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INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 93 DE 2022 SENADO Y
NUMERO 349 CAMARA DE 2023 CAMARA

por la cual se adoptan medidas para garantizar la participacion paritaria de las mujeres en las diferentes
Ramas y Organos del Poder Pablico de conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de la Constitucién Politica y
se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C.,16 de junio de 2023

Senador
ALEXANDER LOPEZ MAYA
Presidente Senado de la Republica

Representante
DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Presidente Camara de Representantes

Asunto: Informe de Conciliacion Proyecto de ley N0.093 de 2022 Senado y No0.349
de 2023 Camara.

Sefores Presidentes,

En cumplimiento con la designacion efectuada por las Presidencias del honorable Senado de la
Republica y de la honorable Camara de Representantes, nos permitimos someter a consideracion de
las Plenarias de Senado y de la Cémara de Representantes para continuar su tramite
correspondiente, el texto conciliado del Proyecto de ley N0.093 de 2022 Senado y No0.349 de 2023
Camara “Por la cual se adoptan medidas para garantizar la participacién paritaria de las mujeres en
las diferentes ramas y organos del poder publico de conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”.

Atentamente,
P
_-l{_ -
(0wt fpimas
- - - "'H—-/l
MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ CATHERINE JUVINAO E€LAVIJO
Senadora de la Republica Representante a la Camara

Coalicién Pacto Histérico Partido Verde
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INFORME DE CONCILIACION DEL PROYECTO DE LEY N° 093 DE 2022 SENADO Y N°349 DE
2023 CAMARA “POR LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA GARANTIZAR LA
PARTICIPACION PARITARIA DE LAS MUJERES EN LAS DIFERENTES RAMAS Y ORGANOS
DEL PODER PUBLICO DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 13,40 Y 43 DE LA
CONSTITUCION POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Con el fin de cumplir con el encargo confiado y concluir en una propuesta unificada del texto,
procedimos a realizar un estudio comparativo de los textos aprobados en las respectivas camaras
legislativas para establecer las diferencias en materia de conciliacion.

El articulo 161 de la Constitucion Politica establece el mecanismo de subsanacion de las posibles
discrepancias que pudieran existir entre los textos aprobados en cada una de las Camaras. En
efecto, se dispone que cuando surgen discrepancias en las Camaras respecto de un proyecto,
ambas integraran comisiones de conciliadores conformadas por un mismo numero de Senadores y
Representantes, quienes, reunidos conjuntamente, procuraran conciliar los textos. Esa competencia
se encuentra reglada en los articulos 186 y siguientes de la Ley 5 de 1992 bajo cuyo tenor le
correspondera a los Presidentes de las Camaras integrar las Comisiones accidentales que sean
necesarias, con el fin de superar las discrepancias que surgieron respecto del articulado de un
proyecto.

Sobre las Comisiones Accidentales de Conciliacion la jurisprudencia constitucional ha reiterado sus
competencias y atribuciones se justifican en la medida en que se busca conciliar o mediar “textos
divergentes o disimiles, lo que la faculta para introducir modificaciones a los textos discordantes y
crear, si es del caso, textos nuevos, si con ellos se logran superar las divergencias.”

En este sentido en la Sentencia C-282 de 1995 la Corte sefialo:

"... la funcion de la comision accidental a que alude el articulo 161 constitucional es, entonces, la de
preparar el texto del articulo o articulos que habran de reemplazar a aquél o aquellos que
presentaron disparidad o diferencia en las plenarias de Senado y Camara, siempre y cuando se
adecuen al querer mayoritario del Congreso Nacional."

En sintesis, para la Corte Constitucional existe un limite material a la funcion de la comision de
conciliadores el cual se circunscribe a los textos no coincidentes del proyecto aprobado en Camara y
el aprobado en el Senado y, por ende, sobre la materia de que éstos traten.

Es pertinente resaltar lo explicado en la Sentencia C-500 de 2001 sobre este particular:

".... sino no hay discrepancias entre los proyectos aprobados por una y otra Camara no se genera el
presupuesto necesario para que se integren y funcionen, en un caso determinado, las mencionadas
comisiones

En ese sentido y después del analisis correspondiente, hemos decidido acoger el texto aprobado en
la Camara de Representantes, toda vez que se incluyeron elementos importantes durante el tramite
en esta Camara que permitieron llegar a un consenso entre las diferentes posiciones, pero se
mantienen los elementos fundamentales aprobados en el Senado de la Repblica, como se muestra
a continuacion en el cuadro comparativo de los textos aprobados en las Plenarias de Senado y
Cémara;
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Texto aprobado en Plenaria del Senado de
la Republica

Texto aprobado en Plenaria de la Camara
de Representantes

TEXTO ACOGIDO

Titulo: “Por la cual se adoptan medidas para
garantizar la participacion paritaria de las
mujeres en las diferentes ramas y 6rganos
del poder publico de conformidad con los
articulos 13, 40 y 43 de la constitucion
politica y se dictan otras disposiciones.”

Titulo: “Por la cual se adoptan medidas para
garantizar la participacion paritaria de las
mujeres en las diferentes ramas y 6rganos
del poder publico de conformidad con los
articulos 13, 40 y 43 de la constitucion
politica y se dictan otras disposiciones.”

Los titulos son idénticos. Se toma la
redaccion para el articulado final.

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 4° de la
Ley 581 de 2000, el cual quedaré asi:

Articulo 4. Participacion efectiva de las
mujeres. La participacion adecuada de las
mujeres en los niveles del poder publico
definidos en los articulos 20. y 30. de la
presente ley, se hara efectiva aplicando por
parte de las autoridades nominadoras las
siguientes reglas:

a) Minimo el cincuenta por ciento (50%) de
los cargos de méximo nivel decisorio, de que
trata el articulo 2., seran desempefiados por
mujeres;

b) Minimo €l cincuenta por ciento (50%) de
los cargos de otros niveles decisorios, de

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 4° de la
Ley 581 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 4. Participacion efectiva de las
mujeres. La participacion adecuada de las
mujeres en los niveles del poder publico
definidos en los articulos 20 y 30 de la
presente ley, se hara efectiva aplicando por
parte de las autoridades nominadoras las
siquientes reglas:

a) Minimo el cincuenta por ciento (50%) de
los cargos de maximo nivel decisorio, de que
trata el articulo 2., seran desempenados por
mujeres;

b) Minimo el cincuenta por ciento (50%) de
los cargos de otros niveles decisorios, de

Los articulos son idénticos. Se toma la
redaccion para el articulado final.

Texto aprobado en Plenaria del Senado de
la Republica

Texto aprobado en Plenaria de la Cdmara
de Representantes

TEXTO ACOGIDO

que trata el articulo 3., seran desempefiados
por mujeres.

PARAGRAFO. El incumplimiento de lo
ordenado en este articulo constituye causal
de mala conducta, que sera sancionada con
suspension hasta de treinta (30) dias en el
gjercicio del cargo, y con la destitucion del
mismo en caso de persistir en la conducta,
de conformidad con el régimen disciplinario
vigente.

PARAGRAFO 2. EI Gobierno Nacional en el
plazo de seis meses, contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente Ley,
reglamentard los cargos a los cuales les
aplicara la presente Ley.

que trata el articulo 3., seran desempenados
por mujeres.

PARAGRAFO. El incumplimiento de lo
ordenado en este articulo constituye causal
de mala conducta, que sera sancionada con
suspension hasta de treinta (30) dias en el
ejercicio del cargo, y con la destitucion del
mismo en caso de persistir en la conducta,
de conformidad con el regimen disciplinario
vigente.

PARAGRAFO 2. EI Gobiermo Nacional en el
plazo de seis meses, contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente Ley,
reglamentara los cargos a los cuales les
aplicara la presente Ley.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 13° de la
Ley 581 de 2000, el cual quedara asf:

Articulo 13. Representacion en el exterior.
El Gobierno y el Congreso de la Republica,
deberan incluir mujeres de forma paritaria
en las delegaciones de colombianos que en

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 13° de la
Ley 581 de 2000, el cual quedara asf:

Articulo 13. Representacion en el exterior.
El Gobierno y el Congreso de la Repblica,
deberdn incluir mujeres de forma paritaria
en las delegaciones de colombianos que en

Los articulos son idénticos. Se toma la
redaccion para el articulado final,
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Texto aprobado en Plenaria del Senado de
la Republica

Texto aprobado en Plenaria de la Camara
de Representantes

TEXTO ACOGIDO

comisiones oficiales atiendan conferencias
diplométicas, reuniones, foros
internacionales, comités de expertos
eventos de naturaleza similar.

Asi mismo, asegurara la participacion de
mujeres en los cursos y seminarios de
capacitacion que se ofrezcan en el exterior a
los servidores publicos colombianos en las
diferentes reas.

Paragrafo. El incumplimiento de esta
disposicion sera causal de mala conducta.

comisiones oficiales atiendan conferencias
diplométicas, reuniones, foros
internacionales, comités de expertos y
eventos de naturaleza similar.

Asi mismo, asegurara la participacion de
mujeres en los cursos y seminarios de
capacitacion que se ofrezcan en el exterior a
los servidores publicos colombianos en las
diferentes dreas.

Paragrafo. El incumplimiento de esta
disposicion sera causal de mala conducta.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 28° de
la Ley 1475 de 2011, el cual quedard asi:

Articulo 28. Inscripcion de candidatos.
Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica  podran  inscribir
candidatos a cargos y corporaciones de
eleccion popular previa verificacion  del
cumplimiento de las calidades y requisitos de
sus candidatos, asi como de que no se
encuentran incursos en causales de
inhabilidad o  incompatibilidad.  Dichos

ARTICULO 3. Agréguese un (1) inciso al
articulo 28 de la Ley 1475 de 2011, el cual
Quedard asi:

En las listas donde se elijjian menos de
cinco (9) curules para corporaciones de
eleccion popular o las que se sometan a
consulta - exceptuando su resultado -,
deberan integran al menos una (1) mujer.

Se acoge el texto de Camara. Haciendo un
ajuste para dar claridad a la modificaciones
incluidas en la Cmara de Representantes.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 28°
de la Ley 1475 de 2011, el cual quedara
asf:

Articulo 28. Inscripcion de candidatos.
Los partidos y movimientos politicos con
personeria  juridica  podréan inscribir
candidatos a cargos y corporaciones de

Texto aprobado en Plenaria del Senado de
la Republica

Texto aprobado en Plenaria de la Camara
de Representantes

TEXTO ACOGIDO

candidatos deberan ser escogidos mediante
procedimientos democraticos, de
conformidad con sus estatutos. Las listas
donde se eljgn 5 o mas curules para
corporaciones de eleccion popular o las que
se sometan a consulta - exceptuando su
resultado- deberan conformarse por minimo
un 50% de uno de los géneros.

Los Partidos y Movimientos Politicos con
Personeria  Juridica  podran  inscribir
candidatos y listas para toda clase de cargos
y corporaciones de eleccion popular, excepto
para la eleccion de congresistas por las
circunscripciones  especiales de minorias
gtnicas.

Los candidatos de los grupos significativos
de ciudadanos seran inscritos por un comité
integrado por tres (3) ciudadanos, el cual
debera registrarse ante la correspondiente
autoridad electoral cuando menos un (1)
mes antes de la fecha de cierre de la
respectiva inscripeion y, en todo caso, antes
del inicio de la recoleccion de firmas de

Paragrafo: lo dispuesto en el presente
inciso aplicara a partir del afio 2026.

eleccion popular previa verificacion del
cumplimiento de las calidades y requisitos
de sus candidatos, asi como de que no se
encuentran incursos en causales de
inhabilidad o  incompatibilidad.  Dichos
candidatos deberan ser escogidos mediante
procedimientos  democraticos,  de
conformidad con sus estatutos. Las listas
donde se eljan 5 o mas curules para
corporaciones de eleccion popular o las que
se sometan a consulta -exceptuando su
resultado- deberan conformarse por minimo
un 30% de uno de los géneros.

Los Partidos y Movimientos Politicos con
Personeria  Juridica  podran  inscribir
candidatos y listas para toda clase de
cargos y corporaciones de eleccién popular,
excepto para la eleccion de congresistas
por las circunscripciones especiales de
minorias étnicas.

Los candidatos de los grupos significativos
de ciudadanos seran inscritos por un comité
integrado por tres (3) ciudadanos, el cual
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Texto aprobado en Plenaria del Senado de
la Republica

Texto aprobado en Plenaria de la Camara
de Representantes

TEXTO ACOGIDO

apoyo a la candidatura o lista. Los nombres
de los integrantes del Comité, asi como el de
los candidatos que postulen, deberan figurar
en el formulario de recoleccion de las firmas
de apoyo.

Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica que decidan promover el
voto en blanco y los comités independientes
que se organicen para el efecto, deberan
inscribirse  ante la autoridad electoral
competente para recibir la inscripcion de
candidatos, de listas o de la correspondiente
iniciativa en los mecanismos de participacion
ciudadana. A dichos promotores se les
reconoceran, en lo que fuere pertinente, los
derechos y garantias que la ley establece
para las demds campafias electorales,
incluida la reposicion de gastos de campafia,
hasta el monto que previamente haya fijado
el Consejo Nacional Electoral.

deberd registrarse ante la correspondiente
autoridad electoral cuando menos un (1)
mes antes de la fecha de cierre de la
respectiva inscripcion y, en todo caso, antes
del inicio de la recoleccion de firmas de
apoyo a la candidatura o lista. Los nombres
de los integrantes del Comité, asi como la
de los candidatos que postulen, deberan
figurar en el formulario de recoleccion de
las firmas de apoyo.

Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica que decidan promover el
voto en hlanco y los comités independientes
que se organicen para el efecto, deberan
inscribirse  ante la autoridad  electoral
competente para recibir la inscripcion de
candidatos, de listas o de la
correspondiente iniciativa  en  los
mecanismos de participacion ciudadana. A
dichos promotores se les reconoceran, en
lo que fuere pertinente, los derechos y
garantias que la ley establece para las
demés campafias electorales, incluida la
reposicion de gastos de campafia, hasta el

Texto aprobado en Plenaria del Senado de
la Republica

Texto aprobado en Plenaria de la Camara
de Representantes

TEXTO ACOGIDO

monto que previamente haya fijado el
Consejo Nacional Electoral.

Paragrafo. A partir del afio 2026, en las
listas donde se elijan menos de cinco (5)
curules para corporaciones de eleccion
popular o las que se sometan a consulta
-exceptuando su resultado - deberan
integrar al menos (1) mujer.

ARTICULO 4. Adicionese el articulo 80A al
Decreto-Ley 2241 de 1986, el cual quedard asf:

Articulo 80A. Cuota de género. En atencion a
la aplicacion progresiva de los principios de
equidad de género, paridad, alternancia y
universalidad consagrados en los articulos 40,
107'y 262 de la Constitucion Politica; en las listas
donde se elijan cinco (5) 0 mas curules para
corporaciones de eleccion popular o las que se
sometan a consulta, a excepcion de su resultado,
incluyendo aquellas relativas a la eleccion de
directivos, cuando las agrupaciones politicas
opten por este mecanismo para eleccion,
deberan conformarse por un minimo  de
cincuenta por ciento (50%) de mujeres, sobre el
nimero de candidatos inscritos a la corporacion
que se pretenda postular. Para las listas de

Se acoge la eliminacion del articulo en
Cémara.
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Texto aprobado en Plenaria del Senado de
la Republica

Texto aprobado en Plenaria de la Cdmara
de Representantes

TEXTO ACOGIDO

menos de cinco (5) curules, se les aplicara el
treinta por ciento (30%) para la conformacion de
la cuota entre mujeres y hombres.

Paragrafo.  Constitura como causal de
revocatoria de inscripcion las listas que no
cumplan con la cuota de género estipulada en el
presente articulo. Lo anterior, sin perjuicio de las
sanciones disciplinarias 0 multas que se puedan
interponer a las agrupaciones politicas ante este
incumplimiento.

Texto aprobado en Plenaria del Senado de
la Republica

Texto aprobado en Plenaria de la Cdmara
de Representantes

TEXTO ACOGIDO

ARTICULO 5. La presente Ley rige a partir
de su promulgacion.

ARTICULO 4. La presente Ley rige a partir

de su promulgacion.

Los articulos son idénticos. Se toma la
redaccion para el articulado final.

En atencion con las consideraciones descritas, los suscribientes conciliadores, solicitamos a las
plenarias del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes aprobar el texto de
conciliacion del Proyecto de ley No.093 de 2022 Senado y No.349 de 2023 Camara “Por la cual se
adoptan medidas para garantizar la participacion paritaria de las mujeres en las diferentes ramas y
organos del poder publico de conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de la Constitucion Politica y
se dictan otras disposiciones”.

Atentamente,

4

.

Vi /{
THERINE JUVWAO cLaviio
Representante a la Cémhra

Partido Verde

MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
Senadora de la Republica
Coalicion Pacto Historico
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TEXTO FINAL PARA SOMETER A CONCILIACION

*Por la cual se adoptan medidas para garantizar la participacion paritaria de las mujeres en las
diferentes ramas y drganos del poder piblico de conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de la
constitucion politica y se dictan otras disposiciones.”

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley 581 de 2000, el cual quedara ast

Articulo 4. Participacion efectiva de las mujeres. La participacion adecuada de las mujeres en los
niveles del poder publico definicos en los articulos 20 y 30 de la presente ley, se hara efectiva
aplicando por parte de las autoridades nominadoras las siguientes reglas:

a) Minimo €l cincuenta por ciento (50%) de los cargos de maximo nivel decisorio, de que trata el
articulo 2., Seran desempenados por mujeres:
b) Minimo el cincuenta por ciento (50%) de los cargos de otros niveles decisorios, de que trata el
articulo 3., seran desempenados por mujeres.

PARAGRAFO. El incumplimiento de lo ordenado en este articulo constituye causal de mala
conducta, que sera sancionada con suspension hasta de treinta (30) dias en el ejercicio del cargo, y
con la destitucion del mismo en caso de persistir en la conducta, de conformidad con el regimen
disciplinario vigente.

PARAGRAFO 2. EI Gobierno Nacional en el plazo de seis meses, contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley, reglamentara los cargos a los cuales les aplicara la presente Ley.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 13° de la Ley 581 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 13. Representacion en el exterior. EIl Gobiemno y el Congreso de la Repiblica, deberan
incluir mujeres de forma paritaria en las delegaciones de colombianos que en comisiones oficiales
atiendan conferencias diplomaticas, reuniones, foros intermacionales, comités de expertos y eventos
de naturaleza similar,
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Asi mismo, asegurara la participacion de mujeres en los cursos y seminarios de capacitacion que se
ofrezcan en el exterior a los servidores publicos colombianos en las diferentes areas.

Paragrafo. El incumplimiento de esta disposicion sera causal de mala conducta.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 28° de la Ley 1475 de 2011, el cual quedara as:

Articulo 28. Inscripcion de candidatos. Los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica podran inscribir candidatos a cargos y corporaciones de eleccion popular previa verificacion
del cumplimiento de las calidades y requisitos de sus candidatos, asi como de que no se encuentran
incursos en causales de inhabilidad o incompatibilidad. Dichos candidatos deberan ser escogidos
mediante procedimientos democraticos, de conformidad con sus estatutos. Las listas donde se elijan
5 0 més curules para corporaciones de eleccion popular o0 las que se sometan a consulta
-exceptuando su resultado- deberan conformarse por minimo un 30% de uno de los géneros.

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica podran inscribir candidatos y listas
para toda clase de cargos y corporaciones de eleccion popular, excepto para la eleccion de
congresistas por las circunscripciones especiales de minorias étnicas.

Los candidatos de los grupos significativos de ciudadanos seran inscritos por un comité integrado
por tres (3) ciudadanos, el cual debera registrarse ante la correspondiente autoridad electoral
cuando menos un (1) mes antes de la fecha de cierre de la respectiva inscripcion y, en todo caso,
antes del inicio de la recoleccion de firmas de apoyo a la candidatura o lista. Los nombres de los
integrantes del Comité, asi como la de los candidatos que postulen, deberan figurar en el formulario
de recoleccion de las firmas de apoyo.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que decidan promover el voto en blanco
y los comités independientes que se organicen para el efecto, deberan inscribirse ante la autoridad
electoral competente para recibir la inscripcion de candidatos, de listas o de la correspondiente
iniciativa en los mecanismos de participacion ciudadana. A dichos promotores se les reconoceran,
en lo que fuere pertinente, los derechos y garantias que la ley establece para las demas campafias
electorales, incluida la reposicion de gastos de campafia, hasta el monto que previamente haya
fijado el Consejo Nacional Electoral.

Paragrafo. A partir del afio 2026, en las listas donde se elijan menos de cinco (5) curules para
corporaciones de eleccion popular o las que se sometan a consulta -exceptuando su resultado -

deberan integrar al menos (1) muijer.

ARTICULO 4. La presente Ley rige a partir de su promulgacion.

Atentamente,
A .
ONInAS- ({
MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ THERINE JUV}NAO cLaviio.
Senadora de la Republica Representante a la Cém#ra

Coalicién Pacto Histdrico Partido Verde
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TEXTOS DE COMISIONES CONJUNTAS

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN SESIONES CONJUNTAS
DE LAS COMISIONES ECONOMICAS TERCERAS Y CUARTAS DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICAY DE LAHONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTO DE LEY NUMEROS 342 DE 2023 CAMARA'Y 278 DE 2023 SENADO

por la cual se adiciona y efectian unas modificaciones al Presupuesto General de la Nacion de la vigencia
fiscal de 2023.
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