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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

PONENCIA POSITIVA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 299 DE 2023 SENADO
por medio de la cual se modifica el articulo 26 de la Ley 909 de 2004.

PONENCIA POSITIVA

Proyecto de Ley No. 299 de 2023 Senado “Por medio de la cual se modifica

Bogota, junio 16 de 2023 el articulo 26 de la Ley 909 de 2004”
EXPOSICION DE MOTIVOS

Doctora

NORMA-HURTADO 1. Objeto del proyecto de ley

Presidenta .

Comision Séptima del Senado Esta iniciativa congresional que sometemos a consideracién busca armonizar,

Ciudad conforme al principio de igualdad, los derechos de los servidores pUblicos acogidos
por la Ley 909 de 2004, extendiendo el periodo en el cual puedan ocupar cargos en
comision.

Asunto: Ponencia positiva al Proyecto de Ley No. 299 de 2023
Senado “Por medio de la cual se modifica el articulo 26 de la Pretende extender el tiempo otorgado en el articulo 26 de la Ley 909 de 2004 (ley
Ley 909 de 2004". que regula el Empleo PUblico y la Carrera Administrativa), para la realizacion de

= ' o una comision para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocion a los
Doctora Norma, empleados de carrera con evaluacion de desempefio sobresaliente. Eliminando la
restriccion de este articulo, que dice que la comisién o la suma de comisiones no

. . y . o podran ser superiores a seis (6) afos, so pena de ser desvmculado del cargo de
En cumplimiento con la designacién realizada por parte de la Mesa Directiva de la carrera administrativa en forma-automatica.

Comisién Séptima del Senado, en los términos legales para dicho fin, y
de conformidad con lo establecido en los articulos 174 y 175 de la Ley 5- de 1992, 2. Antecedentes legislativos del proyecto
en nuestra calidad de ponentes, presentamos a consideracién de la Comision,
ponencia positiva del Proyecto de Ley No. 299 de 2023 Senado “Por medio de la Esta iniciativa parlamentaria fue radicada en la pasada legislatura como Proyecto
cual se modifica el articulo 26 de la Ley 909 de 2004"; con el propésito de dar | de Ley No 077 de 2018 Camara. Con ponencia positiva para segundo debate
tramite. fue liderada por el congresista conservador Risaraldenses Juan Carlos Rivera, no
logré culminar su tramite legislativo para convertirse en Ley de la Republica.

Fue publicado en la Gaceta del Congreso nlimero 665 de 2018, paginas 22-26.
Atentamente, Recibido en la Comision Primera de la Corporacién el pasado 21 de agosto de
2018. Designado como ponente el 22 de agosto de 2018. Ponencia primer debate
radicada el 25 de septiembre de 2018. Gaceta del Congreso nimero 752 de 2018,
paginas 16-21. Fecha Anuncio Comisién Acta nimero 36. Marzo 20 de 2019. Acta
y Fecha de Aprobauon Comision Acta 37. Marzo 26 de 2019.

Q@{/ (U,L,é?/; ~ La iriiciativa fue radicada el pasado 28 de marzo ante la Secretaria General del

Senado de la Republica, llegando a la comision Séptima el 12 de abril del afo en
curso. Se designaron como ponentes a los senadores Piedad Cordoba Ruiz y José
PIEDAD CORDOBA RUIZ Alfredo Marin. . ,

Coordinador Ponente Ponente

3. Consideraciones con referencia al proyecto

3.1 Situaciones Administrativas El tema de las relaciones entre el Estado y sus
servidores gira en torno a determinar en primera medida, un sometimiento a unas
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normas y principios especiales. De este modo, se conflguran las siguientes
situaciones[1]:

a) Los trabajadores particulares sometidos, tanto a sus relaciones individuales
como colectivas al Codigo Sustantivo del Trabajo.”

b) Los empleados de la administracién que por-regla general estan sometidos a
una situaciéon de derecho publico. En este escenario los empleados
tipicamente administrativos . se -fundamentan en la llamada “carrera
administrativa”, la cual segun la definicion actual del articulo 27 de la Ley 909
‘de 20042, “es un sistema técnico de administracién de personal que tiene por
objeto garantizar la eficiencia de la administracion publica y ofrecer estabilidad
e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico”.

Con este planteamiento podria decirse que la carrera administrativa se traduce en
el estatuto que reglamenta los derechos y deberes de los funcionarios.

Para enfatizar esta clasificacion de los empleados publicos, también en la Ley 909
de 2004[2], en su articulo 1° se establece que los empleos pUblicos pueden ser de
las siguientes clases, de lo cual puede deducirse que también Ios empleos publicos
pueden clasificarse asf:

1. empleos publlcos de carrera;

Ii:. ‘empleos publlcos de llbre nombramiento y remocién;

Ill. - empleos de periodo fijo y aquellos que pueden denominarse temporales.
Para efectos de este proyecto de ley, tratando de diferenciar las dos primeras
categorias; entre los empleados de carrera y empleados de libre nombramiento y
remocién, cuya diferencia se .establece en el régimen juridico que regulan el

ingreso, :la permanencia y el retiro del servicio; se hara una pequefia referencna de
dos primeros aspectos: .

a) Elingreso al servicio: De conformidad.con el articulo 23 de la Ley 909 de 2004,
el ingreso al servicio se:hace mediante dos clases de nombramiento: ordinario y
en periodo de prueba. El nombramiento ordinario es el que se utiliza para proveer
un empleo de libre nombramiento y remocién. Y el nombramiento en periodo de
. prueba es el que procede cuando se trata de proveer un empleo de carrera,
habiendo eumplido los requisitos de seleccion mediante sistema de mérito.

b) La permanencia en el servicio. El articulo 37 de la Ley 909 de 2004, los
principios que orientan.la permanencia en el servicio son: a) Mérito. Principio
segln el cual la permanencia en los cargos de carrera administrativa exige la
calificacion satisfactoria en el désempefio -del empleo, el logro de resultados y
realizaciones en el desarrollo y ejercicio de la funcion publica y la adquisicion de
las riuevas competencnas que demande el ejercicio de la misma;

c) Cumplimiento. Fodos'los empleados deberan cumphr cabalmente Ias normas
*que regulan‘la funcion publica y las.funciones asignadas al empleo;

d) Evaluacién. La permanencia en los cargos exige que el empleado publico de
carrera administrativa se someta y colabore activamente en el proceso de
evaluacién personal e institucional, de conformidad con los criterios definidos por
la entidad o autoridad competente;

e) Promocion de lo publico. Es tarea de cada empleado la busqueda de un
ambiente colaborativo y de trabajo en grupo y de defensa permanente del interés
publico en cada una de sus actuaciones y las de la Administracion Pdblica. Cada
empleado asume un compromiso con la proteccién de los derechos, los intereses
legales y la libertad de los ciudadanos.

En este.marco de la permanencia en el servicio, de acuerdo al articulo 75 del
Decreto 1950 de 1973 los empleados publicos se encuentran en la situacion
administrativa de “Comisién” cuando por disposicién de autoridad competente,
ejerce temporalmente las funciones propias de su cargo en lugares diferentes a la
sede habitual de sus trabajo o atiende transitoriamente actividades oficiales a las
inherentes al empleo de que es titular. .

Clases de Comision. Las comisiones pueden ser:
a) Comision de servicios.
b) Comision para adelantar. estudios.
c) Comision para deéempeﬁaf un cargo de libre nombramiento y remocion.

d) Comision para atender invitaciones de gobiernos extranjeros, de organismos
internacionales o de mstltucnones pnvadas

En este estadio de andlisis, se tomara como base el Concepto Marco 05 de 2015
del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, con fecha de expedicién
def 27 de febrero de 2015.

Comision para desempefiar un cargo de libre nombramiento y remocion

Esta es la temética central de este proyecto y para su correcto analisis debe decirse
que el articulo 26 de la Ley 909 de 2004, fue reglamentado por el articulo 43 del
Decreto 1227 de 2005, y modificado por el Decreto Nacional 2809 de 2010, el cual
quedara asi:

Articulo 43. Modificado por el Decreto Nacional 2809 de 2010. Cuando un
empleado de carrera con evaluacién del desempefio sobresaliente sea
nombrado en un cargo de libre nombramiento y remocién o de periodo, tendra
derecho a que el jefe de la entidad a la cual esté vinculado le otorgue, mediante
acto.administrativo motivado, la respectiva comision para el ejercicio del empleo
con el fin de preservar los derechos inherentes a la carrera.

En el acto administrativo mediante el cual se confiera la comision, deberd
sefialarse el término de la misma a cuyo vencimiento el empleado debe
reintegrarse al cargo de carrera o presentar renuncia a este. De no cumplirse lo

anterior, el jefe de la entidad declarara la vacancia del empleo y procedera a
proveer en forma definitiva, teniendo en cuenta el orden de prioridad establecido
en el presente decreto.

Es facultativo del jefe de la entidad otorgar comision a empleados de carrera para
efercer empleos de libre nombramiento y remocién o de periodo cuando su dltima
calificacién de servicios haya sido satisfactoria sin alcanzar el nivel sobresaliente.

Igualmente, es facultativo del jefe de la entidad otorgar prérroga de la comision
concedida a empleados de carrera para ejercer empleos de libre nombramiento
y remocién o de periodo.

Cuando la comisién y sus prérrogas para ejercer empleos de libre nombramiento
Yy remocién o de periodo se otorguen para ocupar el mismo empleo, la suma de
estas no podré superar los seis (6) afios, so pena de que el empleado sea
desvinculado del cargo de carrera administrativa en forma automética.

Superado el término sefialado en el inciso anterior, al empleado publico de
carrera administrativa se le podran conceder nuevas comisiones para
desempeniar cargos de libre nombramiento y remocion o de periodo, para lo cual
se podra tomar la calificacion en los términos del articulo 38 de la Ley 909 de
2004, la calificacién’ en el empleo de-libre nombramiento y -remocion -o- los
resultados del Acuerdo de Gestién del ultimo periodo evaluado del cargo
ocupado en comision, los cuales deben ser satisfactorios. (Parrafo anulado por
el Consejo de Estado — sala de lo Contericioso Administrativo, Seccién Segunda,
mediante sentencia del ‘15 'de mayo de 2014. nimero de referencia:
11001032500020110006600).

El jefe de la unidad de personal o'quien haga sus veces informara sobre estas
novedades a la Comisién Nacional del Servicio Civil’.

Como puede observarse la norma en cita establece que superado el término de los
seis (6) afios a los servidores publicos se les podia conceder nuevas comisiones
para desempenar otros cargos de libre nombramiento y remocién o de periodo en
los que fueran nombrados, prerrogativa ésta que al ser demanda la Comision
Nacional del Servicio Civil fue anulada por el Consejo de Estado mediante
sentencia del 15 de mayo de 2014.

Al revisar esta jurisprudencia del Consejo de Estado, y ratificado por el Concepto
Marco 05 de 2015 del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, ya
mencionado, la Sala de Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda,
Consejero Ponente Alfonso Vargas Rincon, en Sentencia del 15 de mayo de 2014,
declaré la nulidad del aparte del articulo 1° del citado Decreto 2809 de 2010, que
modifico el articulo 43 del Decreto 1227 de 2005, y que permitfa que una vez
superado el término de seis (6) afios de estar el empleado de carrera en comision,
se le otorgaran nuevas comisiones para desemperfiar cargos de libre nombramlento
y rémocién o de periodo. En dicha sentencia, el Consejo de Estado expreso:

“La Corte Constitucional al analizar la exequibilidad del inciso final del citado articulo
26 de la Ley 909 de 2004, indic6 que la ley consagra dos situaciones a favor de los
empleados de carrera para desempefiar un cargo de libre nombramiento y
remocion o de periodo (8):

a) Quienes hayan obtenido evaluacion de desempefio sobresaliente tienen
derecho a que se le otorgue comision hasta por el término de tres (3) arios,
prorrogable por el mismo término, para desempenfiar dichos cargos. La concesion
de la comision es obligatoria para el nommador

b) Quienes hayan- obtenido evaluamon del desempenio satlsfactorla tienen la
posibilidad de que se le otorgue la comision en las mismas condiciones antes
mencionadas. En este caso la concesion de la comision es una mera expectativa,
pues depende de la discrecionalidad del nominador.

Es decir, que quienes han.logrado ingresar a la carrera administrativa en razén de
sus meéritos, pueden solicitar que se les otorgue-comision para desempefiar
empleos de libre nombramiento y remocion o de periodo, para lo cual el nominador
tendré en cuenta las situaciones antes mencionadas.

En relacién con el término de duracion de la comision, en principio se puede solicitar
hasta por tres (3) afios, prorrogable por el mismo término, es decir, que no puede
ser superior a seis (6) afios. Una vez finalizado este término, el servidor debe
reintegrarse a su empleo so pena de ser desvinculado del cargo de carrera
administrativa en forma automatica.

Asi las cosas, al confrontar el Decreto 2809 de 2010, con las normas citadas como
vulneradas. la Sala-observa que la disposicién demandada establece los mismos
requisitos-que la Ley 909 de 2004 para la solicitud de la Comision, establece el
mismo_término de duracién, y coincide en la desvinculacion automatica por no
reintegrarse al cargo, es decir;: en estos aspectos el Decreto 2809 de 2010 no

Sin embargo, no ocurre lo mismo con el pentiltimo parrafo del articulo 1° del Decreto
809 de 20 1 0

S/n embargo y'como se mencioné an{er/ormente la Ley 909 de 2004, -articulo 26,
establece que “En todo caso, la comiisién o la suma de ellas no podré ser superior
a seis (6) afios, so pena de ser desvinculado del cargo de carrera administrativa en
forma automatica”. Es decir, que la norma no contemplé excepciones para otorgar
nuevas comisiones una vez finalizados los seis afios.

La comision busca atender la solicitud de un funcionario al que por sus méritos y
calificaciones le asiste el derecho a desempeiiar un cargo de libre nombramiento y
remocién por un tiempo determinado, pero al que le impone el deber de reintegrarse
a su empleo de carrera una vez terminada la comision so pena de la deswnculac:on
aufomatica.
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Permitir comisiones por un término superior a los seis afios, y sin.limite de tiempo,
contraria el querer del legislador, pues se debe acudir a suplir el cargo con otro tipo
de nombramiento y la esencia de la carrera administrativa es que la funcién publica
se preste con los mejores y mas capaces funcionarios en aras de asegurar el
cumplimiento de los fines del Estado. (...)

En las anteriores condiciones, al establecer el Decreto 2809 de 2010 la posibilidad
de conceder nuevas comisiones para desempefiar cargos de libre nombramiento y
remocion o de periodo una vez vencido el término maximo de los seis (6) afios,
excede la potestad reglamentaria conferida al Presidente de la Republica”.
(Subrayado fuera de texto) ~

Revisando el Decreto 1227 de 2005 reglamentario del Departamento Administrativo
de la Funcion Publica, y el Decreto Nacional 2809 de 2010, los dos amplian el
contenido del articulo 26 de la Ley 909 de 2004, pero todas las normas
mencionadas parten de |0s siguientes preceptos esenuales para el desarrollo de la
Comision para -desempefar un cargo de libre nombramiento y remocion, en
concordancia con los parametros y principios de la administracion publica, como
serian[3]:

~ +’La’comision para el desempefio de empleos de libre nombramiento y remocion
es-una figura, contemplada exc]uswamente para preservar derechos de carrerd
: admumstrahva :

* Previo al otorgam[ento de la comision debe efectuarse el nombramiento en un
empleo de libre nombramiento y remocién. No obstante, para tomar posesion de
un cargo de libre' nombramiento y remocién debe haber mediado la comisién
respectiva, de conformidad con lo sefialado en el articulo 42 de la-Ley 909 dé

" 2004, so pena'de ser desvinculado del cargo de carrera administrativa en forma
automatma

- La Comisién para el desempefio de cargos de libre nombramiento y remocién,
" es una situacion administrativa: que se confiere a los empleados que ostentan

derechos de ‘carrera que ‘cumplan los requisitos establecidos para el

otorgamiento de esta figura, lo cual no implica pérdida ni mengua en los derechos
‘de carrera.

. M|entras dura esta comision, el empleado queda regido por la relacion laboral
del cargo de libre nombramiento y remocién, suspendiendo la del empleo de
carrera.

« El empleado que ostenta derechos de carrera con evaluacion del desempeno
sobresalienté tiene el derecho a ser comisionado para desempefiar empleos de
libre nombramiento y remocién, en el caso de los empleados de carrera con
evaluacién de desempefio satisfactoria, 'serd facultativo de la administracion
concederla. ’

« El emplead‘o que pudiera llegar a ser comisionado por derecho o por decisién
facultativa de la Administracion, debe cumplir con los requisitos exigidos para el
desempefio del cargo de libre nombramiento y remocién.

« La comisién podra ser otorgada para el desempefio de cargos de libre
nombramiento y remocion en la misma entidad a la cual se encuentre vinculado
el empleado, o en otra entidad de la Administracion Publica.

« La comision debe conferirse mediante acto administrativo, resolucion en la cual
se debe determinar el término de duracion de la- misma, una vez cumplido el
término, el empleado deberé regresar al cargo del cual es titular de derechos de
carrera, so pena de -ser desvinculado del cargo de carrera administrativa en
forma automatica.

* El empleado comisionado en un cargo de libre nombramiento y remocioén,
percibira el salario y prestaciones sociales corréspondientes al empleo de libre
nombramiento y remocién para el cual fue nombrado. En consecuencia, sera la
entidad en donde se cumple la comision, la responsable del reconocimiento y
pago de estos emolumentos.

3.2 La perspectiva jurisprudencial y la competencia del legislador

Teniendo como baselas clases de empleos publicos y la situacion administrativa
denominada “comision” principaimente frente a la posibilidad que los empleados de
carrera puedan desempefiar un cargo de libre nombramiento y remocién, y la
competencia del legislador para determinar las caracteristicas y limites de este tipo
de comisién, es importante revisar la Sentencia C-175 de 2007, en la cual se
presenta la Demanda de inconstitucionalidad en contra de los articulos 26 y 44
(parcial de la Ley-909-de 2004) del Magistrado-Ponente doctor Rodrigo Escobar
Gil. :

En dicha sentencia, la Corte Constitucional indica que “los derechos que orientan
la carrera administrativa contribuyen a fijar condiciones al ejercicio de la
competencia reconocida al legislador”, se desprende de la Ley 909 de 2004 que la
carrera administrativa busca otorgar estimulos y beneficios a los empleados de
carrera destacados en el desempeno de sus funcnones

3.3 El legislador y la carrera administrativa

Ahora bien, la disciplina constitucional de la materia, cuyas lineas basicas se han
puesto de presente, también le otorga al legislador competencia para fijar los
requisitos y condiciones que se deban observar cuando sea necesario determinar
los méritos y calidades de los aspirantes -a ingresar a los cargos de carrera y a
ascender en ellos, para sefalar algunas otras excepciones al sistema y para
establecer causales de retiro distintas de las previstas en la Constitucion que
explicitamente alude, en el glosado articulo 125, a la calificacién no satisfactoria en
el desempefio del empleo y a la violacion del régimen disciplinario. (...)

Asli pues, de todo cuanto se acaba de afirmar se deduce que, como lo ha precisado
la Corte, la carrera administrativa se desarrolla en tres momentos diferentes, a
saber: el ingreso, el ascenso y el retiro y que en cada uno de esos momentos al
legislador se le reconocen espacios de regulacion limitados por la configuracion
constitucional del sistema12.

Esta potestad dada al legislador permite considerar en el presente proyecto de ley
la busqueda de la garantia del cumplimiento de los principios establecidos en las
normas de carrera administrativa, encontrandose dentro de los limites de la
configuracion legislativa deflnldos por la Corte Constitucional, ajustandose por tanto
a la Constitucion.

3.4 Adicional, con el proyecto se garantiza el derecho a la igualdad en los empleos
de carrera administrativa, el cual es pasado por alto en la normatividad vigente, y
en el vacio generado por el fallo del Consejo de Estado que declara la nulidad del
parrafo del articulo, primero del Decreto 2809 de 2010 (anteriormente citado)
dejando en desequilibrio a los servidores publicos acogidos por dicha ley, dado que
solo permite la comision por el término maximo de 6 afios, lo cual al ser comparado
con otras normas como el Decreto 021 de 2014, la Ley 270 de 1996 o el Decreto
1278 de junio 19 de 2002, deja en evidencia la falta de aplicacion de este principio
constitucional, como se pasara a explicar, frente a snuamones admmlstratlvas
similares.

El Decreto 021 de 2014 por el cual se expide el régimen de las situaciones
administrativas en las que se pueden encontrar los servidores publicos de la
Fiscalia General de la Nacién y de sus entidades adscritas, en su articulo 35 se
refiere al término que podra durar una comision: ’

* “Articulo 35. Término. El término”de la” comision podré ser hasta por tres (3)
arios, en periodos continuos o discontinuos, pudiendo ser prorrogado por un
término igual, para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién o
por el término correspondiente cuando se trate de empleos de periodo.

Superado el término sefialado en el inciso anterior, al servidor publico de carrera
administrativa se le podréan conceder nuevas comisiones para desempefiar otros
cargos de libre_nombramiento y remocién o de periodo, a juicio del jefe del
organismo”. R

Por su parte la ley Estatutaria de la Administracion de Justicia, 270 de 1996, en
relacion con los empleados de la Rama Judicial consagra en el parégrafo del
amculo 142:

“Paragrafo. Los funcionarios y empleados en Carrera también tienen derecho a
licencia, cuando hallandose en propiedad pasen a ejercer hasta por el término
de dos afios, un cargo vacante transitoriamente en la Rama Judicial’”.

Con respecto a esta norma se ha pronunciado el Consejo de Estado de la
siguiente manera:

“(...) En materia de derechos laborales de los servidores de carrera de'la Rama
Judicial, en punto de la situacion administrativa denominada Licencias no,
Remuneradas, el paragrafo del articulo 142 de la precitada ley estatutaria de la
administracion de justicia, 270 de 1996, consagré que ... Los funcionarios y
empleados en carrera también tienen derecho a licencia, cuando hallandose en
propiedad pasen a ejercer hasta por el término de dos afios, un cargo vacante
transitoriamente en la Rama Judicial. La citada norma no consagré expresion
alguna de restriccién en_el _tiempo_para su_aplicacion, es decir, no previé la
posibilidad de que el servidor de carrera durante_toda_su vinculacién tan solo
pudiere hacer uso de ella por tnica vez y, menos aun, otorgo facultades a otra
autoridad _para /mponerle ‘restricciones, _limitaciones, _excepciones . o
prohibiciones, por Io qué cualquier interpretacion y aplicacion diferente a su literal
es totalmente ilegal.[4]

Ahora bien: nétese como el Decreto 1278 de junio 19 de 2002, por el cual se expide
el Estatuto de Profesionalizacion Docente, tampoco consagra un limite de tiempo
para ejercer el encargo:_

“Articulo 14. Encargos. Hay encargo cuando se designa temporalmente a una
persona ya vinculada en propiedad al servicio, para asumir otro empleo vacante
por falta temporal o definitiva de su titular, desvinculéndose o no de las propias
de su cargo. Los cargos directivos docentes vacantes de manera temporal
Qodran ser provistos por encargo con personal inscrito én carrera mientras dure
la_situacion” administrativa del titular. Y en caso de vacante definitiva, podra
suplirse por encargo mlentras se_surte el proceso de seleccién y se provee de
manera definitiva.

Se evidencia' en las normas citadas que no existe limite en. el tiempo para
desempefar otros cargos para los empleados de carrera administrativa de la Rama
Judicial, ‘como tampoco existe para los docentes que ejercen encargos y se
encuentren vinculados por carrera administrativa, por el contrario, en la Ley 909 de
2004 tal como quedé luego de ser declarada la nulidad del Gltimo parrafo del articulo
primero del Decreto 2809 de 2010, existe el limite de 6 afios (término maximo que
puede durar la comision) lo que genera un tratamiento diferenciado injustificado con
los empleados de carrera administrativa dentro del Estado. }

Es pacifica y reiterada la jurisprudencia constitucional en cuanto a que frente a unos
mismos supuestos de hecho debe otorgarse un mismo trato; el proyecto de ley
busca corregir el trato desigual otorgado a los empleados de carrera de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico frente a los pertenecientes a la rama judicial, respecto
del término del derecho a disfrutar de comision.

(1} RODRIGUEZ R. Libardo. Derecho
Bogots- Colombia 2011.
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(21 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publlco la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones.

13) Aspectos determinados en el Concepto 228371 de 2018 del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, con fecha
de expedicion 25 de octubre de 2016. Radicado nimero 20166000228371.

14 Consejo de Estado, Seccién Segunda E. N° 4252 DE 2014.

4. Conflicto de Intereses

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2018, segun el cual “El autor del
proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos un
acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto
de interés para la discusién y votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286.
Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision en
torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales
que el Congresista pueda encontrar”.

A continuacioén, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019
contempla para hacer el analisis frente a los posibles impedimentos que se puedan
presentar en razon a un conflicto” de interés en el ejercicio de la funcion
congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi: (...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias
crea indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.
b) Beneficio . actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y ex:stentes al momento en el que el congresista

) pamc:pa de la decision. '
¢) Beneficio d/recto aquel que s¢ produzca de forma especmca respecto "’
del congres:sta "de su conyuge, compafiero o compariera permanente, 0
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil

Para'todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participé, discuta, vote un proyecto de Ley o de
acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es
decir cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el
futuro. '

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos
de ley o acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones

o disminuyan beneficios, en el cual el congresista tiene un interés
particular, actual y directo. El voto negativo no constituira conflicto de
interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos
de ley o acto legislativo de carécter particular, que regula un sector
econoémico en el .cual el congresista tiene un interés particular, actual y
directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.
e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos
de ley o acto legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de
quienes fueron financiadores de su camparia siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para el congresista: El congresista
debera hacer saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia a
financiadorés de su campafia. Dicha manifestacion no requeriré discusion
ni votacioén.

f) Cuando el congresista participa en la elecciéon de otros servidores
puiblicos mediante el voto secreto. -Se exceptuan los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos.

Por lo-anterior, se considera que el presente proyecto de Ley no genera conflictos
de interés en atencion a que se trata de un proyecto que no genera un beneficio
particular, actual y directo a los congresistas, de conformidad con'lo establecido en
el articulo 1 de la Ley 2003 de 19 de noviembre de 2019; sino que, por el contrario,
su objetivo primordial es generar espacios en los cuales los ciudadanos puedan
ofrecer su conocimiento, experiencia y servicios como voluntarios y en esa medida
puedan ser asignados de acuerdo a las necesidades de las organizaciones de la
sociedad civil.

5. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicitamos a la Honorable
Comisién Séptima del Senado de la Republica dar primer debate al Proyecto de Ley
No. 299 de 2023 Senado “Por medio de la cual se modifica el articulo 26 de la Ley
909 de 2004", con base en el texto propuesto que se adjunta y que forma parte
integral del presente informe de ponencia.

Atentamente,

sty

PIEDAD CORDOBA RUIZ
Ponente

6. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

Comision Séptima del Senado
Proyecto de Ley No. 299 de 2023 Senado “Por medio de la cual se modifica
el articulo 26 de la Ley 909 de 2004”

El Congreso de Colombia

DECRETA

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 26 de la Ley 909 de 2004, el cual quedara
asi:

Articulo 26. Comision para desempefiar empleos de libre nombramiento y
remocion o de perfodo. Los empleados de carrera con evaluacion del desempefio
sobresaliente, tendran derecho a que el jefe de la entidad a [a cual estan vinculados,
les otorgue, mediante acto administrativo motivado, comision hasta por el término
de tres (3) afios, en periodos continuos o discontinuos, pudiendo ser prorrogado
por un término igual, para desempenar empleos de libre nombramiento y remocién
o por el término correspondiente cuando se trate de empleos de periodo, para los
cuales hubieren sido nombrados o elegidos en la misma entidad a la cual se
encuentran vinculados o en otra.

Finalizado el término por el cual se otorgd la comisién, el de su prérroga o cuando
el empleado renuncie al cargo de libre nombramiento y remocién o sea retirado del
mismo antes del vencimiento del término de la comisién, debera asumir el empleo
respecto del cual ostenta derechos de carrera. De no cumplirse lo anterior, la
entidad declarara la vacancia de este y lo proveera en forma definitiva. De estas
novedades se informara a la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Luego de su reintegro al cargo, al empleado publico de carrera administrativa se le
podran conceder nuevas comisiones para desempefiar cargos de libre
nombramiento y remocion o de periodo, en las mismas condiciones consagradas
en el parrafo primero del presente articulo.

Es facultativo del jefe de la entidad otorgar comisién a empleados de carrera para
ejercer empleos de libre nombramiento y remocién o de periodo, cuando su Gltima
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calificacion de servicios haya sido satisfactoria sin alcanzar el nivel sobresaliente.
El jefe de la unidad de personal o quien haga sus veces, informara sobre estas
novedades a la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Articulo 2°, La presente ley rige desde la fecha de su sancion.

Atentamente,

o

PIEDAD CORDOBA RUIZ
Ponente

4

JOSE/ALFREDO MARIN LOZANO
ador Ponente

Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los (veinte) dias del mes de junio del afio dos mil veintitrés
(2023) - En la presente fecha se autoriza la publicacion en Gaceta del Condreso de la Republica,
Informe de Ponencia para Primer Debate, Pliego de Modificaciones y Texto Propuesto para Primer
Debate.

INFORME DE PONENCIA PARA: PRIMER DEBATE

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 299/2023 SENADO.
TITULO: "Por medio de la cual se modifica el articulo 26 de la ley 909 de 2004”

: H.S. NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN, H.R. ANDRES FELIPE JIMENEZ

VARGAS
PONENTES PRIMER DEBATE
HH.SS. PONENTES (18-04-2023) ASIGNADO (A) PARTIDO
JOSE ALFREDO MARIN LOZANO COORDINADOR CONSERVADOR
PIEDAD CORDOBA RUIZ PONENTE PACTO HISTORICO

NUMERO DE FOLIOS: QUINCE (15)
RECIBIDO EL DiA: veinte (20) DE JUNIO DE 2023.
HORA: 5:38 P.M.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en articulo 156 de Reglamento Interno del Congreso (Ley 52de
1992), remito a su despacho en medio electrénico para su publicacion en la Gaceta del Congreso de
la Republica, de la siguiente ponencia, asi:

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El secretario,

— Exere Tos< O Pey
PRAXERE JOSE OSPINO REY
SECRETARIO DE LA COMISION SEPTIMA

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2023




