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COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 46 DE 2023
(abril 26)
LEGISLATURA 2022-2023

En Bogota, D. C., el dia miércoles 26 de abril de
2023, siendo las 9:25 de la mafiana, se reunieron los
miembros de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, en el
salon de sesiones “Roberto Camacho Weverberg”,
previa citacion. Presidida la sesion por el honorable
Presidente Juan Carlos Wills Ospina.

El sefior Subsecretario (encargado con funciones)
de la Comision Primera Constitucional Permanente,
doctor Javier Eduardo Figueroa Pulido, procede con
el llamado a lista y verificacion del quérum como
primer punto del orden del dia.

Presidente:

Muy buenos dias queridas y queridos colegas,
sefiores funcionarios de la Comision, sefiora
Secretaria, sefnor Subsecretario, a todos los
funcionarios de las Unidades de Trabajo Legislativo.
Vamos por favor, sefior Subsecretario, a llamar a
lista para verificar el quorum.

Subsecretario Javier

Pulido (e):

Si, sefior Presidente, siendo las 9:29 damos inicio
con el llamado a lista.

Eduardo Figueroa

Contestaron los honorables Representantes:
Alban Urbano Luis Alberto

Arbelaez Giraldo Adriana Carolina

Becerra Yanez Gabriel

Campo Hurtado Oscar Rodrigo

Castillo Advincula Orlando

Castillo Torres Marelen

Cortés Duenas Juan Manuel
Garcia Soto Ana Paola

Gomez Gonzalez Juan Sebastian
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza
Juvinao Clavijo Catherine
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro
Quintero Amaya Diogenes
Sanchez Arango Duvalier

Suérez Vacca Pedro José
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer
Triana Quintero Julio César
Uribe Muiioz Alirio

Uscategui Pastrana José Jaime
Wills Ospina Juan Carlos.

Con excusa adjunta los honorables Repre-
sentantes:

Méndez Hernandez Jorge
Sanchez Montes de Oca Astrid
Tovar Trujillo Victor Andrés.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Ardila Espinosa Carlos Adolfo
Cadavid Mérquez Hernan Dario
Caicedo Rosero Ruth Amelia
Correal Rubiano Piedad

Cotes Martinez Karyme Adrana
Diaz Matéus Luis Eduardo
Jiménez Vargas Andrés Felipe

Landinez Suarez Heraclito
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Lozada Vargas Juan Carlos
Mosquera Torres James Hermenegildo
Munera Medina Luz Maria

Osorio Marin Santiago

Pefiuela Calvache Juan Daniel

Polo Polo Miguel Abraham

Quintero Ovalle Carlos Felipe

Rueda Caballero Alvaro Leonel
Sanchez Leon Oscar Hernan
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny.
Secretaria:

Presidente, ya se ha registrado quoérum
deliberatorio, solo nos falta un Congresista para
conformar el quoérum decisorio, asi que usted puede
abrir la sesion y ordenar la lectura del orden del dia.

Presidente:

Se abre la sesion, sefiora Secretaria, leamos el
orden del dia, sefior Subsecretario, para ponerlo en
consideracion.

Subsecretario:
Si, sefior Presidente:

HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
Sesiones ordinarias
Legislatura 2022-2023
Salén de sesiones de la Comision Primera
Roberto Camacho Weverberg
ORDEN DEL DiA
Miércoles 26 de abril de 2023
09:00 a. m.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
11

Discusion y votacion de proyectos en primer
debate

1. Proyecto de Ley Organica nimero 023
de 2022 Camara, por el cual se adiciona
la Ley 5 de 1992 y se crea la Comision
Legal de Vigilancia y Seguimiento a la Paz
en la Camara de Representantes —Comision
de Paz— y se dictan otras disposiciones,
acumulado con el Proyecto de Ley
Organica namero 057 de 2022 Camara,
por la cual se modifica y adiciona la Ley 5°de
1992, se crea la Comision Legal de Paz del
Congreso de la Republica de Colombia y se
dictan otras disposiciones, acumulado con
el Proyecto de Ley Organica numero 099
de 2022 Camara, por medio de la cual se
modificay adiciona la Ley 5* de 1992, se crea
la Comision Legal de Paz, Reconciliacion y
Convivencia del Congreso de la Republica
de Colombia y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Representante  Diego
Fernando Caicedo Navas ////Proyecto de Ley
Organica numero 057 de 2022//// honorables
Representantes Karen Astrith Manrique Olarte, John
Jairo Gonzalez Agudelo, Diogenes Quintero Amaya,
James Hermenegildo Mosquera Torres, William
Ferney Aljure Martinez, Luis Ramiro Ricardo
Buelvas, Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza, Gerson
Lisimaco Montanio Arizala, John Fredy Valencia
Caicedo, Jorge Rodrigo Tovar Vélez, Juan Carlos
Vargas Soler, Leonor Maria Palencia Vega, Haiver
Rincon Gutiérrez ////Proyecto de Ley Organica
numero 099 de 2022//// honorables Representantes
Duvalier Sanchez Arango, Juan Sebastian Gomez
Gonzalez, Catherine Juvinao Clavijo, Santiago
Osorio Marin, Alejandro Garcia Rios, Jennifer
Dalley Pedraza Sandoval, Carolina Giraldo Botero,
Elkin Rodolfo Ospina Ospina, Cristian Danilo
Avendario Fino, Jaime Raul Salamanca Torres, los
honorables Senadores Angélica Lisbeth Lozano
Correa, Ariel Fernando Avila Martinez, Jonathan
Ferney Pulido, Edwing Fabian Diaz, Ana Carolina
Espitia Jerez, Ivan Leonidas Name Vasquez, David
Andrés Luna Sanchez.

Ponentes: honorables Representantes Jorge
Eliécer Tamayo Marulanda —C—, Diogenes Quintero
Amaya —C—, Juan Carlos Lozada Vargas, Catherine
Juvinao Clavijo, Oscar Rodrigo Campo Hurtado,
Juan Daniel Peniuela Calvache, Luis Alberto Alban
Urbano, Marelen Castillo Torres, Miguel Abraham
Polo Polo y Gabriel Becerra Yariez.

Proyectos publicados, Gaceta del Congreso
numero 856 de 2022, 916 de 2022 y 960 de 2022.

Ponencia primer debate, Gaceta del Congreso
numero 1181 de 2022.

Constancia a la ponencia primer debate, Gaceta
del Congreso numero 1181 de 2022 honorable
Representante Diogenes Quintero Amaya.

2. Proyecto de Ley Estatutaria numero
346 de 2023 Camara, por medio de la
cual se dictan disposiciones orientadas a
ajustar y fortalecer el sistema general de
seguridad social en salud, garantizar a toda
la poblacion el derecho fundamental a la
salud consagrado en la Ley 1751 de 2015,
mejorar los resultados en salud, aumentar
la satisfaccion del usuario y garantizar la
sostenibilidad del Sistema de Salud.

Autores: honorables Representantes Hernando
Gonzalez, Victor Andrés Tovar Trujillo, Bayardo
Gilberto  Betancourt Peérez, Sandra Milena
Ramirez Caviedes, Jaime Rodriguez Contreras,
Adriana Carolina Arbeldaez Giraldo, Julio César
Triana Quintero, Gersel Luis Pérez Altamiranda,
Mauricio Parodi Diaz, Modesto Enrique Aguilera
Vides, Néstor Leonardo Rico Rico, Oscar Rodrigo
Campo Hurtado, Betsy Judith Pérez Arango, Javier
Alexander Sanchez Reyes, Jairo Humberto Cristo
Correa, John Edgar Pérez Rojas, los honorables
Senadores Jorge Enrique Benedetti Martelo, José
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Luis Perez Oyuela, Antonio Luis Zabarain Guevara,
Carlos Fernando Motoa Solarte, Carlos Abraham
Jiménez, Didier Lobo Chinchilla, Edgar Jestis Diaz,
Carlos Mario Farelo Daza, David Andrés Luna
Sanchez, Carlos Julio Gonzdlez.

Ponente: honorable Representante Adriana
Carolina Arbeldez Giraldo.

Proyecto publicado,
numero 109 de 2023.

Ponencia primer debate, Gaceta del Congreso
numero 303 de 2023.

3. Proyecto de Ley Estatutaria numero 284
de 2022 Camara, por la cual se dictan
disposiciones en materia de revocatoria del
mandato.

Gaceta del Congreso

Autores: honorables Representantes Hernan
Dario Cadavid Marquez, Juan Fernando Espinal
Ramirez y la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna.

Ponente: honorable Representante Herndan Dario
Cadavid Marquez.

Proyecto publicado,
numero 1474 de 2022.

Ponencia primer debate, Gaceta del Congreso
numero 1651 de 2022.

4. Proyecto de Ley Estatutaria numero 309
de 2022 Camara, por la cual se prorroga
la vigencia del articulo 9°de la Ley 2157 de
2021, acumulado con el Proyecto de Ley
Estatutaria nimero 343 de 2023, por medio
del cual se amplia el régimen de transicion
borron y cuenta nueva.

Gaceta del Congreso

Autores: honorable Representante Dorina
Hernandez Palomino ////  Proyecto de Ley
Estatutaria 309 de 2022 camara////honorable
Representante Jorge Alejandro Ocampo Giraldo.

Ponente:  honorable
Alejandro Ocampo Giraldo.

Representante  Jorge

Proyectos publicados, Gaceta del Congreso
numero 1705 de 2022 y 093 de 2023.

Ponencia primer debate, Gaceta del Congreso
numero 309 de 2023.

5. Proyecto de ley numero 249 de 2022
Camara, por medio de la cual se crea el tipo
penal de acoso sexual en espacio publico y
se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes  Luvi
Katherine Miranda Peria, Heraclito Landinez
Suarez, Juan Carlos Wills Ospina, Santiago Osorio
Marin, Adriana Carolina Arbelaez Giraldo.

Ponente: honorable Representante Adriana
Carolina Arbeldez Giraldo.

Proyecto publicado,
nimero 1393 de 2022.

Ponencia primer debate, Gaceta del Congreso
namero 1656 de 2022.

Gaceta del Congreso

6. Proyecto de ley numero 152 de 2022
Camara, por medio de la cual se dictan
disposiciones sobre la familia de crianza.

Autor: honorable Representante Julian David
Lopez Tenorio.

Ponente: honorable Representante Jorge Eliecer
Tamayo Marulanda.

Proyecto publicado,
numero 1021 de 2022.

Ponencia primer debate, Gaceta del Congreso
numero 206 de 2023.

7. Proyecto de ley nimero 108 de 2022
Camara, por el cual se crea el régimen
de tratamiento penal alternativo para la
Seguridad y la Convivencia Ciudadana.

Gaceta del Congreso

Autores: honorables Representantes Olga Lucia
Velasquez Nieto, Juan Carlos Garcia Gomez, Juan
Sebastian Gomez Gonzalez, Luvi Katherine Miranda
Penia, Carolina Giraldo Botero, los honorables
Senadores Angélica Lisbeth Lozano Correa, Nadya
Georgette Blel Scaf, Ana Carolina Espitia Jerez.

Ponente:  honorable Juan

Sebastian Gomez Gonzalez.

Representante

Proyecto publicado,
numero 963 de 2022.

Ponencia primer debate, Gaceta del Congreso
nimero 1600 de 2022.

8. Proyecto de ley nimero 114 de 2022
Camara, por la cual se declara la
imprescriptibilidad de la accion penal para
los homicidios contra los integrantes de la
fuerza publica.

Gaceta del Congreso

Autores: honorables Representantes José Jaime
Uscategui Pastrana, Miguel Abraham Polo Polo,
Eduard Alexis Triana Rincén, Oscar Leonardo
Villamizar Meneses, Juan Fernando Espinal
Ramirez, Oscar Dario Pérez Pineda, Juan Felipe
Corzo A’Zvarez, Christian Munir Garcés Aljure,
Edinson Vladimir Olaya Mancipe, Hernan Dario
Cadavid Marquez, Holmes de Jesus Echavarria
De La Rosa, Andrés Eduardo Forero Molina,
Juan Carlos Wills Ospina, Hugo Danilo Lozano
Pimiento, los honorables Senadores  Paloma
Susana Valencia Laserna, Miguel Uribe Turbay,
Enrique Cabrales Baquero, Andrés Felipe Guerra
Hoyos, Maria Fernanda Cabal Molina, José Vicente
Carrerio Castro, Esteban Quintero Cardona, Paola
Andrea Holguin Moreno.

Ponente: honorable Representante Herndan Dario
Cadavid Marquez.

Proyecto publicado,
nimero 964 de 2022.

Ponencia primer debate, Gaceta del Congreso
numero 1655 de 2022.

9. Proyecto de ley numero 017 de 2022
Camara, por medio del cual se adopta el
concepto de campesino, se le reconocen sus

Gaceta del Congreso
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derechos, se fomenta la formacion de su
labor, y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Julian
Peinado Ramirez, Juan Carlos Lozada Vargas,
Andrés David Calle Aguas, Jezmi Lizeth Barraza
Arraut, Luis Carlos Ochoa Tobon, Diego Patiiio
Amariles. Los honorables Senadores Alejandro
Alberto Vega Pérez, John Jairo Rolddan Avendaiio,
Norma Hurtado Sanchez.

Ponente: honorable Representante Carlos Felipe
Quintero Ovalle.

Proyecto publicado, Gaceta del Congreso

numero 859 de 2022.

Ponencia primer debate, Gaceta del Congreso
numero 1087 de 2022.

Subcomision: Carlos Felipe Quintero Ovalle
—C—, Ruth Amelia Caicedo Rosero, Oscar Rodrigo
Campo Hurtado, Astrid Sanchez Montes de Oca,
Diogenes Quintero Amaya y Eduard Giovanny
Sarmiento Hidalgo.

Informe Subcomision, Gaceta del Congreso
numero 1143 de 2022.

Segundo Informe de Subcomision: Gaceta del
Congreso numero 250 de 2023.

10. Proyecto de ley nimero 299 de 2022
Camara, por medio de la cual se establece
la definicion de desplazamiento forzado
por causas climadticas, se fijan lineamientos
para su identificacion y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Representantes Duvalier
Sanchez Arango, Julia Miranda Londorio, Carolina
Giraldo Botero, Wilmer Yair Castellanos Hernandez,
Alejandro Garcia Rios, Juan Diego Murioz Cabrera,
Julian David Lopez Tenorio, Cristian Danilo
Avendaiio Fino, Jaime Raul Salamanca Torres,
Juan Carlos Lozada Vargas, Elkin Rodolfo Ospina
Ospina, Juan Sebastian Gomez Gonzalez, Hernando
Gonzalez, Alirio Uribe Murioz, Jennifer Dalley
Pedraza Sandoval, Carlos Adolfo Ardila Espinosa,
Catherine Juvinao Clavijo, Daniel Carvalho Mejia,
los honorables Senadores Ana Carolina Espitia
Jerez, Angélica Lisbeth Lozano Correa, Ariel
Fernando Avila Martinez.

Ponente:  honorable Juan

Sebastian Gomez Gonzadlez.

Representante

Proyecto publicado, Gaceta del Congreso

namero 1551 de 2022.

Ponencia primer debate, Gaceta del Congreso
numero 271 de 2023.

11. Proyecto de ley numero 242 de 2022
Camara, por medio del cual se reconoce
y protege de forma integral la labor y
los derechos de las mujeres y personas
buscadoras de victimas de desaparicion
forzada.

Autores: honorables Representantes Alirio Uribe
Murioz, Gabriel Becerra Ydariez, Leider Alexandra
Vasquez Ochoa, Ingrid Johana Aguirre Juvinao,

Maria Fernanda Carrascal Rojas, Olga Beatriz
Gonzalez Correa, Maria del Mar Pizarro Garcia,
Etna Tamara Argote Calderon, Susana Gomez
Castarnio, Heraclito Landinez Suarez, los honorables
Senadores Gloria Inés Florez Schneider, Maria
José Pizarro Rodriguez, Ivan Cepeda Castro, Jael
Quiroga Carrillo, Isabel Cristina Zuleta Lopez,
Clara Eugenia Lopez Obregon, Yuly Esmeralda
Herndndez Silva, Pedro Hernando Florez Porras,
Griselda Lobo Silva.

Ponente: honorable Representante Alirio Uribe
Murioz —C-, Karyme Adrana Cotes Martinez —C-,
Catherine Juvinao Clavijo, Adriana Carolina Arbeldez
Giraldo, Delcy Esperanza Isaza Buenaventura, Astrid
Sanchez Montes de Oca, Orlando Castillo Advincula,
Miguel Abraham Polo Polo, Marelen Castillo Torres
v Luis Alberto Alban Urbano.

Proyecto publicado, Gaceta del Congreso

numero 1314 de 2022.

Ponencia primer debate, Gaceta del Congreso
numero 251 de 2023.

12. Proyecto de ley nimero 041 de 2022
Camara, por medio de la cual se establecen
mecanismos para una efectiva participacion
laboral de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras
(NARP) e indigenas, en los niveles decisorios
de las diferentes ramas y organos del poder
publico, se modifica la Ley 581 de 2000 y se
dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Ana Rogelia
Monsalve Alvarez.

Ponente: honorable Representante Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda.

Proyecto publicado,
nimero 860 de 2022.

Ponencia primer debate, Gaceta del Congreso
pagina web.

Gaceta del Congreso

111
Anuncio de proyectos
(Articulo 8°, Acto Legislativo numero 1 de 2003)
v

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Juan Carlos Wills Ospina.
El Vicepresidente,
Heraclito Landinez Sudarez.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
El Subsecretario (e),
Javier Eduardo Figueroa Pulido.

Ha sido leido el orden del dia, Presidente, y esta
Secretaria le informa que se ha conformado quérum
decisorio, puede usted someterlo a consideracion y
votacion.
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Presidente:

En consideracion el orden del dia, se abren la
discusion, anuncio que voy a cerrar, queda cerrada
(Aprueba la Comision?

Secretaria:

Si, lo aprueba, Presidente, por unanimidad de
los asistentes, con la constancia que existe quérum
decisorio y ademas no hay ninguna modificacion del
mismo.

Presidente:

Me ha pedido la doctora Marelen, el doctor
Diodgenes dejar una constancia, si hay algin otro
colega que quiere dejar la constancia, por favor
este es el momento de pedirla, de lo contrario con
esas dos intervenciones, el doctor Tamayo quiere
dejar una constancia ;jAlgin otro colega quiere
dejar la constancia? No abriremos mas espacio para
constancias, si no hay mas solicitudes muy bien, con
los tres, la doctora Marelen adelante con el uso de la
palabra para una constancia, por tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Marelen Castillo
Torres:

Gracias Presidente, muy buenos dias para todos
los compaiieros. Radico un oficio dejando la siguiente
constancia, en las sesiones del Congreso del periodo
pasado se aprobo el Ministerio de la Igualdad por la
Ley 2281, como lo manifesté en diferentes espacios,
aunque no estaba de acuerdo con la creacion del
Ministerio, lo apoyé y con otros Representantes
dejamos dos articulos, que me parece muy importante
hacerles seguimiento. El articulo 13 donde se pedia el
menor costo fiscal y otro articulo donde se crea una
Subcomision de Seguimiento para la creacion del
Ministerio, esta Subcomision esta conformada por
cinco Senadores y nueve Representantes de Partidos
Independientes y en oposicion.

Igualmente, he radicado este oficio en la
Presidencia de la Comision Primera del Senado,
Presidente, y le pido, que por favor logremos, en
conjunto con la Comision Primera de Senado, instalar
esta Subcomision, teniendo en cuenta que estuvimos
en una reunion con la Vicepresidenta Francia
Marquez y ella estd adelantando una estructura, un
modelo de estructura para el Ministerio, que nosotros
no conocemos. Entonces, por favor, Presidente, dejo
esta Constancia y un oficio que he radicado. Gracias.

Presidente:

A usted doctora Marelen. Sefiora Secretaria para
contestar la constancia que ha dejado la doctora
Marelen, tiene el uso de la palabra.

Secretaria:

Sefior Presidente y honorables Representantes,
efectivamente la Ley de la creacion del Ministerio
se dio por esta Comision y estan los dos articulos
que la honorable Representante menciona, pero,
precisamente, el articulo 14 de la Ley que crea el
Ministerio de la Igualdad y de la Mujer establece
que esta Comision, que esté integrada por Senadores

y Representantes, es facultad de los Presidentes
tanto de la Camara como del Senado y no de esta
Presidencia. En estos términos, doctora Marelen,
yo, por instrucciones de la Mesa, ayer le di respuesta
a su comunicacion, pero ademas le di traslado, como
corresponde con el Codigo General del Proceso, para
que sean el Presidente de la Camara y el Presidente
del Senado quienes creen la Comision.

Presidente:

Doctor Didgenes, tres minutos

constancia, adelante.

para una

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Diogenes Quintero
Amaya:

Gracias Presidente. Mi constancia el dia de
hoy tiene que ver con el borrador del Decreto de
Reglamentacion de la Ley de Fronteras, que en lo
que yo entiendo, los técnicos que proyectaron este
borrador de Decreto, y agradezco a los compafieros
de Gobierno, de la Coalicion de Gobierno, del Pacto
Historico, estimado Gabriel, Alirio, el borrador de
Decreto de la Ley de Fronteras que esta proyectado
por el Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio
del Interior y el Ministerio de Relaciones Exteriores,
lo que yo concibo es que se hizo desde Bogota, por
técnicos muy coémodos en oficinas frias de Bogota,
sin tener en cuenta la realidad de los territorios.
Porque este borrador de Decreto solamente se esta
limitando a reconocer un régimen especial fronterizo
unicamente para los municipios que tienen linea de
frontera, desconocen en Bogotd que los territorios
fronterizos no estan circunscritos solamente a los
municipios que tienen linea de frontera, sino, como
en mi caso, en el caso de Norte de Santander, codmo
es posible, es impensable que desde el Gobierno
nacional quieran sacar al Catatumbo de un Régimen
Especial de Frontera.

El Catatumbo que estd en linea fronteriza, el
Catatumbo que soporta los elementos o los aspectos
negativos de estar en un territorio fronterizo como
la migracion irregular, la inseguridad y demas,
pero sacan precisamente a uUnos mMunicipios
del Catatumbo. Desde la vigencia de la Ley de
Fronteras en el 2021, todo el departamento Norte de
Santander estaba en régimen especial de frontera.
Esta bien, valoremos cuales municipios si y cuales
no, pero estos Decretos no se hacen desde Bogota
simplemente mirando un mapa, tienen que ir al
territorio y tienen que reconocer las realidades que
hay en el territorio. Por eso pedimos, y he radicado
un oficio a los tres Ministros que menciono, para
que se reconsidere que municipios como Sardinata,
Hacari, El Tarra, San Calixto, Abrego y La Playa
de Belén, deben estar en el Régimen Especial de
Fronteras, para aliviar un poco esa crisis fronteriza
y esa crisis humanitaria y migratoria que los ha
golpeado en estos ultimos afios. Gracias Presidente.

Presidente:

A usted doctor Didgenes. Doctor Tamayo, con
usted concluimos las constancias y arrancaremos el
desarrollo del orden del dia.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliecer Tamayo
Marulanda:

Gracias, sefor Presidente, con el saludo a todos
los miembros de la Comision. Es para hacer una
precision, una aclaracion. Nosotros o en el caso
particular de Jorge Tamayo, asumi una posicion
frente a la Jurisdiccion Agraria, al proyecto que crea
la Jurisdiccion Agraria, de votar negativo, no porque
estuviéramos en contra del Proyecto, sino porque
las modificaciones producto del acuerdo que ellos
realizaron, los ponentes, los voceros de los partidos
con el Gobierno, mutilaron la esencia, para mi, de la
Jurisdiccion Agraria y en consecuencia lo que van a
generar es un cuello de botella en el tiempo, hoy la
Corte Suprema de Justicia Sala Civil tiene congestion,
ustedes se imaginan si esto funciona, que los Jueces
y los Tribunales Agrarios comiencen a producir fallos
de esa cantidad, de ciento treinta mil o ciento cuarenta
mil iniciativas que hay alla, la congestion que va a
haber, si hoy un tribunal se demora cuatro afios para
resolver y la Corte se estd demorando entre cuatro y
seis afios, entonces se imaginan ustedes, /qué va a
pasar con esto, en esa congestion?

Simplemente es la posicion que nosotros dijimos,
ademas porque se aparta de lo que efectivamente
tenia el concepto cuando se hizo el Acuerdo de
Paz para crear la Jurisdiccion Agraria. Entonces,
simplemente, mi posicion es yo estoy de acuerdo
con una Jurisdiccion Agraria, pero no asi, no
mutilandole la posibilidad de que tuvieran una Corte
Agraria que diera cierre a los procesos agrarios de
la lucha por la tierra en el campo en Colombia,
que es la causa generadora de la violencia. Hoy
los mas beneficiados con que no se resuelvan los
problemas litigiosos de la tierra en Colombia son
los generadores de violencia, porque ha sido a
sangre y fuego que le han expropiado a la gente
las tierras y les han quitado a los campesinos, y,
en consecuencia, lo que se busca es que alla en las
complejidades y congestiones de las Cortes vamos
a quedar casi en la misma situacion. Por eso, he
defendido esa Jurisdiccion Agraria, con cierre a
través de una Corte Agraria, que es la posicion que
nosotros tenemos, no es que estemos en contra de
la Jurisdiccion Agraria, sino que no estamos a favor
de lo que paso6, de lo que ocurrio6 en el dia de ayer.
Muchas gracias, Presidente.

Presidente:

Siguiente punto en el orden el dia, sefiora
Secretaria.

Secretaria:

Si, sefior Presidente. Discusion y votacion de
proyectos en primer debate:

1. Proyecto de Ley Organica nimero 023
de 2022 Camara, por el cual se adiciona
la Ley 5 de 1992 y se crea la Comision
Legal de Vigilancia y Seguimiento a la Paz
en la Camara de Representantes —Comision
de Paz— y se dictan otras disposiciones,
acumulado con el Proyecto de Ley

Organica nimero 057 de 2022 Camara,
por la cual se modifica y adiciona la Ley 5°de
1992, se crea la Comision Legal de Paz del
Congreso de la Republica de Colombia y se
dictan otras disposiciones. acumulado con
el Proyecto de Ley Organica numero 099
de 2022 Camara, por medio de la cual se
modifica y adiciona la Ley 5% de 1992, se crea
la Comision Legal de Paz, Reconciliacion y
Convivencia del Congreso de la Republica
de Colombia y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Representante Diego Fernando
Caicedo Navas ////Proyecto de Ley Organica
numero 057 de 2022//// honorables Representantes
Karen Astrith Manrique Olarte, John Jairo Gonzdlez
Agudelo, Diogenes Quintero Amaya, James
Hermenegildo Mosquera Torres, William Ferney
Aljure Martinez, Luis Ramiro Ricardo Buelvas, Wilmer
Ramiro Carrillo Mendoza, Gerson Lisimaco Montario
Arizala, John Fredy Valencia Caicedo, Jorge Rodrigo
Tovar Vélez, Juan Carlos Vargas Soler, Leonor
Maria Palencia Vega, Haiver Rincon Gutiérrez ////
Proyecto de Ley Organica nimero 099 de 2022////
honorables Representantes Duvalier Sanchez Arango,
Juan Sebastian Gomez Gonzdlez, Catherine Juvinao
Clavijo, Santiago Osorio Marin, Alejandro Garcia
Rios, Jennifer Dalley Pedraza Sandoval, Carolina
Giraldo Botero, Elkin Rodolfo Ospina Ospina, Cristian
Danilo Avendariio Fino, Jaime Raul Salamanca Torres,
los honorables Senadores Angélica Lisbeth Lozano
Correa, Ariel Fernando Avila Martinez, Jonathan
Ferney Pulido, Edwing Fabian Diaz, Ana Carolina
Espitia Jerez, Ivan Leonidas Name Vasquez, David
Andrés Luna Sanche:z.

Ponentes: honorables Representantes Jorge
Eliecer Tamayo Marulanda -C-, Diogenes Quintero
Amaya —C-, Juan Carlos Lozada Vargas, Catherine
Juvinao Clavijo, Oscar Rodrigo Campo Hurtado,
Juan Daniel Periuela Calvache, Luis Alberto Alban
Urbano, Marelen Castillo Torres, Miguel Abraham
Polo Polo y Gabriel Becerra Yariez.

Proyectos publicados, Gaceta del Congreso
numero 856 de 2022, 916 de 2022 y 960 de 2022.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
nimero 1181 de 2022.

Constancia a la ponencia primer debate Gaceta
del Congreso numero 1181 numero 2022 honorable
Representante Diogenes Quintero Amaya.

Presidente ha sido leido el primer punto del orden
del dia, comentarle a usted y a los integrantes de la
Comision que este proyecto ayer estuvo en discusion,
se voto el informe con que termina la ponencia y se
votaron los articulos 1°, 2°, 4°, 6°, 7°, 8°,9°, 10y 11
como fueron presentados en la ponencia, toda vez
que no tenian proposiciones. Solo faltan por discutir
y votar los articulos 3° y 5°, sefiores coordinadores
ponentes, si hay algn error de la Secretaria ruego
lo corrijan.

Hay proposiciones sustitutivas del doctor
Jorge Eliécer Tamayo a estos dos articulos, habia
proposiciones del Representante Juan Carlos
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Lozada, que fue lo que no permitid que ayer se
discutiera y se votaran esos dos articulos. Ese es el
informe que tiene que dar la Secretaria con relacion
al tramite surtido del proyecto mencionado, sefior
Presidente.

Presidente:
El doctor Tamayo tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias, sefior Presidente. Precisamente a raiz de
la altura a la que llegamos en la discusion del dia de
ayer, pues se suspendio la discusion, con efectos de
que como se habian ya retirado varios Congresistas
de la Comision, pues que hoy estuvieran la mayoria
y que pudiéramos evaluar lo que estaba planteando
el punto de diferencia, que se resume esencialmente
en dos aspectos. Uno, en uno que ya quedé como
constancia para definirlo en plenaria en el segundo
debate, y es mirar si se deja que esta Comision sea
bicameral o unicameral, o sea, que sea una sola
Comision con miembros del Senado y Camara, o que
sea una Comision en Senado y en Camara de Paz,
esa es una. Y el otro elemento es la conformacion
de los miembros de la Comision, el argumento que
tenian los compafieros ayer frente a la ponencia que
venia, era que fueran dos, inclusive se planteaba
que pudieran ser cuatro, entonces para que fueran
elegidos.

Presidente:

Queridos colegas, sefiores de las barras. Adelante,
doctor Tamayo.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Jorge Eliécer Tamayo Marulanda:

Entonces, el tema era el numero de la composicion
después, quiénes debian ser, por aspectos
funcionales, por lo que se esta desarrollando hoy
con los acuerdos que se intentan también consolidar
por parte del Gobierno para lograr la Paz Total,
entonces quienes han tenido vocacion de paz asi
estén, como en el caso que ocurrié con las extintas
FARC y hoy Partido Comunes, son acuerdos de esas
organizaciones con el Estado colombiano, que tienen
rango constitucional y que hoy ellos han demostrado
una vocacion de paz. Entonces yo argumentaba, si
iban a estar las zonas que representan la CITREP y
que tienen igual sentido, porque son esencialmente
ahi, en las zonas donde estuvieron las victimas,
y entonces (Por qué uno de los victimarios que
tiene vocacion de Paz, que lo ha demostrado en el
transcurso de su permanencia en el Congreso de la
Republica, no tiene también es posibilidad de estar
en esa Comision de Paz de manera directa?

Entonces, yo lo que he dicho, bueno planteémoslo
para que lo podamos conciliar y entonces hemos
confeccionado la proposicion, lastima que no estd
Juan Carlos, y yo pediria que avanzaramos, la
aprobaramos y con ¢l en plenaria pudiéramos llegar
a un acuerdo en el texto definitivo, que yo sé que
con lo que hemos redactado se aproxima a lo que

se quiere, porque aqui el capricho no es sean o no
sean, sino que sea funcional, porque esa Comision,
en términos practicos, va a hacer seguimiento y
nacen de ahi proposiciones, pero ella no decide el
tramite de iniciativas parlamentarias o legislativas,
no inciden en ella porque serdn las Comisiones
Constitucionales las competentes para poder
tramitar algin aspecto de reformas proyectos de ley
o reformas constitucionales. O sea, que esa Comision
lo que va a hacer es hacer seguimiento, evaluar las
politicas que se desarrollan en materia de paz y
presentar propuestas para poder generar cambios
normativos o reglamentarios a los Procesos de Paz.
Entonces, me parece a mi que ahi es importante
y entonces yo lo que quiero es que sea funcional,
pero si la voluntad es que estén, que también son
transitorias en niimero estas representaciones, que
estén los dos sectores.

Entonces, he recogido una proposicion, que
ahora la Secretaria le dard lectura, y vemos a ver
si ya concilia, la llevamos asi a plenaria en la
ponencia y ya con Juan Carlos y con los demas
companeros que tienen propuestas, que han sido
acogidas en su mayoria, solo hay unas pequeiias
que no fueron acogidas, pero que se pueden seguir
discutiendo porque las han dejado como constancia,
y en eso yo soy amplio, primero como democrata
y segundo como alguien que tiene vocacion de
estudio, que quiero simplemente dejarme guiar por
la razonabilidad de las cosas, por la fundamentacion
juridicay tambiéntécnicay practicade las cosas como
funcionan, a mi me guia es eso para que las cosas
funcionen. Entonces, yo no veria ningiin problema
en recoger ahora la propuesta casi mayoritaria, Juan
Carlos, ya que llegaste, ir a recoger para que revises
rapidamente la proposicion, si recoge y si no, si
falta alguito que la pasemos y si no en plenaria,
tu sabes como funciono yo, ajustamos lo que haya
que ajustar y la sacamos adelante para que la mires.
Gracias, Presidente.

Presidente:

Muy bien, sefiora Secretaria, sirvase leer las
dos proposiciones sustitutivas, para ponerlas en
consideracion de esta Comision.

Secretaria:

Si, sefior Presidente. Con relacion como lo
manifestaba, hay dos sustitutivas del articulo 3° del
doctor Lozada, de la doctora Astrid, del doctor Alvaro
Rueda, de Lozada otra, habia dos que habia acogido
el ponente. Y el doctor Tamayo ha presentado una
sustitutiva, recogiendo las recomendaciones de
esas proposiciones y deja el articulo 3° asi, doctor
Tamayo:

Proposicion:
Articulo 3°. Adicionese a la seccion segunda del

Capitulo 1V del Titulo II de la Ley 5* de 1992 el
siguiente articulo nuevo:

Articulo 61M. Composicion e integracion de las
Comisiones Legales de Vigilancia y Seguimiento a
los Procesos de Paz en el Congreso de la Republica
—Comision de Paz—:
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La Comision Legal de vigilancia y seguimiento a
los Procesos de Paz—Comision de Paz— de la Camara
de Representantes y en el Senado de la Republica,
estaran conformadas por once (11) Senadores y
diecinueve (19) Representantes respectivamente,
elegidos por cociente electoral, conforme al Articulo
55 dela Ley 5* de 1992.

Paragrafo. Cuando el Estado Colombiano
suscriba Acuerdos de Paz, los cuales conlleven
a que se creen curules adicionales o especiales
en el Congreso de la Republica, las Comisiones
Legales de Paz tendran hasta cuatro (4) miembros
adicionales, los cuales seran asignados de forma
directa a las nueve curules creadas.

Paragrafo primero transitorio. Las primeras
Comisiones Legales de Vigilancia y Seguimiento a
los Procesos de Paz en el Congreso de la Republica
—Comision de Paz—, se conformaran dentro del mes
siguiente a la promulgacion de la presente ley.

Tratandose de la Comision Legal de Vigilancia
y Seguimiento a los Procesos de Paz —Comision
de Paz— de la Camara de Representantes, esta
tendra miembros adicionales, pertenecientes a las
curules otorgadas dentro del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera, y a las Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz, a partir de la entrada
en vigencia de la presente Ley y hasta la culminacion
del cuatrienio 2026-2030. Esta suscrita por el doctor
Jorge Eliécer Tamayo.

La proposicion al articulo 5°, que esa si estaba
radicada desde el dia de ayer, dice de la siguiente
manera:

Proposicion:

Articulo 5°. Adicionese a la seccion segunda del
Capitulo IV del Titulo II de la Ley 5* de 1992 el
siguiente articulo nuevo:

Articulo 610. Funciones. Las Comisiones
Legales de Vigilancia y Seguimiento a los Procesos
de Paz —Comision de Paz—, tendran las siguientes
funciones:

1. Elegir la Mesa Directiva de la Comision
Legal de Vigilancia y Seguimiento a los
Procesos de Paz Comision de Paz.

2. Hacer vigilancia y seguimiento a la
implementacion, cumplimiento y desarrollo
de los Procesos y Acuerdos de Paz.

3. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales sobre la Paz y
la Politica de Paz Total, atendiendo a su
naturaleza, la busqueda y fortalecimiento de
la Paz. Se vigilara el cumplimiento de los
componentes de politica publica que cada
Ministerio defina dentro del Gabinete de
Paz, para la implementacion de la Politica de
Paz Total.

4. Estudiar, analizar, discutir, proponer y
presentar ante el Congreso de la Republica
proyectos de ley, Actos Legislativos e
iniciativas que permitan superar situaciones

10.

I1.

12.

inherentes al conflicto colombiano y que
perturben la paz y la reconciliacion entre
los colombianos; y que propendan por la
garantia de los derechos de las victimas del
conflicto.

Participar en los Procesos de Paz, previa
autorizacion de la Mesa Directiva de la
Cémara de Representantes y del Gobierno
nacional. Garantizando la representacion
de las organizaciones politicas declaradas
independientes y en oposicion al Gobierno,
conforme a la Ley 1909 del 2018.

Realizar  debates,  foros, reuniones,
audiencias, simposios, encuentros, mesas
de trabajo, conversatorios o conferencias
publicas y demas estrategias de comunicacion
para desarrollar, informar, divulgar y discutir
los temas relacionados con los derechos a la
paz, reconciliacion, tolerancia, convivencia
y no estigmatizacion.

Ejercer el Control Politico a las entidades
encargadas 'y  responsables de la
implementacion 'y cumplimiento de los
Acuerdos de Paz, al igual a las iniciativas
y programas orientados a la construccion
de paz y los procesos de sometimiento a la
justicia y desmantelamiento de los grupos
armados organizados, o estructuras armadas
organizadas del crimen de alto impacto.

Establecer una interlocucion permanente
con el Alto Comisionado para la Paz y/o a
quien delegue el Presidente de la Republica.

Apoyaralas Mesas Directivas del Senado y la
Cémara de Representantes en la planificacion
y monitoreo del derecho fundamental a la
paz, cuando asi lo requieran.

Coordinar con la Mesa Directiva de la
Camara de Representantes los apoyos
de la Cooperacion Internacional para el
Fortalecimiento de la Paz.

Realizar Control Politico a laimplementacion
de la Ley 1732 del 2014, el Decreto
Reglamentario 1038 de 2015 y normas afines
en lo relacionado con la implementacion de
la Cétedra de la Paz.

Podrd sesionar en las Circunscripciones
Especiales de Paz y a nivel departamental
o municipal a peticion de sus integrantes,
los Gobernadores y Alcaldes o cuando
las circunstancias asi lo exijan, con el
acompanamiento de la Defensoria del
Pueblo y la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas o quien
haga sus veces y demas organismos afines a
la Paz. Para este proposito podran solicitar
del Ejército Nacional, la Policia Nacional,
Armada Nacional y la Fuerza Aérea, el
apoyo logistico y técnico necesario para el
desplazamiento, seguridad y desarrollo de
estas sesiones.
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13. Proponer y velar porque, en el proceso de 25. Tramitar ante las Comisiones Consti-
discusion y aprobacion del Plan Nacional de tucionales las observaciones, adiciones

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.

24.

Desarrollo y del Presupuesto General de la
Nacion, se incluyan programas, proyectos y
acciones que hagan efectivos los Procesos
de Paz, la Politica de Paz, ¢l desarrollo de
las victimas y la participacion efectiva de las
mujeres y la sociedad civil.

Buscar acercamientos con la comunidad,
delegaciones e instancias internacionales
y otros parlamentos, para el apoyo y
fortalecimiento de la Comision Legal de Paz.

Trabajar de manera articulada en lo
politico, técnico, humano y logistico en
las Comisiones Legales de Vigilancia y
Seguimiento a los Procesos de Paz del
Congreso de la Republica y los o6rganos,
entidades o instituciones de paz.

Visibilizar a través de todos los medios
tecnologicos y logisticos las actividades
desarrolladas por la Comision Legal de Paz.

Conferir  menciones honorificas y
reconocimiento a organizaciones sociales,
civiles y/o a personalidades que propendan
en favor de la paz.

Previa autorizacion de la Mesa Directiva
de la Camara de Representantes, asistir a
través de sus miembros a eventos nacionales
e internacionales relacionados con la
implementacion y desarrollo de los Acuerdos
de Paz.

Elegir al Secretario de las Comisiones
Legales de Vigilancia y Seguimiento a los
Procesos de Paz —Comision de Paz—.

Rendir un informe semestral de las
actividades de la Comision Legal de Paz, al
pleno de cada Camara.

La Mesa Directiva saliente debera realizar
una Audiencia Publica, con la intervencion
de los ciudadanos y organizaciones sociales
interesadas en el que se socialice el informe
de gestion radicado. La audiencia deberd ser
desarrollada a mas tardar quince (15) dias
calendario contados a partir de la fecha de
radicacion del informe. Esta audiencia se
desarrollara de acuerdo con lo establecido en
la Ley 1757 de 2015.

Conmemorar el Dia Nacional de la Paz.

Elegir a los representantes de la Rama
Legislativa del Poder Publico en el Consejo
Nacional de Paz.

Ser interlocutores de las organizaciones,
grupos y personas que propendan en favor
de la Paz, ante las Ramas del Poder Publico
y demas 6rganos de la estructura del Estado,
para canalizar sus demandas, conocer
sus expectativas y tramitar las soluciones
pertinentes que hagan efectivos los Procesos
de Paz y el derecho de las victimas.

y modificaciones que por escrito hagan
llegar a la Comision Legal de Vigilancia y
Seguimiento a la Paz las y los ciudadanos
con respecto a proyectos de ley o Actos
Legislativos alusivos a los Procesos de Paz
y derechos de las victimas.

26. Las deméas que por su naturaleza, el
ordenamiento constitucional o legal deba
realizar.

Esta proposicion sustitutiva estd suscrita por
el Representante Jorge Eliécer Tamayo, Astrid
Sanchez, José Jaime Uscategui, Juan Carlos
Lozada, Pedro Suarez y Catherine Juvinao. Asi que
Presidente, esos son los dos articulos que faltan,
he leido las proposiciones sustitutivas al 3 y al 5,
que son los dos que faltan, puede usted ponerlos en
consideracion y votacion, estas dos proposiciones,
como fueron leidas, sefior Presidente.

Presidente:

En consideracion las proposiciones sustitutivas
leidas por la sefiora Secretaria, se abre la discusion,
anuncio que voy a cerrar, queda cerrada. Sefiora
Secretaria, llame a lista para votacion nominal. Se
suspende la votacion para darle el uso de la palabra
al doctor Lozada, toda vez que es autor de esas
proposiciones. Doctor Lozada tiene el uso de la
palabra, por tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Lozada
Vargas:

Presidente mire, la controversia que es menor,
o digamos un minimo porcentaje del texto, con el
coordinador ponente el doctor Tamayo, versa sobre
la participacion del CITREP en la Comision de Paz,
yo propongo que los dieciséis hagan parte de la
Comision de Paz, creo que el Representante Tamayo,
en la proposicion que leyd la Secretaria, mejora
bastante la redaccion, porque no hace obligatorio
que estén los dieciséis, sino que participen los que
asi lo decidan y entonces me parece que e€so esta
bien, porque posiblemente hay, no sé, cuatro o cinco
que no quieren participar de la Comision de Paz, me
pareceria raro, pero esta bien.

Pero esa era la discusion que teniamos ayer y
hoy el Representante Tamayo le agrega de manera
transitoria, hasta que estén aqui las curules de la
bancada de Comunes en el Congreso de la Republica,
una mayor participacion de esa bancada, ya no
proporcional al resto de los partidos, sino con una
representacion mayor de la que le corresponderia,
en proporcion a los demas partidos. Yo preferiria,
Representante Tamayo, dejar la redaccion de las
Curules de Paz como usted lo ve y dejar a Comunes
como una bancada, como lo que son, porque tienen
el reconocimiento de la bancada. Sin embargo, yo
entiendo los argumentos del Representante Tamayo,
que es que ellos también tienen que tener una mayor
presencia para poder hacerle vigilancia y control a
los temas de implementacion del Acuerdo.
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Entonces, Presidente, quiero dejar esta constancia
aqui para que el Representante Tamayo, de quien yo
doy buena fe de que cuando se compromete a discutir
los temas de verdad lo hace, como lo hacemos
nosotros, y que para avanzar en la discusion, el
Representante Tamayo diga aqui que va a continuar
en esta discusién con nosotros, para intentar, en
la ponencia del siguiente debate, lograr un mayor
consenso, pero yo creo que estamos en un camino
ya de llegar a acuerdos. Por lo tanto, Presidente,
yo dejaria mi proposicion como constancia, en el
entendido de que el Representante Tamayo contintie
con nosotros esta conversacion sobre las Curules de
Paz y la representacion de Comunes en la Comision
de Paz. Gracias Presidente.

Presidente:

Sefiora Secretaria, llame a lista para la votacion
nominal.

Secretaria:

Si, Presidente, llamo a lista para la votacion de
las proposiciones sustitutivas de los articulos 3°y 5°
leidas. Tamayo Jorge Eliécer vota SI.

Honorables Representantes:

Uscategui Pastrana José Jaime Si

Wills Ospina Juan Carlos Si

Pregunto si hay algun honorable Representante
que haya llegado y no haya votado. Presidente,
puede cerrar la votacion.

Presidente:

Se cierra la votacion, sefiora Secretaria, por favor
anuncie el resultado.

Secretaria:

Senior Presidente, han votado veintinueve
(29) honorables Representantes, todos de manera
afirmativa. Asi que ha sido APROBADO con la
mayoria absoluta exigida en la Constitucion, toda
vez que esta es una Ley Orgénica. Titulo y pregunta.

Presidente:
Titulo y Pregunta sefiora Secretaria.
Secretaria:

Si Presidente. El titulo “Por el cual se modifica y
adiciona la Ley 5°de 1992 y se crean las Comisiones
Legales de Vigilancia y Seguimiento a los Procesos
de Paz —Comision de Paz— en el Congreso de la
Republica y se dictan otras disposiciones”, ha

Alban Urbano Luis Alberto Si sido leido el titulo, sefior Presidente. Y pregunto a
Arbelaez Giraldo Adriana Carolina Si la Comision por instrucciones suyas, jquieren que
Ardila Espinosa Carlos Adolfo No voto este Proyecto de Ley Organica pase a la Plenaria de
Becerra Yafiez Gabriel No voto la Camara y se convierta en Ley de la Republica?
Cadavid Marquez Hernan Dario Si Presidente puede usted poner en consideracion y
Campo Hurtado Oscar Rodrigo Si votacion el titulo y la pregunta.

Castillo Advincula Orlando Si .

Castillo Torres Marelen Si Presidente:

Caicedo Rosero Ruth Amelia Si En consideracion el titulo y la pregunta leido por
Correal Rubiano Piedad No voto la sefiora Secretaria, se abre la discusion, anuncio
Cortés Duefias Juan Manuel Si que voy a cerrar, queda cerrada. Sefiora Secretaria
Cotes Martinez Karyme Adrana No vot6 llame a lista.

Diaz Mateus Luis Eduardo Si .

Garcia Soto Ana Paola Si Secretaria:

Gomez Gonzalez Juan Sebastian Si Si, Presidente, llamo a lista, honorables
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza Si Representantes esto es una Ley Orgénica. Tamayo
Jiménez Vargas Andrés Felipe Si Jorge Eliécer vota SI.

Juvinao Clavijo Catherine Si

Landinez Suéiez Heraclito Si Honorables Representantes:

Lozada Vargas Juan Carlos Si Alban Urbano Luis Alberto Si
Méndez Hernandez Jorge Excusa Arbelédez Giraldo Adriana Carolina Si
Mosquera Torres James Hermenegildo No voto Ardila Espinosa Carlos Adolfo No voto
Minera Medina Luz Maria Si Becerra Yanez Gabriel No voto
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro Si Cadavid Marquez Herndn Dario Si
Osorio Marin Santiago Si Campo Hurtado Oscar Rodrigo Si
Pefiuela Calvache Juan Daniel No votd Castillo Advincula Orlando Si
Polo Polo Miguel Abraham No voto Castillo Torres Marelen Si
Quintero Amaya Didgenes No votd Caicedo Rosero Ruth Amelia Si
Quintero Ovalle Carlos Felipe Si Correal Rubiano Piedad No voto
Rueda Caballero Alvaro Leonel Si Cortés Duefias Juan Manuel Si
Sanchez Arango Duvalier Si Cotes Martinez Karyme Adrana No voto
Séanchez Leon Oscar Hernan No votd Diaz Mateus Luis Eduardo Si
Sanchez Montes de Oca Astrid Excusa Garcia Soto Ana Paola Si
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny Si Gomez Gonzalez Juan Sebastian Si
Suarez Vacca Pedro José Si Isaza Buenaventura Delcy Esperanza Si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si Jiménez Vargas Andrés Felipe Si
Tovar Trujillo Victor Andrés Excusa Juvinao Clavijo Catherine Si
Triana Quintero Julio César Si Landinez Suarez Heraclito Si
Uribe Muiioz Alirio Si Lozada Vargas Juan Carlos No voto
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Méndez Hernandez Jorge Excusa
Mosquera Torres James Hermenegildo Si
Munera Medina Luz Maria Si
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro Si
Osorio Marin Santiago Si
Pefiuela Calvache Juan Daniel No votd
Polo Polo Miguel Abraham No voto
Quintero Amaya Diogenes Si
Quintero Ovalle Carlos Felipe Si
Rueda Caballero Alvaro Leonel Si
Sanchez Arango Duvalier Si
Sénchez Ledén Oscar Hernan No voto
Sanchez Montes de Oca Astrid Excusa
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny Si
Suérez Vacca Pedro José Si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Tovar Trujillo Victor Andrés Excusa
Triana Quintero Julio César Si
Uribe Muiloz Alirio Si
Uscategui Pastrana José Jaime Si
Wills Ospina Juan Carlos Si

Pregunto si hay algiin honorable Representante
que no haya votado. Lozada Vargas Juan Carlos no
esta. Presidente puede usted cerrar la votacion.

Presidente:

Se cierra la votacion sefiora Secretaria, por favor
anuncie el resultado.

Secretaria:

Presidente, el titulo y la pregunta han sido
APROBADOS con treinta (30) votos de manera
positiva, con la mayoria absoluta exigida en la
Constitucion y la Ley. Ponentes, Presidente.

Presidente:
Mismos ponentes, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Asi se hard, quedan notificados como ponentes
coordinadores los Representantes Jorge Eliécer
Tamayo y Diogenes Quintero, demas ponentes Juan
Carlos Lozada, Catherine Juvinao Clavijo, Oscar
Rodrigo Campo Hurtado, Juan Daniel Peniuela, Luis
Alberto Alban, Marelen Castillo, Miguel Abraham
Polo Polo y Gabriel Becerra. Presidente, quedan
notificados los ponentes para segundo debate de este
proyecto de ley ante la plenaria de la Camara.

Presidente:

Siguiente punto del orden del dia, sefiora
Secretaria.

Secretaria:
Si, sefior Presidente:

2. Proyecto de Ley Estatutaria nimero
346 de 2023 Camara, por medio de la
cual se dictan disposiciones orientadas a
ajustar y fortalecer el sistema general de
seguridad social en salud, garantizar a toda
la poblacion el derecho fundamental a la
salud consagrado en la Ley 1751 de 2015,
mejorar los resultados en salud, aumentar
la satisfaccion del usuario y garantizar la
sostenibilidad del Sistema de Salud.

Autores: honorables Representantes Hernando
Gonzalez, Victor Andrés Tovar Trujillo, Bayardo
Gilberto  Betancourt Pérez, Sandra Milena
Ramirez Caviedes, Jaime Rodriguez Contreras,
Adriana Carolina Arbeldez Giraldo, Julio César
Triana Quintero, Gersel Luis Pérez Altamiranda,
Mauricio Parodi Diaz, Modesto Enrique Aguilera
Vides, Néstor Leonardo Rico Rico, Oscar Rodrigo
Campo Hurtado, Betsy Judith Pérez Arango, Javier
Alexander Sanchez Reyes, Jairo Humberto Cristo
Correa, John Edgar Pérez Rojas, los honorables
Senadores Jorge Enrique Benedetti Martelo, José
Luis Pérez Oyuela, Antonio Luis Zabarain Guevara,
Carlos Fernando Motoa Solarte, Carlos Abraham
Jiménez, Didier Lobo Chinchilla, Edgar Jesiis Diaz,
Carlos Mario Farelo Daza, David Andrés Luna
Sanchez, Carlos Julio Gonzdlez.

Ponente: honorable Representante Adriana
Carolina Arbeldaez Giraldo.

Proyecto publicado,
niumero 109 de 2023.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
numero 303 de 2023.

Ha sido leido el siguiente punto del orden del
dia, sefior Presidente, manifestarle a usted y a la
Comision, que hay una proposicion de aplazamiento
de la discusion y votacion del proyecto que dice de
la siguiente manera, si usted permite la leo.

Gaceta del Congreso

Presidente:

Sefiora Secretaria, por favor. Un minuto sobre el
tema, doctor Lozada, un minuto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Representante Juan Carlos Lozada
Vargas:

Presidente, ¢le puede decir al sefior de la cabina
que sea un minuto con cara de dos? Presidente, es que
yo quiero dejar aqui una posicion muy clara sobre
lo que acaba de suceder en la Comision Sexta del
Senado de la Republica, el Ministro de Cultura hoy
se fue a la Comision Sexta, de manera unilateral, no
sé€ qué locura le habra cogido al Ministro de Cultura,
a radicar un Proyecto para prohibir las corridas de
toros después de que el dia anterior se habia hundido
el del Partido Verde. Nunca nos llamaron, nunca nos
dejaron leer ese proyecto.

Entonces, yo me pregunto, Presidente, aqui, en
presencia del Presidente Racero, /si es que de verdad
a la Senadora Padilla y a mi nos quieren sacar de
la coalicion de Gobierno? Porque que un Ministro
vaya y radique un proyecto después de ocho afos de
lucha mia en este Congreso, en contravia de todo lo
que nosotros hemos hecho, desconociendo nuestro
trabajo, es absolutamente inadmisible. Yo quiero
que renuncie ese Ministro de Cultura, que es una
vergiienza para la cultura de este pais y para esta
coalicion de Gobierno. Gracias, Presidente.

Presidente:

Vamos a darle lectura a la proposicion, yo pensé
que el doctor Lozada iba a intervenir para hablar del
proyecto, pero bueno. Sefiora Secretaria, por favor
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lea la proposicion, entiendo que hay una solicitud de
aplazamiento. Doctor Ocampo, jvamos a someter
el aplazamiento también? Listo, entonces lea la
proposicion de aplazamiento, sefiora Secretaria.

Secretaria:
Si, Presidente:
Proposicion de aplazamiento:

Aplazar la discusion del Proyecto de Ley
Estatutaria numero 346 de 2023 Camara, por
medio de la cual se dictan disposiciones orientadas a
ajustary fortalecer el Sistema General de Seguridad
Social en Salud, garantizar a toda la poblacion
el derecho fundamental a la salud consagrado
en la Ley 1751 de 2015, mejorar los resultados
en salud, aumentar la satisfaccion del usuario y
garantizar la sostenibilidad del Sistema de Salud.
Esta proposicion esta suscrita por los honorables
Representantes Santiago Osorio, Eduard Sarmiento
Hidalgo, Pedro Suarez Vacca, Alirio Uribe Murioz,
Gabriel Becerra Yariez, Herdclito Landinez, Jorge
Eliécer Tamayo y Luz Maria Munera.

Presidente, ha sido leida la proposicion que
solicita el aplazamiento del segundo punto del orden
del dia.

Presidente:

El doctor Santiago Osorio como firmante de la
proposicion para la sustentacion. Adelante doctor
Santiago, por tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Santiago Osorio
Marin:

Presidente, muchas gracias, buenos dias a todos.
Respetuoso de la diversidad programatica que tiene
este Congreso de la Republica y, por supuesto,
respetuoso de las diferentes ideas que presentamos
en bancada frente a las reformas que hoy surgen
tramite en este Congreso de la Republica, yo creo
que no es momento, bajo mi consideracion y de
quienes hemos firmado esta proposicion, de abrir un
frente diferente respecto a la discusion que en este
momento esta teniendo la Reforma a la Salud, que
ademas creo que tiene muchas inquietudes, incluso
la reforma presentada por el Gobierno nacional.

Y creo yo que podriamos nosotros seguir
avanzando en la discusion que actualmente le
corresponde a la Comision Séptima y, dentro de ese
debate, proceder a las diferentes consideraciones
y consensos, para sacar adelante una Reforma a la
Salud en consenso con el Congreso de la Republica.
Muchas gracias.

Presidente:

Me ha pedido la palabra la doctora Carolina
Arbeléez, como ponente unica de este Proyecto de
Ley Estatutaria. Adelante, doctora Carolina.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Adriana Carolina
Arbelaez Giraldo:

Gracias, Presidente, y con todo el respeto que
le tengo a esta plenaria, yo si les voy a pedir que

se permita dar el debate, yo no entiendo cual es
el problema de que rindamos una ponencia, de
que abramos un debate en esta Comision, que es
la pertinente para abordar un tema tan importante
como es la salud, un derecho fundamental para
los colombianos. Por supuesto que esta Comision
deberia de estar totalmente integrada a este tema,
aqui no hemos recibido una sola invitacion por parte
del Gobierno nacional, ni del Ministerio, a saber,
cual es la propuesta del Gobierno ;O a ustedes los
han invitado? Esa es una pregunta que les tengo a
todos los miembros de esta Comision. Entonces
(Por qué no permitir el debate de una ley estatutaria?
Que usted muy bien sabe Santiago, que, de pedir el
aplazamiento, pues ya no tendriamos los tiempos
para poderle dar el tramite.

Y yo quiero invitar a esta Comision a que demos
el debate amplio, a que hagan propuestas y si no
les gusta la propuesta, porque la han leido y no les
parece la propuesta de Cambio Radical, que es una
propuesta seria, que se ha construido con diferentes
propuestas, que no es la primera vez que tenemos
integrados aqui a los usuarios, a los pacientes, a
los profesionales de la salud, al talento humano,
(por qué no darle la oportunidad al debate? No
son ustedes esa bancada que dicen ser democratas,
de tener presente a la oposicion por lo menos para
poder dar un debate, lo Ginico que estamos pidiendo
es garantias para dar el debate.

Esa es la invitacion que le tengo a esta
Comision, a darle la legitimidad correspondiente
a este debate, sin ideologia politica jPor qué le
vamos a meter ideologia o partido politico a esto?
Abramos el debate, Santiago, cuéntenos cuales
son sus propuestas, cuales son sus preocupaciones.
Y, si podemos integrarlas, pues las integramos
sin ningun problema a nuestra propuesta de la
bancada del Partido Cambio Radical. Abramos el
debate, es la invitacidon que yo les hago hoy a esta
Comision y que le mandemos un mensaje diferente
al pais al que le enviaron ayer, porque aqui en esta
Comision necesitamos empezar a darle un debate
a un derecho fundamental, que es el derecho a la
salud de los colombianos, consagrado en la Ley
1751 del 2015.

Entonces, Presidente, pues bien, lo veo por
ahi anda el Presidente Racero, veo, consiguiendo
los votos para hundir el debate pareciera, para
conseguir los votos y que se hunda este proyecto,
hundédmoslo con votos, damelo, si es que quieren
votarlo negativo, pero den el debate, sean serios.

Presidente:

Me ha pedido una réplica el doctor Santiago
Osorio, tiene un minuto para la réplica y ya sigo en
el uso de la palabra. Sigue el doctor Hernan Dario
Cadavid, enseguida la doctora Luzma. Ah, me pidi6
el doctor Tamayo primero, excuseme doctor Tamayo.
Doctor Tamayo, doctor Cadavid y la doctora Luzma
Munera. No, perdon, doctor Tamayo, le habia dado
la palabra para una réplica de un minuto y ahi sigue
usted.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Representante Santiago Osorio
Marin:

Presidente, gracias. Yo creo que en animo de
que este Congreso pueda tener precisamente esa
conversacion, tiene razon doctora Carolina, yo retiro
mi proposicion y debatdmoslo y lo conversamos.
Gracias.

Presidente:

Entonces pregunto, para no continuar el debate
de la proposicion, si los demas firmantes estan de
acuerdo en retirarla. Porque tienen que estar todos
de acuerdo. La doctora Luzma, el doctor Tamayo
tiene el uso de la palabra, adelante doctor Tamayo y
sigue la doctora Luzma que quiere hablar.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias Presidente. Miren yo acompaiié¢ esta
proposicion, primero porque yo creo que parto de
un elemento positivo, en el sentido de que en el
articulado hay modificaciones que son competencias
del tramite por esta Comision por el proyecto del
Gobierno, pero también lo habia planteado porque
este proyecto necesita que esta propuesta, que esta
iniciativa, sea valorada por el Gobierno, que esté la
Ministra de Salud, que esté el Ministro de Hacienda,
que esté el Ministro de Planeacion, que deben de
opinar frente al tramite del proyecto.

Entonces, me parece a mi que es importante,
porque yo queria preguntarle a la Secretaria, qué
funcionarios de estos fueron citados a esta Comision
para acompanar el estudio de la misma, pero en el
sentido de que el doctor, quien tiene iniciativa de
presentar la solicitud de retirarla, yo lo acompafiaria
en la medida en que en el debate también se nos
pueda hacer la valoracion del Gobierno, porque
es que la necesitamos, esta es una iniciativa que,
sea por Séptima, sea por Primera, necesita el
acompafnamiento del Gobierno para todos esos
elementos desde el punto de vista del impacto de
la reforma, el punto de vista financiero, técnico, o
sea, todo lo que compete al proyecto como se ha
discutido también en la Comisién Séptima, ellos
necesitarian esos elementos. O sea, yo no estaria en
capacidad de votar positivamente una iniciativa de
estas, si no hay también la mirada del Gobierno en
ese sentido. Gracias Presidente.

Presidente:

El doctor Hernan Dario Cadavid en el orden que
venian, ;/quieren intervenir? Adelante doctor Hernan
Dario y sigue la doctora Luzma.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Dario Cadavid
Marquez:

Presidente, gracias. No, pues, ya con el anuncio
del retiro de la proposicion del aplazamiento varia
por supuesto el hecho, pero si es importante sefialar
varias cosas y muy rapidamente: lo primero, es
que, hasta hace pocas horas, en esta Comision se

estaba hablando de la necesidad de hacer respetar
la iniciativa del Congreso, de hacer respetar, doctor
Triana, si se quiere, la soberania del Congreso
de la Republica y hoy ya se empiezan a plantear
condicionamientos de otro tipo. Estamos ad portas
de darle discusion y de conocer un proyecto de ley
absolutamente legitimo, por parte de un sector de la
oposicion.

Asiqueyo creo que crear ese tipo de antecedentes,
de restringir, porque hay una agenda que es del
Gobierno, pues yo creo que esta Comision no se
puede supeditar, el Congreso de la Republica no
puede supeditar cada una de sus sesiones, de sus
intervenciones, a si al Gobierno le parece o no que
un proyecto camine o no camine. O sea, que ese
precedente no se puede crear y tampoco podemos
perder nosotros la iniciativa que tenemos ni de
discusion, ni de presentar proyectos de ley o inclusive
como oposicion, esperar a ver si coinciden con las
agendas del Gobierno, yo creo que eso no estd bien
y por eso agradezco, Representante Santiago, que se
tome la decision también de retirar esa proposicion
con quienes la habian presentado. Gracias.

Presidente:

Gracias doctor Hernan Dario. Doctora Luz Maria
Munera en el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Luz Maria Munera
Medina:

Gracias Presidente. Solo dos asuntos, el primero
es que creo que hay que cuidar un poco las formas,
yo creo que para lograr que nosotros retiremos una
proposicion, como lo acabamos de hacer, no hay que
maltratar a nadie, queremos buen trato, pero lo damos
muy poco y creo que en esto tenemos que revisar las
formas en las hacemos las cosas. Lo segundo, frente
a todo lo que se dice, también hay que decir que
este Proyecto de Acto Legislativo llega posterior a
un debate de pais, que lleva muchos meses frente a
la Reforma a la Ley de Salud. Asi que lo que se esta
diciendo pareciera que fuera, al contrario, como se
estd dando, y quiero dejar eso claro, porque no es
verdad que simplemente presentamos algo después
de, al contrario, los compaieros de la oposicion,
que tienen todo el derecho sin lugar a dudas, lo que
hacen es precisamente eso, presentarla después de,
es exactamente eso lo que hacen.

Entonces, simplemente llamar a la cordialidad,
esta se supone que es la Comision, tanto en Camara
como en Senado, con mayor madurez politica y
mayor claridad politica, estos meses en el Congreso
nos han servido para respetarnos y reconocernos y
creo que lleg6 la hora de hablar un poco de las formas
y de cdmo nos respetamos entre nosotros y nosotras,
para que podamos dar el debate que creo que es
politico, que creo que es técnico, pero que también
es bienvenido el debate ideologico, porque por eso
cada uno de nosotros y nosotras milita en un partido
politico porque no somos iguales, somos diferentes y
lo que nos hace diferentes es nuestra forma ideoldgica
de mirar el mundo y eso estd bien, porque eso es lo
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que garantiza que este sea un Congreso pluralista. No
somos iguales y jamas lo seremos, pero tenemos que
dar debates serios politicos, ideologicos y técnicos,
que ayuden finalmente a que Colombia y su gente
tengan las mejores definiciones frente a lo que mas le
interesa. Gracias Presidente.

Presidente:
Doctora Cathy Juvinao en el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Catherine Juvinao
Clavijo:

Gracias Presidente. Bueno a propdsito de la
solicitud que ya se retird de aplazar el proyecto de
Cambio Radical, pues recordemos que ayer, nosotros
mismos votamos para subir este proyecto en el orden
del dia y que se pudiera agendar, de manera que creo
que lo correcto, y celebro que mi colega Santiago
Osorio lo haya confirmado asi, es permitir que se
dé el debate. Celebro una cosa del proyecto de
Cambio Radical, aunque por supuesto no lo puedo
acompafar porque yo soy coalicion de Gobierno y
ellos son oposicion, y es que sea una ley estatutaria
que viene por Comision Primera, yo lamento, y lo
he dicho, que el Gobierno nacional se haya resistido
a reconocer el Proyecto de Reforma a la Salud como
estatutario, yo creo que el proyecto del Gobierno
nacional estd viciado y aun cuando estd bastante
enredada la Reforma, aun si se aprobara, creo que
ya tiene elementos que realmente comprometen su
exequibilidad en la Corte Constitucional, tanto de
forma como de fondo.

Por supuesto abriendo el debate del proyecto de
Cambio Radical, pues les anuncio a los compaifieros
que yo no puedo acompaiar ese proyecto, si bien
valoro mucho el espacio, soy coalicion de Gobierno
y mi responsabilidad como coalicion de Gobierno, a
pesar de lo critica que puedo ser con el Gobierno del
que hago parte, es aportar a la construccion de una
propuesta desde la coalicién de Gobierno y, en esa
medida, es lo que he intentado hacer, es lo que voy
a seguir intentando hacer y pues el Gobierno debe
saber que yo mantengo ese compromiso, mientras
sea coalicion de Gobierno.

Termino diciendo, simplemente, a proposito del
proyecto del Gobierno y del anuncio que hizo ayer
el Presidente de la Republica o que hicieron los
medios, en donde piden la renuncia protocolaria de
todo el gabinete en medio de una crisis evidente ante
la opinion publica, en el relacionamiento entre el
Congreso y el Gobierno a proposito de la Reforma
a la Salud y que se expresa en este momento en la
Comision Séptima, lo que se ve es un desorden porque
agendan sesion, aplazan, luego vuelven y aplazan,
cancelan, toca cancelar la plenaria, eso me parece
irrespetuoso desde la Comision Séptima con las
demas Comisiones y con los demas Representantes
a la Camara. Mi mensaje, con todo el respeto a todos
los partidos, es que de verdad pongan el pais por
encima de cualquier negociacion individual, asi
como lo dije en una entrevista en medios hace poco,
aqui estamos en una linea...

Presidente:
Treinta segundos para concluir, doctora Cathy.

Continua con el uso de la palabra la honorable
Representante Catherine Juvinao Clavijo:

Aqui hay una linea muy delgada, entre lo que
es ser Gobierno y obtener una participacion en el
Gobierno y lo que ya son negociaciones individuales
a cambio de prebendas individuales, para votar
0 no un proyecto especifico. Le quiero recordar a
los partidos, con todo el respeto, que eso se llama
cohecho, es un delito y por eso han caido aqui
Congresistas y Ministros en el pasado. Entonces,
tengan cuidado por ustedes mismos, pero ademas
prioricen al pais, tenemos en nuestras manos la salud
de cincuenta millones de colombianos y la idea es
que lo hagamos bien, que el centro de la Reforma
a la Salud sea el paciente, no simplemente quien
maneja.

Presidente:
Doctor Alban, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Luis Alberto Alban
Urbano:

Muchas gracias, sefior Presidente. No, pues
desafortunadamente, digo, Santiago retiré la
proposicion de aplazamiento, porque yo no le veo
sentido a que, en la medida en que viene haciendo
transito una Reforma Estructural a la Salud,
nosotros pongamos una discusion paralela sobre el
tema, me parece que no tiene sentido, debimos de
haber esperado, a ver qué es lo que se aprueban para
después nosotros mirarlo, bueno, ya esta retirada la
mocion, habra que hacer el debate.

Yo llamo a las formas y llamo de verdad a que
dejemos de llorar y a toda hora, que es que a nosotros
nos dicen, que es que nos sefalan, dejemos de llorar
y asumamos nuestras posiciones politicas, porque
son las que tenemos, por las que respondemos y
por esas estamos aqui, independientemente de que a
veces estamos ganando, a veces estamos perdiendo.
Muchas gracias.

Preside la sesion el honorable Representante
Luis Alberto Alban Urbano.

Presidente:
Juan Sebastian Gomez, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Sebastian Gémez
Gonzalez:

Muchas gracias. La verdad a mi me parece
muy interesante el llamado que se hace al tema
de las formas y el tema de darle el valor a lo que
esta ocurriendo hoy en la Comision Primera, esta
Comision a veces tiene que superar los intringulis
de los partidos, porque lo que ocurre en esta
Comision le queda al pais para muchos afios. Y
yo también celebro que este proyecto de ley haya
entrado por Comision Primera, yo firmé una accion
de tutela, en compania de Humberto De La Calle
Lombana, pidiendo que el debate de la Reforma
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a la Salud se diese por Comisiones Primeras y
no por Séptimas, ademds para que tuviese todo
el tiempo, aqui no estamos jugando a quién tiene
la razon o quién no la tiene, de qué partido es o
no es. Porque la salud no tiene distingo de color
politico, cuando cualquiera de nosotros accede o
no al sistema.

Si tengo que decir, esto nos tiene que ensefiar
también un poco en la vida, que cuando legislamos
tenemos que entender que a veces estamos con
el Gobierno, a veces somos independientes o a
veces oposicion, pero las normas que aqui quedan,
quedan para muchos afios y favorecen o las padecen
los ciudadanos. Ayer recorddbamos a German
Vargas Lleras, siendo el gran opositor del Estatuto
de Oposicion, y hoy es gracias al Estatuto de
Oposicion, que el mismo German Vargas cuestiono,
que la bancada de Cambio Radical puede presentar
un proyecto como estos y les reconozco su trabajo,
su juicio y su rigor. Y me encantaria ver aca a los
funcionarios del Gobierno diciendo por qué es mala
la propuesta de Cambio Radical. Me encantaria,
me pareceria lo mas justo y lo mas sensato, que el
Gobierno nos convenza de que esto es una mala
propuesta y que la del Gobierno es la mejor y no
le dejen ese trabajo a los colegas, para enfrentarnos
entre nosotros, en un debate en el que tal vez nadie
gane.

Pero también la pregunta es, lo digo con respeto
a mis colegas de Cambio Radical, por qué cuando
Cambio Radical estaba en el poder, por qué no
reformo la salud, como hoy lo estan planteando y
lo plantean hoy. Y me parece interesante que eso
seguramente s¢ que ustedes lo van a responder en
el debate, porque ademas es el talante de ustedes
queridos colegas. Pero insisto, celebro que esto
esté ocurriendo, independientemente de la posicion
que cada uno tome y ojala, ojald aqui estuviese el
Gobierno diciéndonos por qué esta es una mala
propuesta. Pero, ademas, si hoy se hunde esta
propuesta, qué bueno que el Gobierno escuchara,
porque esa propuesta también tiene cosas muy
interesantes, que quizds no tenga la del Gobierno
y creo que lo que mas le conviene al Gobierno en
este momento es que la propuesta que realmente
concierten para la salud de todos los colombianos
sea la mas acorde a las necesidades. Muchas gracias,
Presidente.

Presidente:

Gracias, Sebastian. Tiene la palabra Julio César
Triana, mi vecino.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Julio César Triana
Quintero:

Oiga, Presidente y vecino, voy a iniciar
respondiéndole una afirmacion que usted ha hecho,
querido Luis Alberto, sabe de mi aprecio, pero no
puede usted decir, como lo dijo hoy, que esta es
una discusion paralela al proyecto del Gobierno,
se equivoca, Luis Alberto, esta es la discusion de
una iniciativa legislativa que atiende el derecho

que tienen los sefiores de la U, los sefiores
Conservadores, los de Cambio Radical y todos los
partidos que aqui estan, ninguna discusion paralela,
aqui lo que estamos es ejerciendo nuestro sagrado
derecho a presentar iniciativas, sabes de mi aprecio
Luis Alberto, pero no puede limitarse. Y me recordo
usted, cuando yo fui Presidente de esta Comision
y resulta que la oposicion decidié presentar una
Reforma a la Justicia y yo se la tramite aqui, porque
era el derecho de la oposicion y luego la oposicion
decidi6 presentar una Reforma al Sector Agrario,
liderado por Juanita Goebertus y aqui lo tramitamos,
porque es el derecho que tiene cualquier partido a
presentar iniciativas y no solamente los partidos
de Gobierno y lo digo, Luis Alberto, con el carifio,
sabes de nuestra amistad, que es enorme y que es
superior.

Y le digo también, doctora Luz Maria, que ruego
nos entienda, no es una propuesta que la hemos
presentado ayer, esta propuesta la presentamos en el
cuatrienio anterior, doctora Luz Maria, y el Gobierno
nos cerrd la puerta a que nuestro partido tramitara
esa propuesta, Luis Alberto, y lo digo, doctora
Luz Maria, que esta propuesta la radicamos como
partido el 28 de febrero en la Secretaria General de la
Céamara y llego a esta Comision el 15 de marzo. De
tal suerte, que lo que queremos es que se escuchen
unos planteamientos, sabe el doctor Tamayo, el profe
Tamayo, que cada Ministerio tiene unos enlaces
y que el deber de esos enlaces de cada Ministerio
es monitorear el cumulo de proyectos de cada
Comision y que cuando los proyectos son de interés
de esos Ministerios deben, por iniciativa de ellos,
doctor Tamayo, los Ministros y los funcionarios,
estar atentos a los proyectos que toquen sus carteras.
Seguramente hoy, como todos estan presentando
renuncias protocolarias, no tuvieron el tiempo de
venir, o de enviar a sus Viceministros, pero pueden
hacerlo y yo quiero aqui en esta Comision, apreciada
Cathy, cuando usted ejercia la veeduria ciudadana,
en plena pandemia...

Presidente:
Dos minutos mas para que termine, Julio César.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Julio César Triana Quintero:

Cathy, cuando hiciste veeduria, esta Comision
Primera demostr6, doctor Tamayo, que el Unico
que no pudo venir de manera presencial fue usted,
porque estaba en una unidad de cuidados intensivos
por cuenta del Covid, el resto aqui estuvimos
trabajando. Esta Comision ha demostrado siempre
independencia, capacidad de discusion y esta
Comision analiza los escenarios juridicos mas
importantes de la patria colombiana y por eso yo
quiero dejarles, antes de advertir, esta propuesta
que seguramente no van a acompafiar, dejarles
este antecedente a los partidos de Gobierno: uno,
la Ley de Salud toca el ntcleo fundamental de un
derecho plasmado dentro del listado de derechos
fundamentales, llamado el derecho a la salud, y la
Corte Constitucional de Colombia, no en menos de
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nueve sentencias reiterativas, ha dicho que cuando
se toca el ntcleo de un derecho fundamental es una
ley estatutaria.

Dos, cuando presentaron impedimentos y
recusaciones, debieron haber suspendido el tramite
de la Comision Séptima para llegar a su Comision,
la de ética, y una vez resuelto esas recusaciones,
la Comision de FEtica, podian continuar con el
tramite y no lo hicieron. Y tres, ayer presentaron
una enmienda, oiganse esto, una enmienda donde
aparecen cincuenta articulos de la propuesta inicial.
Esa discusion la atendera la honorable Corte
Constitucional y mientras tanto nosotros como
Comision Primera demos las garantias juridicas,
constitucionales y sigamos siendo lo que ha sido esta
Comision por muchos afios, la Comision de mostrar
del Congreso de Colombia. Gracias, Luis Alberto.

Presidente:

Gracias, Julio César Triana. Tiene la palabra el
honorable representante Eduard Sarmiento.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Eduard Giovanny
Sarmiento Hidalgo:

Gracias Presidente. No, es solo una pequeia
mocion de orden, se habian solicitado palabras para
defender o cuestionar una proposicion que ya no
existe, que ya fue retirada, si bien ya escuchamos
varias posiciones, no parece haber disenso sobre la
posicion de esta Comision de escuchar a la ponente
y de avanzar en la discusion de esa ponencia. Yo
creo que ya es suficiente, que avancemos con la
discusion y la escucha de la ponencia, ya incluso
estamos discutiendo hasta el proyecto de Comision
Séptima, ya nos salimos, pues, de la discusion de la
proposicion que ya ni siquiera existe. Yo le pediria,
Presidente, que sigamos con el orden del dia.

Presidente:

Muy bien, Representante Eduard. Acogiendo la
propuesta, su mocioén de orden, entonces, sefiora
Secretaria, por favor lea como termina la ponencia.

Secretaria:
Si, sefior Presidente.
Proposicion

Por los argumentos expuestos anteriormente,
presentamos ponencia positiva y solicitamos a los
miembros de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes dar
primer debate y aprobar el Proyecto de Ley
Estatutaria nimero 346 de 2023 Camara, por
medio de la cual se dictan disposiciones orientadas a
ajustary fortalecer el Sistema General de Seguridad
Social en Salud, garantizar a toda la poblacion el
derecho fundamental a la salud consagrado en la
Ley 1751 de 2015, mejorar los resultados en salud,
aumentar la satisfaccion del usuario y garantizar la
sostenibilidad del Sistema de Salud. Esta suscrita la
proposicion por la honorable Representante Adriana
Carolina Arbelaez, inica ponente de este Proyecto
de Ley Estatutaria.

Presidente:

Tiene la palabra Adriana Carolina para sustentar,
[cuanto tiempo necesita? Media hora apenas, bueno.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Adriana Carolina
Arbelaez Giraldo:

Y acojo por parte de varios colegas, que pues
llaman también a la ponderacion y con humildad
y al respeto, pues también acojo esa sugerencia.
Y yo quisiera por supuesto iniciar saludando a los
colegas, a todos los colombianos que estan atentos
hoy a este importante debate, a esta rendicion de
esta ponencia, por supuesto, positiva de la bancada
del Partido Cambio Radical, una propuesta de
Reforma de Ley Estatutaria a la Salud. Sin lugar a
dudas, y como lo dijo el Representante Triana, es
por esta Comision por donde se debe estar dando
el tramite pertinente y debatiendo la Reforma a la
Salud como una Ley Estatutaria. Cualquier cambio
estructural al Sistema de Salud de los colombianos
debe ser abordado como un derecho fundamental y,
desde la promulgacion de la Ley 1751 del 2015, la
salud dejo de ser un derecho social y de segunda
generacion, que estaba ligado a las disposiciones
econdmicas del Estado, para pasar a ser un derecho
fundamental, equitativo e igualitario y aqui por eso
es muy importante que abramos la discusion y el
debate desde esta Comision.

El derecho a la salud, como derecho fundamental,
no solamente se encuentra consagrado en la
Constitucion del 91, en la Ley y en la jurisprudencia,
sino también en multiples instrumentos juridicos que
hacen parte hoy del bloque de constitucionalidad. Y
en el hipotético caso que esta reforma pasara como
se esta tramitando por el Gobierno, fuera aprobada
por la Comision Séptima, pues sera la Corte
Constitucional la que tenga la ltima palabra y la que,
seguramente, nos dard la razon, doctora Catherine
Juvinao. Importante que con responsabilidad
asumamos a este debate, yo quiero invitarlos a que,
mas alld de que nos miren como la oposicioén y que
ustedes son la bancada del Gobierno, podamos
hacer unas propuestas, podamos debatir cuales
son sus inquietudes, sus criticas, seguramente hay
muchas, aqui nos ha tocado lidiar con una Ministra
que desafortunadamente no acepta que aqui, en este
recinto, también tenemos propuestas y queremos
construir conjuntamente una reforma, la mejor
Reforma a la Salud para los colombianos.

Que frustrante para todos aqui, colegas, la
verdad, que no podamos tener una interlocucion en
un tema tan importante para el pais, para la gente,
para nuestros electores, en un tema tan importante
como es la salud que es un derecho fundamental,
repito. Esta Comision y nuevamente lo digo, no ha
tenido una sola invitacion a conformar una mesa por
parte del Gobierno nacional, por parte del Ministerio
para abordar este tema, para dar a conocer la
propuesta al Gobierno, en un tema tan importante de
la salud, pues deberiamos nosotros conocer y tener
claridad sobre cudl es la propuesta del Gobierno y
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cuales son sus articulos a debatir. Y aqui, mas alla
de que somos un partido de oposicion, tenemos una
propuesta clara, una propuesta de fondo, que logra o
busca resolver esos problemas de fondo en materia
de salud. Para nuestro partido este es un tema de
toda la importancia, por eso no es la primera vez
que radicamos propuestas de ley estatutaria para
reformar el Sistema de la Salud, Representante Juan
Sebastian, que usted hacia la pregunta.

Lo hemos hecho en tres oportunidades,
desafortunadamente, como les contaba el
Representante Triana, en el periodo pasado, esta
propuesta no era una prioridad para el gobierno
anterior, recordaran ustedes, también, que habia,
gracias a ese gobierno que no quiso darle la prioridad
a esta propuesta, un estallido social que no permitié
que aqui avanzaran algunos proyectos con mayor
profundidad. Y hoy, que este debate se convirtié en
el interés de todos los partidos y de una sociedad
civil que entiende que hay que reformar el Sistema
de Salud, que hay que mejorarlo, que hay que
fortalecerlo, necesitamos una Reforma a la Salud,
donde el centro de discusion sean los pacientes,
donde el centro de discusion sean los usuarios,
donde el principal recurso sea el talento humano y
esa es la propuesta que trae Cambio Radical ahi.

Yo no sé si ustedes han tenido la oportunidad
o tuvieron la oportunidad de leerse el proyecto,
son cuarenta y dos articulos, realmente es facil de
leer, porque es una propuesta que logra resolver
desde la profundidad de lo que esta pasando hoy,
por ejemplo, en los territorios, que por supuesto
sabemos y conocemos y entendemos, que hay que
resolver la problematica que esta pasando hoy en
la Colombia rural, en la atencion primaria. Y aqui
no solamente resolver la atencion primaria en los
territorios, donde hay unos problemas gravisimos
en esa Colombia rural, donde no hay acceso mayor
a esos niveles también de complejidad del Sistema,
pero esa no es la regla general del Sistema, aqui
hay unos avances importantes que deberiamos de
reconocer, una cobertura del 99% de la poblacion,
un plan de beneficios equitativo y un desarrollo
institucional que debe preservarse y prevalecer.

Desconocer esos treinta afios de avances nos
hace pensar que pareciera que nos quisieran llevar
a una crisis, para vendernos una supuesta solucion
que en realidad termina siendo una propuesta
regresiva e ideologizada por parte de una Ministra,
que por supuesto ha sido terca y ha sido soberbia
a la hora de escuchar. No me cabe la menor duda
de que seguramente hay unas buenas intenciones
por parte del Gobierno nacional para poder resolver
unos problemas que hoy tiene el sistema, pero
desafortunadamente tenemos una Ministra que lo
que tiene en la cabeza es acabar con lo que funciona
bien. Y la propuesta, fijense ustedes, del Gobierno
nacional tampoco resuelve esos problemas de
fondo que tiene hoy el sistema, esos problemas en
el territorio, tampoco el reto de sostenibilidad del
sistema que se necesita, ni de la lucha contra la

corrupcion, doctora Catherine, por el contrario, lo
que hace es fortalecerla con esos fondos regionales.

Enfin, yo creo que aqui son muchas las propuestas,
ya han llegado varias proposiciones por parte de
algunos colegas, para revisar, en unos articulos, si
se pueden tener a bien en consideracion y creo que
son de esta Comision, son muchas las propuestas
que pudieran salir en torno a este debate, un debate
importante para el pais, que lo vemos con seriedad,
con objetividad, no metiéndole tinte politico, ni
ideologia politica al tema. Qué bueno seria que
pudiéramos mejorar esa iniciativa entre todos y
mi invitacion, de verdad, es a darle la legitimidad
a este debate, a esta Reforma a la Salud por esta
Comision, como debe ser. Estamos convencidos
que es un tramite de ley estatutaria y este Congreso,
que ademas tiene una enorme responsabilidad por
blindar los recursos de la salud, por combatir a los
corruptos, al que se roba la plata de la salud, pues
pone en riesgo la vida de todos los colombianos.
Permitir ahora la atencidn, la autorizacion de una
cita, un medicamento, para que esa atencion ahora
dependa de la voluntad del politico de turno, yo
creo que es un planteamiento equivocado que esta
haciendo el Gobierno nacional.

Y por supuesto que la bancada del Partido
Cambio Radical somos conscientes que el sistema
tiene falencias y que tenemos unas oportunidades
para mejorar y para poder hacer unos ajustes, hoy
son mas de seiscientos los municipios que no tienen
una adecuada prestacion de servicio, que no gozan
de una atencion primaria en salud, pero también hay
unos determinantes sociales que se deben solucionar
para lograr el acceso efectivo, unos determinantes
sociales para los cuales también se necesita voluntad
politica, recursos, inversion en estos municipios.
La seguridad alimentaria, el agua potable, la
infraestructura, el déficit de los especialistas en las
regiones, los problemas de orden publico, todos estos
son determinantes sociales que también impiden el
acceso efectivo a la salud. Y aqui hay que buscar
como solucionar todos esos problemas de fondo de
una manera integral, porque llegar a esos territorios,
sin solucionar los determinantes sociales, va a ser
muy dificil, lograr la cobertura y el acceso como
debe ser.

Y estamos de acuerdo en la bancada que la salud
debe tener un enfoque preventivo, nosotros también
lo tenemos en la propuesta de la bancada del Partido
Cambio Radical, un médico de familia con un modelo
donde se puedan prevenir las enfermedades, eso le
va a ayudar mucho a alivianar los costos al sistema.
La tecnologia que hoy debe de estar, por supuesto,
al servicio de los usuarios, yo creo que esa es una
de las formas en que podemos evolucionar, para
que el agendamiento de las citas, la telemedicina, se
pueda resolver por tecnologia o por el uso también
adecuado de los sistemas de informacion. Hay temas
en los que tenemos que evolucionar y no retroceder,
pero no es con propuestas ochenteras como se esta
planteando, no es estatizando el sistema, volviendo
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al Seguro Social, como vamos a resolver los
problemas del hoy Sistema de Salud.

La propuesta de la Ministra Corcho,
desafortunadamente, tiene un manual de estatizacion
del sistema, un modelo socialista como el de Cuba o
como el de Venezuela, el de Venezuela, por ejemplo,
esta el sistema, en un ranking, de ultimo, segun
como lo dice la misma OCDE. Entonces, aqui si es
importante que podamos hablar de cuales son esos
modelos que no funcionan y que no necesitamos y
que por supuesto son regresivos y que esos avances
que hemos tenido en el sistema pueden volverse una
crisis. Bueno, la gestion del riesgo para nosotros es
muy importante que se mantenga, esa gestion del
riesgo financiero que se mantenga como el actual
sistema, que siga encabezado por el asegurador,
esa propuesta de estatizar el sistema y pretender a
regresar a esa época el Seguro Social, para nosotros,
no es viable, repito, es un retroceso que no podemos
permitir en este Congreso, menos cuando no tenemos
claridad sobre el régimen de transicion, de cual sera
el manejo de las enfermedades cronicas y cual sera
el manejo de las enfermedades huérfanas.

Yo si quiero invitarlos a hacer un andlisis con
objetividad y aqui arrancar un poco en materia
de esos avances que se han logrado en treinta
afnos, fijense ustedes que para 1991 se reportaba
como beneficiarios al Seguro Social al 28% de
la poblacion y la cobertura se caracterizaba por
enfocarse en la poblacion con mayor capacidad
econdmica, mientras el 47% de la poblaciéon mas
rica tenia atencion, solo el 4% de la poblacion pobre
tenia cobertura y proteccion. Pasamos al afio 2008,
donde la cobertura llegé al 90% de la poblacién por
régimen subsidiado, quince afios después se lograron
importantes avances y hoy se documentan avances
del sistema recogidos en encuestas de calidad de
vida del DANE, desde el afio 1993 a la fecha, donde
la poblacion asegurada pas6 del 24% al 98% segiin
Fedesarrollo, perdon al 94% segun Fedesarrollo, y
al 99% segliin hoy el mismo Ministerio de Salud,
quien, pues, esos son los datos que tiene.

Los avances en materia de cobertura son muy
dicientes, la brecha se ha logrado cerrar y eso lo
demuestran estas graficas, se debe fortalecer la
cobertura, el acceso y la prestacion de servicio con
calidad. La atencion primaria en la ruralidad, es
uno de los problemas mas sentidos por resolver y
en eso coincidimos yo creo que aqui todos, pero
fijense ustedes que es en la ruralidad, también,
donde se logr6 pasar en materia de cobertura del 7
al 95%. No tiene sentido ahora, una propuesta que
pretende entregarle la operacién, la administracion,
la gestion del riesgo financiero al Estado, el Estado
no tiene la capacidad para asumir ese riesgo y por
eso esa alianza, hoy, publico-privada funciona. Que
se deben hacer unos ajustes, por supuesto, pero
funciona, el privado termina siendo un gran aliado
para fortalecer lo publico y en eso yo les quiero
poner algunos ejemplos. Grandes proyectos en estos
momentos con presencia de infraestructura en todo
el pais, los que son de Bucaramanga saben de qué

hablo, el Instituto Cardiovascular por ejemplo, un
instituto que esta con recursos también privados,
con la ayuda del sector privado, el Hospital Pablo
Tobon en Medellin, el Hospital Universitario de
Caldas, la Fundacion Valle de Lili en Cali, el Nuevo
Centro de Investigacion Oncoldgico en Bogota, que
ha permitido que hoy tengan atencion las personas
con cancer, sin importar el estrato social.

Entonces, por qué voy a estigmatizar ese privado,
que por supuesto termina siendo un gran aliado en
términos de infraestructura. Si se fijan ustedes,
cuando hablan de un hospital publico, todos los
servicios se prestan con concesiones y yo le pongo
ejemplos, los laboratorios, los rayos X, la cafeteria,
hasta el parqueadero, ;por qué estigmatizar al
sector privado? Hoy que son ellos los que también
permiten que se avance en materia de desarrollo para
garantizar el derecho a la salud de los colombianos.
Yo si creo que aqui podemos hacer un llamado a
la reflexion y no caer en esa polarizacion entre lo
publico y lo privado, porque lo publico no garantiza
necesariamente que se preste bien el servicio. Para
no ir mas lejos, mire, este es el oscuro panorama que
tienen hoy las EPS publicas, tienen graves problemas
operativos y financieros, las cuentas por pagar hoy
del sistema publico llegan a los setecientos ochenta
y seis mil millones, las quejas suman mas de setenta
y nueve mil seiscientas, sin sumar las de la Nueva
EPS, que llegan a mas de cincuenta y dos mil quejas.

La mayor queja por usuario que se tiene hoy la
tiene el régimen de excepcion, que es la figura a
la que nos quiere llevar la propuesta del Gobierno
nacional. La Nueva EPS tiene una cartera de
novecientos sesenta y cuatro mil trescientos millones
y tiene 3,4 billones de deuda, muchas de las EPS que
se han liquidado a la fecha son publicas. Entonces,
por eso la importancia de nuestra propuesta, de
mantener esa libre eleccion de los usuarios para
sus EPS. En nuestra propuesta se mantiene esa
libertad del usuario, para poder decidir a qué EPS
quiere pertenecer sin ningun tipo de limitacion, la
libertad de escogencia representa uno de los mas
importantes avances para el derecho de los usuarios,
su restriccion representa regresividad, a eso no
podemos llegar. La libre escogencia, termina siendo
un aspecto positivo porque, ademas, permite que, en
una sana competencia, estas EPS, desde la calidad y
el servicio, logren tener usuarios ;Por qué? Porque
las personas terminan escogiendo su EPS pensando
en la experiencia que tienen con ella, la reputacion,
la calidad del servicio, la red de prestadores que
tiene cada EPS, el buen servicio que le pueden
dar y esto es un derecho que se garantiza desde el
aseguramiento y la gestion del riesgo.

Un riesgo que tiene un responsable, las EPS
hoy conocen el perfil de los usuarios y es lo que
le permiten terminar contratando sus IPS para que
puedan dar una atencién con enfoque poblacional.
Las EPS que no tengan un buen servicio corren el
riesgo de que sus usuarios se vayan, inclusive para
una EPS privada, ;cual es el problema de tener esa
libre eleccion?, ;cudl es el problema de restringir la
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eleccion al usuario a qué EPS quiere pertenecer? La
financiacion del sistema, es progresiva cada una hoy
aporta una proporcion a su capacidad, pero tenemos
el mismo plan de beneficio y esto es importante
entenderlo, porque aqui tanto el que hace el aporte
en el régimen contributivo, el aporte que hacen los
empleados asi sea el de un minimo, asi sea como
el que también tiene grandes ingresos, permite
que el plan de beneficios sea el mismo para todos
los colombianos y estos son unos avances, que
hay que reconocer y que debemos mantener, ese
componente o ese principio de solidaridad no existe
en otros paises desarrollados en el mundo, ;por qué
retroceder en ese sentido?

Por eso, nuestro Sistema de Salud es referente
a nivel regional, a nivel mundial en el ranking que
midi6é a noventa y cuatro paises, Colombia ocupd
el puesto nimero treinta y nueve, eso no se puede
desconocer. Tenemos el sexto mejor Sistema de
Salud del Continente por encima de Brasil y de
Estados Unidos. Colombia tiene un gasto de bolsillo
del 16%, un valor muy, muy inferior al promedio de
Latinoamérica que es del 34. Nuestro pais, a pesar
de ser desigual, ha logrado reducir dicho gasto a
un nivel més que reconocible, pasamos del 52% en
1993 a un 16% en la actualidad. Con la propuesta
que hoy tiene el Gobierno nacional, se corre el
riesgo de aumentar ese gasto de bolsillo, que hoy en
Colombia es el menor en Latinoamérica.

Colombia tiene el 16%, fijense ustedes, mientras
que un pais como Venezuela tiene el 86% de gasto
de bolsillo, ;a eso es lo que nos quiere llevar la
reforma del Gobierno nacional? Por eso, una de las
principales barreras para acceder a la atencion y a
los servicios de salud surge de ese gasto de bolsillo.
Pues si ese gasto de bolsillo sobrepasa el umbral del
ingreso de los hogares, puede ser un generador de
pobreza, mantener ese gasto de bolsillo ahi es uno
de los grandes retos que tenemos en esta reforma, y
aqui yo quiero entrar en el manejo de los recursos,
(como se financia ese sistema y por qué es tan
importante que se blinden y se cuiden los recursos?
Los organismos de control aqui, tienen una tarea
muy importante que desafortunadamente, tengo que
decirlo, no la estan haciendo como debe ser.

El Estado, a través del Ministerio de Salud, como
ese organismo de coordinacion, direccion y control;
la Superintendencia de Salud quién estd llamada
a hacer la inspeccion, vigilancia y control; las
entidades territoriales a través de sus secretarias de
salud y, adicionalmente, el trabajo que deben estar
haciendo las Contralorias y las Fiscalias cuando se
roban los recursos de la salud, hay una evidente falla
en estas entidades, que no estan haciendo su trabajo
como debe sery que es importante hacer estas alertas,
porque son ellos los llamados también a cuidar los
recursos de la salud de los colombianos, y por eso
necesitamos medidas efectivas para garantizar ese
seguimiento y esa transparencia en el manejo de los
recursos. Por eso es que proponemos una medida
de giro directo, que estd en nuestro proyecto, en el
articulo 20, establece que la administradora de los

recursos en salud sera la entidad que en nombre de
las aseguradoras hara el giro del 90% de los recursos
de UPC destinados para el pago de servicios en
salud. Es una propuesta que inclusive supera la del
Gobierno nacional, 90% de giro directo.

Por supuesto, reconociendo que existen unos
organismos administrativos que son los que deben
estar a cargo de la prestacion del servicio, en
nuestra propuesta la idea es que estos organismos
administrativos sean los que mantengan la gestion
del riesgo, son 29 entidades promotoras de salud
del régimen contributivo y subsidiado, o sea son 29
las EPS que estan llamadas a brindar una atencion
primaria, once mil instituciones prestadoras de salud,
a lo que se suma sesenta y tres mil profesionales
independientes que también hace parte de esa red,
de esas IPS y 57 empresas sociales del Estado que
son las ESE, quiénes son las encargadas de, por
supuesto, ser los que se encarguen de atender a los
usuarios.

Hoy tenemos, mas de ciento trece redes de
atencion y todos los prestadores publicos hacen
parte de esa red, a muchos de estos administradores
toca ponerlos en cintura, por supuesto, totalmente
de acuerdo, muchas de ellas no son viables
financieramente y ese es un analisis que, a detalle,
deberian estar haciendo los organismos de
control, que deberia estar haciendo el Ministerio,
identificar cuales son esas EPS que no son viables
financieramente, que no estdn haciendo las cosas
bien, pero no sin desconocer que también hay unas
que estan haciendo su trabajo.

Las que no estén haciendo su trabajo bien,
pues por supuesto que se tienen que liquidar, son
veintinueve. ;De verdad, es tan dificil hacer ese
seguimiento, control, inspeccion y vigilancia? Hoy
son veintinueve las que existen en el pais. Yo creo
que aqui existe una falla por parte del Gobierno,
en este sentido y en nuestro Proyecto encontraran
un capitulo especial de gobernanza que propone
crear un oOrgano asesor, un Consejo Nacional de
Seguridad Social que va a permitir hacer ajustes a la
politica publica, que permite hacer una evaluacion
al sistema donde varios actores van a tener un
lugar para aportar al fortalecimiento del sistema y
yo creo que aqui es importante, porque este 6rgano
asesor también permite recomendar y supervisar
la implementacion de las politicas publicas
relacionadas con el Sistema General de Seguridad
Social en Colombia. Los profesionales de la salud,
los pacientes, las entidades territoriales, las EPS, el
Gobierno nacional, los usuarios, todos deben hacer
parte de este 6rgano de control, asesor, perdon y esta
es una de las coincidencias inclusivas que tenemos
con el Gobierno, para poder evolucionar e identificar
el tiempo y las fallas para ir asi corrigiendo el
camino.

Proponemos también, unas instancias de
coordinacion intersectorial que nos permitan
identificar esos determinantes sociales y ambientales
de salud y esto es muy importante, porque, repito, de
no resolver los determinantes sociales, de no resolver
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el problema de seguridad alimentaria, de orden
publico, de saneamiento basico, de agua potable,
dificilmente vamos a poder tener un buen sistema.
Ahora, nuestro proyecto habla y tiene presente la
territorializacion de la operacion del aseguramiento,
y miren ustedes, fijense la importancia que tiene esta
propuesta para lograr resolver esa problematica del
acceso en el territorio. En nuestra propuesta serad
el Gobierno nacional el que decida, cuales son las
entidades promotoras de salud que van a operar
en los territorios. Ponemos una limitacién porque
debe de haber unas condiciones para poder operar,
hay que cumplir con unos requisitos de calidad,
con una capacidad operativa para poder atender
a la poblacion y aqui por eso juega un papel muy
importante poder fortalecer la red publica y en eso
coincidimos también, hay que lograr fortalecer esas
EPS publicas para que también presten servicio en
los territorios.

Se incorporan modelos de atencion diferencial
que se ajustan a las caracteristicas territoriales
atendiendo, ademads, las condiciones geogréficas,
ambientales y sociales y ahi enfocamos nuestra
propuesta de territorializacion del sistema. Hoy,
actualmente no hay una propuesta clara para lograr
solucionar ese déficit de especialistas. Colombia
tiene un grave déficit de especialistas médicos y
enfermeras, el 62% de los médicos especialistas se
concentran en nueve departamentos del pais, ;como
vamos a lograr resolver ese problema? Porque nada
sacamos con tener una gran infraestructura para el
acceso y la prestacion del servicio, si no logramos
resolver el problema de las especialidades médicas.

Los departamentos de color rojo que ustedes ven
ahi, tienen menos de dos especialistas por cada diez
mil habitantes, esa es la Colombia rural, la Colombia
profunda por supuesto que necesita resolver acceso,
servicio y cobertura. En el color amarillo, pueden
ver que tienen de dos a seis especialistas y las
especialidades, como pueden ver en el color verde,
pues, estan concentradas en las ciudades principales.
Y hablando de enfermeras y de talento humano
en salud, pues lo que encontramos también es que
hay un déficit que se necesita resolver, el de las
enfermeras, estamos un 42% por debajo de la cifra
de la region y aqui ustedes pueden ver las cifras. En
nuestro proyecto encontraran muchas coincidencias
con el proyecto del Gobierno nacional, la atencion
preventiva, el talento humano que para nosotros
es muy importante lograr, mejorar sus condiciones
laborales y por eso proponemos acabar con la
tercerizacion laboral del talento humano.

Presidente:

Adelante, doctora Carolina, /cuanto tiempo
necesita? Diez minuticos mas, adelante.

Continua con el uso de la palabra la honorable
Representante Adriana Carolina Arbeldez
Giraldo:

Hablabamos de las coincidencias, que son varias
con el Proyecto del Gobierno nacional, esa atencion
primaria en salud renovada con un enfoque de salud

preventiva, donde se tengan médicos de familia para
todos los hogares, donde toda persona que pueda
estar adscrito a un prestador primario cerca a su casa,
pero que sea de su libre eleccion. Unos prestadores
complementarios que también puedan prestar un
servicio contintio para los servicios ambulatorios y
los de mediana y alta complejidad.

Repito, acabar con esa tercerizacion de la
contratacion de los trabajadores de la salud, los y
las trabajadoras de la salud, también proponemos
un sistema de informacion para el talento humano,
que permita desarrollar una politica nacional para
los trabajadores de la salud, un enfoque territorial,
que es alli donde yo creo que tenemos todos los
0jos puestos, ;como resolver las problematicas que
tienen hoy los territorios en materia de atencion
primaria en salud? Una red de atencién mixta con
libre eleccion, que los usuarios puedan mantener la
libre eleccion de escoger sus EPS, ;qué nos preocupa
con la propuesta del Gobierno nacional? Que se
fragmenta la atencion no sabemos si finalmente
seran los CAPS los que remitan a los valores de
complejidad, cuando un paciente se complica quién
lo va a remitir, no hay claridad en ese régimen de
transicion, se persiste la intencion de acabar con las
EPS en la propuesta del Gobierno nacional, nadie
estd asumiendo el riesgo financiero, lo que impacta
directamente el bolsillo de los colombianos.

La ADRES, escuchenme bien, termina teniendo
unos superpoderes, se termina convirtiendo en la
que audita, paga, contrata, fija tarifas, supervisa, o
sea, esta entidad se va a terminar convirtiendo en
una version reencauchada del Seguro Social, la
integracion vertical llevada a su maxima expresion,
100% concentrada en una entidad como la ADRES.
Aqui que hemos criticado la integracion vertical
que tienen hoy las EPS, le estamos terminando o
se le terminaria otorgando esos superpoderes a esta
entidad para que haga la integracion vertical de
todos los servicios, lo que en su momento hacia el
Seguro Social y por eso es tan peligroso. No hay un
modelo claro de contratacion, volveriamos a pago
por evento que fue el que quebro el Seguro Social.

Ojo, aqui estamos generando unas alertas,
unas preocupaciones para que, por supuesto, las
debatamos y hagamos un analisis profundo de
ellas, no hay quién le responda al usuario de forma
integral quién sera el responsable, ;sera el CAF el
que garantice, por ejemplo, la quimioterapia?, ;o
toda la atencion que necesitan las enfermedades
huérfanas?, ;quién sera el responsable, el alcalde,
el gobernador, la ADRES? Hay que tener claridad
sobre sobre esto, se desfinancia el alta y la mediana
complejidad ;Sabe cuantos son los pacientes hoy
con enfermedades cronicas? Ocho millones de
colombianos ;Qué va a pasar con estos pacientes
con el nuevo modelo que esta proponiendo el
Gobierno nacional? No hay claridad en el régimen
de transicion, repito, no tiene aval, ni andlisis fiscal
hasta el momento, hay un pronunciamiento que hizo
ayer el Ministerio de Hacienda que habla de ciento
trece billones de pesos en diez afos, que le costaria,
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seria el impacto fiscal de esta reforma que se estd
proponiendo por parte del Gobierno nacional.

Los fondos regionales, que ya no se llaman
fondos regionales sino fondo cuentas, o sea, unos
Fosygas 2.0, volvemos al modelo del manejo de los
recursos que tenia el Fosyga, donde con un fortin
politico se fortalece, pero ademas con alto riesgo
de corrupcion del manejo de los recursos. Si lo que
pretendemos es blindar los recursos y cuidarlos, no
es esta la propuesta que va a lograr hacerlo, seria
un grave error acabar con las redes de prestacion
de servicio, no destruyamos el sistema. Yo creo que
podemos construir sobre lo construido, en estos
cuarenta y dos articulos ofrecemos soluciones para
mitigar esos riesgos actuales.

Mi invitacion a esta Comision, por supuesto, es a
darle la oportunidad a este proyecto en este primer
debate, no entiendo por qué no, lo hemos hecho
con cualquier cantidad de proyectos, yo he apoyado
los proyectos del Pacto sin ningun problema, las
iniciativas que han llegado aqui de diferentes
vertientes politicos las hemos respaldado, ;cual es
el problema de darle la oportunidad de ocho debates
a un debate a este proyecto? Que construyamos una
mesa para poder revisar cuales son las propuestas,
o que ustedes, también, por supuesto, hablen de
cuales son hasta las critica