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ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 55 DE 2023
(mayo 31)
Legislatura 2022-2023

En Bogota, D. C., el dia miércoles 31 de mayo
de 2023, siendo las 10:19 a. m., se reunieron los
miembros de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, en el
Salon de Sesiones de la misma Roberto Camacho
Weverberg, previa citacion presidida la sesion por el
honorable Presidente Juan Carlos Wills Ospina.

La sefora Secretaria de la Comisién Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo Yaneth
Calderon Perdomo, procede con el llamado a lista
y verificacion del quérum como primer punto del
orden del dia.

Presidente:

A todos y a todas, queridos colegas, sefiora
Secretaria, sefiora Subsecretaria, a todos los
funcionarios con los buenos dias. Por favor, sefiora
Secretaria, vamos a llamar a lista para verificar el
quorum.

Secretaria:

Si, senor Presidente. Siendo las 10:19 a. m.,
procedo con el llamado a lista.

Honorables Representantes:
Alban Urbano Luis Alberto
Cortés Duenas Juan Manuel
Gomez Gonzalez Juan Sebastian
Juvinao Clavijo Catherine
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro

Pérez Altamiranda Gersel Luis

Quintero Amaya Diogenes

Sanchez Montes de Oca Astrid
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny
Suarez Vacca Pedro José

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer
Uribe Mufioz Alirio

Uscategui Pastrana José Jaime

Wills Ospina Juan Carlos

Con excusa adjunta los honorables Repre-
sentantes:

Caicedo Rosero Ruth Amelia
Castillo Torres Marelen

(Hay algin honorable Representante que haya
llegado? Pérez Altamiranda Gersel, si sefior.

Presidente, la Secretaria le informa que se ha
registrado quérum deliberatorio. Asi que usted
puede abrir la sesion y ordenar la lectura del orden
del dia.

Presidente:

Sefiora Secretaria, me informan que el Partido
Liberal se encuentra en reunion de bancada, lo
propio del Partido Conservador. Asi que vamos a
dar un compas de espera, haremos un receso por
20 minutos para que logremos tener el quéorum
decisorio y empezar la discusion del orden del
dia.

Secretaria:

Asi se hara sefior Presidente, ha decretado usted
el receso siendo las 10:23 a. m.

(Receso)
Presidente:

Lea las proposiciones, sefiora Secretaria.
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Secretaria:
Si, sefior Presidente.
Proposicion:

Modifiquese el orden del dia propuesto por la
Mesa Directiva para sesion del miércoles 31 de
mayo de 2023, en el Punto II “Discusion y votacion
de Proyectos en Primer Debate”, pasando al primer
punto el Proyecto de Acto Legislativo numero 254
de 2022 Camara, nimero 19 de 2022 Senado, por
medio del cual se reconoce al campesinado como
sujeto de especial proteccion constitucional, del
tercer punto al primero y a su vez mover el Proyecto
de ley nimero 280 de 2022 Céamara para el tercer
punto. En igual sentido, es la proposicion del
Representante Luis Alberto Alban.

Presidente:

En consideracion, la proposicion leida por la
sefiora Secretaria. El doctor Alejandro Ocampo me
esta pidiendo el uso de la palabra, por dos minutos
para hablar sobre el orden del dia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo:

No, yo estaria de acuerdo en la propuesta de
mi amigo Alban y Didgenes, de que discutamos
primero el tema del campesinado. Pero solicito
que el segundo proyecto sea el del tramite de
tierras que tengo yo, que era primero, para que
quede de segundo. Esa es mi proposicion, o lo
acepto, con la idea de que el mio sea segundo, no
hay problema.

Presidente:

En consideracion, entonces, el doctor Alban
(Acepta el cambio de la proposicién para que no
sea? Entonces, es el de Diogenes porque dice que
ceda el tercer punto al primero y a su vez, mover
para el tercer punto el primero. Retira la proposicion
para votar la de Alban, retira la proposicion el
doctor Didgenes para poner en consideracion la
modificacion del doctor Alban. Se abre la discusion
del orden del dia con la proposicion del doctor Alban
leida por la sefiora Secretaria, sigue la discusion,
anuncio que voy a cerrar, queda cerrada, ;aprueba
la Comision?

Secretaria:

Si lo aprueba Presidente, por unanimidad de los
asistentes con la constancia de que existe quérum
decisorio en el recinto. Registramos la presencia del
Representante Polo Polo, ademas.

Asi que, el que estaba de tercero queda de
primero, el que estaba de primero de segundo y el
de segundo de tercero y ahi, en ese siguiente orden.

Presidente:

Me ha pedido la doctora Astrid y el doctor
Gersel, la palabra para dar un mensaje de gratitud
y una invitacion para empezar con el orden del dia,
adelante doctora Astrid.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Astrid Sdnchez
Montes de Oca:

Gracias, sefor Presidente. Aqui agradecerle a la
Mesa Directivay alos compaiieros, por la aprobacion
del Proyecto de ley nimero 362, donde se eleva o
se crea el municipio de San Basilio de Palenque en
Bolivar como municipio. Como discutiamos ayer,
este proyecto tiene cinco articulos, que uno es el
objeto, el otro es la modificacion del articulo 16 de
la Ley 617 y también tenemos el punto tres, que era
la sostenibilidad politica y fiscal y la informacion de
la asamblea departamental al Gobierno nacional de
la creacion de ese nuevo municipio y la vigencia.

Nosotros, estamos solicitando o expresando
en el proyecto de ley, doce sesiones especiales e
importantes, contenida en la primera el pueblo de
San Basilio como el primer pueblo libre de América,
luego fue declarado Patrimonio Oral y Material de
la Humanidad por la Unesco y también, como bien
cultural por parte del Ministerio de Cultura, que se
puedan introducir en esas modificaciones esas dos
excepciones a las excepciones también que trae
la Ley, que es una, sobre el Presidente solicitar la
creacion de un municipio por defensa nacional. Y
dos, también por los municipios, los corregimientos,
perdon, que queden en frontera antes de la creacion
de la Constitucion de 1991.

Entonces, nosotros les agradecemos inmen-
samente a ustedes la aprobacion de este Proyecto
de San Basilio de Palenque como municipio.
Igualmente, queremos invitarlos el viernes a San
Basilio de Palenque para dar una gran audiencia
por la creacion de este proyecto de la creacion
del municipio y estdn cordialmente invitados por
el doctor Gersel, €l va a dar los detalles del viaje.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente:

Muy bien doctor Gersel, los detalles del viaje,
(las propuestas de vuelo cuales son?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Gersel Luis Pérez
Altamiranda:

Muchisimas gracias, sefior Presidente. Yo quiero,
senor Presidente, en verdad agradecerle de corazon
a usted, a nuestro Vicepresidente, a la Secretaria, a
toda la Mesa Directiva y a cada uno de los miembros
de la Comision Primera, por realmente brindar esa
confianza el dia de ayer con su voto positivo a este
proyecto de ley, que, sin duda alguna, reivindica al
pueblo palenquero.

Yo abono Presidente, que en el mes de la
Afrocolombianidad, la Comisién Primera le ha
dicho o le ha mandado un mensaje al pueblo negro
de Colombia, con esta aprobacion de este proyecto
de ley y en sintonia o consonancia con lo que ha
manifestado nuestra Representante Astrid, el dia
viernes vamos a desarrollar una audiencia publica
liderada por la Comisioén Legal Afro del Congreso
de la Republica, en la cual hacemos extensiva esa
invitacion a esta Comision, que le ha dado su voto
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de confianza a este proyecto de ley, que creemos
y confiamos que en la plenaria, estara pasando la
proxima semana.

La salida, seria el dia viernes de Cacom a las
siete de la mafana, tendriamos que estar alrededor
de las seis de la mafana, importante definir,
Presidente, el conducto con la Secretaria, de quiénes
quisieran acompanarnos en esta audiencia que va a
ser maravillosa y que va a contar con una fiesta del
pueblo palenquero, para reivindicar los derechos de
nuestra comunidad. Muchisimas gracias.

Presidente:

Gracias doctor Gersel. Primer punto del orden
del dia, sefiora Secretaria.

Secretaria:
Si, sefior Presidente.

1. Segunda Vuelta - Proyecto de Acto
Legislativo nimero 254 de 2022 Camara,
numero 19 de 2022 Senado, por medio
del cual se reconoce al campesinado como
sujeto de especial proteccion constitucional.

Autores: Ministro del Interior, doctor Alfonso
Prada Gil; Ministra de Agricultura y Desarrollo
Rural, doctora Cecilia Lopez Montario. Los
honorables Representantes Dorina Hernandez
Palomino, Alirio Uribe Muriioz, Pedro José Sudrez
Vacca, Cristobal Caicedo Angulo, Jorge Andrés
Cancimance Lopez, Agmeth José Escaf Tijerino.
Los honorables Senadores Roy Leonardo Barreras
Montealegre, Robert Daza Guevara, Isabel Cristina
Zuleta Lopez, Pablo Catatumbo Torres Victoria,
Martha Isabel Peralta Epieyu, Aida Yolanda Avella,
Jael Quiroga Carrillo, César Augusto Pachon
Achury, Julian Gallo Cubillos.

Ponentes: Honorables Representantes Oscar
Hernan Sanchez Leon —C—, Didgenes Quintero
Amaya —C—, Eduard Giovanny Sarmiento —C-,
Juan Daniel Periuela Calvache —C—, Hernan Dario
Cadavid Mérquez, Duvalier Sanchez Arango, Oscar
Rodrigo Campo Hurtado, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, Marelen Castillo Torres y Luis Alberto
Alban Urbano.

Diario Oficial nimero 52.275 del 12 de enero de
2023.

Ponencia para primer debate (segunda vuelta):
Gaceta del Congreso numero 550 de 2023.

Sefior Presidente y honorables Representantes,
la ponencia para primer debate suscrita por los
Representantes Oscar Herndn Sdnchez Leén —C—,
Diogenes Quintero Amaya —C—, Eduard Giovanny
Sarmiento —C—, Juan Daniel Penuela Calvache
—~C—, Duvalier Séanchez Arango, Oscar Rodrigo
Campo Hurtado, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda
v Luis Alberto Alban Urbano, esta publicada en la
Gaceta del Congreso numero 550 de 2023.

Y en el dia de ayer, fue radicada una ponencia del
doctor Hernan Dario Cadavid, quien habia suscrito
la ponencia anterior con una comunicacion, retird
su firma de esta ponencia y radic6 una ponencia

también con un pliego de modificaciones distintos,
la misma desde el dia de ayer esta en la pagina web
como corresponde y también, sin perjuicio de que
ya esta en la Gaceta del Congreso numero 589 de
2023.

Ha sido leido el primer punto del orden del dia,
sefior Presidente.

Presidente:

Por favor, sefiora Secretaria, lea la proposicion
con que termina el informe de ponencia.

Secretaria:

Sefior Presidente y honorables Representantes,
leeré en primer tiempo en primer lugar la proposicion
base, que es la primera radicada en el tiempo
conforme al Reglamento y dice de la siguiente
manera:

Proposicion:

Considerando los argumentos expuestos dentro
del presente informe y en cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley 5% de 1992,
presentamos ponencia favorable y en consecuencia,
solicitamos a los miembros de la Comision Primera
Constitucional Permanente de la Céamara de
Representantes, dar primer debate en segunda vuelta
al Proyecto de Acto Legislativo niimero 19 de 2022
Senado, 254 de 2022 Camara, por medio del cual se
reconoce al campesinado como sujeto de especial
proteccion constitucional —Segunda Vuelta—, con el
texto propuesto.

Esta suscrita esta proposicion por los
Representantes Oscar Sdnchez Ledn, ponente
coordinador; Diogenes Quintero Amaya, ponente
coordinador; Eduard Sarmiento Hidalgo, ponente
coordinador; Juan Daniel Penuela Calvache,
ponente coordinador; Duvalier Sanchez Arango,
ponente; Oscar Rodrigo Ocampo Hurtado, ponente;
Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, ponente; Luis
Alberto Alban Urbano, ponente.

Hasido leida, sefior Presidente, en el primer orden
la ponencia base, la proposicion de la ponencia base
radicada primero en el tiempo.

Presidente:

Muy bien. Tenemos dos ponencias, pero la
primera radicada en el tiempo, es la que corresponde
entrar a debatir. Entonces, vamos a abrir ¢l debate,
a darle la palabra a los coordinadores, aqui nos han
dejado muy amablemente unas frutas por parte de
los campesinos, solamente para los que van a votar
positivo y no para llevar para la casa doctor Oscar
y doctor Triana. ;Quiénes de los coordinadores
ponentes van a arrancar la discusion? Primero va
Diogenes y enseguida el doctor Eduard, ;cuanto
tiempo necesita doctor Didgenes? Cinco minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Diogenes Quintero
Amaya:

Gracias Presidente. Un saludo a todos y a todas,
estimados colegas de la Comision Primera, delegados
del Gobierno que aqui estan. Yo creo, que, si SOmos
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juiciosos, en veinte minuticos salimos de este Acto
Legislativo, yo antes quiero decir que aspiro, pues
que en el marco de este debate que vamos a tener,
en este corto debate, podamos hacer el consenso con
Hernén Dario sobre la Ponencia que radicd, siempre
los coordinadores ponentes.

Presidente:

Espere doctor Didgenes, por favor porque es que
tenemos aqui euforia por sacar adelante ese proyecto
y no dejan atender las discusiones.

Honorable Representante Diégenes Quintero
Amaya:

Retomemos el tiempo, Presidente.
Presidente:

Si, tranquilo que yo no tengo problema, si quiere
le doy toda la mafiana doctor Didgenes, para que
saque adelante este proyecto. Pero lo importante es
que le presten atencion, de nada sirve la ponencia
que se rinde aqui si nadie le preste atencion y mas si
es porque, funcionarios del Gobierno no nos dejan
avanzar. Les pido por favor en las barras, también
guardar silencio, si quieren hablar lo pueden hacer en
los pasillos, pero de verdad que este es un proyecto
muy importante para Colombia, una deuda historica
que se tiene y es importante que le prestemos
atencion. Adelante doctor Didgenes. Nuevamente
con el uso del tiempo desde el inicio.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Diogenes Quintero Amaya:

Gracias Presidente. Y permitame iniciar por
agradecerle a usted el compromiso que ha tenido
a partir de nuestras conversaciones y de las
conversaciones también que ha tenido con las
plataformas campesinas, en agendar, en anunciar
este proyecto. Y decia que, aspiro que en este corto
debate que podamos tener, logremos consensuar y
concertar los textos junto con la ponencia que ha
presentado el doctor Hernan Dario, ademés porque
valoro mucho el gesto de que en su momento firmo
la ponencia nuestra y en busca de ese consenso y de
llegar a plenaria con una concertacion sobre un texto
unico, logremos ese consenso.

A ver, este Acto Legislativo como lo decia el
Presidente de la Comision, es una deuda historica
del Estado colombiano y de la sociedad colombiana
con los campesinos y campesinas del pais. En la
expedicion de la Constitucion de 1991, de alguna
manera se excluye al campesinado colombiano de ese
reconocimiento constitucional, como un pueblo con
culturas, con caracteristicas distintas diferenciadas
al resto de la poblacion. Y eso, precisamente, es
lo que queremos con este Acto Legislativo, ese
reconocimiento constitucional, como sujeto politico
y de especial proteccion constitucional.

El Acto Legislativo reconoce unas dimensiones
que han venido siendo desarrolladas por la Academia
y por la misma cultura campesina, por la misma
vida campesina como son la dimensién econémica,
que tiene una relacion expresa con el campesino
como productor de alimentos y como prestador de

servicios y que, de por si, tenemos que decir, que
la vida campesina o la relacion de los campesinos
con la economia, es bastante diversa a las distintas
actividades que ejerce el campesino y bastante
multiactiva. Otra dimension que se reconoce en
este Acto Legislativo, es la dimension social que
va en relacion con el campesino y sus formas de
territorialidad a partir de la organizacion social, a
partir de los nucleos comunitarios y demas.

Y otra dimension, que es la dimension cultural
que identifica al campesino en su practica con unas
formas y unas maneras de vivir, de convivir con unas
caracteristicas culturales que los distinguen de otros
grupos sociales. La vida campesina esta llena de
saberes, esta llena de tradiciones que buscamos que,
a partir de esta dimension cultural se reconozcan y
a partir obviamente de este Acto Legislativo. Y esta
la dimension politica, que expresa al campesino
no Unicamente como el campesino productor de
alimentos y su relacion estrecha con la tierra, sino
como el campesino que ademas se organiza, como
el campesino que se moviliza, como el campesino
que ha tenido la capacidad historicamente de
autogestionar su propio desarrollo. Porque les
cuento queridos compafieros, que a los campesinos
la vida en el campo ante la ausencia del Estado, ante
la falta de acceso a derechos, los campesinos y las
campesinas del pais, con la diversidad que tenemos
en todas las regiones del pais, han tenido la capacidad
de autogestionar su desarrollo, y eso significa que
han tenido la capacidad de construir sus escuelas,
de construir sus vias terciarias, de autogestionar su
propio desarrollo.

Y también, una dimension que se reconoce en
este Acto Legislativo, es la dimension ambiental
alrededor del reconocimiento y la importancia
de reconocer el mundo rural, bajo un ambiente
sano y este Acto Legislativo, también deja abierta
la oportunidad para que a partir del desarrollo
académico que haya sobre la vida campesina se
reconozcan otras dimensiones. También este Acto
Legislativo tiene que ver con el reconocimiento
de los derechos individuales y colectivos que
corresponden a los campesinos y campesinas, que
de alguna manera son diferenciados al resto de la
poblacién y que tienen que ver con la salud, con
la vivienda, que tienen que ver con la educacion,
que tienen que ver con los derechos que tiene toda
la poblacion, pero que, sin duda, para el mundo
campesino tienen una.

Preside la sesion el honorable Representante
Heraclito Landinez Suarez.

Presidente:

Representante Didgenes, ;jcudnto tiempo mas?
Dos minutos mas para el Representante Didgenes.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Didgenes Quintero Amaya:

Gracias. Derechos que, sin duda para el mundo
campesino, para el pueblo campesino y para la
ruralidad, tienen que ser diferenciados. Y hay otro
elemento al cual me quiero referir y es la declaracion
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de las Naciones Unidas sobre los derechos del
campesinado y de las otras personas que trabajan
en el campo. En la primera vuelta, que aprobamos
en esta Comision y en la plenaria de la Camara, se
incluy6 la declaracion que menciono en el bloque
de constitucionalidad, asi quedd en el texto ese.
Con unos cambios que se hicieron en Senado y para
buscar un consenso y un punto medio, respecto a
la declaracion en esta ponencia, en este texto que
proponemos a ustedes para aprobar, dejamos la
declaracion, compaiieros, dejamos la declaracion
unicamente como un marco interpretativo y no
directamente en la Constituciéon como bloque de
constitucionalidad, que nos parece, la declaracion
ha sido una conquista del pueblo campesino a
nivel mundial y ha sido también, una exigencia
de las plataformas campesinas, de los campesinos
organizados.

Entonces, sin mas, seflor Presidente, vamos a
hablar con los demas ponentes y con Hernan Dario
para buscar ese consenso y votar un texto unico.
Gracias.

Presidente:

Gracias Representante. Les recordamos a todos
los que estan en este recinto, que estamos acd
discutiendo uno de los proyectos mas importantes
para la implementacion del Acuerdo de Paz del afio
2016, doce millones de personas, doce millones de
campesinos colombianos estan esperando que este
Congreso de la Republica, les cumpla.

Le pido aqui, entonces, a los asesores, o hacen
silencio o tienen que retirarse del recinto. De nuevo,
a los asesores y a las barras, o hacen silencio para
escuchar los argumentos y la presentacion de las
ponencias, o nos veremos obligados a sacarlos
del recinto. Tiene la palabra el Representante
Eduard Sarmiento, ;cuanto tiempo Representante
Sarmiento? Tiene la palabra por quince minutos
Representante Eduard Sarmiento.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Eduard Giovanny
Sarmiento Hidalgo:

Gracias Presidente. Muy buenos dias a todas y
todos. Yo les ruego la mayor atencion posible, porque
cuando hablamos de derechos y el reconocimiento
de derechos de una poblacion que ha sido
tradicionalmente segregada, discriminada, incluso
perseguida en algunos momentos por la violencia
de este pais, pues no esta de mas pedir la maxima
atencion. Este el Proyecto de Acto Legislativo,
sobre esta materia que mas lejos ha llegado y que
por supuesto, este Congreso de la Republica va a
llevar a feliz término, para por fin reconocer al
campesinado como sujeto politico de derechos en la
Constitucion Politica de Colombia.

El objeto del proyecto es basicamente reconocer
al campesinado como sujeto de derechos en el
articulo 64 de la Constitucion, pero vamos a ver
cual es la situacion del campesinado. Primero, es
claro y yo creo que ustedes cada vez que visitamos
territorio, reconocemos las condiciones de quienes

habitan el campo colombiano. E1 86% de los hogares
colombianos trabajan en la informalidad, con la
consecuente pérdida de derechos que significa en
este pais, no estar trabajando en la formalidad
o en la oferta laboral formal. El 29,3% de los
hogares campesinos se encuentran en situacion de
pobreza multidimensional, casi la tercera parte del
campesinado se encuentra en esa situacion.

Solo el 51% de hogares campesinos cuentan con
servicio de acueducto, estamos hablando de que
practicamente la mitad de nuestro campesinado no
tiene ni siquiera el mas basico servicio de acueducto
y acceso a agua potable. El 30,6% de quienes poseen
acceso a la tierra, reciben beneficio por ellos sin tener
la propiedad, practicamente también la tercera parte
del campesinado y la pandemia hizo de las suyas en
contra del campesinado, fijense, por ejemplo, cobmo
subid la inasistencia escolar posterior a la pandemia,
pasamos en 2019 de tener una inasistencia escolar
en zonas rurales, nuestros nifios y nifias asistiendo a
colegios, fallando en 4,6%.

Pero posterior a la pandemia, casi el 30% de los
nifios, nifias y adolescentes en el campo dejaron de
ir al colegio, producto de problemas, por ejemplo,
como la falta de acceso a internet, que como ustedes
ven, apenas el 30% de los campesinos, es decir,
el 70% no tiene acceso a internet porque solo el
29.8% accede a servicios de internet. Recuerden
lo importante que fue este servicio para ejercer el
derecho y garantizarse el derecho a la educacion
en tiempos de pandemia, y que posteriormente se
convirtid en un servicio ain mas fundamental,
producto de que buena parte de los servicios de salud,
de educacion, de informacion, de participacion
ciudadana, se dan a través del servicio de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion.
Solo 500 predios, concentran el 44% de toda el area
agropecuaria en el pais.

La concentracion no solo se da en la propiedad
de la tierra general, sino incluso se vuelve mas
critica cuando hablamos de la propiedad de la tierra
productiva en produccion agropecuaria y el 48% de
los predios, es decir, casi la mitad de los predios solo
tiene el 5% del area total de la tierra en este pais. Para
seguir significando lo que tanto se ha evidenciado,
no solo en Colombia de hecho esto es un asunto
que no es solo colombiano, es en el mundo y es la
concentracion de la propiedad de la tierra, del uso
de la tierra.

Cuando hablamos de las mujeres, tenemos cifras
aun mas lamentables. La mujer campesina destina
entre ocho y nueve horas a labores no remuneradas,
mientras que los hombres campesinos solo tres horas.
Es decir, la mujer campesina ve sus actividades no
remuneradas con mayor proporcion, las tareas del
cuidado casi que recaen en la mujer campesina
sumado ademas, a que la pequefia produccion rural,
la pequeiia, la de la huerta pancoger se ha venido
feminizando en las ultimas décadas, es decir,
la huerta pancoger hoy la sostienen las mujeres
campesinas, la que sostiene en los minimos de
seguridad alimentaria, ni hablemos de soberania, ni



Pégina 6

Martes, 4 de julio de 2023

GACETA DEL CONGRESO 817

de autonomias, los minimos de seguridad alimentaria
los sostiene la mujer rural, insisto, de manera no
remunerada.

Soloel24,7%,es decir, apenas la cuarta parte de las
unidades productivas son dirigidas exclusivamente
por mujeres y el 60,3% de esas unidades, tienen un
tamafio menor a tres hectareas, es decir, de las zonas
productivas, de las areas productivas, apenas el 25%
es dirigido por mujeres, la cuarta parte; y de esa
cuarta parte mas del 60% no supera ni siquiera las
tres hectareas. Es decir, la mujer campesina que hoy
se esta cargando buena parte de la produccion y el
sostenimiento de los hogares campesinos, no accede
tampoco a la tierra, ain en menores proporciones
que les pasa a los hombres campesinos, que ya de
por si tienen problemas de acceso y uso de la tierra.

Entonces, ustedes diran y aqui se ha dicho
muchas veces, afortunadamente ya hemos
trascendido en esa discusion, cierto, y era todo eso
puede ser necesario de pronto tal vez llegar solo
a algunas leyes, actos administrativos, decretos,
pero lo que hemos hecho en este pais no ha sido
suficiente y por eso necesitamos reconocer al
campesinado en la Constitucion. Primero, porque
tenemos una deuda histdrica, no sabemos hoy y no
tenemos el espejo retrovisor suficientemente agudo
para entender, por qué el Constituyente en el 91 no
incluy¢ al campesinado como un sujeto de derechos
reconocido, no lo entendemos, no sabemos por
qué. Pero hoy sabemos que eso termin6 siendo una
falla en el proceso de construccion de nuestra Carta
Politica.

Y esa ausencia ha representado varias cosas,
fijense por ejemplo el articulo 64 como estd hoy
actualmente, lo que reconoce es el derecho a la
tierra de los trabajadores agrarios, como lo decia
mi compafiero en la Ponencia Didgenes Quintero,
campesino del Catatumbo, el campesinado tiene
varias dimensiones y no solo la productiva, no solo
el aporte a la economia a través de la produccion
de alimentos, que no es ni siquiera solo lo agro, lo
agrario también es lo pecuario, también es campesino
un ganadero, es también lo ambiental.

También hay una dimensiéon ambiental, ;o
quién cuida a nuestros paramos hoy en dia? El
campesinado, ;quién cuida entonces el nacimiento
de las principales fuentes hidricas del pais?
El campesinado. Hay una dimension cultural
también, o de donde vienen las ruanas que hoy nos
acompafan, de donde vienen los sombreros, ;cierto?
(De donde? de la cultura campesina, de donde viene
buena parte de los platos que hoy llamamos tipicos
y que hacen parte fundamental de la identidad de
nuestros pueblos y nuestras regiones. Es entonces el
campesino, también un actor con dimension cultural,
y por supuesto, es un sujeto social y politico con
dimensiones sociales y politicas. Ustedes, colegas,
que se ven motivados cada fin de semana ir a las
regiones y cuando vamos a zonas rurales sabemos
que no es lo mismo hablarle al campesinado en
su organizacion social y en sus organizaciones
politicas, que hablarles a las personas que habitan

las zonas urbanas, ahi hay unas diferencias y
unas construcciones politicas y sociales también
diferenciadas que, por supuesto, exigen entonces de
nosotros, reconocimiento diferenciado.

También, porque los avances que ha logrado el
campesinado en términos de reconocimiento de
derechos, no se han dado via constitucional sino via
jurisprudencial. El reconocimiento que hace hoy el
Estado colombiano no se ha logrado con otra via
sino la jurisprudencial, y es necesario, por supuesto,
hoy hacer el reconocimiento constitucional para
precisamente salvar esa brecha, cerrar esa brecha y
como le decia el Presidente de la Comision, pagar esa
deuda historica y garantizar unos derechos colectivos
que no son los mismos y que no necesariamente son
individuales como se ha venido reconociendo desde
hace varios afios para otras poblaciones.

Entonces, (qué tiene este Acto Legislativo? Uno,
pues por supuesto garantizar el acceso a la tierra
por parte del campesinado, de manera progresiva
lo dice también el Acto Legislativo. Reconocer que
el campesinado es un sujeto de derechos con varias
dimensiones econodmicas, social, cultural, politica
y ambiental como lo he mencionado aca. Quiere
garantizar la participacion con los instrumentos de
participacion que existen en la Ley del Campesinado
y quiere incorporar, como marco de interpretacion,
la declaracion de los derechos del campesinado y
de otras poblaciones que habitan las zonas rurales,
suscrito por las Naciones Unidas y que aun cuando
en primera instancia el Estado colombiano, no
suscribio, se acogio6 a ella en el afio 2022.

Esto es un avance que, ademas, nos permite en
Colombia lograr ponernos al frente, a la vanguardia
del reconocimiento de los derechos colectivos
del campesinado, en su momento pasé con varios
estados, por ejemplo, con la Declaracion de los
Derechos Colectivos de los Pueblos Indigenas,
hubo estados que en su momento no lo firmaron y
posteriormente, los terminaron suscribiendo y lo han
venido incorporando a sus Marcos Constitucionales.
Asi estd empezando a suceder con el campesinado,
con la declaracion de las Naciones Unidas, que,
si bien es de SoftFlot y por eso, no la ponemos
como un ingreso, una incorporacion al bloque
constitucionalidad, si nos permite y deberiamos
permitirlo que sea nuestro Marco interpretativo.

Es decir, nos ponemos a la vanguardia dejando
como un barco interpretativo lo que hoy es un
consenso internacional, algo que, insisto, nos
permite ponernos a la delantera de la discusion de
los derechos del campesinado, que como lo decia
hace un momento, no sufre la discriminacion de la
que hemos venido hablando solo en Colombia, sino
precisamente esta declaracion se produce, porque
es algo que sucede sistematicamente en el mundo y
que el mismo mundo se esta poniendo, la comunidad
internacional, se estd poniendo de acuerdo para poder
saldar esas deudas historicas con los campesinos y
campesinas del mundo. Cierro diciendo como diria
el maestro de la carranga Jorge Veloza: “que vivan
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los campesinos y que los dejen vivir, el campo sin
campesinos existe sin existir’. Muchisimas gracias.

Presidente:

Muy bien. Le pregunto a los demds ponentes, el
doctor Oscar Sanchez en el uso de la palabra. Ya
estoy aca anotandolos a todos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Hernan Sanchez
Leén:

Gracias, Presidente. Con los muy buenos dias a
todas y a todos. Unirme por supuesto a la exposicion
de los compafieros Diodgenes y Eduard, sobre la
Ponencia de este Acto Legislativo de importancia
para nuestro pais, y por supuesto, el tema que hoy
nos trae en estudio sobre el campesinado en nuestro
pais. Si bien es cierto, se ha venido dejando una gran
brecha a nivel de la inversion y de la proteccion de
los derechos del campesinado en nuestro pais, hoy,
mediante este Acto Legislativo, vamos a generar
una realidad que se tiene, a darle unas garantias y
unos derechos a este sector tan olvidado.

Por eso, este Acto Legislativo busca que el
campesinado en nuestro pais sea de especial
proteccion y que busque que haya unas garantias
eficaces. La garantia que hoy tenemos, en este
Acto Legislativo o que se proyecta para que el
campesinado en Colombia, tenga o llegue a un
Rango Constitucional como sujeto especial de
proteccion, buscando que se proteja por supuesto al
campesino como sujeto politico, un reconocimiento
en la dimension econdmica, social, cultural, politica
y ambiental, al igual que haya una proteccion al
ambiente, a las costumbres y a las tradiciones
que hoy, en muchos territorios alejados por falta
de inversion y apoyo institucional, se han venido
perdiendo, al igual que la garantia a los mecanismos
y medios de participacion.

No en vano, la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los campesinos, ha
generado un amplio escenario que permita tener como
reconocimiento, no solo la vida del campesinado
sino también que haya una posibilidad de cada dia
estar mejor, el derecho a la tierra y al territorio que
debe a través de esta Comision y del Congreso de
la Republica, tener las herramientas para dar esa
garantia. Al igual, de poder darles el derecho a lo
fundamental, de las semillas, el saber y la practica,
de la agricultura tradicional en nuestros territorios,
un derecho a que los medios de produccion lleguen
a todo el territorio rural de este pais. Al igual, que
el derecho a la proteccion de los valores en la
agricultura, también tengan la posibilidad de tener
acceso a la justicia, la preservacion del medio
ambiente y que puedan generar libre opinion desde
su territorio.

Estos elementos, con lo que hoy pretendemos que
los campesinados tengan muchisima mejor calidad
de vida, dandole la oportunidad a que mejoren la
educacion, a que mejoren su vivienda, sus servicios
publicos y, algo muy importante, la comercializacion
de sus productos, no solamente que haya la

posibilidad y la herramienta para la produccion,
sino también para la comercializacion. Porque
muchos sectores rurales, productores, se quedan
con sus cosechas en las vias principales de nuestro
pais, tratando de comercializarlas directamente por
ellos, sin tener un apoyo de comercializacion por el
Estado.

En nuestro departamento, en Cundinamarca
se ha tenido la posibilidad de tener una agencia
comercializadora ~ de  productos  agricolas,
directamente con los productores y dandoles
un Rango muchisimo mejor en utilidad, que les
permite no solamente mejorar la calidad de sus
productos, sino también mejorar la calidad de vida
de nuestros campesinos que a diario sufren para
que estos productos sean colocados en un mercado
a nivel competitivo. Es diferente que una agencia
de comercializacion lleve sus productos a cadenas
como Carulla, como el Exito, a que lo lleve una
persona natural de manera directa, y el margen de
utilidad que hemos tenido objetivamente en nuestro
departamento, ha sido mas grande. Ayudarles
también, a trasladar sus productos a grandes cadenas
de comercializacion.

La brecha que hoy tiene el sector rural de nuestro
pais es grande, una brecha al acceso y a la calidad de
servicios basicos, una brecha al interior del mundo
rural, y por supuesto, los impactos que nos ha dejado
el conflicto armado, y que pensabamos que ya estaba
pasando, hoy se agudiza muchisimo mas en nuestros
sectores rurales. Solo para informacion, creo que
Eduard lo comentaba, tan solo el 51% de los hogares
campesinos en centros poblados y rurales dispersos,
cuentan con servicio de acueducto, solamente el
50% de la poblacion.

Presidente:
Adelante doctor Oscar, dos minutos mas.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Oscar Hernan Sanchez Leodn:

Muy amable por su generosidad. Y por supuesto,
si hablamos de vivienda, en igual forma tan solo un
30% del sector rural tiene una vivienda digna, que
le permita darle a su familia, y si vamos a todo el
escenario tecnoldgico de la capacidad, o que haya
la oportunidad de tener un internet, tan solo el 29%
de la poblacion rural hoy lo tiene. Por eso, no es
desconocido que tan solo en el sector rural, las
personas tengan un grado de escolaridad maximo
de ocho afos de estudio, alld tenemos que entrar a
dar esa posibilidad, para que el sector rural tenga las
oportunidades de formacion académica y tengan la
oportunidad de mejorar su calidad de vida.

No en vano, el DANE ha manifestado que el 2.6
de la pobreza multidimensional est4 en los hogares
campesinos, aumentd 2.6 y en los centros urbanos o
en los cascos urbanos el 0.2 y ahi estan las razones,
aquellos derechos que hoy estamos elevando
a Rango Constitucional, permita que el Estado
haga presencia efectiva en cada uno de nuestros
departamentos y las zonas alejadas de la parte rural
del pais y permitan que esa garantia de los Derechos
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Constitucionales para el sector campesinado, sea
una realidad y no se quede solamente en el discurso,
sino que ese Plan de Desarrollo que acabamos
de aprobar, tenga la efectividad y la ejecucion,
haya mejoramiento de vias, mejoramiento de
acueductos, de la infraestructura educativa y que
permitan tener también una tecnologia acorde a las
necesidades de la region, sin olvidar no solamente
apoyar la produccion, sino también debemos
apoyar de manera decidida desde el territorio, desde
la institucionalidad, la comercializacion de los
productos.

Presidente:

Por media hora mas doctor Oscar Sanchez,
adelante.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Oscar Hernan Sanchez Leodn:

Que permiten tener, o mejorar la calidad de
vida de los ciudadanos campesinos de este pais. De
verdad, compafieros de la Comision Primera, esta es
una herramienta que con la voluntad del Congreso
va a entregarse a este Gobierno y a los futuros
Gobiernos territoriales, que permitan mejorar la
calidad de vida del sector rural del pais. Mil gracias,
Presidente.

Presidente:

A usted doctor, por el buen uso de la palabra.
Tengo en la lista al doctor Cadavid, al doctor
Tamayo, al doctor Campo, todos ponentes. Voy a
darle primero —me excusan que primero le vamos
a dar la palabra a los ponentes—, el doctor Alban
también lo tengo aqui anotado, al doctor Pefiuela,
al doctor Duvalier ya también lo tengo aca anotado,
creo que no me falta ninguno, ;cierto? Ponentes, ya
los voy anotando aqui doctor Becerra, doctor Uribe
y doctora Piedad.

Doctor Hernan Dario Cadavid, adelante en el uso
de la palabra, hasta por cinco minutos, por favor
los ponentes, a los demés Congresistas les vamos
a dar tres minutos para que tengamos el buen uso
del tiempo. Tenemos 22, dejo esto como constancia
queridos colegas, 22 proyectos hoy enlistados para
sacar adelante, que corren el riesgo de que, si no los
apoyamos de aqui al 20 de junio, no los sacamos
adelante o los archivamos, ya sea, lo importante es
darle el debate, pero si de aqui al 20 de junio no se
tramitan se van a hundir. Adelante, doctor Cadavid.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Dario Cadavid
Marquez:

Presidente, gracias. Si el doctor Alejandro
Ocampo nos permite, avanzamos en la intervencion.

Gracias, Presidente. Miren, en condicién de
ponente y por supuesto que al darle lectura y
comprender el Acto Legislativo, no hay quien
pueda estar en contra de los fines y del objeto de
este Proyecto de Acto Legislativo. Sin embargo,
yo si quiero hacer unas consideraciones, y es que
los propositos que se estan teniendo, doctora Cathy
Juvinao, que ella estd muy alegre hoy y eso nos

gusta, es que cada uno de los elementos que se
estan incorporando aqui, tienen unas materias que
resolverse desde el punto de vista presupuestal.
Entonces, también va a ser claro y muy importante
poderle decir a los campesinos en Colombia, que
esta intencion de Estado y de Congreso, tiene que
verse reflejada necesariamente en una capacidad
de presupuesto del Gobierno nacional, entre otras
materias.

Cuando en el Acto Legislativo se habla del
acceso a la tierra, Gobernador, ;coémo no va a ser
necesario tener la claridad sobre la institucionalidad
en materia de tierras en Colombia? ;Cual es el
avance y la capacidad que tiene hoy la Agencia
Nacional de Tierras para hacer las clarificaciones, los
procesos de deslinde, todo lo que tiene que ver con
la adjudicacion de baldios? Asi es que se configura'y
se materializa este Acto Legislativo, o cuando estan
hablando de la posibilidad del crédito agropecuario,
(cual es la tara que tienen los campesinos a la hora
de acceder a un crédito agropecuario? ;Donde
estamos nosotros haciendo el planteamiento para
respaldar esos créditos a los campesinos? Es ahi
donde se materializa ese dia a dia, no solamente en
el enunciado del Acto Legislativo.

O un tema mayor, no hay posibilidad que este
Acto Legislativo y en los derechos de los campesinos
se puedan proteger, si las condiciones de seguridad
en la ruralidad colombiana no estdn dadas, no hay
posibilidad de una consolidacion, de una politica ni
de vivienda, ni agricola, ni de tierras, ni de fomento
al campesino, si no hay una presencia Optima
de la seguridad del Estado, no de la guerra, de la
seguridad. Y estamos viendo ese fenomeno, que se
vuelve a profundizar y estamos viendo como hay
directivas o circulares o documentos que le estan
diciendo al campesinado colombiano, como, cuando
comportarse, por quién votar.

Es decir, doctor Tamayo, que si nosotros
avanzamos como seguramente lo vamos a hacer en la
aprobacion de estos Actos Legislativos, sin resolver
aspectos sustanciales como estos, o, por ejemplo,
analizar ;Qué va a suceder con la posibilidad de
la formalizacion laboral en el campo? ;Cual es el
tratamiento que se le va a dar en la consideracion
al sector privado, a la empresa y al trabajador y al
sindicato para formalizar si 0 no? Esto se nos va a
quedar en un simple saludo a la bandera y eso no es
lo que queremos.

Término diciendo con el Representante Didgenes
a quien le valoro demasiado su persistencia, buen
trato, tacto, respeto para acercar y encontrar un
acuerdo, vamos nosotros simplemente a someter a
consideracion de la Comision, que se vote S o NO,
una preocupacion que tenemos frente a la definicion
de campesinado o a incorporar en el bloque de
constitucionalidad. La definicion que hace Naciones
Unidas sobre campesinado, en la medida que existen
algunas ataduras que pudieran quedar para el futuro
desarrollo normativo en Colombia, esto es muy
importante a la hora de tomar decisiones judiciales,
a la hora de avanzar en programas de cultivos, de
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semillas, que no quedemos ligados Unicamente
a la definicion que nos trae Naciones Unidas,
incorporandola en el bloque de constitucionalidad.
La definicion que trae el Proyecto de Acto
Legislativo, me parece correcta sin necesidad de
incorporar esa condicion, esa atadura de definicion
al bloque de constitucionalidad y para eso, sigue
existiendo la propia Constitucion, la ley y las demas
fuentes de derecho.

Digamos, no abramos esa posibilidad que
puede vulnerar o condicionar en forma excesiva y
por lo demas con el Representante Didgenes, con
Sarmiento que también ha sido muy juicioso, y asi
hay que reconocerlo en esta materia, permitanos
dejar como constancia las demas proposiciones
que teniamos, y permitanos también ustedes, ir a la
votacion ahorita en el articulado sobre esa definicion
y aprobamos este Acto Legislativo.

Presidente:

Gracias, doctor Cadavid. Doctor
adelante en el uso de la palabra.

Tamayo,

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias, sefior Presidente. Yo, para hacer un
uso eficiente del tiempo, no me voy a referir a los
otros aspectos sefialados por mis colegas ponentes,
porque comparto plenamente sus argumentaciones
y la defensa del mismo, voy a hablar un poco de lo
que yo, pues medianamente domino o tengo algin
conocimiento, es el tema de educacion. Miren,
cuando incorporamos en una norma simplemente la
palabra educacion.

Por favor, yo si le pido Presidente, que el que
esté en otro cuento que se vaya a chalar afuera, es
imposible. Gracias a las personas que me escucharon.

Cuando se habla de educacion, simplemente nos
referimos a un primer concepto de educacion, que
esta relacionado con el servicio o sea la cobertura.
Cuando hablamos de educacion, simplemente
estamos hablando de cobertura y efectivamente ha
mejoradoalgunosniveles de coberturade educacion,
(pero qué tipo de Educacion? ;Ustedes saben cual
es la educacion alld en la ruralidad colombiana?
La escuela nueva, un docente atendiendo los
cinco niveles de educacion inicial y los cinco
niveles de la basica primaria, un solo docente sin
herramientas pedagdgicas, sin infraestructuras, sin
condiciones de calidad, sin conectividad porque no
existe, alla a los docentes les toca hacer en carton
una simulacion de que es un computador y decirle
al muchacho, asi es parecido a un computador, no
tienen esa posibilidad.

Entonces, de verdad que no nos podemos quedar
en el concepto simplemente de educacion, tenemos
que incorporar que sea de calidad. Pero ademas
de eso, que tenga pertinencia, la calidad tiene que
ver con una cantidad de elementos necesarios
que parten desde la alimentacion del nifio, del
desarrollo del nifio y de todos los componentes y
herramientas que se requieren para tener elementos

y herramientas necesarios para educacion de
calidad, y la pertinencia tiene que ver con el tiempo
y el espacio, una educacién que corresponde alla a
ese lugar donde esté el campesino.

Pero también, una educacion que sea
contemporanea en el tiempo, ;saben qué estd
pasando con los muchachos campesinos? Que
ellos no ven futuro en el campo, no le encuentran
esa posibilidad al campo y desertan del campo para
las urbes, ademas de todos los fendmenos sociales
de violencia que tenemos, este fendémeno de una
educacion que no es de calidad, ni pertinente, los
excluye y hace que ellos busquen alternativas
diferentes.

Yo les pido a los colegas y le pido al Gobierno,
de manera respetuosa, que se incorpore en esta
oportunidad una educacion de calidad y con
pertinencia, porque esa sera la herramienta para
que como derecho del dia de manana ellos puedan
accionar y reclamar a este y a los futuros Gobiernos.
Asi lo hicimos en la Constitucion de 1991, cuando
le dimos categoria de derecho fundamental a la
educacion y a la salud, y eso permite después que
mediante la accion que han querido desmontarla
intencionalmente a través de la tutela, se hagan valer
los derechos fundamentales de los colombianos y
de manera especial. Miren, en materia de salud el
campesinado sufre terriblemente, ese campesinado
que tiene que trabajar toda la vida en materia laboral,
que no tiene derecho a una pension, que no tiene
coberturas de salud, que no tiene puestos de salud,
ese campesinado no conoce qué es la seguridad
social.

Un estudio de la Universidad del Rosario
nos sefiala que el sector mas desprotegido, mas
vulnerado, sin seguridad social, es el campesinado
colombiano, mas aun cuando un propietario de un
predio rural a sus trabajadores le paga lo correcto, los
vecinos le dicen, no haga eso, dafia el espectro social
aqui laboral. Y saben, ;qué hacen los campesinos,
igual que todas las otras comunidades que habitan
los territorios? Se recuestan al régimen subsidiado y
a ellos los engafian diciendo que no tienen derecho
a otros bienes, que deben ser correspondientes
del Estado, si se salen del régimen subsidiado y
entonces la gente le dice a uno, pagueme, pero no
me afilie a la seguridad social porque me quitan el
Sisbén. Eso es lo que le dicen los campesinos a uno.
Entonces, todas estas cosas tienen que modificarse,
eso es lo que tenemos que hacer, esto es una bonita
oportunidad para todos ustedes para que entiendan
la dimension de lo que estamos haciendo.

Yo les pido que saquemos adelante esta iniciativa,
Colombia necesita el campo, los campesinos la
necesitan, y en ella tenemos que trabajar cada uno
de nuestros conocimientos, nuestra experiencia,
aportémosle a construir normativamente. Yo que
ya soy de los mayorcitos veteranos en el Congreso,
cumpliendo el 20 de julio mis nueve primeros afios
alli, quiero decirles algo, esto es una lucha larga que
tenemos que impulsar y que tenemos que avanzar
en el camino.
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Presidente:

(Concluy6 doctor Tamayo? En el uso de la
palabra el doctor Campo, adelante doctor Campo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Rodrigo Campo
Hurtado:

Gracias, sefior Presidente. Yo quiero, ademas
de reconocer un excelente trabajo que se ha hecho
aqui en la Comision Primera, porque al fin el
campesinado colombiano sea reconocido como
sujeto de derecho, quiero aportar una reflexion en
el marco de esa lucha de derechos que el pueblo
colombiano viene haciendo y que habia en las
comunidades indigenas, en la Constitucion de
1991 han logrado que las comunidades afros sean
importantisimas. Quiero partir de que la ruralidad
colombiana es diversa y que el campesinado se va
viendo afectado en la medida de que los importantes
avances en materia de derechos de las comunidades
indigenas y afro, van ocupandose en materia de
las politicas publicas, donde no se le atiende con
prioridad a este campesinado.

Me explico, yo vengo de un departamento
diverso por naturaleza y en esa diversidad, nosotros
entendemos la importancia que tienen las autonomias
que han venido ganando las poblaciones. Pero esto,
pone maltrecho un nifio campesino en materia
educativa cuando por derecho en la educacion,
tiene que llegar a recibir clases en nasa yuwe, sin
ese nifno saber nasa yuwe. Que en la planeacion de
los distintos Planes de Desarrollo, los enfoques para
poblaciones indigenas y para poblaciones afro no
deja en prioridad lo que esta poblacion campesina no
étnica necesita y requiere. Que en el ordenamiento
hidrico de los distintos ordenamientos territoriales
el Ministerio del Interior se ha pronunciado, frente a
que existan las consultas previas respectivas, dejando
al margen los intereses de esta poblaciéon campesina
no étnica, de que las mismas consultas previas dejan
en prelacion a las comunidades indigenas, afro y
las comunidades campesinas no étnicas, quedan
relegadas versus esa discusion necesaria para poder
avanzar en hablar de derechos.

Que, en el sentido de la propiedad, la Constitucion
de 1991, la Ley 70 de 1993 habla muy bien de
las comunidades étnicas, pero las comunidades
campesinas no étnicas tienen unos vacios
constitucionales frente a poder avanzar en materia
de acceso a la tierra. Y es por esto tan importante,
que podemos decirle nosotros hoy al pais y a los
campesinos, de que este Acto Legislativo sigue con
total apoyo de los distintos partidos politicos, que
la discusion nosotros la llevaremos para que tanto
el activismo en materia de politica publica para
el campesinado, que muy bien hemos escuchado
aqui a los Representantes Diogenes, Eduard, Oscar
Sanchez, al doctor Tamayo, también se mezclen
con todos esos operativos tan necesarios para
poder concretar en el marco de la politica publica,
que tengan presupuestos, que tengan programas y
enfoques para que esto sea posible, doctor Cadavid.

Desde luego que los presupuestos determinan
la  voluntad real para que efectivamente
saquemos adelante las politicas publicas, pero el
reconocimiento como sujeto de derecho permitira
que en la disputa normal y natural del presupuesto
de la Nacion, de los departamentos y de los
municipios, el campesinado no es ni con el pais,
también tenga un amparo, que ese reconocimiento le
permita acceder y que las dimensiones econdmicas,
sociales, politicas y ambientales tengan igualdad de
condiciones en materia de reconocimientos. Gracias,
sefior Presidente.

Presidente:

A usted, doctor Campo. Doctor Duvalier, tiene el
uso de la palabra, enseguida el doctor Alban.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Duvalier Sdnchez
Arango:

Muchas gracias, sefior Presidente. Yo creo
que acd estamos haciendo un poco de justicia,
reconociéndole una prevalencia de derechos y un
trato especial al campesinado en Colombia, todos,
de una u otra manera, unos mas atras, otros mas
cercanos, tenemos en nuestro codigo genético que
somos agro descendientes, esa es quizas una de
las definiciones que a mi mas me gusta asumir en
politica, lo llevo con muchisimo orgullo. Mis abuelos
en el campo, realmente a punta de arar la tierra,
de cultivar cebolla, de llevarla a Uraba, sacaron
adelante a mis diez tios, y hoy, esta generacion logra
llegar al Congreso, para reivindicar ese esfuerzo que
ellos hicieron sobre la tierra.

Asi que yo si creo y comparto con lo que han
dicho ac4, no basta con este reconocimiento, a partir
de acd es que tienen que empezar a pasar cosas mas
importantes para el desarrollo de las poblaciones
rurales, porque entonces surge una pregunta,
(por qué vivir en las areas dispersas y rurales de
Colombia, en esos centros poblados, dedicarse a
cultivar la tierra y a sembrar productos, tiene que
condenar a jovenes y campesinos que estan alla al
subdesarrollo? ;Por qué la tercera parte del pais, que
son seis millones de campesinos, tienen que vivir
hoy en condiciones de pobreza? Que es la més alta
de todas las poblaciones del pais es el 31%, mientras
en Bogota no pasa del 9%, imaginense la brecha y
la inequidad tan profunda que hay entre vivir en una
ciudad y vivir en el campo.

Es eso lo que se busca cambiar acd, y esperamos
que a partir del buen trabajo que ha hecho Eduard,
que ha hecho Didgenes, que ha hecho Oscar en la
coordinacion de este proyecto, le dé herramientas
al Gobierno, para que de verdad muestre una
voluntad de atender con politicas publicas sociales
lo que necesitan los campesinos en Colombia, (y
qué necesitan? Por supuesto que los campesinos
necesitan tecnificar su proceso de cultivo, sin
tecnificacion no pueden ser mas productivos, pero
también necesitan servicios publicos, es increible
que en pleno siglo XXI todavia muchos no tengan
agua potable, es increible que todavia no tengan
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acceso, por ejemplo, a energia en muchos casos, o
que todavia tengan que cocinar con lefia, deberian
minimamente tener esas condiciones. Pero también
vias fisicas, transporte para poder bajar sus productos
a menores costos, porque si no, les sale mas caro
cultivar que ir a vender el producto a su comprador
final, o apareceran los intermediarios que al final
seran los que se queden con la mayor parte de la
ganancia.

Pero no solo las vias fisicas, ¢saben qué es
importante en esta era moderna? Las vias digitales,
por ejemplo, que esas nuevas generaciones de
jovenes que quieren quedarse en el campo, puedan
tener acceso a vender sus productos y para eso
necesitan internet, para conectarse con mercados.
Asi que también se necesita de internet y ojala no
le den el contrato a quienes se robaron la plata de
Centros Poblados. También se necesita seguridad y
en eso coincidimos ac4, el Gobierno esta haciendo un
esfuerzo grande por la Paz Total, pero esa Paz Total
todavia no se ve en el territorio, ojala que cuando
este Gobierno termine su mandato, los campesinos
tengan condiciones distintas en su forma de vivir alli
en la montafia o en las partes rurales de este pais.

Porque si vamos a ver, de los nueve millones de
victimas —y esto son testigos los compatfieros de las
Citrep de los Curules de Paz—, de los nueve millones
de victimas, los nueve millones son victimas rurales
y campesinas, que hoy pueden estar desplazadas en
la ciudad. Pero desconocer que la violencia, sobre
todo, ha sido una violencia que se ha empecinado
en joder al campo colombiano y a los campesinos,
es desconocer la realidad de un pais en conflicto y
que la Paz sobre todo es para ellos. Asi que a mi me
emociona mucho ser parte de este Congreso, que se
trate este tema y que se vuelva un derecho a nivel
constitucional para los campesinos de Colombia.
Muchas gracias, Presidente.

Presidente:

A usted, doctor Duvalier. Doctor Alban, en el
uso de la palabra y enseguida el doctor Pefiuela para
terminar con los ponentes.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Luis Alberto Alban
Urbano:

Muchas gracias, sefior Presidente. Reiterando el
saludo para todas y todos. Por el pueblo campesino
estamos aqui defendiendo este proyecto, por
hombres y mujeres del campo para garantizarle
su existencia con derechos politicos protegidos de
manera especial, como se merecen. Empezando,
por ese reconocimiento a su existencia y acorde
con la nueva doctrina que viene implementando
este Gobierno, la doctrina de la seguridad humana,
donde es el ser humano el que esta en el centro del
desarrollo. Es decir, todo cuanto se hace o se deja
de hacer, tiene que ver es con el bienestar del ser
humano, de hombres y de mujeres.

En ese sentido, es importante que avancemos
en el reconocimiento del campesinado como sujeto
de derechos, hay que entender también que no es

simplemente un reconocimiento de buena fe y
no mas. Hay que reconocer que el campesinado
se gana su puesto en esta sociedad, porque es el
campesinado el eje sobre el cual gira la produccion
de comida fundamentalmente, es el campesinado
que puede aportar, que puede cambiar el producto
interno bruto, cuando logremos reemplazar.

Presidente:

Sefiores. Doctora Amparo Yaneth, gracias por
estar alla disciplinando a los de las barras. Gracias
por disciplinar a los de las barras que estan haciendo
mucha bulla, por favor, sefiores asesores, les pido
por favor que hablen en los pasillos. Adelante doctor
Alban, en el uso de la palabra.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Luis Alberto Alban Urbano:

Gracias, Presidente. Decia que el campesinado
de hombres y mujeres son el eje de la produccion de
comida en nuestro pais y en el mundo, que pueden
tener una incidencia muy grande en el producto
interno bruto, en la medida en que logremos
reemplazar el 50% de lo que se come el pueblo
colombiano, que viene en importacion.

En ese sentido, también es el campesinado el
eje del punto uno del Acuerdo Final de Paz de la
Reforma Rural Integral y lo que han dicho, aqui en
este recinto de la Comision Primera, esta incluido
en ese punto y es lo que decimos que debemos
de avanzar en su implementacion integral. Un
campesinado con derechos y con posibilidades de
existencia, un campesinado que pueda acceder a la
técnica para producir, pero también que tenga vias
para comercializar y que su producto beneficie a la
poblacion urbana.

En ese sentido, nosotros acordamos que la tierra
para el campesino que no tiene o tiene muy poca y
fundamentalmente, que la quiera trabajar y ahi es que
tenemos que impulsar ese proceso de Reforma Rural
Integral en el campesinado, en el reconocimiento
de su aporte al pais tenemos uno de los pilares del
desarrollo social y econdémico de este pais. Muchas
gracias.

Presidente:

Gracias doctor Alban. En el uso de la palabra el
doctor Pefiuela.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Daniel Pefiuela
Calvache:

Gracias, Presidente. Bueno, como me complace
que este Proyecto de Acto Legislativo esté hoy en su
séptimo debate, esa es la muestra de que cuando este
Congreso le quiere cumplir al pais, podemos hacer
equipo independientemente de cuales son los colores
de nuestras bancadas y este Acto Legislativo si que
tiene un impacto, darle su lugar en la Constitucion a
los campesinos de Colombia.

La Corte Constitucional, de manera reiterada los
ha declarado como sujetos de especial proteccion,
pero eso no ha sido suficiente, se ha avanzado
muy poco. Hoy, elevar esa condicion especial a un
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mandato constitucional, de verdad que permitira
generar unos avances importantes y una priorizacion
por parte del Estado y sus politicas publicas, en
empezar a generar desarrollo en las zonas rurales del
pais y mejorar las condiciones de vida de nuestros
campesinos. Este Acto Legislativo, va a tener un
altisimo impacto en esos territorios alejados, en esos
territorios de la otra Colombia, en esos territorios
donde no hay presencia del Estado, entre ellos el
departamento de Narifio, de donde nosotros venimos
sefiora Ministra, a quien la saludo muy cordialmente,
es un departamento agricola, es un departamento
campesino, es un departamento en donde muchos
de nuestros coterraneos viven en zonas alejadas y
desafortunadamente, al no encontrar posibilidades
en la economia agricola legal, pues se tienen que
dedicar a la economia agricola ilegal y de alli es de
donde han derivado su sustento, desafortunadamente
y ahi es donde han encontrado su forma de sobrevivir.

Entonces este Acto Legislativo, es darles un
mensaje de esperanza, es darles un mensaje de
ilusion, es darle un mensaje de un compromiso total
por parte del Congreso de la Republica y por parte
del Gobierno, a esas comunidades que necesitan
todas esas condiciones para poder avanzar. En esas
zonas, hay un Estado de Cosas Inconstitucional,
asi la Corte no lo haya declarado, porque es que
no hay oportunidades, no hay vigencia de derechos
cuando usted no encuentra vias, cuando usted no
encuentra posibilidades de acceso a la educacion,
cuando usted no encuentra conectividad, cuando
usted no encuentra condiciones dignas de vivienda,
de habitabilidad, cuando usted no encuentra acceso
a servicios publicos, cuando usted no encuentra
presencia del Estado, pues desde luego hay todas
esas debilidades, y todas esas condiciones de
marginalidad y de pobreza.

Por eso, nos complace que avancemos en
este Proyecto de Acto Legislativo, aprobarlo hoy
permitird que antes del 20 de junio en la plenaria, le
demos el octavo debate y luego, obviamente y que
vaya hacia la Corte Constitucional. Entonces, es un
mensaje en donde el Congreso de Colombia, le esta
cumpliendo a los campesinos de este pais y de las
regiones. Gracias Presidente.

Presidente:

A usted, doctor Pefiuela. Vamos a dar el uso de la
palabra ya a los Congresistas, tengo la solicitud del
doctor Gabriel Becerra, la doctora Piedad, el doctor
Juan Pablo Salazar, el doctor Alivio Uribe, el doctor
Pedro, el doctor Rueda, James, Delcy, Felipe, Ana
Paola. Muy bien, si vamos a hacer intervenciones
cortas ojala de dos minutos queridos colegas, dos
minuticos. Doctor Gabriel Becerra, adelante en el
uso de la palabra, sé que usted esta urgido por salir a
un tema personal, adelante dos minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Gabriel Becerra
Yaifez:

Gracias, sefor Presidente. Yo quiero sumarme a
la consideracion que ha hecho el doctor Duvalier,

porque creo que todos los que estamos en esta sala
en su inmensa mayoria tenemos una raiz campesina,
y todos hemos podido disfrutar de esa experiencia
familiar y hemos podido disfrutar, también, de lo
que representa para nuestra Nacion, contar con la
riqueza de la naturaleza, pero sobre todo con el
recurso humano que expresan nuestros campesinos.

Por eso, yo siento un ambiente que quiero
saludar en esta plenaria de la Comision Primera y
que espero sea asi también en la plenaria de Camara,
hay un compromiso mdas alld de las militancias
de los partidos, hay una conciencia de que la
Constitucion de 1991 reconocio a los campesinos,
no reconociod lo suficiente a los campesinos y que
tenemos que saldar esa deuda. Por eso, yo quiero
resaltar ese compromiso de esta Comision, de todas
las bancadas con el campesinado colombiano, que
tenemos que complementar con lo que aprobamos
en el Plan Nacional de Desarrollo, con la posibilidad
de una Reforma Agraria que permita acceder a la
tierra y fortalecer también la asistencia técnica, la
superacion de la violencia por via de la garantia de
los derechos de nuestros campesinos y de nuestras
campesinas.

Adicionalmente, lo que estamos haciendo con
la Jurisdiccion Agraria y de otra manera con este
proyecto —que yo solamente les pido como muy bien
lo dijo el doctor Wills—, logremos sacarlo en las dos,
tres semanas que nos quedan, para que el Congreso
le cumpla al campesinado colombiano y podamos
vivir en paz y en armonia, empezando por nuestros
campos. Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente:

A usted, doctor Gabriel. Doctor Juan Pablo
Salazar, como miembro de la Comision Quinta,
Congresista que representa al campesinado, adelante
en el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Pablo Salazar
Rivera:

Bueno, muy buenos dias para todos ustedes,
colegas de la Comisiéon Primera de la Céamara
Representantes. En primera medida, reciban
un saludo de la Comision Accidental para el
Campesinado Colombiano, del cual 18 Congresistas
estdn aqui hoy presentes, nos han acompafiado
escuchando a las organizaciones campesinas, y de
verdad que agradecemos el trabajo que ha venido
haciendo muy juicioso nuestro Representantes
Diogenes y Eduard Sarmiento, quienes han
elaborado este texto que el dia de hoy ustedes tienen
en su consideracion y que le han hecho algunas
proposiciones, y que de verdad, esperamos que esta
generacion de Representantes, hoy pueda dar ese
reconocimiento por medio de este ultimo debate
en la Comision Primera al campesinado, y que el
Gobierno nacional pueda avanzar también con los
programas y politicas que debe disefiar para poder
garantizar sus derechos plenos.

Ya el anterior Plan de Desarrollo dejo también un
articulo para trazar la politica publica, y desde alli,
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esperamos que con la voluntad del Gobierno nacional
que ha mostrado por medio del Ministerio del
Interior, el Ministerio de Agricultura, y agradecemos
que la Ministra, hoy se encuentre en este espacio aqui
también, que podamos entregarle en esta vigencia a
los campesinos, a nuestro campesinado colombiano,
esta deuda historica que teniamos por tantos
afnos. Muchas gracias companeros de la Comision
Primera, muchas gracias sefior Presidente, y aqui
acompafando desde la Comision Accidental del
Campesinado y todo Colombia y el campesinado,
va a estar pendiente de este debate. Muchas gracias.

Presidente:

Austed, doctor Juan Pablo. En el uso de la palabra
la doctora Piedad Correal.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Piedad Correal
Rubiano:

Gracias, sefior Presidente. Yo creo que aqui,
con este Acto Legislativo le estamos cumpliendo al
campesinado en Colombia, no sabe la alegria que
me dio, cuando veo que regresa este Proyecto de
Acto Legislativo tan protector de derechos de los
campesinos, que siempre se han quejado porque
aqui siempre hemos legislado a favor de otras clases
populares que igualmente tienen derechos, pero que
los campesinos nos han quedado excluidos, como el
derecho a la tierra, como el derecho a los servicios
publicos, a una vivienda digna, donde simplemente
teniamos que acudir a ciertas acciones para proteger
sus derechos sin estar claros en nuestra Constitucion.

Pero yo si quiero aca agradecer a los ponentes,
porque me han avalado una proposicion que he
presentado, en el sentido que queda incluida una
necesidad que yo diria que mas que la vivienda, mas
que el agua potable, mas que lo que sea, son las vias
terciarias. Miren, en este momento los campesinos
pueden tener una vivienda digna, pero no tienen
como sacar los productos, los nifios no tienen cémo
salir a las escuelas o ellos mismos transitar de un
lado a otro, estando totalmente incomunicados,
y se observa una paquidermia de los entes, para
responder a las necesidades de vias terciarias, que
yo si creo que son de las necesidades mas graves
del campesinado en todo Colombia, y obviamente,
agravado por la situacion climatica por la que
estamos atravesando. Sefiora Ministra

Presidente:
Doctora Piedad, un minuto mas para concluir.

Continua con el uso de la palabra la honorable
Representante Piedad Correal Rubiano:

Si, por favor, déjela escuchar. Sefiora Ministra,
no escucha, sefiora Ministra de verdad que tiene
usted una responsabilidad muy grande con el pais,
ser la Ministra de Agricultura, representante desde
la clase campesina productiva, sin el campo no
hay ciudad, yo siempre lo decia en mi campafa
en el departamento del Quindio, sin el campo no
hay ciudad y ahi nos ha faltado algo que yo aspiro
meterle en la plenaria y es los insumos agricolas,

estan los insumos por las nubes. Pero yo creo que
es un paso muy adelante Ministra, de verdad que
felicitaciones y vamos para adelante con este Acto
Legislativo. Gracias, Presidente.

Presidente:

A usted, doctora Piedad. El doctor Alirio Uribe,
en el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alirio Uribe Muiioz:

Muchas gracias, Presidente. Un saludo para todos
los colegas de la Comision, a todas las colegas. Un
saludo a la sefiora Ministra, gracias por estar aca
presente. Yo solo quiero hacer una recomendacion
técnica legislativa, apreciados colegas, yo saludo a
todos los autores de este proyecto, saludo a todos los
Representantes ponentes, respeto profundamente
la idoneidad y la capacidad técnica-juridica para
elaborar este Acto Legislativo, pero quisiera, no
lo puse en proposicion porque lo quiero sugerir
a los ponentes para la plenaria, esta proposicion
de Acto Legislativo, que se trac hoy, tiene dos
componentes que fueron negados en Senado y que
por consecutividad, no se deberian aprobar.

Entonces, lo que yo propongo colegas es que lo
votemos, pero arreglen esto para la plenaria de la
Cémara, porque si no va a ser inconstitucional. Yo
s€ que es muy bueno decir, que el campesinado es
sujeto politico y es una buena consigna para poner
en la Constitucion, pero esto ya fue rechazado en
el Senado, si lo mantenemos, estamos anulando el
Acto Legislativo o propiciando que el Senado, no
lo acoja. Y hay otra expresion que fue rechazada
en el Senado y es, para este proposito se tomara la
declaracion de las Naciones Unidas sobre derechos
de los campesinos y de otras personas que trabajan
el campo como marco interpretativo. Entonces,
mire colegas, este Acto Legislativo que estamos
aprobando, esta mejor que Senado, si no le quitamos
lo que ya negaron en Senado.

Presidente:
Un minuto mas para concluir, doctor Alirio.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Alirio Mufioz Uribe:

Cuando vayamos a conciliacion, Senado nos va
a imponer el texto de Senado y va a quedar mas
peor. Entonces, yo sugiero que para la version que
aprobemos en Camara, excluyamos esos apartes que
fueron rechazados en Senado y que se concilie sobre
esta version, que es mucho mas técnica, mucho
mejor, y felicito a mis colegas ponentes y lo demas,
pues todos apoyamos los campesinos, etcétera,
etcétera, todos de acuerdo. Gracias.

Presidente:
Doctor Pedro, adelante en el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Pedro José Suarez
Vacca:

Gracias, Presidente. Al igual que todas y todos
los colegas de esta Comision Primera, agradezco
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en nombre del campesinado, especialmente el
de mi departamento Boyacd, un departamento
sustancialmente campesino, la aprobacion de este
Proyecto de Acto Legislativo, el cual tendra una
gran importancia y tiene que ver, Sefior Presidente,
qué pena molestarlo, ;/Presidente?

Presidente:

No le podemos echar la culpa a Ocampo, porque
esta por fuera. Adelante doctor Pedro, nuevamente
inicie el uso de la palabra al doctor Pedro.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Pedro José Suarez Vacca:

Gracias, Presidente. Decia que, precisamente
vengoyodel departamento campesino porexcelencia,
que es el departamento de Boyaca y en nombre de
todo el campesinado de mi departamento, agradezco
estos esfuerzos de la Comision Primera y de toda la
Camara de Representantes, y por supuesto, de todo
el Congreso de la Republica, para sacar adelante lo
que en mi criterio sera la base de la historica Reforma
Agraria, que le debemos a nuestro campesinado y que
seguramente estarda complementada con Proyectos
de Ley y de Actos Legislativos, que tienen que ver
con la distribucion de la tierra, con la Jurisdiccion
Agraria, entre otros, que podran, sin la menor duda,
recuperar las condiciones de dignidad humana para
nuestras campesinas y campesinos.

Asimismo, esperamosy agradecemos la presencia
de la sefiora Ministra, aqui en esta Comision, con
quien seguramente estaremos hablando sobre temas
de suma importancia para el desarrollo de estos
derechos especiales de nuestros campesinos, como
los de la creacion de esa entidad que asegurara
algo de lo que algunos compafieros ya refirieron
anteriormente y tiene que ver, con el mercadeo de
los productos agropecuarios. Esperamos se cree esa
institucion, en otrora el Idema porque asi les dijimos
a nuestros campesinos que, ademas, asegurariamos
la distribucion de sus productos, en términos de
equidad e igualdad y garantias de dignidad para
nuestros campesinos.

Por supuesto, esperamos que adicionalmente
avancemos en temas desde el Gobierno del Cambio,
como ya lo dijeron en la construccion de las vias de
acceso al campo y la recuperacion de las empresas
que habran de producir los insumos agropecuarios,
porque aqui vimos infortunadamente a un loco
entregarle a otro loco.

Presidente:
Un minuto mas, doctor Pedro Suarez.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Pedro José Suarez Vacca:

A un loco entregarle a otro loco, la empresa
Monomeros para acabar la ultima productora
de insumos agropecuarios, que tenian nuestros
campesinos y esperamos recuperar, porque aqui
estan las condiciones para producir los insumos
agropecuarios y garantizar la condicion de la
produccion agropecuaria de todos los campesinos,
en términos de dignidad.

Y recuperar una entidad como el Banco Agrario,
para que, por favor, querida Ministra, en adelante
les ofrezca a los campesinos créditos razonables y
que no continte con las mismas reglas de la banca
privada para finalmente quedarse con la tierra de
los campesinos, cuando ellos no pueden producir.
Gracias Presidente, gracias Ministra.

Presidente:

Doctor Alvaro Rueda, en el uso de la palabra
adelante y enseguida el doctor James.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alvaro Leonel Rueda
Caballero:

Muchas gracias, sefior Presidente. Para nadie
es un secreto que el trabajo agrario es uno de los
elementos principales en una relacion con la
seguridad alimentaria y que este trabajo agrario,
pues de una u otra manera tiene implicaciones en
la economia del pais, en las exportaciones y es
efectivo a la hora de reducir los indices de pobreza.
Sin embargo, observamos nosotros que al no haber
sido reconocidos los campesinos como sujetos de
especial proteccion, han tenido una vulneracion
sistematica y multiples discriminaciones con el paso
del tiempo. El 80% de las personas que sufren de
hambre, que sufren de la pobreza extrema, viven en
zonas rurales, y la mayoria son campesinos y cada
dia el nivel de vida de los campesinos, se inclina a
condiciones cada dia peores, mas paupérrimas por
la falta de precios justos o de acceso a los recursos
productivos y los campesinos también, pues se
han visto obligados a desalojar sus tierras, o han
sido asesinados cuando se han puesto a la tarea de
defender sus derechos.

Por eso, resulta importante como lo dice la FAO
que resalta la importancia de la agricultura en un
poder de cambio y de apoyo en la consolidacion
de una paz sostenible, y por eso, tenemos hoy
nosotros la obligacion de aportar, de otorgar mas
oportunidades y unas herramientas solidas al sector
agricola colombiano, como parte de la lucha por el
fortalecimiento de la paz, que, en el acuerdo firmado
por el Estado colombiano, alude a la proteccion, el
respeto y la garantia de los Derechos Humanos.

Presidente:
Doctor James, adelante el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante James Hermenegildo
Mosquera Torres:

Senor Presidente, muy buenos dias, recuerde
que mi segundo nombre me gusta como usted
lo pronuncia. Bienvenido Juan Pablo, a esta, su
Comision, su Comision Primera usted que ha venido
jugando un papel muy importante en este proyecto.
Ministra de Agricultura, bienvenida también.

Tenemos que comenzar agradeciendo a los
campesinos y campesinas de Cundinamarca, porque
han embellecido esta Comision con sus productos
alimenticios, esta es una muestra que el campesino,
nuestro campesino sigue siendo feliz, alegre,
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desprendido, poco egoista. Aqui han dado unas cifras
que compartimos, unas cifras que el campesino
tiene unos indices de pobreza del 31% decia uno, el
otro del 50%. En el Choco, mi querido Choco esto
segun el DANE, estos indices de pobreza llegan casi
al 80% y pues somos Gobierno y seguiremos siendo
Gobierno y fue el campesinado justamente, que el
pasado mayo vot6 por Gustavo Petro, porque confia
en Gustavo Petro. Los ponentes, aqui han hecho un
esfuerzo para transmitir la necesidad de amparar a
nuestro campesinado.

Sefiora Ministra, ya es hora que realmente lo
hagamos, no importa que hagamos nosotros aqui
las leyes, si no hay una voluntad efectiva de este
Gobierno del Cambio, realmente el campesinado va
a seguir en las mismas, el campesinado ha puesto las
victimas de este pais, lo decia muy bien Duvalier, el
campesinado pasa mucho trabajo, al campesinado,
el campesino, las campesinas todo se les dificulta
porque no tienen escuela, no tienen vias, no tenemos
salud. Aqui tenemos que dejar la constancia, que la
semana pasada murieron varios nifios indigenas en
el Bajo.

Presidente:
Un minuto mas, doctor James Hermenegildo.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante James Hermenegildo Mosquera
Torres:

Con uno basta, con uno basta para seguir
diciendo, que la semana pasada, pero antes los meses
anteriores, los afos anteriores, todavia en el Choco
se mueren nifios indigenas, nifios negros por falta de
atencion hospitalaria basica, no tenemos agua en el
departamento del Choco, no tenemos toda el agua
del mundo, pero no tenemos agua potable. Todas
estas cosas, la falta de escuelas y la falta de vias
como le decia la doctora Piedad, es que suman para
que el Choco sea calificado como el departamento
mas pobre.

Hoy dia, desde aqui de esta Comision Primera,
como lo hemos dicho en otras oportunidades,
clamamos a mi Gobierno, a este Gobierno del
Cambio que realmente comience a ver con piedad,
no con la Representante, sino con piedad de verdad,
con ojos clamorosos al departamento del Chocd,
pero junto con el Departamento del Chocé a todas
las subregiones pobres de Colombia. Es necesario
realmente la intervencion del Presidente, es
necesario que dé las 6rdenes.

Presidente:
Por otro minuto doctor James, adelante.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante James Hermenegildo Mosquera
Torres:

Decia, sefior Presidente, y muchas gracias por
su generosidad, somos Gobierno, pero ya es hora
realmente que este Gobierno que es del Cambio
comience a hacerle seguimiento a todas y cadauna de
las necesidades que la Colombia pobre, abandonada
y marginal tiene, y no son otras diferentes a las que

ese campesinado viene reclamando: educacion, salud
pero también, empleo, y el empleo el campesino lo
genera ¢l mismo, todos sabemos que en la pandemia
queriamos al campesino, clamabamos al campesino.

Pero ahora, con esta ley y todos estamos de
acuerdo en votarla, pero también que el Gobierno
sea consciente que tiene que cumplirla y tiene que
cumplirla a cabalidad, alli comenzamos a tener paz
en este pais, alli vamos a comenzar no a pagar una
deuda historica, sino a ser mas equitativo y ser mas
justo con una poblacién que ha sido historicamente
abandonada.

Presidente:

A usted, doctor James, si necesita un minuto
mas le doy otro minuto. Se me habia pasado darle
la bienvenida a la sefiora Ministra de Agricultura,
sefiora Ministra bienvenida a esta Comision, es muy
grato tenerla por aca toda vez que es dificil ver a
un Ministro de Agricultura aqui, pero yo sé que
usted va a ser la excepcion y aqui va a estar muy
pendiente de los diferentes tramites de iniciativa
parlamentaria y del Gobierno. Asi que bienvenida,
querida Ministra, esta es su Comision. En el uso de
la palabra la doctora Delcy Isaza.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Delcy Esperanza
Isaza Buenaventura:

Bueno, nuevamente muy buenas tardes, muchas
gracias sefior Presidente y un saludo muy especial a
nuestra Ministra. Ministra, gracias por estar atenta
a esta tarea legislativa que beneficia directamente a
la poblacion que usted en el Ministerio representa,
y hemos hablado acé y establecido las situaciones
en cifras de la problematica del sector rural, 30%
en pobreza multidimensional, falta de acceso en
vias, mas aan en estos tres afios de una inclemente
ola invernal que ha perjudicado y que tiene hoy
trabajando en la miseria al campo colombiano.
Falta de acceso en vias, mas ain en estos tres anos
de una inclemente ola invernal que ha perjudicado,
y que tiene hoy trabajando en la miseria al campo
colombiano, la falta de acceso a energia, agua
potable, saneamiento basico, la falta de acceso
al crédito, a la inversion en ciencia, tecnologia
e innovacion para garantizar la produccion
alimentaria del pais, todo eso se verd reflejado
con mayor garantia en la especial proteccion
de nuestros campesinos en temas econdmicos,
sociales, politicos, ambientales y hasta culturales
que hoy no tienen esa misma relevancia.

De los mas de cincuenta millones de colom-
bianos, el 23% contemplan la poblacion del sector
rural y eso indica que mas de doce millones de
habitantes conforman, o estan viviendo en el sector
rural de nuestro pais, pero Ministra, ahi hay una
cifra bastante valiosa en la que me quiero referir
en mi intervencion, porque esta ponencia en la que
felicito al Representante Eduard, porque ha logrado
concentrar y ha logrado escuchar e incorporar para
nutrir este proceso a las bancadas de los distintos
partidos politicos, pero también ha escuchado a
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las organizaciones sociales, ha escuchado a las
campesinas y a los campesinos de nuestro pais.

Miren, de los mas de doce millones de habitantes
del campo, doctora Juvinao, Representante Juvinao,
5.800.000 son mujeres y para ellas también, hoy
esta Comision Primera esta legislando, si bien es
cierto que las dificultades son inmensas para el
campesinado colombiano, mucho mas son dificiles
las circunstancias de empleabilidad, de salud y de
educacion para las mujeres que habitan el campo
colombiano y esa posibilidad Ministra, aqui resalto
la inversion inmensa que en este periodo se ha
hecho en el Ministerio de Agricultura, aumentar
en dos billones de pesos el presupuesto para el
sector agropecuario, tienen que empezar a hacer las
herramientas.

Presidente:
Un minuto mas, doctora Delcy.

Contintia con el uso de la palabra la
honorable Representante Delcy Esperanza Isaza
Buenaventura:

Gracias sefior Presidente. Pasar de 1.6 billones
a 4.2 billones para el sector agropecuario, es el
mejor ingrediente que se le puede entregar como
herramienta de inversion al campo y esta Comision
también permitid, que en esa legislatura lograramos
sacar adelante una herramienta adicional que ayuda
y compone mucho mas la tarea que tiene el Gobierno
para cumplirle al campesinado colombiano, y
es la Jurisdiccion Agraria y Rural, yo celebro y
agradezco a esta Comision que de manera atenta,
que de manera respetuosa, pero sobre todo que de
manera unanime mantiene el apoyo para pagar esta
deuda historica a nuestro campesinado colombiano.
Gracias, Presidente.

Presidente:

Gracias, doctora Delcy. Doctor Felipe Jiménez
adelante, sonido para el doctor Felipe Jiménez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Andrés Felipe Jiménez
Vargas:

Gracias, senor Presidente. Mi abuelo doctor
Duvalier también fue campesino, se Ilamaba
Godofredo Vargas, de un municipio del Santuario
de donde proviene toda mi familia y de cuenta
del trabajo honesto sacd adelante una familia de
doce hijos, yo lo vi morir en un hospital porque
tenia EPOC y el EPOC se le origin6 gracias a los
insecticidas que utilizaba en el trabajo en el campo,
le acabaron los pulmones, y hoy me pregunto, si en
ese entonces esta ley que reconoce al campesinado
como sujetos de especial proteccion hubiera tenido
un desarrollo, porque nos tenemos que enfrentar a
las proximas —yo creo que tareas que es el desarrollo
de esta ley—, de pronto hubiera tenido una atencion
en salud mejor, €l la pudo tener porque sus hijos le
pagaron una prepagada, pero como mi abuelo hoy,
hay muchos que no tienen ni siquiera un acceso a la
salud.

Historicamente hemos estado en deuda con el
campesinado y hoy nos enfrentamos a grandes
retos, el mal estado de las vias terciarias no
permite que los campesinos saquen los productos
de sus veredas, no hay lugares en las cabeceras
municipales de los municipios, en mi departamento,
para almacenamiento lo que hace que cada uno de
los intermediarios se aproveche de la necesidad de
la venta de los productos de nuestros campesinos,
que muchas veces tienen que comercializarlos en las
calles de los municipios. Y nos estd pasando algo
muy grave y es que nos estamos quedando sin mano
de obra joven en el campo, hoy los jévenes no ven
una oportunidad de crecer en el campo y esto es un
reto que tenemos que tener con la implementacion
de la ley y es, como tecnificamos la labor del campo
para que el joven no vea la necesidad de emigrar a
las ciudades, a buscar una forma de subsistencia en
el trabajo informal, que es lo que nos esta pasando y
muchos de los campesinos debido a este fendmeno
hoy estan parcelando y estan vendiendo sus tierras
por lo que les den, precisamente porque la tierra ya
no les da ni siquiera para subsistir.

Ministra, espero que esta ley que aprobamos hoy
no sea un canto a la bandera, depende de nosotros
hoy como legisladores y si le digo una inquietud,
yo estoy muy preocupado por la implementacion
de la ley que regula los insumos agropecuarios,
el precio, porque yo soy de Antioquia y mi gran
porcentaje en votacion es rural y es un reclamo
que me hacen los campesinos cada vez que
voy a region. Gracias Ministra y gracias, sefior
Presidente.

Presidente:

A usted doctor Felipe. Vamos a hacer, perdon
es que me habian informado que se habia ido la
transmision, pero ya estamos en linea nuevamente.
Doctora Ana Paola, adelante en su intervencion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Ana Paola Garcia
Soto:

Gracias Presidente, gracias Ministra por
acompafiarnos en esta tarde a legislar por los
colombianos. El Gobierno nacional nos presenta
una apuesta de Paz Total, pero esta Paz Total la
logramos trabajando con el campo, trabajando con
el campesino, recordemos que en Colombia somos
aproximadamente cincuenta millones de personas,
de las cuales viven en la zona rural alrededor de
un 18.5%, que equivale a un 36% de la poblacion
total de Colombia y que nuestro departamento de
Coérdoba no es ajeno, porque el departamento de
Cordoba ocupa el cuarto lugar en albergar personas
0 campesinos o personas que viven en la zona rural,
teniendo un 7.1% de los campesinos colombianos,
antecedido de Antioquia, Narifio y Cauca.

Como colombianos tenemos una deuda historica
con nuestros campesinos, quienes juegan un rol
fundamental en la seguridad y en la soberania
alimentaria y ellos son parte fundamental para el
desarrollo de nuestras defensas, para el desarrollo de
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nuestras ciudades, por lo que estan esperando a gritos
ser reconocidos como sujetos de especial proteccion,
para poder gozar y hacer efectivos sus derechos y
qué bonito que esta Camara de Representantes y
en especial esta Comision Primera le ha apostado
al campesino, que este Gobierno ha tenido en
cuenta el campo, el cual ha sido olvidado por afos,
teniendo todos los colombianos una deuda historica
con nuestros campesinos, que es el momento de
reivindicarnos, es el momento de decir si al campo,
si al agro, apoyando este proyecto e invito a toda la
Comision a votar positivamente, para reivindicar el
rol de nuestros campesinos y darles el lugar que por
afios se les ha quitado. Hay una gran apuesta y es...

Presidente:
Adelante, doctora Ana Paola, para concluir.

Continua con el uso de la palabra la honorable
Representante Ana Paola Garcia Soto:

La de la Agencia Nacional de Desarrollo,
quien serd la encargada de promover, gestionar los
programas y proyectos que desarrollaran en el campo
colombiano, a la Agencia Nacional de Desarrollo y
a la Ministra de Agricultura aqui presente le digo,
no se olvide de las vias terciarias de los campesinos,
un campesino con una verdadera via puede sacar su
producto en menor tiempo, a menor costo, pueden
utilizar de mejor manera el derecho a la educacion,
el derecho a la salud, es por eso que es fundamental
que las vias terciarias de los campesinos estén en
Optimas condiciones y es un gran momento y una
gran apuesta para este Gobierno. Muchas gracias,
Presidente.

Presidente:

Pregunto en cabina si ya esta funcionando el
audio, ;estan grabando audio? Que no lo veo, no se
esta viendo el tiempo en pantalla. Terminamos con
el doctor Orlando Castillo, adelante.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Orlando Castillo
Advincula:

Presidente, muchas gracias, saludo a la Ministra
que esta alla conversando con la Representante
a la Camara. Decir que este proyecto de ley, esta
Reforma es un momento historico, pero al mismo
tiempo es una deuda historica con las comunidades
campesinas, que tiene que ver basicamente con
reivindicar algo que este pais tenia que haber
reconocido hace muchos afios, pero que hoy nos
toco a nosotros, precisamente, en el Gobierno y en
este Congreso del Cambio y de la transformacion
politica de este pais, dar ese paso para que este
campesinado pueda tener ese reconocimiento.

Decir y aprovechar para decir que el Pacifico
Colombiano tiene un sector muy importante del
campesinado, al igual que el resto del pais, el
Presidente de la Republica lo decia, que el Pacifico
era el Gnico lugar en el hemisferio que tenia los
indices de pobreza mas altos, pero ademas del
subdesarrollo, en comparacion al resto de los paises
de América Latina, el Caribe, Centroamérica y

el resto del mundo. Eso es importante, porque el
campesinado esta alli, ese campesinado por el que
hoy vamos a votar este proyecto y le vamos a dar
ese reconocimiento, para que este proyecto pueda
continuar su curso, es poder generar...

Presidente:
Doctor Castillo, adelante.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Orlando Castillo Advincula:

Esa reivindicacion que es necesaria para nuestras
comunidades y para el campesinado en general, por
eso me uno y votaré desde luego afirmativo a este
proyecto, que va a ser muy importante, como repito,
para que efectivamente se reconozca este sector muy
importante de lo agrario en nuestro pais. Muchas
gracias, sefior Presidente.

Presidente:

A usted, doctor Castillo. En consideracion,
queridos colegas, la proposicion como termina el
informe de ponencia leido por la sefiora Secretaria,
sigue la discusion, anuncio que voy a cerrar, queda
cerrada. Llame, sefiora Secretaria, para votar.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, llamo a lista para votar la
proposicion leida, que fue presentada como base
de la ponencia. Quintero Amaya Diégenes vota Si;
Sanchez Ledn Oscar Hernan vota SI; Sarmiento
Hidalgo Eduard vota SI.

Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto Si
Arbelaez Giraldo Adriana Carolina Si
Ardila Espinosa Carlos Adolfo Si
Becerra Yanez Gabriel Si
Cadavid Marquez Hernan Dario Si
Caicedo Rosero Ruth Amelia Excusa
Campo Hurtado Oscar Rodrigo Si
Castillo Advincula Orlando Si
Castillo Torres Marelen Excusa
Correal Rubiano Piedad Si
Cortés Duefias Juan Manuel Si
Cotes Martinez Karyme Adrana No voto
Diaz Matéus Luis Eduardo Si
Garcia Soto Ana Paola Si
Gomez Gonzalez Juan Sebastian Si
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza Si
Jiménez Vargas Andrés Felipe Si
Juvinao Clavijo Catherine Si
Landinez Suarez Heraclito Si
Lozada Vargas Juan Carlos No votd
Méndez Hernandez Jorge Si
Mosquera Torres James Hermenegildo Si
Munera Medina Luz Maria Si
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro Si
Osorio Marin Santiago Si
Pefiuela Calvache Juan Daniel Si
Pérez Altamiranda Gersel Luis Si
Polo Polo Miguel Abraham Si
Quintero Amaya Didgenes Si
Quintero Ovalle Carlos Felipe Si
Rueda Caballero Alvaro Leonel Si
Sanchez Arango Duvalier Si
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Sénchez Leon Oscar Hernan Si
Sanchez Montes De Oca Astrid No voto
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny Si
Suarez Vacca Pedro José Si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Triana Quintero Julio César Si
Uribe Muiioz Alirio Si
Uscategui Pastrana José Jaime No votd
Wills Ospina Juan Carlos Si
Pregunto si  hay algian otro honorable

Representante, sefior Presidente, puede usted cerrar
la votacion.

Presidente:

Se cierra la votacion, sefiora Secretaria, por favor
anuncie el resultado.

Secretaria:

Sefior Presidente, la proposicion con que termina
el informe de ponencia ha sido aprobada con treinta y
cinco (35) votos por el Si y cero (0) votos por el NO,
con la mayoria absoluta exigida en la Constitucion
y la ley en los tramites de Acto Legislativos en
segunda vuelta.

Presidente:
Articulado, sefora Secretaria.
Secretaria:

Si, sefior Presidente, este proyecto consta de
dos articulos incluida la vigencia, es una reforma
constitucional y el articulo tiene varios incisos y
dos paragrafos, el texto que han propuesto viene
en la ponencia base. Asi que sefior Presidente, hay
proposiciones a los incisos y a los paragrafos.

Presidente:

Doctor Julio César Triana, adelante en el uso de
la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Julio César Triana
Quintero:

Gracias. Vea apreciado Eduard y Didgenes.
Presidente:

Espere doctor Triana, yo les quiero pedir colegas,
doctor Ocampo, por favor si nos deja trabajar, yo
s¢ que tiene afan, pero estamos urgidos de sacar
adelante ese proyecto.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Julio César Triana Quintero:

Presidente, muchas gracias, yo me demoro dos
minutos. Como entramos en la discusion de este
Acto Legislativo que realmente tiene un articulo,
yo quiero sumarme a lo expresado por Alirio Uribe,
en torno a algunas observaciones que no solamente
pueden viciar el proyecto, sino que lo van a hacer
inaplicable en el tiempo. Mire, Eduard y Didgenes,
ustedes como coordinadores ponentes, dos veces
se ha presentado este Acto Legislativo, hoy lo
aprobamos y en privado les dije a ustedes y lo digo
en publico, este texto estd muy bien redactado, es
un texto donde se comprime el objeto del Acto
Legislativo, Carlos Ardila, ;qué es? Crear un sujeto

de derechos y, /qué es un sujeto de derecho? Pues es
un centro de gravedad donde confluyen derechos y
deberes, aqui no podemos extendernos a mas temas.

Sin embargo, Eduard, yo considero que lo dicho
por Alirio Uribe no solamente tiene que irse como
constancia, sino que tienen que revisarlo, esto
Ministra pone en aprietos es al Gobierno nacional,
el hecho de incluir lo adoptado por Naciones Unidas
es realmente preocupante. Este es el Acuerdo de
Naciones Unidas Ministra, tiene veintiocho articulos,
(usted sabe por qué Colombia el 17 de diciembre
del 2019 se margin6 de aprobar esta resolucion?
Ministra, se margin6 porque elevaron la consulta a
todas las instancias e instituciones que tuvieran que
ver con el sector agropecuario y todas le dijeron que
era imposible, a la luz del ordenamiento juridico,
adoptar lo expuesto en esa resolucion de Naciones
Unidas, con este argumento, querido Alirio, el
Senado quit6 esta frase que hoy nosotros incluimos
en el proyecto, porque nosotros no podemos ir mas
alla de lo que tenga el ordenamiento juridico vigente,
es mas no solamente fue ese el argumento, Ministra,
el que los puede llevar a serias dificultades, porque
pone en riesgo las obligaciones que tiene el Estado
colombiano, contraidas con algunos acuerdos
comerciales que de contera, al quedar esto, se harian
de imposible aplicacion.

Este es un Acto Legislativo y se lo reconoci y se
lo reconozco con muy buen trabajo y qué bueno que
lo estemos votando con unanimidad, pero yo si les
pido a los ponentes...

Presidente:
Para concluir el doctor Triana, un minuto mas.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Julio César Triana Quintero:

Mire Presidente, le pedimos que escuche el
llamado, Alirio, es el mismo de Hernan Dario y yo
les hago el mismo llamado, mire, apreciada Piedad,
aprobado esto, quitandole, queda un paragrafo que
permite que desarrollemos, a través de una ley, todo
lo referente a este centro de derechos campesinos y
ahi en esa ley podemos incluso ir mucho mas alla
y tomar lo que se puede aplicar de la resolucion
de Naciones Unidas, sin violentar las instituciones
juridicas legales establecidas en Colombia,
solamente para hacer esa observacion respetuosa y
reconociendo el serio trabajo que se han hecho en
este acto, Alirio, que es la tercera vez que se presenta
y yo creo que esta va a ser la vencida. Gracias,
Presidente.

Presidente:

Vamos a poner en consideracion, sefora
Secretaria, muy bien, este proyecto es de dos
articulos, hay unas proposiciones que quedan
como constancia, doctor Diogenes usted me va
corrigiendo, adelante sefiora Secretaria.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, este Proyecto de Acto
Legislativo, como lo habia manifestado, tiene dos
articulos, el articulo que modifica la Constitucion
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y la vigencia, el articulo tiene varios incisos y
hay proposiciones a los siguientes incisos y a
los paragrafos. Entonces: al inciso 1 hay una
proposicion del Representante Alban y Uscategui,
tengo entendido que las dejan como constancia y
el doctor Gersel Pérez también tiene proposicion a
esos dos y los deja como constancia.

Alinciso 2 hay una proposicion del Representante
Luis Alberto Alban, que ha dicho que la deja como
constancia y unas acogidas por el grupo de ponentes
del Representante Jorge Tamayo y Piedad Correal
al inciso 2 y una constancia del Representante
Diodgenes Quintero y Daniel Pefiuela.

Al inciso 3 hay dos proposiciones, son
exactamente iguales, yo les pido el favor que pongan
un poquito de atencion, toda vez que ya van a tomar
la decision, hay dos proposiciones que son las que
tienen la discusion, que son presentadas por el
Representante Uscategui y el Representante Hernan
Dario Cadavid y la Representante Carolina Arbeléez,
son exactamente iguales las dos proposiciones.

Hay una a un paragrafo nuevo del Representante
Cadavid, que la deja como constancia y pues,
como ya lo mencioné, en ese orden de ideas, sefior
Presidente, el paragrafo 1 tiene una proposicion del
Representante Alban que la deja como constancia.
Al paragrafo 2 de la Representante Astrid Sanchez,
que ha sido acogida.

Eneseorden deideas, Presidente, siloshonorables
Representantes Hernan Dario Cadavid, Carolina
Arbeléez y José Jaime Uscategui insisten en esas dos
proposiciones, que son exactamente iguales, habria
que votarse primero esas dos proposiciones y luego
si el articulo con los paragrafos, toda vez que hay
concertacion entre los ponentes y los autores de la
proposicion, la de la doctora Piedad est4 acogida, si,
doctora Piedad. Asi que Presidente el Representante
Uscategui no esta, pero da igual porque la del
doctor Herndn Dario Cadavid es exactamente igual,
entonces no sé doctor Quintero, doctor Eduard,
Representante Oscar.

Presidente:
Doctor Cadavid, para su proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Dario Cadavid
Marquez:

Diogenes, Representante Triana, Presidente, mire
lo siguiente, con algunos compaieros he conversado
la implicacion juridica de la definicion taxativa de
Naciones Unidas frente a campesinado y todos han
tenido la certeza que nuestro propdsito evidentemente
no es el del desafio, la destruccion del proyecto.
Sin embargo, tenemos algunas reservas frente a la
limitaciéon de la expresion de campesinado, que,
incluso si uno lo quiere ver en conjunto, Delcy, con
la implementacion en desarrollo de la Jurisdiccion
Agraria, pues entraria inclusive a limitar aspectos
del concepto de campesinado. Hay que tener en
el radar todo este tipo de elementos, para no crear
nosotros unas restricciones pensando que hacemos
bien, pues terminamos haciendo mal, Quintero.

Entonces Triana, Representante, hablando con
Diodgenes, que es un hombre absolutamente serio,
yo creo en Didgenes por supuesto y Sarmiento,
porque les he reconocido a los dos la insistencia y
el juicio. Nos propone Didgenes, y tengo que hacer
a la Comision también testigo del hecho, que para
que el debate de plenaria pueda quedar incorporado
en la ponencia es necesaria la exclusion de esa
definicion y de esa taxatividad, eso nos permitiria
a nosotros avanzar a velocidad y quedar nosotros
con un acuerdo en la Comision frente a eso. Si es
asi, nosotros aceptamos, avanzamos, votamos y
respaldamos con todo el gusto, por supuesto. Gracias
Presidente.

Presidente:

A usted, doctor Hernan Dario. Doctora Carolina
Arbelaez para su proposicion. Es que, si esta firmada
por los dos, los dos tienen que tener el &nimo de
dejarla como constancia. Adelante, doctora Carolina,
la deja como constancia. Entonces, avancemos,
sefora Secretaria.

Secretaria:

Presidente, en ese orden de ideas, entonces,
la del doctor Hernan Dario Cadavid y Carolina
Arbeldez queda como constancia, el doctor José
Jaime Uscategui, que también ha presentado
otra igual, no se encuentra en el recinto, también
quedara como constancia. Entonces Presidente,
si usted lo permite, leo las dos proposiciones que
estan acogidas por los ponentes para el inciso
2, del Representante Jorge Eliécer Tamayo y la
Representante Piedad Correal al paragrafo. Asi se
podria votar en bloque el articulado con estas dos
proposiciones, doctor Quintero.

Presidente:
Doctor Alban, adelante.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Luis Alberto Alban
Urbano:

Gracias sefior Presidente. Yo presenté un par
de proposiciones que quedan como constancia, la
pregunta que alguien me hacia era que por qué
estando como ponente y trabajando la ponencia
no las habia presentado y lo que yo quiero aclarar
es que me llegaron después, me llegaron ayer de la
Coordinadora Agraria Etnica y Campesina Somos
Tierra, es una organizacion de mas de trescientas
organizaciones, valga la redundancia, campesinas,
indigenas, pesqueras, de mujeres campesinas
y me parecia que no era ético dejarla por fuera,
o decirles que sencillamente ya habia pasado el
momento de presentar las proposiciones, es una
proposicion...

Presidente:
Un minuto mas, doctor Alban.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Luis Alberto Alban Urbano:

Quedan como constancia, para que en la plenaria
podamos referirnos al tema. Muchas gracias.
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Presidente:

Muy bien. Sefiora Secretaria, sirvase leer el
articulo con las proposiciones avaladas, para ponerlas
en consideracion.

Secretaria:

Si, sefior Presidente y honorables Representantes,
bienvenido Ministro a su Comision que aqui lo
queremos muchisimo. El inciso 2 es una modificacion
del Representante Jorge Eliécer Tamayo, lo deja de la
siguiente manera, voy a unificar las dos proposiciones,
digo, menciono, cudles son las palabras aditivas que
hace cada Congresista en el inciso.

Proposicion:

El Estado reconoce la dimensién economica,
social, cultural, politica y ambiental del campesinado,
asi como aquellas que le sean reconocidas y velara
por la proteccion, respeto y garantia de sus derechos
individuales y colectivos, con el objetivo de lograr
la igualdad material desde un enfoque de género,
etario y territorial en el acceso a bienes y derechos
como la educacion “de calidad” que esa es la adicion
que hace el doctor Tamayo, adiciona la palabra “de
calidad” con pertinencia, la vivienda, la salud, los
servicios publicos domiciliarios, y lo que adiciona
la Representante Correal es la siguiente expresion,
después de domiciliarios “vias terciarias”, la tierra, el
territorio, un ambiente sano, el acceso e intercambio
de semillas, los recursos naturales y la diversidad
biologica, el agua, la participacion reforzada, la
conectividad digital, la mejora de la infraestructura
rural, la extension agropecuaria y empresarial,
asistencia técnica y tecnoldgica para generar valor
agregado y medios de comercializacién para sus
productos.

En ese orden de ideas, esas son las dos
modificaciones que he leido al inciso 2 del articulo 1°
y el paragrafo es una proposicion de la Representante
Astrid Séanchez, que la deja de la siguiente manera:

Proposicion:

Paragrafo 2. Se creara el trazador presupuestal de
campesinado como herramienta para el seguimiento
del gasto y la inversion realizada por multiples
sectores y entidades, dirigida a atender a la poblacion
campesina ubicada en zona rural y rural dispersa.
Elimina el resto del parrafo que trae el inciso.

Asi quedaria el pardgrafo como he leido, el
paragrafo 2. En ese orden de ideas, Presidente, puede
usted poner en consideracion el articulo 1° con las
modificaciones leidas y el articulo 2° de la vigencia.

Presidente:

En consideracion el articulo leido con las
proposiciones leidas por la sefiora Secretaria y el
articulo 2° como viene en la ponencia. Se abre la
discusion, anuncio que voy a cerrar, queda cerrada.
Sefiora Secretaria, llame a lista.

Secretaria:

Si, Presidente, llamo a lista para la votacion:
Quintero Amaya Diogenes vota SI; Sanchez Leon
Oscar vota SI; Sarmiento Hidalgo Eduard vota SI.

Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto Si
Arbelédez Giraldo Adriana Carolina Si
Ardila Espinosa Carlos Adolfo Si
Becerra Yafiez Gabriel Si
Cadavid Marquez Herndn Dario Si
Caicedo Rosero Ruth Amelia Excusa
Campo Hurtado Oscar Rodrigo Si
Castillo Advincula Orlando Si
Castillo Torres Marelen Excusa
Correal Rubiano Piedad Si
Cortés Dueflas Juan Manuel Si
Cotes Martinez Karyme Adrana Si
Diaz Matéus Luis Eduardo Si
Garcia Soto Ana Paola Si
Goémez Gonzalez Juan Sebastian Si
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza Si
Jiménez Vargas Andrés Felipe Si
Juvinao Clavijo Catherine Si
Landinez Suarez Heraclito Si
Lozada Vargas Juan Carlos Si
Méndez Hernandez Jorge Si
Mosquera Torres James Hermenegildo Si
Munera Medina Luz Maria Si
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro Si
Osorio Marin Santiago Si
Pefiuela Calvache Juan Daniel Si
Pérez Altamiranda Gersel Luis Si
Polo Polo Miguel Abraham Si
Quintero Amaya Diogenes Si
Quintero Ovalle Carlos Felipe Si
Rueda Caballero Alvaro Leonel Si
Sanchez Arango Duvalier Si
Sénchez Ledn Oscar Hernan Si
Sanchez Montes De Oca Astrid No voto
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny Si
Suarez Vacca Pedro José Si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Triana Quintero Julio César Si
Uribe Muioz Alirio Si
Uscategui Pastrana José Jaime No voto
Wills Ospina Juan Carlos Si

Pregunto, /si hay algin honorable Representante
que no haya llamado, que haya llegado y no haya
votado?, Presidente, puede usted cerrar la votacion.

Presidente:

Se cierra la votacion, sefiora Secretaria, por favor
anuncie el resultado.

Secretaria:

Senor Presidente el articulado, los dos articulos
con las adiciones y las supresiones, ha sido aprobado
con treinta y siete (37) votos por el SI y cero (0)
votos por el NO, con la mayoria absoluta exigida en
la Constitucion y la ley en los Actos Legislativos en
segunda vuelta.

Presidente:

Voy a darle la palabra a la sefiora Ministra, antes
de votar el titulo de la pregunta. Sefiora Ministra de
Agricultura, adelante en el uso de la palabra, para
poder votar titulo y pregunta.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Jhenifer Mojica Florez, Ministra de
Agricultura y Desarrollo Social:

Bueno, muy buenas tardes, muchas gracias
honorables Representantes, a todos y a todas las que
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se han unido en este clamor popular, por saldar,
de verdad, una desigualdad que sin querer nuestro
Constituyente Primario, desde 1991, origind y es
esa desigualdad que en este momento implica que
el campesinado en Colombia, quienes producen
los alimentos que dia tras dia nos permiten comer
sanamente, nos permiten tener un desarrollo, una
competitividad, que nos permiten también tener
unas apuestas muy fuertes de construccion de
paz en los lugares mas adversos, en los lugares
mas abandonados y remotos de esa Colombia
profunda, hoy se ven reflejados. Sin duda este
Congreso esta contribuyendo a hacer historia en
esto, estd contribuyendo a darles un lugar y un
reconocimiento a este sujeto que tanto lo necesita,
llegd el momento en el que el pais le estd dando
dignidad a las poblaciones que nos estdn dando
alimentos, que nos estan dando proteccion de su
territorio, que nos estan dando soberania también
nacional, que nos estan dando permanentemente su
esperanza de vida en que podemos vivir en un pais
mejor.

Los alimentos que compartimos hoy vienen de
manos de productores y productoras campesinas
de Cundinamarca, las personas que nos sirvieron
y nos los compartieron son segunda y tercera
generacion de productores y productoras de frutas,
lacteos, productos derivados, el café que tomamos
es de San Juan de Rio Seco en Cundinamarca y
debemos tener eso siempre en nuestra mente, cada
vez que comamos, cada vez que tomemos cafg,
cada vez que endulcemos con panela, cada vez
que abramos la nevera, cada vez que compartamos
alimentos con nuestros seres queridos, tenemos que
tener en cuenta las manos que estan detras, en esa
cadena de esfuerzo y de solidaridad, y esta es una
muestra, y agradezco a todos y a todas, esta enorme
voluntad, esta ponencia tan maravillosa que sali6
construida a varias manos, construida con la fuerza
de la juntanza, que esperamos estamos ya a un solo
voto de poder lograr una realidad politica para el
campesinado colombiano. Son trece millones de
personas, la mayoria de ellas mujeres, destinadas
a la produccion de todo esto pequefio, que es lo
que nos nutre, de todo esto pequeiio que es lo que
nos va a permitir luchar contra el hambre. Muchas
gracias.

Presidente:

Gracias Ministra. Le voy a dar la palabra al
sefior Ministro del Interior, doctor Velasco, adelante
Ministro.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Luis Fernando Velasco, Ministro del
Interior:

Mil gracias, Presidente Wills, a la Mesa
Directiva, a la sefiora Ministra, a los sefores y
sefioras Representantes de la Comision. Ustedes
lo que estan haciendo aqui es basicamente justicia
y estan haciendo justicia con un sector poblacional
que se sentia de alguna manera marginado y no
en una posicion de equilibrio con otros sectores
sociales, de verdad que, como yo lo he dicho en

todos los espacios, particularmente en los medios de
comunicacion, qué bueno que los proyectos pasan
por el Congreso porque eso siempre los mejora, por
ejemplo, el reconocer como dos elementos centrales
para esa justicia vias terciarias y educacion de
calidad, era fundamental.

De manera que el Gobierno les agradece la
seriedad con que han asumido esta tarea y espera
que, con su liderazgo, en la plenaria de la Camara
podamos terminar de sacar esta vieja aspiracion de
los campesinos colombianos, que deben recordar
que en esta Comision se le dio el impulso definitivo.
Mil gracias Presidente.

Presidente:

Gracias Ministro. Sefiora Secretaria, titulo y
pregunta.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, el titulo es el siguiente:
“Por medio del cual se reconoce al campesinado
como sujeto de especial proteccion constitucional”.
Y pregunto a la Comision, por instruccion suya,
sefior Presidente, ;si quieren que este Proyecto de
Acto Legislativo pase a la plenaria de la Camara y
se conviertan Reforma Constitucional? Presidente,
puede usted poner en consideracion y votacion el
titulo y la pregunta.

Presidente:

En consideracion el titulo y la pregunta leido por
la sefiora Secretaria, se abre la discusidon, anuncio
que voy a cerrar, queda cerrada. Por favor, llame lista
para votar sefiora Secretaria.

Secretaria:

Si, Presidente, llamo a lista para la votacion del
titulo y la pregunta. Quintero Amaya Diogenes vota
SI; Sanchez Ledn Oscar Hernan vota Si; Sarmiento
Hidalgo Eduard vota SI.

Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto Si
Arbelaez Giraldo Adriana Carolina Si
Ardila Espinosa Carlos Adolfo No voto
Becerra Yanez Gabriel No voto
Cadavid Marquez Hernan Dario Si
Caicedo Rosero Ruth Amelia Excusa
Campo Hurtado Oscar Rodrigo Si
Castillo Advincula Orlando Si
Castillo Torres Marelen Excusa
Correal Rubiano Piedad Si
Cortés Duefias Juan Manuel Si
Cotes Martinez Karyme Adrana Si
Diaz Matéus Luis Eduardo Si
Garcia Soto Ana Paola Si
Gomez Gonzalez Juan Sebastian Si
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza Si
Jiménez Vargas Andrés Felipe Si
Juvinao Clavijo Catherine Si
Landinez Suarez Heraclito Si
Lozada Vargas Juan Carlos Si
Méndez Hernandez Jorge Si
Mosquera Torres James Hermenegildo Si
Munera Medina Luz Maria Si
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Ocampo Giraldo Jorge Alejandro Si
Osorio Marin Santiago Si
Pefiuela Calvache Juan Daniel Si
Pérez Altamiranda Gersel Luis Si
Polo Polo Miguel Abraham Si
Quintero Amaya Diogenes Si
Quintero Ovalle Carlos Felipe Si
Rueda Caballero Alvaro Leonel Si
Sanchez Arango Duvalier Si
Sénchez Ledén Oscar Hernan Si
Sanchez Montes De Oca Astrid No votd
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny Si
Suérez Vacca Pedro José Si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Triana Quintero Julio César Si
Uribe Muiioz Alirio Si
Uscategui Pastrana José Jaime No votd
Wills Ospina Juan Carlos Si

Pregunto, ;si hay algiin honorable Representante
que haya llegado, no haya votado, no lo haya
llamado? Presidente puede cerrar la votacion.

Presidente:

Se cierra la votacion, sefiora Secretaria, por favor
anuncie el resultado.

Secretaria:

Presidente han votado treinta y cinco (35)
honorables Representantes el titulo y la pregunta, ha
sido aprobado con la mayoria absoluta exigida en la
Constitucion y la ley para los Actos Legislativos en
segunda vuelta. ;Ponentes, Presidente?

Presidente:
Mismos Ponentes, sefora Secretaria.
Secretaria:

Asi se hara Presidente, quedan notificados
como ponentes para segundo debate en la segunda
vuelta los honorables Representantes: Diogenes
Quintero  (Coordinador),  Eduard  Giovanni
Sarmiento (Coordinador), Oscar Herndn Sdnchez
(Coordinador), Juan Daniel Periuela (Coordinador),
Hernén Dario David, Duvalier Sdnchez, Oscar
Rodrigo Ocampo, Jorge Eliécer Tamayo, Marelen
Castillo y Luis Alberto Alban, quedan notificados
como ponentes para segundo debate en segunda
vuelta en la plenaria de la Camara, sefior Presidente.

Presidente:

Siguiente punto del orden del dia, sefora
Secretaria.

Secretaria:

Si, Presidente, el segundo punto del orden del dia
es el siguiente:

Proyecto de ley niimero 280 de 2022 Camara,
por medio de la cual se reforma la Ley 1448 de 2011,
con el fin de dotar de facultades jurisdiccionales a
la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas para adelantar
el proceso de restitucion de tierras por via
administrativa y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes David
Alejandro Toro Ramirez, Jorge Herndn Bastidas

Rosero, John Jairo Gonzalez Agudelo, Juan Carlos
Vargas Soler, Ermes Evelio Pete Vivas, Karen Astrith
Manrique Olarte, James Hermenegildo Mosquera
Torres, los honorables Senadores Edwing Fabidn
Diaz Plata, Gloria Inés Florez Schneider, Jael
Quiroga Carrillo.

Ponente:  honorable
Alejandro Ocampo Giraldo.

Representante  Jorge

Proyecto publicado, Gaceta del Congreso nimero
1454 de 2022.

Ponencia primer debate, Gaceta del Congreso
numero 308 de 2023.

Ha sido leido el siguiente punto del orden del dia,
sefior Presidente.

Presidente:

Proposicion con que termina el informe de
ponencia, sefiora Secretaria.

Secretaria:
Si, Presidente.
Proposicion:

Por lo anterior expuesto presentamos ponencia
positiva y solicitamos a los honorables miembros de
la Comision Primera de la Camara de Representantes,
dar primer debate y aprobar el Proyecto de ley
numero 280 de 2022 Céamara, por medio de la
cual se reforma la Ley 1448 de 2011, con el fin de
dotar de facultades jurisdiccionales a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas para adelantar el proceso
de restitucion de tierras por via administrativa
y se dictan otras disposiciones, conforme al
texto propuesto. Esta suscrita la proposicion por
el honorable Representante Alejandro Ocampo
Giraldo.

Presidente:

Doctor Alejandro Ocampo, ;cuanto tiempo
necesita? Diez minutos, adelante diez minutos para
su exposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo:

Bueno, este proyecto de ley es muy importante
para muchas personas en el pais, este busca
dotar de facultades jurisdiccionales a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas, para adelantar el proceso
de restitucion de tierras por via administrativa. En
ejercicio de sus funciones jurisdiccionales, la idea
es agilizar el tramite de tierras despojadas por via
administrativa, sin necesidad de acudir a Jueces de
Restitucion, esto es para descongestionar la justicia,
condicion sine qua non del proceso, que en los casos
en los que no haya lugar a controversia legal, es
decir, los lugares donde no haya un reclamante, no
haya ocupante, no haya controversia, no haya ningiin
problema, ;por qué? Porque en estos casos la justicia
se esta llenando de cantidad de expedientes y la gente
no tiene respuesta.
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Avance, solamente hemos avanzado el 5.8 a mayo
del 2023, es decir, de un total de ciento cuarenta
y cinco mil solicitudes, hay solamente ocho mil
quinientas sentencias proferidas. El problema, las
demandas y sentencias son 63%, pero de esas las
solicitudes de inscripcion siguen siendo ciento
cuarenta y cinco mil, hay alta congestion y pasamos
de tener cincuenta y siete despachos a tener cuarenta
y tres. Lo normal es que cada proceso se demorara
1.9 afios en el proceso de restitucion, pero resulta que
el 38.6 estan demorandose entre dos y cinco afios y
como dato curioso, que es lo que motiva la norma, el
cambio en la norma, es que el 64% de los procesos no
tienen oposicion, es decir, no tendrian que haber ido
aun proceso de sentencia, esperar que un Juez fallara
porque no hay ninglin tercero, ni ningun ocupante,
no tienen ningtn problema.

Hay un cambio, digamos, en la politica, que
también ha sido, digamos, exigido desde la
Procuraduria, porque estaban vulnerando los
derechos de las personas de las tierras despojadas.
Entonces, el 73.5 tiene reconocimientos hoy de
derechos, pero esa gente tiene que ir nuevamente a
hacer la vuelta a los despachos, de los cuales se han
levantado varios y el informe en la Procuraduria dice
que el 34% tiene negaciones. Entonces, la invitacion
fue y el reparo fue que a partir de estas negaciones
le estariamos vulnerando derechos fundamentales
humanos a muchas de las personas reclamantes.

Beneficios, reducir el desgaste del aparato
judicial, aumentar la celeridad y eficacia y eficiencia
en la restitucion de tierras, recuerden que el
horizonte limite para el cumplimiento de la norma
es el 2031. El fundamento legal esta en el bloque
de constitucionalidad, amparado en los principios
Pinheiros, en los principios ley que se aprobaron
y se acogieron a nuestra Constitucion. Estan los
fundamentos legales, lo tinico que se pretende es,
fundamentos legales de la Constitucién Politica:
excepcionalmente la ley podré atribuir funcion
jurisdiccional en materias precisas a determinadas
autoridades administrativas, sin embargo, no les sera
permitido adelantar la instruccion de sumarios, ni
juzgar delitos. Creo que es mas centrado el articulo,
la Reforma no busca eso.

El articulo 3° de la Ley 185 del 2009, también
nos da, digamos, el fundamento legal y la Ley 1448
del 2011 traia un sistema mixto que era una instancia
administrativa y una judicial, la administrativa
estd a cargo de la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restituciones y la instancia judicial
en manos de jueces y magistrados. La adecuacion
en el articulado que solamente vamos, digamos,
a modificar, son esos cuatro articulitos, con el
proposito de reconocerle facultades jurisdiccionales
excepcionales a la Unidad. Que tiene que ver el
articulo 2° y 4° de competencia y procedimiento, el
articulo 5° que la Unidad de Restitucion de Tierras
adelanta y decide el proceso y el 6° que especifica
la competencia en los casos de competencias de
entornos especiales. El 7° tiene que ver con la
decision administrativa. El 8° reconoce las facultades
jurisdiccionales y el 9° la vigencia y las derogatorias.

Ya con anterioridad, las proposiciones del doctor
Alirio Uribe, de Astrid Sanchez, Oscar Campo, de
Juan Sebastian, de Piedad Correal, de Luis Felipe
Quintero, quedaron avaladas. Quedaron para
constancia la de la doctora Catherine, una de Astrid
Sanchez, una de Alirio y una de Juan Sebastian
en el articulo 5° en el cual me comprometi con
¢l a que, para el siguiente paso a la Camara, a la
Plenaria, trabajamos el punto y lo desarrolldbamos.
Es esto sefior Presidente, sefiores compafieros, esta
es una reforma que permite que a las personas que
estan esperando les llegue mas rapido una decision
administrativa, solamente en los casos en que no hay
controversia, donde no hay nada que decidir. Sefior
Presidente, he terminado. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias, doctor Ocampo, por ese buen
uso de la palabra. En consideracion. Doctor Hernan
Dario David, adelante, vamos a dar tres minutos, por
favor si podemos hacer buen uso del tiempo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Dario Cadavid
Marquez:

Si Ocampo me cediera algo de lo que a ¢l le sobro.
Pero Presidente mire, hay unas consideraciones
y voy puntual a este proyecto de ley que dejan
preocupaciones, primero de forma y fondo. En
cuanto a la forma varios temas, Alejandro vio varios
asuntos, pasé muy rapido en un tema que es bastante
delicado, es la definicion sobre la propiedad,
la disposicion de bienes y darle las facultades
jurisdiccionales a la autoridad administrativa, en mi
opinion, vulnera, desafia varios pronunciamientos
de la Corte Constitucional cuando en otras reformas,
Alejandro, ya ha determinado que no es dable
entregarle esa facultad jurisdiccional al Ejecutivo
y tengo que decirlo, ademas, porque tiene que
quedar el registro, Sentencia 1159 de 2008, cuando
se trataba de darle facultades jurisdiccionales a las
notarias; Sentencia C-1641 de 2000, cuando se
le estaban dando facultades jurisdiccionales a la
Superintendencia Bancaria.

Entre esos elementos y darle la facultad
jurisdiccional, sin oposicion, a la Unidad de
Restitucion de Tierras podria estar vulnerando varios
derechos de defensa y varios referentes de garantias
judiciales, Alejandro. Es decir, entiendo que lo que se
busca es darle celeridad al proceso, todos los fines los
entiendo bien cuando no hay oposicion, cuando no hay
oposicion, pero aun, doctora Piedad, eventualmente
puede surgir una vez asignado por mala notificacion,
por mala informacién, muchos de los procesos de
restitucion son sobre personas campesinas, que de
buena fe pueden estar no enteradas y no acudieron
al derecho de defensa en los términos y tiempos y de
forma correcta, y cuando vayan a enterarse, resulta
que ya la autoridad administrativa, sin el control
judicial, que es una garantia minima de defensa, la
Unidad de Restitucion de Tierras definio restituir el
predio de lo cual ellos no se enteraron.

Entonces un teodrico dira: Ah, pero es que ahi
estan las notificaciones, ahi estan los edictos, si,
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eso desde la teoria suena muy bien, pero cuando
todos hemos tenido que encontrar en ocasiones, por
supuesto, casos positivos, pero en ocasiones también
tragedia, Representante Triana, cuando personas que
adquirieron de buena fe, que es otra discusion, pero
que no se puede desvirtuar de esta, porque hace parte
del proceso de restitucion, hay hasta asociaciones
de personas, de campesinos, no de terratenientes, de
pequetios campesinos a los cuales los despojaron de
su bien y adquirieron de buena fe y no se enteraron
del procedimiento.

Entonces, eliminar la condicion de control
judicial del proceso de restitucion, asi sea breve,
pero eliminarlo, en mi opinion es una dificultad que
se le estaria incorporando a la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras en este caso especifico y la
respuesta no puede ser, y yo sé y espero que usted
no me vaya a salir con esa respuesta, es que entonces
estamos en contra de las victimas, no.

Presidente:

Un minuto parta concluir doctor Cadavid,
adelante.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Hernan Dario Cadavid Marquez:

Es que cada articulo tiene una connotacion
especifica profesor Vacca, el control sobre el acto
de inscripcion, lo que tiene que ver inclusive con la
posibilidad de la eliminacion o la desaparicion de
algunos recursos. En la practica, como esta quedando
planteado en el articulo 5° y en el articulo 6°,
cuando se esta hablando de las consultas judiciales
puede estar teniendo esa incorporacion, voy a
aprovechar bien este minuto, insisto en la forma, hay
pronunciamientos que no podemos dejar de atender
por parte de la Corte Constitucional, Alejandro algo
mencion6, donde el caracter es excepcionalismo, de
entregarle facultades jurisdiccionales a la autoridad
administrativa, porque desequilibra la relacion por
supuesto.

Y en ese sentido, Alejandro, sé y parto de su
buena fe, pero me gustaria conocer la fuente de cada
una de las cifras que utilizo, porque no la encontré,
parto de su buena fe, pero nos gustaria saber donde
se arrojaron, si de la judicatura, de la Procuraduria
y le demos la discusion que esto merece. Gracias,
Presidente.

Presidente:

Si quiere, doctor Alejandro, al final usted resuelve
dudas y vemos si hay mas intervenciones, ;hay algiin
otro Congresista que quiera intervenir? Doctora
Piedad Correal, adelante.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Piedad Correal
Rubiano:

Gracias sefior Presidente. De verdad que yo me
puse a leer este proyecto de ley muy detenidamente
y lo primero que me preguntaba era, bueno /esas
facultades antes las tenia?, ;como estaban reguladas?
Entiendo el afan en el sentido de que hacer un proceso
abreviado, Alejandro, hacer un proceso abreviado
porque son muchas las tierras despojadas y baldios,

que en un momento dado yo decia, yo lo acepto,
el procedimiento, para los terrenos baldios, que no
tienen dueflo, cierto, pero ya cuando aparece un
tercero, o que no ha aparecido pero después aparece,
inclusive intenté mejorar el proyecto en el sentido de
meterle que la autoridad deberia ser de publicacion
por todos los medios cuando inicia un proceso de
tipo administrativo, como tiene que hacerlo, pero
aqui le estamos dando facultades jurisdiccionales y
comparto lo que acaba de decir el doctor Cadavid, en
el sentido de que la Corte Constitucional ha sido muy
clara y esa es una facultad muy excepcionalisima.

Pero aqui me parece delicado darle estas facultades
jurisdiccionales a una autoridad administrativa, una
cosa es el proceso administrativo que ellos puedan
adelantar en el caso de los baldios, pero otra cosa
es cuando aparentemente no hay conflicto, pero
después puede aparecer el conflicto y ellos con un
fallo administrativo judicial y sin haber ido al poder
judicial, ante los jueces, imaginese el conflicto
que se pueda generar el dia de mafiana. Entonces,
yo también quiero dejar sentada esa posicion de la
preocupacion del doctor Cadavid, de darle facultades
jurisdiccionales a una autoridad administrativa.
Gracias Presidente.

Preside la sesion el honorable Representante
Heraclito Landinez Suarez.

Presidente:

Sigue la discusion. Tiene la palabra el

Representante Alejandro Ocampo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo:

Primero, digamos, hay una sentencia que tomamos
como fuente, que es la 436 del 2013 sobre Derechos
de Autor, que declara exequible estas facultades,
pero para que tramitemos le propongo a la doctora y
al doctor Cadavid, que ya le dije, que me la dejen si
quieren como constancia y yo me comprometo con
ellos, amirar la jurisprudenciay a aclarar el caso antes
de que pase ahora a plenaria, vale, para que agilicemos
el tema sin ningin problema y las claridades. Lo que
aqui se busca, Piedad, no es abreviar, por el contrario,
el tramite es muy robusto y de lo que se trata es de
complementar, porque en el 64.3% de casos en los
procesos no ha existido oposicion alguna, es decir el
tramite esta muy bien hecho, pero lo que no se previo
cuando se hizo la norma es que esto sucedia y como
se resolvia. Entonces es complementario, pero me
comprometo, con la doctora Piedad y con Cadavid,
a que antes de que lleguemos a la plenaria le haré
llegar todas las cifras, todo el tema y aclaramos las
dudas jles parece?

Presidente:

Tiene la palabra la doctora Karyme del Partido
Liberal.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Karyme Adrana
Cotes Martinez:

Gracias Presidente, un saludo cordial para
todos. Y miren, mas o menos en el mismo sentido
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de mis colegas que me han antecedido en el uso
de la palabra. A mi me parece de extremo riesgo,
no porque exista desconfianza, ni mucho menos,
institucional en la Unidad de Restitucion de Tierras,
sino porque los procesos jurisdiccionales tienen un
método, tienen un rigor, tienen un sistema que es
propio del poder judicial para garantizar derechos,
que se conoce como el debido proceso jurisdiccional,
por eso tenemos unas tareas estandarizadas en cada
una de las Ramas del Poder Publico en el Estado
colombiano.

Yo quiero invitarlos a que consideremos la
Sentencia C-156 del 2013, que habla especificamente
delaposibilidad de asignarpotestades jurisdiccionales
a Organos administrativos y esta sentencia
claramente establece que cuando las funciones
administrativas y jurisdiccionales se encuentran tan
estrechamente ligadas, que no sea posible eliminar
un riesgo de interferencia en el ejercicio de unas y
otras, doctor Ocampo, en la entidad administrativa
correspondiente, la disposicion que atribuye
funciones jurisdiccionales es inconstitucional.

La Corte se ha pronunciado en relaciéon con
este tema y yo los invito compafieros, muy
respetuosamente, a que miremos este precedente
antes de proceder a votar este proyecto de ley, entre
otras cosas, porque recordemos que en este Congreso
estd cursando el Proyecto de Acto Legislativo que
crea la Jurisdiccion Agraria y que crea jueces agrarios
y rurales especializados y juzgados en las ocho
regiones que han sido focalizadas por el Ministerio de
Agricultura y el Ministerio de Justicia, donde existen
conflictos de tierras en Colombia. De manera pues,
que esta iniciativa seria cuando menos innecesaria,
porque la Jurisdiccion Agraria esta caminando y ad
portas de ser aprobada en el Senado de la Republica.
Muchas gracias, Presidente.

Presidente:

Sigue la discusion. Doctor Alirio Uribe y se
prepara la doctora Carolina Arbelaez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alirio Uribe Muiioz:

No, yo lo que queria decirle a los colegas de la
Comision, es que si bien es cierto hay una division
de poderes, que todos debemos hacer respetar y
reconocemos en cuanto al poder judicial, en cuanto
a poder legislativo, en cuanto al poder ejecutivo,
no es menos cierto que por via de excepcion todos
hacemos diferentes funciones, que aparentemente o
normalmente corresponderian a otra Rama del Poder
Publico, por ejemplo esta mafiana sesionamos en la
Comision de Acusaciones, donde nosotros que somos
Rama Legislativa, pues procesamos judicialmente al
Presidente, al Fiscal y a los Altos Magistrados de las
Cortes.

De la misma manera la Rama Ejecutiva tiene
funciones legislativas y las tiene con todos los
procesos, usted que fue Gobernador, expiden
decretos, resoluciones, reglamentos, legislan todo
el tiempo, de igual manera la Superintendencia de
Industria y Comercio, por ejemplo, en procesos
de consumidores, también ejerce funciones

jurisdiccionales, la Superintendencia Bancaria
sanciona también jurisdiccionalmente a entidades
financieras, en todos los procesos coactivos las
entidades que imponen sanciones tienen una funcioén
que la propia Corte Constitucional ha denominado
exorbitante, porque ellos ponen la sancion y hacen
el proceso ejecutivo o activo, embargan bienes,
decretan, hacen todo esto.

Entonces, yo lo que quisiera decir con esto, es que
aqui, obviamente esta Comision es por excelencia la
Comision de Asuntos Constitucionales, aqui lo que
estamos diciendo es que normalmente cuando hay un
litigio contencioso de restitucion de tierras, son de
competencia de los jueces civiles y que en este caso,
por via de excepcion, estamos diciéndole a la entidad
administrativa que, si no hay ninguna controversia,
resuelva de manera directa, por supuesto por ser actos
administrativos tendrian también después control
jurisdiccional, es decir, yo lo que digo es, es posible
hacerlo, estamos descongestionando el poder.

Preside la sesion el honorable Representante
Juan Carlos Wills Ospina.

Presidente:
Adelante para concluir, doctor Alirio.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Alirio Uribe Muiioz:

Estamos descongestionando el Poder Judicial,
si se tiene en cuenta que el 64% de estos pleitos no
tienen un opositor, de tal manera que nosotros si
deberiamos posibilitar, de un lado descongestionar
a los jueces mas congestionados de este pais, que
son los jueces civiles del circuito y agilizar estos
tramites. Esa seria mi recomendacion, apreciados
colegas. Gracias.

Presidente:

Doctora Carolina Arbelaez y enseguida el doctor
Tamayo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Adriana Carolina
Arbelidez Giraldo:

Gracias Presidente. Yo si considero que esa
entrega de facultades jurisdiccionales a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras seria inconstitucional como lo han venido
aqui manifestando varios de los Congresistas. Seria
entregarle facultades jurisdiccionales que estarian
dadas mediante una ley tal como lo exige la Corte.
Yo creo que aqui hicimos un avance importante
logrando aprobar la Jurisdiccion Agraria que busca
este mismo fin, hacer esa descongestion, lograr jueces
y magistrados en los territorios para que también
lograra solucionar y dirimir el conflicto de tierra, yo
creo que se logré un avance muy importante dandole
a la Jurisdiccion Agraria toda la importancia que
tiene.

Y creo que va en contravia un poco a este
proyecto, con todo el respeto, y entiendo las buenas
bondades del Representante Ocampo, lastima que
siendo un Representante del Gobierno y que ha
defendido tanto al Gobierno y en un proyecto del
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Gobierno habiendo estado aqui, no se haya quedado
nadie del Gobierno, doctor Ocampo y yo lo lamento
mucho, pues, respaldando un poco la iniciativa,
(no?, hubiera sido mucho mas importante para usted,
asi lo considero, pero bueno. Yo de mi parte votaré
negativo el proyecto, porque lo siento inconveniente
y pues sin desconocer, por supuesto, las bondades
por parte de la iniciativa. Gracias Presidente.

Presidente:
Doctor Tamayo, adelante en el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias, sefior Presidente. Yo pienso que también
cuando nosotros planteamos de entrada no regular
la materia, también estamos renunciando a una
facultad que tenemos, asi como el poder judicial
también tiene facultades legislativas cuando hace
aclaraciones, cuando define situaciones también
esta legislando, toma decisiones y también legisla,
nosotros también en esa materia normatizamos a
efectos de poder adelantar procesos. ;Qué quiero
decir con eso? Que podria tramitarse la iniciativa
y dejar, antes de proferir la decision, la salida para
que si a ese momento se presenta una oposicion o
controversia frente al hecho, se eremita a consulta
a la jurisdiccion competente y en ese caso ya diria
si entra en vigencia la Jurisdiccion Agraria con el
capitis deminutio, entonces entrar a conocer de ella,
o dirimir si continua administrativamente o si se le da
traslado a la Jurisdiccion Agraria. Me parece a mi que
puede hacerse ese tramite y no afectaria de ninguna
manera, seria una manera de poder adelantar.

En efecto, hay que buscar es la eficiencia, la
agilidad, garantizando el debido proceso y respetando
los derechos que puedan existir y no vulnerado
precisamente los mismos. Entonces, yo estoy de
acuerdo con el proyecto en esencia, simplemente
abriéndole esa posibilidad para dar mayores
garantias y evitar la vulneracion de derechos. Gracias
Presidente.

Presidente:

Le pregunto a la Comision si quiere decretar
sesion permanente.

Secretaria:

Si, lo quiere Presidente, por unanimidad de los
asistentes.

Presidente:

Vamos a darle la palabra al doctor Ocampo para
que concluya y proceder a votar. Ah, perdon el doctor
Pefiuela. Adelante, doctor Pefiuela.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Daniel Peiiuela
Calvache:

Gracias Presidente. Mire, sin duda que hay unas
buenas intenciones detrds de esta iniciativa, pero
también el como genera una serie de preocupaciones,
por esa asignacion excepcional de facultades
jurisdiccionales a las autoridades administrativas,
puessibienesciertolopermitelaCorte Constitucional,

veo aqui con preocupacion varias cosas, apreciado
Alejandro. Aqui, como lo decia la doctora Carolina
Arbeléez, se viene tramitando el Proyecto de Acto
Legislativo para crear la Jurisdiccion Agraria y
precisamente esa jurisdiccion es la que tiene como
funcion agilizar todos los procesos relacionados con
tierras, entre ellos los temas de restitucion. Entonces,
ya el proposito de esta iniciativa estaria alli, porque
mirariamos como una contradiccion entre el Proyecto
de la Jurisdiccion Agraria con este proyecto.

Lo segundo, vemos que se estan haciendo unas
modificaciones en el procedimiento, por ejemplo,
hoy dentro de la Ley 1448 estd la consulta, pero
se cambia la consulta por el recurso de reposicion,
entonces ahi hay un cambio de procedimiento que
también nos genera algunas preocupaciones. Y,
en tercer lugar, también las competencias que hoy
tienen los jueces posfallo, simplemente se estan
asignando las competencias, pero las atribuciones
que hoy existen para los jueces, después de dictado
el fallo, no las vemos alli con mucha claridad de que
también se estén asignando en este tipo de procesos.
Entonces, tenemos esa preocupacion de que la
iniciativa esta bien intencionada, pero puede tener
problemas de constitucionalidad, sefior Presidente, y
de nuestra parte también el voto serd negativo.

Presidente:
Adelante, doctor Ocampo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo:

No, mire, yo les decia porque creo que hay una
discusion que, por ejemplo, podemos hacer de manera
constitucional aqui, yo he presentado dos Sentencias
que dan fe de como, por ejemplo, en la Direccion
Nacional de Derechos de Autor se otorgaron,
pero hay muchas entidades, unidades que tienen
facultades jurisdiccionales. Creo que hay un tema
que quiero aclarar, condicién o no doctor Pefiuela,
que no existan propietarios, poseedores u ocupantes
y si el proceso esta en tramite y asi le falte un dia,
o en el dia aparecid un tercero, pierde competencia,
porque es el juez, esto no le esta dando posibilidad de
resolver los problemas entre particulares, ni Estado y
particulares, ni resolver los conflictos de tierras, esta
simplemente complementando el proceso de la 1448,
que no se antepone ni compite con la Jurisdiccion
Agraria, /por qué? Porque aqui estamos hablando de
procesos que no tienen, digase bien, terceros, que no
tienen oponentes en el proceso.

Es decir, personas que vienen, la Unidad, segin
la Ley 1448, hace todo el procedimiento, ejecuta un
procedimiento que es riguroso y gordo, lo hace y
cuando no hay tercero, no hay oponente, es cuando
facultamos, es decir, cuando yo hablo de facultades
excepcionales no es porque lo diga la Corte
Constitucional en sus sentencias, de hecho puedo
decirles en cuales sentencias después del 2013, que
son mucho mas, digamos, mas nuevas o vigentes,
desvirtta todo lo que estan diciendo, entonces, decia,
es una discusion en la que no me parece necesario
entrar porque no la tocamos, simplemente le damos
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unas facultades excepcionales es a este evento,
cuando no hay terceros, cuando no hay ocupante,
cuando no hay propietario, cuando no hay poseedor,
[por qué tenemos que desgastar la justicia cuando
mostramos que el 64% de los fallos eran sin tercero
y lo que hicimos fue demorar a la gente para que
pudiera recibir su tierra?

Aqui no hemos alterado ningin procedimiento,
ni hemos cambiado ningiin procedimiento, aqui no
hemos cambiado las formas de como se desarrolla
el procedimiento al interior, para nada. Lo Unico
que hicimos fue decir, venga, este es el problema,
la Unidad, o¢igame, fue la Procuraduria, esta
Procuraduria la que dijo a la Unidad, mire tiene
este problema, lo que ustedes estan haciendo hace
que estén vulnerando los derechos de las victimas
o de las personas con tierras despojadas, porque no
estan resolviendo y a lo que hemos dado respuesta
es a un procedimiento que no venimos adelantando
nosotros, que se viene adelantando en el pais desde el
Gobierno pasado, que tuvo que ampliarse a diez afios
mas para poder cumplir con la norma y con la ley.

Entonces, quiero darles tranquilidad, porque
pareciera, enlo que le he escuchado amis compatfieros,
que sé, ademas, que lo hacen de buena intencion, la
preocupacion de que pudiéramos estar cometiendo
algun acto en contra de la Constitucion o modificando
algin procedimiento que no es, simplemente
estamos complementando un procedimiento que no
fue contemplado en la 1448, que no interfiere con la
justicia, que no administra justicia, que no resuelve
conflictos, que no aporta dificultades entre terceros,
grupos, nada, es claro el procedimiento, es decir,
cuando todo lo que se ha dado, no tocamos nada,
simplemente decimos, cuando no hay oponente en
el proceso, cuando no hay ninguna otra figura frente
a la persona que proceda esa, a eso es cuando yo me
refiero a la facultad jurisdiccional excepcional, es
excepcionalmente solamente para ese caso.

Yo igualmente les planteo a mis compafieros, que
me permitan tramitarlo, que antes de la ponencia
que vaya a Camara hacemos una mesa de trabajo,
invitamos a algunos Magistrados, para que puedan
aclarar el tema, invitamos la Unidad y si es asi
como ustedes dicen, que sé que no es asi porque las
sentencias dicen otra cosa, pues no la tramitamos,
es decir, no vamos a continuar con una cosa que
no tenga sentido. Pero les propondria eso para que
avancemos. que me la permitan tramitar y antes
del segundo debate en plenaria resolvemos esas
dificultades o esas dudas que tienen algunas personas.
Gracias, Presidente.

Presidente:

Me pide la palabra la doctora Luz Maria Mtinera 'y
el doctor Pedro Suarez. Adelante, doctora Luz Maria.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Luz Maria Munera
Medina:

Hayunasuntoqueamimepreocupaprofundamente
en el Congreso de la Republica hace ya bastantes
meses, hay temas que son duros, dificiles de tratar,
dificiles de discutir, pero nada como el tema de tierras.

Uno de alguna forma siente que cuando tocamos este
tema se disparan todas las alarmas, claro diciéndolo
de manera muy comoda como lo diria cualquier
persona de a pie, pero es que tierra ya no hacen mas,
pero entristece que hoy traigamos un proyecto que a
la larga esta simplemente simplificando el trabajo de
jueces, Pedro, estamos intentando que los hombres
y mujeres que menos acceso a la justicia han tenido
en Colombia pues tengan mayor acceso. Acabamos
de aprobar una ley para reconocer que existen los
campesinos en Colombia, hace media hora le dijimos
al pais que reconocemos que existen campesinos en
Colombia y media hora después les decimos, pues si
ustedes existen, pero sigan haciendo cola afios y afios
enteros a ver si algun dia tienen acceso a la justicia, o
sea, pongamosles el letrero y la corona, pero no mas.

Yo hago un llamado respetuoso, pero férreo, a
que esta Comision Primera tenga coherencia frente
a sus decisiones, acabamos de decir que existe el
campesinado, de pagar una deuda historica, y ahora
no estamos quitando donde haya terceros, conflictos
de cualquier tipo entre la justicia a hablar, estamos
diciendo donde no haya un tercero, donde no est¢ el
conflicto podamos darle acceso a definir su situacion
a ese campesino que acabamos de reconocer.
Simplemente, Presidente, compaiieros y compaieras,
pedirles que se pongan la mano en el considere como
dicen las abuelas, no les demos solo el titulo, sino
el derecho de igualdad y el acceso de igualdad a la
justicia que deberian tener los cincuenta millones de
colombianos y colombianas, les pido que votemos y
dejemos que siga caminando este proyecto. Muchas
gracias, Presidente.

Presidente:
Doctor Pedro Suarez, adelante.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Pedro José Suarez
Vacca:

Gracias Presidente. Yo comprendo claramente
la intencion de quienes se han expresado en contra
de la entrega de unas facultades jurisdiccionales
a una autoridad administrativa, creo que es
clara la preocupacion en el sentido de que esto
puede contravenir la Constitucion y entiendo esa
preocupacion sin la menor duda, pero quiero invitar
a las compafieras y compaiieros que se han expresado
en ese sentido, para que verifiquemos también que
no es cierto que no se puedan entregar facultades
jurisdiccionales a autoridades administrativas, se
han puesto varios ejemplos, al interior de la Rama
Judicial también existe un organo administrativo
que adelanta los procesos de jurisdiccion coactiva,
que generalmente son los que se adelantan por via
administrativa. Y esos se han creado histéricamente
con el fin de descongestionar la Rama Judicial, que
es el proposito sustancial de este proyecto.

Y en ese sentido, quiero invitarlas e invitarlos a
que verifiquemos que no existe ningin inconveniente
de caracter constitucional si se le otorgan esas
facultades extraordinarias a esta autoridad
administrativa tal y como lo propone este proyecto
de ley. Y es que creo que ha sido bastante claro el
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compaiiero Ocampo en precisar que esas facultades
van exclusivamente para unos eventos, cuando
no hay un procedimiento contencioso, es decir,
cuando no hay enfrentamientos de intereses, lo que
permitiria que esa autoridad administrativa tomara
la decision como una decision juridiscente que estd
declarando un derecho que no esta en tension con
los intereses de otra persona.

Y por esa razon, no habria una contradiccion con
las normas constitucionales, es mas, es evidente que
esto permitiria claramente que los procedimientos,
que todas las personas que estan interesadas en los
temas de tierras, avancen con una mayor prontitud en
los eventos excepcionales en que no haya tensiones
de intereses y conflictos de intereses, razon por la
cual le estariamos respondiendo al pais, como sucede
en la mayoria de procesos tanto los contenciosos
administrativos como los civiles, en los cuales
se puede incluso conciliar prejudicialmente. Hay
procesos en los que incluso hay una exigencia de
procedibilidad...

Presidente:
Para concluir, doctor Pedro.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Pedro José Suarez Vacca:

En los que debe haber como requisito de
procedibilidad de un proceso civil, o de la mayoria
de los procesos contencioso-administrativos, debe
haberse intentado la conciliacion ante una autoridad
administrativa frente a la cual se puede haber
resuelto ese conflicto de intereses, y cuando no hay
ese conflicto de intereses se concilia, hay acuerdos,
pues se evita ir a la jurisdiccion. Creo que ese es el
espiritu de este proyecto de ley y la invitacion, muy
respetuosa, a que entre todos evitemos unos tramites
que se pueden evitar, ayudemos a descongestionar
la justicia y permitamos que se resuelva ante esta
autoridad administrativa de manera rapida, agil,
como lo necesita nuestro campesinado, los asuntos
de tierra. Muchas gracias.

Presidente:

Muy bien, en consideracion la proposicion con
que termina el informe de ponencia leido por la
sefiora...Ah, perdon, doctor Juan Carlos Lozada
adelante.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Lozada
Vargas:

Presidente, es que a mi me parecié muy sugestiva
la intervencion de la doctora Luz Maria, altimamente
me inspira a intervenir la doctora Luz Maria. Yo queria
decir lo siguiente, doctora Luz Maria, quienes en
Colombia hemos defendido el medio ambiente, nos
hemos topado con la enorme dificultad, posiblemente
la dificultad mas grande que hay para defender el
ambiente en Colombia hoy, es el tema de las tierras y
el tema de a quién le pertenece la tierra en Colombia.
Y de qué ha pasado con la historia de sangre que ha
corrido por el despojo de tierras y con la historia
tragica de mas de setecientas mil u ochocientas mil
hectareas de bosque nativo deforestado en los tltimos

cuatro o cinco afios y, ;/qué pasa con esa tierra? Al
dia de hoy, querido Representante Alban, entre los
parques Tinigua, Picachos, Macarena, Chiviriquete,
hay medio millon, casi seiscientas mil hectareas de
bosque deforestado, ;donde hay un milimetro de
tierra recuperado por parte del Estado colombiano?
Deforestados no hace cincuenta afios, como tantos de
los departamentos que mas le temen justamente a que
haya celeridad en los procesos para reentregarle la
tierra, por ejemplo, a las victimas, como lo pretende
este proyecto de ley.

Este Congreso de la Republica tristemente, en mi
experiencia con el tema de tierras, se ha convertido
en el catalizador nimero uno para conservar el
statu quo de la tenencia de la tierra en Colombia,
vaya usted a ver, por ejemplo, la relacion profunda
entre deforestacion-ganaderia, especulacion con
la tierra, acaparamiento de tierra abierto y por qué
se matan gremios como la SAC para ir a tumbar a
la Corte Constitucional, por ejemplo, el delito de
ilicita apropiacion de los baldios de la Nacion. Hay
un statu quo que se quiere mantener en el tema de
tierras en Colombia, para que aqui no pase nada,
esa era la razon principal sino tal vez hoy la nica
con la cual se opusieron al Acuerdo de La Habana,
esa es la realidad, pareciera que aqui tocar el statu
quo de la tierra en Colombia fuera el peor de los
pecados, porque para eso es que ha habido despojo,
muerte, deforestacion, y a veces, tristemente,
legalizada con la propia inversion del Estado y
si no vaya y vea como fue la corruptela, para eso
sirvio la corruptela del OCAD Paz, era para hacerle
vias terciarias.

Presidente:
Un minuto para concluir, doctor Lozada.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Juan Carlos Lozada Vargas:

Cuando usted ahi ve para qué era que servia la
corruptela que armaron con el OCAD Paz, no era para
otra cosa que para la construccion de vias terciarias
de predios que provienen, bien sea del despojo, o
que provienen del acaparamiento de tiempo, sencillo
y simple, eso aqui todos conocemos esa mecanica,
yo solamente estoy explicitando lo que aqui todo el
mundo sabe.

Por eso, doctor Ocampo, a pesar de que yo
reconozco que hay argumentos importantes en
quienes han dicho que se oponen a su proyecto, yo lo
voy a acompafiar, porque creo que usted trae aqui al
menos una propuesta de solucion a descongestionar
justamente esa jurisdiccion, que estan los jueces
repletos de casos y las celeridad es poca y en cambio
aqui si no hay quién controvierta, si no hay una
contraparte, pues que podamos hacerle un beneficio
a las victimas a quienes ademas hemos defraudado
ya suficiente, en términos...

Presidente:

Gracias doctor Lozada. Se cierra la discusion,
seflora Secretaria, llame a lista para votar la
proposiciéon con que termina el informe de
ponencia.
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Subsecretaria:

Si, sefior Presidente, 1llamo a lista para votar la
proposicion con que termina el informe de ponencia.
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro vota SI.

Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto Si
Arbeldez Giraldo Adriana Carolina Si
Ardila Espinosa Carlos Adolfo No voto
Becerra Yanez Gabriel No voto
Cadavid Marquez Hernan Dario No
Caicedo Rosero Ruth Amelia Excusa
Campo Hurtado Oscar Rodrigo Si
Castillo Advincula Orlando Si
Castillo Torres Marelen Excusa
Correal Rubiano Piedad No
Cortés Duefias Juan Manuel Si
Cotes Martinez Karyme Adrana No
Diaz Mateus Luis Eduardo No
Garcia Soto Ana Paola Si
Gomez Gonzalez Juan Sebastian Si
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza No
Jiménez Vargas Andrés Felipe No
Juvinao Clavijo Catherine Si
Landinez Suarez Heraclito Si
Lozada Vargas Juan Carlos Si
Méndez Hernandez Jorge Si
Mosquera Torres James Hermenegildo Si
Miunera Medina Luz Maria Si
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro Si
Osorio Marin Santiago Si
Pefiuela Calvache Juan Daniel No
Pérez Altamiranda Gersel Luis Si
Polo Polo Miguel Abraham No
Quintero Amaya Diogenes Si
Quintero Ovalle Carlos Felipe No voto
Rueda Caballero Alvaro Leonel No voto
Sanchez Arango Duvalier Si
Sénchez Leon Oscar Hernan Si
Sénchez Montes De Oca Astrid Si
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny No voto
Suarez Vacca Pedro José No votd
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Triana Quintero Julio César Si
Uribe Mufoz Alirio Si
Uscategui Pastrana José Jaime No
Wills Ospina Juan Carlos No

(Falta algin honorable Representante por votar?
Presidente, puede cerrar la votacion.

Presidente:

Se cierra la votacion sefiora Secretaria anuncie el
resultado.

Subsecretaria:

Sefior Presidente, han votado en total treinta y tres
(33) honorables Representantes, por el Si veintitrés
(23) por el NO diez (10), asi que ha sido aprobada la
proposicion con que termina el informe de ponencia.
Articulado, senor Presidente.

Presidente:
Articulado, sefiora Secretaria.
Subsecretaria:

Sefior Presidente este proyecto consta de nueve
articulos incluida la vigencia, han presentado

proposiciones al articulo 1° el Representante Alirio
Uribe y el Representante Alejandro Ocampo; al
articulo 2° la Representante Catherine Juvinao y
al articulo 3° la Representante Astrid Sanchez. El
articulo 4° tal como fue presentado en la ponencia,
no tiene proposiciones; articulo 5° proposicion del
Representante Juan Sebastidn Gomez; articulo 6°
proposiciones del Representante Alirio Uribe, Astrid
Sanchez, de la Representante Piedad Correal y del
Representante Carlos Felipe Quintero. Del articulo
7° proposicion del Representante Alejandro Ocampo;
articulo 8° proposiciones del Representante Alirio
Uribe, Astrid Sanchez, Juan Sebastian Gomez, Oscar
Campo; el articulo 9° corresponde a la Vigencia y
hay un articulo nuevo, una proposicion de articulo
nuevo suscrita por el Representante Pedro Sudrez
Vacca.

Presidente:

A ver del articulo 1°, doctor Ocampo, para que
vayamos a ver si logramos votar en bloque. Alejandro
Ocampo contiene la de Alirio Uribe, queda entonces
para leerla y votarla.

Articulo 2°, la de Catherine Juvinao, la deja
como constancia, entonces se vota como viene en la
ponencia.

Articulo 3°, Astrid Sénchez, ;(la deja como
constancia? La deja como constancia, es decir como
viene en la ponencia.

Articulo 4°, tal como fue presentado en la
ponencia.

Articulo 5° Juan Sebastian Gomez la deja como
constancia.

Articulo 6°, tengo una del doctor Alirio Uribe,
una de la doctora Astrid, ;constancia doctora Astrid?
(La de la doctora Astrid estd avalada? Tengo una de
la doctora Piedad Correal, avalada y una de Carlos
Felipe Quintero, avalada.

Articulo 7°, Alejandro Ocampo, avalada.

Articulo 8°, estan avaladas todas, dice que estan
iguales la de Astrid Sanchez y Oscar Campo, estan
iguales, la de Juan Sebastian tiene el contenido de
las tres, listo.

Vigencia, como viene en la ponencia.

Y articulo nuevo de Pedro Suarez, ;la deja como
constancia? Muy bien.

Sefiora Secretaria, entonces lea los articulos
con las proposiciones acogidas, para poner en
consideracion con los articulos como vienen en la
ponencia.

Subsecretaria:

Si, sefior Presidente, entonces me permito
leer el articulo 1°, la proposicion suscrita por el
Representante Alejandro Ocampo y Alirio Uribe,
dice:

Proposicion:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto agilizar el procedimiento de restitucion de
tierras despojadas o abandonadas forzosamente,
mediante la modificacion de la Ley 1448 de 2011,
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dotando de facultades jurisdiccionales excepcionales
a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas para que adelante
y decida los procesos de restitucion de tierras, en
aquellos casos en los que en el tramite de inclusion
en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente no concurran terceros ni se identifiquen
propietarios, poseedores u ocupantes distintos al
solicitante. Esa es la proposicion al articulo 1°.

Al articulo 2° se vota como fue presentado en la
ponencia. El articulo 3° de la ponencia. Articulo 4° de
la ponencia. Articulo 5° de la ponencia. El articulo 6°
tiene tres proposiciones, entonces, una primera de la
doctora Astrid Sanchez al inciso 4 que dice:

Proposicion:

Las sentencias proferidas por los jueces civiles
del circuito especializados en restitucion de tierras
que no decreten la restitucion a favor del despojado,
siempre y cuando en el proceso no se reconozcan
opositores, seran objeto de consulta ante el Tribunal
Superior de Distrito Judicial Sala Civil, en defensa
del ordenamiento juridico, defensa de los derechos y
garantias de los despojados. Esa es la proposicion de
la Representante Sanchez.

Hay otra proposicion del Representante Carlos
Felipe al Paragrafo 3 y entonces dice de la siguiente
manera:

Proposicion:

La Direccion Juridica de la  Unidad
Administrativa Especial de Gestion Restitucion de
Tierras Despojadas, en ejercicio de sus facultades
jurisdiccionales excepcionales, decidird mediante
resolucion los procesos de restitucion de tierras en
aquellos casos en los que pasados no concurran
terceros al tramite y cuando en la etapa de inclusion
en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzadamente no se identifiquen propietarios,
poseedores u ocupantes distintos al solicitante.

Y alli en ese mismo inciso, continla una
proposicion de la doctora Piedad Correal que
adiciona:

Proposicion:

No obstante, se debera realizar emplazamiento,
en un listado que se publicara por una sola vez en un
medio escrito de amplia circulacion nacional o local,
o en cualquier otro medio masivo de comunicacion,

para lo cual indicara al menos dos (2) medios de
comunicacion.

Y contintia, en el siguiente inciso, la proposicion
del doctor Carlos Felipe que dice:

Proposicion:

En todo caso, se observaran todas las garantias
procesales previstas en esta ley para el proceso
de restitucion. De la misma manera, todas las
actuaciones y decisiones que se profieran en el marco
de este procedimiento estaran sujetas a recursos
administrativos de ley, sin perjuicio de acciones
de nulidad simple, nulidad y restablecimiento de
derechos y demas acciones judiciales que puedan
iniciar contra la resolucion expedida contra Ia

Direccion Juridica de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Restitucion de Tierras
Despojadas todo aquel que se sienta vulnerado en sus
derechos. Y ahi termina la proposicion del paragrafo
3 del articulo 6°.

El articulo 7° con proposicion del Representante
Alejandro Ocampo al literal I y el paragrafo 3, el
literal dice asi:

Proposicion:

Las 6rdenes necesarias para que se desengloben
o parcelen los respectivos inmuebles cuando el
inmueble a restituir sea parte de uno de mayor
extension. El Juez, Magistrado o la Direccion Juridica
de Restitucion de la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,
segun corresponda, también ordenara que los predios
se engloben cuando el inmueble a restituir incluya
varios predios de menor extension.

Y el pardgrafo 5 dice:
Proposicion:

Paragrafo 5. La resolucion proferida por la
Direccion Juridica de Restitucion de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas, en ejercicio de las facultades
jurisdiccionales  excepcionales  descritas,  se
pronunciara de manera definitiva sobre la propiedad,
posesion del bien u ocupacion del baldio objeto de la
solicitud. Para la resolucion de que trata el presente
articulo, se aplicaran en lo pertinente las mismas
reglas que se aplican a las sentencias previstas en
esta ley. Esa es la proposicion del Representante
Alejandro Ocampo.

El articulo 8°, modifica el numeral 10 con una
proposicion suscrita por el Representante Alirio
Uribe, que dice:

Proposicion:

Ejercer facultades jurisdiccionales excepcionales
para el proceso de restitucion de tierras en aquellos
casos en los que no concurran terceros u opositores
al tramite y cuando en la etapa de inclusion en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente no se identifiquen propietarios,
poseedores u ocupantes distintos al solicitante. Esa
es la proposicion al articulo 8°.

Asi mismo en el articulo 8° hay tres proposiciones
suscritas por la Representante Astrid Sanchez, Juan
Sebastian Gomez y Oscar Campo, todas son iguales
y adiciona un paragrafo, que en razon a que es la
mas completa la del Representante Juan Sebastian
me permito leerla.

Proposicion:

Paragrafo 1. La Fiscalia General de la Nacion
y las autoridades militares y de policia prestaran el
apoyo y la colaboracion que les sea requerido por
el Director de la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Tierras Despojadas para el desarrollo
de las funciones previstas en los numerales 2 y 3
de este articulo, en todo caso el Ministerio Publico
acompanaran los procedimientos de que trata el
presente paragrafo.
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Repito que son igualitas la de la Representante
Astrid Sanchez y Juan Sebastian Gomez.

Articulo 9° que corresponde a la vigencia y
articulo nuevo no hay. Asi que, Presidente, puede
usted poner en consideracion el articulado con las
proposiciones leidas.

Presidente:

En consideracion el articulado con las
proposiciones leidas por la sefiora Secretaria. Se
abre la discusion, anuncio que se va a cerrar, queda
cerrada, japrueba la Comision?

Subsecretaria:

Si, las aprueba, seiior Presidente, por unanimidad
de los asistentes, con la constancia que existe el
quérum suficiente en el recinto.

Presidente:
Titulo y pregunta sefiora Secretaria.
Subsecretaria:

Titulo “Por medio de la cual se reforma la Ley
1448 de 2011 con el fin de dotar de facultades
Jjurisdiccionales a la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas para
adelantar el proceso de restitucion de tierras por via
administrativa y se dictan otras disposiciones”.

Secretaria:

Y pregunto a la Comision, por instrucciones suyas,
sefior Presidente, ;si quieren que este Proyecto de
ley pase a la Plenaria de la Camara y se convierta en
Ley de la Republica? Puede poner en consideracion
el titulo y la pregunta, Presidente.

Presidente:

En consideracion el titulo y la pregunta, se abre
la discusion anuncio que voy a cerrar, queda cerrada.
(Aprueba la Comision?

Secretaria:

Si, lo aprueba. Presidente por unanimidad de
los asistentes, con el quérum exigido en el recinto.
Ponentes presidente para segundo debate.

Presidente:

Los anunciaremos por Secretaria, toda vez que
vamos a ampliar la ponencia para que haya consenso
entre todas las corrientes politicas.

Secretaria:
Asi se hara, Presidente.
Presidente:

Doctor Lozada, quiere dejar una constancia,
adelante doctor Lozada, para seguir con el siguiente
punto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Lozada
Vargas:

Presidente, es que lei hoy lanoticia de que la sefiora
Procuradora General de la Nacioén, que no es una
militante de la izquierda, ni que se ha caracterizado
por creer en las tesis de la izquierda, hoy sanciond con
catorce afios de inhabilidad por el tema del contrato

de Vitalogic al sefior Rodolfo Hernandez. Entonces,
quiero dejar una constancia aqui, para quienes de
manera permanente me preguntan en las redes
sociales si yo estoy arrepentido de haber apoyado al
Presidente Gustavo Petro en segunda vuelta.

No me arrepiento, jamas, no hubiese podido haber
nada mas grave para Colombia que haber tenido al
primer Presidente sub judice de la historia de nuestro
pais, esta ya imputado en la Corte Suprema de
Justicia, bueno le devolvieron allé el favorcito, porque
obviamente renunci6 para eso, para ese fin. Pero que
sea la propia Procuradora, que es una sefiora que
siempre ha militado en el centro derecha de este pais,
quién sancione con catorce afios a Rodolfo Hernandez,
es para que a nadie le quede duda en Colombia que
estuvieron a punto de elegir un Presidente de unos
niveles de corrupcion impensados, tal vez desde el
proceso 8000. Muchas gracias, Presidente.

Presidente:

Proposiciones, sefiora Secretaria para poner en
consideracion.

Secretaria:
Si, sefior Presidente, proposiciones.
Presidente:

Un minuto,
agradecimiento.

doctor Ocampo, para dar el

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo:

No, quiero agradecer a los compaieros de esta
Comision permitir a los reclamantes de tierra acceder
mas rapido esa tierra, en especial a mis compafieros de
Cambio Radical, a Caro, a Campo, a Jorge, a Triana,
a mis compaiieros del Partido Verde, a Lozada, a los
compaieros de la U, mil gracias por este apoyo, a los
del Pacto Historico, a las victimas por apoyar esta
propuesta. Muchas gracias compaiieros, les vamos a
ayudar mucho a los reclamantes con este tramite. Mil
gracias, Presidente.

Presidente:

A usted doctor Ocampo, adelante sefiora

Secretaria.
Secretaria:

Presidente, esta proposicion del doctor Jorge
Meéndez dice:

Proposicion:

Presento proposicion aditiva a la Proposicion
numero 026 de 2022 aprobada el pasado 8 de marzo,
radiqué solicitud de debate de control politico
relacionado con el Aeropuerto Gustavo Rojas
Pinilla, de acuerdo a lo expuesto en mi condicion
de Representante a la Camara por el departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, en concordancia con lo establecido en el
articulo 233 y 249 de la Ley 5 de 1992, me permite
presentar proposicion aditiva al debate en mencion,
con el propdsito de invitar a Paula Bernal, Presidente
de la Asociacion Internacional de Transporte Aéreo
(IATA). Jorge Méndez.
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Una proposicion aditiva de la doctora Ana Paola
Garcia:

Proposicion:

El pasado 19 de abril de la anualidad, presenté
por los miembros de esta Comision Primera
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes para que se invite a los funcionarios
relacionados a continuacion, al debate de control
politico sobre los recursos invertidos en la Subregion
del San Jorge por el Plan Departamental para el
Manejo Empresarial de los Servicios de Agua
Potable y Saneamiento de Coérdoba.

Sefior Contralor General de la Republica, Carlos
Hernan Rodriguez; sefiora Contralora Delegada
de Participacion Ciudadana, doctora Alexandra
Rodriguez y el sefior Contralor Delegado de
Vivienda, doctor Diego Castro Garcia. Ana Paola
Garcia.

Un Debate de Control Politico del Representante
Juan Daniel Pefiuela que dice:

Proposicion:

Citar a debate control politico al Sefior Gerente de
Crisis del Cierre de la via Panamericana y Ministro del
Interior Luis Fernando Velasco, Ministro de Transporte
William Camargo Triana, sefior Director General
Encargado del Instituto Nacional de Invias, Juan José
Oyuela, el sefior Ministro de Comercio, Industria y
Turismo, German Umana Mendoza, la sefiora Ministra
de Agricultura y Desarrollo Rural Jhenifer Mojica;
la sefiora Ministra de Minas y Energia, Irene Vélez
Torres, para que contesten el cuestionario anexo el dia
y hora que asi la Mesa Directiva lo proponga, respecto
a las acciones adelantadas desde sus Ministerios para
atender y mitigar los efectos sociales y econdmicos
generados en el departamento de Narifio, Putumayo y
Sur del Cauca, debido al cierre de la via Panamericana
por el deslizamiento en el Rosas-Cauca, el pasado 9
de enero del presente afio. Aqui estan los cuestionarios
adjuntos.

Y otra proposicion de Juan Manuel Cortés, que
solicita se cree una Comision Accidental para el
seguimiento a los Juegos Nacionales de conformidad
con el articulo 66 de la Ley 5* de 1992. Presidente
puede poner en consideraciébn y votacion estas
proposiciones leidas.

Presidente:

En consideracion las proposiciones leidas, se abre
la discusion, anuncio que va a cerrar, queda cerrada.
(Aprueba la Comision?

Secretaria:

Si, las prueba, Presidente, por unanimidad de los
asistentes.

Presidente:
Anunciemos proyectos, seflora Secretaria.
Secretaria:

Presidente, se anuncian, por instrucciones suyas,
los proyectos que se discutiran y votaran en la
proxima sesion que para ello usted bien tenga citar:

Proyecto de ley nimero 272 de 2022
Camara, por medio del cual se prohiben los
esfuerzos de cambio de orientacion sexual
e identidad y expresion de género (Ecosieg)
en el territorio nacional y se promueve la no
discriminacion por motivos de orientacion
sexual, identidad y expresion de género
diversas en las redes de salud mental y otras
instituciones y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 017 de 2022
Camara, por medio del cual se adopta el
concepto de campesino, se le reconocen sus
derechos, se fomenta la formacion de su
labor y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley Organica nimero 186
de 2022 Camara, por la cual se modifica
vy adiciona la Ley 5¢ de 1992, se crea la
Comision Legal del Congreso de la Republica
para la Defensa, Proteccion y Promocion de
los derechos de los pueblos indigenas y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 262 de 2022
Camara, por la cual se modifica y adiciona
la Ley 5° de 1992, se crea la Comision
Legal del Congreso de la Republica para
la defensa, proteccion y promocion de los
derechos de los pueblos indigenas y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 246 de 2022
Camara, por medio del cual se regula el
cannabis de uso adulto y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 114 de 2022
Camara, por la cual se declara la
imprescriptibilidad de la accion penal para
los homicidios contra los integrantes de la
fuerza publica.

Proyecto de ley nimero 381 de 2023
Camara, por medio de la cual se desarrolla
el tratamiento penal diferenciado para
pequerios cultivadores de plantaciones de uso
ilicito, de acuerdo con las disposiciones del
articulo 5° transitorio del Acto Legislativo
01 de 2017 y el numeral 4.1.3.4 del Acuerdo
Final para una Paz Estable y Duradera.

Proyecto de Ley Organica numero 370
de 2023 Camara, por la cual se modifica
v adiciona la Ley 5“ de 1992, se crea la
Comision Legal para la Proteccion Integral
de la Infancia y la Adolescencia del Congreso
de la Republica de Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 181 de 2022
Camara, por medio de la cual se establecen
medidas que permitan la Resocializacion
v Reincorporacion y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley Organica numero 155
de 2022 Camara, por medio de la cual se
designa a las autoridades territoriales para
que definan sobre la realizacion de las
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prdacticas taurinas en su territorio y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 182 de 2022
Camara, por medio de la cual se establece
la Ley de Animales de Compaiiia.

Proyecto de ley nimero 197 de 2022
Camara, 362 de 2022 Senado, por medio de
la cual se fortalece el proceso de extincion
del derecho de dominio y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley Organica numero 360
de 2023 Camara, por medio de la cual se
modifica la Ley 5°de 1992, Congreso Virtual.
Con el fin de implementar una plataforma
digital exclusiva para la participacion
ciudadana en los Proyectos de ley del
Congreso y se fortalecen los mecanismos de
participacion ciudadana.

Proyecto de ley nimero 279 de 2022
Camara, por medio del cual se fortalecen
las Defensorias de Familia y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 036 de 2022
Camara, por el cual se modifica el Codigo
Penal y se protege la integridad de los
animales domésticos.

Proyecto de ley nimero 041 de 2022
Camara, por medio de la cual se establecen
mecanismos para una efectiva participacion
laboral de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras
(NARP) e indigenas, en los niveles decisorios
de las diferentes ramas y organos del poder
publico, se modifica la Ley 581 de 2000 y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley Estatutaria nimero 025
de 2022 Camara, por medio de la cual se
modifica la Ley Estatutaria numero 1622
de 2013 y se dictan otras disposiciones,
acumulado con el Proyecto de Ley
Estatutaria nimero 174 de 2022 Camara,
por medio de la cual se Fortalecen los
Consejos de Juventud, se modifica la Ley
Estatutaria numero 1622 de 2013 y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 371 de 2023
Camara, por medio de la cual se priorizan
los municipios en los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET),
definidos por el Decreto Ley 893 de 2017, en
la implementacion del Acuerdo de Paz y se
dictan otras disposiciones, acumulado con
el Proyecto de ley numero 364 de 2023
Camara, por medio de la cual se modifica
la Ley 136 de 1994 en la busqueda de una
transformacion territorial equitativa con
enfoque social y se dictan otras disposiciones,
acumulado con el Proyecto de ley nimero
404 de 2023 Camara, mediante la cual se
promueve el fortalecimiento institucional

de los municipios PDET y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 097 de 2022
Camara, por medio de la cual se modifica
la Ley 4“de 1992 con el objeto de establecer
los criterios a los cuales se debe sujetar el
Gobierno nacional para fijar los gastos de
representacion y las primas de los miembros
del Congreso, acumulado con el Proyecto
de Ley Organica numero 149 de 2022
Camara, por medio del cual se fija un tope
para la vemuneracion de los miembros de las
tres Ramas del Poder Publico, de los altos
cargos del Estado para una justicia social y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 391 de 2023
Camara, por medio de la cual se crea una
estrategia integral y oportuna de atencion
para garantizar la proteccion efectiva del
derecho a la seguridad e integridad personal
de lideres sociales, defensores de derechos
humanos y personas objeto de proteccion.

Presidente, han sido anunciados, por instrucciones
suyas, los proyectos que se discutirdn y votaran en la
proxima sesion de la Comision.

Presidente:

Se levanta la sesion sefiora Secretaria, citamos
por Secretaria.

Secretaria:

Asi se hara, Presidente, usted ha levantado la
sesion siendo las 2:33 de la tarde. Mafiana viernes
habia un debate de control politico, que queda
aplazado hasta nueva fecha.

Anexos: noventa y dos (92) folios.
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TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER partido de l2 U v v
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Bogota D.C., 31 de mayo de 2023

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria

Comision Primera

Cémara de Representantes

Asunto: Notificacion de Incapacidad Médica
Estimada Doctora Amparo,
De manera atenta me permito informar que el dia 31 de mayo de 2023, me fue otorgada
incapacidad médica entre el 31 de mayo y el 02 de junio de 2023 por la Clinica En Country
de Bogota, la cual se anexa y en consecuencia, solicito que se tenga como excusa
justificada para la inasistencia a las sesiones que se desarrollen en dicho lapso de tiempo.

Agradezco su comprension y gestion.
Cordialmente,

o G

RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
Representante a la Camara
Departamento de Narifio

= [T=11
N PRIMERA CONSTITUCIONAL |

CloaA: A DE REPRESENTANTES

2 (4 INCAPACIDAD MEDICA
- -Clinica
del Glinica
Country mCo\mhv

Fecha: 31-may-2023 BOGOTA D.C No. 176
bres y Apeitides Tipo y ¢ Decumento
::\:1 Am:zu CAYCEDO ROSERQ CEDULA D CIUDADANIA 30714984

Rardn sociai +  NIT
Admieustradors Country SAS
830005028-1

Cédige de habilitacién

1100109599-01 Sede Ponop

Grupo de Servides: Modalidad de Ia prestacién del servicio:

Intramural
Prorroga:

s [ re
Teldfono

Ocupacién
Hogar

Tipo
Hospitalaria - Pimera Vez

Fecha de finalizacion Dias
02/06/2023 3 (tres)

Firma Paclente
Doc NO:  CEDULA DE CIUDADANIA 30714984

DOCTOR: JAIME ALEXANDER GARZON RIVERA
Reg. Médico; 79988691

CC: 79988691

Especialidad; Medicina Familiar

Por favor No olvide transcribir su incapacidad en la EPS

Camera 16 No, 82-57 Conmutador 5301270 - 5300470 -5301720 Fax $301304
www,chnicadekountry.com BOGOTA, D.C.

00650 Por  JAIME ALEXANDER GARZON RIVERA 31/may./2023  1:48:26 1 ode 1

Marelen UTL
Castillo Torres ! :

UTL-187-2023
Bogotd, D.C., 30 de mayo de 2023

Doctor

JUAN CARLOS WILLS OSPINA

Presidente

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad

Reciba un cordial saludo, Apreciado Presidente:

De manera atenta, me permito presentar excusa por inasistencia a la sesién de la Comisién
Primera Constitucional Permanente, programadas durante los dias del 30 y 31 de mayo de 2023,
debido a que por recomendacién médica me realizaron una cirugfa, periodo en el cual debo
guardar reposo, con lo anterior adjunto incapacidad debidamente transcrita por el médico de
la Cémara de Representantes.

Agradezco la acostumbrada gestion y atencion a la presente.

Cordialmente,

Repreéentante’a la Cadmara

Proyecto: DVAD
Reviso: DVAD
Aprobo: DVAD
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DIAGNOSTICO: A/t | F9WLTLrro - FoJHL
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FIRMA Y REGISTRO MEDICO
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Atentamente,

LUIS ALBERTO ALBAN URB,
Representante a la Camara

Q- @ Ro—

Partido Comunes - Pacto Histérico

LUIS

CAMARA

Bogota, D.C. 31 de mayo de 2023.
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PROPOSICION MODIFICATORIA DEL ORDEN DEL DIiA

Modifiquese el orden del dia propuesto por la Mesa Directiva para sesién del
miércoles treinta y uno (31) de mayo de 20, en el punto Il ‘Discusion y votacién de
proyectos en primer debate’, pasando al primer punto el Proyecto de Acto
Legislativo No. 254 de 2022 Camara — No. 019 de 2022 Senado “Por medio del

cual se reconoce al campesinado como sujeto de especial proteccion

UN PARTIDO
PARA LOS NUEVOS

TIEMPOS

DIOGENES
QUINTERO

REPRESENTANTE A LA CAMARA
[~ Catatumeo

PROPOSICION

Modifiquese el orden del dia del miércoles 31 de mayo de 2023 para mover el Proyecto de Acto
Legislativo no. 254 de 2022 cdmara - no. 019 de 2022 senado “por medio del cual se reconoce al
campesinado como sujeto de especial proteccion constitucional” del tercer punto al primero y, a
su vez, mover el Proyecto del Ley 280 de 2022 para el tercer punto.

Represeptante|a la Cdmara
Catatumbo

TETON PRIMERA —
BT 2O
31 WY 023

ACTAN® ___—

eau Y “LSL\\'},‘Z.Q

LISTADO DE_VOTACION.

[7

TR, MIEMBRORS DE 1.4 COMISION PRIMERA CONSTIE UCIO]

APELLIDOS ¥ NOMBRES

FILIAC:

ALBAN URBANO LUIS ALBERTO

Comunes

ARBELAEZ GIRALDO ADRIANA CAROLINA

Cambio Radical

ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO

Partido Liberal

BECERRA YAREZ GABRIEL Pacto Histdrico ~ ] >~
CADAVID MARQUEZ HERNAN DARIO Centro Democratico e F4
CAICEDO ROSERO RUTH AMELIA Partido Conservador Plelos K

CAMPO HURTADO OSCAR RODRIGO

Cambio Radical - MIRA

CASTILLO ADVINCULA ORLANDO

Consejo Comunitario del Rio Naya

CASTILLO TORRES MARELEN

Liga de Gobernantes Anticorrupcion

[CORREAL RUBIANO PIEDAD

Partido Liberal

;q% .

| CORTES DUENAS JUAN MANUEL

Liga de Gobernantes Anticorrupclén

COTES MARTINEZ KARYME ADRANA -

Partido Liberal

DIAZ MATEUS LUIS EDUARDO -

Partido Conservador

GARCIA SOTO ANA PAOLA

Partido de la U

GOMEZ GONZALEZ JUAN SEBASTIAN

Juntos por Caldas

iSAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA

Partido Conservador

JIMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE

Partido Conservador

JUVINAO CLAVIO CATHERINE

Alianza Verde

LANDINEZ SUAREZ HERACLITO

Pacto Histérico

LOZADA VARGAS JUAN CARLOS

Partido Liberal

[MENDEZ HERNANDEZ JORGE

Cambio Radical

MOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILD!

Novita - COCOMAN

MUNERA MEDINA LUZ MARIA

O‘Eonseju Comunitario Mayor de

Pacto Historico

'OCAMPO GIRALDO JORGE ALEJANDRO

Pacto Histdrico

OSORIO MARIN SANTIAGO

-|Pacto Histérico y Verdes

PERUELA CALVACHE JUAN DANIEL

Partido Conservador

-1t

PEREZ ALTAMIRANDA GERSEL LUIS

Cambio. Radical

POLO PGLO MIGUEL ABRAHAM

Consejo Comunitario, Fernando Rios
Hidalgo

Q | NTERD AMAYA DIOGENES

Asociacion de Fam:llas Desplazadas

de Hacarf - ASOFADHACA
QUINTERQ OVALLE CARLOS FELIPE Perido Libere! - Colombla Justa
RUEDA CABALLERO ALVARO LEONEL Partido Liberal
SANCHEZ ARANGO DUVALIER [Allanza Verde

|SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN

Partido Liberal

|SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID

Partido de la U
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SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY _|Pacto Histérico )(

SUAREZ /ACCA PEDRO JOSE Pacto Histérico NG

TAMAYC MARULANDA JORGE ELIECER Partido de la.U X

TRIANA QUINTERO JULIO CESAR Cambio Radical bl

URIBE MUNOZ ALIRIO Pacto Histérico I

USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME Centro Democratico H

Wi<LS OSPINA JUAN CARLOS Partido Conservador | B
TOTAL R PR

Piedad CORREAL Rubiano

REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION.

Modifiquese el Articulo 1-del Proyecto de Acto Legislativo No. 254 de 2022
Camara — No. 019 de 2022 Senado “Por medio del-cual se reconoce al campesinado
como sujeto de especial proteccion constitucional” el cual quedara asi:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 64 de la Constitucién Politica de Colombia:

Articulo 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la
tierra del campesinado y de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa.
El campesinado es sujeto politico de derechos y de especial proteccion, tiene un:
particular relacionamiento con Ia tierra basado en la produccion de alimentos en
garant[a de la soberania alimentaria, sus formas de territorialidad campesina,
condiciones geograficas, demogréficas, organizativas y culturales que lo distingue de ;
otros grupos sociales. .

El Estado reconoce la dimension econémica, social, cultural, politica y ambiental del
campesinado, asi como aquellas que le sean reconocidas y velara por la proteccion,

_ respeto y garantia de sus derechos individuales y colectivos, con el objetivo de lograr
la igualdad material desde un enfoque de género, etario y territorial, el acceso a bienes
y derechos como a la educacién con pertinencia, la vivienda, la salud, los servicios
publicos domiciliarios, vias terciarias, la tierra, el territorio, un ambiente sano, el
acceso e intercambio de semillas, los recursos naturales y la diversidad biolégica, el

“‘agua, la participacion reforzada, la conectividad digital, la mejora de [a infraestructura
rural, la extensién agropecuaria y empresarial, asistencia técnica y tecnolégica para
generar valor agregado y medios de comercializacién para sus productos.

Los campesinos y las campesinas son libres e iguales a todas las demas poblaciones
y tienen derecho a no ser objeto de ningtin tipo de discriminacion en el ejercicio de sus
derechos, en particular las fundadas en su situacion econémica, social, cultural y
politica, para este proposito se tomara la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Campesinos y de otras personas que trabajan en el campo, como -
marco interpretativo.

Paragrafo 1. La ley reglamentaré la institucionalidad necesaria para lograr los fines
del presente articulo y establecera los mecanismos presupuestales que se requieran,
asi como el derecho de los campesinos a retirarse de la colectividad, conservando el
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porcentaje de tierra que le corresponda en casos de territorios campesinos donde la
propiedad de la tierra sea colectiva.

Paragrafo 2. Se creard el trazador presupuestal de campesinado como herramienta
para el seguimiento del gasto y la inversion realizada por multiples sectores y
entidades, dirigida a atender a la poblacion campesina ubicada en zona rural y rural
dispersa. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en coordinacién con el
Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
estableceran los lineamientos para la creacion y seguimiento de la figura de trazador.

AD CORREAL RUBIANO.

Representante a la Camara por el Qumdio

§ 1Ay 2033

Representante

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 1° del Proyecto de Acto Legislativo N° 254
de 2022 Camara - N° 019 de 2022 Senado “Por medio del cual se
reconoce al campesinado como sujeto de especial proteccion
constitucional”, el cual quedara asi:

ARTICULO 1.

Modifiquese el Articulo 64° de la Constitucién Politica de Colombia.

Articulo 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la
tierra del campesinado y de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa.
El campesinado es sujeto politico de derechos y de especial proteccion, tiene un
particular relacionamiento con la tierra basado en la produccion de alimentos en
garantia de la soberania alimentaria, sus formas de territorialidad campesina,
condiciones geogréficas, demogréficas, organizativas y culturales que lo distingue de
otros grupos sociales.

El Estado reconoce la dimensién econdmica, social, cultural, politica y ambiental del
campesinado, asf como aquellas que le sean reconocidas y velara por la proteccion,
respeto y garantia de sus derechos individuales y colectivos, con el objetivo de lograr
la igualdad material desde un enfoque de género, etario y territorial, el acceso abienes
y derechos como a la educacion de calidad con pertinencia, la vivienda, la salud, los
servicios publicos domiciliarios, la tierra, el territorio, un ambiente sano, el acceso e
intercambio de semillas, los recursos naturales y la diversidad bioldgica, el agua, la
participacion reforzada, la conectividad digital, la mejora de la infraestructura rural, la
extension agropecuaria y empresarial, asistencia técnica y tecnolégica para generar
valor agregado y medios de comercializacién para sus productos.

()
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#UnidosParaAvgnz
Bogota, 31 de mayo de 2023

PROPOSICION

Eliminese la parte final del Paragrafo 2 del articulo 1 del Proyecto de Ley No. 254 de
2022 Camara — No. 019 de 2022 Senado “Por medio del cual se reconoce al
campesinado como sujeto de especial proteccién constitucional”. el cual quedara asi:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 64 de la Constitucion Politica de Colombia:

Articulo 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la
tierra del campesinado y de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa.
El campesinado es sujeto politico de derechos y de especial proteccién, tiene un
particular relacionamiento con la tierra basado en la produccion de alimentos en garantfa
de la soberania alimentaria, sus formas de territorialidad campesina, condiciones
geograficas, demograficas, organizativas y culturales que lo distingue de otros grupos
sociales.

()

Paragrafo 2. Se creard el frazador presupuestal de campesinado como herramienta para

el seguimiento del gasto y la inversion realizada por multiples sectores y entidades,

dlrlgrda a atender a la poblacion campesina ubicada en zona rural y rural dispersa. El
s
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Correspondencia Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8-68 Primer Piso e =

Conmutador: 3904050 - Extension: 5310 - jose.uscategui@camara.gov.co

Bogoté D.C., Mayo 31 de 2023
PROPOSICION
Modifiquese el articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo 254/2022C — 019/2022S “Por

medio” del cual se reconoce al campesinado como sujeto de especial proteccion
constitucional’, el cual quedaréa asi:

Articulo 1°. Modiflquese el articulo 64 de la Constitucion Politica de Colombia:

Articulo 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra
del campesinado y de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, El
campesinado es sujeto politico de derechos y de especial proteccion, tiene un particular
relacionamiento con'la tierra basado en la produccion de alimentos en garantia de'la
soberania alimentaria, sus formas de territorialidad campesina, condiciones geogréficas,
demogréficas, organizativas y culturales que lo distingue de otros grupos sociales.

El Estado reconoce la dimension ‘econémica, social,” cultural, politica y ambiental del
campesinado, asi como aquellas que le sean reconocidas y velaré por la proteccién, respeto
y garantia de sus derechos individuales y colectivos, con el objetivo de lograr la igualdad
material desde un enfoque de género, etario y territorial; el acceso a bienes'y derechos
como a“la educacién con pertinencia, la vivienda, la salud, los servicios- plblicos
domiciliarics, la tierra, el territorio, un-ambiente sano, el acceso e intercambio de semillas,
los recursos naturales y la diversidad biolégica, el agua, la participacion reforzada, la
conectividad digital; la mejora de la “infraestructura rural, la“extension agropecuaria y
\empresarial, asistencia técnica y tecnoldgica para generar valor agregado y medios de
‘comsrclallzacibn para sus productos

iLos campesinos y las campesinas son libres e iguales a todas las demas poblaciones y

tienen’ derecho a ‘no ser objéto de ningtn tipo de discriminacion en el ejercicio de sus

derechos, en pamcular las fundadas en su thuaclon econamwa social, cultural y pol\ﬂca 0
i
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interpretative:

Paragrafo 1. La ley reglamentara la institucionalidad necesaria para lograr los fines del
presente articulo y establecera los mecanismos presupuestales que se requieran, asi como
el'derecho de los campesinos a retirarse de la colectividad, conservando el porcentaje de
tierra que le corresponda en casos de territorios campesinos donda la propiedad de la tierra
sea colectiva.

Paragrafo 2. Se creara el trazador p de can inado como f para
el seguimiento del gasto y la inversién realizada por mdiltiples sectores y entidades, dirigida
a atender a la poblacién campesina ubicada en zona rural y rural dispersa. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural en coordinacion con el Departamento Nacional de Planeacion
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y el Ministerio de Hacienda y-Crédito Publico estableceran los lineamientos para la creacién
y seguimiento de la figura de trazador. -

thmuﬁ&ﬁ’ﬁana

Representante a la Camara por Bogota D.C.; £

JUSTFICACION

El ordenamientojuridico colombiano es muy claro con relacién a cémo. se incorpora la
legislacion internacional al ordenamiento juridico interno. Ello se lleva a cabo mediante
normas-aprobatorias de tratados internacionales. Adicionalmente, es importante mencionar
que algunas de esas normativas que se incorporan 2 la legislacién interna del pais pueden
llegar a integrarse a la Constitucion y ser consideradas como parte de la- legislacion
colombiana por medio del Bloque de Constitucionalidad.

_El Articulo 93 de la Constitucién Politica establece lo siguiente: "Los tratados y convenios
internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos humanos y que
prohiben su limitacién en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno. Los
.derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con los
tratados internacicnales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.”

La Corte Constitucional en Sentencia C-067 de 2003 se refiere a la nocién de blogue de
constitucionalidad en dos sentidos: el sentido estricto y el sentido lato. En sentido estricto,
el blogue de constitusionalidad se encuentra conformado por aquellos principios y normas
de valor constitucional, los que se reducen al texto constitucional propiamente dicho y los
tratados de derechos humanos, cuya limitacién se encuentre prohibida durante los estados
de excepcion. En sentido lato, el blogue de constitucionalidad estarla compuesto por todas
.las normas de diversa jerarquia, que sirven como parametro para flevar a cabo el control
constitucional de la legislacion; en ese sentido, es posible entender que el bloque esta
conformado por leyes estatutarias, tratados internacionales, leyes orgénicas, entre otras.

Es entonces equivocado pretender introducir un instrumento internacional de caracter no
vinculante, como lo es una Declaracion, por medio de un acto legislativo, porque desconoce
la Constitucién Politica y la jurisprudencia de la Corte Constitucional, que establecen cules
son los instrumentos nacionales e internacionales gue se entienden incorporados al bloque
de constitucionalidad.

, Bogota D.C.; Mayo 31 de 2023
PROPOSICION
Modifiquese el articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo 254/2022C — 019/20228 “Por

medio del cual se reconoce al campesinado ‘como sujeto de especial proteccion
constitucional”, el cual quedara asi:

Articiild “1°. Modifiquese el articulo 64 de la Constitucién Politica de Colombia:

Articulo 64. Es deber del Estado promover el acceso progresive a la propiedad de la tierra
del campesinado y de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa. El
icampesinado es sujeto pelitice de derechos y de especial proteccion, tiene un particular
‘relacionamiento con la"tierra basado en la produccién de alimentos en garantia de la
4 soberania alimentaria, sus formas de territorialidad campesina, condiciones geograficas,
J demogréficas, organizativas y culturales que lo distingue de otros grupos sociales.
< -El Estado reconoce la dimensién econdmica, social, cultural, politica y ambiental del
@ campesinado, asf como aquellas que le sean reconocidas y velara por la proteccién, respeto
iy garantia de sus derechos individuales y colectivos, con el objetivo de lograr la igualdad
‘material desde un enfoque de género, etario y territorial, el acceso a bienes y derechos
como a la educacién con pertinencia, la vivienda, la salud, los servicios publicos
domiciliarios, la tiérra, el territorio, un ambiente sano, el acceso e intercambio de semillas,
los recursos naturales y la diversidad biologica, el agua, la’ participacion ‘reforzada, la
conectividad digital, la mejora de la infraestructura rural, la extensién agropecuaria y
.empresarial, asistencia técnica y tecnolégica para generar valor agregado y medios de
comercializacién para sus productos.

Los campesinos y las campesinas son libres e iguales a todas las demas poblaciones y
tienen derecho a no ser objeto de ningln tipo de discriminacion en el ejercicio de sus
derechos, en particular las fundadas en su situacién econémica, social, cultural y politica,
para este proposito se tomara la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Campesinos y de otras personas que trabajan en el campo, como marco
interpretativo. .

Paragrafo 1. La ley reglamentara la institucionalidad necesaria para lograr los fines del
presente articulo y establecera los mecanismas presupuestales gue se requieran, asi como
el derecho de los campesinos a retirarse de la colectividad, conservando el porcentaje de
tierra que le corresponda en casos de territorios campesinos donde la propiedad de la tierra
sea colectiva. .

Paragrafo 2. Se crearé el trazador presupuestal de campesinado como herramienta para
el seguimiento del gasto y la inversion realizada por mditiples sectores y entidades, dirigida
a atender a la poblacion campesina ubicada en zona rural y rural dispersa. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural en coordinacién con el Departamento Nacional de Planeacién

y el Ministerio de Hacienda y Crédito Puiblico-estableceran los lineamientos para la creacion
y seguimiento de la figura/cblrazfdor.

Jaime Uscategii Pastrana

g!
Repreg nte a la Camara por Bogota D.C.

JUSTIFICACION

La Corte Constitucional para los casos en los que se refiere a personas que gozan de una
especial proteccion utiliza el término “sujeto de especial proteccién”. No se encuentran en
las consideraciones de la ponencia argumentos que sustenten la inclusién de la palabra
“politico” en este caso. Sumado a lo anterior, es una palabra que puede dar para
confusiones en la interpretacion y que su uso no resulta pertinente teniendo en cuenta que
basta con mencionar que el campesinado es sujeto de especial proteccion. La modificacion
busca Unicamente simplificar el texto del articulo y su interpretacion, la utilizacion de
conceptos que ya han sido ampliamente definidos por la Corte Canstitucional y también
evitar el uso de conceptos que se sobreentienden teniendo en cuenta el ordenamiento
juridico colombianc (el campesinado ya tiene reconocidos sus derechos politicos en
igualdad de condiciones a las demas poblaciones colombianas).
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Bogota, D.C. 31 de mayo de 2023.
PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo No. 254 de 2022 Camara
- 019 de 2022 Senado “Por medio del cual se reconoce al campesinado como
sujeto de especial proteccion constitucional’, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 64 de la Constitucién Politica de Colombia:

Articulo 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la

propiedad de la tierra del campesinado y de los trabajadores agrarios, en

forma individual o asociativa. El campesinado es sujeto politico de derechos
o y de especial proteccion, tiene un particular relacionamiento con la tierra
basado en la produccion de alimentos en garantia de la soberania
alimentaria, la_rehabilitacién ylo conservacién de la biodiversidad, sus
formas de territorialidad campesina, condiciones geograficas, demograficas,
organizativas y culturales que lo distingue de otros grupos sociales.

El Estado reconoce la dimensién econdémica, social, cultural, politica y
ambiental del campesinado, asi como aquellas que le sean reconocidas y
velara por la proteccion, respeto y garantia de sus derechos individuales y
/\ ;5" colectivos, con el objetivo de lograr la igualdad material desde un enfoque de
género, etario y territorial, el acceso a bienes y derechos como a la educacién
con pertinencia, la vivienda, la saiud, los servicios publicos domiciliarios, la

tierra, el territorio, un ambiente sano y sustentable, el acceso e intercambio

de semillas propias, los recursos naturales y la diversidad biolégica, el agua,
la participacién reforzada, la conectividad digital, la mejora de la
infraestructura rural, infraestructura fisica y productiva, adecuacién de

tierras, extension agropecuaria y empresarial, asistencia técnica y

tecnolégica sustentable para generar valor agregado y medios de
comercializacion para sus productos.
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Los campesinos y las campesinas son libres e iguales a todas las demas
poblaciones y tienen derecho a no ser objeto de ningdn tipo de discriminacion
en el ejercicio de sus derechos, en particular las fundadas en su situacion
econdémica, social, cultural y politica, para este propésito se tomara la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos
y de otras personas que trabajan en el campo, como marco interpretativo

()

Atentamente,

(:a‘ Q@ LAV
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO

Representante a la Camara
Partido Comunes — Pacto Hlst |co

q
CIONAL
‘}'ﬁmta ‘\

§ 1 HAY 1083

ACTAN° E,S_._

RWAN DARIO CADAVIC MARQUEZ
tepresentante a la Camara
Lainenio de Antioyuia

PROPOSICION

Modifiquese el inciso 3 del articulo primero del proyecto de acto legislativo No. 254 de 2022
Camara - No. 019 de 2022 Senado “Por medio del cual se reconoce al campesinado como
sujeto de especial proteccion constitucional”.

“Articulo 1°. Modifiquese el articulo 64 de la Constitucién Politica de Colombia:

“Articulo 64, Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra
del campesinado y de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa. El
campesinado es sujeto politico de derechos y de especial proteccion, tiene un particular
relacionamiento con la tierra basado en la produccion de alimentos en garantia de la
soberania alimentaria, sus formas de territorialidad campesina, condiciones geogréficas,
demogréficas, organizativas y culturales que lo distingue de otros grupos sociales.

“El Estado reconoce la dimensién econdmica, social, cultural, politica y ambiental del
campesinado, asi como aquellas que le sean reconocidas y velara por la proteccion, respeto
y garantia de sus derechos individuales y colectivos, con el objetivo de lograr la igualdad
material desde un enfoque de género, etario y territorial, el acceso a bienes y derechos
como a la educacion con pertinencia, la vivienda, la salud, los servicios publicos
domiciliarios, la tierra, el territorio, un ambiente sano, el acceso e intercambio de semillas,
los recursos naturales y la diversidad biologica, el agua, la participacion reforzada, la
conectividad digital, la mejora de la Infraestructura rural, la extensién agropecuaria y
empresarial, asistencia técnica y tecnologica para generar valor agregado y medios de
comercializacion para sus productos.

“Los campesinos y las campesinas son libres e iguales a todas las demas poblaciones y

tienen derecho a no ser objeto de ningun tipo de discriminacion en el ejercicio de sus

derechos, en particular las fundadas en su situacion econdmica, social, cultural y politicas
" ; N 4o DecloraciéndetasNack Unid rolosDesoek
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ERNAN DARIO CADAVID RQUEZ
Representante a la Camara
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STANGTA
31y ooy
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PROPOSICION

Adiciénese un paragrafo al articulo primero del proyecto de acto legislativo No. 254 de 2022 Camara
- No. 019 de 2022 Senado “Por medio del cual se reconoce al campesinado como sujeto de especial
proteccién constitucional”.

“Articulo 1°. Modifiquese el articulo 64 de la Constitucién Politica de Colombia:

Articulo 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra del
campesinado y de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, El campesinado es
-sujeto politico de derechos y de especial proteccion, tiene un particular relacionamiento con la tierra
basado en la produccion de alimentos en garantia de la soberania alimentaria, sus formas de
territorialidad campesina, condiciones geograficas, demograficas, organizativas y culturales que lo
distingue de otros grupos sociales.

El Estado reconoce la dimension economica, social, cultural, politica y ambiental del campesinado,
asl como aquellas que le sean reconocidas y velara por la proteccion, respeto y garantla de sus
derechos individuales y colectivos, con el objetivo de lograr la igualdad material desde un enfoque
de género, etario y territorial, el acceso a bienes y derechos como a la educacién con pertinencia, la
vivienda, la salud, los servicios puablicos domiciliarios, la tierra, el territorio, un ambiente sano, el
acceso e intercambio de semillas, los recursos naturales y la diversidad biclogica, el agua, la
participacion reforzada, la conectividad digital, la mejora de la infragstructura rural, la extension
agropecuaria y empresarial, asistencia técnica y tecnolégica para generar valor agregado y medios
‘de comercializacion para sus productos.

Los campesinos y las campesinas son libres e iguales a todas las demas poblaciones y tienen
derecho a no ser objeto de ningn tipo de discriminacion en el ejercicio de sus derechos, en particular
las fundadas en su situacion econémica, social, cultural y politica, para este propésito se tomara la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de otras personas que
trabajan en el campo, como marco interpretativo.

Paragrafo 1. La ley reglamentara ila institucionalidad necesaria para lograr los fines del presente
articulo y establecera los mecanismos presupuestales que se requieran, asi como el derecho de los
campesinos a retirarse de Ia colectividad, conservando el porcentaje de tierra que le corresponda en
casos de territorios campesinos donde la propiedad de la tierra sea colectiva.

Paragrafo 2. Se creara el trazador presupuestal de campesinado como herramienta para el
seguimiento del gasto y la inversion realizada por multiples sectores y entidades, dirigida a atender
a la poblacién campesina ubicada en zona rural y rural dispersa. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural en coordinacion con el Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico estableceran los lineamientos para la creacion y seguimiento de la figura
de trazador.

Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

4 4238
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PROPOSICION MODIFICATIVA

modifiquese al articulo 1 del 4CTO LEGISLATIVO NO. 254 DE 2022 CAMARA - 019 DE 2022 SENADO. “POR
MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE AL CAMPESINADO COMO SUJETO DE ESPECIAL PROTECCION
CONSTITUCIONAL Y SE INTEGRA EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EL TEXTO DE LA
DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DE LOS CAMPESINOS ¥ DE OTRAS
PERSONAS QUE TRABAJAN EN LAS ZONAS RURALES”, de manera que quede asi:

Articulo 1.

Artleulo 64. Es deber del Estado promover el acceso progreslvo a la propiedad de la tierra del campesinado y
de los trabajadores agrarios, en forma individual o El inado es sujeto politico de derechos y
de especial proteccién, tiene un particular relacionamiento con la tierra basado en la producczan de ahmemos
en garantia de la soberania alimentaria, sus forinas de territorialidad 3
demogrdficas, organizativas y culturales que lo distingue de otros grupos sociales.

Ll Estado reconoce la dimensidn econdmica, social, cultural, politica y ambiental del campesinado, asi como
aquellas que le sean reconocidas y velard por la proteccion, respeto y garantfa de sus derechos individuales y
colectivos, con el objetivo de lograr la igualdad material desde un enfoque diferencial: étnico, género, etario
y territorial, el acceso a bienes y derechos como a la educacidn con pertinencia, la vivienda, la salud, los
servicios publicos damxcilmrzos. Za txerra. el territorio, un ambiente mno, el acceso e intercambio de semillas,
los recursos naturales y la d; 16, el agua, la par icij eforzada, la ivid ’digllal la
mejora de la infraestructura rural, la ia y empresarial, asi: ia técnica 'y

para generar valor agregado y medios de comerclalizamdn para sus productos.

Los campesinos y las campesinas son libres e iguales a todas las demds poblaciones y tienen derecho a no ser
objeto de ningiin tipo de discriminacion en el ejercicio de sus derechos, en particular las fundadas en su
situacidn econdmica, social, cultural y politica, para este propésito se tomard la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de otras personas que trabajan en el campo, como marco
interpretativo.

Pardgrafo 1. Laley reglamentara la institucionalidad necesar ia para lograr los fines del presente articulo y

i los que se requieran, asi como el derecho de los campesinos a retirarse
de la colectividad, canservanda el porcentaje de tierra que le corresponda en casos de territorios campesinos
donde la propiedad de la tierra sea colectiva.

Pardgrafo 2. Se creard el trazador pr de inado como hy ienta para el imiento del
gasto y la inversion realizada por miltiples sectores y entidades, dirigida a atender a la poblacion campesina
ubicada en zona rural y rural dispersa. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en coordinacidn con el
Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico establecerdn los
lineamientos para la creacién y seguimiento de la figura de trazador.

Atentamentg.

EL LUIS PEREZ ALTAMIRANDA
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico




GACETA DEL CONGRESO 817

Martes, 4 de julio de 2023

Pégina 39
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PROPOSICIGN MODIFICATORIA

MODIFIQUESE EL TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISIGN PRIMERA DE LA CAMARA
DE REPRESENTANTES (SEGUNDA VUELTA) DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 254 DE 2022 CAMARA
- NO. 018 DE 2022 SENADO - "POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE AL CAMPESINADO COMO SUJETO DE
ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL", el cual quedard asf:

“Artfculo 1°, Modifiquese el artfculo 64 de la Congtitucién Politica de Colombia:

Articulo 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra del campesinado y de los
trabajadores agrarios, en forma Individual o asociativa. EI campesinado es sujeto polftico de derechos y de especial
proteccidn, tiene un particular relacionamiento con la tierra basado en la produccion de alimentos en garantia de la
soberanfa alimentaria, sus formas de territori campesina, i i izati
yculturales que lo distingue de otros grupos sociales. -

El Estado reconoce la dimensién econémica, social, cultural, politica y ambiental del campesinado, as como aquellas
que le sean reconocidas y velard por la proteccion, respeto y garantia de sus derechos individuales y colectivos, con
el objetivo de lograr la igualdad material desde un enfoque de género, etario y territorial, el acceso a bienes y
derechos como a la educacién con pertinencia, la vivienda, la salud, los servicios pblicos domiciliarios, la tierra, el
territorio, un ambiente sano, el acceso e intercambio de semillas, los recursos naturales y la diversidad bioldgica, el
agua, la participacion reforzada, la conectividad digital, la mejora de la infraestructura rural, la extension agropecuaria
Yy empresarial, asistencia técnica y tecnoldgica para generar valor agregado y medios de comercializacién para sus
productos. Se_propende ealizacién de log proye i nohlacién campesina desde una

4 por |a realizacion oyectos de vida de la
con el ohjetiva de fomentar su inclusién y desarroll

Los campesinos y las campesinas son libres e iguales a todas las demés poblaciones y tienen derecho a no ser objeto
de ningin tipo de discriminacion en el ejercicio de sus derechos, en particular las fundadas en su situacién econdmica,
social, cultural y politica, para este propdsito se tomara la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Campesinos y de otras personas que trabajan en el campo, como marco interpretativo.

Pardgrafo 1. La ley reglamentaré la insti(&mionalidad necesatia para lograr los fines del presente articulo y establecera
los mecanismos presupuestales que sé requieran, asf como el derecho ‘de los campesinos a refirarse de la
colectividad, conservando el porcentaje de tierra que le corresponda en casos de territorios campesinos donde la
propiedad de la tierra sea colectiva.

Parégrafo 2, Se creard el trazador de i como parael del gastoy la
inversidn realizada por miltiples sectores y entidades, dirigica a atender a la poblacién campesina ubicada en zona
rural'y rural dispersa. EI Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en coordinacién con el Departamento Nacional de
Planeacidn y el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico an los i i para la creacidn y limii

de la figura de trazador.

S‘inAm El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacion.”
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'Bogots, D.C. 31 de mayo de 2023.

PROPOSICION

'Eliminese el Paragrafo 1 del articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo No. 254
de 2022-Camara y No. 019 de 2022 - Senado “Por medio del cual se reconoce al
campesinado como sujeto de especial proteccion constitucional’.

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 64 de la Constitucion Politica de Colombia:
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Atentamente,

31 MAY 2023
4.

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara
Partido Comunes ~ Pacto Histérico

¥ olnze E

LISTADO DE VOTACION -
H.R. MIEMBROS DE LA COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL 2022 - 2026

APELLIDOS Y NOMBRES [FILIAC. SI_! NO
ALBAN URBANO LUIS ALBERTO Comunes !
ARBELAEZ GIRALDO ADRIANA CAROLINA - [Cambio Radical N

ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO Partido Liberal ;

BECERRA YANEZ GABRIEL Pacto Histérico

CADAVID MARQUEZ HERNAN DARIO Centro Democratico N
ICAICEDO ROSERO RUTH AMELIA Partido Conservador !
CAMPO HURTADO OSCAR RODRIGO Cambio Radical -~ MIRA =~
CASTILLO ADVINCULA ORLANDO Consejo Comunitario del Rio Naya N~
CASTILLO TORRES MARELEN Liga de Gobernantes Anticorrupcion ‘:;*Q
CORREAL RUBIANO PIEDAD Partido Liberal IS
(CORTES DUENAS JUAN MANUEL Liga de Gobernantes Anticorrupcién '\LI
COTES MARTINEZ KARYME ADRANA - |Partido Liberal . . H \L
DIAZ MATEUS LUIS EDUARDO Partido Conservador '\!‘
GARCIA SOTO'ANA PAOLA - Partide de la U Ry
GOMEZ GONZALEZ JUAN SEBASTIAN Juntos por Caldas N
ISAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA _|[Partido Conservador N
JIMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE Partido Conservador ~
JUVINAO CLAVIJO CATHERINE Alianza Verde DY
LANDINEZ SUAREZ HERACLITO Pacto Histérico ~L
LOZADA VARGAS JUAN CARLOS Partido Liberal N
MENDEZ HERNANDEZ JORGE Cambio Radical L
- [Consejo Comunitario Mayor de v
MOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO| Novita]-— COCOMAN Y \{\‘|
MUNERA MEDINA LUZ MARTA Pacto Histérico =~ ;
¢ JOCAMPG GIRALDO JORGE ALEJANDRO Pacto Histérico \b '
OSORIO MARIN SANTIAGO Pacto Historico y Verdes ~N
PENUELA CALVACHE JUAN DANIEL Partido Conservador Nl
PEREZ ALTAMIRANDA GERSEL LUIS Cambio Radical ~N
‘ Consejo Comunitario Fernando Rios | .. it
POLO POLO MIGUEL ABRAHAM Hidalgo _ ‘\1\
- 3 Asociacion de Famillas Desplazadas B
QUINTERO AMAYA DIGGENES de Hacar( - ASOFADHACA >

Partido Liberal - Colombia Justa

QUINTERO OVALLE CARLOS FELIPE Libres

RUEDA CABALLERO ALVARO LEONEL Partido Liberal

SANCHEZ ARANGO DUVALIER Alianza Verde

[SANCHEZ LEGN OSCAR HERNAN Partido Liberal

SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID Partido de la U 2 :

SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY |Pacto Histérico

SUAREZ VACCA PEDRO JOSE Pacto Histérico

TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER Partido de la U

[TRIANA QUINTERO JULIO CESAR Cambio Radical

URIBE MURNOZ ALIRIO Pacto Histérico

USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME Centro Democrético

WILLS OSPINA JUAN CARLOS " {Partido Conservador

B | A/

. TOTAL.
FECHA Moereaay, W ‘E)\\"g~ .
ACTA:

ALEJANDRO
OCAMPO

S ——————
CAMARA
PRIMER DEBATE EN COMISION PRIMERA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY
280 de 2022

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 1 del Proyeto de Ley No. 280 de 2022 Cémara "Por medio de la cual se reforma fa Ley 1448
de 2011, con el fin de dotar de facultades juri les & la unidad administrativa especial de gestion de restitucion
de tierras despojadas para adelantar el proceso de restitucion de tiemas por via administrativa y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

‘Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto agllizar el tréwmite procedimiento de restitucion de tierras
despojadas o abandonadas forzosamente, mediante la modificacion de la Ley 1448 de 2011, dotando de facultades
jurisdiccional peionales a la Unidad A Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas

para que adelante ¥ decida el-procese los procesos de restitucion de tierras, en aquellos casos en fos que en el
Forzosamente no concurran

frémite de inclusién en et Registro de Tierras Despojadas y Abandopadas
terceros ni se identifiquen propietarios, 1 dotes u ocup distintos af

|
| N

(esmioRD Eanpo 6RALDO
Representante a la Cémara - Valle
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PROPOSICION

Modifiquese el parrafo 4 el articulo 6 del Proyecto de Ley No. 280 de 2022 Camara “Por
medio de la cual se reforma la Ley 1448 de 2011, con el fin de dotar de facultades
jurisdiccionales a la unidad administrativa especial de gestién de restitucién de tierras
despojadas para adelantar el proceso de restitucion de tierras por via administrativa y se
dictan otras disposiciones”, el cual quedara asf:

Articulo 6°. Adiciénense los paragrafos 3° y 4° al articulo 79 de la Ley 1448 de 2011, el
cual quedara asi:

ARTICULO 79. COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS PROCESOS DE
RESTITUCION. Los Magistrados de los Tribunales Superiores de D»strlto Judlclal Sala
Civil, especializados en restitucién de tierras, idiran en Gnica i

de restitucién de tierras, y los procesos de formalizacion de titulos de despo;ados yde
quienes abandonaron en forma forzosa sus predios, en aquellos casos en que se
reconozcan opositores dentro del proceso. Asf mismo, conoceran de las consultas de las
sentencias dictadas por los Jueces Civiles del Circuito, especializados en restitucién de
tierras.

Los Jueces Civiles del Circuito, especializados en restitucion de tierras, conoceran y
decidiran en Unica instancia los procesos de restitucion de tierras y los procesos de
formalizacién de titulos de despojados y de quienes abandonaron en forma forzosa sus
predios, en aquellos casos en que no se reconozean opositores dentro del proceso.

En los procesos en que se reconozca personeria a opositores, los Jueces Civiles del
Circuito, especializados en restitucion de tierras, tramitaran el proceso hasta antes del
fallo y lo remitiran para lo de su competencia al Tribunal Superior de Distrito Judicial.

Las sentencias proferidas por los Jueces Civiles del Circuito especializados en restitucion

By de tierras que no decreten la restitucion a favor del despojado siempre y cuando en el
/ roceso_no se reconozcan_opositores, serén objeto de consulta ante el Tribunal

Superior de Distrito Judicial Sala Civil, en defensa del ordenamiento juridico, y-a defensa
de los derechos y garantias de los despojados.
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PROPOSICION.

Modifiquese el Articulo 6 del Proyecto de Ley No. 280 de 2022 Camara “‘Por medio de
la cual se reforma la Ley 1448 de 2011, con el fin de dotar de facuitades jurisdiccionales a
la unidad administrativa especial de gestion de restitucién de tierras despojadas para
adelantar el proceso de restitucion de tierras por via administrativa y se dictan otras
disposiciones” el cual quedara asi:

Articulo 6°. Adiciénense los pardgrafos 3° y 4° al articulo 79 de la Ley 1448 de 2011, el
cual quedara asi:

ARTICULO 79. COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS PROCESOS DE
RESTITUCION. Los Magistrados de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial SalaCivil,
especializados en restitucién de tierras, decidirdn en Unica instancia los procesos de
restitucion de tierras, y los procesos de formalizacion de titulos de despojados y dequienes
abandonaron en forma forzosa sus predios, en aquellos casos en que se reconozcan
opositores dentro del proceso. Asi mismo, conoceran de las consultas de las sentencias
dictadas por los Jueces Civiles del Circuito, especializados en restitucionde tierras.

Los Jueces Civiles del Circuito, especializados en restitucién de tierras, conoceran y
decidiran en Unica instancia

los procesos de restitucion de tierras y los procesos de formalizacion de titulos de
despojados y de quienes abandonaron en forma forzosa sus predios, en aquellos casos
en gue no se reconozcan opositores dentro del proceso.

En los procesos en que se reconozca personeria a opositores, los Jueces Civiles del
Circuito, especializados en restitucion de tierras, tramitaran el proceso hasta antes delfallo
y lo remitirdn para lo de su competencia al Tribunal Superior de Distrito Judicial.

Las sentencias proferidas por los Jueces Civiles del Circuito especializados en
restitucion de tierras que no decreten la restitucion a favor del despojado seran objetode
consulta ante el Tribunal Superior de Distrito Judicial Sala Civil, en defensa del
ordenamiento juridico y la defensa de los derechos y garantias de los despojados.

Paragrafo 1°. Los Magistrados del Tribunal Superior del Distrito Judicial Sala Civil,
especializados en restitucion de tierras, podran decretar de oficio las pruebas adicionales
que consideren necesarias, las que se practicaran en un término no mayorde veinte (20)
dias.

Paragrafo 2°. Donde no exista Juez civil del Circuito especializado en restitucion de
tierras, podré presentarse la demanda de restitucién ante cualquier juez civil municipal,
del circuito o promiscuo, quien dentro de los dos (2) dias siguientes deberaremitirla al
funcionario competente.

Paragrafo 3°. La Direccion Juridica de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Restitucién de Tierras Despojadas, en ejercicio de sus facultades jurisdiccionales
excepcionales, decidird por via administrativa mediante resolucién los procesos de
restitucion de tierras en aquellos casos en los que no concurran terceros al tramite y
cuando en la etapa de inclusion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzadamente no se identifiquen propietarios, poseedores u ocupantes distintos al
solicitante, no obstante, se deberan realizar emplazamiento, en un Ilstado que se

ublicard por una sola vez en un medio escrito de amplia cir: i
local, o en cualquier otro medio masivo de comunicagién, para lo cual indicara al
menos dos (2) medios de comunicacién,

En todo caso, se observaran todas las garantias procesales previstas en esta Ley para
el proceso de restitucion. De la misma manera, todas las actuaciones y decisiones que
se prcf'eran en el marco de este procedimiento estaran sl.ustas a los controles y reglas

a los que ad 1 los jueces y i T en restitucién de

tierras.

Paragrafo 4°. En aquellos casos en que se presenten victimas sucesivas de restitucion
de tierras, esto es, diferentes grupos de solicitantes que adviertan el despojo o abandono
de tierras sobre un misme predio en diferente temporalidad, la competencia sera de los
jueces de restitucion quienes, en atencion a lo preceptuado en el presente articulo,
fallaran en Unica instancia aquellos casos en que no se configure oposicién entre las
victimas. En el caso en que una victima se oponga a la solicitud de otra, el juez instruira
el proceso y lo remitira ante el Tribunal para que éste profiera el respectivo fallo.
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Representante a la Camara por el Quindr
AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congresa: Garrera 7 N° 8 - 68 ~ Oficinas 225b y
Teléfono: Tel { 4325100 (57FTNExtensiones: 4206 - 4;
mail: piedad.correal@camara.gov.co

CARLOS FELIPE!

. QUINTERQ OVALLE KETETIIEIETTY
PROPOSICION MODIFICATIVA

g ¢

PROYECTO DE LEY NUMERO 280/2022 CAMARA N
“Por medio de la cual se reforma la ley 1448 de 2011, con el fin de dotar de ™~ <
facultades jurisdi les a la unidad tiva especial de gestion de <
restitucion de tierras despojadas para el proceso de restitucion de
tierras por via administrativa y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el parédgrafo 3 parégrafo al articulo 6 del proyecto de ley el cual
quedara asi:

Articulo 6°. Adicionense los paragrafos 3° y 4° al articulo 79 de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara
asi:

ARTICULO 79. COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS PROCESOS DE RESTITUCION. Los
Magistrados de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial Sala Civil,

()

Paragrafo 3°. La Direccion Juridica de la Unidad Admwnlslranva Especial de Gestién Restitucién de
Tierras Despojadas, en ejercicio de sus jurisdi decidira per-via
administrativa mediante resolucion los procesos de resfitucion de tierras en aquellos casos en los
que pasados no concurran terceros al tramite y cuando en la etapa de inclusién en el Registro de
Tierras D y F no se identifiquen propietarios, poseedores u
ocupantes distintos al solicitante.

En todo caso, se observaran todas las garantfas procesales previstas en esta Ley para el proceso
de restitucion. De la misma manera, todas las actuaciones ydecvswnes que se profieran en el marco
de este procedimiento estardn sujetas a recursos i de ley, sin perjuicio de

acciones de nulidad simple, nulidad y restablecimiento de derechos y demés acciones
judiciales gue puedan iniciar contra la resolucién_expedida contra la Direccién Juridica de la

Unidad A Especial de Gestlon 6n de Tierras D todo aquel que
se sienta vulherado en sus y-regl: i =l

J 4

()

De los Fonorables Representantes

[

FELIPE QUINTERO OVALLE
Representante a la Camara
Departamento de Cesar
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 7 del Proyecto de Ley No. 280 de 2022 Camara “Por medio de la cual se reforma la Ley 1448
de 2011, con el fin de dotar de fz jurisdicci ala unidad administrativa especial de gestion de restitucion
de tiemas despojadas para adelantar el proceso de restitucion de tierras por via administrativa y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, el cual quedaré asf:

S )
M ) ) S ) .
& f, - En el caso de que la de si se hublese sumado el término ge posesion

\{y g exigido para usucaplr, previsto por la normativa, las rdenes a la oficina de registro de instrumentos publicos para
92 < que inscriba dicha declaracion de pertenencia; N
v &

> {{ 0.En el caso de la explotacion de baldios, se ordenaré a la Agencia Nacional de Tierras la realizacion de las
RN &= adudicaciones de baldios a que haya lugar;

o
&

()

i. Las ordenes para que se o parcelen los inmuebles cuando el inmueble a
testituir sea parte de uno de mayor extension. El Juez, Magistrado o la Direccion Juridica de Restitucién de la Unidad
Administrativa Especlal de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas ituoi
administrativa, seqln corresponda, también ordenaran que los predios se engloben cuando el inmueble a restituir
incluya varios predios de menor extension;

()

aragH °. La i inistrativa~d resolucion proferida por fa Direccion Juridica de
Restitucién de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, en ejercicio de
las jurisdicci i descritay, se pronunciara de manera definitiva sobre la propledad,
posesion del bien u ocupacion del baldio objeto de fa splictud. Para la resolucién de que‘{rata el presente articulo,
se aplicaran en lo pertinente las mismas reglas que se ! plican a las sentencias de-restitucion previstas en esta Ley,

N ERERA,
LEY-N

B
ERE ]

RN R
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Representante a la Camara ~ Valle

Allirio Uribe Mufioz gg'g“

Representante a la Cdmara por Bogota

Bogoté DC., 24 de mayo de 2023

PROPOSICION

Modifiquese el numeral 10 del articulo 8%del Proyecto de Ley No. 280 de 2022 C4mara “Por
medio de la cual se reforma la Ley 1448 de 2011, con el fin de dotar de facultades
jurisdiccionales a la unidad administrativa especial de gestién de restitucién de tierras
despojadas para adelantar el proceso de restitucién de tierras por via administrativa y se
dictan otras disposiciones”, el cudl quedara asf:

()

10. Ejercer facultades jurisdiccionales excepcionales para el proceso de restitucién de tierras
en aquellos casos en los que no concurran terceros u opositores al tramite y cuando en la
etapa de inclusién en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente no
se identifiquen propietarios, poseedores u ocupantes distintos al solicitante.

ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante a la Camara
Pacto Histérico - Circunscripeién Bogota

DRIGERA

pBRESEL S
31 HAY 2073

ACTAN® 52
Qoastanrdad

#UnidosParaAvanzar

Bogota, 30 de mayo de 2023

Q) - PROPOSICION

Modifiquese el articulo-7 del Proyecto de Ley No. 280 de 2022 Camara “Por medio de
la cual se reforma l;fey 1448 de 2011, con el fin de dotar de facultades jurisdiccionales
a la unidad administrativa especial de gestion de restitucion de tierras despojadas para
adelantar el proceso de restitucién de tierras por via administrativa y se dictan otras
disposiciones’”. el cual quedara asf:

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 105 de la Ley 1448 de 2011, &l cual quedara asi:

ARTICULO 105. FUNCIONES DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS. Seran funciones de la
Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas las
siguientes:

1. Disefiar, administrar y conservar el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente de conformidad con esta ley y el reglamento.

2. Incluir en el registro las tierras despojadas y abandonadas forzosamente, de oficio o
a solicitud de parte y certificar su inscripcién en el registro.

3. Acopiar las pruebas de despojos y abandonos forzados sobre los predios para
presentarlas en los procesos de restitucion a que se refiere el presente capitulo.

4. Identificar fisica y juridicamente, los predios que no cuenten con informacién
catastral o registral y ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos la
consecuente apertura de folio de matricula a nombre de la Nacién y que se les
asigne un nlimero de matricula inmobiliaria.

5. Tramitar ante las autoridades competentes los procesos de restitucion de predios de
los despojados o de formalizacion de predios abandonados en nombre de los
titulares de la accion, en los casos previstos en esta ley.

6. Pagaren nombre del Estado las sumas ordenadas en las sentencias de los procesos
de restitucién a favor de los terceros de buena fe exenta de culpa.

7. Pagar a los despojados y desplazados las compensaciones a que haya lugar
cuando, en casos particulares, no sea posible restituirles los predios, de conformidad
con el reglamento que expida el Gobierno Nacional.

8. Formular y ejecutar programas de alivios de pasivos asociados a los predios
restituidos y formalizados.

9. Crear y administrar programas de subsidios a favor de los restituidos o de quienes
se les formalicen los predios de conformidad con este capitulo, para la cancelacién
de los impuestos territoriales y nacionales relacionados directamente con los predios
restituidos y el alivio de créditos asociados al predio restituido o formalizado.

10. Ejercer facultades jurisdiccionales excepcionales para el proceso de restitucion de
tierras en aquellos casos en los que no concurran terceros u opositores al tramite y
cuando en la etapa de inclusion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzadamente no se identifiquen propietarios, poseedores u
ocupantes distintos al solicitante.

11. Las demas funciones afines con sus objetivos y funciones que le seftale la ley.

PARAGRAFO. La Fiscalia General de la Nacion, las autoridades militares v de policia

P restaran el apoyo y colaboracion que le sea requerido por el Director de la Unidad

0 . Administrativa Especial de Gestion de Tierras Despojadas para el desarrollo de las
funciones previstas este articulo.
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Proposicidon

Adicibnese un paragrafo al articulo 8 del Proyecto de Ley No. 280 de 2022
Cémara “Por medio de la cual se reforma la Ley 1448 de 2011, con el fin de
dotar de facultades jurisdiccionales a la unidad administrativa especial de
gestién de restitucién de tierras despojadas para adelantar el proceso de
restitucion de tierras por via administrativa y se dictan otras disposiciones”, el
cual quedara asi:

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 105 de la Ley 1448 de 2011, el cual
quedard asi: !

ARTICULO 105. FUNCIONES DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS,

PARAGRAFO 1o. La Fiscalia General de la Nacién,_y las autoridades militares
y de policla prestardn el apoyo y colaboracién gue le sea requerido por el
Director de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Tierras Despojadas
para el desarrollo de las funciones previstas en los numerales 20 y 30 de este

rticulo, en todo caso el Ministerio Publico acompafiaran los procedimientos de
gue trata el presente pardgrafo.

Cordialmente,

et '\
NI
i e

Juan Sébastian Gémez Gonzalks ST
Representante a la Cdmara por Caldas IR EAD
37 HAY 203

Nuevo Liberalismo
ACTAN® 55 |

11. Las demds funciones afines con sus objetivos y funciones que le sefiale la ley.

“PARAGRAFO Io. La Fiscalia General de la Nacidn, y las autoridades militares y de policia prestarén el apoyo
que le seq ido_por el Director de la Unidad. ini iva Especial de Gestién de Tierras

parael de las it previstas en lo: ales 20 v 3o de este articulo”

Cordialmente, . j R

OSCARRODRIGO CAMRO HURTADO
Representante a la Cdmara Departamento del Cauca
Partido Cambio Radical
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Bogots, 31 de mayo de 2023

PROPOSICION

ADICIONESE UN_PARAGRAFO ai articulo 8 del Provecto de Ley Ordinaria 280 de 2022 Cdmara, “Por medio de la cual
se reforma la ley 1448 de 2011, con el fin de dotar de facultades jurisdiccionales a la unidad administrativa

especial de gestion de restitucién de tierras ji para el proceso de i de tierras por via
administrativa y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asf:

VArticulo 8°, Modifiquese el articulo 105 de fa Ley 1448 de 2014, el cual quedard asf:

ARTICULO 105. EUNCIONES DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS. Seran funciones de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas
las siguientes:

N

. Disefar, administrar y conservar el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente de conformidad
con esta ley y el reglamento.

~

. Incluir en el registro las tierras d
certificar su inscripcién en el registro.

y abandonadas for de oficio o a solicitud de parte y

w

. Acopiar fas pruebas de despojos y abandonos forzados sobre los predios para presentarlas en los procesos de
restitucion a que se refiere el presente capitulo.

IS

. Identificar fisica y juridicamente, los predios que no cuenten con informacién catastral o registral y ordenar a la
Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos fa consecuente apertura de folio de matricula a nombre de la
Nacién y que se les asigne un nimero de matricula inmobiliaria.

w

Tramitar ante las autoridades competentes los procesos de restitucién de predios de los despojados o de
formalizacién de predios abandonados en nombre de los titulares de ia accion, en los casos previstos en esta ley.

o

. Pagar en nombre del Estado las sumas ordenadas en las sentencias de los procesos de restitucién a favor de los
terceros de buena fe exenta de culpa.

i2dos v desplazad:

~

. Pagaralosd |las compensaciones a que haya lugar cuando, en casos particulares, no sea
posible restituirles los predios, de conformidad con el reglamento que expida el Gobierno Nacional.

o

. Formular y ejecutar programas de alivios de pasivos asaciados a los predios restituidos y formalizados.

©

. Creary administrar programas de subsidios a favor de los restituidos o de quienes se les formalicen los predios de
conformidad con este capitulo, para la cancelacién de los impuestos territoriales y nacionales relacionados
directamente con los predios restituidos y el alivio de créditos Tados al predio restituido o formalizado.

.
)

. Ejercer facultades jurisdiccionales excepcionales para el proceso de restitucién de tierras en aquellos casos en los
Gue no concurran terceros u opositores al trémite y cuando en |a etapa de inclusion en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzadamente no se identifiquen propietarios, poseedores u ocupantes distintos al
solicitante.

Alirio Urilbe Muioz

Representante a la Camara por Bogota

Bogota DC., 24 de mayo de 2023

PROPOSICION

Modifiquese el articilo 1% del Proyecto de Ley No. 280 de 2022 Cémara “Por medio de la
cual se reforma la Ley 1448 de 2011, con el fin de dotar de facultades jurisdiccionales a la
unidad administrativa especial de gestién de restitucién de tierras despojadas para
adelantar el proceso de restitucién de tierras por via administrativa y se dictan otras
disposiciones”, el cudl quedar asi:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto agilizar el tramite de restitucién de
tierras despojadas, mediante la modificacion de la Ley 1448 de 2011, dotando de
facultades jurisdiccionales excepcionales a la Unidad Administrativa Especial de Gestién
de Restitucién de Tierras Despojadas para que adelante y decida el proceso de restitucién
de tierras, en aquellos casos en los que en el tramite de inclusién en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente no concurran terceros ni se identifiquen
propietarios, poseedores u ocupantes distintos al solicitante.

Atentamente, (
e, ““:;;:gzm \\‘n(“!%‘nié\_
9 b el 100
ALIRIO URIBE MUNOZ

Representante a la CAmara
Pacto Histdrico - Circunscripcién Bogota

ey m”"\@&w_q,_‘_. R

CONSTANGIA
3 1 May 2023
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CATHERINE JUVINAQ CLAVIJO

Representante a la Cdmara por Bogota

CONGRESO " |
DE LA REPUBLICA 1
DE COLOMBIA

CAMARA DE BEMESEHTANTE

PROPOSICION MODIFIGATIVA

MODIFIQUESE EL ARTICULO 2 DEL PROYECTO DE LEY NO. 280/2022C “Por medio de
la cual se reforma la ley 1448 de 2011, con el fin de dotar de facultades jurisdiccionales a
‘la unidad administrativa especial de gestion de restitucion de tierras despojadas para
radelantar el proceso de restitucion de tierras por via administrativa y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 2°. C ia y pro En los casos previstos en el articulo anterior,
¢l procedimiento administrativo para la inclusion en el RTDAF sera adelantado por la
Direccién Territorial de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas con gompetencia en el drea en la que se encuentre el predio objeto de
la solicitud.

Una vez ejecutoriada la decision de la inclusion del predio en el RTDAF, el expediente sera
trasladado a la Direccion Juyridica de Restitucion para que decida la restitucién y adopte las
‘medidas correspondientes mediante resolucion motivada.

La Direccion_Juridica de Restitucién deberd aplicar en su_procedimiento lo
contemplado en los articulos 87 y 88 de la Ley 1448 de 2011, con la finalidad de
arantizar el traslado de la solicitud v la garantia de los derechos de los opositores.

Cordialmente

o &

CATHERINE JUVINAQ CLAVIJO
Representante a la Cémara por Bogota

#UnidosParaAvanzar

Bogotd, 30 de mayo de 2023

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Ley No. 280 de 2022 Camara “Por medio de
la cual se reforma la Ley 1448 de 2011, con el fin de dotar de facultades jurisdiccionales
a la unidad administrativa especial de gestion de restitucion de tierras despojadas para
adelantar el proceso de restitucion de tierras por via administrativa y se dictan otras
disposiciones”. el cual quedara asi:

Articulo 3°. Recursos. Contra la decisién de la Direccién Juridica de la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas que
resuelve la restitucién en los casos previstos en esta ley, procede el recurso de
reposicion, y en subsidio el recurso de apelacion.

H. Represeyitante por el Chocd

@Q&bﬁs/\g;ﬁm%’ﬁ%&;\ = g \

JuanSebastian
gomez gonzales

Proposicién

Adiciénese un pardgrafo nuevo al articulo 5 del Proyecto de Ley No. 280 de 2022
Céamara “Por medio de la cual se reforma la Ley 1448 de 2011, con el fin de dotar de
facultades jurisdiccionales a la unidad administrativa especial de gestién de restitucién
de tierras despojadas para adelantar el proceso de restitucién de tierras por via
administrativa y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 5°,

ARTICULO 76. REGISTRO DE TIERRAS PRESUNTAMENTE DESPOJ. Y
ABANDONADAS FORZOSAMENTE.

()

Paragrafo 4. 0S €asos en que co sterioridad al inicio del procedimiento
inistrative _de i6n_en el Registro de Tierras Despojadas y

band: das for el_predio fuera do _de manera ilegal, la

Unidad inistrativa ial _de i6n_de itucién __de Tierras

Despojadas podra pedir fAamiento _a la_Policia il I v a las

autoridades territori

ara garantizar el d ojo_del predio.

Cordialmente,

NI

Juan Sébastian Gomez Gonzalés
Representante a la Cadmara por Caldas
Nuevo Liberalismo

31 Ay 2008
ACTAN S5

Alirio Uribe Mufioz [y ]

i
Representante a la Camara por Bogotd 3

Bogotd DC., 24 de mayo de 2023

PROPOSICION l

Sustituyese el articulo 6°-del Proyecto de Ley No. 280 de 2022 Cimara “Por medio de la
cual se reforma la Ley 1448 de 2011, con el fin de dotar de facultades jurisdiccionales a la
unidad administrativa especial de gestibn de restitucién de tierras despojadas para
adelantar el proceso de restitucién de tierras por via administrativa y se dictan otras
disposiciones”, el cudl quedaré asi:

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 79 de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 79. COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS PROCESOS DE RESTITUCION.

Los Magistrados de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial Sala Civil, especializados

en restitucién de tierras, decidirdn en tinica instancia los procesos de restitucién de tierras, y

los procesos de formalizacion de titulos de despojados y de quienes abandonaron en forma !

forzosa sus predios, en aquellos casos en que se reconozean opositores dentro del proceso.

Asi mismo, conoceran de las consultas de las sentencias dictadas por los Jueces Civiles del

Circuito, especializados en restitucién de tierras. ..\U
o

Los Jueces Civiles del Circuito, especializados en restitucién de tierras, conocerin y \;\

decidiran en unica instancia los procesos de restitucién de tierras y los procesos de z?)"

formalizaci6n de titulos de despojados, en aquellos casos en que se presenten Ve

victimas sucesivas, esto es, diferentes grupos de solicitantes que adviertan el

despojo o abandono de tierras sobre un mismo predio en diferente

temporalidad, siempre y cuando en estos casos no se configure oposicién entre

las victimas.

En los procesos en que se reconozca personeria a opositores, y en los que una o més
victimas se opongan a la solicitud inicial, los Jueces Civiles del Circuito, especializados |
en restitucién de tierras, instruiran el proceso y lo remitiran para lo de su competencia al |
Tribunal Superior de Distrito Judicial.

La Direccién Juridica de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de |
Restitucién de Tierras Despojadas, en ejercicio de sus facultades
e ede . o peional decidira por via admini 1
resolucién motivada, las solicitudes de restitucion de tierras en aquellos casos
en que no concurran terceros al trimite y cuando, en la etapa de inclusién en el
Registro de Tierras Despojad: y Aband d For no se
identifiquen pr i

rativa

poseed y distintos al soli

Las sentencias proferidas por los Jueces Civiles del Circuito especializados en restitucién de
tierras que no decreten la restitucion a favor del despojado seran objeto de consulta ante el
Tribunal Superior de Distrito Judicial Sala Civil, en defensa del ordenamiento juridico y la
defensa de los derechos y garantias de los despojados
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PARAGRAFO 10. Los Magistrados del Tribunal Superior del Distrito Judicial Sala Civil,
especializados en restitucion de tierras, podran decretar de oficio las pruebas adicionales
que consideren necesarias, las que se practicaran en un término no mayor de veinte (20)
dias.

PARAGRAFO 20. Donde no exista Juez civil del Circuito especializado en restitucién de
tierras, podra presentarse la demanda de restitucién ante cualquier juez civil municipal, del
circuito o promiscuo, quien dentro de los dos (2) dias siguientes deberd remitirla al
funcionario competente.

Atentamente, Ty
e
2 Wiy 0
.
»m\ét«, RISk ’13"”'
ALIRIO URIBE MUNOZ i

Representante a la Cimara
Pacto Histérico - Circunscripcién Bogota

3 1 WAy 2023

acTANe S5

N
edrE
'
Sudrez Vacca
Y cprssentants aio Camara por | T i)

de Represen antes

PROPOSICION ADITIVA

ADICIONESE UN ARTICULO NUEVO al texto propuesto para primer debate del Proyecto
deley280de 2022 “Por medio de la cual se reforma laley 1448 de 2011, con el fin de dotar
de, Jurisdi alaunidad ativa especial de gestién de restitucion
de tierras para el proceso de r ién de tierras por via
administrativa y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO NUEVO. La Procuradurfa General de la Nacién debera rendir un informe anual a la

Comisi6n de Seguimiento a la Ley de Victimas del Congreso de la Reptblica, donde se presente

un balance respecto al seguimiento y monitoreo a las Resoluciones Administrativas proferidas

por la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas, en el

cual se tenga en cuenta el niimero de victimas favorecidas y al cumplimiento general de la
- presente ley.

\ i N
% Atentamente, /

Bogots, D. C., 30 de mayo de 2023 |

Doctor

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comisién Primera
Cémara de Representantes
Ciudad

Asunto: Proposicién aditiva al debate de control Qk: uL\S
politico "Aeropuerto Gustavo Rojas Pinilla”

Respetado sefior presidente,

El pasado ocho (8) de marzo radiqué solicitud de debate de control politico relacionado
con el Aeropuerto Gustave Rojas Pinilla de San Andrés Isla y el declive en los
movimlentos de turistas al interior del Departamento Archipiélago, proposicion avalada
por la Comisién Primera de la Cdmara de Representantes.

De acuerdo a lo expuesto, en mi condicién de Representante a la Cémara por ef |
Departamento Archiplélage de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en |
concordancia con lo establecido en los articulos 233 y 249 de la Ley 52 de 1992, me
permito presentar proposicidh aditiva al debate en mencién, con el propésito de invitar

a Paula Bernal, presidenta de la Asoclacidn Internacional de Transporte Aéreo - IATA. 1

Sin otro particular y de la manera més atenta,

E MENDE:

Representante a la Céi
Provide
Partido Cambio Radical i

IOFAT O]

31 HAY 2008

Bogotd, D.C., 02 de mayo de 2023

R EE e s
CQ ¢ 3141 BRINGE s 0N
CLAAY A DE ReERESENIANTEAY

Doctor

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
PRESIDENTE

COMISION PRIMERA, CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Ciudad

Bde Sardeol Peiven
26 A

Referencia. Proposicién aditiva a la proposicién No. 026, de 2023 — Debate
de Control Politico

Presento proposicién aditiva a la proposicién No. 026, de 2023, aprobada el pasado 19 de
abril de la presente anualidad, por los miembros de esta Comisién Primera, Constitucional
Permanente, de la Camara de Representantes, para que se invite a los funcionarios:
relacionados a continuacién, al debate de control politico sobre los recursos invertidos en:
la Subregi6n del San Jorge, por el Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los
Servicios de Agua, Potable y Saneamiento de Cérdoba. )

e Sefior Contralor General de la Reptblica, Dr. Carlos Herndn Rodriguez Becerra.

* Sefiora Contralora Delegada de Participacién Ciudadana, Dra. Alexandra Rodriguez
Vela.

+ Seffor Contralor Delegado de Vivienda, Dr. Diego Castro Garcfa.

Su asisten:(;ia serd el dfa y hora en que la mesa directiva de esta célula legislativa cite el |
referido debate.

Atentamente,

S BAD

31 MAY 2083

soTo ACTAN® 55 |
Representanteala dmara

Departamento de Cérdoba
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~Juan Daniel
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR NARINO

Bogota D.C., 9 de mayo de 2023

Doctor

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente de la Comisi6én Primera
Cémara de

Ciudad
Asunto: Proposicién debate de control politico %7’ o2
Cordial saludo Sefior presidente,

Elsuscrito Representante a la Camara, se dirige a la mesa directiva de la Corporacién
para presentar la siguiente proposicién de citar a debate de control politico, al sefior
Gerente de crisis por el cierre de la via Panamericana y Ministro del Interior Dr. Luis
Fernando Velasco Chaves, al sefior Ministro de Transporte Dr. William Camargo
Triana, al sefior Director General (E) del Instituto Nacional de Vias Dr. Juan José
Oyuela, al Sefior Ministro de Comercio, Industria y Comercio Dr. Germéan: Umaﬁ%
Mendoza, a la Sefiora Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural Dra. ]‘hemfer
Mojica, a la sefiora Ministra de Minas y Energfa Dra. Irene Vélez Torres para que
conteste el cuestionario anexo, en el dfa y hora que la mesa directiva lo proponga,
respecto de las acciones adelantadas desde sus ministerios para atender y mitigar los
efectos sociales y econémicos generados en los departamentos de Narifio, Putumayo y
sur del Cauca debido al cierre de la via Panamericana por el deslizamiento en Rosas
(Cauca) el pasado 9 de enero del presente afio.

Atentamente,

QOO0
JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Cdmara
Departamento de Narifio
Anexo Cuestionario

COMISION CRINERA

PROBA

31 WAy 2003
ACTAN® 55

CUESTIONARIO GERENTE DE CRISIS POR EL CIERRE DE LA ViA
PANAMERICANA Y MINISTRO DEL INTERIOR

1. Monto de los recursos asignados y ejecutados para atender la situacién de
crisis 0 emergencia en los departamentos de Narifio, Putumayo y sur del
Cauca como.consecuencia del deslizamiento en el sector de rosas el pasado 9
de enero, que afect6 la conectividad por la via panamericana?

2. El presidente Gustavo Petro el pasado 22 de enero de 2023 en la ciudad de
Ipiales anunci6 las medidas para atender la crisis como compra de cosechas
a los pequefios productores, compra de produccién lactea, asumir sobre
costos en el transporte de combustibles (gasolina, ACPM, GLP) sobre costos
en el transporte de carga, sobre este particular sirvase indicar:

a. Sobre cosechas jcudntas toneladas de produccién se compraron, cuales
son los valores apropiados y ejecutados presupuestalmente, el nombre de
las asociaciones y productores a quienes se les compro producto;
cantidades y municipios a los que pertenecen los beneficiados? :

b. Sobre la produccién lactea jcuédntos litros de produccion se compraron,
cudles son los valores apropiados y ejecutados presupuestalmente, el
nombre de las asociaciones y productores de leche a quienes se les compro
producto, cantidades y municipios a los que pertenecen los beneficiados?

c. Sobre el transporte de carga jcudles son los valores apropiados y
ejecutados presupuestalmente para subsidiar el sobrecosto del transporte
de carga, nimero de transportadores beneficiados, cantidades de viajes y.
rutas de las mismas?

d. Enlo referente al transporte de gasolina y ACPM ;cuéles son los valores
apropiados y ejecutados presupuestalmente para subsidiar el transporte
de gasolina y ACPM, ntimero de transportadores beneficiados, cantidades
de viajes y rutas de las mismas? |

e. Enlo referente al transporte de GLP jcuales son los valores apropiados y
ejecutados presupuestalmente para subsidiar el transporte de GLP,
numero de transportadores beneficiados, cantidades de viajes y rutas de
las mismas? i

3. Con posterioridad, a la visita del presidente Gustavo Petro a Ipiales el 22 dej
enero de 2023, el gerente de la crisis el Dr. Luis Fernando Velasco anuncié

que se subsidiaria el transporte de materiales para Ia construccuSn para
abastecer al departamento de Narifio, sobre este punto ;cuales son los valores
apropiados y ejecutados presupuestalmente para atender este compromiso
subsidiar, ntimero de transportadores beneficiados, cantidades de viajes y
rutas de las mismas?

CUESTIONARIO MINISTERIO DE AGRICULTURA

1. ;Cuéles han sido las acciones adoptadas y ejecutadas para mitigar los efectos
sociales y econdmicos desde el ministerio a su cargo para atender la situacién
de emergencia para los departamentos de Narifio, Putumayo y sur del Cauca
como consecuencia de la afectacion en la conectividad de la via Panamericana
desde el pasado 9 de enero en el sector de rosas? asi mismo, jcudl es monto
del presupuesto apropiado y ejecutado para la atencién de la emergencia?

CUESTIONARIO MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

1. ¢Cudles han sido las acciones adoptadas y ejecutadas para mitigar los efectos
sociales y econ6micos desde el ministerio a su cargo para atender la situacién
de emergencia para los departamentos de Narifio, Putumayo y sur del Cauca
como consecuencia de la afectacién en la conectividad de la via Panamericana
desde el pasado 9 de enero en el sector de rosas? asi mismo, jcual es monto
del presupuesto apropiado y ejecutado para la atencién de la emergencia?

CUESTIONARIO MINISTERIO DE MINAS

sociales y econémicos desde el ministerio a su cargo para atender la situacién
de emergencia para los departamentos de Narifio, Putumayo y sur del Cauca
como consecuencia de la afectacién en la conectividad de la via Panamericana
desde el pasado 9 de enero en el sector de rosas? asi mismo, ;cuél es monto
del presupuesto apropiado y ejecutado para la atencién de la emergencia?

CUESTIONARIO MINISTERIO DE TRANSPORTE

1. ;Cuadles han sido las acciones adoptadas y ejecutadas para mitigar los efectos|

1. ;Cudles han sido las acciones adoptadas y ejecutadas para mitigar los efectos
sociales y econémicos desde el ministerio a su cargo para atender la situaci6n,

de emergencia para los departamentos de Narifio, Putumayo y sur del Cauca
como consecuencia de la afectacién en la conectividad de la via Panamericana
desde el pasado 9 de enero en el sector de rosas? asi mismo, jcual es monto
del presupuesto apropiado y ejecutado para la atencién de la emergencia?

2. (Cuéles son las acciones adelantadas hasta la fecha y estado actual para la
conexién de la via Panamericana en el punto de rosas?

3. ;Cudl es la fecha en que se pondrd en funmonarmento la variante para
conectar el tramo de rosas?

4. ;Cudl es el estado actual del proyecto de la doble Calzada entre Popayan y
Rumichaca anunciado por el presidente Gustavo Petro el 22 de enero del afio
en curso en la ciudad de Ipiales?

CUESTIONARIO DIRECTOR DEL INVIAS

1. ;Cuéles han sido las acciones adoptadas y ejecutadas para mitigar los efectos
sociales y econ6émicos desde la entidad a su cargo para atender la situacién
de emergencia para los departamentos de Narifio, Putumayo y sur del Cauca
como consecuencia de la afectacién en la conectividad de la via Panamericana
desde el pasado 9 de enero en el sector de rosas? asf mismo, jcu4l es monto
del presupuesto apropiado y ejecutado para la atencién de la emergencia?

2. ;Cudles son las acciones adelantadas hasta la fecha y estado actual para la
conexién de la via Panamericana en el punto de rosas? .

3. ;Cudl es la fecha en que se pondra en funcionamiento la variante para
conectar el tramo de rosas? i

4. (Cudl es el estado actual del proyecto de la doble Calzada entre Popayéan y'
Rumichaca anunciado por el presidente Gustavo Petro el 22 de enero del afio’
en curso en la ciudad de Ipiales?
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Bogota, D. C., mayo de 2023

I

Doctor

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comisién Primera
Cémara de Representantes

Asunto: Proposicion de modificacién
Respetado,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se presenta
ante la Comisién Primera de la Camara de Representantes, proposicién de modificacién al
articulo 1 del proyecto ley No. 381 de 2023 Cémara “Por medio de la cual se desarrolla el
tratamiento penal diferenciado para pequefios cultivadores de plantaciones de uso ilicito, de
acuerdo con las disposiciones del articulo 5° transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017 y el
numeral 4,1.3.4 del Acuerdo Final para una Paz Estable y Duradera”

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer las medidas de un
tratamiento penal diferenciado, transitorio y condicionado para los pequefios agricultores
v_agricultoras cultivadores de plantaciones de uso ilicito que, previa verificacion de
requisitos, se vinculen a cualquiera de los programas que integran el Programa Nacional de
Sustitucion de Cultivos Ilicitos PNIS o cualquier otro programada estatal destinado a la
‘sustitucion de cultivos de uso ilicito.

Atentamente, o
JORTGE MENDEZ

Representante a la Camara,

Providencia

MOTIVACION
Se propone agregar la expresién en negrilla a fin que tenga relacién con el el sub-punto
4.1.3.4. del Acuerdo Final (Solucién al problema de las drogas ilicitas), sefiala lo
sigulente:

“En el marco del fin del conflicto y en razén de su contribucién a la
construccién de la paz y al uso mds efectivo de los recursos judiciales
contra las organizaciones criminales vinculadas al narcotréfico y a partir
de una visién integral de la solucién, definitiva al problema de los
cultivos de uso ilicito, que tiene un origen multicausal, incluyendo
causas de orden soclal y con el fin de facilitar la puesta en marcha del
PNIS, el Gobierno se compromete a tramitar los ajustes normativos
necesarios que permitan renunciar de manera transitoria al ejercicio de
Ja accidn penal o proceder con la extincién de la sancién penal contra
los pequefios agricultores y agricuitoras que estén o hayan estado
vinculados con el cultivo de cultivos de uso ilicito cuando, dentro del
término de 1 afio, contado a partir de la entrada en vigencia de la nueva
norma, manifiesten formalmente ante las autoridades competentes, su
decision de renunciar a cultivar o mantener los cultivos de uso flicito. E/
Gobierno Nacional garantizaré durante este afio el despliegue del PNIS
en todas las zonas con cultivos de uso ilicito para que se puedan
celebrar los acuerdos con las comunidades e iniciaré su implementacién
efectiva. El ajuste normativo debers reglamentar los criterios para
identificar quienes son Jos pequefios agricultores y agricultoras de
cultivos de uso ificito. (...)”

éoguté, D. C., mayo de 2023

I

Doctor .

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comisidn Primera
Céamara de Representantes

Asunto: Proposicién de modificacién
Respetado,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se presenta
ante la Comisién Primera de la Camara de Representantes, proposicion de medificacién al
articulo 2 del proyecto ley No, 381 de 2023 Cémara “Por medio de la cual se desarrolla el
tratamiento penal diferenciado para pequefios cultivadores de plantaciones de uso ilicito, de
acuerdo con las disposiciones del articulo 5° transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017 y el
numeral 4.1.3.4 del Acuerdo Final para una Paz Estable y Duradera”

ARTICULO 2. Tratamiento penal diferenciado. El tratamiento penal diferenciado consistird
en la renuncia, por parte de la autoridad competente, al ejercicio de la accién penal o su
extincién, segtin sea el caso, asi como la extincién de la pena o de la accidn de extincién de
dominio por la conductas tipificadas en el articulo 375 de la Ley 599 de 2000, por tnica
vez, y con previa verificacion de la i it ia der ia al cultivo

so_ilicit: a_la_permanencia_en dicha actividad y del acogimiento a los
programas del Nacional de Sustitucién de Cultivos Ilicitos PNIS o cualquier otro programa
estatal destinado a la sustitucién de cultivos de uso ilicito.

A partir de Ia entrada en vigencia de la presente ley, los posibles beneficiarios tendran el
término de un (1) afio para vincularse a los diferentes programas del Nacional de
Sustitucién de Cultivos Ilicitos PNIS o cualquier otre programada estatal destinado a la
sustitucién de cultivos de uso Ilicito

Atentamente,
e ¢
JORGE MENDEZ HERNANDEZ
Representante a la Camara, Afchipiélago de San André
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical
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MOTIVACION
Se propone agregar la expresién en negrilla a fin que tenga relacién con el el sub-punto

4.1.3.4. del Acuerdo Final (Solucién al problema de las drogas ilicitas), sefiala lo
siguiente:

“En el marco del fin del conflicto y en razén de su contribucién a la
construccién de la paz y al uso més efectivo de los recursos judiciales
contra las organizaciones criminales vinculadas al narcotréfico y a partir
de una visién integral de la solucidn definitiva al problema de los
cultivos de uso ificito, que tiene un origen multicausal, incluyendo
causas de orden social y con el fin de facilitar la puesta en marcha del
PNIS, el Gobjerno se compromete a tramitar los ajustes normativos
necesarios que permitan renunciar de manera transitoria al ejercicio de
la accién penal o proceder con la extincién de la sancién penal contra
los pequefios agricultores y agricultoras que estén o hayan estado
vinculados con el cultivo de cultivos de uso ilfcito cuando, dentro del
término de 1 afio, contado a partir de la entrada en vigencia de fa nueva
norma, manifiesten formalmente ante las autoridades competentes, su
decisién de renunciar a cultivar o mantener los cultivos de uso ilfcito. El
Gobierno Nacional garantizaré durante este afio el despliegue del PNIS
en todas las zonas con cultivos de uso ilfcito para que se puedan
celebrar los acuerdos con las comunidades e iniciard su implementacién
efectiva, El ajuste normativo deberé reglamentar los criterios para
identificar quienes son los pequefios agricultores y agricultoras de
cultivos de uso ilfcito. (...)"
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CONGRESO __

JuanSebastian
gbmez gonzales

Proposicion

Modifiquese el inciso segundo del articulo 15 dei Proyecto de ley
nidmero 272 - 2022 camara “por medio del cual se prohibe la practica_de
los esfuerzos de cambio de orientacidén sexual e identidad y expresién
de_género (ecosieg) en el territorio nacional y se promueve la no
discriminaciéon por motivos de orientacién sexual, identidad y expresién de
género diversas en las redes de salud mental y otras instituciones y se dictan
otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 15. Informes de monitoreo y seguimiento.
()

El Minjsterio de Salud y proteccién Social con apoyo de la Siiper
Intendencia de Salud, presentara al Congreso de la Republica, a través
de las secretarias generales del Senado v la_camara de
Representante. entre los primeros 15 dias de cada legislatura, un
informe en el cual establezcan las acciones y sanciones impuestas, co

acticas  ECOSIEG, el i

|_fin _d ontrarrestar esta
demas acciones para

evitar la propagacion de estas pricticas en el territorio nacional.

imiento para la_actualizacién del registro

Cordialmente,

ik,

Juan Sébastian Gémez Gonzalés
Representante a la Cadmara por Caldas
Nuevo Liberalismo
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#UnidosParaAvanzar

Bogota, 31 de mayo de 2023

PROPOSICION

Adicionese un parrafo al articulo 3 del Proyecto de Ley No. 272 de 2022 Camara “Por
medio del cual se prohiben los esfuerzos de cambio de orientacién sexual e identidad y
expresién de género (ECOSIEG) en el territorio nacional y se promueve la no
discriminaciéon por motivos de orientacién sexual, identidad y expresién de género
diversas en las redes de salud mental y otras instituciones y se dictan ofras
disposiciones”. el cual quedara ast:

Articulo 3. Definiciones. Para los efectos de la presente Ley se establecen las

siguientes definiciones:
/2 S/Zﬁj =2 Ww :‘
STRID SANCHEZMONTES/DE OCA

H. Represenidnte por el Chocéd

¥ incniz

#UnidosParaAvanzar

Bogota, 31 de mayo de 2023

“PROPOSICION

Modifiquese el articulo 8 del Proyecto de Ley No. 272 de 2022 Camara “Por medio del
cual se prohiben los esfuerzos de cambio de orientacién sexual e identidad y expresién
de género (ECOSIEG) en el territorio nacional y se promueve la no discriminacién por
motivos de orientacién sexual, identidad y expresidn de género diversas en las redes de
salud mental y otras instituciones y se dictan otras disposiciones”. el cual quedaré asi:

Articulo 8. Adiciénese dos parégrafos al articulo 35 de la Ley 1616 de 2013.

ARTICULO 35. SISTEMA DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA. El Ministerio de
Salud y Proteccion Social, las Direcciones Temitoriales de Salud
Departamentales, distritales-y municipales a través del Observatorio Nacional de
Salud deberan implementar sistemas de vigilancia epidemiologica en eventos de
interés en salud mental incluyendo: violencias, consumo de sustancias
psicoactivas, conducta suicida, victimas del conflicto armado, entre otros, que
permitan el fortalecimiento de los sistemas existentes tales como el sistema de
vigilancia epidemiologica en violencia intrafamiliar, violencia sexual, maltrato
infantil y peores formas de trabajo infantil (Sivim), sistema de vigilancia
epidemiolégica en consumo de sustancias psicoactivas (Vespa), sistema de
vigilancia de lesiones de causa externa (Sisvelse), y el Registro Individual de la
Prestacién de Servicios de Salud.

PARAGRAFO PRIMERO. Quedan excluidos de los eventos considerados como
de interés en salud mental todos aquellos que tiendan a la patologizacion de las
orientaciones sexuales no heterosexuales y las identidades y expresiones de
género diversas.

PARAGRAFQ SEGUNDO. El sistema de vigitancia epidemioldgica debera desarrollar un
mecanismo de investigacion y seguimiento en las redes integrales de salud mental v en
otras entidades que tenqan dichas practicas, que permita detectar y prevenir la practica
de ECOSIEG como una préctica de violencia contra la poblacién LGBTI.
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H. Representante por el Chocé

Bogota, 31 de mayo de 2023

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 10 del Proyecto de Ley No, 272 de 2022 Camara “Por medio del
cual se prohiben los esfuerzos de cambio de orientacién sexual e identidad y expresion
de género (ECOSIEG) en el territorio nacional y se promueve la no discriminacién por
motivos de orientacion sexual, identidad y expresion de género diversas en las redes de
salud mental y otras instituciones y se dictan otras disposiciones”. el cual quedara asi:

Articulo 10. Formacion profesional al talento humano en salud. Las
Instituciones de Educacién Superior que contemplen en sus programas
académicos la formacién de talento humano en el sector de la salud podran
desarrollar en el marco de su autonomia universitaria, podrdn desarrollar_la
actualizacion de sus les planes académicos de formacién a la mayor evidencia
cientifica existente respecto las orientaciones sexuales no heterosexuales y las
identidades y expresiones de género diversas y respecto los riesgos para la salud
fisica y mental que los ECOSIEG representan.

b el el

H. Reprgfsentante por el Chocd

JUSTIFICACION

Se adecua el texto de acuerdo a las recomendaciones dadas por el Ministerio de
Educacién, en cuanto a la Autonomia Universitaria que ostenta fa educacidn Superior,
por io cual, es necesario se establezea de manera este principio eliminando del texto la
obligacion. Lo anterior tiene como fin prevenir una posible vulneracion al principio de la
autonomfa Universitaria.

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 1 del Proyecto de Ley numero 272 de 2022 Camara “For
medio del cual se prohiben los esfuerzos de cambio de orientacién sexual e
identidad y expresion de género (ecosieg) en el territorio nacional y se promueve la
no discriminacion por motivos de orientacién sexual, identidad y expresién de
género diversas en las redes de salud mental y otras instituciones y se dictan ofras
disposiciones” para que quede asi:

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto prohibir la practica de los
esfuerzos de sambio-o-represion de la orientacidn sexual, identidad y expresion de
género (ECOSIEG) que atenten contra la dignidad humana, en todo el territorio
nacional como una medida tendiente a la proteccion de la diversidad sexual y de
género; también incorpora en a legislacion penal colombiana medidas que permitan
sancionar conductas dirigidas a medificar;-negar o restringir de manera violenta
la orientacion sexual, la identidad o la expresion de género.

Cordialmente,

-

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Ley namero 272 de 2022 Camara “Por
medio del cual se prohiben los esfuerzos de cambio de orientacion sexual e
identidad y expresién de género (ecosieg) en el territorio nacional y se promueve la
no discriminacién por motivos de orientacion sexual, identidad y expresién de
género diversas en las redes de salud mental y olras instituciones y se dictan ofras
disposiciones” para que quede asi:

Articulo 2. Principios. La presente Ley se rige por los siguientes principios orientadores:

Pluralismo: Caracteristica esencial del Estado Social de Derecho en la que se reconoce
la diversidad de posibilidades de existencia de los habitantes del territorio.

No discriminacion: Todas {as personas tienen derecho al disfrute de todos los derechos
humanos, sin discriminacion por motivos de orientacién sexual o identidad de género. La
discriminacién por motivos de orientacién sexual o identidad de género incluye toda
distincién, exclusién, restriccion o-esfuerze-porsorregir de la orientacion sexual o la
identidad o expresion de género.

Reconocimiento de la personalidad juridica: Las personas mayores de edad de todas
las orientaciones sexuales, identidades y expresiones de género disfrutaran de capacidad
juridica en todos los aspectos de su vida. La orientacion sexual, identidad o expresion de
género que cada persona mayor de edad define para sf es esencial para su personalidad
y constituye uno de los aspectos fundamentales de su autodeterminacion.

No sometimiento a tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes: Todas las
personas tienen el derecho a no.ser sometidas a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes por razones relacionadas con la orientacién sexual, la identidad
o la expresion de género.

No sometimiento a ningtin tipo de violencia: Todas las personas tienen el derecho a no
ser sometidas a ningtn tipo de violencia, sea ésta psicologica, econdmica, sexual, fisica
y/o institucional, por razones relacionadas con la orientacién sexual, la identidad o la
expresion de género.

Derechos-delosNifies; Nifiasy-Adol teslos-derechos-delos de-edad
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Dignidad Humana: Todas las personas tienen derecho a que el Estado respete su
dignidad humana y establezca mecanismos para su proteccion.

D toloai dela Di dad. 1 Las fani oo _idantidad.
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Coordinacién: Todas las entidades que tengan dentro de sus funciones la atencién a
personas victimas de violencia deberan ejercer acciones coordinadas y articuladas con el
fin de brindarles una atencién integral y garantias de no repeticion.

Cordialmente,
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Ley numero 272 de 2022 Camara “Por
medio del cual se prohiben los esfuerzos de cambio de orientacion sexual e
identidad y expresion de género (ecosieg) en el territorio nacional y se promueve la
no discriminacién por motivos de orientacion sexual, identidad y expresién de
género diversas en las redes de salud mental y otras instituciones y se dictan otras
disposiciones” para que quede asi:

Articulo 3. Definiciones.

Despatologizacién: Proceso sesial cientifico por el cual se recopilan esfuerzos y
estrategias para desconceptualizar como enfermedad la orientacién sexual, la identidad de
género o la expresion de género de una persona.

Violencia basada en orientacion sexual, identidad de género o expresion de género:
Cualquier accién u omisién, - que le cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual,
psicolégico, econdmico o patrimonial, asi como las amenazas de tales actos, la coaccién o
la privacién arbitraria de la libertad, bien sea que se presente en el &mbito publico o en el
privado a una persona o grupo de personas basada en su orientacién sexual, identidad de
género o expresion de género.

ECOSIEG: Esf de-cor o Represién de Orientacion Sexual e Identidad y
Expresion de Género, en adelante ECOSIEG, es el término adecuado para referirse a las
mal llamadas terapias de conversion ya que son tedes los medios y técnicas conductuales,
psicoanaliticas, médicas, religiosas y espirituales que atenten contra la dignidad humana y
tienen como finalidad Gl ir-impedir-o reprimir la orientacion sexual, identidad
de género y expresion de género de una persona, tales como:

a-C ir-una-orientacié vala-la-het 1al

a-Gorreg

b.C . identi i6n-de-aé " isqd .

&-C ir-una isn-de-gé _diversa-a-una-ali da-al-sexo-asi {o-al
g GH-H P F Gener g
nacer

d-a-Reprimir o reducir e-impedir una orientaciéon sexual no heterosexual.
e-b.-Reprimir o reducir e-impedir la identidad de género de una persona no cisgénero.
{. ¢.Reprimir o reducir e-impedir expresiones de género.

No existe ECOSIEG en el caso de las intervenciones médicas, quirdrgicas o tratamientos
hormonales, ni Ia atencién psicolégica destinados a cambiar o reafirmar la identidad de
género autopercibida de una persona, siempre y cuando no atente contra su dignidad
humana y sea con su consentimiento libre e informado. En _todo caso, no se podran

realizar cirugias de afirmacién de género y/o terapia hormonal en menores de 18

afios.
Tampoco existirda ECOSIEG en los eventos en los que se realicen o se soliciten

intervenciones _médicas o _tratamientos sicoldgicos rovengan _del
consentimiento libre e informado de la persona sujeta al respectivo tratamiento.

Expresion de género: Manifestacion externa de las caracteristicas de identidad de género
asumidas.

Género: Construccidn social, cultural y psicolégica que determina el concepto de la
identidad y los comportamientos.

Identidad de género: autopercepcidn y manifestacion personal del propio género. Es la
identificacion y el reconocimiento propio independientemente del sexo que represente el
aparato sexual reproductor asignado o el género asignado al nacer.

Orientacién sexual: Cualquier deseo o atraccién romantica, emocional, afectiva o sexual
de una persona a otra.

Patologizacion: Proceso secial cientifico que define como enfermedad la orientacién
sexual, identidad de género o expresion de género de una persona.

Sexo: Caracteristicas anatémicas y biolégicas que definen y diferencian a los seres
humanos de acuerdo a con sus érganos reproductores.

Cordialmente,
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PROPOSICION SUPRESIVA

Suprimase el articulo 4 del Proyecto de Ley numero 272 de 2022 Camara “Por
medio del cual se prohiben los esfuerzos de cambio de orientacion sexual e
identidad y expresion de género (ecosieg) en el territorio nacional y se promueve la
no discriminacién por motivos de orientacion sexual, identidad y expresién de
género diversas en las redes de salud mental y otras instituciones y se dictan otras
disposiciones™
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Cordialmente,

fonanyy 60
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 5 del Proyecto de Ley nimero 272 de 2022 Camara “Por
medio del cual se prohiben los esfuerzos de cambio de orientacién sexual e
identidad y expresion de género (ecosieg) en el territorio nacional y se promueve la
no discriminacién por motivos de orientacién sexual, identidad y expresién de
género diversas en las redes de salud mental y otras instituciones y se dictan otras
disposiciones”, para que quede asi:

Articulo 5. Prohibicion de los ECOSIEG.

Queda prohibida en todo el territorio nacional la practica de esf d i6
represion de la orientacién sexual, identidad y expresién de género promavida por personas
naturales o juridicas, asf como profesionales y no profesionales del sector salud, en
menores de edad y mayores de edad. La practica y el fomento de los ECOSIEG constituye
una forma de discriminacién contra la poblacién LGBTIQ+.

No existe ECOSIEG en el caso de las intervenciones médicas, quirtirgicas o tratamientos
hormonales, ni la atencién psicolégica destinados a cambiar o reafirmar la identidad de
género autopercibida de una persona, siempre y cuando no atente contra su dignidad
humana y sea con su consentimiento libre e informado._En todo caso, no se podran
realizar cirugias de afirmacion de género y/o terapia_hormonal en menores de 18
arios.

Cordialmente,
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 6 del Proyecto de Ley nimero 272 de 2022 Céamara “Por
medio del cual se prohiben los esfuerzos de cambio de orientacién sexual e
identidad y expresion de género (ecosieg) en el territorio nacional y se promueve la
no discriminacion por motivos de orientacién sexual, identidad y expresion de
género diversas en las redes de salud mental y otras instituciones y se dictan otras
disposiciones”, para que quede asi:

articulo 6 de la Ley 1616 de 2013 quedara asi:

ARTICULO 60. DERECHOS DE LAS PERSONAS. Ademas de los Derechos
consignados enla Declaracion de Lisboa de la Asociacion Médica Mundial, la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y otros
instrumentos internacionales, Constitucion Politica, y la Ley General de Seguridad
Social en Salud soh derechos de las personas en el ambito de la Salud Mental:

1. Derecho a recibir atencién integral e integrada y humanizada por el equipo
humano y los servicios especializados en salud mental.

2. Derecho a recibir informacién clara, oportuna, veraz y completa de las
circunstancias relacionadas con su estado de salud, diagnéstico, tratamiento y
prondstico, incluyendo el proposito, método, duracion probable y beneficios que se
esperan, asi como sus riesgos y las secuelas, de los hechos o situaciones
causantes de su deterioro y de las circunstancias relacionadas con su seguridad
social.

3. Derecho a recibir la atencion especializada e interdiscipiinaria y los tratamientos
con la mejor evidencia cientifica de acuerdo con los avances cientificos en saiud
mental.

4. Derecho a que las intervenciones sean las menos restrictivas de las libertades
individuales de acuerdo a Ia ley vigente.

5. Derecho a tener un proceso psicoterapéutico, con los tiempos y sesiones
necesarias para asegurar un trato digno para obtener resultados en términos de
cambio, bienestar y calidad de vida.

6. Derecho a recibir psicoeducacién a nivel individual y familiar sobre su trastorno
mental y las formas de autocuidado.

Articulo 6. Adiciénese los numerales 17y 18 al articulo 6 de la Ley 1616 de 2013. El

7. Derecho a recibir incapacidad laboral, en los términos y condiciones dispuestas
por el profesional de la salud tratante, garantizando la recuperacion en la salud de
la persona.

8. Derecho a ejercer. sus derechos civiles y en caso de incapacidad que su
incapacidad para ejercer estos derechos sea determinada por un juez de
conformidad con la Ley 1306 de 2009 y demas legislacion vigente.

9. Derecho a no ser discriminade o estigmatizado, por su condicién de persona
sujeto de atencidn en salud mental.

10. Derecho a recibir o rechazar ayuda espiritual o religiosa de acuerdo con sus
creencias.

11. Derecho a acceder y mantener el vinculo con el sistema educativo y ef empleo,
y no ser excluido por causa de su trastorno mental.

12. Derecho a recibir el medicamento que requiera siempre con fines terapéuticos
o diagnésticos.

13. Derecho a exigir qué sea tenido en cuenta el consentimiento informado para
recibir el tratamiento.

14. Derecho a no ser sometido a ensayos clinicos ni tratamientos experimentales
sin su consentimiento informado.

15. Derecho a la confidencialidad de la informacién relacionada con su proceso de
atencion y respetar la intimidad de otros pacientes.

16. Derecho al Reintegro a su familia y comunidad.

17. Derecho a no ser sujeio de tratos crueles, inhumanos y degradantes que tengan
como finalidad la alineacién o correccidn de su orientacién sexual, identidad o
expresion de género. -

18. Derecho a recibir informacion y acciones afirmativas relativas a la orientacion
sexual, identidad o expresién de género, que estén reconocidas y avaladas por las
autoridades sanitarias internacionales y que respeten la dignidad humana y no
atenten contra sus derechos sexuales y reproductivos. En todo caso, no se podran

realizar cirugias de afirmacién de género ylo terapia hormonal en menores de
18 afios.

19. Derecho a no ser victimas de ningun tipo de violencia cémo psicoldgica,
econdmica, patrimonial, sexual, fisica e institucional por razones relacionadas con
la orientacion sexual, la identidad o la expresion de género.

Este catdlogo de derechos debera publicarse en un lugar visible y accesible de las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud que brindan atencién en salud mental en
el territorio nacional. Y ademas debera ajustarse a los términos sefialados por la Corte
Constitucional en la Sentencia T-760 de 2008 y demas jurisprudencia concordante.

Cordialmente,

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 7 del Proyecto de Ley nimero 272 de 2022 Camara “Por
medio del cual se prohiben los esfuerzos de cambio de orientacién sexual e
identidad y expresion de género (ecosieg) en el territorio nacional y se promueve la
no discriminacién por motivos de orientacién sexual, identidad y expresion de
género diversas en las redes de salud mental y otras instituciones y se dictan ofras
disposiciones”, para que quede asi:

—Articulo 7. Adiciénese el paragrafo 2 al arficulo 13 de la Ley 1616 de 2013. El
articulo 13 de la Ley 1616 de 2013 quedara asi:

ARTICULO 13. MODALIDADES Y SERVICIOS DE ATENCION INTEGRAL
E INTEGRADA EN SALUD MENTAL. La red integral de prestacion de
servicios en salud mental debe incluir las siguientes modalidades y servicios,
integradas a los servicios generales de salud de las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud:

1. Atencién Ambulatoria.

]

Atencién Domiciliaria.

w

Atencién Prehospitalaria.
4. Gentro de Atencién en Drogadiccion y Servicios de Farmacodependencia.

5. Centro de Safud Mental Comunitario.

(]

. Grupos de Apoyo de Pacientes y Familias.

~

. Hospital de Dia para Adultos.

o

Hospital de Dia para Nirias, Nifios y Adolescentes.

©

. Rehabilitacion Basada en Comunidad.
10. Unidades de Salud Mental.

11. Urgencia de Psiquiatria.
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PARAGRAFO PRIMERO. El Ministerio de Salud y Proteccion Social en
el marco del Sistema obligatorio de garantia de calidad de atencién en
salud estableceran nuevas modalidades y servicios para la atencién
integral e integrada en Salud Mental bajo los principios de progresividad
y no regresividad y mejoramiento continuo de la red.

PARAGRAFO SEGUNDO: Ninguna de las modalidades y servicios de
la red integral de prestacién de servicios en salud mental, ni las
modalidades desarrolladas por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, ni ninguna persona natural o juridica, podra practicar,
recomendar o publicitar practicas, tratamientos o terapias que tengan
como finalidad la—correccién—o represion de la orientacién sexual,
identidad-y-expresidén-de-género;-que-constituyan-practicas ECOSIEG—

PARAGRAFO TERCERO. Se entendera que no existe ECOSIEG en
los eventos en los que se realicen o se soliciten intervenciones
médicas o _tratamientos _sicoldgicos rovengan__del
consentimiento libre e informado de la persona sujeta al respectivo
tratamiento.

Cordialmente,

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 8 del Proyecto de Ley numero 272 de 2022 Camara “Por
medio del cual se prohiben los esfuerzos de cambio de orientacion sexual e
identidad y expresion de género (ecosieg) en el territorio nacional y se promueve la
no discriminacion por motivos de orientacion sexual, identidad y expresion de
geénero diversas en las redes de salud mental y otras instituciones y se dictan ofras
disposiciones”, para que quede asi:

—Articulo-8: Adiciéne*ss*dos*par’émfos al articulo 35 de la Ley 1616 de 2013.

ARTICULO 35. SISTEMA DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA. El Ministerio
de Salud y Proteccion Social, las Direcciones Territoriales de Salud
Departamentales, distritales y municipales a través del Observatorio Nacional
de Salud deberan implementar sistemas de vigilancia epidemioldgica en
eventos de interés en salud mental incluyendo: violencias, consumo de
sustancias psicoactivas, conducta suicida, victimas del conflicto armado, entre
otros, que permitan el fortalecimiento de los sistemas existentes tales como el
sistema de vigilancia epidemioldgica en violencia intrafamiliar, violencia
sexual, maltrato infantil y peores formas de trabajo infantil (Sivim), sistema de
vigilancia epidemioldgica en consumo de sustancias psicoactivas (Vespa),
sistema de vigilancia de lesiones de causa externa (Sisvelse), y el Registro
Individual de la Prestacion de Servicios de Salud.
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Cordialmente,

L

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 9 del Proyecto de Ley numero 272 de 2022 Camara “Por
medio del cual se prohiben los esfuerzos de cambio de orientacién sexual e
identidad y expresion de género (ecosieg) en el territorio nacional y se promueve la
no discriminacién por motivos de orientacién sexual, identidad y expresién de
género diversas en las redes de salud mental y otras instituciones y se dictan otras
disposiciones”, para qué quede asi:

Articulo 9. Atencién psicosocial diferenciada. Los miembros de la red integrai de

—prestacion-de-servicios-en-salud-mental, asi como las personas naturales o juridicas,

podran ofrecer sus servicios a personas mayores de edad que libre y voluntariamente
manifiesten estar en conflicto con su orientacién, identidad o expresién de género,
Gnicamente desde los lineamientos de atencion para la préctica psicolégica con
personas LGBTIQ+ y personas no conformes con el género reeenemdesr—per—la
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Cordialmente,

Yz

PROPOSICION SUPRESIVA

Suprimase el articulo 11 del Proyecto de Ley nimero 272 de 2022 Camara “Por
medio del cual se prohiben los esfuerzos de cambio de orientacién sexual e
identidad y expresion de género (ecosieg) en el territorio nacional y se promueve la
no discriminacion por motivos de orientacién sexual, identidad y expresién de
género diversas en las redes de salud mental y ofras instituciones y se dictan otras
disposiciones”;
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Cordialmente,
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 12 del Proyecto de Ley nlimero 272 de 2022 Camara “Por
medio del cual se prohiben los esfuerzos de cambio de orientacién sexual e
identidad y expresién de género (ecosieg) en el territorio nacional y se promueve la
no discriminacion por motivos de orientacién sexual, identidad y expresién de
género diversas en las redes de salud mental y ofras instituciones y se dictan ofras
disposiciones”, para que quede asi:

Articulo 12. Prohibicion de publicidad y eventos de asistencia masiva.
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cambiar de manera violenta la orientacién sexual, la identidad o expresron de

género-que-constituyan-practicas-ECOSIEG-

PARAGRAFO.—La—Superintendencia—de—Industria—y—Comersio—y—la
Supeﬂn&endenea—de—Salud—ped;ansaﬁmenara—qwe»pubhe#&y—pmmme
un-ECOSIEG. ne-la tividad-vigente-para-lapub 9

Cordialmente,

Al

PROPOSICION SUPRESIVA

Suprimase el articulo 13 del Proyecto de Ley niimero 272 de 2022 Cdmara “Por
medio del cual se prohiben los esfuerzos de cambio de orientacion sexual e
identidad y expresién de género (ecosieg) en el territorio nacional y se promueve la
no discriminacion por motivos de orientacién sexual, idenfidad y expresion de
género diversas en las redes de salud mental y otras instituciones y se dictan otras
disposiciones’:
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Cordialmente,

PROPOSICION SUPRESIVA

Suprimase el articulo 14 del Proyecto de Ley nimero 272 de 2022 Camara “Por
medio del cual se prohiben los esfuerzos de cambio de orientacién sexual e
identidad y expresion de género (ecosieg) en el territorio nacional y se promueve la
no discriminacion por motivos de orientacion sexual, identidad y expresién de
género diversas en las redes de salud mental y otras instituciones y se dictan otras
disposiciones”:

PROPOSICION SUPRESIVA

Suprimase el articulo 16 del Proyecto de Ley nimero 272 de 2022 Camara "Por
medio del cual se prohiben los esfuerzos de cambio de orientacién sexual e
identidad y expresion de género (ecosieg) en el territorio nacional y se promueve la
no discriminacion por motivos de orientacion sexual, identidad y expresién de
género diversas en las redes de salud mental y otras instituciones y se dictan otras
disposiciones”:
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Cordialmente,

Cordialmente,
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 17 del Proyecto de Ley nlimero 272 de 2022 Camara “Por
medio del cual se prohfben los esfuerzos de cambio de orientacion sexual e
identidad y expresién de género (ecosieg) en el territorio nacional y se promueve la
no discriminacién por motivos de orientacion sexual, identidad y expresion de
género diversas en las redes de salud mental y otras instituciones y se dictan otras
disposiciones”, para que quede asi:

Articulo 17. Protocolo de investigacién judicial. El Ministerio de Justicia y el
Derecho junto con la Fiscalia General de la Nacion deberan elaborar dentro del afic
siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley, un protocolo de investigacion
criminalistica que permita adaptar la politica criminal al reconocimiento y respeto de la
diversidad sexual y las orientaciones e identidades de género diversas, con el fin de
lograr una atencion eficiente de denuncias y la priorizacién de casos de discriminacion
y tortura cuyo movil sea un-esfuerze-por-corregir-o-reprimir la orientacion sexual, la
identidad o expresion de género, en donde se tenga en cuenta una linea telefénica o
medio de atencion virtual tinico y especial para este tipo de casos.

Cordialmente,
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese ef articulo 18 del Proyecto de Ley nimero 272 de 2022 Camara “Por
medio del cual se prohiben los esfuerzos de cambio de orientacién sexual e
identidad y expresion de género (ecosieg) en el territorio nacional y se promueve la
no discriminacion por motivos de orientacion sexual, identidad y expresién de
género diversas en las redes de salud mental y ofras instituciones y se dictan otras
disposiciones”, para que quede asf:

Articulo 18. Adiciénese el numeral 7 al articulo 134C de la Ley 599 del 2000. El articulo
134C de la Ley 599 del 2000 quedara asi:

Articulo 134C. Circunstancias de agravacion punitiva. Las penas previstas en los
articulos anteriores, se alimentaran de una tercera parte a la mitad cuando:

1. La conducta se ejecute en espacio - plblico, establecimiento publico o lugar
abierto al publico. ’

2. La conducta se ejecute a través de la utilizacion de medios de comunicacion de
difusién masiva.

3. La conducta se realice por servidor publico.

4. La conducta se efectie por causa o con ocasion de la prestacion de un servicio
publico.

5. La conducta se dirija contra nifio, nifia, adolescente, persona de la tercera edad
0 adulto mayor.

6. La conducta esté orientada a negar o restringir derechos laborales.

7. La conducta esté orientada a negar—e restringir dereches—sexuales—y

producti | los derechos a la autodeterminacion vy la libertad de
expresién mediante esf: de 5 epresion de orientacion sexual,
identidad o expresién de género, que constituyen practicas ECOSIEG.
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Y

Cordialmente,

— 1040 o |
vy

OZU/J N 7’57‘*

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 19 del Proyecto de Ley nimero 272 de 2022 Camara “Por
medio del cual se prohiben los esfuerzos de cambio de orientacién sexual e
identidad y expresion de género (ecosieg) en el territorio nacional y se promueve la
no discriminacion por motivos de orientacion sexual, identidad y expresién de
género diversas en las redes de salud mental y ofras instituciones y se dictan otras
disposiciones”, para que quede asi:

Articulo 19. Adiciénese el numeral 7 al articulo 179 de la Ley-599 del 2000. El articulo 179
de la Ley 599 del 2000 quedara asi:

Las penas previstas en el articulo anterior se' aumentaran hasta en una tercera parte
en los siguientes eventos: .

1. Cuando el agente sea integrante def grupo familiar de la victima.

2. Cuando el agente sea un servidor publico o un particular que actie bajo la
determinacion o con la aquiescencia de aquel.

3. Cuando se cometa en persona discapacitada, o en menor de dieciocho (18) afios,
o mayor de sesenta (60) o mujer embarazada.

4. Cuando se cometa por razén de sus calidades, contra las siguientes personas:
servidores publicos, periodistas, comunicadores sociales, defensores de los
derechos humanos, candidatos o aspirantes a cargos de eleccién popular,
dirigentes civicos, comunitarios, étnicos, sindicales, politicos o religiosos, contra
quienes hayan sido testigos o victimas de hechos punibles o faltas disciplinarias; o
contra el cényuge, o compafiero o compafera permanente de las personas antes
mencionadas, o contra’ sus pariente$ hasta el tercer grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.

5. Cuando se cometa utilizando bienes del Estado.

6. Cuando se cometa para preparar, facilitar, ocultar o asegurar el producto o la
impunidad de otro delito; o para impedir que la persona intervenga en actuaciones
judiciales o disciplinarias.

7. Cuando se cometa con la intencion de eerregir-e reprimir la orientacion sexual,
la identidad o la expresion de género, constituyendo practicas' ECOSIEG.

Cordialmente,
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CARLOS FELIPE!

QUINTERO QVALLE
PROPOSICION MODIFICATIVA

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
272 - 2022 CAMARA
“Por medio del cual se prohibe la practica de los esfuerzos de cambio de
orientacion sexual e identidad y expresién de género (ECOSIEG) en el
territorio nacional y se promueve la no discriminacién por motivos de
orientacion sexual, identidad y expresion de género diversas en las redes de
salud mental y otras instituciones y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 5 al proyecto de ley el cual quedara asi:

Articulo 5. Prohibicién de los ECOSIEG.

Queda prohibida en todo el territorio nacional la practica de esfuerzos de correccidn

o represion de la orientacién sexual, identidad y expresion de género promovida por

personas naturales o juridicas, asi como profesionales y no profesionales del sector
. salud, en menores de edad y-mayores—de—edad. La practica y el fomento de los

ECOSIEG constituye una forma de discriminacion contra la poblacion LGBTIQ+,

No existe ECOSIEG en el caso de las intervenciones médicas, quirtrgicas o
tratamientos hormonales, ni la alencidn psicologica destinados a cambiar o
reafirmar |a identidad de género autopercibida de una persona, siempre y cuando
no atente contra su dignidad humana y sea con su consentimiento libre e informado

KRR

Representante a la Camara Loty
Departamento de Cesar i Qeyacl
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CARLOS FELIPE!

QUINTERO OVALLE EEFSITHEITEY
PROPOSIGION MODIFICATIVA

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
272 - 2022 CAMARA
“Por medio del cual se prohibe la practica de los esfuerzos de cambio de
orientacion sexual e identidad y expresién de género (ECOSIEG) en el
territorio nacional y se promueve la no discriminacion por motivos de
orientacién sexual, identidad y expresion de género diversas en las redes de
salud mental y otras instituciones y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 6 al proyecto de ley el cual quedara asi:

Articulo 6. Adicidnese los numerales 17 y 18 al articulo 6 de la Ley 1816 de 2013.
El articulo 6 de la Ley 1616 de 2013 quedara asi:

ARTICULO 6o. DERECHOS DE LAS PERSONAS. Ademas de [os Derechos
consignados en la Declaracion de Lisboa de la Asociacion Médica Mundial, la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y otros
instrumentos internacionales, Constitucion Politica, y la Ley General de Seguridad
Social en Salud son derechos de las personas en el ambito de la Salud Mental:

()

18. Derecho a recibir informacién y acciones afirmativas relativas a la orientacion
sexual, identidad o expresion de género, gue-esténr iekas—y lad
autoridad anitarias—internacionales—y que respeten la dignidad humana y no
atenten contra sus derechos sexuales y reproductivos.

norlas
P

De los Honorables Repr:

i ERR Y :

LOS FELIPE QUINTERO OVALLE L WY
Representante a la Camara e s Reywt!
Departamento de Cesar o

CARLOS FELIPE!

QUINTERO OVALLE KEEIE!

PROPOSICION MODIFICATIVA

TEXTO PROPUESTO PARA PRIVER DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
272 - 2022 CAMARA
“Por medio del cual se prohibe la practica de los esfuerzos de cambio de
orientacién sexual e identidad y expresién de género (ECOSIEG) en el
territorio nacional y se promueve la no discriminacién por motivos de
orientacion sexual, identidad y expresion de género diversas en las redes de
salud mental y otras instituciones y se dictan otras disposiciones”

Modlifiquese el articulo 8 al proyecto de ley el cual quedara asi:
Articulo 8. Adiciénese un does paragrafos al articulo 35 de la Ley 1616 de 2013.

ARTICULO 35. SISTEMA DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA. EI Ministerio de
Salud y Proteccion Social, las Direcciones Territoriales de Salud Departamentales,
distritales y municipales a través del Observatorio Nacional de Salud deberan
implementar sistemas de vigilancia epidemioldgica en eventos de interés en salud
mental incluyendo: violencias, consumo de sustancias psicoactivas, conducta
suicida, victimas del conflicto armado, entre otros, que permitan ¢l fortalecimiento
de los sistemas existentes tales como el sistema de vigilancia epidemiolégica en
ia intrafamiliar, violencia sexual, malirato infantil y peores formas de trabajo
{ (Sivim), sistema de vigilancia epidemioiogica en consumo de sustancias
psicoactivas (Vespa), sistema de vigilancia de lesiones de causa externa (Sisvelse),
y el Registro [ndividual de la Prestacion de Servicios de Satud.

PARAGRAFO PRIMERO. Quedan excluidos de los eventos considerados como de
interés en salud mental todos aquellos que tiendan a la patologizacién de las
orientaciones sexuales no—heterosexuales—y las identidades y expresiones de
género diversas.

De los Honorables Representantes

GARLOS-FELIPE QUINTERO OVALLE
sentante a la Camara
Departamento de Cesar

Bogota, D. C., mayo de 2023

I

Doctor

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comisién Primera
Cémara de Representantes

Asunto: Proposicién de modificacién

Respetado,

Con fundamento en (o contemplado en laley 5ta de 1992 y normas concordantes, se presenta
ante la Comislén Primera de la Camara de Representantes, proposicién de modificacién al
articulo 18 del proyecto ley No. 272 de 2022 camara “Por medio del cual se prohiben los
esfuerzos de cambio de orientacién sexual e identidad y expresién de género (ecosieg) en el
territorio nacional y se promueve la no discriminacién por motivos de orientacién sexual,
identidad y expresién de género diversas en las redes de salud mental y otras instituciones y
se dictan otras disposiciones”. El cual quedard asi:

Articulo 18. Adicidnese el numeral 7 al articulo 134C de la Ley 599 del 2000. El articulo
134C de la Ley 599 del 2000 quedara asi:

Artlculo 134C. Circunstancias de agravacién punitiva. Las penas previstas en los
articulos anteriores, se aumentardn de una tercera parte a la mitad cuando:

1. La conducta se ejecute en espacio publico,. establecimiento publico o lugar abierto
al publico. :

2. La conducta se ejecute a través de la utilizacién de medios de comunicacién de
difusién masiva.

3. La conducta se realice por servidor publico,

4. La conducta se efectlie por causa o con ocasion de la prestacién de un servicio
plblico,

5. La conducta se dirija contra nifio, nifia, adolescente, persona de la tercera edad o

adulto mayor.

6. La conducta esté orientada a negar o restringir derechos laborales.

7. La conducta esté-erientada-a-negar-o-restringid ho: y-reproduct
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Atentamente,
JORGE MENDE ERNANDEZ

Representante a la Camara, Archiplélago de San Andrés,
Providencia y,Santa Catalina
Partido Cambio Radical
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MOTIVACION

El articulo 134A de la Ley 599 de 2000 (Cédigo Penal), contempla el delito de “actos de
discriminacion”, refiriéndose a el que “impida, obstruya o restrinja el pleno ejercicio de los
derechos de las personas por razén de (...) sexo u orlentacién sexual”. Ahora bien, el articulo
que se pretende modificar con el proyecto de ley 272 de 2022 Camara es el 134C el cual se
refiere a circunstancias de agravacién punitiva del tipo penal mencionado.

Asl, se verifica que con la propuesta de los ponentes se estaria repitiendo lo ya consagrado
en el delito de “actos de discriminacién”, especificamente sobre restriccién de derecho por
razones de sexo y orientacién sexual. Ello, podria implicar una confusién para la fiscalla
durante el ejercicio de imputar un dellto. También, para el juez en su ejercicio de juzgamiento
de las conductas punibles.

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Cdmara por Bogotd

PROPOSICION ADITIVA

ADICIONESE UN ARTICULO NUEVO AL PROYECTO DE LEY NO. 272/2022C
“Por medio del cual se prohlbe la practica de los esfuerzos de cambio de orientacion sexual
e identidad y expresion de género (ECOSIEG) en el territorio nacional y se promueve la no
discriminacion por motivos de orientacion sexual, identidad y expresién de género diversas
en las redes de salud mental y otras instituciones y se dictan otras ¢isposiciones”, el cual
quedard asi:

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 119 de la'Ley 599 de 2000, el cual quedara
asi:

ARTICULO 119. CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION PUNITIVA. Cuando con las
conductas descritas en los articulos anteriores, concurra alguna de las circunstancias
sefialadas en el articulo 104 las respectivas penas se aumentaran de una tercera parte a la
mitad.

Cuando las conductas sefialadas en los articulos anteriores se cometan en nifios y nifias
menores de catorce (14) afios o en mujer por el hecho de ser mujer, las respectivas penas
se aumentaran en el doble.

Cuando la conducta se cometa en persona que, siendo miembro de la fuerza publica y/o de
los organismos que cumplan funciones permanentes o transitorias de policia judicial, se
encuentre en desarrollo de procedimientos regulados a través de la ley o reglamento, la
pena imponible se aumentara en.las dos terceras partes.

Cuando las conductas sefialadas en los_articulos anteriores se cometan con_la
intencién de corregir o reprimir la orientacion sexual, |a identidad o la expresion de

énero, constituyendo practicas ECOSIEG, las penas se aumentaran de una tercera
parte a la mitad.

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO e
Representante a lalCamara por Bogotd
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CONGRESO
DELA REFUBLICA

JuanSebastian ;
gomez gonzales DE COTOMBIA

* CANARADE RERESENTANTES

Proposicién

Adicidénese un articulo nuevo al Proyecto de ley nimero 272 - 2022 cdmara
“por medio del cual se prohibe la practica de los esfuerzos de cambio de
orfentacion sexual e identidad y expresion de género (ecosieg) en el territorio
nacional y se promueve la no discriminacion por motivos de orientacién sexual,
identidad y expresion de género diversas en las redes de salud mental y otras
instituciones y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo Nuevo. La Defensorfa del Pueblo, a través de la Defensorfa Delegada
para Derechos de las Mujeres y Asuntos de Género, creara el sistema de alertas
para los casos de victimas de (ECOSIEG) con el fin de brindar acompafiamiento
y seguimiento al cumplimiento y pleno ejercicio de sus derechos.

Cordialmente,
-

b |

Juan Sébastian Gémez Gonzalés
Representante a la Cdmara por Caldas
Nuevo Liberalismo

I

Bogota, D, C., mayo de 2023

Doctor

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comisién Primera
Cémara de Representantes

P

Asunto: Prop i6n de modif

Respetado,

Con fundamento en lo contemplado ena fey 5ta de 1992 y normas concordantes, se presenta
ante la Comisién Primera de la Cdmara de Representantes, proposicién de modificacién al
articulo 1 del proyecto ley No, 381 de 2023 Cémara “Por medio de la cual se desarrolla el
tratamiento penal diferenciado para pequefios cultivadores de plantaciones de uso llicito, de
acuerdo con las disposiciones del articulo 5° transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017 y el
numerai 4.1.3.4 del Acuerdo Final para una Paz Estable y Duradera”

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer las medidas de un
tratamiento penal diferenciado, transitorio y condicionado para los pequerios agricuitores
y agricuftoras cultivadores de plantaciones de uso ilicito que,-previa verificacién de
requisitos, se vinculen a cualquiera de los programas que integran el Programa Nacional de
Sustitucién de Cultivos Tiicitos PNIS o cualquier otro programada estatal destinado a la
sustitucién de cultivos de uso llicito.

? A
JORGE MENDEZ

Representante a la Cémara, AtChipiélago de San Andrés,
Providencia ySanta Catalina
Partido-Cambio Radical

Atentamente,
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MOTIVACION
Se propone agregar la expresion en negrlila a fin que tenga relacién con el el sub-punto
4.1.3.4, del Acuerdo Final"(Squciéh al problema de las drogas ilicitas), sefiala lo
siguiente: ’

“En el marco del fin del conflicto y en razén de su contribucién a la
construccion de la paz y al uso mds efectivo de los recursos judiciales
contra las organizaciones criminales vinculadas al narcotréfico y a partir
de una visién integral de la solucién definitiva al problema de los
cultivos de uso ilicito, que tiene-un origen multicausal, Incluyendo
causas de orden social y con el fin de facilitar la puesta en marcha del
PNIS, el Gobierno. se compromete a tramitar los ajustes normativos
necesarios que permitan renunciar de manera transitoria al ejercicio de
la accién penal o proceder con la extincién de la sancién penal contra
los pequefios agricultores y agricultoras que estén o hayan estado
vinculados con el cultivo de cultivos de uso ilicito cuando, dentro del
término de 1 afio, contado a partir de la entrada en vigencia de la nueva
norma, manifiesten formalmente ante las autoridades competentes, su
decisidn de renunciar a cultivar o mantener los cultivos de uso flfcito, £/
Gobierno Nacional garantizaré durante este afio ef despliegue del PNIS
en todas las zonas con cultivos de uso ilicito para que se puedan
celebrar los acuerdos con las comunidades e iniciaré su implementacién
efectiva. El -ajuste ncfv'/‘natr'va debers reglamentar los criterfos para
identificar. qulenes'sbn los peqﬁeﬁos ayricultores y agricultoras de
cultivos de uso ificito. ()" ..

I

Doctor .

Bogotd, D. C., mayo de 2023

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comisién Primera
Cémara de Representantes

Asunto: Proposicién de modificacién

Respetado,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se presenta
ante la Comisién Primera de la Camara de Representantes, proposicién de modificacién al
artfeulo 2 del proyecto ley No. 381 de 2023 Camara “Por medio de la cual se desarrolla el
tratamiento penal diferenciado para pequefios cultivadores de plantaciones de uso llicito, de
acuerdo con las disposiciones del articulo 5° transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017 y el
numeral 4.1,3.4 del Acuerdo Final para una Paz Estable y Duradera”

ARTICULO 2. Tratamiento penal diferenciado. El tratamiento penal diferenciado consistira
en la renuncia, por parte de la autoridad competente, al ejercicio de la accién penal o su
extincién, seglin sea el caso, ast como la extinclén de la pena o de la accién de extincién de
dominio por la conductas. tipificadas en el articulo 375 de la Ley 599 de 2000, por Unlca
vez, y con previa verificacion de la i id jader al cultivo
de uso ilicito y a la per ia_en dicha actividad v del acogimiento a los
programas del Nacitonal de Sustitucién de Cultivos Ilicitos PNIS o cualquier otro programa
estatal destinado a la sustitucién de cultivos de uso llicito,

A partir de la entrada en vigencla de la presente ley, los posibles beneficiarios tendrén el
término de un (1) affo para vincularse a ios diferentes programas del Nacional de
Sustitucién de Cultivos Ilicitos PNIS o cualquier otro programada estatal destinado a la
sustltucién de cultivos de uso licito

Atentamente,

P :

JORGE MENDEZ NDEZ i 31 B
Representante a la Cdmara, Archipiélago de San Andrés LRI
. Providencia y Santa Catalina é
_'Partido Camblo Radical

MOTIVACION
Se propone agregar la expresién en negrilla a fin que tenga relacién con el el sub-punto
4.1.3.4. del Acuerdo Final (Soluci6én al problema de las drogas ilicitas), sefala lo
siguiente:

“En el marco del fin del conflicto y en razén de su contribucién a la
construccidn de la paz y al uso més efectivo de los recursos judiciales
contra las organizaciones criminales vinculadas al narcotréfico y a partir
de una visidn Integral de la solucién definitiva al problema de los
cultivos de uso ilfcito, que -tiene- un origen-multicausal, incluyendo
causas de orden social y con el fin de facilitar la puesta en marcha del
PNIS, el Gobierno se compromete a tramitar fos ajustes normativos
necesarios que permitan renunciar de manera transitoria al ejercicio de
la accién penal o proceder con la extincién de la sancién penal contra
los pequefios agricultores y agricultoras que estén o hayan estado
vinculados con el cultivo de cultivos de uso ilicito cuando, dentro del
término de 1 aflo, contado a partir de I entrada en vigencia de ja nueva
norma, manifiesten formalmente ante Jas autoridades competentes, su
decisién de renunciar a cultivar o mantener os cultivos de uso ilfcito. E/
Gobierno Nacional garantizaré durante este afio el despliegue del PNIS
en todas las zonas con cultivos de uso ilicito para que se puedan
celebrar los acuerdos con Jas comunidades e iniciaré su implementacion
efectiva. El ajuste normativo deberd reglamentar los criterios para
identificar duiénes son ‘Jos pequéﬁos agricultores y agricultoras de
cultivos de uso lifcito, (..)"

Heraclito Landinez Suarez
Vicepresidente

paro Yaneth Calderdn Perdomo
Secretaria

Dora Sonia Cortés Castillo
Subsecretaria
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