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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

COMISIÓN PRIMERA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE HONORABLE  
SENADO DE LA REPÚBLICA
ACTA NÚMERO 48 DE 2023

(mayo 24)
Cuatrienio 2022-2026 – Legislatura 2022-2023 

– Segundo Periodo
Sesión Ordinaria

En la ciudad de Bogotá, D. C., el día veinticuatro 
(24) de mayo de dos mil veintitrés (2023), se 
reunieron en el Salón Guillermo Valencia del 
Capitolio Nacional, previa citación, los miembros 
de la Comisión Primera del honorable Senado, con 
el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificación del quórum.
La Presidencia ejercida por el titular honorable 

Senador Fabio Raúl Amín Saleme, indica a la 
Secretaría llamar a lista y contestaron los honorables 
Senadores:

Amín Saleme Fabio Raúl
Blanco Álvarez Germán Alcides
De la Calle Lombana Humberto
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
García Gómez Juan Carlos
Luna Sánchez David Andrés
Pulido Hernández Jonathan Ferney
Valencia Laserna Paloma Susana.
En el transcurso se hicieron presentes los 

honorables Senadores:
Barreto Quiroga Óscar
Cabal Molina María Fernanda

Chacón Camargo Alejandro Carlos
Gallo Cubillos Julián
López Maya Alexánder
Pizarro Rodríguez María José
Quilcué Vivas Aida Marina
Vega Pérez Alejandro Alberto.
Dejaron de asistir los honorables Senadores:
Ávila Martínez Ariel Fernando
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Chagüi Flórez Julio Elías
Motoa Solarte Carlos Fernando.
Los textos de las excusas son las siguientes: 
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Las honorables Senadoras María José Pizarro 
Rodríguez y Aida Marina Quilcué Vivas dejan las 
siguientes excusas como constancia:
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La Secretaría informa que se ha registrado quórum deliberatorio. 

La Secretaría informa que se ha registrado 
quórum deliberatorio.

Siendo las 10:54 a. m., la Presidencia “abre la 
sesión” y solicita a Secretaria dar lectura al orden 
del día.

ORDEN DEL DÍA
COMISIÓN PRIMERA HONORABLE  

SENADO DE LA REPÚBLICA
CUATRIENIO 2022-2026  

LEGISLATURA 2022-2023
SEGUNDO PERIODO

“SESIÓN ORDINARIA PRESENCIAL”
Día: miércoles 24 de mayo de 2023

Lugar: Salón Guillermo Valencia Capitolio 
Nacional- primer piso.

Hora: 9:00 a. m.
I

Llamado a lista y verificación del quórum.
II

Consideración y aprobación de actas.
Sesiones ordinarias

Acta número 33 del 21 de marzo de 2023; Acta 
número 34 del 22 de marzo del 2023; Acta número 
36 del 28 de marzo de 2023; Acta número 37 del 29 
de marzo de 2023; Acta número 38 del 11 de abril de 
2023; Acta número 39 del 12 de abril de 2023, Acta 
número 40 del 18 de abril de 2023; Acta número 41 
del 19 de abril de 2023; Acta número 42 del 25 de 
abril de 2023; Acta número 43 del 26 de abril de 
2023; Acta número 44 del 09 de mayo de 2023; Acta 
número 45 del 10 de mayo 2023; Acta número 46 
del 17 de mayo de 2023; Acta número 47 del 23 de 
mayo de 2023.

III
Anuncio de proyectos para la próxima sesión.

IV
Consideración y votación de proyectos  

en primer debate.
1. Proyecto de ley número 394 de 2022 

Senado, 364 de 2021 Cámara, por medio 
de la cual se establece la política de Estado 
para el Desarrollo Integral en la Infancia 
y Adolescencia todos por la infancia y la 
adolescencia.

Autores: honorables Senadores Ruby Helena 
Chagüi Spath, Amanda Roció González Rodríguez, 
Carlos Felipe Mejía Mejía, Milla Romero Soto, 
Alejandro Corrales Escobar, Ernesto Macías 
Tovar, Esperanza Andrade Serrano. Honorables 
Representantes Adriana Magali Matiz Vargas, 
Esteban Quintero Cardona, Juan Fernando Espinal 
Ramírez, Edward Rodríguez Rodríguez, Juan Pablo 
Celis Vergel, Margarita María Restrepo Arango, 
Óscar Villamizar Meneses, Henry Cuellar Rico, 
Hernán Garzón Rodríguez, Milton Angulo Viveros, 
José Jaime Uscategui Pastrana, Diego Osorio 
Jiménez, José Carreño Castro, Martha Patricia 
Villalba, Julián Peinado Ramírez, Harry González 
García.

Ponente primer debate: honorable Senadora 
Paloma Valencia Laserna.

Publicación: proyecto original: Gaceta del 
Congreso número 1619 de 2021.

Texto aprobado plenaria Cámara: Gaceta del 
Congreso número 799 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 
número 445 de 2023.

2. Proyecto de ley número 269 de 2022 
Senado, por medio de la cual se modifica el 
Título IV de la Ley 1564 de 2012, referente 
a los procedimientos de insolvencia de la 
persona natural no comerciante y se dictan 
otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Germán Blanco 
Álvarez, Óscar Barreto Quiroga, Juan Carlos 
García Gómez, Jorge Benedetti Martelo, Guido 
Echeverri Piedrahíta, Juan Diego Echavarría, 
Mauricio Giraldo Hernández, Nicolás Albeiro 
Echeverry, John Jairo Roldán Avendaño, Alejandro 
Carlos Chacón, Julio Chagüi Flórez, Alfredo 
Deluque Zuleta, Alejandro Vega Pérez. Honorables 
Representantes Juan Carlos Wills, Juan Daniel 
Peñuela, Luis Eduardo Díaz Matéus, Astrid Sánchez 
Montes de Oca, Leonor Palencia, Elkin Ospina y 
otras firmas ilegibles.

Ponente primer debate: honorable Senador 
Germán Blanco Álvarez.

Publicación proyecto original: Gaceta del 
Congreso número 1689 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 
número 269 de 2023.
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3. Proyecto de ley número 115 de 2022 
Senado, por la cual se crea el sistema de 
garantía progresiva del derecho humano 
a la alimentación, la política nacional 
de derecho humano a la alimentación 
y nutrición adecuada y de soberanía y 
autonomía alimentarias, y el programa de 
emergencia de lucha contra el hambre y se 
establecen otras medidas.

Autores: honorables Senadores Wilson Arias 
Castillo, Iván Cepeda Castro, César Pachón Achury, 
Gustavo Bolívar Moreno, Ayda Avella Esquivel, 
Sandra Yaneth Jaimes Cruz, Jahel Quiroga Carrillo, 
Aida Marina Quilcué Vivas, Polivio Rosales Cadena, 
María José Pizarro Rodríguez, Isabel Cristina 
Zuleta López, Esmeralda Hernández, Martha 
Peralta Epieyú, Pedro Hernando Flórez, Jonathan 
Ferney Pulido Hernández, Clara López Obregón, 
Pedro Flórez Porras. Honorables Representantes 
Alfredo Mondragón Garzón, Gabriel Becerra Yañez, 
Alirio Uribe Muñoz, Dorina Hernández Palomino, 
Eduard Sarmiento Hidalgo, Susana Gómez Castaño, 
Santiago Osorio Marín.

Ponente primer debate: honorable Senador 
Alexánder López Maya.

Publicación proyecto original: Gaceta del 
Congreso número 921 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 
número 1211 de 2022.

4. Proyecto de ley número 198 de 2022 
Senado, 362 de 2021 Cámara, por medio 
de la cual se modifica la Ley 599 de 2000 
y la Ley 906 de 2004, como medida para 
desincentivar el porte ilegal de armas de 
fuego y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Jorge 
Méndez Hernández, Julio César Triana Quintero, 
Carlos Germán Navas Talero, Harry Giovanny 
González García, Néstor Leonardo Rico, José 
Gabriel Amar Sepúlveda, Salim Villamil Quessep.

Ponente primer debate: honorable Senador Ariel 
Ávila Martínez.

Publicación proyecto original: Gaceta del 
Congreso número 1619 de 2021.

Texto aprobado plenaria Cámara: Gaceta del 
Congreso número 1156 de 2022.

Ponencia primer debate Senado: Gaceta del 
Congreso número 1384 de 2022.

5. Proyecto de ley número 108 de 2022 
Senado, acumulado con el Proyecto de ley 
número 246 de 2022 Cámara, por medio 
del cual se establece el marco regulatorio 
para el cannabis de uso adulto, con el fin de 
promover los derechos humanos, la salud 
pública y la seguridad de la población 
colombiana y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Gustavo Bolívar 
Moreno, Aída Marina Quilcué Vivas, Ermes Evelio 
Pete Vivas, Polivio Leandro Rosales Cadena, Gloria 

Inés Flórez Schneider, Pedro Hernando Flórez 
Porras. Honorables Representantes Erick Adrián 
Velasco Burbano, Norman David Bañol, Jorge 
Alejandro Ocampo Giraldo, Juan Pablo Salazar, 
Susana Gómez Castaño, Juan Carlos Lozada 
Vargas.

Ponentes primer debate: honorables Senadores 
Alexánder López Maya (coordinador), Alejandro 
Chacón Camargo, Julián Gallo Cubillos, Julio 
Chagüi Flórez, Germán Blanco Álvarez, Rodolfo 
Hernández Suárez, Carlos Motoa Solarte, Paloma 
Valencia Laserna, Ariel Ávila Martínez.

Publicación proyecto original: Gaceta del 
Congreso número 901 de 2022.

Ponencia primer debate negativa:
(Honorables Senadores Paloma Valencia, 

Germán Blanco). Gaceta del Congreso número 
1579 de 2022.

Ponencia primer debate positiva: (honorables 
Senadores Alexánder López, Alejandro Chacón, 
Julián Gallo, Ariel Ávila) Gaceta del Congreso 
número 1610 de 2022.

6. Proyecto de ley número 89 de 2022 
Senado, por medio de la cual se establece 
el formato de sentencias de lectura fácil y se 
dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Angélica Lozano 
Correa, Jonathan Pulido Hernández, Fabián Díaz 
Plata, Iván Name Vásquez, Inti Asprilla Reyes, 
David Luna Sánchez. Honorables Representantes 
Duvalier Sánchez Arango, Catherine Juvinao 
Clavijo, Santiago Osorio Marín, Juan Sebastián 
Gómez, Carolina Giraldo Botero, Jennifer Pedraza, 
Juan Diego Muñoz, Cristian Avendaño Fino, Daniel 
Carvalho Mejía, Alejandro García Ríos, Jame Raúl 
Salamanca Torres. 

Ponente primer debate: honorables Senadores 
Alexánder López Maya (coordinador), Alejandro 
Vega Pérez, Carlos Fernando Motoa Solarte, Óscar 
Barreto Quiroga, Paloma Valencia Laserna, Julián 
Gallo Cubillos, Rodolfo Hernández Suárez, Ariel 
Ávila Martínez, Julio Chagüi Flórez.

Publicación proyecto original: Gaceta del 
Congreso número 893 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 
número 1536 de 2022.

7. Proyecto de ley número 61 de 2022 Senado, 
por medio del cual se modifica el artículo 
199 del Código de Infancia y Adolescencia 
y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores José Alfredo 
Gnecco Zuleta, José David Name Cardozo, Norma 
Hurtado Sánchez, Alfredo Deluque Zuleta, Juan 
Carlos Garcés Rojas, John Moisés Besaile, Berner 
Zabrano Erazo, Julio Elías Chagüí Flórez, Antonio 
José Correa, Juan Felipe Lemos. Honorables 
Representantes Wilmer Ramiro Carrillo, Hernando 
Guida Ponce, José Eliecer Salazar, Astrid Sánchez 
Montes de Oca, Víctor Salcedo Guerrero, Milene 
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Jarava Díaz, Jorge Tamayo Marulanda, Saray 
Robayo Bechara, Alexánder Guarín Silva, Teresa 
Enríquez Rosero, Diego Fernando Caicedo, Jorge 
Alberto Cerchiaro Figueroa, Ana Rogelia Monsalve. 

Ponente primer debate: honorable Senador 
Alfredo Deluque Zuleta.

Publicación: proyecto original: Gaceta del 
Congreso número 888 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 
número 383 de 2023.

8. Proyecto de ley número 214 de 2022 
Senado, por medio del cual se reconoce 
el desplazamiento forzado transfronterizo 
en la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras 
disposiciones.

Autores: honorables Senadores María José 
Pizarro Rodríguez, Aída Avella Esquivel, Aida 
Marina Quilcué Vivas, Gloria Flórez Schneider, 
Jahel Quiroga Carrillo, Robert Daza Guevara. 
Honorables Representantes Carmen Ramírez 
Boscán, Alirio Uribe Muñoz, Carolina Giraldo 
Botero, David Toro Ramírez, José Tejada Echeverry, 
Etna Tamara Argote.

Ponente primer debate: honorable Senadora 
María José Pizarro Rodríguez.

Publicación proyecto original: Gaceta del 
Congreso número 1234 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 
número 1640 de 2022.

9. Proyecto de ley número 185 de 2022 
Senado, por medio del cual se modifica 
la naturaleza del Instituto Nacional de 
Medicina Legal y Ciencias Forenses, se 
modifica su denominación al Instituto 
Nacional Técnico Científico de Ciencias 
Forenses, se toman medidas para fortalecer 
la identificación de personas desaparecidas 
y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Gustavo Bolívar 
Moreno, Robert Daza Guevara, Iván Cepeda 
Castro, Carolina Espitia Jerez, Pablo Catatumbo 
Torres, Fabián Díaz Plata, Polivio Leandro Rosales, 
Clara López Obregón, Jonathan Pulido Hernández, 
Jael Quiroga, Aida Quilcué Vivas, Martha Peralta 
Epieyú, Julián Gallo Cubillos, Ómar de Jesús 
Restrepo, Ariel Ávila Martínez, Aida Avella Esquivel, 
Inti Asprilla, Isabel Cristina Zuleta, Gloria Flórez 
Schneider, Esmeralda Hernández, Alexánder López 
Maya. Honorable Representante Susana Gómez 
Castaño.

Ponente primer debate: honorable Senador 
Alexánder López Maya.

Publicación proyecto original: Gaceta del 
Congreso número 1095 de 2022.

Nota aclaratoria: Gaceta del Congreso número 
1175 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 
número 1580 de 2022.

10 Proyecto de ley número 55 de 2022 
Senado, por medio del cual se desarrolla 
el tratamiento penal diferenciado para 
pequeños agricultores y agricultoras que 
estén o hayan estado vinculados con el 
cultivo de plantaciones de uso ilícito y las 
actividades derivadas de este, de acuerdo 
con las disposiciones del punto 4.1.3.4 
del Acuerdo Final para la Terminación 
del Conflicto y la Construcción de una 
Paz Estable y Duradera y el artículo 5º 
transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017.

Autores: honorables Senadores Julián 
Gallo Cubillos, Sandra Ramírez Lobo, Pablo 
Catatumbo Torres, Imelda Daza Cotes. Honorables 
Representantes Carlos Alberto Carreño, Luis 
Alberto Albán, Jairo Reinaldo Cala, Ómar de Jesús 
Restrepo, Pedro Baracutado, Germán Gómez.

Ponente primer debate: honorable Senador Julián 
Gallo Cubillos.

Publicación proyecto original: Gaceta del 
Congreso número 887 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 
número 998 de 2022.

11. Proyecto de ley número 238 de 2022 
Senado, por la cual se faculta la permuta 
de bienes inmuebles de propiedad privada 
afectados por los delitos de invasión de 
tierra y avasallamiento de bien inmueble, y 
se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Paloma Valencia 
Laserna, Miguel Uribe Turbay, Andrés Felipe 
Guerra Hoyos, Ciro Alejandro Ramírez Cortés, 
Paola Andrea Holguín Moreno. Honorables 
Representantes José Jaime Uscátegui Pastrana, 
Christian Garcés Aljure, Yenica Sugein Acosta 
Infante, Miguel Polo Polo, Julieth Sánchez Carreño, 
Juan Espinal Ramírez.

Ponente primer debate: honorable Senador María 
Fernanda Cabal.

Publicación proyecto original: Gaceta del 
Congreso número 1406 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 
número 78 de 2023.

12. Proyecto de ley número 239 de 2022 
Senado, por medio de la cual se modifica el 
artículo 116, el numeral 2 del artículo 140, 
se deroga el artículo 117 del Código Civil y 
se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Honorio Miguel 
Henríquez Pinedo, Angélica Lozano Correa, 
Enrique Cabrales Baquero.

Ponente primer debate: honorable Senador 
Paloma Valencia Laserna.

Publicación proyecto original: Gaceta del 
Congreso número 1406 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 
número 240 de 2023.
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13 Proyecto de ley número 156 de 2022 
Senado, por medio de la cual se adoptan 
reglas de procedimiento para las víctimas 
ante la Jurisdicción Especial para la Paz.

Autores: Honorables Senadores María Fernanda 
Cabal Molina, Enrique Cabrales Baquero, Honorio 
Miguel Enríquez Pinedo, Paloma Valencia Laserna, 
Andrés Felipe Guerra, José Carreño Castro. 
Honorables Representantes Hernán Darío Cadavid 
Márquez, Edinson Vladimir Olaya Mancipe, Julieth 
Sánchez Carreño, Carlos Osorio Aguiar, Holmes 
Echeverría de la Rosa, Juan Espinal Ramírez.

Ponente primer debate: honorable Senadora 
María Fernanda Cabal Molina.

Publicación proyecto original: Gaceta del 
Congreso número 1005 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 
número 1167 de 2022.

14. Proyecto de ley número 127 de 2022 
Senado, por medio del cual se autoriza 
a los municipios y departamentos para 
celebrar directamente convenios solidarios 
hasta la menor cuantía, con las Juntas 
de Acción Comunal, organizaciones afro 
y comunidades indígenas del territorio 
respectivo.

Autores: honorables Senadores Didier Lobo 
Chinchilla, Antonio Zabaraín Guevara, Arturo 
Char Chaljub, Carlos Abraham Jiménez, Ana María 
Castañeda Gómez, Jorge Benedetti Martelo, Édgar 
Jesús Díaz Contreras. Honorables Representantes 
Hernando González, Jairo Humberto Cristo Correa, 
Carlos Alberto Cuenca Chaux, John Edgar Pérez 
Rojas, Jorge Méndez, Lina María Garrido Martin, 
Mauricio Parodi Díaz, Modesto Enrique Aguilera 
Vides, Néstor Leonardo Rico Rico, Óscar Rodrigo 
Campo Hurtado, Bayardo Gilberto Betancourt, 
Víctor Andrés Tovar Trujillo, Sandra Milena 
Ramírez Caviedes, Jaime Rodríguez Contreras.

Ponente primer debate: honorable Senador Jorge 
Enrique Benedetti Martelo.

Publicación proyecto original: Gaceta del 
Congreso número 1003 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 
número 1262 de 2022.

15. Proyecto de ley número 90 de 2022 
Senado, por medio de la cual se establecen 
garantías para el ejercicio de la movilización 
y la protesta social como expresión de 
la participación ciudadana dentro de la 
apertura democrática y la construcción de 
paz y duradera.

Autores: honorables Senadores Julián Gallo 
Cubillos, Sandra Ramírez Lobo, Pablo Catatumbo 
Torres, Imelda Daza Cotes. Honorables 
Representantes Carlos Alberto Carreño, Luis 
Alberto Albán, Jairo Reinaldo Cala, Ómar de 
Jesús Restrepo, Pedro Baracutado, Germán 
Gómez.

Ponente primer debate: honorable Senador Julián 
Gallo Cubillos.

Publicación proyecto original: Gaceta del 
Congreso número 893 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 
número 1386 de 2022.

16. Proyecto de ley número 163 de 2022 
Senado, por medio de la cual se adiciona 
dos parágrafos al artículo 91 de la Ley 1708 
de 2014 “Código de Extinción de Dominio” 
en beneficio de la primera infancia y se 
dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senador Enrique Cabrales 
Baquero.

Ponente primer debate: honorable Senadora 
Paloma Valencia Laserna.

Publicación proyecto original: Gaceta del 
Congreso número 1033 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 
número 1414 de 2022.

17. Proyecto de ley número 52 de 2022 Senado, 
por medio del cual se reconoce y reglamenta 
las guardias campesinas como mecanismo 
comunitario de protección permanente a la 
vida, el ambiente, el territorio y la identidad 
campesina y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Sandra Ramírez 
Lobo Silva, Imelda Daza Cortes, Julián Gallo 
Cubillos, Pablo Catatumbo Torres. Honorables 
Representantes Ómar de Jesús Restrepo Correa, 
Carlos Alberto Carreño, Pedro Baracutado García, 
Jairo Reinaldo Cala, Luis Alberto Albán, Germán 
Gómez, Juan Pablo Salazar.

Ponente primer debate: honorable Senador Julián 
Gallo Cubillos.

Publicación proyecto original: Gaceta del 
Congreso número 886 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 
número 1641 de 2022.

18. Proyecto de ley número 232 de 2022 
Senado, por medio de la cual se modifican 
los artículos 297, 310 y 449 de la Ley 906 
de 2004, por la cual se expide el Código de 
Procedimiento Penal, y se adoptan medidas 
para propender por la eficacia de la justicia 
en materia penal -Justicia Eficaz-.

Autor: honorable Senador David Luna Sánchez.
Ponente primer debate: honorable Senador David 

Luna Sánchez.
Publicación proyecto original: Gaceta del 

Congreso número 1370 de 2022.
Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 

número 81 de 2023.
19. Proyecto de ley número 35 de 2022 

Senado, por medio del cual se implementa nuevo 
control de asistencia de los Congresistas.

Autores: honorable Senador Fabián Díaz Plata.
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Ponente primer debate: honorable Senador Ariel 
Ávila Martínez.

Publicaciones proyecto original: Gaceta del 
Congreso número 883 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 
número 1641 de 2022.

20. Proyecto de ley número 66 de 2022 
Senado, por medio de la cual se dictan 
disposiciones para el fortalecimiento de la 
protección de datos personales, con relación 
al envío de mensajes publicitarios de las 
empresas que prestan servicios de comercio 
al detal y al mayor, así como de e-commerce, 
garantizando los derechos digitales de los 
usuarios.

Autores: honorables Senadores José Alfredo Gnecco 
Zuleta, José David Name Cardozo, Norma Hurtado 
Sánchez, Alfredo Deluque Zuleta, Juan Carlos Garcés 
Rojas, Berner Zambrano Erazo, John Moisés Besaile, 
Juan Felipe Lemos, Antonio José Correa. Honorables 
Representantes Wilmer Ramiro Carrillo, Jorge Eliécer 
Tamayo Marulanda, Hernando Guida Ponce, José 
Eliécer Salazar, Astrid Sánchez Montes de Oca, 
Ana Paola García Soto, Milene Jarava Díaz, Víctor 
Salcedo Guerrero, Alexánder Guarín Silva, Teresa 
Enríquez Rosero, Jorge Alberto Cerchiaro Figueroa, 
Diego Fernando Caicedo.

Ponente primer debate: honorable Senador 
Alfredo Deluque Zuleta.

Publicación proyecto original: Gaceta del 
Congreso número 889 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 
número 389 de 2023.

21. Proyecto de ley número 62 de 2022 Senado, 
por medio de la cual se fortalecen los 
mecanismos comunitarios para la protección 
y defensa de los derechos fundamentales 
de los líderes, dirigentes, representantes y 
activistas en el territorio nacional y se dictan 
otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Norma Hurtado 
Sánchez, José David Name Cardozo, José Alfredo 
Gnecco Zuleta, Alfredo Deluque Zuleta, Juan 
Carlos Garcés Rojas, Berner Zambrano Erazo, 
Julio Elías Chagüí Flórez, Antonio José Correa, 
Juan Felipe Lemos. Honorables Representantes 
Wilmer Ramiro Carrillo, Astrid Sánchez Montes 
de Oca, José Eliécer Salazar, Víctor Salcedo 
Guerrero, Ana Paola García, Milene Jarava Díaz, 
Jorge Tamayo Marulanda, Saray Robayo Bechara, 
Alexánder Guarín Silva, Teresa Enríquez Rosero, 
Diego Fernando Caicedo, Jorge Alberto Cerchiaro 
Figueroa, Ana Rogelia Monsalve.

Ponente primer debate: honorable Senador Julio 
Chagüí Flórez.

Publicación: proyecto original: Gaceta del 
Congreso número 888 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 
número 1102 de 2022.

22. Proyecto de ley número 60 de 2022 
Senado, por la cual se modifica la Ley 130 
de 1994, en materia de financiación de las 
campañas de los candidatos a las Juntas 
Administradoras Locales.

Autores: honorables Senadores José Alfredo 
Gnecco Zuleta, José David Name Cardozo, Norma 
Hurtado Sánchez, Alfredo Deluque Zuleta, Juan 
Carlos Garcés Rojas, John Moisés Besaile, Berner 
Zambrano Erazo, Julio Elías Chagüí Flórez, Antonio 
José Correa, Juan Felipe Lemos. Honorables 
Representantes Wilmer Ramiro Carrillo, Hernando 
Guida Ponce, José Eliécer Salazar, Astrid Sánchez 
Montes de Oca, Víctor Salcedo Guerrero, Milene 
Jarava Díaz, Jorge Tamayo Marulanda, Saray 
Robayo Bechara, Alexánder Guarín Silva, Teresa 
Enríquez Rosero, Diego Fernando Caicedo, Jorge 
Alberto Cerchiaro Figueroa, Ana Rogelia Monsalve.

Ponente primer debate: honorable Senador Julio 
Chagüí Flórez.

Publicación proyecto original: Gaceta del 
Congreso número 888 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 
número 430 de 2023.

23. Proyecto de ley número 126 de 2022 
Senado, por medio del cual se modifica la 
Ley 1996 de 2019.

Autores: honorables Senadores Didier Lobo 
Chinchilla, Antonio Zabaraín Guevara, Arturo 
Char Chaljub, Carlos Abraham Jiménez, Ana María 
Castañeda Gómez, Carlos Mario Farelo Daza, 
Edgar Díaz Contreras. Honorables Representantes 
Bayardo Gilberto Betancourt, Carlos Alberto 
Cuenca Chaux, Hernando González, Jaime 
Rodríguez Contreras, Jairo Cristo Correa, John 
Pérez Rojas, Sandra Ramírez Caviedes, Lina María 
Garrido, Mauricio Parodi Díaz, Modesto Aguilera 
Vides, Néstor Rico Rico, Óscar Campo Hurtado, 
Víctor Andrés Tovar, Jorge Méndez Hernández, 
Javier Sánchez Reyes, Betsy Pérez Arango.

Ponente primer debate: honorable Senador 
Carlos Fernando Motoa Solarte.

Publicación proyecto original: Gaceta del 
Congreso número 945 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 
número 437 de 2023.

24. Proyecto de ley número 266 de 2022 
Senado, por medio de la cual se adoptan 
medidas en materia penal y de procedimiento 
penal para la lucha contra el hurto y la 
inseguridad urbana.

Autores: honorable Senador Jonathan Pulido 
Hernández.

Ponente primer debate: honorable Senador 
Jonathan Pulido Hernández.

Publicación proyecto original: Gaceta del 
Congreso número 1653 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 
número 473 de 2023.
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25. Proyecto de ley número 224 de 2022 
Senado, 046 de 2021 Cámara, por medio 
de la cual se regula el uso de perros de 
asistencia o de servicio para personas con 
discapacidad física, mental, sensorial, 
psíquica o cognitiva.

Autores: honorables Representantes Margarita 
María Restrepo Arango, Enrique Cabrales Baquero, 
Edwin Gilberto Ballesteros Archila, Hernán 
Humberto Garzón, Rubén Molano Piñeros, Gustavo 
Londoño García. Honorable Senadora María del 
Rosario Guerra de la Espriella.

Ponente primer debate: honorable Senadora 
Paloma Valencia Laserna.

Publicación proyecto original: Gaceta del 
Congreso número 945 de 2021.

Texto aprobado plenaria: Gaceta del Congreso 
número 1293 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 
número 500 de 2023.

V
Lo que propongan los honorables Senadores.

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia.

El Presidente,
honorable Senador Fabio Raúl Amín Saleme.

La Vicepresidenta,
honorable Senadora Aída Marina Quilcué Vivas.
La Secretaria General,

Yury Lineth Sierra Torres.
La Presidencia abre la discusión del orden del día 

y cuando se registre quórum decisorio se someterá 
a votación.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la 
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden 
del día.

III
Anuncio de proyectos para la próxima sesión.

La Secretaria da lectura al proyecto que por 
disposición de la Presidencia se someterán a 
discusión y votación en la próxima sesión conjunta 
de las Comisiones Primeras de Senado y Cámara de 
Representante:

• Proyecto de ley número 277 de 2023, 
Senado 336 de 2023 Cámara, por medio 
de la cual se humaniza la política criminal y 
penitenciaria para contribuir a la superación 
del Estado de cosas inconstitucional y se 
dictan otras disposiciones.

La Secretaria da lectura a los proyectos que 
por disposición de la Presidencia se someterán a 
discusión y votación en la próxima sesión:

• Proyecto de Acto Legislativo número 33 
de 2022 Senado, 002 de 2022 Cámara, 

por medio del cual se modifica el artículo 
49 de la Constitución Política de Colombia, 
se regulariza el cannabis de uso adulto y se 
dictan otras disposiciones.

• Proyecto de Acto Legislativo número 35 
de 2022 Senado, 173 de 2022 Cámara, por 
el cual se reforma la Constitución Política 
de Colombia y se establece la Jurisdicción 
Agraria y Rural.

• Proyecto de ley número 224 de 2022 
Senado, 046 de 2021 Cámara, por medio 
de la cual se regula el uso de perros de 
asistencia o de servicio para personas con 
discapacidad física, mental, sensorial, 
psíquica o cognitiva.

• Proyecto de ley número 266 de 2022 
Senado, por medio de la cual se adoptan 
medidas en materia penal y de procedimiento 
penal para la lucha contra el hurto y la 
inseguridad urbana.

• Proyecto de ley número 394 de 2022 
Senado, 364 de 2021 Cámara, por medio 
de la cual se establece la política de Estado 
para el Desarrollo Integral en la Infancia 
y Adolescencia todos por la infancia y la 
adolescencia.

• Proyecto de ley número 269 de 2022 
Senado, por medio de la cual se modifica el 
Título IV de la Ley 1564 de 2012, referente 
a los procedimientos de insolvencia de la 
persona natural no comerciante y se dictan 
otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 115 de 2022 
Senado, por la cual se crea el sistema de 
garantía progresiva del derecho humano 
a la alimentación, la política nacional 
de derecho humano a la alimentación 
y nutrición adecuada y de soberanía y 
autonomía alimentarias, y el programa de 
emergencia de lucha contra el hambre y se 
establecen otras medidas.

• Proyecto de ley número 198 de 2022 
Senado, 362 de 2021 Cámara, por medio 
de la cual se modifica la Ley 599 de 2000 
y la Ley 906 de 2004, como medida para 
desincentivar el porte ilegal de armas de 
fuego y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 108 de 2022 
Senado, Acumulado con el Proyecto de ley 
número 246 de 2022 Cámara, por medio 
del cual se establece el marco regulatorio 
para el cannabis de uso adulto, con el fin de 
promover los derechos humanos, la salud 
pública y la seguridad de la población 
colombiana y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 89 de 2022 
Senado, por medio de la cual se establece 
el formato de sentencias de lectura fácil y se 
dictan otras disposiciones.



Gaceta del Congreso  835 Jueves, 6 de julio de 2023 Página 11

• Proyecto de ley número 61 de 2022 Senado, 
por medio del cual se modifica el artículo 
199 del Código de Infancia y Adolescencia 
y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 214 de 2022 
Senado, por medio del cual se reconoce 
el desplazamiento forzado transfronterizo 
en la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras 
disposiciones.

• Proyecto de ley número 185 de 2022 
Senado, por medio del cual se modifica 
la naturaleza del Instituto Nacional de 
Medicina Legal y Ciencias Forenses, se 
modifica su denominación al Instituto 
Nacional Técnico Científico de Ciencias 
Forenses, se toman medidas para fortalecer 
la identificación de personas desaparecidas 
y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 55 de 2022 Senado, 
por medio del cual se desarrolla el tratamiento 
penal diferenciado para pequeños agricultores 
y agricultoras que estén o hayan estado 
vinculados con el cultivo de plantaciones de 
uso ilícito y las actividades derivadas de este, 
de acuerdo con las disposiciones del Punto 
4.1.3.4 del Acuerdo Final para la Terminación 
del Conflicto y la Construcción de una Paz 
Estable y Duradera y el artículo 5º transitorio 
del Acto Legislativo 01 de 2017.

• Proyecto de ley número 238 de 2022 
Senado, por la cual se faculta la permuta 
de bienes inmuebles de propiedad privada 
afectados por los delitos de invasión de 
tierra y avasallamiento de bien inmueble, y 
se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 239 de 2022 
Senado, por medio de la cual se modifica el 
artículo 116, el numeral 2 del artículo 140, 
se deroga el artículo 117 del Código Civil y 
se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 156 de 2022 
Senado, por medio de la cual se adoptan 
reglas de procedimiento para las víctimas 
ante la Jurisdicción Especial para la Paz.

• Proyecto de ley número 127 de 2022 
Senado, por medio del cual se autoriza a los 
municipios y departamentos para celebrar 
directamente convenios solidarios hasta 
la menor cuantía, con las Juntas de Acción 
Comunal, organizaciones afro y comunidades 
indígenas del territorio respectivo.

• Proyecto de ley número 90 de 2022 
Senado, por medio de la cual se establecen 
garantías para el ejercicio de la movilización 
y la protesta social como expresión de 
la participación ciudadana dentro de la 
apertura democrática y la construcción de 
paz y duradera.

• Proyecto de ley número 163 de 2022 
Senado, por medio de la cual se adiciona 
dos parágrafos al artículo 91 de la Ley 1708 
de 2014 “Código de Extinción de Dominio” 
en beneficio de la primera infancia y se 
dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 52 de 2022 
Senado, por medio del cual se reconoce y 
reglamenta las guardias campesinas como 
mecanismo comunitario de protección 
permanente a la vida, el ambiente, el 
territorio y la identidad campesina y se 
dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 232 de 2022 
Senado, por medio de la cual se modifican 
los artículos 297, 310 y 449 de la Ley 906 
de 2004, por la cual se expide el Código de 
Procedimiento Penal y se adoptan medidas 
para propender por la eficacia de la justicia 
en materia penal -Justicia Eficaz-.

• Proyecto de ley número 35 de 2022 Senado, 
por medio del cual se implementa nuevo 
control de asistencia de los Congresistas.

• Proyecto de ley número 66 de 2022 
Senado, por medio de la cual se dictan 
disposiciones para el fortalecimiento de la 
protección de datos personales, con relación 
al envío de mensajes publicitarios de las 
empresas que prestan servicios de comercio 
al detal y al mayor, así como de e-commerce, 
garantizando los derechos digitales de los 
usuarios.

• Proyecto de ley número 62 de 2022 Senado, 
por medio de la cual se fortalecen los 
mecanismos comunitarios para la protección 
y defensa de los derechos fundamentales 
de los líderes, dirigentes, representantes y 
activistas en el territorio nacional y se dictan 
otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 60 de 2022 
Senado, por la cual se modifica la Ley 130 
de 1994, en materia de financiación de las 
campañas de los candidatos a las Juntas 
Administradoras Locales.

• Proyecto de ley número 126 de 2022 
Senado, por medio del cual se modifica la 
Ley 1996 de 2019.

• Proyecto de ley número 266 de 2022 
Senado, por medio de la cual se adoptan 
medidas en materia penal y de procedimiento 
penal para la lucha contra el hurto y la 
inseguridad urbana.

• Proyecto de ley número 224 de 2022 
Senado, 046 de 2021 Cámara, por medio 
de la cual se regula el uso de perros de 
asistencia o de servicio para personas con 
discapacidad física, mental, sensorial, 
psíquica o cognitiva.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador David Luna Sánchez y el doctor 
Luis Fernando Velasco Chaves, Ministro del Interior.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador David Luna Sánchez:

Presidente, yo esperaría que usted agradeciéndole 
darme el uso de la palabra, determine cuál es el 
curso de la sesión, pero mientras que toma esa 
determinación quisiera aprovechar la presencia del 
señor Ministro del Interior, el doctor Luis Fernando 
Velasco, para saludarlo, para felicitarlo porque no lo 
había podido hacer, para desearle muchos éxitos y 
para hacerle una breve pregunta.

Esta mañana tuve la posibilidad de leer una muy 
buena entrevista que dio el doctor Ariel Ávila en 
el periódico El Tiempo y me quedó una duda que 
me gustaría me ayudaran a resolver, él hablaba 
sobre la ley de sometimiento o el proyecto de ley de 
sometimiento ¿ese es un trámite que se va a hacer 
con mensaje de urgencia o ese es un trámite que se 
va a hacer de manera, digamos reglamentaria, de 
Comisión-plenaria, Comisión-plenaria?

Simplemente quería hacer esa pregunta para 
aprovechar el tiempo que tenemos disponible, 
mientras que usted avanza Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de 
orden:

Vamos a atender su solicitud y aprovecho 
también entonces para darle la invitación formal a 
quien durante muchos años estuvo en esta Comisión 
Primera como Senador Liberal de la República, 
no puedo dejar de mencionar como el mejor de 
los recuerdos haber compartido con usted, señor 
Ministro, el vecindario del pupitre, estar a su lado 
durante los pasados 4 años como vecino de curul.

Sea bienvenido siempre, Luis Fernando Velasco, 
hoy como Ministro del Interior y de la Política, un 
compañero muy querido en la Comisión Primera, 
esta es la casa, Ministro. Y espero como lo hicimos 
con el Presidente Gustavo Petro, que me ayuden a 
recuperar la placa, la última de los pasados 4 años 
que identificaba la curul del hoy Ministro para 
también dársela como un buen regalo y que la lleve 
de recuerdo para su hogar, señor Ministro bienvenido 
siempre a su Comisión.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al 
doctor Luis Fernando Velasco Chaves, Ministro 
del Interior:

Mil gracias a mi viejo buen amigo a mí Senador 
Fabio Amín, Senador Barreto, un saludo muy especial 
Senador Blanco, Jota P, un saludo muy especial a mi 
buen amigo Julián, a David, nos conocíamos desde 
que éramos chiquitos, y obviamente a Paloma que 
nos conocimos desde antes de nacer, porque eso nos 
pasa allá en Popayán, las familias son amigas y uno 
termina sabiendo con quién se va a conocer en la vida.

Doctor David, el proyecto de sometimiento es 
muy importante, especialmente por el mensaje que 

queremos enviar y el mensaje es que el Gobierno 
y parte del Congreso ha construido una propuesta 
para que estas Bacrim sepan a qué atenerse, no 
nos parece conveniente que se siga hablando de 
acercamientos, de abogados, no, no señores, esto es 
lo que el Gobierno ofrece.

Y me parece que incluso la sola, Presidente, 
presentación del proyecto y el inicio de debate es 
un buen mensaje, o sea, sacar de las especulaciones, 
sacar de espacios ajenos al Congreso que pueden 
ser el tema de negociación y que lo toman ustedes, 
legítimamente son quienes tienen que decirnos ese 
proyecto de ley nos gusta, no nos gusta o lo pueden 
mejorar de esta manera. Y entonces lo queremos hacer 
así, pero el Gobierno considera que por lo pronto para 
no llenar y generar trancón legislativo, preferiríamos 
tenerlo sin mensaje de urgencia, aquí hay mensaje de 
urgencia para el proyecto de humanización.

El proyecto de humanización sorprende al 
Gobierno y muy seguramente la prensa se va a 
enterar de esto, que llevemos más de cuatro semanas 
anunciado en Senado y Cámara, no se haya hecho, o 
sea, es bastante extraña esa circunstancia, esperemos 
que no sea nada distinto a un olvido del Presidente 
de la Comisión Primera de la Cámara. Frente a esos 
olvidos el Gobierno no actúa, o sea, no, esos olvidos 
no empujan al Gobierno, esos son responsabilidades 
del Congreso, nosotros respetamos al Congreso y 
tendrán que hacer la sesión.

Y con mayor respeto, como siempre he tenido 
por el parlamento y por los señores Congresistas, 
solicitamos, es que hagamos un esfuerzo en la 
autonomía, Presidente, de la Comisión Primera, 
para que podamos ojalá desde el lunes debatir y 
votar unos actos legislativos, que si no tomamos una 
decisión se nos van a morir por trámite, básicamente 
el cannabis y jurisdicción agraria, entre otras cosas, 
los dos están de alguna manera bastante debatidos, y 
la gente, pues vendrá, expondrá su decisión.

María José, la saludo que no lo había visto y al 
doctor Alexánder López también, le presento mi 
saludo. Entonces, doctor David espero que de esa 
manera y es muy emocionante estar aquí con viejos 
y buenos compañeros, doctor Chacón, no lo hizo en 
esta Comisión en la que tantos debates y con tanta 
profundidad, por el nivel de mis compañeros que se 
mantienen la Comisión, dimos en otras temporadas.

La Secretaria informa que se ha registrado 
quórum decisorio.

La Presidencia cierra la discusión del orden del 
día e informa que se ha radicado una proposición 
para modificar el orden del día formuladas por los 
honorables Senadores Germán Blanco Álvarez y 
María José Pizarro, el honorable Senador Germán 
Blanco retira su proposición.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, 
la Secretaria da lectura a la siguiente proposición 
número 282 formulada por la honorable Senadora 
María José Pizarro Rodríguez.
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La Presidencia abre y cierra la discusión de la 
proposición número 282, la cual modifica el orden 
del día formulada por la honorable Senadora María 
José Pizarro y abre la votación.

NOMBRE
VOTACIÓN

SÍ NO
Amín Saleme Fabio Raúl X
Barreto Quiroga Óscar X
Blanco Álvarez Germán Alcides X
Chacón Camargo Alejandro Carlos X
Gallo Cubillos Julián X
García Gómez Juan Carlos X
López Maya Alexánder X
Luna Sánchez David Andrés X
Pizarro Rodríguez María José X
Pulido Hernández Jonathan Ferney X
Valencia Laserna Paloma Susana X

Total Senadores 03 08

La Presidencia cierra la votación y por Secretaría 
se informa el resultado:

Total votos: 11
Por el Sí: 03
Por el No: 08
En consecuencia, ha sido negada la proposición 

número 282 la cual modifica el orden del día.
La Presidencia cierra la discusión del orden 

del día y sometido a votación es aprobado por 
unanimidad, con quórum decisorio.

Atendiendo instrucciones del orden del día la 
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden del 
día.

IV
Consideración y votación de proyectos  

en primer debate.
Proyecto de ley número 394 de 2022 Senado, 

364 de 2021 Cámara, por medio de la cual se 
establece la política de Estado para el Desarrollo 
Integral en la Infancia y Adolescencia todos por la 
infancia y la adolescencia.

La Secretaria da lectura a la proposición positiva 
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusión de la 
proposición leída y concede el uso de la palabra a 
la ponente honorable Senadora Paloma Valencia 
Laserna:

Gracias señor Presidente. Miren este es un 
proyecto muy sencillo que yo creo que todos podemos 
acompañar, el Senador Jota P ha presentado dos 
proposiciones que ya están avaladas ¿básicamente 
qué es? Es definir cuáles son los componentes de 
la política de infancia y adolescencia, y crear un 
estamento que le hace mucha falta a la política de 
infancia y adolescencia, que es una Comisión que 
articule la cantidad de entidades que trabajan con la 
infancia, pero que trabajan desarticuladamente.

¿Qué es lo que queremos lograr? Que se 
homogenicen, que podamos tener una coordinación 
para que efectivamente esta cobertura De 0 a 
Siempre y que continúa de los 6 a los 18 años, pues 
tengo una política integral que vaya desarrollando 
varios los aspectos, que básicamente son la salud y el 
bienestar, en lo que tiene mucho que ver el proyecto 
del Senador Alexander Vega sobre alimentación, 
educación y formación para la vida, que propende 
para que la gente no solamente se eduque en el 
colegio, sino que pueda desarrollar sus talentos, sus 
capacidades, que propende por la jornada única, 
para que la gente pueda desarrollar otros aspectos, 
además de los académicos.

La construcción de la identidad, participación y 
ejercicio de la ciudadanía, que esa formación en ética 
y valores, pero desprovista de contenidos políticos. 
El disfrute y la exploración de la expresión de los 
intereses, vocaciones y talentos, donde el juego es 
una parte esencial de lo que hay que desarrollarles 
a los niños colombianos. Y la vinculación afectiva y 
las relaciones de cuidado, es decir, que los cuidadores 
no simplemente crean que están cuidando, sino que 
aquí hay unas relaciones de afecto que son las que 
fortalecen la personalidad de los niños. Por supuesto, 
crea la Comisión de la que, ya que le estaba hablando 
con una Secretaría Técnica, tiene las funciones para la 
ejecución de esta política que se difieren al Gobierno, 
para que la reglamente.

Y finalmente, Presidente, el tema de financiación 
como le queremos agregar un tema fundamental y 
es que será gradual y de acuerdo a la disponibilidad 
de recursos y al marco fiscal de mediano plazo. Ese 
es todo el tema, es un proyecto que volvimos muy 
sucinto, básicamente recogiendo esos pilares y ojalá 
lo podamos votar, porque yo creo que es un proyecto 
que no representa ningún riesgo para nadie, pero que sí 
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puede generar la articulación de la política pública que 
es tan necesaria para que los niños puedan encontrar 
que todas las entidades que hoy trabajan para ellos 
estén coordinadas en un propósito común, sacar 
adelante estos pilares de lo que debe ser una niñez y 
adolescencia bien formada. Gracias Presidente.

La Presidencia cierra la discusión de la 
proposición positiva con que termina el informe de 
ponencia y abre la votación.

NOMBRE VOTACIÓN
SÍ NO

Amín Saleme Fabio Raúl X
Barreto Quiroga Óscar X
Blanco Álvarez Germán Alcides X
Chacón Camargo Alejandro Carlos X
Gallo Cubillos Julián X
García Gómez Juan Carlos X
López Maya Alexánder X
Luna Sánchez David Andrés X
Pizarro Rodríguez María José X
Pulido Hernández Jonathan Ferney X

Valencia Laserna Paloma Susana X
Total Senadores 11 00

La Presidencia cierra la votación y por Secretaría 
se informa el resultado:

Total votos: 11
Por el Sí: 11
Por el No: 00
En consecuencia, ha sido aprobada la proposición 

positiva con que termina el informe de ponencia.
La Presidencia abre la discusión del articulado en 

el texto del pliego de modificaciones y consta de 8 
artículos y se han radicado 4 proposiciones.

La Presidencia informa que el honorable Senador 
Alejandro Vega Pérez deja como constancia su 
proposición debido a que no se encuentre en el 
recinto.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la 
Secretaria da lectura a las proposiciones las cuales 
fueron acogidas por la ponente.
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la 
Secretaria da lectura al título del proyecto.

La Presidencia cierra la discusión del articulado 
en el texto del pliego con las modificaciones 
de las proposiciones: al artículo 3° con la 
proposición número 283 que modifica el inciso 
1 formulada por el honorable Senador Jonathan 
Ferney Pulido Hernández, al artículo 7° con la 
proposición número 284 que modifica el inciso 
segundo y adiciona un parágrafo 2° formulada 
por el honorable Senador Jonathan Ferney Pulido 
Hernández y la proposición número 285 que 
modifica el parágrafo transitorio formulada por 
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna; 
el título leído y pregunta si cumplidos los 
trámites constitucionales y legales ¿Quieren los 
honorables Senadores presentes que el proyecto 
de ley aprobado sea ley de la República?, y abre 
la votación.

NOMBRE
VOTACIÓN

SÍ NO
Amín Saleme Fabio Raúl X
Barreto Quiroga Óscar X
Blanco Álvarez Germán Alcides X
Cabal Molina María Fernanda X
Chacón Camargo Alejandro Carlos X
Gallo Cubillos Julián X
García Gómez Juan Carlos X
López Maya Alexánder X
Luna Sánchez David Andrés X
Pizarro Rodríguez María José X
Pulido Hernández Jonathan Ferney X
Valencia Laserna Paloma Susana X

Total Senadores 12 00

La Presidencia cierra la votación y por Secretaría 
se informa el resultado:

Total votos: 12

Por el Sí: 12

Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado 
en el texto del pliego, con las modificaciones de 
las proposiciones: al artículo 3 con la proposición 
número 283 que modifica el inciso 1, al artículo 
7° con la proposición número 284 que modifica 
el inciso segundo y adiciona un parágrafo 2°, y la 
proposición número 285 que modifica el parágrafo 
transitorio, el título y la pregunta al tránsito a la 
plenaria.
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El texto aprobado es el siguiente:
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La Presidencia designa como ponente para 
segundo debate a la honorable Senadora Paloma 
Valencia Laserna, con término de ocho (8) días 
para rendir el correspondiente informe.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la 
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden del 
día.

V

Lo que propongan los honorables Senadores.

La Secretaria da lectura a las proposiciones 
radicadas para la presente sesión:
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La Presidencia abre y cierra la discusión de la 
proposición número 286 y sometida a votación es 
aprobada.

La Presidencia continua en el Punto IV CONSI-
DERACIÓN Y VOTACIÓN DE PROYECTOS 
EN PRIMER DEBATE y solicita a la Secretaria dar 
lectura al siguiente proyecto del orden del día.

Proyecto de ley número 269 de 2022 Senado, 
por medio de la cual se modifica el Título IV de la 
Ley 1564 de 2012, referente a los procedimientos de 
insolvencia de la persona natural no comerciante y 
se dictan otras disposiciones.

La Presidencia informa que ya se inició el debate 
de este proyecto la semana pasada en la cual se aprobó 
una proposición para realizar una audiencia pública, la 
cual se realizó el día martes 23 de mayo de 2023 a las 
8:00 a. m. y se han radicado dos impedimentos.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la 
Secretaria da lectura a los siguientes impedimentos.

La Presidencia abre y cierra la discusión de 
los impedimentos radicados por los honorables 
Senadores David Luna Sánchez y Julio Elías 
Chagüi Flórez y abre la votación.

NOMBRE
VOTACIÓN

SÍ NO
Amín Saleme Fabio Raúl X
Barreto Quiroga Óscar X
Blanco Álvarez Germán Alcides X
Cabal Molina María Fernanda X
Chacón Camargo Alejandro Carlos X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
Gallo Cubillos Julián X
García Gómez Juan Carlos X
López Maya Alexánder X
Pizarro Rodríguez María José X
Pulido Hernández Jonathan Ferney X
Quilcué Vivas Aida Marina X
Valencia Laserna Paloma Susana X

Total Senadores 01 12

La Presidencia cierra la votación y por Secretaría 
se informa el resultado:

Total votos: 13

Por el Sí: 01

Por el No: 12

En consecuencia, han sido negados los 
impedimentos de los honorables Senadores 
David Luna Sánchez y Julio Elías Chagüi Flórez, 
la Secretaria deja constancia de los honorables 
Senadores David Luna Sánchez y Julio Elías 
Chagüi Flórez no participaron en la discusión y 
votación de sus impedimentos respetivamente.
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la 
Secretaria da lectura a la proposición positiva con 
que termina el informe de ponencia del Proyecto de 
ley número 269 de 2022 Senado.

La Presidencia abre la discusión de la 
proposición leída y concede el uso de la palabra 
al ponente honorable Senador Germán Alcides 
Blanco Álvarez:

Gracias Presidente y cordial saludo a todos los 
compañeros. De verdad, es una intervención muy 
corta. Nosotros hemos presentado este proyecto 
de ley, que ya había hecho curso en legislaturas de 
las anteriores, pero no había sido aprobado, había 
surtido los dos debates en Cámara, pero en Senado 
por tiempo no había logrado superar el tercer 
debate, legislaturas anteriores.

Estamos haciendo o proponiendo una modi-
ficación al Código General del Proceso, a la Ley 
1564 de 2012, en el entendido que los procesos 
de insolvencia la ley los trata diferente a la 
insolvencia empresarial, a la que tiene que ver 
con las personas naturales, como debe ser. Pero en 
las personas naturales, nosotros necesitamos que 
se diferencie del que ejerce entidad comercial al 
que no la ejerce, el que la ejerce, que normalmente 
es el tendero del barrio, un comerciante común y 
corriente, de estratos medios y bajos, esa persona 
cuando se declara en insolvencia su proceso se 
le tramita como de insolvencia empresarial. Ya 
ustedes se imaginarán el sin número de problemas.

El día de ayer hicimos una audiencia pública, 
que el doctor Humberto De la Calle lástima que no 
estuvo porque es muy activo en su participación, 
y también en la propuesta que hicieron, invitamos 
a ex superintendentes de sociedades, acá hay uno 
de ellos, el doctor César Ucrós, está detrás de mí; 
académicos, una serie de docentes de universidades 
del país y autores de textos, pero también a la 
Cámara de Comercio de Bogotá, con la Cámara de 
Comercio en su intervención logramos después de 
una reunión posterior, que tres o cuatro aspectos 
muy importantes van a ir en la ponencia de segundo 
debate en plenaria de Senado, lo que tiene que ver 
con jurisdicción, con la obligatoriedad o no del 
abogado, lo que tiene que ver con honorarios de 
los conciliadores, fundamentalmente.

De ayer, un medio periodístico decía que con 
este proyecto le estamos tirando un salvavidas a 
los tenderos de Colombia, que no son menos de 2 
millones de habitantes, de tenderos en el país. Por 
eso, yo le pido a mis compañeros que nos permitan 
la aprobación en primer debate, que nosotros 
la ponencia en segundo debate agregaremos la 
discusión con las Cámaras de Comercio.

Y al doctor Alejandro Carlos Chacón, en el 
artículo 8º nosotros hablábamos bajar al 30% 
el pasivo de las deudas, no, lo vamos a dejar en 

el 50 como lo tiene la ley, entramos en razón, 
lo acordamos con los distintos autores y con las 
personas que representan gremios, academia, 
exsuperintendentes de sociedades que acabo de 
mencionar; ya pasé la proposición, es la única 
que tiene el proyecto en el artículo 8º, pero parte 
inicialmente de su intervención es una sesión 
anterior, donde planteaba a usted y su equipo de 
trabajo, que no era conveniente bajar al 30% el 
pasivo.

Nosotros queríamos incluir más gente en 
Colombia, porque sus procesos de insolvencia 
están creciendo mucho y en generar confianza 
entre acreedores y los deudores para que un 
número mayor de esos deudores se entraran en 
normalización económica, que es lo que estamos 
buscando, aquí no estamos buscando, insisto una 
quiebra definitiva, sino que exista un proceso que 
permita normalizar.

Entonces, señor Presidente, con esa muy 
sucinta intervención, yo le solicito que proceda a 
votar el informe de ponencia, el articulado con la 
proposición, el título del proyecto que esperaba 
con toda, con todo gusto nutrido para el segundo 
debate.

La Presidencia cierra la discusión de la 
proposición positiva con que termina el informe de 
ponencia y abre la votación:

NOMBRE VOTACIÓN
SÍ NO

Amín Saleme Fabio Raúl X
Barreto Quiroga Óscar X
Blanco Álvarez Germán Alcides X
Cabal Molina María Fernanda X
Chacón Camargo Alejandro Carlos X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
Gallo Cubillos Julián X
García Gómez Juan Carlos X
Luna Sánchez David Andrés X
Pizarro Rodríguez María José X
Pulido Hernández Jonathan Ferney X
Quilcué Vivas Aida Marina X
Valencia Laserna Paloma Susana X

Total Senadores 13
La Presidencia cierra la votación y por Secretaría 

se informa el resultado:
Total votos: 13
Por el Sí: 13
Por el No: 00
En consecuencia, ha sido aprobada la 

proposición positiva con que termina el informe de 
ponencia.

La Presidencia abre la discusión del articulado 
en el texto de pliego de modificaciones, el cual 
consta de 42 artículos y se ha radicado una 
proposición.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la 
Secretaria da lectura a la siguiente proposición.
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la 
Secretaria da lectura al título del proyecto.

La Presidencia abre y cierra la discusión del 
articulado en el texto del pliego, con la modificación 
de la proposición número 287 que elimina el 
artículo 8 formulada por el honorable Senador 

Germán Blanco Álvarez, el título leído y pregunta 
si cumplidos los trámites constitucionales y legales 
¿Quieren los honorables Senadores presentes que el 
proyecto de ley aprobado sea ley de la República?, 
y abre la votación:

NOMBRE VOTACIÓN
SÍ NO

Amín Saleme Fabio Raúl X
Barreto Quiroga Óscar X
Blanco Álvarez Germán Alcides X
Cabal Molina María Fernanda X
Chacón Camargo Alejandro Carlos X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
Gallo Cubillos Julián X
García Gómez Juan Carlos X
López Maya Alexánder X
Luna Sánchez David Andrés X
Pizarro Rodríguez María José X
Pulido Hernández Jonathan Ferney X
Quilcué Vivas Aida Marina X

Total Senadores 13 00
La Presidencia cierra la votación y por Secretaría 

se informa el resultado:
Total votos: 13
Por el Sí: 13
Por el No: 00
En consecuencia, ha sido aprobado el articulado 

en el texto del pliego, con las modificaciones de la 
proposición número 287 que elimina el artículo 8º, 
el título leído y pregunta de tránsito a la plenaria.

El texto aprobado es el siguiente:
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La Presidencia designa como ponente para 
segundo debate al honorable Senador Germán 
Blanco Álvarez, con término de ocho (8) días para 
rendir el correspondiente informe.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, 
la Secretaria da lectura al siguiente proyecto del 
orden del día.

Proyecto de ley número 115 de 2022 Senado, 
por la cual se crea el sistema de garantía progresiva 
del derecho humano a la alimentación, la política 
nacional de derecho humano a la alimentación y 
nutrición adecuada y de soberanía y autonomía 
alimentarias, y el programa de emergencia de 
lucha contra el hambre y se establecen otras 
medidas.

La Secretaria informa que se ha radicado tres 
impedimentos a los cuales le da lectura:
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La Presidencia abre y cierra la discusión de los 
impedimentos leídos y abre la votación.

NOMBRE VOTACIÓN
SÍ NO

Amín Saleme Fabio Raúl X
Barreto Quiroga Óscar X
Blanco Álvarez Germán Alcides X
Chacón Camargo Alejandro Carlos X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
García Gómez Juan Carlos X
López Maya Alexánder X

NOMBRE VOTACIÓN
SÍ NO

Pizarro Rodríguez María José X
Pulido Hernández Jonathan Ferney X
Quilcué Vivas Aida Marina X

Total Senadores 10
La Presidencia cierra la votación y por Secretaría 

se informa el resultado:
Total votos: 10
Por el Sí: 00
Por el No: 10
En consecuencia, no hubo decisión, se desintegro 

el quórum decisorio y la Secretaria deja constancia 
que los honorables Senadores Paloma Valencia 
Laserna, Carlos Fernando Motoa Solarte y María 
Fernanda Cabal no participaron en la discusión y 
votación de sus impedimentos.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a los honorables Senadores Alejandro Carlos 
Chacón Camargo:

Presidente hay unas graves denuncias de 
nuestra compañera y Senadora Aída Quilcué, que 
es importante Presidente que esta Comisión en 
cabeza suya se pueda votar una proposición por esta 
Comisión, en donde solicitamos medidas especiales 
de protección para nuestra compañera, en cabeza de 
su señoría y la Secretaría, a petición de la Comisión 
Primera Constitucional, señor Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de 
orden:

Oiga Senador Chacón, gracias de verdad, muy 
pendiente su señoría. Yo también quiero expresar 
toda la solidaridad, lo hice desde el momento en que 
la Senadora denunció a través de sus redes sociales, 
le escribí de manera directa para acompañarla 
en los momentos de la dificultad, ahorita también 
me contaba que venía de una diligencia judicial, a 
efectos de denunciar los actos en los que se puso en 
riesgo su vida y la de las personas que la acompañan.

Senadora Quilcué, toda nuestra solidaridad y 
procedamos a través de la Secretaría, una proposición 
que seguramente firmarán todos los compañeros de 
la Comisión, pidiendo las medidas especiales de 
seguridad para conservar su vida, su integridad y la 
de las personas que permanentemente la acompañan 
en su esquema de seguridad.

Me ha pedido la Senadora el uso de la palabra.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

a la honorable Senadora Aida Marina Quilcué 
Vivas:

Bueno, yo quiero aprovechar este momento 
primero para agradecerle a Dios, a los espíritus 
que nos han permitido estar vivos y vivas. Yo diría 
que es más de un intento, ya perdí hasta la cuenta, 
pero el año pasado fue uno de los atentados fuertes, 
esta vez de pronto también fue más fuerte, porque 
fue mi nieto el que estuvo en riesgo y yo también. 
Gracias a la Guardia Indígena y quiero expresar mis 
agradecimientos a la Guardia, porque si no hubiese 
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sido por ellos, mi esquema de seguridad y los vecinos 
en este momento ya no estaría acompañándolos en 
esta Comisión.

De todas maneras, quisiera también decir que 
me solidarizo con las comunidades del Putumayo, 
que asesinaron también a los niños, me solidarizo 
con todos los que hoy se encuentran en riesgo en el 
departamento del Cauca y en el país. Yo siento que 
es fundamental y le agradezco, Senador Chacón, por 
haber puesto este tema porque de verdad que, pues, 
incluso ayer no hice presencia, porque estaban estas 
diligencias y considero que primero está mi vida, la 
de mi familia y hoy llegué un poco tarde también 
por eso.

Pero sí le agradezco a usted por haber puesto este 
tema aquí, yo no lo quería hacer porque sé que lo he 
hecho muchas veces en distintos espacios y en las 
distintas instancias y a veces siento que no se toman 
las medidas necesarias, no he tenido respuestas 
concretas sobre la Unidad Nacional de Protección, 
al contrario, han dicho que no van a mejorar el 
esquema de seguridad, porque le he dado mal uso, he 
pedido a la Fiscalía que investigue ese tema, porque 
no estoy pidiendo un esquema de seguridad por 
estar bien, estoy pidiendo un esquema de seguridad 
por los riesgos que ha significado más de 15 años, 
después de la muerte de mi esposo.

Entonces, pues gracias Senadores, yo sé que en 
medio de todo lo que, de lo que debatimos, de lo que 
encontramos, de las diferencias que a veces puede 
haber nos juntamos y en lo más importante que es la 
vida de muchos de los colombianos y colombianas 
y aquí estaré firme con el propósito de legislar por 
la vida, de defender la vida de nuestros compañeros 
y compañeras y cuenten conmigo para lo que sea 
necesario. Muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de 
orden:

Senador Alfredo Deluque me había solicitado 
el uso de la palabra y en el momento se acaban de 
registrar los Senadores Alexander, Jota P y María 
José.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Alfredo Rafael Deluque 
Zuleta:

Gracias Presidente. Presidente, mire, yo y 
creo que todos los compañeros que estamos aquí, 
desde que entramos el 20 de julio de 2022 a esta 
Comisión, hemos escuchado los reiterativos 
llamados angustiosos de la Senadora Quilcué, por 
las amenazas contra su vida que se presentan, yo 
creo que cada semana.

Esto es un tema que no podemos nosotros 
dejar pasar en alto más, esto se puede convertir, 
perdónenme, pero en una tragedia. La Senadora 
Quilcué ha sido reiterativa, haciendo los llamados 
a las autoridades que por favor protejan su vida y 
todavía se siguen presentando estos inconvenientes, 
yo sí quiero pedirle, señor Presidente, que usted en 
cabeza de esta Comisión junto con todos nosotros, 
realice una citación urgente al Director de la UNP, 

para que el lunes que usted ha citado aquí, se 
presente y nos dé solución a este tema de seguridad 
de la Senadora Quilcué.

Yo no quiero, perdóneme, que sea tan crudo, 
que el día menos pensado tengamos nosotros que 
lamentar el hecho de que la Senadora Quilcué, aquí 
con todos nosotros nos pidió solidaridad en este 
tema y nosotros simplemente, pues hacemos un 
llamado general como lo estamos haciendo. Citemos 
al Director del UNP a esta Comisión, citemos al 
Director de la UNP, el lunes que se nos presente aquí 
y por favor, nos diga las medidas que está tomando 
y que va a tomar para salvaguardar la integridad 
física de la Senadora Quilcué, de una vez por todas, 
porque todas las semanas estamos oyendo lo mismo 
y no creemos que sea esto una situación que deba 
volver a repetirse. Muchas gracias, señor Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de 
orden:

A usted Senador Deluque. La Secretaría 
está tomando atenta nota para que nombre toda 
la Comisión se haga la invitación, no fue una 
proposición que aprobáramos aquí, entonces éramos 
una invitación del carácter que nos permite la ley y 
la Constitución, ojalá de manera obligatoria para la 
asistencia del funcionario, toda vez que los hechos 
que acompañan las denuncias y las circunstancias 
de gravedad en los atentados que ha vivido la 
compañera, Vicepresidenta de la Comisión. Senador 
Pulido Hernández, Senadora Pizarro y termina el 
Senador Alexánder López.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Jonathan Ferney Pulido 
Hernández:

Senadora Aída, toda mi solidaridad de todo 
corazón, de verdad que me conmueve muchísimo y 
me sorprende al mismo tiempo, porque creía yo y 
estaba seguro de que en la primera ocasión, cuando 
usted sufrió ese atentado en su vehículo, ya se le 
habían reforzado sus medidas de seguridad.

Esto me parece impresionante y yo tengo una 
propuesta, y es que no solamente como Comisión 
Primera acudamos a la UNP, sino que, Senadora 
María José, hemos tenido muchas diferencias, 
Senador Alexánder López, pero con mucho respeto 
les quiero pedir algo, ustedes son cercanos al 
Presidente, la Senadora Aída es una persona de 
la coalición de ustedes, o sea, es una persona una 
Senadora de Gobierno, de verdad lo digo sin ningún 
tipo de politización, que el Presidente Gustavo Petro 
también este enterado completamente de esto, no 
sé si está enterado, y meta las manos al fuego para 
que nuestra Senadora, pues esté protegida porque lo 
que dice el Senador Deluque, puede ser crudo y lo 
pueden tomar como quieran, pero estamos a nada 
en un país donde todos los días nos enteramos de 
una masacre, nos enteramos del asesinato de líderes 
sociales.

Entonces, que la sangre de Cristo y que la 
protección de Dios esté sobre usted, pero que 
también el Presidente Gustavo Petro y nosotros 



Gaceta del Congreso  835 Jueves, 6 de julio de 2023 Página 31

como Comisión Primera alertamos y elevemos un 
llamado de atención urgente, repito Senador Chacón 
muy bien, pero no solo a la UNP, o sea, al Ministerio 
de Defensa, unámonos como Comisión Primera y 
que el Presidente también, el Presidente Gustavo 
Petro tiene hoy todo toda la autoridad y todo el 
poder para que esta Senadora, pues sea protegida.

De verdad, toda mi solidaridad y mi llamado de 
alerta, no solamente a la UNP porque les aseguro que 
si nos quedamos solo en la UNP, le pueden mamar 
gallo, nos pueden tomar el pelo y después vamos a 
estar lamentando. Aquí toca es a los altos mandos, 
Ministro de Defensa, Presidente de la República y 
como Comisión Primera, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable Senadora María José Pizarro 
Rodríguez:

Muchas gracias Presidente. La Senadora Aída 
Quilcué sabe perfectamente que estas bajo ninguna 
circunstancia son palabras retóricas, ella sabe, no 
por ahora, sino porque son muchos, muchos años de 
conocernos, de admirarla, de respetarla.

Cuando ella no era nadie, o más bien, lo era todo, 
pero no era reconocida, ella ya estaba dándose luchas 
importantísimas por su comunidad y su territorio. 
En el 2008, precisamente en una minga indígena a 
Bogotá y después de sus palabras aquí en la Plaza de 
Bolívar, su esposo fue asesinado, en pleno Gobierno 
de Álvaro Uribe Vélez.

Y a partir de allí ha trasegado un camino de 
dificultades en el que no solamente es ella la que 
ha sido amenazada o que ha sufrido atentados, sino 
toda la comunidad indígena del Norte del Cauca, 
toda la comunidad del Cauca está bajo amenazas, 
los asesinan cotidianamente. Y si nosotros estamos 
comprometidos con la paz, es para que esa, entre 
otras comunidades de nuestro país, pero en especial 
quienes han sufrido la guerra y la violencia de la 
manera más desgarradora, como es el pueblo NASA 
y los pueblos indígenas del Norte del Cauca, puedan 
sobrevivir y puedan habitar su territorio en paz.

Parte de lo que ha sucedido y por eso los peligros 
que nosotros denunciamos cuando se estigmatiza la 
Guardia Indígena en Colombia, porque como bien 
lo ha dicho la Senadora, fue la Guardia Indígena, no 
el Gobierno y no hablo de este, de ningún Gobierno 
en este país, ningún Gobierno de este país ha 
resguardado en la vida de los pueblos indígenas del 
Norte del Cauca y lo que han hecho es estigmatizar 
a la Guardia Indígena; y quienes inmediatamente 
son asesinados después de esa estigmatización son 
la Guardia Indígena, que son la expresión pacífica 
de defensa de la vida en el territorio del Norte del 
Cauca.

Y eso es una realidad, la Guardia Indígena no 
solamente del Norte del Cauca, sino de todo el país, 
pero aquí de manera fácil se estigmatiza y cuando se 
estigmatiza se Guardan Indígena, se estigmatizan a 
las autoridades indígenas y entonces se estigmatiza 
también a Aida Quilcué, que no solamente es 

Senadora, que es una autoridad indígena de las más 
respetables y valiosas del Norte del Cauca.

Este es un llamado de atención también aquí a 
esta Comisión, porque en las redes sociales y no 
lo digo, por favor, no, no, no, no, no, no, lo que 
quiero decir es, pero puedo terminar, por favor, lo 
que quiero decir, lo digo porque sucedió aquí con el 
Centro Democrático…

… Bueno, es que aquí uno cada vez que habla 
después tiene que luego ver cómo eso se traduce 
en expresiones de lo más virulentas en las redes 
sociales y perdonen que lo diga, pero yo hoy acabo 
de recibir un mensaje precisamente a través de las 
redes sociales, donde se dice: -a usted le debe el 
plato de almuerzo que se comerá dentro de unos 
minutos a la guerra y a la delincuencia, será una 
comida manchada con sangre-.

Y yo estoy también cansada de recibir amenazas a 
través de las redes sociales, porque las redes sociales 
se han convertido en un espacio de amenazas y por 
eso lo decía, porque cada vez que una expresión de 
estas se da en las redes sociales y lo decía para que 
este comentario, por favor, no se fuera a expresar de 
ninguna manera en las redes sociales, porque es un 
comentario genuino de preocupación y la Senadora 
sabe que no es una preocupación de hoy, como dije 
al principio, no es porque la Senadora Aida Quilcué 
esté hoy en la Comisión Primera, ni porque sea 
Senadora de la República, sino porque la Senadora 
Aida Quilcué ha sufrido amenazas y atentados desde 
hace muchísimos años.

Y entonces vamos a proteger la vida de Aida 
Quilcué porque Senadora, o porque es una de 
las autoridades más importantes del movimiento 
indígena en este país, y a eso es a lo que yo me 
refiero, así que no es solamente citar al Director de 
la Unidad Nacional de Protección, por supuesto, 
a quienes tengan el deber y la responsabilidad de 
proteger la vida de Aida Quilcué, pero también es 
un llamado de atención a quienes aquí muchas veces 
nos expresamos de manera rápida y sin contemplar 
las consecuencias que eso puede tener para la vida 
de otros en los territorios.

Y a eso es a lo que me refiero, por supuesto, que 
hay que citar, y es más, yo propongo como estábamos 
comentando ahora con el Senador Alexánder López 
y que ya tenemos propuesto y lo hemos conversado 
con la Senadora Aida Quilcué, que una carta firmada 
por todos los miembros del Senado de la República, 
exigiendo que se proteja no solamente la vida de 
Aída, sino de toda su comunidad porque cuando 
asesinan a un miembro de la comunidad indígena 
del Cauca, o de cualquier comunidad indígena de 
este país, están asesinando parte de esa comunidad.

Cuando protegemos a Aida, protegemos a su 
comunidad y por eso las comunidades indígenas en 
este país han exigido, no solamente la protección 
individual, sino también la protección colectiva 
de sus comunidades y por eso existe la Guardia 
Indígena.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Alexánder López Maya:

Presidente muchas gracias y agradezco al Senador 
Chacón y a quienes ha propiciado esta constancia 
y este espacio que la Comisión Primera, donde 
justamente nuestra líder, dirigente y maestra Aida 
Quilcué, pues obviamente hoy sobrevive nuevamente 
a una acción militar para asesinarla a ella.

Conozco a Aida hace muchísimos años, no digo 
cuántos, pero son muchos años de conocer a Aida, 
pero también de conocer la lucha por la vida y por 
la paz de los pueblos indígenas en Colombia, que 
se trata de eso Senadores y Senadores y pueblo 
colombiano, los indígenas no trajeron la guerra, los 
indígenas no han propiciado la guerra en nuestro 
país, a los indígenas les llevaron la guerra a sus 
territorios y lo que ha hecho no solamente Aída, sino 
los pueblos indígenas de nuestra patria es justamente 
tratar de sacar la guerra de su territorio, cada que 
escuchamos a nuestros pueblos indígenas y Aida ha 
sido sino la más, tal vez de las mayores exponentes, 
no solamente de la exigencia y del reclamo al Estado 
colombiano, y no solamente al Estado colombiano, 
sino también a la comunidad internacional, sino 
también a las Naciones Unidas, de hecho en 
especialmente el CRI tiene medidas cautelares por 
la Comisión Interamericana de Derechos Humanos, 
Naciones Unidas para que se respete la vida y los 
derechos de los pueblos indígenas en Colombia.

Yo de verdad, Aida, como siempre lo he dicho 
y lo he soñado y lo he querido, ojalá y como lo 
decía nuestra gran lideresa indígena, que también 
fue asesinada por defender la vida y por defender 
el territorio, sí y por defender también los derechos 
ancestrales de los pueblos indígenas, o sea, -si 
hablamos nos matan y si nos quedamos callados 
también, mejor hablemos-.

Y en esa lógica, tengo que decirlo de manera 
puntual, Edwin Legarda, esposo de Aída Quilcué 
fue asesinado dolorosamente por nuestro Ejército, 
por el Ejército colombiano, y no solamente Edwin, 
el esposo de Aída, a diario asistimos a hechos de 
agresión y de persecución a nuestros pueblos 
indígenas, no solamente por los actores ilegales que 
actúan y operan en ese territorio, sino también en 
muchas ocasiones por parte de la Fuerza Pública. 
Y creo que es parte de la realidad que tenemos que 
asumir y entender, no acostumbrarnos a ella, y son 
realidades que tienen que cambiarse, porque si esas 
realidades no se cambian, la sociedad no tiene por 
qué acostumbrarse a este tipo de situaciones.

Aída, de manera permanente, ha sido objetivo 
militar de actores legales e ilegales en este país, 
que han sido debidamente denunciados, y esto no 
es solamente de un Gobierno, el mismo Estado, la 
misma justicia ha sido cómplice de esas acciones de 
terror y de persecución contra Aida Quilcué y contra 
los pueblos indígenas en nuestro país.

La Guardia Indígena que ha sido estigmatizada 
hasta más no poder y es más reconocida, no 
solamente por la Constitución Política, la Guardia 
Indígena, sino reconocida también por la comunidad 

internacional, porque la Guardia Indígena la han 
querido dar un carácter de actor beligerante, cuando 
lo que manda y el mandato de nuestros pueblos 
indígenas en nuestra Constitución Política y 
reconocido, vuelvo y reitero, por Naciones Unidas, 
la Guardia Indígena es un instrumento de control y 
de protección ancestral de la cultura y del territorio 
de las comunidades indígenas de nuestro país.

Aquí políticamente sí, para responder a lo que dice 
el Senador Jota P, políticamente y militarmente han 
querido desnaturalizar el concepto, pero también la 
competencia que tiene la Guardia Indígena, como una 
autoridad de los pueblos indígenas, como autoridad 
lo es el Ejército Nacional, como la autoridad lo es la 
Policía Nacional, dentro de los territorios indígenas 
la Guardia Indígena es una autoridad.

Pero dolorosamente los gobiernos, el Estado y 
muchos actores políticos de este país han querido 
mancillar y destruir un derecho fundamental que 
tienen los pueblos indígenas, a autodeterminarse y 
de ahí la persecución contra Aida Quilcué, contra 
el CRI, contra la Guardia Indígena y contra los 
dirigentes indígenas de nuestro país, de sectores 
radicales, sectores retrógrados de extrema derecha 
y de derecha no aceptan, ni permiten, en un nuevo 
escenario de colonización de los derechos de los 
pueblos indígenas, no admiten que una lideresa 
como Aida Quilcué esté hoy en el Senado, liderando 
la exigencia del respeto al territorio y del llamado a 
la paz, que hoy está planteando.

Yo creo que este llamado tiene que ser directo 
al Presidente Gustavo Petro, directo al Presidente 
Gustavo Petro, hoy mismo y no solamente el lunes, 
Presidente, yo lo solicitaría recoger la proposición 
que ha hecho el Senador Deluque, que asista el 
Ministro de Defensa, el Director de la UNP y el 
Alto Comisionado, el lunes en una sesión de una o 
dos horas máximo, porque este tema es concreto, 
qué respuesta nos van a dar, pero también vamos 
a construir una carta el día de hoy, que aspiro que 
también la Comisión Primera la firme de manera 
unánime, solicitando las garantías para la Senadora 
Aida Quilcué, para la protección de su vida, de las 
comunidades y también el respeto a la autonomía 
que deben tener las comunidades indígenas en su 
territorio, señor Presidente, muchas gracias.

Siendo las 12:44 p. m., la Presidencia levanta la 
sesión y convoca, para el día lunes 29 de mayo de 
2023 a partir de las 3:00 p. m., la Mesa Directiva 
informará oportunamente si es sesión ordinaria o 
sesión conjunta.
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