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SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
ACTA NUMERO 52 DE 2023
(junio 6)
Cuatrienio 2022-2026 — Legislatura 2022-2023 —
Segundo Periodo
Sesion Ordinaria
En la ciudad de Bogota, D. C., el dia seis (6) de
junio de dos mil veintitrés (2023), se reunieron en
el Salon Guillermo Valencia del Capitolio Nacional,
previa citacion, los miembros de la Comision Primera
del honorable Senado, con el fin de sesionar.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
La Presidencia ejercida por el titular honorable
Senado Fabio Raul Amin Saleme, indica a la Secretaria
llamar a lista y contestaron los honorables Senadores:
Amin Saleme Fabio Raul
Barreto Quiroga Oscar
Blanco Alvarez German Alcides
Chagitii Florez Julio Elias
De la Calle Lombana Humberto
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Estrada Cordero Julio César
Pizarro Rodriguez Maria Jos¢

En el transcurso se hicieron presentes los
honorables Senadores:

Avila Martinez Ariel Fernando
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cabal Molina Maria Fernanda
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Lopez Maya Alexander

Luna Sanchez David Andrés

Motoa Solarte Carlos Fernando

Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quilcué Vivas Aida Marina

Vega Pérez Alejandro Alberto

Dejo de asistir la honorable Senadora:
Valencia Laserna Paloma Susana.

El texto de la excusa es el siguiente:

PALOMA »

Bogotd D.C,, 08 de junio de 2023

Honorable Senador

FABIO RAUL AMIN SALEME

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de la Repablica

Ciudad

Referencia: Excusa inasistencia a sesion de Comision Primera.

Reciba un cordial saludo respetado Presidente;

De manera atenta, me permito presentar excusa por la inasistencia a 1a sesion de la
Comision Primera del Senado de la Republica programada para el dia martes 6 de
junio de 2023 a las 10:00 a.m., toda vez que me encontraba llegando de la ciudad de
Medellin y mi hija menor se enfermd, fue necesario recogerla del colegio y
coordinar su estadia y medicamentos.

Atentamente,

574@

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Repablica
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Dejamos constancia de la Resolucion nimero
1347 del dia 30 de mayo de 2023, por la cual se
da cumplimientos a una sentencia ejecutoriada
proferida por la Seccion Quinta de la sala de
lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado, radicada en la Secretaria de la Comision
el dia 5 de junio de 2023 y publicada en la presente
acta.

RESOLUCION No. ('3, ¢/ 3@{[?’ 3‘6

MESA DIRECTIVA [

H “Por [a cusl s da i proferida por [a Seccion Quinta da
i laSaIada bcmnmndmlmuamdmcomfado&lam

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

on efercicio de sus facultades Constitucionales y Legales, en especial las que le confiere la Ley 5%
de 1992y

CONSIDERANDO

Quedeomrorml.daj con lo prescrito en el articulo 41 de ka Ley 5°. do 1992, la Mesa Directiva de la

ién como deganc de on y dirgeeidn del Senado de la Replblica, dabe adoplar [as
nmnes y medidas necesarias para una mejor organizacicn interna, en orden & una eficients labor
Legislativa.

Que, mediante Actidn de Mulidad Electoral —numeral 8 del articuio 275 de la Ley 1437 de 2011-
presentada por un ciudadano, en contra del Senador Roy Leonardo Barrera Monlealegre, periodo
2022-2026, ¥ cuyo lema fue Doﬂal.mma Expulsitn de parido anteror y no renuncia 12 meses
anles de fecha de por olra cok idlad (inciso 12 articuio 107 de fa
WMMHQWZMMQWMLWHFJMNTUM a precandidalo de fa
misma coaliciin.” La cugl fug wnoclda por ia sman Quinta de la Sala de o Centencioso

dol Consejo de Estado sk el Honorable Pedro Pabko Vanegas
Gil Mo, p!mo1lw1-03~2$-0002022-00133001

Que en Sentencla de Unlca Instancia de fecha 4 de mayo del 2023, proferida por la Seccién Quinta
de la Sala de lo Contencioso Administrative del Conselo de Estado, resolvid “DECLARAR LA
NULIDAD de fa eleccitn del sefar Roy Leonardo Bareras Monlealegre, come senader de fa
itiics, periodo 2022-2020 contenida en ef formutario E26-SEN dol 19 da fufo del 2022 y 2 fa
Resolucidn E-3332 de la misma fecha.”, 1 cual, al Honorable Senador Roy Lecnardo Bameras
y a esta C in fue ¢l dia 5 de mayo del 2023, medianle aviso No.

5011;a correo electranios institucional.

Que mediante Aulo da fecha 18 de mayo del 2023, la Seccién Quinte de la Sala de lo Gontenciose
Adminisirativo del Consefo de Estado, negd |a solicitud de acleracion de fa sentencia dé fecha 4 de
mayo del 2023, que declard la nufidad de la eleccién del doctor Roy Lecnardo Barreras Montealegre,
como Senador de la Repiblica, perlode 2022-2028 contenida en el formulario E26-SEN del 19 de
jullo del 2022 y a la Resolucidn E. 3332 de |la misma fecha, qua fue notificade por ediclo y

E al cormeo ional del Cong ¥ de aste Despacho el dia 23 de mayo del 2023
con numero de aviso 5367, .

' Que, conforme al eficio 2023-206 suserito por |a secretaria de la Secciin Quinta del Consejo de
: Estado, la decisiin que deciaro la nulidad de Ia eleccidn del sefior Roy Lecnarde Bameras
i Montealeges coma Senador de la da el 26 de mayo de 2023
Lg/' 2 ka5 5:00 de Ia tarde cuyo radicado No. 11001-03-25-000-2022-00193-00

Y . mulyvEpecual

Edificio Capitolio Nacional - Primer Fiso Teléfonos 3825153 3825165

MESA DIRECTIVA

RESOLUCION No. { L{?/’ngAZ/’Z%

“Por la cual se da iada) proferida por la Seccidn Quinta de
la Saladelo Donlenaoaa Mmln\sn’amln del Consejo de Estado.”

Carte Suprema de Justicia, a la Presidencia del Honcrable Conseje de Estado, a la Presidencia del
Congajo Nagional Electoral, a la Presidencia de la Camara de Representantes, a la Comisién de
Etica y Estatuto del Congresista, a la Division de Recursos Humanos, a la Seceion de Relatoria, a la
© Camisidn de Acreditacién Documental, Oficing de Protocolo, a la Presidencia del Senado, Seccién
! de Pagaduria, Presupuesto, y a la Direccion General Administrativa, & |a Policia Nacional y a la
H Unidad de Correspendencia, para los efecios pertinentes.

ARTICULO QUINTO, La prosents Resokicion rige a partic de la focha de su expedicidn.

/

COMUNIQUESE Y CL’IMPLAPE

)

Dada en Bogotd a los

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secrelario General
2

Prayeck y Revisd: Lasdy Bustcs Trujillo y Sergio Antonio Escobar Jaimes, \‘§J

; AQW VII"’E LA DEMOCRACIA

EdlﬁdoﬁpltolloNadonal - Primer Piso Teléfonos 3825153 3825165

Acta de posesion del honorable Senador Julio
César Estrada Cordero radicada en la Secretaria
de la Comision Primera el dia 5 de junio de 2023.

i

RESOLUCION No.( By / 'ap/m'/ %

“Por la cual se da limiento a una S i da) proferida por Ja Seccién Quinta de
|a Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado.”

i Que conforme lo establece ol numeral 3 dol artlculo 288 de la Ley 1437 del 2011, Ia Doble Militancia
; es causal de Mulidad del eclo de eleccidn popular, rayendo como consecuencia la cancelacion
% respectiva de la credencial, que se hard efectiva en el momento e la ejecucion de Ia Sentencia.

Que con fundamento en el articulo 3° de la Ley 5 de 1892 o Reglamento Interno del Congreso,

' cuando no exista disposicidn aplicable a un caso concreto, se acudird por analogta a las Normas que
regulen casos, materia y procedimientos semejantes y en caso de ausencia de las mismas, se hard
uso de la Jurisprudencia y Doctrina,

Que se hace necesario para la eleccidn del nuevo Presidente del Senado de la Repiblica, dar
I cumplimiento al arlfculo 138 de la Ley 5 de 1992 o Reglamento Interno del Congreso, el cual se
i refiere a la cilacion que se hard con tres {3) dias de anlelacion para su poslulacién, eleccion y
juramento, como consacuencia de la vacancia absolnta presentada en Ja curul que ostentaba el
Senador Barreras Monlealegre, quien en |a actualidad tenia la dela de la
Corporacién,

Que conforme al articulo 278 de la Ley § de 1992 o Reglamenta Interno del Congreso, se hard el
llamado a quien corresponda, segdn el orden de inseripcidn o votacian que serd en el candidato no
elegido, quien sigue en el orden sucesivo y descendente en |a lista electoral, previa solicttud de
cerificacidn expedida per el Consejo Nacional Electoral o Reglstraduria Naclonal del Estado Civil
i fuera el case, como consecuencia de |a vacancla absojula presentada en la curul que cstentaba
el Senador Barreras Mantealegre,

En mérilo de lo expuasio,
RESUELVE

. ARTICULO PRIMERO: Acoger en su lotalidad la Sentencia de Unica Instancia de fecha 4 de mayo
i del 2023, proferida por la Seccion Quinta de |a Sala de lo Conlencioso Administrativo del Consejo
i de Estade, medianie a cual, resolvié declarar |a Nulidad de 1a Eleccion de] doctor Roy Lecnarde
i Barreras Montealegre, identificade con cédula de ciudadania nimero 79,289,575 expedida en la
¢+ ciudad de Bogotd, como Senador de la Repdblica, para el pericda 2022-2026 contenida en el
: formulario E26-SEN del 19 de julio del 2022 y a la Resolucidn E-3332 de la misma fecha,
excluyéndolo como miembro de la Corparacin.

ARTICULO SEGUNDO: Declérese en el Senado de la Replblica, ia vacancia definitiva de la curul
de la Coalicién Pacto Histérico, representada por el Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre y
coma consecuencia de ollo, la vacancia definitiva da la dignidad como Prasidenta de la Corparacidn.

ARTICULO TERCERO: Ordénese dar cumplimiento a lo establecida en el articulo 278 de la Ley §

i da 1982, por los argumentos de hecho y de derecho, dados en la parte considerativa de aste Acto
Adminisirativo y cilar a la Plenaria del Senado a la postulacidn, eleccidn y furamento del nueve
Presidente, en los iérminos establecidos en los articulos 136 y 138 de la Ley 5 de 1302,

ARTICULO CUARTO: C: la presente al doctor ROY LEONARDO
BARRERAS MONTEALEGRE, a la Presidencia do la Repiblica, a la Presidencia da la Honorable

\(‘

Secretaria General

ACTA DE POSESION DEL DOCTOR JULIO CESAR ESTRADA CORDERO
COMO SENADOR DE LA REFUBLICA.

En Bogota Distrit Capital siendo el dia 30 de mayo del 2023, se hizo presente, ante
el Sefior Presidente (e} de la Corporaciém, doctor MIGUEL ANGEL PINTO
HERNANDEZ el doctor JULIO CESAR ESTRADA CORDERQ quien se identifica
con cédula de ciudadania ndmero 18,201,581, con el fin de lomar posesién del
cargo como-Senador de la Replblica, el cual se le hize lamado por el Presidente
(e) de la Corporacién, por conducte de la General del Senado, el dia 29
de mayo del 2023, debido a que se presentd vacancla definitivd en una de las

. curules que ostenta la coalicidn de! Paclo Histérico, posesién que tendrd efeclos
haste el resto del periedo Constitucional 2022-2026. El doclor ESTRADA
CORDERD es el candidato no elegide, que, segun el orden de votacidn obtenlda,
a3 quien sigue en el orden sucesivo y descendente en la lista electoral del Pacta
Histérico, seglin consta en el formato E-8 SN coaliciones fista definitiva de
candidatos inscritos Senado Clreunseripeion Nacional, suserito por la Registraduria
Naglonal del Estada Civil, El doctor ESTRADA CORDERQ manifestd no estar
incursa en ninguna inhabilidad ni incompatibilidad para lemar posesién del cargo.
Seguidamente el Presidents (¢) por ante el secretario General de la Corporacién,
doctor GREGORIO ELJACH PACHECO, procedié a Juramentar al doctor JULIO
CESAR ESTRADA CORDERO de conformidad con lo establecido en el articulo 17
del. Reglamento dal Congreso y el altfcuiu 122 de la Conslwwdbn Politica de
Colombia y demds normas lap ion de Dios,
tJurils sostener y defender la Curmlﬂucmn y las leyes de la Repiblica, y
desempenar fielmente los deberes del cargo? E| compareciente manifestd: *Si lo
Jura” el Sefor Presidente () replicd: Si aei lo hiciere, Dios y |a Patria lo premien, si
no El y Ella os lo demanden”. No siendo otro el objeto de la presents, se suscribe
per quienes intervinieron. .

’ﬂ/ GREGO

Secretario General

ey s Srgo s, s y ety e B, it

[ SENADO DE LA REPUBLICA
- SECRETARIA GENERAL
AQUI VAVE L& DEMOCRACIA

e .
mum-mnmmmmmw.ﬁnummmﬁm v 208D
El anterior escrilo es fiel coplo de su original
y an ol virud se gulenfica coniorme aparece

parc los fines egfisiguientes,
i i | del
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La Secretaria informa que se ha registrado
Quoérum Deliberatorio

Siendo las 10:23 a. m., la Presidencia “abre
la sesion” y solicita a Secretaria dar lectura al
Orden del Dia.

ORDEN DEL DIiA

COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

CUATRIENIO 2022-2026 LEGISLATURA
2022-2023

SEGUNDO PERIODO
“SESION ORDINARIA PRESENCIAL”
Dia: martes 6 de junio de 2023

Lugar: Salon Guillermo Valencia Capitolio
Nacional- Primer Piso.

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Consideracion y aprobacion de Actas
Sesiones Ordinarias

Acta numero 33 del 21 de marzo de 2023;
Acta numero 34 del 22 de marzo del 2023;
Acta numero 36 del 28 de marzo de 2023;
Acta nimero 37 del 29 de marzo de 2023; Acta
numero 40 del 18 de abril de 2023; Acta numero
41 del 19 de abril de 2023; Acta numero 43 del
26 de abril de 2023; Acta nimero 38 del 11 de
abril de 2023; Acta namero 39 del 12 de abril de
2023, Acta nimero 42 del 25 de abril de 2023;
Acta numero 44 del 9 de mayo de 2023; Acta
numero 45 del 10 de mayo 2023; Acta nimero
46 del 17 de mayo de 2023; Acta numero 47 del
23 de mayo de 2023; Acta nimero 48 del 24 de
mayo de 2023; Acta niamero 49 del 29 de mayo
de 2023; Acta nimero 50 del 30 de mayo de
2023; Acta nimero 51 del 31 de mayo de 2023.

I11

Anuncio de Proyectos para la proxima
sesion
v

Consideracion y votacion de Proyectos en
Primer Debate

1. Proyecto de Acto Legislativo numero 33
de 2022 Senado, 002 de 2022 Camara, por
medio del cual se modifica el articulo 49
de la Constitucion Politica de Colombia,
se regulariza el cannabis de uso adulto y
se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Alejandro
Alberto Vega Pérez, Alejandro Carlos Chacon
Camargo, Maria José Pizarro Rodriguez, Inti
Raul Asprilla Reyes, Alexander Lopez Maya,
Omar de Jestis Restrepo Correa, Wilson Arias

Castillo, Roy Leonardo Barreras Montealegre,
Ivan Cepeda Castro, Yuly Esmeralda Hernandez
Silva. Honorables Representantes Juan Carlos
Lozada Vargas, Julian David Lopez Tenorio,
Jaime Rodriguez Contreras, Jorge FEliécer
Tamayo Marulanda, Andrés David Calle
Aguas, Maria del Mar Pizarro Garcia, Jennifer
Dalley Pedraza Sandoval, Maria Fernanda
Carrascal Rojas, Gabriel Becerra Yariez, Luis
Alberto Alban Urbano, David Ricardo Racero
Mayorca, Alfredo Mondragon Garzon, Carlos
Alberto Carreiio Marin, Santiago Osorio
Marin, Martha Lisbeth Alfonso Jurado, Jezmi
Lizeth Barraza Arraut, Luvi Katherine Miranda
Peria, Dolcey Oscar Torres Romero, Catherine
Juvinao Clavijo, Daniel Carvalho Mejia,
German Rogelio Rozo Anis, Gilma Diaz Arias,
Monica Karina Bocanegra Pantoja.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora
Maria José Pizarro Rodriguez.

Ponente  Segundo Debate:  honorable
Senadora Maria José Pizarro Rodriguez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 855 de 2022.

Decreto numero 029 de 2023 — Diario
Oficial: 52275

Ponencias Primer Debate Senado (Segunda
Vuelta): Gaceta del Congreso nimero 499 de
2023.

2. Proyecto de ley nimero 115 de 2022
Senado, por la cual se crea el sistema de
garantia progresiva del derecho humano
a la alimentacion, la politica nacional
de derecho humano a la alimentacion
vy nutricion adecuada y de soberania y
autonomia alimentarias, y el programa de
emergencia de lucha contra el hambre y se
establecen otras medidas.

Autores: honorables Senadores Wilson Arias
Castillo, Ivan Cepeda Castro, César Pachon
Achury, Gustavo Bolivar Moreno, Ayda Avella
Esquivel, Sandra Yaneth Jaimes Cruz, Jahel
Quiroga Carrillo, Aida Marina Quilcué Vivas,
Polivio Rosales Cadena, Maria José Pizarro
Rodriguez, Isabel Cristina Zuleta Lopez,
Esmeralda Hernandez, Martha Peralta Epiey,
Pedro Hernando Florez, Jonathan Ferney
Pulido Hernandez, Clara Lopez Obregon, Pedro
Florez Porras. Honorables Representantes
Alfredo Mondragon Garzon, Gabriel Becerra
Yariez, Alirio Uribe Murioz, Dorina Hernandez
Palomino, Eduard Sarmiento Hidalgo, Susana
Gomez Castario, Santiago Osorio Marin.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Alexander Lopez Maya.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 921 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1211 de 2022.
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3. Proyecto de ley niumero 108 de 2022
Senado, Acumulado con el Proyecto de ley
numero 246 de 2022 Camara, por medio
del cual se establece el marco regulatorio
para el cannabis de uso adulto, con el fin de
promover los derechos humanos, la salud
publica y la seguridad de la poblacion
colombiana y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Gustavo
Bolivar Moreno, Aida Marina Quilcué Vivas,
Ermes Evelio Pete Vivas, Polivio Leandro
Rosales Cadena, Gloria Inés Florez Schneider,
Pedro Hernando Florez Porras. Honorables
Representantes Erick Adrian Velasco Burbano,
Norman David Bariol, Jorge Alejandro Ocampo
Giraldo, Juan Pablo Salazar, Susana Gomez
Castario, Juan Carlos Lozada Vargas.

Ponentes Primer Debate: honorables Senadores
Alexander Lopez Maya (Coordinador), Alejandro
Chacon Camargo, Julian Gallo Cubillos, Julio
Chagiii Flérez, Germdn Blanco Alvarez, Rodolfo
Hernandez Suarez, Carlos Motoa Solarte, Paloma
Valencia Laserna, Ariel Avila Martinez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 901 de 2022.

Ponencia Primer Debate Negativa:

(Honorables Senadores Paloma Valencia,

German Blanco). Gaceta del Congreso nimero
1579 de 2022.

Ponencia Primer Debate Positiva: (Honorables
Senadores Alexander Lopez, Alejandro Chacon,
Julidn Gallo, Ariel Avila) Gaceta del Congreso
nimero 1610 de 2022.

4. Proyecto de ley nimero 214 de 2022
Senado, por medio del cual se reconoce
el desplazamiento forzado transfronterizo
en la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores Maria José
Pizarro Rodriguez, Aida Avella Esquivel, Aida
Marina Quilcué Vivas, Gloria Florez Schneider,
Jahel Quiroga Carrillo, Robert Daza Guevara.
Honorables Representantes Carmen Ramirez
Boscan, Alirio Uribe Murioz, Carolina Giraldo
Botero, David Toro Ramirez, José Tejada
Echeverry, Etna Tamara Argote.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora
Maria José Pizarro Rodriguez.

Publicacién Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1234 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1640 de 2022.

5. Proyecto de ley nimero 288 de 2023
Senado, por la cual se establecen
mecanismos de sujecion a la justicia
ordinaria, garantias de no repeticion y
desmantelamiento de estructuras armadas
organizadas de crimen de alto impacto y se
dictan otras disposiciones.

Autores: Ministro de Justicia y del Derecho,
doctor Néstor Ivan Osuna Patirio; Ministro
del Interior, doctor Alfonso Prada Gil; con el
acompanamiento de los honorables Senadores
Roy Barreras Montealegre, Alirio Uribe Muiioz,
Alexander Lopez Maya, Ivan Cepeda Castro,
Ariel Avila Martinez: Honorables Representantes
David Racero Mayorca, Eduard Sarmiento
Hidalgo, Olga Beatriz Gonzalez, Cristobal
Caicedo Angulo, Andrés Calle Aguas, Andrés
Cancimance, Diogenes Quintero, Pedro Sudrez
Vacca, Mary Anne Perdomo, Erick Velasco, James
Hermenegildo Mosquera Torres, Gabriel Parrado
Durdn, Herdclito Landinez Sudrez.

Ponente Primer Debate: honorables Senadores
Ariel Avila Martinez (Coordinador), Julio Elias
Chagiii Florez, David Luna Sanchez, Roy Barreras
Montealegre, Julian Gallo Cubillos, Juan Carlos
Garcia Gomez, Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 164 de 2023.

Ponencia Primer Debate: (Honorable Senadora
Maria F. Cabal - Neg.) Gaceta del Congreso
numero 214 de 2023.

Ponencia Primer Debate: (Honorable Senador
David Luna - Neg.): Gaceta del Congreso nimero
484 de 2023.

Ponencia  Primer  Debate:  (Honorables
Senadores Ariel Avila, Julian Gallo.) Gaceta del
Congreso nimero 568 de 2023.

6. Proyecto de ley numero 307 de 2023
Senado, por medio del cual se modifica el
articulo 687 del Codigo Civil y se incluye el
numeral 17 al articulo 594 de la Ley 1564 de 2012
Codigo General del Proceso, se incorporan los
animales de compaiiia domésticos y se declara su

inembargabilidad”. Acumulado con el Proyecto
de ley numero 286 de 2023 Senado.

Autores: Proyecto de ley numero 307:
honorable Senador Alejandro Carlos Chacon
Camargo. Honorable Representante Juan Carlos
Lozada Vargas.

Autores: Proyecto de ley numero 286:
honorables Senadores Juan Diego Echavarria
Sanchez, Juan Carlos Garcés Rojas.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Alejandro Carlos Chacon Camargo.

Publicaciéon Proyecto de ley numero 307:
Proyecto Original Gaceta del Congreso niumero
341 de 2023.

Proyecto de ley numero 286: Proyecto Original:
Gaceta del Congreso nimero 152 de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 567 de 2023.

7. Proyectodeleyniimero319de2023 Senado,
por medio del cual se dictan medidas para
reconocer, prevenir y sancionar violencia
vicaria como una manifestacion de violencia
de genero y se dictan otras disposiciones.
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Autor: honorable Senadora Nadia Blel Scaff.

Ponente Primgr Debate: honorable Senador
German Blanco Alvarez.

Publicaciéon Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 426 de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 567 de 2023.

8. Proyecto de ley niumero 198 de 2022
Senado, 362 de 2021 Camara, por medio
de la cual se modifica la Ley 599 de 2000
vy la Ley 906 de 2004, como medida para
desincentivar el porte ilegal de armas de
fuego y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Jorge
Meéndez Hernandez, Julio César Triana Quintero,
Carlos German Navas Talero, Harry Giovanny
Gonzalez Garcia, Néstor Leonardo Rico, José
Gabriel Amar Sepulveda, Salim Villamil Quessep.

Ponpnte Primer Debate: honorable Senador
Ariel Avila Martinez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1619 de 2021.

Texto Aprb. Plenaria Céamara: Gaceta del
Congreso nimero 1156 de 2022.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 1384 de 2022

9. Proyecto de ley numero 89 de 2022
Senado, por medio de la cual se establece
el formato de sentencias de lectura facil y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Angélica
Lozano Correa, Jonathan Pulido Hernandez,
Fabian Diaz Plata, Ivan Name Vasquez, Inti
Asprilla Reyes, David Luna Sanchez. Honorables
Representantes  Duvalier  Sdanchez — Arango,
Catherine Juvinao Clavijo, Santiago Osorio
Marin, Juan Sebastian Gomez, Carolina Giraldo
Botero, Jennifer Pedraza, Juan Diego Muiioz,
Cristian Avendario Fino, Daniel Carvalho Mejia,
Alejandro Garcia Rios, Jame Raul Salamanca
Torres.

Ponente Primer Debate: honorables Senadores
Alexander Lopez Maya (Coordinador), Alejandro
Vega Pérez, Carlos Fernando Motoa Solarte,
Oscar Barreto Quiroga, Paloma Valencia Laserna,
Julian Gallo Cubillos, Rodolfo Hernandez Suarez,
Ariel Avila Martinez, Julio Chagiii Florez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 893 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1536 de 2022.

10. Proyecto deley numero 61 de 2022 Senado,
por medio del cual se modifica el articulo
199 del Codigo de Infancia y Adolescencia
y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores José Alfredo
Gnecco Zuleta, José David Name Cardozo,
Norma Hurtado Sanchez, Alfredo Delugque Zuleta,

Juan Carlos Garcés Rojas, John Moisés Besaile,
Berner Zabrano FErazo, Julio FElias Chagiii
Florez, Antonio José Correa, Juan Felipe Lemos.
Honorables Representantes Wilmer Ramiro
Carrillo, Hernando Guida Ponce, José Eliécer
Salazar, Astrid Sanchez Montes de Oca, Victor
Salcedo Guerrero, Milene Jarava Diaz, Jorge
Tamayo Marulanda, Saray Robayo Bechara,
Alexander  Guarin  Silva, Teresa Enriquez
Rosero, Diego Fernando Caicedo, Jorge Alberto
Cerchiaro Figueroa, Ana Rogelia Monsalve.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Alfredo Deluque Zuleta.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 888 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 383 de 2023.

11. Proyecto de ley nimero 185 de 2022
Senado, por medio del cual se modifica
la naturaleza del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, se
modifica su denominacion al Instituto
Nacional Técnico Cientifico de Ciencias
Forenses, se toman medidas para fortalecer
la identificacion de personas desaparecidas
y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Gustavo
Bolivar Moreno, Robert Daza Guevara, [van
Cepeda Castro, Carolina Espitia Jerez, Pablo
Catatumbo Torres, Fabian Diaz Plata, Polivio
Leandro Rosales, Clara Lopez Obregon, Jonathan
Pulido Herndndez, Jael Quiroga, Aida Quilcué
Vivas, Martha Peralta Epieyu, Julian Gallo
Cubillos, Omar de Jesiis Restrepo, Ariel Avila
Martinez, Aida Avella Esquivel, Inti Asprilla,
Isabel Cristina Zuleta, Gloria Florez Schneider,
Esmeralda Hernandez, Alexander Lopez Maya.
Honorable Representante Susana Gomez Castario.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Alexander Lopez Maya.

Publicacién Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1095 de 2022.

Nota Aclaratoria: Gaceta del Congreso nimero
1175 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1580 de 2022.

12. Proyecto de ley nimero 55 de 2022
Senado, por medio del cual se desarrolla
el tratamiento penal diferenciado para
pequeiios agricultores y agricultoras que
estéen o hayan estado vinculados con el
cultivo de plantaciones de uso ilicito y las
actividades derivadas de este, de acuerdo
con las disposiciones del punto 4.1.3.4
del acuerdo final para la terminacion del
conflictoy la construccion de una paz estable
vy duradera y el articulo 5° transitorio del
Acto Legislativo 01 de 2017.
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Autores: honorables Senadores Julian Gallo
Cubillos, Sandra Ramirez Lobo, Pablo Catatumbo
Torres, Imelda Daza Cotes. Honorables
Representantes Carlos Alberto Carreiio, Luis
Alberto Albdn, Jairo Reinaldo Cala, Omar de
Jesus Restrepo, Pedro Baracutado, German
Gomez.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Julian Gallo Cubillos.

Publicacién Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 887 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 998 de 2022.

13. Proyecto de ley numero 238 de 2022
Senado, por la cual se faculta la permuta
de bienes inmuebles de propiedad privada
afectados por los delitos de invasion de
tierra y avasallamiento de bien inmueble, y
se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Paloma
Valencia Laserna, Miguel Uribe Turbay,
Andrés Felipe Guerra Hoyos, Ciro Alejandro
Ramirez Cortés, Paola Andrea Holguin Moreno.
Honorables Representantes José Jaime Uscdategui
Pastrana, Christian Garcés Aljure, Yenica Sugein
Acosta Infante, Miguel Polo Polo, Julieth Sanchez
Carrenio, Juan Espinal Ramirez.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal.

Publicacién Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1406 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 78 de 2023.

14. Proyecto de ley numero 239 de 2022
Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 116, el numeral 2 del articulo 140,
se deroga el articulo 117 del Codigo Civil y
se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Honorio
Miguel Henriquez Pinedo, Angélica Lozano
Correa, Enrique Cabrales Baquero.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora
Paloma Valencia Laserna.

Publicaciéon Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1406 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 240 de 2023.

15. Proyecto de ley numero 156 de 2022
Senado, por medio de la cual se adoptan
reglas de procedimiento para las victimas
ante la jurisdiccion especial para la paz.

Autores:  honorables  Senadores  Maria
Fernanda Cabal Molina, Enrique Cabrales
Baquero, Honorio Miguel Enriquez Pinedo,
Paloma Valencia Laserna, Andrés Felipe Guerra,
José Carrerio Castro. Honorables Representantes
Hernan Dario Cadavid Marquez, Edinson
Viadimir  Olaya Mancipe, Julieth Sanchez

Carreno, Carlos Osorio Aguiar, Olmes Echeverria
de la Rosa, Juan Espinal Ramirez.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1005 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1167 de 2022.

16. Proyecto de ley niumero 127 de 2022
Senado, por medio del cual se autoriza
a los municipios y departamentos para
celebrar directamente convenios solidarios
hasta la menor cuantia, con las Juntas
de Accion Comunal, organizaciones afro
v comunidades indigenas del territorio
respectivo.

Autores: honorables Senadores Didier Lobo
Chinchilla, Antonio Zabarain Guevara, Arturo
Char Chaljub, Carlos Abraham Jiménez, Ana
Maria  Castaieda Gémez, Jorge Benedetti
Martelo, Edgar Jesus Diaz Contreras. Honorables
Representantes  Hernando  Gonzalez,  Jairo
Humberto Cristo Correa, Carlos Alberto Cuenca
Chaux, John Edgar Pérez Rojas, Jorge Méndez,
Lina Maria Garrido Martin, Mauricio Parodi
Diaz, Modesto Enrique Aguilera Vides, Néstor
Leonardo Rico Rico, Oscar Rodrigo Campo
Hurtado. Bayardo Gilberto Betancourt, Victor
Andrés Tovar Trujillo, Sandra Milena Ramirez
Caviedes, Jaime Rodriguez Contreras.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Jorge Enrique Benedetti Martelo.

Publicacién Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1003 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1262 de 2022.

17. Proyecto de ley numero 90 de 2022
Senado, por medio de la cual se establecen
garantias para el ejercicio de la movilizacion
vy la protesta social como expresion de
la participacion ciudadana dentro de la
apertura democrdtica y la construccion de
paz y duradera.

Autores: honorables Senadores Julian Gallo
Cubillos, Sandra Ramirez Lobo, Pablo Catatumbo
Torres, Imelda Daza Cotes. Honorables
Representantes Carlos Alberto Carreiio, Luis
Alberto Albdn, Jairo Reinaldo Cala, Omar de
Jesus Restrepo, Pedro Baracutado, German
Goémez.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Julian Gallo Cubillos.

Publicaciéon Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 893 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1386 de 2022.

18. Proyecto de ley numero 163 de 2022
Senado, por medio de la cual se adiciona dos
paragrafos al articulo 91 de la Ley 1708 de
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2014 “Codigo de Extincion de Dominio” en
beneficio de la primera infancia y se dictan otras
disposiciones.

Autor: honorable Senador Enrique Cabrales
Baguero.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora
Paloma Valencia Laserna.

Publicacién Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1033 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1414 de 2022.

19. Proyecto deley numero 52 de 2022 Senado,
por medio del cual se reconoce y reglamenta
las guardias campesinas como mecanismo
comunitario de proteccion permanente a la
vida, el ambiente, el territorio y la identidad
campesina y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Sandra Ramirez
Lobo Silva, Imelda Daza Cortés, Julian Gallo
Cubillos, Pablo Catatumbo Torres. Honorables
Representantes Omar de Jesiis Restrepo Correa,
Carlos Alberto Carrefio, Pedro Baracutado
Garcia, Jairo Reinaldo Cala, Luis Alberto Alban,
German Gomez, Juan Pablo Salazar

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Julian Gallo Cubillos.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 886 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1641 de 2022.

20. Proyecto de ley numero 232 de 2022
Senado, por medio de la cual se modifican
los articulos 297, 310 y 449 de la Ley 906
de 2004, por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Penal” y se adoptan medidas
para propender por la eficacia de la justicia
en materia penal —Justicia Eficaz—.

Autor: honorable Senador David Luna Sanchez.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
David Luna Sanchez.

Publicaciéon Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1370 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 81 de 2023.

21. Proyecto de ley niumero 35 de 2022 Senado,
por medio del cual se implementa nuevo
control de asistencia de los Congresistas.

Autor: honorable Senador Fabian Diaz Plata.

Pongnte Primer Debate: honorable Senador
Ariel Avila Martinez.

Publicaciones Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 883 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1641 de 2022.

22. Proyecto de ley nimero 66 de 2022
Senado, por medio de la cual se dictan
disposiciones para el fortalecimiento de la

proteccion de datos personales, con relacion
al envio de mensajes publicitarios de las
empresas que prestan servicios de comercio
al detal y al mayor, asi como de e-commerce,
garantizando los derechos digitales de los
usuarios.

Autores: honorables Senadores José Alfredo
Gnecco Zuleta, José David Name Cardozo,
Norma Hurtado Sanchez, Alfredo Deluque Zuleta,
Juan Carlos Garcés Rojas, Berner Zambrano
Erazo, John Moisés Besaile, Juan Felipe Lemos,
Antonio José Correa. Honorables Representantes
Wilmer Ramiro Carrillo, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, Hernando Guida Ponce, José Eliécer
Salazar, Astrid Sanchez Montes de Oca, Ana
Paola Garcia Soto, Milene Jarava Diaz, Victor
Salcedo Guerrero, Alexander Guarin Silva,
Teresa Enriquez Rosero, Jorge Alberto Cerchiaro
Figueroa, Diego Fernando Caicedo.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Alfredo Deluque Zuleta.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 889 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 389 de 2023.

23. Proyecto deley numero 62 de 2022 Senado,
por medio de la cual se fortalecen los
mecanismos comunitarios para la proteccion
vy defensa de los derechos fundamentales
de los lideres, dirigentes, representantes y
activistas en el territorio nacional y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Norma Hurtado
Sanchez, José David Name Cardozo, José Alfredo
Gnecco Zuleta, Alfredo Deluque Zuleta, Juan
Carlos Garcés Rojas, Berner Zambrano Erazo,
Julio Elias Chagiii Florez, Antonio José Correa,
Juan Felipe Lemos. Honorables Representantes
Wilmer Ramiro Carrillo, Astrid Sanchez Montes
de Oca, Joseé Eliecer Salazar, Victor Salcedo
Guerrero, Ana Paola Garcia, Milene Jarava
Diaz, Jorge Tamayo Marulanda, Saray Robayo
Bechara, Alexander Guarin Silva, Teresa Enriquez
Rosero, Diego Fernando Caicedo, Jorge Alberto
Cerchiaro Figueroa, Ana Rogelia Monsalve.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Julio Chagtii Florez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 888 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1102 de 2022.

24. Proyecto de ley numero 60 de 2022
Senado, por la cual se modifica la Ley 130
de 1994, en materia de financiacion de las
campanas de los candidatos a las Juntas
Administradoras Locales.

Autores: honorables Senadores José Alfredo
Gnecco Zuleta, José David Name Cardozo,
Norma Hurtado Sanchez, Alfredo Delugque Zuleta,
Juan Carlos Garcés Rojas, John Moisés Besaile,
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Berner Zabrano Erazo, Julio FElias Chagiii
Florez, Antonio José Correa, Juan Felipe Lemos.
Honorables Representantes Wilmer Ramiro
Carrillo, Hernando Guida Ponce, José Eliécer
Salazar, Astrid Sanchez Montes de Oca, Victor
Salcedo Guerrero, Milene Jarava Diaz, Jorge
Tamayo Marulanda, Saray Robayo Bechara,
Alexander Guarin  Silva, Teresa Enriquez
Rosero, Diego Fernando Caicedo, Jorge Alberto
Cerchiaro Figueroa, Ana Rogelia Monsalve.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Julio Chagtii Florez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 888 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 430 de 2023.

25. Proyecto de ley numero 126 de 2022
Senado, por medio del cual se modifica la
Ley 1996 de 2019.

Autores: honorables Senadores Didier Lobo
Chinchilla, Antonio Zabarain Guevara, Arturo
Char Chaljub, Carlos Abraham Jiménez, Ana
Maria Cqstaﬁeda Gomez, Carlos Mario Farelo
Daza, Edgar Diaz Contreras. Honorables
Representantes Bayardo Gilberto Betancourt,
Carlos Alberto Cuenca Chaux, Hernando
Gonzdlez, Jaime Rodriguez Contreras, Jairo
Cristo Correa, John Pérez Rojas, Sandra Ramirez
Caviedes, Lina Maria Garrido, Mauricio Parodi
Diaz, Modesto Aguilera Vides, Néstor Rico Rico,
Oscar Campo Hurtado, Victor Andrés Tovar,
Jorge Méndez Hernandez, Javier Sanchez Reyes,
Betsy Pérez Arango.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Carlos Fernando Motoa Solarte.

Publicacién Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 945 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 437 de 2023.

26. Proyecto de ley numero 266 de 2022
Senado, por medio de la cual se adoptan
medidas en materia penal y de procedimiento
penal para la lucha contra el hurto y la
inseguridad urbana.

Autores: honorable Senador Jonathan Pulido
Hernandez.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Jonathan Pulido Hernandez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1653 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 473 de 2023.

27. Proyecto de ley numero 224 de 2022
Senado, 046 de 2021 Camara, por medio
de la cual se regula el uso de perros de
asistencia o de servicio para personas
con discapacidad fisica, mental, sensorial
psiquica o cognitiva.

Autores: honorables Representantes Margarita
Maria Restrepo Arango, Enrique Cabrales
Baquero, Edwin Gilberto Ballesteros Archila,
Hernan Humberto Garzon, Rubén Molano
Pirieros, Gustavo Londorio Garcia. Honorable
Senadora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora
Paloma Valencia Laserna.

Publicacién Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 945 de 2021.

Texto Aprb. Plenaria: Gaceta del Congreso
namero 1293 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 500 de 2023.

\'%
Lo que propongan los honorables Senadores
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Honorable Senador Fabio Raul Amin Saleme.
La Vicepresidenta,

Honorable Senadora Aida Marina Quilcué
Vivas.

La Secretaria General,
Yury Lineth Sierra Torres.

La Presidencia abre y cierra la discusion del
Orden del Dia e informa que cuando se registre
quorum decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia.

II
Anuncio de proyectos para la proxima sesion

La Secretaria da lectura al proyecto que por
disposicion de la Presidencia se someterd a
discusion y votacion en la proxima sesion conjunta
de las Comisiones Primeras de Senado y Cémara
de Representante:

*  Proyecto de ley numero 277 de 2023
Senado 336 de 2023 Camara, por medio
de la cual se humaniza la politica criminal y
penitenciaria para contribuir a la superacion
del Estado de cosas inconstitucional y se
dictan otras disposiciones.

La Secretaria da lectura a los proyectos que por
disposicion de la Presidencia se someteran a
discusion y votacion en la proxima sesion:

*  Proyecto de ley niumero 290 de 2023
Senado, por la cual se promueve el trabajo
en beneficio de la comunidad en el sistema
penal colombiano, se modifica y adiciona
la Ley 599 de 2000 y se dictan otras
disposiciones.
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Proyecto de ley nimero 305 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifica
la Ley 1617 de 2013 y se dictan otras

disposiciones.

Proyecto de Acto Legislativo numero 33
de 2022 Senado, 002 de 2022 Camara,
por medio del cual se modifica el articulo
49 de la Constitucion Politica de Colombia,
se regulariza el cannabis de uso adulto y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 115 de 2022
Senado, por la cual se crea el sistema de
garantia progresiva del derecho humano
a la alimentacion, la politica nacional
de derecho humano a la alimentacion
vy nutricion adecuada y de soberania y
autonomia alimentarias, y el programa de
emergencia de lucha contra el hambre y se
establecen otras medidas.

Proyecto de ley nimero 108 de 2022
Senado, Acumulado con el Proyecto de ley
numero 246 de 2022 Camara, por medio
del cual se establece el marco regulatorio
para el cannabis de uso adulto, con el fin de
promover los derechos humanos, la salud
publica y la seguridad de la poblacion
colombiana y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 214 de 2022
Senado, por medio del cual se reconoce
el desplazamiento forzado transfronterizo
en la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 288 de 2023
Senado, por la cual se establecen
mecanismos de sujecion a la justicia
ordinaria, garantias de no repeticion y
desmantelamiento de estructuras armadas
organizadas de crimen de alto impacto y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 307 de 2023
Senado, por medio del cual se modifica el
articulo 687 del Codigo Civil y se incluye
el numeral 17 al articulo 594 de la Ley
1564 de 2012 Codigo General del Proceso,
se incorporan los animales de compariia
domésticos y se declara suinembargabilidad.

Proyectodeleynimero319de2023Senado,
por medio del cual se dictan medidas para
reconocer, prevenir y sancionar violencia
vicaria como una manifestacion de violencia
de género y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 198 de 2022
Senado, 362 de 2021 Camara, por medio
de la cual se modifica la Ley 599 de 2000
v la Ley 906 de 2004, como medida para
desincentivar el porte ilegal de armas de
fuego y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 89 de 2022
Senado, por medio de la cual se establece

el formato de sentencias de lectura facil y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 61 de 2022 Senado,
por medio del cual se modifica el articulo
199 del Codigo de Infancia y Adolescencia

y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 185 de 2022
Senado, por medio del cual se modifica
la naturaleza del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, se
modifica su denominacion al Instituto
Nacional Técnico Cientifico de Ciencias
Forenses, se toman medidas para fortalecer
la identificacion de personas desaparecidas
v se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 55 de 2022
Senado, por medio del cual se desarrolla
el tratamiento penal diferenciado para
pequeiios agricultores y agricultoras que
estéen o hayan estado vinculados con el
cultivo de plantaciones de uso ilicito y las
actividades derivadas de este, de acuerdo
con las disposiciones del punto 4.1.3.4
del acuerdo final para la terminacion del
conflictoy la construccion de una paz estable
vy duradera y el articulo 5° transitorio del
Acto Legislativo 01 de 2017.

Proyecto de ley nimero 238 de 2022
Senado, por la cual se faculta la permuta
de bienes inmuebles de propiedad privada
afectados por los delitos de invasion de
tierra y avasallamiento de bien inmueble, y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 239 de 2022
Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 116, el numeral 2 del articulo 140,
se deroga el articulo 117 del Codigo Civil y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 156 de 2022
Senado, por medio de la cual se adoptan
reglas de procedimiento para las victimas
ante la Jurisdiccion Especial para la Paz.

Proyecto de ley nimero 127 de 2022
Senado, por medio del cual se autoriza
a los municipios y departamentos para
celebrar directamente convenios solidarios
hasta la menor cuantia, con las Juntas
de Accion Comunal, organizaciones afro
v comunidades indigenas del territorio
respectivo.

Proyecto de ley nimero 90 de 2022
Senado, por medio de la cual se establecen
garantias para el ejercicio de la movilizacion
y la protesta social como expresion de
la participacion ciudadana dentro de la
apertura democratica y la construccion de
paz y duradera.

Proyecto de ley nimero 163 de 2022
Senado, por medio de la cual se adiciona
dos pardgrafos al articulo 91 de la Ley 1708
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de 2014 “Codigo de Extincion de Dominio”
en beneficio de la primera infancia y se
dictan otras disposiciones.

*  Proyecto deley nimero 52 de 2022 Senado,
por medio del cual se reconoce y reglamenta
las guardias campesinas como mecanismo
comunitario de proteccion permanente a la
vida, el ambiente, el territorio y la identidad
campesina y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 232 de 2022
Senado, por medio de la cual se modifican
los articulos 297, 310 y 449 de la Ley 906
de 2004 “Por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Penal” y se adoptan medidas
para propender por la eficacia de la justicia
en materia penal —Justicia Eficaz—.

*  Proyecto deley numero 35 de 2022 Senado,
por medio del cual se implementa nuevo
control de asistencia de los Congresistas.

* Proyecto de ley numero 66 de 2022
Senado, por medio de la cual se dictan
disposiciones para el fortalecimiento de la
proteccion de datos personales, con relacion
al envio de mensajes publicitarios de las
empresas que prestan servicios de comercio
al detal y al mayor, asi como de e-commerce,
garantizando los derechos digitales de los
usuarios.

*  Proyecto deley nimero 62 de 2022 Senado,
por medio de la cual se fortalecen los
mecanismos comunitarios para la proteccion
vy defensa de los derechos fundamentales
de los lideres, dirigentes, representantes y
activistas en el territorio nacional y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 60 de 2022
Senado, por la cual se modifica la Ley 130
de 1994, en materia de financiacion de las
campanas de los candidatos a las Juntas
Administradoras Locales.

*  Proyecto de ley niumero 126 de 2022
Senado, por medio del cual se modifica la
Ley 1996 de 2019.

* Proyecto de ley niumero 266 de 2022
Senado, por medio de la cual se adoptan
medidas en materia penal y de procedimiento
penal para la lucha contra el hurto y la
inseguridad urbana.

* Proyecto de ley nimero 224 de 2022
Senado, 046 de 2021 Camara, por medio
de la cual se regula el uso de perros de
asistencia o de servicio para personas
con discapacidad fisica, mental, sensorial
psiquica o cognitiva.

La Secretaria informa que se ha registrado

quorum decisorio.

La Presidencia cierra la discusion del Orden
del Dia y sometido a votacion es aprobado por
unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia.

v

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

Proyecto de Acto Legislativo numero 033 de
2022 Senado, 002 de 2022 Camara, por medio del
cual se modifica el articulo 49 de la Constitucion
Politica de Colombia, se regulariza el cannabis
de uso adulto y se dictan otras disposiciones.

LaPresidencia informa que el presente proyecto
se inicid su debate el dia 29 de mayo de 2023, acta
49 en la cual le dio lectura a la Proposicién niimero
289 de archivo de esta iniciativa formulada por los
honorables Senadores Karina Espinosa Olivera,
Paloma Valencia Laserna, Lorena Rios, Jonathan
Ferney Hernédndez Pulido y Mauricio Giraldo el
dia 30 de mayo de 2023, acta 51, se sometio a
votacion la cual fue negada, se dio lectura a la
proposicion positiva con que termina el Informe
de Ponencia de la honorable Senadora Maria Jos¢
Pizarro Rodriguez y se inici6 la discusion de esta
proposicion.

El doctor César Augusto Gaviria Trujillo
expresidente de la Republica radicé la siguiente
constancia en relacion con este proyecto:

Bogota D.C., 6 de junio de 2023
Sefior ;

FABIO RAUL AMIN SALEME
Presidente

Comision Primera E
SENADO DE LA REPUBLICA

Respetado Senador Amin

Soy consciente de la inmensa dificultad por la que atraviesan las reformas sociales que
cursan en el Congreso de la Republica. Los recientes hechos noticiosos empafian el avance
legislativo de temas tan importantes que demandan de un amplio escrutinio nacional
debates suesudos y la construccién de consensos con las bancadas

Pese a estas enormes dificultades, en el Congreso de la Repiblica cursa en séptimo debate
el proyecto de Acto Legislativo No. 033 de 2022 Senado- 002 de 2022 Camara "Por medio
del cual se modifica el articulo 49 de la Constitucién Politica de Colombia se regulanza el
cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones”, de iniciativa del Partido Liberal, que
ha contado con un sélido respaldo de distintos partidos politicos, y que se encuentra en un
punto histérico nunca antes visto.

Esta Comisién, a la cual le tengo el mas profundo respeto, esta integrada por valiosos
senadores de fodos los partidos politicos, que con diversas visiones y pensamientos
enriquecen la construccion del pais. Y lejos de cualquier adversidad politica, o de las
tempestades coyunturales que afectan la institucionalidad, representan una posibilidad de
devolverle esperanza a miles de personas, comunidades y victimas de la guerra contra las
drogas.

A este momento histérico, debe corresponder la bancada Liberal, y por supuesto, el
liderazgo de todos los senadores de esta Comisién, que en su plena autonomia, encuentran
en el paradigma de la regulacion un nuevo abordaje de la politica de drogas. El
prohibicionismo es algo que no sélo resulta ingenuo e inalcanzable, sino que ha significado
un fracaso rotundo en témminos de vidas y esfuerzos econdmicos y humanos. Seria
infinitamente mejor para Colombia si se pudiera avanzar hacia la regulacién del cannabis
de uso adulto

Si algo sabe nuestro pais, es el horror de la guerra con los méas de 200.000 muertos que ha
puesto en nombre de la prohibicién. Es por lo anterior, que le pido respetuosamente a Usted
como Presidente de este Comisién, y a los honorables senadores liberales, darle tramite '
avanzar en |a aprobacion de esta importante reforma constitucional. El momento es ahora

Cordiaimente
¢

CESAR GAVIRIA TRUJILLO
Ex Pfesidente de la Repiblica de Colombia
Director del Partido-Literal Colombiano

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a la proposicion positiva con
que termina el Informe de Ponencia, radicado por
la ponente honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez.
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La Presidencia abre la discusion de la
proposicidon positiva con que termina el Informe
de Ponencia y concede el uso de la palabra a los
honorables Senadores.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Humberto de la Calle
Lombana:

Bueno, mil gracias, sefior Presidente, muy
generosa su forma de presentar esta intervencion.
Yo comienzo por anunciar que voy a votar
positivamente este proyecto y lo voy a hacer de
manera razonada, no por fuerza de circunstancias
contingentes o de caracter secundario, ni por
presiones, nada que se le parezca, esta es una
conviccion muy antigua en mi caso, aun cuando
siempre para evitar maledicencias debo aclarar
que yo no soy usuario del cannabis, para que no
se cree alli dijéramos un margen de dudas o de
chacota.

Tendria dos o tres cosas para decir, sefior
Presidente, bastante breves con el animo de
sustentar de manera, repito, razonada y con una
gran conviccién mi voto positivo.

En primer lugar, se ha discutido desde el punto
de vista cientifico el caracter nocivo del uso
del cannabis y hay que reconocer, un poco mas
adelante lo voy a decir, que es que es un elemento
de reflexion cientifica donde no hay un gran
consenso, entre otras cosas no lo hay por razoén
de la prohibicion, que es un tema sobre el que
volveré mas adelante, buena parte de la ausencia
de investigacion seria proviene de las dificultades
practicas frente a un producto prohibida su
comercializacion y su propio uso, como ha
ocurrido en otras épocas en Colombia.

Pero sopesando los riesgos, repito sobre los
cuales volveré ahora con fundamento cientifico
de un trabajo que sobre este tema he desarrollado,
incluso desde antes, sopesando los riesgos, me
parece que uno tiene que hacer una reflexion desde
el punto de vista del Estado, que permita ponderar
la prohibicién en frente de la libertad, del derecho
al libre desarrollo de la personalidad y temas un
poco menos intensos y menos vehementes, menos
categoricos, pero también el derecho a la igualdad
y el derecho a la salud.

Luego de esaponderacion y aun reconocimiento
que para ciertas poblaciones y ciertas personas
se presentan riesgos, yo creo que el propdsito
del Estado frente a esos elementos nocivos,
que no son unicos del cannabis, son muchas las
sustancias que pueden producir dafo a la salud y
son muchas las ocasiones en que el Estado, repito,
ha ponderado esos riesgos enfrente de derechos
que son esenciales, particularmente desde una
vision liberal, abierta, pluralista y tolerante de la
sociedad.

Y en todo caso, la restriccion del Estado es atn
mas necesaria cuando la respuesta que ha venido
ocurriendo en el mundo y en particular de manera
muy intensa en Colombia, es la de la punicion, la

del castigo, o sea, que no solo sea introducido el
Estado al ejercicio de libertades, y en particular
del libre desarrollo de la personalidad, sino que ha
echado mano de decisiones de caracter punitivo,
que a mi me parece que no solo son inaceptables
desde una perspectiva conceptual, sino que han
sido absolutamente ineficaces.

Pero en materia de este caracter nocivo o no del
cannabis, lo que habria que resaltar en mi opinion,
es que esta es una valoracion contingente, aqui
no hay ningun valor absoluto, y es contingente
hasta el punto, sefior Presidente, de detectar que
el cannabis ha convivido con la humanidad desde
hace varios milenios. La presencia del cannabis
con caracter ritual o de salud ha sido una presencia
milenaria, hasta el punto de que, por ejemplo,
hace 2500 afos en la regiéon de Xianyang en
China se encontr6 el mausoleo de un chaman, que
fue momificado junto a una porcion de cannabis,
2500 afios, repito, con una convivencia que
generalmente habia sido relativamente pacifica,
solo a partir de 1970 surge entonces esta llamada
Guerra contra las drogas, que incluye el cannabis,
en mi opinion ahora, en una decision desacertada
de la humanidad. Aun cuando hay que registrar
que esa guerra se esta revirtiendo y cada vez son
mas numerosas las voces que propenden por una
liberalizacion de este tema.

En esa época, en 1970, se sabia muy poco
sobre la marihuana, aparece un primer precursor
que se llama Raphael Mechoulam, que es un
doctor del Instituto Weizmann y posgraduado
del Instituto Rochester, que logré conseguir
semiclandestinamente hachis de origen libanés y
ahi es donde comienza la historia de la verificacion
cientifica del efecto de algunos componentes
de la marihuana en la salud mental y en el
funcionamiento del cerebro.

Ya en 196 se habia descubierto que esa planta,
originaria, como sabemos, de Asia, tiene una gran
variedad de componentes, se habla de alrededor
de 100 componentes, y dentro de ellos aparece
el Delta 1 Tetrahidrocannabidiol, que se conoce
ahora como THC, que realmente la porcion
psicoactiva de este producto. El otro importante
componente, con beneficios, incluso, para la
salud, que es el denominado cannabidiol, no tiene
efectos psicoactivos ninguno.

Pero la pregunta clave, sefior Presidente, es la
siguiente: lo que se descubri6 por mucho que haya
sido ilimitada la investigacion, es que el cerebro
humano tiene receptores para los productos que se
derivan del cannabis, o sea, es como una pregunta,
,como es posible que el cerebro humano tenga
receptores para una planta que aparece en Asia 'y
que se cultiva en lugares remotos?

Larespuesta ya acreditada cientificamente y en
esto me estoy basando en investigaciones, sobre
todo una obra que recomiendo, que es ‘La vida
secreta de la mente’ escrita por Mariano Sigman,
la respuesta es que el cannabis tiene efectos
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importantes en el funcionamiento del cerebro,
obviamente en mayores o menores dependiendo
de la dosis, ya desde Paracelso, se decia que la
diferencia entre el veneno y el medicamento es la
dosis, eso pasa con el arsénico, que puede matar
amibas en las condiciones correctas, pero puede
ser un veneno para el usuario.

Entonces lo que se descubre es que el propio
organismo produce su cannabidiol, o sea, el
elemento cannabico lo produce el organismo en
determinadas circunstancias, y con cierta dosis
y con ciertos propositos, como pasa con las
endorfinas, como pasa con otros productos del
propio cerebro, que buscan equilibrar y permitir
que transcurra la vida mental dentro de las
vicisitudes obvias del ser humano, que siempre
tiene altas y bajas.

Pero esto es lo que demuestra, sefior Presidente,
es que la sola prohibicion es una prohibicién
ciega, porque ya estd demostrado en efecto
que hay receptores desde el cerebro y que los
derivados del cannabis los usa el propio organismo
endogenamente con propdsitos de sanidad mental.
Este es un descubrimiento importante, al cual ya
se agrega a través de la tecnologia moderna, un
poco el funcionamiento del cerebro frente a la
utilizacion de este producto, que tiene efectos,
esto suficientemente conocido en el apetito, en la
percepcion musical, en la imaginacion, en cierta
intensificacion de la conciencia sobre el mundo
exterior, que es la que ha permitido repito de
manera milenaria que se utilice, incluso, con fines
rituales.

Por lo tanto, ahora la pregunta que vienen
haciéndose los psicologos contemporaneos es,
la humanidad no debe limitar la discusion a la
pregunta, ;jes dafiina o no? jEs dafiina o no la
marihuana? También habria otra pregunta que es
lo que suele llamarse ahora ‘psicologia activa’
es, ;de qué manera ciertos componentes, ciertas
moléculas pueden también contribuir a mejorar la
vida de las personas?, asi, colateralmente frente a
determinadas poblaciones tiene riesgo.

Por ejemplo, nos han repartido un documento,
el Senador Blanco, sobre los riesgos del cannabis
y existen, existen, sefior Presidente, existen, por
ejemplo, frente a lapoblacion adolescente y existen
frente a personas propensas a determinadas formas
de psicosis, pero para mi, y quiero insistir con lo
que comencg, la gran pregunta es, ;hasta qué punto
por la existencia de riesgos, la humanidad tiene
que prescindir de mil actividades y productos, que
igualmente podrian tener un efecto dafino?

Yavoyaterminarcondosargumentos expuestos,
brevemente, sefior Presidente. En primer lugar,
es evidente que hay unas incoherencias en el
universo juridico colombiano en relacion con el
Acto Legislativo del afio 2009, luego la Ley 1787
donde hay inconsistencias, como las hay también
frente al Codigo de Policia, o sea, que ademas de
los elementos cientificos, hay una necesidad de

que este Congreso se ocupe de homogeneizar, de
homologar, de darle armonia a este conjunto de
normas, que son en ocasiones contradictorias, asi
prevalezca la Sentencia, ya de todos conocida, de
la Corte Constitucional.

Y quiero terminar, por ultimo, con el efecto
econdmico, que yo creo que es importante, no
solamente en términos de la macroeconomia en
general, sino en particular frente a ciertas zonas.
Acabo de recibir de manera absolutamente
coincidencial, de un grupo de personas que estan
reunidas en San Vicente del Caguan, donde hay
delegaciones étnicas muy importantes, es una
especie de gran convencidén que tiene lugar en
este preciso momento, dijéramos, fotografia sobre
los cultivos, por ejemplo, en el norte del Cauca,
Senadora Quilcué, donde realmente este proyecto,
si se aprueba como en mi opinion debe aprobarse,
contribuira también a la paz y al desarrollo de
una region, y por lo tanto, a crear un escenario
de convivencia que lo saca de la pesadilla del
castigo, de la persecucion, que no han logrado
una solucion de fondo y que en cambio han
terminado martirizando a los consumidores,
estigmatizandolos, cuando la correcta actitud
del Estado frente al consumidor debe ser el
tratamiento como un problema de salud publica.
Muchas gracias, sefior Presidente, era lo que
tendria para decir aqui.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

A usted, Senador De La Calle. Continuamos en
la discusion de la proposicion con la que termind
el Informe de Ponencia la Senadora Pizarro. Tengo
inscrito al Senador Alfredo Rafael Deluque Zuleta
y acaba de levantar la mano, el Senador German
Alcides Blanco Alvarez.

Yo aprovecho para que quienes no estuvieron
en la sesion de la semana anterior, conozcan a
nuestro compainero Senador del Pacto Histodrico,
Julio César Estrada, que estd aqui ejerciendo como
corresponde sus funciones en el pleno derecho que
le asiste, por haber sido elegido. Hoy el Senador
Estrada, ya notificaron de manera oficial a la
Comision Primera, en cuanto a surtidos el tramite
de su posesion y llegada a la respectiva célula del
Congreso. Senador Julio César, de verdad es un
placer para todos nosotros compartir lo que resta
de este periodo con su seforia, en condicién de
Senador de la Republica.

Tiene el microfono a su disposicion, Senador
Alfredo Rafael.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Buenos dias, senor Presidente, buenos dias a
todos los miembros de la Comision, a todos los
que hoy nos miran desde las barras y también
que siguen este debate en directo por television
nacional.
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Sea lo primero, sefior Presidente, celebrar la
seriedad de esta célula legislativa, que a pesar del
maremagnum politico en estos momentos del pais,
estamos con seriedad trabajando en los proyectos
que tenemos en el Orden del dia y que nos
corresponde hacer como legisladores, obviamente
también habra en este Congreso el espacio para
discutir lo que esta pasando en el pais. Pero hoy
nos atafe estar aqui reunidos para debatir un tema
muy importante que ha venido siendo puesto en
consideracion en el Congreso de la Republica,
desde hace muchos afios.

Yomismo hesido coautordeeste proyecto,conel
Representante Juan Carlos Losada en la Comision
Primera de la Camara de Representantes, de la
cual fui miembro. También tuve la oportunidad
de ser coautor y de discutir este proyecto, que es
yo creo uno de los mas importantes que se puede
debatir en esta legislatura, porque atafie a algo
muy importante y que es muy dificil en lo que los
legisladores nos podamos poner de acuerdo, y es
en las libertades individuales, el desarrollo de las
libertades individuales.

Yo voy a empezar por decir que yo voy a votar
positivamente este Proyecto de Acto Legislativo y
lo voy a votar positivamente, no porque considere
que la marihuana es buena, no porque considere
que el cannabis le hace bien a la salud humana,
no porque considere que debemos nosotros
soslayar las medidas que pueda tener el Estado
para prevenir el consumo de drogas psicoactivas
en la poblacion en general, lo hago porque yo soy
respetuoso de las libertades individuales.

Y lo hago con ese propdsito, aunque no lo
comparta, asi como he votado otros proyectos
muy importantes aqui tambi€n que tienen que ver
con libertades individuales, simplemente porque
a pesar de que yo no esté de acuerdo con algo,
no puedo obligar a los que no estan de acuerdo
conmigo a que hagan lo que yo considero. Y el
papel de nosotros como legisladores debe ser ese,
que todos nosotros en una sociedad, como en la
que vivimos tengamos garantias para ejercer los
derechos que a cada cual le corresponden, eso si
sin afectar los derechos de los demas.

Y voy a empezar siendo bastante critico, hace
mas o menos un mes estuve en Nueva York, en
donde esto ya fue regulado, y yo habia estado en
Nueva York ya varias veces en mi vida, pero es la
primera vez que yo veo en Nueva York el consumo
masivo en calles, en parques, en todas partes de
cannabis. Era algo impresionante, Senador Luna,
usted donde iba caminando, usted tiene enfrente a
alguien que iba consumiendo cannabis o lo tenia al
lado, o lo tenia atras, o lo acababa de pasar porque
dejaba la estela caracteristica de esta planta.

Y yo pensaba, precisamente, en la
responsabilidad que tenemos nosotros como
Estado, de si bien es cierto garantizar estas
libertades individuales, también tener claro que
no podemos nosotros asociar ese permiso, que

podriamos dar hoy constitucionalmente a un
consumo indiscriminado de cannabis.

En los debates pasados, o en los proyectos
pasados que se presentaron en esta misma materia,
el proyecto solamente venia permitiendo el uso
adulto del cannabis, y luego de muchas discusiones
en la Comision Primera de Camara y la plenaria
de Camara, logramos nosotros incluir los articulos
de prevencion del consumo de drogas en nuestro
pais. De las politicas que se deben implementar
paralelamente a la adopcion de una permisividad
constitucional al consumo de cannabis.

Lo hicimos porque consideramos que si bien
es cierto regular esta garantia individual de las
demas personas, es nuestra obligacion como
legisladores, a pesar de que no lo compartamos
en algin momento, pero también es nuestra
obligacion decirles a esas nuevas generaciones,
que asi como el alcohol, esto no es un juego, su
consumo nho es un juego, su consumo no debe ser
considerado un deporte y su consumo debe tener
la absoluta, ¢igase bien, la absoluta proteccion del
Estado, pero a la vez responsabilidad de quien lo
hace.

Otra de las razones, sefor Presidente, que me
hace a mi estd aqui hoy diciendo que puedo no
estar de acuerdo en muchas de las formas, pero
si en el contenido por las razones que estoy
argumentando, para apoyar este proyecto de ley,
es que yo estoy de acuerdo con algo que ha venido
esbozando desde hace mucho rato en nuestro
pais y al nivel internacional en cierta medida.
Yo creo que aqui el expresidente Juan Manuel
Santos en Colombia, ha sido pionero en decir que
hemos perdido la lucha antidrogas, ;el Presidente
Gaviria también? El Presidente Gaviria, también,
entonces, para no ofender la filiacion politica de
nuestro Presidente de Comision.

Son muchos los lideres de opiniéon que han
venido hablando, precisamente, de la circunstancia
de que la lucha antidrogas se ha perdido, por
ejemplo, en nuestro pais en los Ultimos tiempos
ha pasado algo impensable, que no creimos que
nunca iba a suceder y es que hay tanta cocaina, que
bajo el precio. El precio de la cocaina en nuestro
pais bajo y hay en algunas zonas de nuestro pais,
preocupacion de los cultivadores de hoja de coca,
porque dicen que el negocio se les estd dafiando
porque ha bajado el precio.

Eso implica, que las medidas que se han
tomado restrictivas, coercitivas de los Gobiernos
de lucha antidroga no han dado resultado, ;cuanto
dinero ha llegado de cooperacion internacional
a nuestro pais para combatir o para apoyar la
lucha antidrogas, de los diferentes Gobiernos de
izquierda, de derecha, de centro, de sur, de norte?
Y nunca, nunca, nunca en la vida en este pais
habia habido tanta droga circundando en nuestros
alrededores.

Hasta el punto en que las encuestas que se
hacen regionales, resulta ser este problema de



Pégina 14

Jueves, 6 de julio de 2023

GACETA DEL CONGRESO 837

consumo de drogas, de la drogadiccion, con un
problema que ya esta siendo visto por las familias
colombianas, de una manera muy seria y ocupa los
primeros lugares en dicha percepcion en nuestro
pais, en percepcion publica en nuestro pais.

De manera tal, que definitivamente tenemos
que cambiar nuestra estrategia, tenemos que
cambiar la estrategia de lucha antidrogas y esta
puede ser una de ellas, con el fin de que podamos
nosotros tratar en el futuro de evidenciar que
en nuestro pais y en la sociedad en general que
consume estas sustancias, simplemente el control
no va a estar en manos de mafiosos, mafias, de
traquetos, como ustedes lo quieran llamar, sino
que puede estar en un control del Estado, con los
particulares, pero evitando que haya ese trafico
indiscriminado y consumo indiscriminado de
droga en nuestro pais y en el mundo entero, que
genera la violencia que hoy nosotros incluso, que
el Senador, por ejemplo, Ariel Avila quiere acabar
con su proyecto de paz total.

Esa es mi posicion, sefor Presidente, y yo
queria dejar absoluta prueba de que mi adopcion
de un voto positivo en esta materia, va en la linea
con lo que yo he venido diciendo en el Congreso
de respetar las garantias individuales, de regular
las garantias de las personas, asi yo no esté¢ de
acuerdo con ellas, con el fin de que el ejercicio
de los derechos democraticos de cada uno, en
una sociedad como la nuestra se haga de la mejor
manera y se evite precisamente que haya abusos,
de quienes como legisladores pues podemos poner
las reglas de juego sin tener en cuenta, pues a toda
la sociedad de nuestro pais.

Comparto muchos de los criterios que aqui
expuso el Senador Blanco, de verdad me parece
que el Senador Blanco ha hecho unas exposiciones
muy importantes y muy serias acerca de que no es
un juego el consumo de drogas ilicitas, en estos
momentos, o el consumo de cannabis, 0 su uso
recreativo o adulto. Hoy preciso nos ha repartido
un estudio muy importante que aqui tenemos
todos nosotros, que yo sé que hemos leido con
mucha tranquilidad y nos hemos dado cuenta o
hemos seguido probando nuestro punto de que
definitivamente su exceso crea unos perjuicios
importantes en la salud.

Pero basado en la exposiciéon que acabo de
hacer, yo votaré positivamente este proyecto de
Acto Legislativo, y acompafiaré con algunas
proposiciones el tema e incluso estaré muy atento al
proyecto que reglamentaria ya el Acto Legislativo,
con el fin de asegurarme de tener absolutamente
claro que todas aquellas prohibiciones que existen
para el consumo, por ejemplo, del tabaco y de los
avisos importantes que se ven en los envolventes
de estos productos, también sean considerados
para el consumo de cannabis en nuestro pais.

Senor Presidente, y terminando con esto, yo
quisiera hacerle una sugerencia respetuosa a la
Mesa directiva, en cuanto a que yo creo que es

importante que en algin momento, asi como yo
me acabo de exceder con el uso de la palabra,
pongamos limite a las intervenciones, porque
de verdad a veces nosotros nos excedemos un
poco con el uso de palabra, por eso la sesiones
se entienden, eso nos hace ser mas cortos y mas
precisos en las intervenciones que podamos tener,
eso seria importante, sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias, apreciado Senador, me hizo usted
recordar de un expresidente que después de
haber utilizado la figura de la reeleccion, la hizo
modificar porque no era tan positivo reelegirse.
Entonces, habiendo hecho uso de un buen término
de tiempo, al final solicita que le limiten los
tiempos a quienes vengas después de su seforia.
Vamos a hacerlo con mucha diligencia.

Tengo inscritos dos Senadores, al Senador
German Alcides Blanco y a la Senadora Karina
Espinosa, en ese orden. El sefior Viceministro
de Salud que ha venido, en las ultimas cuatro
sesiones ha estado aqui con nosotros, también va
a dar su opinidn frente a la posicion del Gobierno
con respecto al tramite del Acto Legislativo.

Si, Senador, le di la palabra, ;qué paso que se
quedo tan concentrado?

La Presidencia concede el uso de la palabra
a,l honorable Senador German Alcides Blanco
Alvarez:

Me ascendid a Viceministro. Presidente,
muchas gracias y muy buenos dias, a usted y a
todos los compafieros, a los medios que estan tan
interesados en este proyecto.

Lo primero es que yo tenia un vuelo a las 6:40 de
la mafiana, Avianca Medellin-Bogota, nos bajaron
del avidon por problemas técnicos y el vuelo lo
reprogramaron para las 10:30 de la mafiana. Yo
pues me acerqué al counter y le conté a las nifas
de Avianca, delante de algunas personas, cual era
mi interés de llegar hoy a la Comision, qué se iba
a discutir hoy en la Comisién Primera, yo nunca
pongo por delante mi investidura, creo que no es
el deber, pero lo senti profundamente y les dije que
era Senador de la Republica y que hoy se votaba
el uso recreativo del cannabis en el Congreso y
que posiblemente no teniamos los votos, pero que
yo queria dejar mis constancias porque necesitaba
mantener la tranquilidad conceptual, argumental
y espiritual.

Para sorpresa un sefior se bajo de su vuelo
y me dijo vayase usted a Bogota, que este pais
lo necesita, y le dije —de pronto perdemos—, y
me dijo —tal vez estan perdiendo ellos, no se
preocupe—. Aqui estan los tiquetes de ambos,
porque yo no hablo con mentiras. Para demostrar
que en Colombia hay mucha gente interesada en
que este proyecto no se apruebe. Otros diran que
hay muchos interesados en que si.
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Segundo, Presidente, yo hice un ejercicio el
fin de semana, yo hago politica de territorio, no
de escritorio y ahi estd en mis redes sociales.
Todos los fines de semana visito tres, cuatro,
cinco municipios, del departamento de Antioquia
que es tan grande, 125 municipios. Yo tengo mis
votaciones subregionales, no estdn concentradas
en el area metropolitana de la ciudad de Medellin,
siempre he sido el mayor elector de casi todos los
partidos politicos en las subregiones de Antioquia,
no en el area metropolitana.

Eso lo que genera es que tengamos que estar
recorriendo los territorios permanentemente y
me dediqué a hacer el ejercicio, Presidente, a
preguntarle a la gente, ahi estan las reuniones en
mis redes, reuniones de mas de 500 o 600 personas
que ahi estan, en las redes sociales.

(Qué pensaban de la aprobacion del uso del
cannabis recreativo en adultos en Colombia? Y
a mi lo que me sorprende es que los demds no
hagan el mismo ejercicio, representando partidos
politicos tradicionales y comunidad y sociedad
en comun como nosotros, ;por qué ese ejercicio
no lo hacen? Los invito a que lo hagan, asi voten
aca ese uso, aca hay mucha argumentacion, yo
seguiria discutiendo y debatiendo, pero a veces
pareciera palabras contra las paredes.

Lo que pasa es que hay cosas en las que uno en
la vida, no se puede quedar callado, hay posiciones
que hay que mantener, esto tiene hoy un séptimo
debate y claramente hay una mayoria que va a
inclinar favorablemente el proyecto, pero llegara a
un ultimo debate y siendo un Acto Legislativo en la
plenaria necesita minimo, la mitad més uno de los
votos de los componentes del Senado, positivos.
Ojala tengan la misma confianza y no que de
pronto quienes hoy estan en campaiia, alla en esos
pueblos, no tengan la vergiienza de pararse en una
tarima a decirles a sus electores futuros, que estan
aprobando el uso de la mariguana, el cannabis en
adultos y de manera recreativa, porque no veo a
ninguno de ellos haciéndolo, los veo escondiendo,
tirando la piedra y escondiendo la mano.

Y no solamente a quienes estan candidatizando,
como alcaldes que representan partidos y que de
pronto estan desconociendo estas circunstancias,
sino a los jefes politicos, a los que hoy manejan
los partidos en Colombia, que estdn detras de
bambalinas, queriendo, Presidente, ser candidatos
presidenciales futuros, presidentes de Colombia.
Que le digan la verdad al pais, en temas tan algidos
como estos, que cohonestan con su silencio o que
aceptan que Colombia se tenga que legitimar el
uso del cannabis recreativo.

Presidente, yo no s¢€ por qué, si usted preside
una Comisidon como estas, de pronto no se atrevio a
pensar como algunos que nosotros debimos haber
hecho un paro ético hoy, un paro ético. O sea,
a todos nos paso desapercibido lo que acaba de
suceder en Colombia, yo no voy a ahondar porque
para eso esta la plenaria, para eso hay posiciones

de partido, pero nosotros venimos aqui a discutir
proyectos cuando el pais estd desgarrando,
cuando el Canciller le dice drogadicto al que era
el embajador en Venezuela y nosotros estamos
tratando de aprobar acé el uso indiscriminado de
las drogas.

A ustedes les parece normal que aca con la
argumentacion que acabo de escuchar, se discuta
muy habilidosamente la narrativa el uso medicinal
del uso recreativo, cuando el uso medicinal ya
sabemos que esta aprobado en Colombia, eso no
lo tenemos que discutir ni hay que convencer a
nadie, estamos es hablando del uso recreativo
y cuando hablamos del uso recreativo, aqui un
Congresista dijo —es que no es un juego, €s que no
es un deporte—. Ah, pero si es recreativo, entonces
a qué estamos jugando, porque eso es lo que
estamos buscando aprobar ac4, el uso recreativo.

Yo traje este articulo y también vi como se
sonrieron algunos al recibirlo, alld ellos con sus
ideas nos sonreiremos con otro tipo de proyectos
también aunque yo soy muy respetuoso de las
ideas propias y de las ideas ajenas, pero mire,
doctor De La Calle, a mi me sorprende que usted
manifieste que esto tiene que trascender desde el
punto de vista de un efecto econdémico, y nosotros
lo que hemos discutido acd es que los Estados
no tienen que estar pensando todo el tiempo en
sus tributos, en los tributos de la gente, en los
impuestos, porque tienen que poner por encima
el valor humano y la salud publica, pero uno
no puede en esa escala simplemente imponer
los temas econdmicos a los temas del ser, a los
temas de salud publica, a lo que representa que un
Estado hoy esté llevando parte importante de su
poblacion a un consumo y después no tenga los
dineros suficientes, como no los tiene hoy, o seran
el producto del recaudo de los impuestos de la
venta y comercializacion del cannabis para tratar
la poblacion drogadicta, que es el término que
utiliz6 el Canciller hoy de Colombia para referirse
a uno de los actores politicos mas importantes de
este pais en este Gobierno, el doctor Benedetti.

Y yo lo invito a que usted revise el término
porque se habla de cannabis como una droga. Lo
segundo es que si estamos tratando de legalizar
la marihuana, pues busquese rapido el mapa
de cultivos de cocaina, que es mayor que el de
la marihuana, para que entremos a legalizar
rapido la cocaina para que la gente empiece a
consumir cocaina por todas las calles, en todos
los escenarios, académicos, sociales, familiares,
porque el mapa no aguanta, porque es una forma
de control, porque entonces acabamos con la
comercializacion, pero estamos acabando con las
personas, yo ahi no estoy de acuerdo.

Y no estoy de acuerdo con que si legalizamos
estamos generando paz, desarrollo y convivencia,
creo que ahi estamos equivocados, ahi hay
una inversion profunda de la escala de valores,
defendamos con argumentos los temas, yo votaré
que no siempre y lo dejaré siempre claro aca.
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Y, entre otras cosas, Presidente, revise lo que
le acabo de decir, aqui que lleg6 el Senador Jota
P., este Congreso tendria que estar haciendo
hoy un paro ético, un paro ético, nosotros no
tendriamos que estar tratando temas que ademas
tienen aval del Congreso, del Gobierno nacional
y la presencia del Ministro, sin escucharlo ya sé
que nos va a decir, estd respaldando el proyecto
y va a mostrar desde su Optica que es incompleta,
porque la Organizacion Mundial de la Salud y
la Panamericana de la Salud nos han mostrado
los efectos del consumo del cannabis y yo lo
mencioné en intervenciones anteriores aca, que no
viene a colacion volverlas a mencionar pero que
estan en las redes sociales, que a proposito, repito
nos ha tratado como a violin prestado, pero a mi
me encanta que una discusion como esta genere
reacciones, que aunque yo no comparta, pues
por lo menos no nos estamos quedando callados,
y hay una poblacion en Colombia muy grande,
muy grande, tal vez ustedes no se enfrentan a ella,
porque no se montan en una tarima a decir este
tipo de cosas.

Yo quiero ver un Congresista en campafa
en tarima alld en las regiones donde hacemos
la politica diciéndole la poblacion —yo soy el
culpable de haber legalizado en Colombia la
marihuana—, para que la primera mujer que haya
ahi y madre que haya sufrido las consecuencias
le pueda revertir o no, discutir ese planteamiento.

Ustedes en eso, yo respeto la decision que estan
tomando, pero no la comparto y no la compartire,
y haremos todos los esfuerzos acd y por fuera,
lo que nos corresponda debida y legalmente,
respetuosamente, ademas para imponer las
razones nuestras. Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias, Senador. En dos oportunidades se
refiri6 a la responsabilidad de la Mesa para asumir
un paro ¢ético o no. Yo entenderia que eso es
una decision muy personal, de cada uno de los
miembros de la Comision, si se quisiera asumir
una posicion en tal sentido, pues no estarian aqui
Senadores haciendo quérum, diciendo presente
o solicitando el uso de la palabra para otras
disposiciones, o para otras expresiones en el
sentido de estar o no de acuerdo con respecto al
Proyecto de Acto Legislativo.

Lo hice el dia de ayer, asumi la responsabilidad
de aplazar esta discusion que esta bastante corta
de tiempo, pero si en el entendido de que la forma
en la que se esta abordando los problemas del
pais, lo convulsionada que estaba la politica, no
era pertinente adelantar un debate en la tarde del
dia de ayer y a solicitud incluso suya, Senador
Blanco, que me lo habia pedido desde la semana
pasada, procedi al aplazamiento y lo que hicimos
fue dar todas las garantias para que debate se
abriera en la mafiana de hoy.

Incluso, antes de aprobar el Orden del dia que
no tuvimos quérum decisorio, pregunté si algin
Senador queria intervenir para dejar constancia
para asumir posiciones, en lo que me imaginé
era pertinente frente a la discusion de los temas
politicos de interés de la nacion.

Contintio con los inscritos, tengo a la Senadora
Karina Espinosa, tengo al Senador Motoa, que
habia estado previamente, pero lo habia llamado
un par de ocasiones, ya estda en el recinto.
Escuchamos a la Senadora liberal de la Comision
terceray luego el Senador Motoa, para que termine
el sefior Viceministro de Salud, si alguien mas no
se inscribe.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Karina Espinosa
Oliver:

Bueno, muchas gracias, Presidente. Saludo a
todos los colegas, yo creo que ya hemos llegado
al final del debate practicamente, si tenemos las
mayorias o no, solo lo sabran ustedes, ;cierto?
Pero yo considero importante que llegado este
momento, hay que dejar unas constancias.

Hay dos modelos en el mundo, el modelo
del éxito y el modelo del fracaso, ;cual modelo
queremos para Colombia? Sitodos los que estamos
aqui amamos a nuestro pais, yo le apuntaria al
modelo del éxito. Paises que han regulado en el
mundo: Uruguay, Malta, México, Estados Unidos
en 17 estados, Sudafrica, Holanda Luxemburgo,
Alemania, Portugal y Jamaica, ;qué ha pasado
en estos paises? Esto tiene efectos a corto y largo
plazo.

La mortalidad a largo plazo cuatro veces
mayor, mayor consumo a largo plazo, aumento
de homicidios, mayor desercion escolar, ajustes
de cuentas, mayor narcotrafico, mercado negro,
mayor accidentes de automovil, trastornos
psiquiatricos, mayor posibilidad de consumir
cocainay heroina. Estos paises decidieron caminar
la senda del fracaso.

(Qué dicen los defensores? Y digamos, yo
tengo mis dudas, porque hay muchos estudios
que se hablaron aqui o se hablaron y no se dijo
la fuente, no se dijo el estudio, se menciono
simplemente a la OPS o a la OMS, dicen que
reduce la violencia, que aumenta los ingresos,
que disminuye los gastos de la justicia penal, que
aleja a los consumidores de mercado ilegal, del
microtrafico.

Y miren, segiin un estudio de la OMS, del
Instituto de Salud Mental, y eso si lo tenemos aca,
estd en alerta por el incremento del consumo de
mas de 29%, en Holanda, que dijeron aqui que no
pasaba nada y que habia disminuido el consumo
y que tenian un excelente modelo de prevencion
para los jovenes, aumentd6 la produccion
clandestina y la atraccion al turismo. El doctor
Augusto, psicologo, doctor de Bélgica, refuta este
argumento de que la marihuana es menos nociva
que el alcohol y subraya lo siguiente, esta hierba
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tiene seis veces mas alquitran que el tabaco, 50%
mas sustancias cancerigenas y afecta las vias
respiratorias.

Igualmente, el Instituto de Salud Mental
manifiesta que el abuso, el Instituto de Salud
Mental de Estados Unidos que el abuso de consumo
de drogas contiene altos de alquitran y sustancias
psicoactivas. Nicholas Vozoris, investigador de la
Universidad de Toronto, afirma que la marihuana
recreativa genera riesgos significativos de
hospitalizacion en mas de un 25% y ese estudio
también esta.

En el estudio de la OPS, de la Organizacion
Mundial de la Salud, que dice: efectos asociados a
la salud al consumo de cannabis sin fines médicos,
habla de los efectos a corto y largo plazo, ;y cual
es el modelo exitoso que no queremos implantar?
(Cudl ha sido el modelo exitoso en el mundo?
El de Islandia. Islandia sabe como combatir las
drogas y el mundo no escucha.

(Por qué sila politica de drogas en Colombia no
esta funcionando, la inica salida que nos queda es
la regulacion del cannabis? Y no le apostamos a lo
que hizo Islandia, que fue el modelo educativo que
la apuesta fue en deporte, en cultura, restricciones
de horario incluso a los jovenes, hizo una gran
apuesta a la familia, y cuando hablo de familia,
hablo de cualquier tipo de familia para no entrar
en polémica.

El modelo exitoso es la educacién y no lo
hemos querido mirar, ese es el modelo exitoso
y no podemos hacernos los sordos, el ultimo
informe de la Junta Internacional de Fiscalizacion
de Estupefacientes para 2022, en un documental
de mas de 150 paginas, fechado 9 de marzo, dice
que la legalizacion de la marihuana en Canada
no redujo el consumo, ni los mercados ilicitos y
siguen activos los siguientes mercados ilicitos, en
Canadé mas del 40%, en Uruguay mas del 50% y
en California mas del 75%.

Dependencia y abstinencia se multiplicd por
ocho veces mas a nivel mundial, es que en Uruguay
esto se regulo desde el afio 2013, ya vamos para
10 afios, yo le digo a las personas que estan
pensando regularizar el cannabis, jen 10 afos
qué nos van a decir o qué se van a comprometer
con el pais, con el dafio que le vamos a hacer?
El mercado regulado y controlado para que no
llegue a menores, tampoco se cumplio, el informe
pretendia disminuir y eliminar los crimenes
organizados que se organizaban a la venta y no se
logrd tampoco y han crecido.

Asi las cosas, el modelo en Uruguay es un
fracaso y el modelo de Islandia es un éxito ;A
donde queremos llevar a Colombia? Esto no
es una lucha contra las drogas, es una defensa
de nuestra mente. Bertha Madras, profesora
de psicologia de Harvard, dice los riesgos
y manifestd entre mas jovenes empiecen a
fumar marihuana, mas posibilidad tendran de
generar trastornos relacionados con la salud

mental, como esquizofrenia, esto genera efectos
sobre la memoria, capacidad de aprendizaje,
concentracion, toma de decisiones y de percibir
la realidad, reduce el desempeio laboral y social.

Entonces, esto no es un tema de partidos, es un
tema de estados, ;qué nos dice la ponencia? que
es pertinente, que es necesario, que las posturas
globales, que la conducta del consumidor no afecta
en si mismo los derechos de otras personas, que el
libre desarrollo de la personalidad, la igualdad, la
salud, que esto permite el control de las drogas,
que no va a haber mas mulas o mas reclusos.

Y qué le vamos a decir a esas madres que
sufren a diario con el consumo de sus hijos y con
la familia? Y les quiero terminar y decir algo “La
droga es una herida en nuestra sociedad...”, decia
el Papa Francisco, “...una herida que atrapa a
mucha gente, ellas son victimas que han perdido
su libertad para caer en la esclavitud, esclavitud
de wuna dependencia que podriamos llamar
quimica. Es cierto que se trata de una nueva forma
de esclavitud, como otras muchas que flagelan al
hombre hoy y a nuestra sociedad en general. Es
evidente que no hay una unica causa para llevar
a la dependencia de las drogas sino muchos los
factores que intervienen, la ausencia de familia,
la presion social, la propaganda de traficantes, el
deseo de vivir nuevas experiencias, cada persona
consigo traer una historia personal distinta que
necesita ser escuchada, comprendida y amada.”.

Por eso mi postura es hacer una gran reforma
a la educacion en Colombia, reforma que yo
insisto, radiqué el 19 de abril, reforma de un
modelo curricular en prevenciéon de consumo
de sustancias psicoactivas. Asi que si queremos
implementar una nueva politica de Educacion
en Colombia debemos apostarle a la educacion.
Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Gracias, Presidente, un saludo para usted, para
los colegas de la Comision Primera. Advertir que
en la plenaria del dia de hoy, Senador Blanco, el
partido Cambia Radical va a intervenir y a fijar
ademds de una posicion, argumentos de lo que
consideramos debe ser tenido en cuenta por el
Gobierno nacional, a propoésito de la filtracion
de los audios de un embajador, excompaiero
de esta Comision, muy cercano al Gobierno de
Gustavo Petro, por supuesto, Senador Blanco que
ese debate a Cambio Radical lo va a dar, nuestro
vocero David Luna estara, en ese interés, que es el
interés del pais de fijar posiciones, de dar algunas
claridades, y por supuesto, de sefalar el dafio que
se le estd haciendo a Colombia con una politica
equivocada en materia de seguridad, econdmica
y ahora con unos riesgos altisimos de ilegalidad
en la campana que llevdo a Gustavo Petro a la
Presidencia de la Reptublica.
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Pero ese es otro debate que no sé si lo daremos
también en la Comision Primera, pero anticipamos
que seran nuestras intervenciones muy importantes
en la plenaria de este tramite.

Segundo, para entrar en materia, Presidente,
Senadora Maria José Pizarro usted que es autora,
perdon, ponente de este proyecto de reforma
constitucional.  Representante Juan Carlos
Losada, recuerdo que es tal vez la segunda vez
o tercera oportunidad que usted presenta este
proyecto es reforma constitucional, recuerdo el
periodo anterior que junto con Juan Fernando
Reyes, Representante de la Camara Liberal de
mi departamento Valle del Cauca, debatieron esta
modificacion a la carta politica y llegaron hasta la
plenaria de la Cadmara, en segunda vuelta.

Pues bien, hoy tenemos una decision que
tomar en la Comision Primera del Senado, a
proposito de eliminar la provision del consumo
de cannabis para uso recreativo o para uso adulto,
ese es el espiritu de este proyecto de reforma
constitucional. Y yo quiero también traer a esta
Comision un debate que se dio hace tal vez 10
afios en esta misma Comision Primera, liderado
también por un liberal, en ese momento el Senador
Juan Manuel Galan, que en la Comision Primera
en su mayoria hacia respaldamos y tenia que ver
con la regularizacion con la legalizacion del uso
médico y cientifico del cannabis.

En ese momento con bastantes argumentos
técnicos logramos, como ya lo dije, acompafar
ese proyecto de reforma constitucional porque
tuvimos la claridad que el uso del cannabis era
importante, beneficioso, daba cierto manejo a
grandes enfermedades como el cancer, como la
esclerosis multiple, como el parkinson y otras
patologias que, repito, fueron analizadas, los
estudios técnicos en esta Comision.

Esa regulacion que se hizo hace cerca de una
década, pues ha tenido una gran supervision,
estricta supervision, del Ministerio de Justicia
en lo que respecta a la produccion industrial y
después de una década, queria preguntarle a los
autores de esta iniciativa, al Gobierno nacional
y a los ponentes, pues qué ha pasado con esta
regulacion del cannabis medicinal o cientifico,
que de todo lo que en ese momento discutimos
en la Comision Primera que ustedes recordaran,
pues ha sido de desarrollo para el pais o para esa
industria, que se cred en Colombia.

Y lo menciono a proposito de lo que ha ocurrido
con el recaudo de la imposicion del impuesto
nacional al cannabis medicinal, Senadora Maria
José Pizarro, a cuanto asciende el recaudo de este
impuesto, Representante Losada, un tema que nos
parece importante porque ahora que se habla de la
aprobacion, si la aprobacion del cannabis para uso
adulto recreativo también se presenta como una
gran alternativa de ingresos fiscales, bueno qué
ha pasado con el cannabis de uso medicinal, qué
tantos ingresos le ha reportado al fisco colombiano,

saber, y en ese transcurso de esta década han
habido desarrollos médicos y cientificos que han
podido generar mayor confianza para el uso de
cannabis, en este uso medicinal.

Conocer algo que me parece fundamental,
a cuantos y cudles paises estd exportando a
Colombia, esa produccion industrial de cannabis
medicinal, cudles son, ya lo he dicho, los ingresos
para el Estado. Otra pregunta, cudntas empresas
funcionan en el pais produciendo cannabis
medicinal, cudl ha sido su impacto en la economia,
cuantos empleos genera, qué tanto ha desarrollado
industrias en cualquiera de la cadena productiva
el cannabis de uso medicinal o cientificos. Esas
preguntas me parecen muy importantes, Senador
David Luna, para comprender también como
argumentos que se dan de indole presupuestal,
tributario, de comercializacion, pues pueden
también tenerse en cuenta a proposito de la
decision que vamos a tomar ahora, teniendo el
antecedente de la aprobacion del uso de cannabis
medicinal o cientifico.

Y también hay que recordar, Senador Blanco,
usted que ha intervenido, la Senadora Paloma
no estd en esta sesion, Senador Jota P. que me
imagino lo va a hacer en los préximos minutos,
que en Colombiay aqui hay un dicho, los ponentes,
los autores, en Colombia hace cerca de 30 afios
se legalizé el consumo de la dosis personal de
cannabis, de marihuana. No fue decisioén de este
Congreso, fue decision de la Corte Constitucional,
del maximo intérprete de la Carta Politica, cosa
juzgada en materia constitucional, ante eso no
podemos oponernos, desconocerlo, ni tampoco
derogarlo.

Hay una realidad y es la posibilidad, Senador
De La Calle, de que quiera en ese criterio de
libertad individual y de respeto por ese desarrollo
de la personalidad, lo ha dicho la Corte, pues
pueda consumir el cannabis en la dosis que
ha establecido la Corte en sus sentencias, que
luego se ha desarrollado y se habla incluso de un
aprovechamiento inferior a lo que se establecio en
la primera sentencia, ustedes me corregiran si estoy
equivocado, a tratar de complementar lo que aqui
estoy diciendo de manera general, comentarios
que he venido recogiendo de las ultimas sesiones
de debate en esta Comision.

Pero claro, estamos ante la discusion de
que esa regulacion que se permite para el uso
del cannabis medicinal, pues no se permite ni
la produccion industrial, ni cualquiera de los
elementos de comercializacion para el cannabis,
en general, pero particularmente existe un vacio
legal a proposito de la sentencia de la Corte. Y es
se permite el porte, se permite el consumo, pero
no la comercializacion, esta prohibida y ahi se
genera un vacio que permite crecer la ilegalidad
y la informalidad, ;qué hacemos?, esa discusion
que hoy nos corresponde dar y si tenemos o no
alternativas para dar solucion, a lo que en mi
criterio si es una ausencia normativa en lo que hoy
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garantiza el consumo y el porte de cannabis en el
pais.

No he terminado, Presidente, Colombia, este
elemento es importante tenerlo en cuenta para los
ciudadanos que estan atentos a la transmision de
esta sesion, en Colombia nunca se ha prohibido
el consumo de drogas blandas, me corregiran el
Senador Barreto y el Senador Blanco, nunca se
ha prohibido el consumo del alcohol o del tabaco,
que tiene también consecuencias nocivas para la
salud, que genera consecuencias y que afecta a la
salud fisica y mental de los colombianos, segin
estudios que he conocido.

Algunos de los Senadores de la Comision
Primera, o varios de ellos mejor, han dicho que
el uso del tabaco es mas dafiino que el uso del
cannabis, que el uso del alcohol, lo decia tal vez
el Representante Losada, es mas daiiino que el
consumo de cannabis. Como integrante de esta
Comisién quisiera conocer esos estudios, de donde
viene esa informacion si es posible, cudles son los
argumentos técnicos, cientificos, para hacer esa
afirmacion.

Hoy porque va a ser hoy la decision final
de este proyecto de reforma constitucional,
Representante Losada, Senadora Maria José
Pizarro, pues estamos ante la decision de
despenalizar o no el uso adulto del cannabis o el
consumo, el uso recreativo, pero es claro, Senador
Blanco, perdoneme que lo referencie en varias
oportunidades, que eso no puede significar un
impulso al consumo, ni tampoco puede generar
una normalizacioén del consumo, claramente hay
que senalar que el consumo de cannabis de uso
recreativo trae consecuencias a la salud fisica y
mental de las personas que lo consumen, eso no
se puede desconocer.

Y lo digo porque la Organizacion Panamericana
de la Salud en el afio 2018, admitia que el cannabis
genera afectacion fisica y mental, en el 2018, no
hace mucho, no ha cambiado su posicion. Dice la
OPS que genera dependencia, deterioro cognitivo,
enfermedades respiratorias y que por supuesto, el
uso y el abuso de esta sustancia en el mediano y
largo plazo pues genera otras patologias.

En consecuencia, con lo anterior y que ya
lo habian manifestado en una sesion, tal vez
la primera que tuvimos en esta Comision, la
Senadora Paloma Valencia, si es importante
preguntarse, Senadora Maria José, como trasladar
esas externalidades, consecuencias a la salud del
consumo de cannabis al consumidor habitual y no
al sistema de salud en el pais. A mi me parece que
ese interrogante, me parece que esa propuesta,
que esa observacion es merecedora de un analisis
profundo, porque por supuesto, va a existir mas
consumo, mas adictos, mas impacto al sistema de
salud, mas accidentes.

Hoy lo decia, se vota este proyecto de reforma
constitucional, y eso debe ser enfatico, categorico,
se van a generar en principio dos grandes

problemas. El primero de ellos, el consumo se va
a disparar, al aprobar est4 reforma constitucional
va a existir aumento del consumo de cannabis, se
incrementaran, por supuesto, los casos de consumo
y esto lo digo no porque me lo haya imaginado,
Representante Juan Carlos Losada, sino porque
esa circunstancia ocurrié, sucedio en los paises
que legalizaron el consumo de cannabis para uso
adulto, sucedid en Canada, donde se incremento6 en
un 30% el consumo de cannabis dos afos después
de la aprobacion de esa posibilidad de consumo de
cannabis de uso recreativo, de uso adulto.

En Estados Unidos, que aqui se ha hablado
mucho de todos los intervinientes y en las sesiones
anteriores, solamente 21 de los 50 estados
legalizaron el cannabis y tuve posibilidades de
encontrar un estudio muy bien documentado
que comparaba el Estado de Colorado con el
Estado de Texas. Colorado, donde se permite el
consumo recreativo de la marihuana, el Estado
de Texas no, y entre jovenes de 18 a 25 afios en
el Estado de Colorado aument6 el consumo en
un 48%, versus en el Estado de Texas que existe
prohibicion absoluta, que la planta no es legal y
existe un consumo de cerca del 26% de los que
prueban estas sustancias, los que consumen estas
sustancias en esas edades, de 18 a 25 afios, esa es
la realidad, Senador Chagiii.

El consumo se va a disparar en el pais, cudles
son las estrategias que tienen ustedes como
autores, como ponentes, cual es la estrategia que
tiene el Gobierno nacional para la prevencion, para
reaccionar inmediatamente, prontamente, ante lo
que aqui ya se conoce, con lo que ha ocurrido en
otros paises, con los estudios técnicos, va a suceder
en Colombia si esta reforma constitucional se
aprueba.

Y también va a existir un reacomodado, si
me permite la expresion, de quienes estdn en la
ilegalidad comercializando esas sustancias a
otras drogas, sucedidé en Uruguay después de la
legalizacion del Cannabis, el boom de la cocaina
hace pocos afios, se estremecio a ese pais. Ocurrid
en Estados Unidos, donde la problematica se ha
pasado a las drogas sintéticas, pero también al
fentanilo.

(Cudl va a ser la reaccion del Estado
colombiano? Es que no es un tema de poca monta,
no es una discusion sencilla, Senador Deluque,
para enfrentar a unas mafias que van a estar en
otros mercados, que van a trasladar el negocio,
que van a acabar de objeto ilicito con mayores
posibilidades de generar adiccion en los jovenes.

Aqui se ha comentado unos casos de éxito a
nivel internacional con el consumo de cannabis,
creo que no son mas de 10 Estados en el mundo
quienes han legalizado de manera absoluta el
consumo de cannabis para uso recreativo o adulto,
de 193 paises que conforman la Organizacion de
Naciones Unidas, no existen mas de 10 Estados
que permitan ese consumo adulto de cannabis.
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Distinto es el uso cientifico medicinal, que son
cerca de 60 paises, esto lo menciono porque
muy en contradiccion de lo que aqui se ha dicho,
la legalizacion del consumo de uso adulto no
es la constante ni la tendencia en la comunidad
internacional.

Y aqui vuelvo a hacer una pregunta en ese orden
de ideas, ;a quién le vamos a suministrar, a vender
esa planta, esa sustancia? ;Con quién vamos a
establecer acuerdos de comercio? Cuando, repito,
es menos de una decena de Estados los que han
legalizado el consumo de cannabis para uso adulto
o recreativo. Esa propuesta de generar ingresos al
pais que hoy esta documentada, si no hay a quién
venderle, sino hay a quién exportar, donde va a estar
los ingresos representados, quisiera conocer por
parte, insisto, y de ahi depende la decision de este
Senador y pensaria yo la de Cambio Radical, que
tenga la posibilidad de dar respuestas concretas,
profundas a los interrogantes y observaciones que
tenemos.

Finalmente, Senadora Maria José Pizarro,
si quisiera saber si esta posibilidad de aprobar

esta reforma constitucional va a generar
algunos desconocimientos o contradicciones
con convenciones internacionales, tratados

internacionales, que haya suscrito Colombia,
qué me puede decir ese particular, o el Gobierno,
[estamos en contradiccidon con alguna convencion
de las Naciones Unidas, con algin tratado
internacional?

Advierto varios problemas e inconvenientes
con, ya lo he dicho de aprobarse esta reforma
constitucional, y por eso me parece oportuno,
necesario, ademas que nuestra responsabilidad
pues dar este debate como lo hemos venido dando,
de manera tranquila, documentada, argumentativa
y tratando de generar o de anticiparnos mejor a
los efectos que esta reforma constitucional va a
generar en la salud de los colombianos, insisto,
tanto en la salud fisica como en la salud mental.
Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Oscar Barreto Quiroga:

Gracias, Presidente. Lo primero que quiero
empezar por precisar y recordar que este
proyecto que va a permitir la comercializacion y
el consumo masivo de la marihuana para todos
los colombianos, es un proyecto apoyado por el
Gobierno nacional y por la bancada del partido de
Gobierno aqui en la Comisién Primera.

Segundo, los organismos internacionales
y asi los ha expuesto acd quienes todos han
hecho sus intervenciones, pues digamos que
tienen un ejercicio meramente comparativo
en unos momentos para justificarlo y en otros
momentos para cuestionarlo, digamos que esa
es la exposicion que se ha venido haciendo
aca a lo largo y ancho de este debate. Pero yo
quiero también decir hoy aqui en la Comisién
Primera del Senado, que dialogo con muchos
ciudadanos, como mi seguramente lo haran

todos mis compafieros y compaferas Senadores,
y hoy aqui sentado pienso en las lagrimas y en
las angustias de los padres y madres de familia
quien reclaman angustiosamente y la proteccion
del Estado, porque sus hijos e hijas estan perdidos
entre el consumo de la marihuana, les han quitado
la oportunidad de construir un proyecto de vida y
le estan pidiendo permanentemente al Estado una
proteccion para mirar como rescatan a sus hijos,
a sus hijas del consumo masivo de la marihuana.

Inclusive he encontrado muchos jovenes que
reclaman del Estado también la proteccion de sus
hermanitos, hermanitas, que destruyen su vida con
el consumo masivo de la marihuana. Igualmente,
pienso que la aprobacién y lo acaba de decir el
Senador Motoa, a quien agradezco sus argumentos
ratifican para votar negativamente, por supuesto
este proyecto, porque va a deparar el consumo de
la droga en el pais y usted mismo lo ha expuesto
aqui de manera muy precisay de manera muy clara,
el dia que se apruebe este proyecto en el Congreso
de la Reptblica y el sefior Presidente lo sancione,
lo que le estamos diciendo a los colombianos y
a los jovenes, desde el Congreso, es que todos
consuman droga y que aqui no pasa nada y que
no les va a pasar absolutamente nada, va a haber
un estimulo no solamente para la marihuana, sino
para otro tipo de drogas como la cocaina, es el
estimulo para decirle que es normal, casi que una
aceptacion social al consumo, por supuesto, de las
drogas.

Ylootro que me sorprende de algunas posiciones
ideoldgicamente distantes a las nuestras, es
ver aqui argumentos de que lo importante es lo
econdmico, pareciera que la teoria del todo vale se
impone, lo importante es conseguir unos recursos
para el Estado asi nos tiremos la juventud del pais,
lo importante es recoger un dinero para que el
Estado tenga mas recursos en sus arcas del Estado
y que los jovenes los perdamos, que el nucleo de
las familias se destruyan y que queden nuestra
sociedad en el consumo, por supuesto, de las
drogas, fundamentalmente.

Como no quiero, Presidente, y quiero decirles
a los colombianos que nos escuchan que nos
ven, yo no quiero ser complice y no voy a ser
complice de unos intereses oscuros que tal vez
andan recorriendo la aprobacion de este proyecto,
no voy a ser un Senador complice de cosas que
pueden estar muy seguramente comprometidas en
este tipo de decisiones.

Y por eso igual los colombianos hoy que votaré
negativamente este proyecto, porque considero
que no es bueno para Colombia, no es bueno para
las nuevas generaciones, no es bueno para el futuro
de nuestro pais. Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Muchas gracias apreciado Presidente. Ayer y
hoy me tom¢ la tarea de preguntarle a 10 personas
acerca del consumo de la marihuana y les
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pregunté sobre esa primera vez que consumieron
marihuana, por qué lo hicieron, y los 10 me
dijeron que lo hicieron por curiosidad, cuando
usted les pregunta, pregunteles, haga la tarea y
preguntele eso su circulo si un gran porcentaje de
los que consumen hoy marihuana, no lo hicieron
en su primera vez por curiosidad.

Y por qué hablo de esto, de la curiosidad,
porque me sorprende cuando un Senador al cual,
pues admiro, porque desde que llegué¢ aqui a la
Comision Primera lo he visto como una persona
bastante estudiada, disciplinada, compartimos
algunos principios, pero me sorprende cuando sale
a decir acé que esto no va a incentivar el consumo.

Yo lo que tenia para decir ya lo dije en el
debate anterior, porque es increible que este
séptimo debate haya tenido amplias discusiones
y ahi yo manifestaba sobre esa curiosidad que va
a llevar a muchos jovenes a entrar a este mundo
del consumo de la marihuana y que ahora va a ser
aun mas facil de acceder a ella, al tener una venta
y una comercializacion permitida.

Yo veo personas que tienen carteles levantados
y dicen “es hora de regular el cannabis” y tienen
todo mi respeto, yo quiero que sepan que yo respeto
cualquier ideologia, cualquier pensamiento,
cualquier decisidon, pero claramente esto no les
hubiese salido tan bien si hubiesen colocado la
palabra correcta en esos carteles en este proyecto
y es lo que yo quiero resaltarle a los colombianos
hoy, los colombianos tienen que saber que lo que
aqui hoy se estd votando y se estd aprobando es la
venta, la distribucion y el comercio del cannabis,
que lo han tratado de romantizar hablando de un
cannabis recreacional, aun sabiendo todos aqui,
que la Corte Constitucional ya permite ese porte y
ese consumo, bajo el concepto de libre desarrollo
de la personalidad.

Aqui ya ustedes tienen la libertad, nadie les
esta violando libertades individuales, a ustedes
los detienen en la calle y estoy hablando de los
que consumen, los detienen con su dosis minima
y ya es permitido que usted la tenga, la porte y la
consuma, incluso les tienen permitido el tema del
aprovisionamiento.

Entonces, que quede claro aqui para los
colombianos que lo que algunos compafieros
y Senadores van a votar hoy a favor es la
comercializacion, la venta y distribucion de la
marihuana, el negocio, eso es lo que van a votar
hoy aqui en Comisiéon Primera, y por supuesto,
que yo no estoy de acuerdo, no voy a votar a favor,
voy a votar completamente en contra, como ya lo
he manifestado en ocasiones anteriores.

Siempre, de todas maneras, dejandoles claro
que respeto las decisiones de muchos, Hoy hay
senadores que estan a favor y otros que estan
en contra, quiero que los colombianos vean
lo siguiente. Algunos estardn a favor de eso,
otros estaran en contra, Colombia, yo estoy
completamente en contra. Muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias, Senador Pulido Hernandez. Termino
entonces con la intervencion del Senador Chacén
que lo ha requerido en este momento. Y Garcia,
Senador Garcia también y no hemos dejado hablar
al Viceministro, pero aqui ha estado con una
paciencia infinita en las ltimas sesiones.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Gracias, Presidente. Entendemos la
preocupacion que se pueda tener y especialmente
porque pueda confundirse qué es lo que vamos a
votar en este momento.

Y nuestro querido compafiero Jota P. tiene
la razén, no es el consumo, aqui no estamos
permitiendo, ni legalizando el consumo, eso ya
existe en Colombia, hoy esta permitido el consumo
y podriamos decir, y podriamos decir, que también
el cultivo desde el propio proceso de paz y la
erradicacion que debe ser ademds voluntaria de
los cultivos ilicitos, no solo de la marihuana, es
la comercializacion y es el hecho que el Gobierno
y el pueblo colombiano le ha quedado dificil y
el mundo, que la prohibicion pudiera tener un
resultado en impedir que personas en el mundo
puedan o no consumir, no es el Congreso de la
Republica quien lo permitio, no es el Congreso de
la Republica quién también permitié el porte de
una sustancia que produce dependencia, no solo la
marihuana, la cocaina, todas, hoy la pueden portar
y consumir un colombiano, sin que la autoridad
pueda hacer absolutamente nada.

La regulacion, que son discusiones de vieja
data, la regulacion de la comercializacion es lo
que hoy esta votando la Comisiéon Primera. En
cabeza de quién hoy esta la comercializacion,
es que en Colombia nos preguntamos, ;no se
comercializa la marihuana? ;No se comercializa
la cocaina? ;No se comercializan las drogas que
generan dependencia?

Claro, la comercializan las bandas criminales,
los grupos ilicitos en este pais y a muchos de
aquellos que tienen dependencia de las drogas les
corresponde ir a sitios ilegales, a las famosas del
microtrafico, sometiéndose a entrar en sitios en
donde peligra su vida para poder comercializar,
precisamente, ilicitamente lo que este Congreso de
la Republica con diferentes posiciones ideologicas
consideramos algunos pueda ser importante
regular, ejemplo, hoy la gente consumiendo cerca
de colegios, en parques, en tantos sitios en donde
pudiéramos precisamente regular el hecho de que
si bien el porte y el consumo se hace legalmente
hoy en Colombia, permitido no por el Congreso,
por la Corte Constitucional, bajo los principios
de las libertades individuales, podamos decirle a
ese consumidor que hoy consume legalmente, que
no es lo que estamos legalizando, ni votando hoy,
para que le quede claro a los colombianos, que no
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puede hacerlo y restringirlos precisamente de esas
libertades que si puede hacer el Congreso, en el
porte y la comercializacion precisamente y uso del
cannabis, que pudiera hablar lo uno en otro tipo de
drogas que igual son permitidas en Colombia.

Yo solo queria, Presidente, hacer esa claridad
que la hizo nuestro compaiiero Jota P., no es el
porte, no es el consumo, es la comercializacion, la
regularizacion precisamente, que le corresponde
hoy al Congreso al ver precisamente que esas
libertades que hoy se tienen en el consumo y en
el porte, debemos también para precisamente los
menores, crear una restricciones legalmente de
ese porte que hoy es legal y de ese consumo que
es legal precisamente del cannabis y que algun dia
este Congreso de la Republica seguramente tendra
que avanzar, no solo en ello, sino en las otras
dependencias que tienen hoy los colombianos.

No hay que olvidar que ya hay medidas
ejemplo de otorgarle por el Estado, ya lo ha habido
en centros de atencion para que no tengan que ir
estas personas adictas, precisamente a las ollas
de microtrafico, sino que, de manera, tratando
de mejorar la condicion de su consumo poder
suministrarselas aun y es parte de la discusion
que no hay no han sido solamente en Bogota y en
Colombia, que se estan dando en el mundo.

Lamentable, para nosotros es lamentable, quién
va a querer que aqui la gente consuma cocaina
0 que consuma marihuana o que consuma, no,
pues ese seria el ideal y esa gran discusion que
parece que se nos olvido, era la discusion que
se hizo con el tabaco, que también genera, por
supuesto, cancer y eso le ponemos foticos y un
montoén de cosas a las cajetillas, y desastrosa,
y, sin embargo, siguen consumiendo tabaco y
ha tocado regularlas, no podemos impedirlo, no
hemos podido impedirlo y es una realidad, en el
mundo hay que tratar de regular, por lo menos
para restringir como en este caso particular, tener
ciertas restricciones que es lo que pretende hacer
la Comision Primera o la prohibicion total, que
hubiera podido ser, pero permitirse el consumo
y ademas el cultivo, realmente aqui nos estd
haciendo nada, sino favoreciendo los precios altos
de los delincuentes que estan comercializando,
precisamente, las drogas ilicitas. Duele, pero yo
creo que debe ser el camino a seguir. Muchas
gracias, Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

A usted, Senador Chacoén. Pregunto si hay
alguien mas para no volver a decir el ultimo en
intervenir, jalguien mas se va a inscribir? Senador
y vamos entonces también con el Senador
Luna, entonces luego del Senador Pulido tengo
dos inscritos mas, perdon Senador Garcia, me
equivoqué Senador Jota P., le corresponde el turno
es a Juan Carlos Garcia. Luego viene Ariel Avila
y si no hay mas inscritos con su sefioria, Senador
Luna.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Carlos Garcia
Gomez:

Gracias, Presidente, al final nos supimos a quién
le tocaba. Presidente, algunas consideraciones
ya argumentadas y posiciones realizadas por mi
Bancada desde el Partido Conservador a través
del Senador German Blanco y Oscar Barreto y
luego de una intervencion también con varios
cuestionamientos, preguntas muy al lugar
realizadas por el Senador Motoa en el dia de hoy,
que no se entra basicamente en un escenario a la
discusion del Proyecto de Acto Legislativo.

Y es Dbasicamente, es ese limite del
conveniencia € inconveniencia y de preparacion
para que en nuestra Carta Constitucional se
elimine una restriccion explicita que viene desde
la Constituyente de 1991, desde la Constitucion,
en donde sin lugar a dudas, yo creo que el
doctor Humberto de la Calle que estuvo presente
como Constituyente sabe que uno de los pilares
fundamentales de lo que genera ese fervor en
la sociedad colombiana, para poder concertar
distintas vertientes politicas y sociales, para dar
inicio y para dar nacimiento a la Constitucion
Politica fue la lucha frontal contra el narcotrafico.

Y eso ha sido un pilar fundamental en la
Constitucion Politica y en la sociedad colombiana,
en donde nuestro pais pues lamentablemente
lidera como siempre, el primer pais en
produccion, no solamente de coca, en cocaina,
sino en estupefacientes. No estamos hablando
basicamente de un problema aislado de nuestro
pais, sino de un problema de politica de drogas
generalizado, internacional, al cual Colombia
nunca ha sido inferior y por eso hay tantos
convenios y tratados internacionales para tratar de
conllevar y tratar de que este flagelo, que como
lo dice el Acto Legislativo, esta legalizacion para
comercializar y distribuir es nociva, lo dice el
mismo Acto Legislativo, en eso yo creo que todos
tenemos claridad.

Pero hasta donde estara la posicion del
Congreso de la Republica para salvaguardar
que esa lucha o esa contraposicion entre libre
desarrollo de la personalidad frente a derechos
de los ciudadanos y derechos contemplados y
derechos salvaguardados internacionalmente de un
gran rigor como son los derechos de los nifios, por
eso vemos plasmado hace poco una sentencia por
parte de la Corte Constitucional, del Magistrado
Juan Carlos Cortés, en donde en su estudio y
analisis del Codigo de Convivencia, antiguamente
el Codigo de Policia, reitera que asi el uso o el
porte esté permitido en Colombia de droga en los
parques y en los espacios publicos, queda esa,
incluso la dosis minima queda prohibida para el
consumo, para proteger los nifios de Colombia.

Entonces, hay una precauciéon y hay una
prevencion que es el minimo legal vital que debe
tener modificaciones constitucionales que puedan
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garantizar el nicleo fundamental de la familia y
que puedan contrarrestar el abuso o sobrepasar los
derechos de los ciudadanos, cuando esto se utiliza
mal.

En ese sentido, nosotros desde el Partido
Conservador hemos, en distintas discusiones que
hemos tenido frente a la legalizacion de las drogas,
de su uso, su soporte, su comercializacion, pues
no vemos un escenario totalmente valido, seguro
y tranquilo para que se pueda implementar en el
pais a través de un Acto Legislativo tan amplio
en cada uno de sus componentes, como lo viene
reiterando en este Acto Legislativo, el Proyecto
de Acto Legislativo, si ustedes ven el trasfondo,
si ustedes ven el desarrollo hasta en las areas
comunes se va a legalizar, o sea, pueden llegar al
edificio de un jardin, no de un jardin porque eso si
lo excluye los dos, tres temas importantes.

Porque de resto deja la prohibicion bajo la
premisa de una ley restrictiva, que viene y entra
en contraposicion, en choque con mas derechos,
choque a la propiedad privada, es que puede llegar
a las escaleras de mi edificio cualquier persona que
haga uso constante, reiterado, en varias ocasiones,
por primera vez como le decia el Senador Jota P.,
para experimentar que un amigo le dé un tabaco
de marihuana, entonces entra en contraposicion
los derechos de la propiedad privada, mas
otros derechos consagrados en los que es la
reglamentacion del espacio publico, estamos
eliminando una restriccion expresa y tacita contra
los estupefacientes y las sustancias psicotropicas
en la Constitucion Politica, para abrir una puerta
para que pueda desde la Constitucion Politica
tocar otros linderos juridicos constitucionales,
como es esa responsabilidad que tienen los
alcaldes, los gobernadores de poder decir —en
este parque yo puedo dar licencia para que haya
un espectaculo publico y aqui no puede haber uso
de drogas, pueden llevar una, dos o tres drogas—,
entonces hay que delimitar varias inconsistencias
que se estan presentando a través del estudio de
este Proyecto de Acto Legislativo.

Sin lugar a dudas, lo manifestaba yo creo que
en la sesion anterior el Senador Ariel Avila, que
confrontarnos en base a estadisticas entre paises en
hacer un desarrollo entre los numeros, en que si es
buena, si es mala, si realmente hoy lo encontramos,
nos llevaria a un languido y larguisimo discusion
en el Congreso de la Republica. Pero que aqui
vemos desde esta posicion del Acto Legislativo
que basicamente se estructura un negocio.

Y yo estuve en la estructuracion del negocio
de la cannabis medicinal en esta misma Comision,
que hoy es un fracaso en el pais, que hoy es un
fracaso en el pais, frente a los limites y a las
cifras que nos vendieron en esa discusion, nos
vendieron unas cifras extraordinarias, ¢l cannabis
medicinal va a ser el oro de Colombia, el petroleo
de Colombia, la transicidon, porque la vamos a
exportar y hoy Estados Unidos tiene su mercado
totalmente, el nivel de lo que es esa lucha

antidrogas, pues, cerrado para la produccion de su
cannabis medicinal.

Entonces, Colombia exporta a Brasil, exporta a
Uruguay, exporta a Centroamérica bajo, creo que
en el ultimo afo unas exportaciones de 15 millones
de dolares, cuando la expectativa era de 2.500
millones de dolares y hoy nos enfrentamos a unas
cifras también parecidas frente al uso recreativo de
la cannabis en Colombia, de hecho varios de los
empresarios que hoy tienen licencias van a poder
comercializar y producir la marihuana medicinal,
ven como una puerta para poder salvaguardar sus
empresas que se encuentran quebradas si se abre
la puerta a que se pueda comercializar producir y
vender la marihuana recreativa.

Pero todo este negocio tiene a la sociedad
inmersa, porque lo que nosotros debemos
salvaguardar es esa convencionalidad de que
tengamos todas las garantias constitucionales y
legales para la proteccion de la ciudadania que esta
en contravia y sabe que es la gran totalidad, como
lo decia Alejandro Carlos Chacén, de que estamos
hablando de un estupefaciente que es nocivo para
la salud y para la sociedad colombiana, desde todo
punto de vista que se toque.

Entonces, sefior Presidente, yo creo que es
importante que bajo ese interrogatorio, esas
preguntas, ese cuestionario muy bien elaborado
por parte de Carlos Fernando Motoa, que lo realizé
antecediéndome el uso de la palabra, dejemos
mucha claridad para el histérico de esta discusion
aqui en la Comision Primera.

No sin antes, yo estoy totalmente convencido,
sabemos del avance de las libertades en el mundo,
pero es un caso totalmente distinto, Colombia
es un caso donde no somos cualquier pais en
el escenario en la droga del mundo, de igual
manera lo han hecho los alemanes que no portan
sus armas porque no son cualquier pais en la
historia de la guerra del mundo y para algunos
tenemos unas posiciones en principios totalmente
basicos que priman desde lo que ha manifestado
German Blanco, desde esos valores, desde esta
prevencidon y precaucion para que la sociedad
colombiana crezca en un ambiente sano y no en
un ambiente de ilegalidad, que sea la percepcion
de la ciudadania, de los jovenes, qué es lo bueno,
que en su momento y continla siendo malo en
la Constitucion Politica, sea el modo de actuar y
sea el modo de ser en Colombia. Muchas gracias,
Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias, Senador Garcia. Entonces, tenemos al
Senador Ariel Avila en el orden, luego al Senador
David Luna y se acaba de inscribir la Senadora
Maria Fernanda Cabal.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ariel Fernando Avila
Martinez:
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Bien,atodos ytodasbuenastardes. Yo laanterior
vez expuse con suficiencia siete argumentos que
me dan a mi de porqué votar positivo este proyecto.
Solo en esta intervencion, sefior Presidente, va a
tardar unos dos o tres minutos, me voy a referir a
dos o tres cosas que he oido esta mafiana y que me
parecen de una gravedad terrible.

Entonces, lo primero que dicen es, hay intereses
oscuros que quieren aprobar este proyecto, si
tienen las pruebas saquenlas, de hecho, es al revés
que este proyecto va a hacerlo, este proyecto lo
que va a hacer es quitarle miles de millones de
pesos a organizaciones criminales. El consumo,
todos y todas lo han dicho aca, esté legalizado, lo
que no esta legalizado es la comercializacion que
estd en manos de criminales.

Entonces, le vamos a quitar la plata a los
criminales, si eso es un delito condénenme ya a
la hoguera, a la guillotina como en la Revolucion
Francesa. Entonces, no nos llamemos a engafios,
aqui lo que vamos a hacer es quitarle miles de
millones de pesos a estructuras criminales que se
estan tragando regiones como el norte del Cauca,
Toribio, Jambal6, Caldono, Caloto, municipios lo
que viven es eso, primera aclaracion.

Segunda aclaracion, se ha hablado acd, que ami
me parece impresionante esto, es que si nosotros
mantenemos irregularizada la comercializacion,
aun asi podemos hacer tipos de controles en
parques, en no s¢ qué, no, mire, esto es como el
licor para hablar de algo legal, la posibilidad de
legalizar el consumo de cannabis a marihuana es
que cuando alguien vaya a una tienda a comprarla
se va a poder testear el producto, por Dios, hoy
en dia no hay testeo de producto, le modifican el
THC o como quien va a una tienda, vamos a poder
saber si es licor legal o adulterado, o sea, la gran
posibilidad que tenemos es que vamos a saber qué
estan consumiendo las personas, cosa que hoy no
ocurre porque todo se hace con dealers o jibaros,
y hoy vamos a poder tener claridad en el testeo,
para proteger la gente, para que no consuma una
marihuana que se siembra en Caloto, con una que
se es modificada dentro de un apartamento donde
le modifican el THC, ese es el otro valor de este
proyecto.

Y sobre el sistema educativo, que es la
tercera aclaracion, la mejor proteccion al sistema
educativo no es presentando proyectos que
modifican y que meten catedras y catedras y
catedras y que desestructuran todo el curriculo
de los estudiantes. Esa no es la forma de proteger
el sistema educativo colombiano y pedagdgico,
cuantas catedras tenemos, catedra para esto,
catedra para lo otro, hay una catedra de derechos
humanos y todo eso lo que hace es desestructurar
el curriculum que tienen hoy las escuelas en
Colombia, que hay que revisar el curriculum, si,
que tenemos que caminar a la jornada tnica, pero
este proyecto no acaba el curriculum, no se habla
de nada de eso y que claro que la pedagogia es
importante para esto, pero no es de su estructural.

Entonces, si quiero dejar claro que este
proyecto, lo que va a hacer es quitarle miles de
millones de pesos a organizaciones criminales.
Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador David Luna Sanchez:

Presidente, muchas gracias. Presidente, la
Constitucion del 91 resultd gracias a varios
fenomenos, tanto politicos como ciudadanos,
ciudadanos, todos recordaran la existencia de los
10 cientos de miles de estudiantes que reclamaban
un nuevo acuerdo nacional respecto a la coyuntura
que vivia el pais, politico ver a importantes lideres
de nuestra nacidon discutiendo y poniéndose
de acuerdo sobre cudl iba a ser el marco de
referencia para los proximos afios en Colombia, y
adicionalmente desde el punto de vista libertario,
la posibilidad que fueran garantizadas una serie de
derechos que hoy en dia pues son reconocidos por
la misma ciudadania.

Increiblemente es el Gobierno del Presidente
Petro quien en més riesgo ha puesto la Constitucion
del 91, pese a que fue el M-19 uno de sus
constructores y creadores, fue en esa Constitucion
cuando se hablo de libertades, cuando se hablo del
derecho a elegir, cuando se hablé de la posibilidad
que tienen los ciudadanos de determinar no
solamente su norte, su futuro, sino adicionalmente
de que el Estado no les imponga obligaciones,
obligaciones como la que quieren incluir en la
Reforma Laboral a los funcionarios publicos de
tener que afiliarse en una aseguradora de riesgos
laborales, obligaciones como la que quiere
imponer la Reforma a la Salud de que uno tenga
que estar en una EPS, especificamente sefialada
por el Gobierno, inclusive obligaciones de hasta
en qué se debe transportar, porque le tienen de
alguna otra manera fobia al mercado.

Y posterior a esa Constitucion del 91 hubo una
tesis valiosa que encamind, que lidero6 la tercera
via y que sefial6 con contundencia —el mercado
hasta donde sea posible, el Estado hasta donde
sea necesario—, una tesis liberal, una tesis que
claramente defiende las tesis de la ciudadania para
poder elegir, pues bueno fue esa Constitucion
del 91 la que consagro el libre desarrollo de la
personalidad, que con ahinco y con principios
defendi6 como ninguno la Corte Constitucional,
el doctor Carlos Gaviria, que se sentd en esta
Comisién, que tal vez muchos de los que estan
siguiendo este debate no lo recuerdan, pero que
finalmente fue quien tomo6 una determinacion
como ponente en la Corte de que los ciudadanos
pudieran determinar si querian o no querian
consumir una sustancia como el cannabis, o como
la marihuana.

Y por qué traigo esta o este paneo historico a la
discusion, porque siempre es bueno saber de donde
venimos, para déonde vamos, porque siempre es
bueno saber cudles son las contradicciones que
en los Gobiernos se presentan y sobre todo las
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contradicciones en los momentos electorales y
después las contradicciones en los momentos del
liderazgo en el Ejecutivo. Yo soy un defensor de
la Constitucion del 91 y yo como nadie creo en
el principio fundamental del libre desarrollo de
la personalidad, por esa razon lo he dicho desde
la primera vuelta, acompafio este proyecto con
mi voto positivo, pero eso no quiere decir que no
tenga hoy que sefialar incongruencias de orden
politico, hay que decirle al Gobierno del Presidente
Petro, que si tanta fuerza y tanto esfuerzo le esta
metiendo este proyecto, bien, entonces, reconozca
las otras libertades que consagra la Constitucion
del 91, las cuales hoy claramente quiere afectar
con su animo de estatizar los sistemas que han
sido exitosos en el pais.

Pero ademas hay que decirle al Gobierno del
Presidente Petro que como la paz no es propiedad
de la izquierda, ni de la derecha, que como la
seguridad y la autoridad tampoco es propiedad de
la derecha, ni de la izquierda, el libre desarrollo
de la personalidad no es propiedad de una
tendencia politica, no sefiores, acad no nos vengan
con el cuento que es que somos los adalids y los
propietarios de una decision liberal y libertaria,
aca hay personas que también asumimos posicion
y que las asumimos con fundamento no solamente
en la Constitucion, sino en algo mucho mas
importante que son los principios y los valores.

Yo orgullosamente pertenezco a un partido de
Centro derecha, un partido que ha tenido debates
muy interesantes sobre este tema el interior de
nuestra Bancada y un partido que evidentemente
ha sefialado el respeto por la Constitucion, es
fundamental. Entonces, en ese sentido esta
reflexion de orden filosofico y politica es prudente
traer a colacion en este debate, porque como en
la plenaria seguramente habra muchas posiciones,
pues en esta Comision vale la pena recordar
que quienes votaremos o por lo menos yo, este
proyecto pues lo hacemos es por conviccion con la
Constitucién y no con el &nimo pues de que sigamos
aca pretendiendo politicamente instrumentalizar a
una ciudadania que pareciera tiene que estar de
un lado del otro, o de lo contrario ve afectado sus
derechos, ni mas faltaba, ni mas faltaba.

Y precisamente de eso se trata, de libertades y
son las libertades las que finalmente consagré esa
Constitucion, si no nos gustan esas libertades, pues
bien puedan y traten de modificar la Constitucion.
Pero eso fue lo que en su momento interpreto la
Corte Constitucional en esa maestra magistral
sentencia, entonces hay una diferencia muy grande
que vale la pena traer a colacion entre consumo
y por supuesto, trafico. Porque el consumo esta
amparado en ese principio constitucional y esta
despenalizado desde hace mucho tiempo en
Colombia, lo que sucede hoy con el trafico, como
ha sucedido con otras sustancias en el pasado,
particularmente con el alcohol, es que alimentan
evidentemente la ilegalidad y en ese sentido, yo si

creo que esa ilegalidad tiene un principal foco y es
el de los menores de edad.

Que la misma Constitucion sefiala con
contundencia cudles son y desde qué momento se
tienen las libertades en su total expresion, de ahi
es donde seguramente podremos entender cobmo se
desarroll6 ese negocio ilicito, y por eso podemos
terminar de entender por qué el microtrafico
en el entorno escolar termind siendo el peor de
los negocios, generando unas afectaciones en
salud publica pero adicionalmente generando
evidentemente una estrategia para generar un
consumo sostenido.

Yo he revisado en detalle y lo hablaba ahora
con el doctor Juan Carlos Losada, la redaccion del
articulo y a mi me parece que el articulo como
estd redactado tiene unos seguros importantes,
pero insuficientes. No insuficientes para el articulo
constitucional, insuficientes, Juan Carlos y Maria
José, para la ley estatutaria que seguramente sera
el segundo de los debates, porque si bien es cierto
yo entiendo que quienes estan hoy en el ejercicio
de la produccién que también es legal, como lo
decia el doctor Alejandro Carlos de tiempo atras,
pues tienen unas operaciones financieras y unos
discursos que facilmente alimentan algunos
sefialando va a haber mas ingresos para el Estado.

Y puede que eso sea cierto, pero dejo dicho
desde hoy que en ese debate de la ley estatutaria
que también tendra que pasar por esta Comision,
seremos muy severos en cuales son y en cuales
no deben ser las autorizaciones a otorgar, porque
una cosa es evidentemente las capacidades y
las posibilidades que tiene el ser humano en el
ejercicio de libre desarrollo de la personalidad,
y otra es como lo ha dicho la misma Corte
Constitucional, el momento en que se enfrentan
dos derechos.

Y acd en este ejercicio de ley estatutaria,
claramente se van a enfrentar dos derechos, el
derecho que tiene el ciudadano de consumir
recreativamente y el derecho que tiene el Estado
como obligacion de proteger a unas personas que
todavia no pueden ejercer esos derechos, como
son los menores de edad. Entonces, de una vez
que no vengan con el cuento que es que una cosa
es el colegio, otra es la universidad y otra es el
andén del colegio o de la universidad, en ese
tema por lo menos este Senador serd implacable,
porque claramente en esos entornos es donde se
generan esas desigualdades que hoy estan siendo
aprovechadas por la criminalidad.

En segundo lugar, seguramente como muchos
yo he ido a espectaculos publicos recientemente
y a mi si me ha sorprendido positivamente que
en esos espectaculos publicos haya espacios
para que de manera voluntaria el ciudadano que
tomo la determinacidon de consumir algun tipo de
sustancia, pueda de manera autonoma solicitar
que se revise esa sustancia, eso es una politica
publica de salud que no estd implementada por
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el Ministerio de Salud, sefior Ministro, ni mucho
menos por las secretarias de salud, es una politica
publica que implemento la sociedad, con una serie
de fundaciones que han venido desarrollando
esa actividad, creo yo de manera oportuna y de
manera acertada, qué importante si seria que
esa politica publica, como también es la politica
publica educativa, tenga un cambio de vision.

Y ahi evidentemente viene uno de los segundos
o terceros debates mas importantes de la politica
educativa colombiana, para volver a la historia, por
qué en Colombia existen dos jornadas educativas
en la educacion publica, en ese entonces por
falta de infraestructura, eso ya no es excusa en
muchos de los departamentos del pais, no en todos
lamentablemente. Entonces yo si creo que ese es
un punto en el cual este debate y esa ley estatutaria
tiene que entrar a dar la Comision Primera, y por
supuesto, el Congreso de la Reptblica.

Algunos de mis colegas han hecho reflexiones
sobre si la delincuencia migrard o no, seguramente,
pero lo que no puede hacer el Estado bajo ninguna
circunstancia, es simplemente cruzarse de brazos
como esta pasando hoy en varios departamentos
del pais, a propodsito de los comicios electorales
del mes de octubre donde la Fuerza Publica no
puede actuar, simplemente porque hay ordenes
del Ministerio de Defensa para hacerlo, estd ad
portas de salir el comunicado de la negociacion
con el ELN.

Yo particularmente le enviaré en la tarde de hoy
unacartaal sefior Presidente y al doctor Ivan Cepeda
sobre esos didlogos, porque ya estan hablando de
didlogos no nacionales y no regionales, la pregunta
es si estan georreferenciados o la pregunta es si
estan verdaderamente limitados, o la pregunta
es si estdn exageradamente identificados, como
también la pregunta es si en esos espacios puede
o no puede la Fuerza Publica actuar, porque estan
utilizando como utilizan para el término del golpe
de Estado blando, la verificacion blanda o no. Por
qué traigo esto a colacidon, porque es exactamente
lo mismo, ac4 habra que hacer verificaciones en
ese sentido para tomar determinaciones, también
en esa ley estatutaria.

Y, por ultimo, Presidente, y termino con esto,
el articulo constitucional me parece que tiene
aciertos en lo que hace referencia a la facultad
que se le otorga a los departamentos y a los
municipios para reglamentar temas asociados,
tanto a la tributacion como por supuesto, como
por supuesto, a los espacios donde se desarrollaran
este tipo de actividades. Sera muy importante
que en esas normas que van a reglamentar esta
decision constitucional, pues quede establecido
verdaderamente como es que se van a realizar
esos controles para evitar, precisamente, que
esos derechos de los menores de edad se vean
controvertidos o en peligro, en virtud de los otros
derechos.

Yo terminaria diciendo que la Constitucion hay
que leerla y hay que entenderla en su conjunto y
yo al ser unos de los defensores de ella, creo que
quedo bastante bien escrita, precisamente, porque
fue ahi el momento en el que mejor se utilizo el
equilibrio, o lo que se denominan los frenos y los
contrapesos. Yo creo en la Constitucion del 91 que
consagra las libertades, pero también creo que la
Constitucion del 91 consagra las libertades no
solamente para este proyecto, sino para todos los
que se estan discutiendo en este momento en el
Congreso de la Republica en su agenda.

Este proyecto entonces, en mi caso particular
contard con el voto positivo, como lo hice en la
primera vuelta y adicionalmente contard con ese
voto haciendo énfasis y referencia a lo estricto
que, en mi caso particular, seré para el tramite de
esa ley estatutaria. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maria Fernanda
Cabal Molina:

Gracias, Presidente. Yo quiero expresar
nuevamente lo que dije en el debate anterior y la
verdad a mi me da tristeza como la civilizacion
occidental cava su propia sepultura. Me da tristeza
que se pretenda constitucionalizar un vicio o una
adiccion, eso es lo mas degradante de la condicion
humana, o sea, lo que yo disfruto tengo que
imponerlo constitucionalmente, eso es la tendencia
desafortunada de todo el humanismo que cuando
nace para enfrentar el fanatismo religioso termina
instrumentalizado y termina convirtiendo al ser
humano en un ser degradado, en un ser amoral,
en un ser que se recubre de deseos convertidos en
derechos, pero que no conoce las obligaciones.

Cuando una sociedad cree que avanza
constitucionalizando un derecho estd haciendo
todo lo contrario, porque para proteger derechos
hay que restringir otros derechos que por su
ejercicio pueden atentar contra la vida y la dignidad
del ser humano. Y lo mas cruel es que aqui no se
defiende la vida del que no tiene quien lo defienda,
que es el no nacido, aqui les parece que un bebé en
el vientre vale menos que un animal, que de pronto
es un método anticonceptivo muy efectivo porque
es parte de la degradacion también de derechos
de las mujeres que no son derechos, porque estan
atentando contra la vida de un ser indefenso.

Toda esta controversia y distorsion de derechos
ha hecho que la civilizacién occidental est¢ ad
portas de su autodestruccion. Esto no se debate en
escenarios donde todavia se conserva el respeto
logico a la familia, a la vida, al derecho del otro,
porque no es posible que sigamos vendiéndole
humo a la gente. Ustedes saben que el 62% de los
consumidores estan entre 12 y 24 afios, buenisimo,
(no?, tener uno una adolescencia adicta.

Y, entonces, traen toda clase de argumentos y
les da risa, bueno, la risa que les produce la traba
también, les da risa, les da risa porque los jovenes
piensan que no les va a pasar nada, por eso nunca
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reciben consejos hasta que les pasa. La peor
tragedia de un nifio a un joven es ser adicto a las
drogas, la peor tragedia de una familia es que su
hijo sea adicto, la peor tragedia de los vecinos es la
adiccion, la adiccion termina en autodestruccion
porque la gente pierde la conciencia, pierde sus
propias habilidades cognitivas por mas de que
traten de traer estudios que digan que no.

Es que cada cual justifica sus vicios, claro,
es como el que come mucho, por ahi veia unas
feministas subidas de peso que decian que el
sobrepeso era culpa del patriarcado, imaginese
Jota P., hasta eso, por comer tienen la culpa ustedes
por tener a las mujeres con sobrepeso.

Entonces, toda esta clase de distorsiones de la
realidad producen unos efectos muy peligrosos,
porque uno se cree liberal porque dice —si, no
pasa nada—, no, si pasa, en la salud si pasa, la
adiccion lo cobra caro y el cannabis es la puerta de
entrada a drogas mas duras y estd completamente
comprobado. Entre los consumidores del ultimo
afio el 57%, segin estudios, muestra signos de
abuso o dependencia, qué pesar, qué pesar, el
11% de los escolares de Colombia han consumido
marihuana, o sea, que el consumo esta determinado
por la adiccion, por eso yo me permito controvertir
al Senador Ariel Avila.

Es que aqui hay un efecto de inelasticidad de la
demanda, el consumidor ya existe, no porque sea
legal se va a bajar el precio, no. Ademas, ya estan
legalizadas, aca hay una cifra como decian aqui,
creo que son, no sé si son 20 gramos que estan
legales por cuenta de una sentencia de la Corte
Constitucional, si no estoy mal. Aqui me pasaron
una informacion, cuando dicen que alguien lleva
o carga alguna droga, 20 gramos de marihuana,
hoy se pueden, hoy se pueden consumir hasta 20
gramos de marihuana y eso no tiene ninglin efecto
legal.

El consumidor llega a un punto en que no le
importa que su actuacion tenga efectos legales y
en su salud, porque es un adicto y un adicto es
un enfermo aqui y en cualquier lugar civilizado
del mundo, que necesita un tratamiento. Entonces,
aqui celebran a diferencia de mi compaifiero, el
Senador Luna, yo nunca celebré la sentencia de
libre desarrollo de la personalidad que se convierte
en una excusa para hacer lo que se le da la gana,
el profesor ya no manda, el padre ya no manda, el
sentido de autoridad se pierde porque considera
ese muchacho que estd en la formacion de su
personalidad que tiene derecho a hacer lo que le
da la gana, porque si no se traumatiza, si le cortan
el pelo le dan un trauma, si no le dejan ponerse el
arete le da un trauma.

Esta es la generacion de cristal, no la de los
ancianos, ojala aprendieran los jovenes de hoy
las generaciones que nos garantizaron la libertad,
ojala fueran tan valientes, no, ahora todos son
hipersensibles, ahora todos se derrumban por nada.
Pero ademas fingen tener derechos que no tienen,

como el abuso que pas6 aqui con lo que se llamo
la protesta social y que disfrazaron de estallido
social emocional, pobrecitos, —quemando policias
me sentia tan frustrado que vi la necesidad la de
quemar los vehiculos donde se transporta la gente
pobre, me senti la necesidad de quemar todo—.

Pues esta legalizacion de hoy lo que va a traer
es la ruina de este pais, yo he recibido llamadas de
maestros de escuela publica, incluso adscritos a
Fecode, que me dicen —Senadora, yo puedo tener
diferencias con usted, pero esto es una tragedia lo
que estamos viviendo en los colegios publicos de
Colombia, el consumo es aberrante—.

Esta es la sociedad que quiere la izquierda, esta
es la que quieren los progresistas, que no haya
Dios, sino la religion del Estado, porque vaya si
les gusta imponer y prohibir, por eso cuando usted
hace alusion a la imposibilidad de este Gobierno
terco e inepto de poder llegar a negociaciones con
la Reforma a la Salud, con la Reforma Laboral,
con la Reforma Pensional ahi si no dan su brazo
a torcer, ahi si los que no generan un empleo en
su vida porque han vampirizado el Estado, que no
genera un empleo ni generan tributos para que se lo
roben también, que consumen el tributo del pobre
empresario privado al que detestan, generando
burocracia para la clase politica, ahi si les parece
terrible llegar a un acuerdo, esos que nos imponen
hoy unas reformas sin tener experiencia de lo
dificil que es hacer empresa en un pais donde
todo es prohibido menos lo ilegal, vayan hagan
empresa en un pais de primer mundo que la crean
en dos horas, vaya usted pidele permiso aqui a los
obstaculos que genera el mismo Estado.

Y creando empresa vaya disuélvala, vaya usted
genere empleo para que tenga mas problemas
porque la sociedad conyugal, suficiente piensa
que tiene uno con la imposibilidad casi de disolver
la sociedad conyugal, para que se le vuelva esa
Reforma Laboral el empleado un hijo mas y una
obligacion mas, ;y qué hace eso? ;Protege a los
trabajadores? No, desincentiva el empleo, se
cierran empresas, nadie vuelve a apostarle a este
pais y sube la informalidad, de pronto eso es lo
que quieren, no.

De pronto uno a veces piensa que aqui hay
una agenda oculta muy peligrosa, degenerar la
sociedad, convertir deseos en derechos, destruir la
Fuerza Publica, generar emociones y ansiedades
en jovenes que estan apenas en la formacion de su
personalidad. Y no paran, no, tienen conquistas,
entre comillas, arruinan la sociedad, pero no
quedan tranquilos, quieren mas, yo me pondré hoy
y todos los dias de mi vida a que la adiccion sea
considerada una libertad y volveré a recordar mil
veces al hijo de nuestro candidato a edil, asesinado
por cuatro drogadictos, cuando a las 6:00 de la
mafana iba al culto a orar, porque el que sale a
la calle no tiene quien lo cuide, porque estan los
drogadictos libres, sin atencion ciudadana y con
todo permitido.
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Porque esta es la puerta, esta es, este es el punto
de partida para que a través de la legalizacion,
primero se convierta esto en una falsa libertad,
deseos convertidos en derechos, a través de esto
un maestro no podra nunca mas tener autoridad,
ya no la tiene, la perderda mas. A través de esto
nadie, ni Policia, ni Fuerza Publica va a poder
tener control en ningun territorio, a través de esto
se inicia la destruccion de la civilizacion, como
esta pasando en los paises del primer mundo,
vayan y visiten los Angeles, vayan y visiten San
Francisco, vayan y visiten los barrios de Nueva
York, donde todo es permitido, todo, el efecto es
que se estan muriendo 120.000 norteamericanos
por una droga que se llama fentanilo, entonces
usted dice —no tiene nada que ver—, tiene todo
que ver porque el ser humano tiene debilidades y
como esta es una generacion terriblemente débil,
las nuevas de hoy, que no miran para arriba, lo
berracos que fueron sus abuelos, sus bisabuelos
soportandolo todo, no, ahora tienen muchas cosas,
mucho mas que lo que tuvieron sus antepasados,
pero todavia siguen insatisfechos.

(Saben por qué? Por falta de norte, por falta de
Dios, por falta de principios, por falta de familia,
por falta de respeto, no se protegen derechos
vulnerando derechos de los demas. Y para quienes
tienen hijos, no les deseo nunca tener un hijo
drogadicto.

Los jovenes que usted trae, Representante,
si, seguramente si, porque aqui les fascina traer
corifeos y les fascina ser muy estilo feria, no,
bueno cada cual tiene su estilo. Esos jovenes la
mayoria no tienen hijos, ojal4, los tendra muy
pequefios cuando empiecen a ser consumidores.
Dios no quiera que la tragedia de la drogadiccion
llegue a sus hogares, la drogadiccion acaba
las sociedades y estd acabando las sociedades
occidentales porque son las que tienen libertades
y mas allé de libertades.

Esto no lo hacen en Cuba, en Cuba donde
les fascina a todos y el Che, esto no lo hacen en
Cuba, en Cuba los meten presos, ademas ayer me
contaba alguien, y no sabia yo, que Cuba es el pais
que mas mujeres presas politicas tienen, Maria
José, usted que estd en la Comision Legal de la
Mujer, mas mujeres presas politicas, deberiamos
pronunciarnos, ;no es cierto?

Esto no lo hacen en Iran, alld ahorcan a los
muchachos homosexuales, eso no lo hacen en
Rusia que es prohibido el carnaval del orgullo gay,
esto lo hacen donde tienen libertades para degradar
la sociedad con falsas libertades. Entonces yo sé
que el Gobierno tiene los votos, tiene la capacidad
y sobre todo este Gobierno, pues qué podemos
esperar, el Gobierno del cambio, si, el cambio
también es un suicidio. Gracias, Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias, Senadora. Hemos terminado las
intervenciones por parte de los miembros de la

Comision. Representante, usted tiene todo el
derecho, no podria yo ser ajeno a la solicitud para
intervenir en su condicion de autor del proyecto
de ley frente a los requerimientos que hizo el
Senador Motoa en su intervencion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos
Losada Vargas:

Muchas gracias, Presidente. Mire, muy
rapidamente, el Senador Motoa votd este Acto
Legislativo en primera vuelta, y por supuesto,
que... ah usted no estaba, si. Pero bueno, siempre
he creido que usted es uno de nuestros votos,
Senador Motoa, y usted hizo, digamos, varias
preguntas, digamos que pueden estar clasificadas
si se quiere en tres, tres grandes momentos.

El primero, usted preguntaba por las cifras de
lo que ha sucedido en Colombia con el cannabis
medicinal. Primero, hay que decir que después de
que se aprobo la ley que promovi6 aqui el Partido
Liberal con el doctor Galan, desgraciadamente
gand el Gobierno Ivan Duque que le puso al
principio muchas trabas al mercado de medicinal
y luego paulatinamente fue pasando su Gobierno,
fue abriendo una legislacion que le dio a ese
rango de la economia un poco mas de libertad, y
de alguna manera las cifras empiezan a cambiar a
partir de ese momento.

Por ejemplo, desde 2017 los emprendedores
colombianos de cannabis han atraido mas de 500
millones de dolares de inversion extranjera, eso
son cifras de Asocolcanna. Cada hectarea del
cultivo permite hasta 17, o puede empezar en 17
empleos por hectarea, el promedio en Colombia
hoy es 17.5 empleos por hectarea en el rango del
cannabis medicinal. El crecimiento econdémico
que ha tenido la industria del cannabis medicinal
cientifico, de acuerdo con la Subdireccion de
control y fiscalizacién de sustancias quimicas
y estupefacientes, se tiene que, abro comillas,
Presidente, usted, con su venia, “el pais exportd en
cuanto a productos de cannabis mas de 9 millones
de dolares en el ano 2021”. Es decir, cuando la
regulacion empezd a permitirlo porque antes de
eso estuvieron terriblemente amarrados por el
Gobierno Ivan Duque.

“Las exportaciones de Colombia evidencian
que el sector del cannabis es diversificado debido
a que se han realizado exportaciones a mas de
26 paises...” una de las preguntas que usted
nos hacia, “...entre los principales destinos se
encuentran Estados Unidos, Australia y Reino
Unido, los cuales concentran alrededor del 70%
de las exportaciones, en la region se destaca la
exportacion que tenemos, por supuesto, a Brasil”.
Entonces, creo que esas cifras, si bien no son
como lo decia el Senador Garcia, no son lo que
se esperaba en el momento, primero por una
coyuntura internacional de caida de los precios
de las acciones de las empresas cannébicas, pero
ademas porque en Colombia hubo una situacion
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muy particular con unas restricciones muy grandes
a ese mercado. Pero desde que las restricciones se
han levantado y las regulaciones se han puesto en
marcha, en realidad el mercado ha tomado algo
de dinamismo y por eso le muestro yo esas, le
muestro yo esas cifras.

Nos dice también ese mismo reporte que bajo
esta perspectiva, segun calculos de Pro Colombia
con informacién del Dane y de Fedesarrollo,
bajo un escenario de precios internacionales
intermedios del cannabis medicinal entre 1.000 y
1.500 dolares por kilogramo de extracto se proyecta
que esta industria generard aproximadamente
44.000 puestos de trabajo para el afio 2030. Y hay
pues otras varias cifras, por ejemplo, el mercado
de exportaciones del cannabis medicinal en
Colombia entre el afio 2019 y el afio 2020 crecid
un 1.568%, una vez empiezan a levantar las
restricciones hay un crecimiento realmente muy
importante de ese rubro de la economia. Eso para
poner en contexto el tema del cannabis medicinal
que usted preguntaba.

Otra de sus preguntas muy interesantes tiene
que ver con un estudio que no le entendi muy
bien la fuente, pero es el tema de la comparacion
entre Texas y Colorado. Ahi lo que sucede es que
Colorado antes de la regulacion ya era el primer
consumidor de cannabis de los Estados Unidos,
per capita, yo tuve la oportunidad de estar en
Boulder, Colorado, le digo a finales de los afios 90,
cuando era joven estudiante en Estados Unidos y
ya en esa época Colorado tenia hasta politicas muy
poco restrictivas del cannabis, y por lo tanto, ahi
ademas la Universidad de Colorado era la primera
consumidora de cannabis per capita en Estados
Unidos y usted lo compara con un Estado muy
conservador, ultraconservador como Texas, por
supuesto, que usted va a tener estas disparidades.

Sin embargo, como lo mostré en mi primera
intervencion, el ultimo estudio publicado por
Bridge, hace apenas dos semanas, muestra que
en ninguno de los estados, por lo menos en el
75% de los 19 estados donde ya hubo regulacion
del cannabis de uso adulto, hubo incremento en
la poblacion etaria de menores de edad, ahi de
hecho se mantuvo o en algunos casos decrecid
el consumo en esas poblaciones etarias, creo que
es un estudio muy interesante que asi como le he
enviado a usted ya a su chat los estudios que ha
hecho la Universidad de los Andes, en el Cesed,
le voy a enviar ese mismo estudio que es muy
interesante, porque le muestra como la regulacion
es mucho mejor método para alejar a los jévenes de
las sustancias, al menos hasta que sean mayores de
edad, que el prohibicionismo que le ha entregado
los jovenes justamente a las mafias y demas.

Creo que esos eran los dos puntos, digamos,
que a mi mas me preocuparon en términos de
sus preguntas, porque ahi podia haber unos
argumentos duros contra el proyecto, pero creo
que si usted mira esa evidencia se va a dar cuenta
que en realidad la regulacion en Estados Unidos

ha servido. Le voy a mandar multiples de estos
estudios que muestran ademés la frecuencia
también de consumo en diferentes poblaciones
etarias y cémo esa frecuencia ha empezado
a decrecer en los 19 estados donde hoy esta
regularizado el uso adulto.

Presidente, yo no quiero decir nada mas que eso,
era responderle al Senador Motoa y agradecerles
porque veo que a pesar de que no ha sido facil
en términos de los tiempos dar este debate, es
un debate, Presidente, que se ha dado con una
enorme altura, que se ha dado aqui con buenos
argumentos, con buenas intervenciones hasta de
quienes, por supuesto, con quienes no estamos de
acuerdo lo han hecho con mucha altura, asi que
es un placer venir a los debates de la Comision
Primera del Senado. Presidente, muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

A usted, Senador Losada, que siempre tendra
las garantias. Anuncio que se va a cerrar la
discusion, Senador Motoa.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente, muchas gracias. Agradezco las
respuestas que ha suministrado el Representante
Losada; sin embargo, en mi intervencion, digamos
que fui enfatico en manifestar que de la aprobacion
de esta reforma constitucional el consumo va a
aumentar, se va a disparar el consumo de cannabis
en el pais y eso lo mencioné¢ con soportes de lo que
ocurrio en otros paises que legalizo el consumo de
cannabis.

Pero antes de cerrar la discusion, Presidente,
yo tenia entendido que el Ministro del Interior o el
Viceministro de Salud iban a dar también respuesta
a lo que aqui varios Senadores hemos generado
como interrogante, y particularmente, yo insisto
no me ha dado respuesta, ;cudl es la estrategia que
tiene el Gobierno que impulsa este proyecto, que
tienen los autores de esta iniciativa, para limitar
al maximo ese consumo? Que no se entienda que
la aprobacion estd reforma constitucional, pues
no tiene unas garantias, unas posibles estrategias
para evitar que ese menor de edad caiga en ese
consumo, ya hemos tratado de establecer algunos
acuerdos que no que no se venda o que no se
consuma cerca a los colegios.

Yo tengo una proposicion, por ejemplo, en esta
reforma constitucional para prohibir cualquier
clase de publicidad en medios de comunicacion
de consumo de cannabis de uso recreativo, se
votard, diran que si, diran que no, pero me parece
importante que esas prevenciones se establezcan
en el texto que vamos a votar.

Y por eso insisto, Presidente, no se ha dado
respuesta en esa inquietud, ;cual es la estrategia,
para tratar de controlar ese consumo de cannabis
si se aprueba en esta sesion? Gracias, Presidente.
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La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Continuamos en la discusion, el sefior
Viceministro de salud me dijo que intervenia en
la discusion del articulado. Senador Motoa, es
su decision, yo no puedo, tranquilo, permitame
responderle una inquietud que usted tuvo frente
a por qué ya no tengo mas inscritos. Y el sefior
Ministro de la Politica y del Gobierno no ha
expresado intervenir en este momento, aprovecho
para saludarlo doctor Luis Fernando Velasco.

Anuncio que se va a cerrar la discusion, sefiores
Senadores, se cierre la discusion. Para una mocién
de orden, Senador Motoa.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente, pues, digamos, la Comisién es
autobnoma en tomar la decision, y por supuesto, la
mesa directiva también, pues no quisiera presentar
una proposicion para que intervenga el Gobierno,
en cabeza del Viceministro de Salud, antes de
la votacion del Informe de Ponencia, pero pues
si recurro a esa posibilidad que me asiste en el
reglamento, pues lo haria.

Si me parece fundamental que antes de votar el
Informe de Ponencia, pues fije su posicion desde
el punto de vista cientifico, desde el punto de vista
del impacto a la salud ptiblica, no solamente hablan
los Congresistas, que hable el Gobierno que esta
aqui desde, ademas creo que en todas las sesiones
y no tengo una claridad sobre el interrogante que
he generado. Gracias, Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sefior Viceministro, me ha hecho usted saber
que desea intervenir en este momento de la
discusion, vamos entonces a permitir el uso de la
palabra al Viceministro Urrego.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Jaime Hernan Urrego Rodriguez,
Viceministro de Salud:

Gracias, Presidente. Muy buenas tardes,
honorables Senadores y Senadoras, he asistido con
mucha atencion a un buen numero de debates de
este Acto Legislativo y hemos instalado al interior
del Ministerio, en paraleloy de manera permanente,
un analisis de lo que ha sido la trayectoria de
este Acto Legislativo que indudablemente no es
el mismo que inici6 y como sefialdé muy bien el
Senador Motoa tiene una serie de seguros ganados
a lo largo del debate. Para nosotros los salubristas
encontrar a nivel constitucional la instalacion de
medidas preventivas, realmente es muy positivo,
muy dificil encontrar a nivel constitucional que
quede instalado, que queden de manera explicita,
tajante, las restricciones a esta regulacion.

Decir que he aprendido mucho, hemos tomado
nota porque ha sido un debate de gran altura, se
han aportado tanto cifras como preocupaciones y

andlisis que son validos en la sociedad, aqui nadie
podria decir es que mi argumento es superior al
suyo, pero lo que se estd tomando es una decision
de Estado para ajustar el rumbo y crear un espacio
que permita que la salud publica pueda actuar.

Porque, ;qué es lo que sucede? Quienes
estamos en los hospitales, quienes estamos en los
consultorios o quienes estamos con las familias,
con nuestras familias, con las comunidades, como
muchos de ustedes seguramente también, y como
dice la Senadora Maria Fernanda Cabal, es una
tragedia. Lo he vivido en mi familia, es una tragedia
cuando alguien cae en la fase final de adiccion,
usted tiene toda la razon y hay muchos factores,
pero hay uno y en esto hay ciencia para un lado y
para el otro, pero hay uno que no deja de existir
que es la posibilidad, y yo quiero aqui, sefores,
Senadoras y Senadores, llamar la atencién, la
regulaciéon produce efecto, la sociedad va a
poder hablar y el Estado sobre el tema, hoy sigue
siendo estigma a pesar de los avances de la Corte
Constitucional, hoy sigue siendo criminalizacién
del consumo.

Eso sigue siendo una realidad, porque si bien
la Corte y lo que tiene que ver con desarrollo de la
personalidad, dieron pasos el acceso y el ambiente
que rodea el consumo de sustancias psicoactivas
permanece generando lo que es una crisis en la
sociedad, en relacion con lo que es el microtrafico,
el narcotrafico y la violencia.

La regulacion es una herramienta que le sirve
a la salud publica para enfrentar algo que no
va a empezar ahora, es para enfrentar algo que
sufrimos todos los dias, las cifras que presento
muy acertadamente la Senadora Maria Fernanda
Cabal son ciertas, por esa razon, por esa razon hay
que regular para poder actuar de tu a ti y poner
sobre la mesa el debate sobre la vida, el debate
sobre la salud publica, el ejercicio de la libertad,
Senador Luna.

Miren, en el ano 96 el tabaco tenia una
prevalencia de 61,51%, las estrategias de
regulacion en el mundo y en Colombia han
llegado al 2019 a empezar a bajarlo a 54,16. El
acuerdo o el convenio marco de regulacion que es
global empieza a mostrar los resultados exitosos
en todo el mundo, cuando uno mira el tema, el
alcohol perddn, el tabaco estaba en 21.4 en el
96 y gracias al convenio marco, en el 2019 ha
bajado casi a la mitad 12,1. Puede haber evidencia
cientifica que hay que reconocer, que siempre va
a estar en el debate publico, en el debate de lo
que significa el ejercicio de la autoridad sanitaria,
pero las evidencias no llevan a que un ambiente de
regulacion que se cumpla, por supuesto.

Por otro lado, queria llamar la atencién sobre
algunos comentarios en relacion sobre si ha sido
exitoso o no lo que pasa en Uruguay, Canada, en
los estados de los Estados Unidos. Mire, es muy
dificil comparar cuando no se ha contabilizado,
el hecho de que el consumo en la vida real, asi
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esté relativamente permitido, no haga parte de
una politica publica con regulacion impide que
tengamos las cifras para saber cudl es la linea
base, tenemos unos estudios, pero esos estudios no
logran penetrar y reflejar la realidad del consumo
de sustancias psicoactivas en el pais, son una
buena aproximacion.

La regulacion tiene ese otro efecto, que es
efectivamente, ingresar en las estadisticas, en los
estudios, en la contabilidad nacional la tematica del
consumo, de alcohol sabemos mucho, de tabaco
sabemos mucho, pero del resto de sustancias
psicoactivas de las ilegales no sabemos nada. Y
lo senald el Senador Humberto de la Calle, la
produccion de ciencia también estd limitada por
efectos de la no posibilidad de reconocer esta
realidad bajo un marco de regulacion.

El tema del aumento del consumo y la baja
persecucion de riesgo, entonces, €s un escenario
para trabajar, eso no es necesariamente e
inexorablemente lo que ha sucedido en los paises
que hemos sefalado porque todavia son politicas
relativamente recientes y estdn bajo polémica.
Nosotros estamos trabajando con la Secretaria de
drogas y de salud publica de México, de Uruguay,
de Canadd, haciendo intercambio permanente
sobre lo que es el monitoreo de lo que se ha
avanzado en materia de estas politicas publicas.

No puedo dejar de mencionar una falsa
dicotomia que hay entre salud mental y drogas,
qué es primero el huevo o la gallina, hoy la
evidencia cientifica se inclina mas a plantear
que en la base esta mas el tema de salud mental
y esto si que es absolutamente grave, sobre todo
en poblacion juvenil. Esta generacion de cristal
que menciona la Senadora Maria Fernanda,
y tiene usted la razon, le doy la razon en parte,
tiene que ver que asistimos a una emergencia de
salud mental que golpea fundamentalmente a las
juventudes y es mas en el seno de la prohibicion,
de la violencia, de la desigualdad, que produce
ansiedad, depresion, conducta suicida y aparece
el alcohol, el tabaco y el consumo de sustancias
psicoactivas.

Pero aqui no se trata de decir usted tiene o no
tiene razon, es un tema muy dindmico pero hoy
la evidencia cientifica se viene inclinando hacia
que fundamentalmente tenemos primero eso y
no olvidar una cosa, que si la sustancia es mas o
menos adictiva, o que si la persona un problema
de salud mental, mire, hay una triada que hoy la
bien se identifica confirma: el ambiente, es decir,
el contexto, los determinantes sociales, por un
lado. El tipo de droga o de sustancias psicoactiva,
por el otro. Y la persona.

No hay una droga que haga la magia de volver
adicto por si sola, como si tuvieron mensajes
cifrados para volver adicta a cualquier persona, a
esapersonatambién le estd pasando algo, peroa esa
persona que accede a un consumo le esta pasando
algo en esta sociedad, en una familia disfuncional,

en una familia de violencia intrafamiliar, en un
pais que esté todavia enfrascado en la violencia.

Hay que diferenciar consumo, abuso, consumo
problematico y adiccidon, no es lo mismo, esto
estd completamente clasificado y establecido en
el campo de la salud publica y de la clinica. El
consumo social, mas que el término recreativo,
es muy distinto y estd demostrado que no lleva
inexorablemente por aquella de esa triada que
les planteaba a que se convierta en abuso y que
el abuso se convierta en consumo problematico y
que se convierta en adiccion.

Es una realidad un poco mas compleja y la
invitacion siempre en salud ptblica es que tenemos
que avanzar en eliminar el estigma para producir
el didlogo, hoy lo que los jovenes y las jovenes
estan reclamando es transparencia, posibilidad
de dialogar. Y si hemos generado una generacion
de cristal puede ser por todo el escenario de
desigualdad, de estigma, de violencia, que se
vuelve es el mejor caldo de cultivo para que usted
entre en un consumo que se vuelva problematico
o adiccion.

De manera pues que, para no alargarme, doctor
Luna, ese trabajo que se ha hecho en los grandes
conciertos, queria responderle y comentarle,
empez0 por iniciativas de la sociedad civil, usted
tiene toda la razon, pero en la alcaldia de Gustavo
Petro se financi6 y se prestd asistencia técnica
para que en el pais empezar a hablar de reduccion
de riesgo y dafio. Este tema que usted sefiala como
interesante y lo compartimos si estan las politicas
publicas.

En qué ha terminado, doctor Motoa, ya el
doctor Losada ha dado unas cifras, pero yo quiero
mencionarle algo. Hoy en el plan de beneficios,
fruto del ejercicio cientifico técnico y la presion
de los pacientes, de toda la sociedad civil, del
mismo Congreso, estd incluido el cannabis
medicinal. Yo creo que se han dado pasos muy
importantes, mas alla del valor, eso tiene un valor
importante dentro de lo que es el PBS, mas alla
de ello, empieza a ingresar todo este avance en
produccion, transformacion, comercializacion,
pero paraddjicamente seguimos atrasados en
consumo adulto.

Yo creo que el articulo, como usted lo senald,
tiene una serie de seguros que obligan para que la
Ley que va a regular, nos haga producir una ley
casi que de salud publica muy potente, porque
es orden constitucional y se estaba necesitando.
Nosotros tenemos la Ley 1566 que se lleva mas
de 10 afios, tenemos una serie de normas que han
insistido en el enfoque promocional, preventivo
de salud mental, en el enfoque de reduccion
de riesgo y dafio, pero definitivamente dado el
contexto colombiano parece ser muy acertado
poder avanzar en este Acto Legislativo que este
Congreso ha tenido en la oportunidad de discutir
y debatir con altura que estad realmente de lejos
de los prejuicios que hay en el conjunto de la
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sociedad y a veces de los medios. Muchas gracias,
Presidente.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicidon positiva con que termina el Informe
de Ponencia y abre la votacion.

VOTACION

NOMBRE NO

SI
Amin Saleme Fabio Raul X
Avila Martinez Ariel Fernando X

Barreto Quiroga Oscar X

Benedetti Martelo Jorge Enrique X

Blanco Alvarez German Alcides X

Cabal Molina Maria Fernanda X

Chacon Camarco Alejandro Carlos

Chagiii Florez Julio Elias

De La Calle Lombana Humberto

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Estrada Cordero Julio César

PR R R K R

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos X

Lopez Maya Alexander

Luna Sanchez David Andrés

Motoa Solarte Carlos Fernando

it lks

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Hernandez Jonathan Ferney X

Quilcué Vivas Aida Marina

Vega Pérez Alejandro Alberto

Sialle

05

Total Senadores

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 20

Por el Si: 15

Por el No: 05

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia, con
la mayoria absoluta requerida por la Constitucion y
la Ley para Proyectos de Reforma Constitucional en
segunda vuelta.

La Presidencia abre la discusion del articulado
en texto del pliego de modificaciones el consta de 6
articulos incluyendo la vigencia y se han radicado
varias proposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Fernando Motoa Solarte
el cual ha radicado 5 proposiciones de eliminar los
articulos 1°, 2°, 3°, 4°, y 5° respectivamente.

Carlos Fernando Motoa Solarte:

Presidente, muchas gracias. A grandes rasgos he
presentado varias proposiciones como usted lo dice
porque el Proyecto de este Acto Legislativo establece
modificacion de tres articulos de la Carta Politica, de
tres articulos actuales de la Constitucion nacional.

Yo lo que sugiero respetuosamente a esta Comision
y alos autores y ponentes, es que se trate de concentrar
o se incluya esas modificaciones unicamente en
el articulo 49 de la Carta Politica. Es que aqui se
pretende modificar también el articulo que habla de
los tributos de entidades, el 287 y el articulo 317 que
hablan de los tributos de las entidades territoriales,
pues me parece que por técnica de verdad legislativa,
pues es conveniente modificar un articulo e incluir
esa modificacion en paragrafos e incisos de un solo
articulo, que modificar dos articulos mas de la carta

politica, cuando puede ser, digamos, ubicados en lo
que ustedes pretenden como autores en el articulo 49.
Esa es una modificacion.

La otra, Presidente, que me parece muy relevante,
la Carta Politica actual habla de el porte y el consumo
de sustancias estupefacientes o psicotrdpicas, en el
Proyecto de Reforma Constitucional lo pretende
modificar, elimina estupefacientes o psicotropicas y
pretenden incluir la palabra psicoactivas no regulada,
(qué es una sustancia psicoactiva no regulada? Pues
que me den la explicacion.

Es que hoy para modificar, para permitir el
consumo de cannabis de uso recreativo no se requiere,
no se requiere reforma constitucional para permitir
la comercializacion si, una reforma constitucional,
ya lo explicabamos, el vacio que dejo la Corte
Constitucional en varias décadas, pero establecer ese
término y llama la atencion del Senador Chacén, que
es juicioso con estos temas de interpretacion, al igual
que el Senador Juan Carlos Garcia, psicoactivas no
reguladas, es que usted puede regularmente, decreto,
Presidente.

Compafieros de la Comision Primera, a mi me
parece que ese tema es muy muy pertinente, por qué
se modifico ese postulado de la Carta Politica para
establecer hoy sustancias psicoactivas no reguladas,
perdon, psicoactivas no reguladas, se puede regular
mediante una ley o mediante un decreto o mediante
una reforma constitucional. Me genera grandes dudas
este esta modificacion.

La otra modificacion, Presidente, que no es
supresiva, lo mencioné en mi intervencion es
establecer en este mismo articulo, este mismo articulo
establece, ademds pues es bastante denso, establece
tratamiento, rehabilitacion de los consumidores
de sustancias psicoactivas, establece que el Estado
incorporara de manera integral en el sistema educativo
diferentes formas y modalidades la educacion sobre
la prevencion en el consumo, estoy de acuerdo. Las
entidades que conforman el Sistema de Seguridad
Social en Salud, sus prestadores garantizaran la
aplicacion e incorporacion de lo establecido en
forma obligatoria. Establece la prohibicion de la
comercializacion en entornos escolares, restriccion
por parte de la misma Carta Politica, en espacios
publicos, en espacios privados.

Pero a mi me parece muy relevante establecer
que, en la Carta Politica, se prohiba cualquier tipo
de promocion relacionada con el uso de cannabis,
comerciales de television, avisos de prensa, avisos
de radio, conciertos en las diferentes ciudades del
pais promocionando el cannabis, pues me parece que
no, me parece que no es lo conducente y por eso he
propuesto que se incluya ese inciso en la ya larga lista
de restricciones del articulo 49.

Esas son, Presidente, a grandes rasgos, entonces
para resumirle, claro, que se elimine la propuesta
de modificar el articulo 287 y 317, y esas mismas
condiciones las incluyo en un paradgrafo y en unos
incisos, esa es la razon de ser de mis proposiciones,
Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:
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Gracias, Senador Motoa. Yo no quiero de ninguna
manera que se crea que vamos a ferrocarriliar un
proyecto de reforma constitucional, hemos tenido creo
tres sesiones, en las que se ha discutido la ponencia
de archivo, se abrid luego la ponencia mayoritaria,
levantamos la sesion y continuamos hoy ya con la
aprobacion de la ponencia.

Le pregunto a los Senadores con todas las garantias,
tengo proposiciones de eliminacién de todos los
articulos del Senador Motoa, que ya las explico. De
la Senadora que esta presente, Karina Espinosa y
algunas del Senador Vega.

No quiero atropellar, pero podria someter en
consideracion todas las de eliminacién en un mismo
bloque, cualquiera fuere es la suerte, si se elimina o
no, podriamos entrar a considerar las de modificar,
porque es que de verdad que las suscritas por cada uno
de ustedes piden lo mismo, eliminar y con eso daria
tiempo, Senador Motoa y usted ha sabido sustentar en
lo que respecta al articulo 2°, perddn, al articulo 3°,
que es la modificacion del 287 y el articulo 4° que es
la del 317 constitucional.

Usted se pueda reunir con la ponente y con el
autor para mirar si logramos, Senador Motoa, para
ver si logramos un acuerdo en esa forma de mejorar
la redaccion que usted ha sustentado. Entonces voy
a abrir la discusion de todas las proposiciones de
eliminacion. Senador Vega.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alejandro Alberto Vega Pérez:

Muchas gracias, Presidente. Luego de una charla
con los ponentes, con el doctor Juan Carlos, voy a
dejar mis proposiciones como constancia para que
sean tenidas en cuenta para la siguiente ponencia en
plenaria. Entonces de esa manera también facilitamos
el tramite legislativo, Presidente, gracias.

El honorable Senador Alejandro Vega Pérez deja
las siguientes proposiciones como constancia:
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pedagdgico, profilctico o terapéutico para toda la poblacién y en especial 2 las personas que
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consentimiento informado del consumidor.
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Atentamente,

ALEJANDRO VEGA PEREZ
REPUBLICA

ALEJANDRO

Bogotd, mayo de 2023
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Modifiquese el articulo 1 del Proyecto de Legislativo No. 033 de 2022 Senado - 002 de 2022 Cimara
“Por medio del cual se modifica el articulo 49 de la Constitucidn Politica de Colombia, se regulariza
el cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones™, propuesto para primer debate, en
segunda vuelta, a la Comisién Primera del Senado de |a Republica, el cual quedard asi

PROPOSICION

“ARTICULD 49. La atencidn de la salud y el saneamiento ambiental son servicios pdblicos a cargo
del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccidn y
recuperacién de la salud

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambilental conforme a los principios de eficienda, universalidad y
solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacién de servicios de salud por entidades
privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asl mismo, establecer las competencias de la Nacién, las
entidades territoriales v los particulares y determinar los aportes 3§ su cargo en los términos y
condiciones sefialados en a ley.

Los servicios de salud se organizarin en forma descentraiizada, por niveles de atencidn y con
participacion de la comunidad

La ley sefialard los términos en los cuales la atencién bdsica para todos los habitantes serd gratuita
¥ obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad.

£l porte y el consumo de sustancias psicoactivas me-seguiadas estd prohibido, salvo con fines
médicos y cientificos.

La prohibicidn prevista en el inciso anterior no aplicard para el porte y consumo del cannabis y sus
derivados por parte de mayores de edad. Tampoco aplicard para la produccién, distribucién, venta
y comercializacion de esta sustancia con fines de uso adulto siempre y cuando se cuente con las
licencias otorgadas por la sutoridad competente, sin perjuicio del autocultivo autorizado por 1a ley.

La ley restringird el consumo y comerciallzacién de cannabis y sus derivados en entornos escolares,
en espacios de atencidn a la primera infancia y ol interior de toda Institucion educativa y/o
instituciones de educacion supetior, y reglamentard el porte y consumo de cannabls y sus derivados
en espacios plblicos, recreativos, en espacios privados abiertos al pdblico, 2onas comunes,
entidades religiosas, establecimientos carcelarios y de rehabilitacion, entre otros. Del mismo modo,
Ia ley establecerd medidas de control eficaces basadas en evidencia cientifica para proteger de
manera integral a la nifiez y la adolescenda y a la poblacién en general para prevenir los dafios
asociados al consumo de cannabis.
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Edificio Nuevo del Congreso Camera 7* No. 8-68, Oficina 703 ();
www,QleloNIovega.Com.co glejandro.vega@5enado.gov.co
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Madifiguese el articulo 2 del Proyecto deActolagulative 0221226 - COL 22.C
“Ror ke de fa cual se pvedipics el o‘ﬁu;to 1 g Lo Gonftodsn, - wﬁgumrao

& @ik B Vlocdelto 'y 16 ACton Gia digpoticiones”, propuesto para primer

debate en e\ Senado de la Repiblica, el cual quedara asi:

Bogets, mayo de 2023.

PROPOSICION

“ARTICULO 2. FRANSIFORIO. La_Constitucién Politica tendré _un nuevo _articulo
transitorio asf:

Articulo transitorio. E Gobierno Nacional tendrd un plazo de seis (6) meses, contados a partir de
la promulgacién del presente Acto Legislativo, para formular, divulgar e implementar una politica
publica estricta e integral en torno a la prevencién y atencién del consumo de sustancios
psicoactives, haclendo énfasis en la prevencién del consumo pasivo o secundario por pw(e de Ios
nifios, nifias y adolescentes. Dicha politica deberd estar fiada con una

nacional integral que tenga coma abjetivo la prevencién del consumo de dichas sustancias.
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ALEJANDRQ VEGA PEREZ
SENADOBDE LA REPUBLICA

Atentamente,

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7° No. 8-68, Oficina 703
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Bagota, mayo de 2023.
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PROPOSICION

Madifiquese el articulo 5 del Proyecto de dctp Leririodo 0B3/22S - Co2/120
“por medio de Ia cual sepCEAigices el exAEsiodA de. Q! (Dmrhr.ldn e rEEplnE=
& cvdan A 0is celutloy s dictan otray NGPORADEL ", propuesto para primer

debate en el Senado de |a Republica, el cual quedard asi:

“ARTICULO 5. FRANSHFORIO. La_Constitucién Politica tendrd un nuevo _articulc

Articulo transitorio. £l Congreso de la Republica expedird Ia ley que reglamente y autorice
a las i ter la de los tributos sefialados en el presenze Acto
Legistativo, dentro de los doce (12) meses siguientes a su entrada en vigencia.”

Atentamente, \/
-
AT\
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ALEJANDRO|VEGA PEREZ
SENADOR DE'LA REPUBLICA

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 72 No 8—68 Ohcnna 703
“www.alejondrovega.com.co a@senado.qov.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente, como usted bien lo ha sefialado, estamos
en una discusion de una reforma constitucional
y estamos aqui en cumplimiento de una funcion
constituyente, no es un proyecto, digamos, de poco
impacto, ya lo hemos dicho, ya he expresado las
preocupaciones, algunas han sido respaldadas, incluso
por el Viceministro de Salud.

Yo lo que respetuosamente insisto es, hay cinco
articulos en el Proyecto de Acto Legislativo, dos
articulos de estos que se proponen que votemos son
transitorios. Entonces, lo que recomiendo que me
parece que tiene toda la logica, Senador Chacon,
Senador Vega, es que en vez de que existan dos
articulos transitorios, se incluye un paragrafo
transitorio que lo recoja, que los incluya, porque tener
tantos articulos en esa propuesta, es el primer tema
que me parece que tiene toda la logica y quisiera que
se votara, Presidente. ..

.. Tengo cuatro proposiciones de la Senadora
Paloma Valencia, la Senadora Paloma Valencia no esta
en el recinto, ha sido costumbre que los Congresistas
que no estan, las proposiciones quedan como
constancia para que la sustenten en la oportunidad del
debate hacia la ponencia de la plenaria en el Senado de
la Republica. Sefiora Secretaria las proposiciones. ..
para una mocion de orden.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Maria Fernanda Cabal
Molina:

Yo estoy firmando para el articulo 1° la proposicion
de Paloma Valencia, la que ella presento.

La Presidencia informa que las proposiciones
radicadas por la honorable Senadora Paloma
Valencia Laserna son dejadas como constancia
debido a que no se encuentra en el recinto para
sustentarlas.

PALOMA '»

PROPOSICION

Modifiquese el inisedstsl articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo No. 033 de 2022 Senado -
002 de 2022 Camara “Por medio del cual se modifica el articulo 49 de la Constitucidn Politica de Colombia,
se regulariza el cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard ast:

ARTICULO 1°. El articulo 49 de la Constitucion Polftica quedard ast:
ARTICULO 490. La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios

ptiblicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios
dep P ¥ de la salud

ponde al Estado i dirigir y la prestacion de servicios de
salud a los habi yd.e | conforme a los principios de
eficiencia, d. También, b las politicas para la
puahdmdzlcnddmdemudpmwhdadupuh.dhywmv@my
control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacion, las entidades
territoriales y los particulares y determinar los aportes a su cargo en los Wrminos y
condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se en forma desc
atencion y con participacion de la comunidad

da, por niveles de

La ley sefialara los términos en los cuales la atencion bdsica para todos los habitantes
serd gratuita y obligatoria

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su
comurnddad,

El porte y el consumo de sustancias psicoactivas no reguladas estd prohibido, salvo
con fines médicos y cientificos.

La prohibicién prevista en el inciso anterior no aplicard para el porte-y consumo del
cannabis y sus derivados por parte de mayores de edad. Tampoco aplicard para la
produccién, distribucién, venta y comercializacion de esta sustancia con fines de uso
adulto siempre y cuando se cuente con las licencias otorgadas por la autoridad
competente, sin perjuicio del autocultivo autorizado por la ley.

La ley gird el i de bis y sus derivados en
mwmmﬂammmdcam a la primera infancia y al interior de toda
institucion educativa y/o instituciones de educacién superior, y reglamentard el

porte y de bis y sus derivados en espacios piblicos, recreativos, en
espacios privados abiertos al péblico, zonas comunes, entidades religiosas,

establecimientos carcelarios y de rehabilitacion, entre otros. Del mismo modo, la ley /\} f).«'z‘

PALOMA '»
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El Estad de Derechos H y de salud piblica a todala
pvumn procurando el cuidado integral de la salud de las personas y. por
de la o idad. Ast mismo, con el pmpmlmd.e garantizar el goce del
gmdomxh:mdpulud que se pueda lograr, se d lardn en forma p
medidas y estrategias de prevencion del consumo de sustmpsmuvm en
cualqunn de sus formas, pnnclpolmeﬂw en la nifiez y la adolescencia, con apoyo al
del o e cion de intervenciones focalizadas para la
reduccion de riesgos y dafios m favor de los consumidores.

En ese mismo sentido, se garantizard el tratamiento y rehabilitacitn de los
consumidores de sustancias psicoactivas y a su hmdn y/o redes de apoyo. Estas
medidas y q el do del

El Estado incorporara de manera integral en el Sistema Educativo, en sus diferentes
formas, modalidades y niveles, la educacitn sobre la prevencion en el consumo de
sustancias psicoactivas y sus efectos nocivos tanto en la salud como en el desarrollo
comunitario.

Las entidades que conforman el Sisterna General de Seguridad Social en Salud y sus

prestadores garantizarin la aplicacién e incorporacion de lo establecido en este
articulo de forma obligatoria.

PALOMA VALENCIA LASERNA

Senadora de la Republica
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PROPOSICION

Adicitnese el articulo 3 del Proyecto de Acto Legislative No. 033 de 2022 Senado - 002 de 2022
Cimara “Por medio del cual se modifica el articulo 49 de la Constitucidn Politica de Colombia, se
regulariza el cannabis de uso adulto y se dictan ofras disposiciones”, el cual quedard ast:

ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 287 de la Constitucién Polftica, el cual quedars ast:
ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestin de
sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendrin
los sigulentes derechos:
1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las p ins que les P

3. i los recursos y
de sus funciones.
4. Participar en las rentas nacionales.

los tributos necesarios para el cumplimiento

5. Establecer, recaudas y administrar tributos a favor del mpecnvo orden mnnltipal
o distrital, por las disti actividades i Ia i6n o venta de
para uso de adultos, de acuerdo a la ley. Los tributos lzndrtncumn destinacion los

sistemnas de salud y educacion. En todo ¢ la tasa 4n ser
inferior al 35% de sobre el cannabis de uso recreacional para adultos,

Cordialmente,

.)O«JMWM 5\&
oy

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Repablica

)
Fe
PON

NN
[N
U




GACETA DEL CONGRESO 837 Jueves, 6 de julio de 2023

La Presidencia informa que la proposicion
del honorable Representante Héctor Mauricio
Cuéllar Pinzén no se encuentra en el recinto para

P T

sustentarla la cual queda como constancia.

v Ny, ST
|
PROPOSICIGN ADITIVA %YW
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“Por medio del cual se modifica el orficulo 49 de la Consfitucién Politica de
Colombia y se regulariza connabis de uso adullo™

Adicidnese un pardgrafo nuevo al articulo 3 del proyecto de acto legisiativo,
el cuol quedara asi:

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 287 de la Constitucidn Politica, el
cval quedord ask:

ARTICULO 287. Las enfidades teritoriales gozan de autonomio para lo
gestion de sus infereses, y dentro de los limites de la Constitucién y la ley.
En tal virtud tendrdn los siguientes derechos:

1. Gobemarse por autoridodes propias.
2. Eercer las compelencias que les comespondan.

3. Administrar los recursos y estoblecer los fributos necesarios poara el
cumplimiento de sus funciones.

4, Parficipar en las renias nacionales.

5. Establecer, recaudar y administror fributos a favor del respectivo
orden municipal o distrital, por los distintas octividades relativas a la
distibucion o venta de cannabis para use de odultes, de acuerdo a lo
ley. Los fributos tendrdn como destinacion los sistemas de salud y
educacién.
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HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON

Representante a la Camara ,{‘5
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Con fines ¥ la loy medidas y

de orden L] para loda la poblacién y en
especial a las que El acceso a esas
medidas y requiere el del

El Estado atenderd con un enfoque de Derechos Humanos y de salud pdblica a
toda la poblacién procurando 8l cuidado integral de la salud de las personas y, por

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
la Secretaria da lectura a la Proposicion niimero
292 modifica el articulo 1° formulada por la H.
Senadora Karina Espinosa.
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| KARINAESPINOSAOLIVER @
SENADORA DE LA REPUBLICA
022026

\ COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO DE LA
| i REPUBLICA

| Primer Debate en Segunda Vuelta del Proyectn de Acto Legisiativo No. 033 de 2022
Senado - 002 de 2022 Camara. *Por medio del cual se modifica el articulo 40 de
[+~ Politica de se regulariza el cannabis de uso adulto y se dictan

olras disposiciones.

mmmw;fiq.z

Q los articulos 1%, 3° y 4° del del Proyecto de Acto Leg)

033 de 2022 Senado - 002 de 2022 Camara “Por medio del cual se modifica el articulo
49 de la Constitucién Politica de Colombia y se regulariza el Cannabis de uso adulto”. La
mwm-u"“um tvo y del
cannabis, el articulado quedard asi:

Articulo 1°, El articulo 40 de la Constitucién Politica quedard asl:
Articulo 49. La atencién de la salud y o saneamientc ambiental son servicios
piblicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los

senvicios de y de la salud.

[~ al Estado dirigir y la de servicios
de salud a los y de i o fe alos de
o ¥ También, las polivcas para la

prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilanda y
control. Asi mismo, establecer las compelencias de la Nacitn, las enticades

y los particulares y los aportes a su cargo en los Wrminos y
condiciones sefialados en la ley.
‘ Los servicios de saiud se on forma por niveles de

atencidn y con participacion de la comunidad.
‘ La ley sefialard los términos en los cuales la atencidn basica para todos los

serd gratuita y 5
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consigulente, de la mismo, con el propdsito de garantizar el goce
del grado miximo de se pueda lograr, se desarrollardn en forma
medidas y de on del de
mnmménhmmmmbﬁmyh
adolescencia, con apoyo al del L] de
para la de riesgos y daflos en favor de los
consumidores.
En ese mismo sentido, se el ¥ de los
de y a su familia y/o redes de apoyo. Estas
medidas y el del icl
El Estado incorporard de manera integral en el Sistema Educativo, en sus
formas, y niveles, la i6n sobre la p en el
de y sus efectos nocivos tanto en la salud como
en el desarrolio comunitario. .
Las entidades que conforman el Sistema General de Seguridad Social en Salud y
sus la e de lo ido en
este artfculo de forma obligatoria.

Articulo 3°, Modifiquese el articulo 287 de la Constitucién Politica, el cual quedard asi:

Articulo 287. Las gozan de para la gestion de

sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucién y la ley. En tal virtud

tendran los siguientes derechas:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las que les

3. Administrar los recursos y los  tributos para el

cumplimiento de sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.

5. ¥ Sibutes—a—favor—del don
disiral-porios-dietintas rolath o onie

de- do-adullos, de-atuerdo-a-le-ley—Los-butes-londrin

i
S0 So-aalud
¥

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 317 de la Constitucién Politica, el cual quedard asi:
Articulo 317, Solo los municipios podriin gravar la propiedad inmueble. Lo anterior
no cbsta para que otras de

La ley destinard un porcentaje de estos tributos, que no podrd exceder del
de las alas del manejo y
‘conservacidn del ambiente y de los recursos naturales renovables, de acuerdo con
los planes de de los del drea de su
2072-2006
iov-reauiani-les- decreien-les- distritos. faver.
y-reguiar . ¥
" de—ios ios: o do
L po+

Justificacién:
La presente proposicién se hace necesaria debido a los riesgos presentes en el articulado
del proyecto de Acto Legislativo en mencion.

En primer lugar, podemos establecer que la regulacién del uso de cannabls recreativo en
adultos puede inducir el del consumo en como lo ha el
estudio de 1 del cannabis ¥ en el de
cannabis’ de Gunadi, C., Shi, Y. y Zhu, B. (2022). En el estudio, aunque se menciona que
‘n)ﬂhhwmmmmmmawﬁmyh
a otras ", se llegb a la de que: "Usando datos de
una gran cohorte longitudinal representativa a nivel nacional en los Estados Unidos,
WMMMMWQ\IENM:&MMM“
cannabis se asoci6 con eievadas de de no usuarios de cannabis
a usuarios entre jévenes y adultos™. Debido a lo anterior, es posible determinar que,
aunque el proyecto establezca su uso exclusivo en adultos y se busque la implementacion
de diversas medidas de prevencion, especiaimente para nifios, nifias y adolescentes, su
Isgalizacién podria conllevar @ un aumento en el consumo de esta -sustancia en
adolescentes y de la misma manera podria ocurrir con el consuma en adultos.

Por oira parte, es preciso mencionar que dentro del mismo articulado del proyecto se
que “le]l Estado de manera integral en el Sistema Educativo, en sus
diferentes formas, modalidades y niveles, la educacién sobro la prevencién en el

gactivi us efectos nocivos tant

% Gunadi, C, Shi, Y.y Zh, 8. (2022, Mayo 26). del v o
de cannabis anivel Ios Estados

Unidos. Addiction, Volumen 117 [ndmero 10). DOI10.1111/add 15835
2
Idem.
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on ol desarrolio comunitarlo” (subrayado fuera de fexto). Esto da a entender que, de
mmmarmdn.ummmmmodmdlwmmuotmmﬂu
mendonl_lummmumekﬁM.gmmnoMenmwymel
mlowmmm.p\mnlmmbbum-lmjmowwmmmm‘mla
que resulta contraproducente e incluso que se busque aprcbar el uso
recreativo de esta sustancia. De la misma , @l ar que, para fines
médicos © clentificos, es posible la utiizacién de sustancias no reguladas, es decir, se
abre la puerta a la utilizacién legal de otras sustancias psicoactivas.

A su vez, el Uso recreativo del cannabis tiene serios impacios en la funcidn cerebral, del
mzﬁnydclmmm.wm.w-unmmmmrdlwapdm
debido a su alto costo, por lo que es imprescindible conceptos técnicos de los institutos
nacional de salud e instituto cancerolégico.

Por Glitimo, en cuanto a las licencias mencionadas en el inciso sexto del articulo primero,
resalto lo mencionado por FEDICANNABIS, pues ya existe suficiente regulacion al
Mymmmyumm‘dnmelpumommmu_nm
la Constitucidn Politica no se ocupa de reglamentar o "exigir licencias”, pues elio es tarea
de la ley y los decretos reglamentarios, y estos ya se ocuparon de eflo™.

En atencién a lo mencionado anteriormente, considero que es necesario la ol_:minu:én del

la OMS, tenemos suficiente, tenemos también el
estudio de la Junta Internacional de Fiscalizacién
de Estupefacientes del afio 2022, del 9 de marzo,
y tenemos diferentes médicos y especialistas de
diferentes universidades que nos estan diciendo el
dafo que nos hace la regularizacion del cannabis
y nos estan diciendo qué ha pasado en otros paises
después de 10 afios, como el caso de Uruguay.

Entonces el llamado nuevamente es a que no
sigamos el camino del fracaso, que busquemos el
camino del éxito, que es el camino que recorrio
Islandia y que demord en su proceso de educacion
20 afios.

La Presidencia cierra la discusion de la
Proposicion niimero 292, que modifica el inciso
6° y elimina el inciso 7° al articulo 1° formulada

Uso recreativo.f medicinal del cannabis contenido en el presente proyecto, Jo anterior en por la honorable Senadora Karina Espinosa y abre
atencion a las df iones neg que.puede fraer consigo la aprobacién de la VOtaCién
este proyecto. :
VOTACION
Referencias: NOMBRE :
EFE. (2022, mayo 26). Legalizar la ol en jo SI NO
Amin Saleme Fabio Raul X
Avila Martinez Ariel Fernando X
! FEDERACION MACIONAL DE PRODUCTORES, AGROINDUSTRIALES DEL CANNABIS Y PROYECTOS X A
PRODUCTIVOS [FEDICANNABIS). (2023, enero 26). Solicitud ante ¢l congreso frente al Acto Legislativo No. Barreto Qu1roga Oscar X
033 de 2022 Senado - 002 de 2022 Cimara.
R . Benedetti Martelo Jorge Enrique X
dificio Nuevo del Congresa, Segundo Pio, Oficing 208 7 N
e Blanco Alvarez German Alcides X
Cabal Molina Maria Fernanda X
S Chacon Camarco Alejandro Carlos X
Gunadi, C., Shi, Y.y 2w, B (2022, mayo 26). Legalizacidn del cannabis recreativo . B : .
y tnasns o of “ «: hatazgos de una cohorte longludinal Chagui Florez Julio Elias X
representativa a nivel nacional en los Estados Unidos. Addiction, Volumen 117 {ndmero De La Calle Lombana Humberto X
10). DOI:10.1111/add. 15895
Martinez, F. (2023, enero 30). ;Qué deben saber (y femer) los padres de menores Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
de edsd sobe la legalizscién do la manhuana en NY?  El Diarlo. Estrada Cordero Julio César X
e SomEE FASER — Gallo Cubillos Julian X
FEDERACION NACIONAL DE PRODUCTORES, AGROINDUSTRIALES DEL Garcia Gémez Juan Carlos X
CANNABIS Y PROYECTOS PRODUCTIVOS [FEDICANNABIS]. (2023, enero 26) L' M Al , d X
Solicitud ante el congreso frente al Acto Legisiativo No. 033 de 2022 Senado - 002 de opez Maya Alexander
2022 Camara. Luna Sanchez David Andrés X
Core Conatuconel, Seianc C-127de 223, WP. i Caros G Qoresiee Motoa Solarte Carlos Fernando X
Pizarro Rodriguez Maria José X
Pulido Hernandez Jonathan Ferney | X
Quilcué Vivas Aida Marina X
Vega Pérez Alejandro Alberto X
Total Senadores 05 15

Gifico tuevo del Congreso, Segundo Piso, Oficins 208

La Presidencia abre la discusion de la

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 20

Por el Si: 05

Porel No: 15

En consecuencia, ha sido negada la Proposicion
numero 292, que modifica el inciso 6° y elimina el
inciso 7° al articulo 1°.

La Presidencia concede el uso de la palabra

al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:
Si, Presidente, precisamente, para ahorrar algo de

Proposicion nimero 292 que solo se leyé el
articulo 1° y concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Karina Espinosa Oliver:

No, ratificar la proposicidn, yo creo que ya ha
dicho suficiente, tenemos suficientes estudios de

tiempo a la Secretaria y a la Comision, hemos llegado,
si me permite el Representante Losada y la Senadora
Maria Jos¢ Pizarro, hemos llegado a un acuerdo asi
que quiero contarle a la Comision de qué se trata.
Hemos convenido que el articulo 4° que propone
en dos articulos distintos establecer unos articulos
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transitorios, se incluya en un solo paragrafo transitorio
del articulo 49, que recoge esos dos articulos que estan
propuestos en el Informe de Ponencia.

Sobre eso, es el mismo texto, no se modifica el . — -
contenido del mismo, en eso hemos llegado a un 10 B R -
acuerdo con la ponente y con el autor y en la inclusion, ey e e s e 2

Presidente, Secretaria, en la inclusion de un inciso que
prohiba las actividades de promocion y publicidad
relacionados con el uso de cannabis de uso adulto,
también llegamos a un acuerdo, serian esas dos las
modificaciones que tenemos entre quien las propone,
que es este Senador de la Republica y los ponentes
autores y la Bancada de Gobierno.

Dejaria como constancia, Presidente, el inciso que
pretendia incluir el articulo 49 lo relacionado a los
tributos de entidades territoriales, que creo que es el
articulo 2° y 3°, no recuerdo ahora, eso lo dejaré como
constancia, perfecto, lo dejaria como constancia.

Y en el tema de, que tengo la preocupacion, me
persiste, de sustancias psicoactivas no reguladas,
vamos a generar una mesa de trabajo para la plenaria,
para el ultimo debate, para examinar si tengo o no
razon, o si mi temor es infundado sobre este tema, esa
la dejaria también como constancia, sefior Presidente.

Entonces por eso quise intervenir como para
ahorrarle tiempo a la Secretaria, votariamos
solamente en el acuerdo la prohibicion de actividades
de promocion y publicidad y el paragrafo transitorio,
Presidente, las demas las retiro y las dejo como
constancia.

El honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte deja como constancia las siguientes
proposiciones:

e Ny,

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5 de 1992,
respetuosamente presento ante la Comision Primera Constitucional la siguiente proposicion
al articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo No. 033 de 2022 Senado - 002 de 2022 Camara
“Por medio del cual se modifica el articulo 49 de la Comstituciin Politica de Colomba, se regulariza el
cannabts de uso adulto y se dictan obras disposiciones”, el cual quedard ast

ARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Repiblica
Comisién Primera

PROPOSICION MODIFICATIVA.

ARTICULO 1o B articulo 49 de ls Corntitucion Politica quedant ast

ARTICULD #%0. La atencitn de la salud y el mm-nmmmmmum.k Estado. S
parantiza & iodas las personas ol scoeo & los servicios de promockin, proteccidn ¥ recapenacion de

Cormeponde al Estado organizar, dirigir 7 la prestacion de servicion de sabud a los habitanies y de
sannamierie o benial conboree 4 los |ﬂnp-m de MKu. universalidad y widandad Tambsin, establecer
hnpﬂu-w-hmmmxn.kmpu-mhhpmmymﬂmynmM

mismo, establecer s competencias de ls Naciée, L entidades territonisies y los particulares y deermirer los
apories & s cango en los itrminos y condacones sefalados en la ey

Low mervicios de salud s organt zarin on forma descrntmalizada, por riveles do shencidn y con participacion de L
commsdad

L bey seftalarh bos Mreriros e bos cusbes La aterncin Blsics pars todon los habitantes serd granuita y obligatona.

Toda persans tsere el deber de procuras o cusdedo integral de s sald y de su comunidad

Bl porie o pochibidn, sivo
con fines maddiicos y centtficos.

IAMM«mmmm.mmdpaﬁrmthvmmmw

parte de mayores de edad. Tampoco aplicart pasa la p
mmhn‘rmﬂu- -r;-tjm-ih-mﬂ\.- mAhrmmth[u.osuhrM
s p do por I ley.

m«mmum*mwu&r
Entode casa, ol resaude de dichos tributon se destineri 1 los sistemas de salud ¥ educacion, N

A ittt o it Mj
La by rewringnd ol consamo v ¥ v derivads ol
mm.hmﬂmytirmkh‘d‘ﬂnﬂnm y#cmhdmw

rnnr mamﬂu,m-&mn&unmnnhmmmmmm
an.ud:-m plbdice, ronas comanes, enticades reigaoan,

enire otron Mmmhhmmamdmm.-nmmﬂnpm
proteger de manera indegral & 1 rifier y b adokscencis ¥ & ls poblacion én goneral para preversr ke dafos
ascradon sl conmama de cannabn.

Con firwes preventivos y rebabilitadones s ley establecert medidas ¥ profilictoo
ammwapm-mmdnhmqum-mmm B acceso
recquiere ol

HMmﬂmmduu&hh"m,hﬂﬁﬂnnmhwﬂmmd
cakdado insegral de la salid de las personas y, por

fgananitzar o goce del grado mévmo de sabud que se poeds lograr, kmmmlmmnm
¥ eutrategian o bpmum&mmmmmmmhmhmmm;n—m
enla e v Lo al L abarsbore del erciones focalizadas
Mhm&wyhmulmdrhm

Congress de la Repiblica - Edificin Nuevo
Carrera 7N" 868, Bogetd, D.C.
Oficima 223 - prensamoton emal com

como e ol desarrollo comunitario.

s enuixdaden quae confonman ef Siwtrma Cereral de Seguridad Social on Salud y sus prestadore garantizarin la
ro e 1o establ artholo de forma obd

fendd un_place de seis (6) meses 4 partic de la
- dmplemontar wna politicy pill i otrica
atercion del commumo de sustanclas pyicomctivas, hecepds dnfaks o L

Y- promulgacion del presente Ace.
nifis y
obictive Ja prevencion sdel

conmumn de dishas sustincias,

Liaténose it Grupos tnies, €] Gobicrno Nacional deberd agotar La consulia BITYiA A I IEglmentacion egal
gl ala

oy palerey, prictin e culturabe, formas ted ¥ 0 pr7

T
| ladiversdad étnica,

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senudor de s Repablica

e Ny,

PROPOSICION SUPRESIVA.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5 de 1992, J
respetucsamente presento ante la Comision Primera Constitucional la sigusente proposicion

al Proyecto de Acto Legislativo No. 083 de 2022 Senado - 002 de 2022 Camara. “Por medio del /
nﬂxmd«smma*um-mmulmmatm s regulariza ¢f canmabes de uso

adulto y se dictan otras disposiciones”

-
-
Elimtnense los articulos 5\1‘2{ Acto Leguslativo No. 033 de 2022 Senado -

002 de 2022 Camara. “Por Tedic del cual s modifica o articudo 49 de la Constitucion Politica de
Colombia, se regulariza el canmabes de wso aduito y se dictan otras dispossciones™

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Repablica

Congrese de o Repdbles - Lilhie Nacr> | "E"
Carrera 7 N* 868, Bogatd, D. ,
Oficins 123 - mm &

La Presidencia concede el uso de la Palabra a
los honorables Senadores

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Maria Fernanda Cabal
Molina:

Pero es que es un acuerdo que han hecho ustedes
aqui, es un acuerdo, no se ha sometido al debate. ..
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La Presidencia interviene para un punto de
orden:

No, pero es en virtud de la discusion de la
proposicion del Senador Motoa, que yo abri su
discusion, el acuerdo se hizo un medio de esa
discusion, por eso sigo considerando el articulo con la
modificacion del Senador Motoa.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Maria Fernanda Cabal
Molina:

(Y qué pasa con mi proposicion?

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Le doy tiempo para que hable, pero
desafortunadamente no podré someter una sustitutiva
de sustitutiva, o una modificativa. ..

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Maria Fernanda Cabal
Molina:

Si, pero por qué, si es la primera, yo si le pido de
verdad Senador, es que esta proposicion de Paloma
es muy sencilla, pero ademas, es de sentido comin
deberiamos incorporarla.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Respetando los tramites que usted aclara,
Presidente, si me parece que por unos acuerdos de
algunos Senadores pasar por encima, repito respetando
la aclaracion que usted hace, pasar por encima de la
proposicion de otra Senadora, eso me parece bastante,
que se ve feo, horrible aca, entonces yo entiendo. ..

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion.

Enese id bl de b de pusiancun
f

ylnluu.luymmdelpvwlumday requieren o d del
consumidor

F1 Estado incery de integral on sl Sls

Educativo. en i diferentes formas, modalidades v niveles,
la educacitn sobre la prevencion en el consuma de sustancias paicoactivas y sus sbacios nockvos lanto en la salud
como en el desarrollo comunitario

Las entidades que conforman o Sswems General de Sequridad Social en Salud y sus prestadores parustizacin la
aplscacion e ncorporacitn de ko establacido en este articulo de forma obligatoris.

PARAGRAFO THANSITORIO, El Gebierne Naclosal tended un plaso
promulgacion del presente Acto Legialative, pars formelar, divulgas ¢ implementar
10mo 4 Ja prevencion ¥ atencidn

lategral en del consuma de sustanciay ps

prevencion del consemo pasivo o secundario por parte de jo Dkummm
etar acompanada con una atzategia educativa sacional integral que tenga como objetive W prevencion del
consume dr dichas salepcias

Iratandose de grapos fnicos, ¢f Gobigmmo Nacional deberi la,
T rpye At b Agetar la W :-u «mitls un decrrie
fundamental a b sabed patael fortalecimbents los gaberes, prdcticas culturales,

afines o la diversidad étnica,

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLAKTE
Senador de la Repablica

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Repdblica
Comision Primera

297

5 de la Ley 5 de 1992,

De conformidad con lo dispussto en Jos articulos 113 al

e p ante la Comisién Primera Constitucional la siguiente proposicion

al nhc‘uln 1 del Proyecto de Acto Legislativo No. 033 de 2022 Senado - 002 de 2022 Cémara

“Por medio del cual s¢ modifica el articulo 49 de la Constitucidn Politica de Colombia, se regulariza e
canmabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi:

PROPOSICION MODIFICATIVA.

ARTICULD 1o Fl articulo 49 de la Constitucion Politica quedard ast

ARTICULO #90. La avencion de L salud y d sameamiento ambienital son servicios publicos & cargo del Estado. Se
parantiza & tocdas las personas ¢ acceso a bos servicios de promocidn, protecoidn v recuperacion de la salud

Corresponde al Estad dirigir y regl lap dc-rvtudruhuilnlhhlmu)‘dr
saneambento ambiental conforme a los principios de ef ur d y sobidaridad. Tambsén. catab
lan politicas para la prestaciin de servicios de salud por entidades pnnd.n ¥ qurﬂ wa vigilancia y control. Ast
misma, establecer Las competencias de la Nacion, las y s ¥ o
Aportes a w cargo on los Wrmincs y condicaones sefaladon on la bey.

Los servicics de salud s organizarin en forma desorntralizada, por nivebes de atencidn y con participacion de la
coergnidad

La ley sefialars los wtrminos en los cuales L atencitn bisica para todos bos habitantes serd gratuita y obligatoria
Toda persona thens o deber de procurar & culdado integral de sa salud y de s comunidad

1 porte y el consamo de sustancias pracoactivas no regulsces estd prohibido, salve con fines médicos y cientificos.
hpmhkmmenclﬂmumumnphnlw:dmr del cannabis  wus d dos por
parte de mayores de edad. Tampoco aplicars pars b prod: 3 ', venla ¥ comer de esta
sustancia con fines de uso adulo ﬂpﬂrmndn s cuente con las licencias ctorgadas por la autoridad
competentc. sin perfuick del aatocultivo sutorizado por b bey

Estdn prohibidas las actividades de promocitn y publicidad relacionadas con ¢l uso de cannabris de uso adulto

La ley restringird el consumo y comercializacion de cannabis ¥ sus derivados ol de
atenchion & [ primesa imfancia y al interior de toda . v/ & uw
¥ reglamentard el porte y consumo de cannabis y undnh.-ln.mnmn piblicos, recreativos, n espacios
privados sbicrtos al pablico. zones comunes, entidades religiosss, establecimientos carorlarios y de rebabilitacion,
ntre wn;'[leil lmn:::d:\ hhirymd-lm medidas de control eficaces basadas en evidencia cientifica para
profeger de manera il & la nitwez ¥ b adolescencia v a la Wn en al para e Jos dafcs
asociados al consume de cannabis ! L o e

Con fnes p ¥ rehabilitac . b e dbdas y b de orden p
nu-upouuw para toda la p-mydw-hmqw CTMANITIAR SUSEAT % Pradi ¢ ul’lh’- [l acorso
& cas maedidas y reqquiere o] lodel

Hﬁmdnm.(munmﬁnpudrIbmhnl!ummydrwupmkalhmllpmmmrmﬂ
cundado mirgral de la salud de ls personas v, por consigusente. de ls comunidad Asi mismo, con ¢ proposito de
wmadmmmdom-mndruluﬁqwsrpnhi‘w uwmtla.lmmlunpnwm
¥ estrategias de prevencion del consumo de sstancias I de sus lormras, p

o la nifez v La adol 14, com apoyo al aband del conmumo ¢ mph - i

pars la reduccian de riesgos y dafos en lavor de los consumidores

La Presidencia abre la discusion de la
Proposicion nimero 293 leida y concede el uso
de la palabra a la honorable Senadora Maria
Fernanda Cabal Molina:

Gracias Presidente, esta proposicion de
Paloma Valencia que yo coadyuvé tiene un
parrafo importante que veniamos discutiendo
con los ponentes y es especificamente este
del articulo 1°, dice: “Con fines preventivos
y rehabilitadores la ley establecera medidas y
tratamientos de orden pedagogico, profilactico
o terapéutico para toda la poblacion y en
especial a las personas que consuman sustancias
psicoactivas. El acceso a esas medidas y
tratamientos requiere el consentimiento
informado del consumidor o de su familia en
caso de que tenga una grave afectacion de la
salud”.

(Qué estamos poniendo aqui? Estamos
afladiendo que el consentimiento pueda ser de
la familia de acuerdo al grado de afectacion de
la salud. El drama que viven las familias con
una persona, aqui este proyecto cambid de
adicto a consumidor, le dio un tratamiento mas
benigno, si yo sé¢ que no todos los consumidores
son adictos, pero llega a un nivel en que si lo
pueden ser. La tragedia para una familia es que
tenga ese adicto consumidor la potestad de decir
-si, acepto- y no esté en sus cinco sentidos, por
eso la experiencia hace que se incorpore el que
la familia pueda tener también ese derecho.
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Como entiendo que todavia hay un acuerdo
parcial o no hay del todo acuerdo, lo vamos
a dejar como constancia, Presidente, pero
quiero que esto se tenga en cuenta porque esto
no es un capricho ni un embeleco, esto es la
realidad. Aqui se intenta privilegiar derechos
de un individuo que puede estar completamente
afectado por el consumo, cuando lo que se esta
afectando es la posibilidad de sacarlo a él y si le
haga una atencién en salud y la posibilidad de
que la familia pueda tener ese derecho.

Yo nunca he entendido por qué tantas
dificultades, nosotros nos encontrabamos con
lo mismo creo, que eran la época no sé si era
Enrique Pefialosa o cudl, cuando tenian que
recoger en las calles personas adictas para
darles un tratamiento y la pelotera se armaba
en el Congreso, porque una Congresista
establecia con rabia que es que tenia que tener
consentimiento ;jconsentimiento de qué? si no
lo tiene, si alguien quiere ayudarle tiene que
tener esa potestad de ayudarle, eso ha sido
un conflicto y ese conflicto tiene que llegar
un momento en que el mismo Estado tenga la
potestad de llevarlo a un centro de atencion
cuando no tiene familia o la misma familia lo
haga. Entonces lo dejamos como constancia,
Presidente gracias.

Las honorables Senadoras Maria Fernanda
Cabal y Paloma Valencia Laserna, dejan como
constancia la siguiente proposicion:

PALOMA '»
{ Lo AKOEOL

PROPOSICION

Modifiquese el inciso 7 del articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo No. 033 de 2022 Senado -
002 de 2022 Cdmara “Por medio del cual se modifica el articulo 49 de la Constitucidn Politica de Colombia,
se regulariza ef cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones”™, el cual quedard asi

ARTICULD 1°. El articulo 49 de la Constitucin Politica quedard asi

ARTICULO 490. La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
pablicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las |personas el acceso a los servicios
de promocion, proteccion y recuperacion de la salud

Corresponde al Estado organizar, dirigir y n‘g[ﬂmcnl.l! la prestacién de servicios de
salud a los habi y de f a los principios de
eficiencia, um\runlidn.l y solidaridad. También, uubla.m' las politicas para la
prestacién de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y
control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacion, las entidades
territoriales y los particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se en forma di
atencion y con participacion de la comunidad.

da, por niveles de

La ley sefialard los Wérminos en los cuales la atencién bisica para todos los habitantes
serd gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de' su salud y de su
comunidad.

El porte y el consumo de sustancias psicoactivas no reguladas estd prohibido, salvo
con fines médicos y clentificos.

La prohibicién prevista en ¢l inciso anterior no aplicard para el porte y consumo del
cannabis y sus derivados por parte de mayores de edad. Tampoco aplicars para la
produccidn, distribucidn, venta y comercializacion de esta sustancia con fines de uso
adulto siempre y cuando se cuente con las licencias otorgadas por la autoridad
competente, sin perjuicio del autocultivo autorizado por la ley.

La ley restringird ¢l consumo y comercializacién de cannabis y sus, derivados en
entornos escolares, en espacios de atencion a la primera infancia y al interior de toda

institucién educativa y/o instituciones de educacién superior, .y reglamentard el
porte y consumo de cannabis y sus derivados en espacios piblicos, recreativos, en

o
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espacios privados abiertos al pablico, zonas comunes, entidades religiosas,
establecimientos carcelarios y de rehabilitacion, entre otros. Del mismo modo, la ley
establecerd medidas de control eficaces basadas en evidencia clentifica paraproteger
de manera integral a la nifiez y la adolescencia y a la poblacién en generalpara
prevenir los dafos asociados al consumo de cannabis

orden pedagogico, profilictico o ico para toda la poblacitn y en especial a
D las persums que consuman sustancias pskuuhws El acceso a esas medidas y
I| ele fi do del lor_ o de su familia

o) nsaso de que tenga una grave afectacidn de su salud.

El Estado atenderd con un enfoque de Derechos Humanos y de salud pablica a todala
poblacién procurando el cuidado integral de la salud de las personas y, por
consiguiente, de la comunidad. Asi mismo, con el propésito de garantizar el goce del
grado médximo de salud que se pueda lograr, se desarrollardn en forma permanente
medidas y estrategias de prevencién del consumo de sustancias psicoactivas en
cualquiera de sus formas, primlpalmm en la ninez y la adolescencia, con apoyo al

bandono del ¢ e i6n de intervenciones focalizadas para la
reduccion de riesgos y dafos en favor de los consumidores.

Con fines preventivos y rehabilitadores la ley establecerd mediglas y tratamientos de %

En ese mismo sentido, se garantizard el tratamiento y rehabilitacion de los
consumidores de sustancias psicoactivas y a su familia y/o redes de apoyo. Estas
lidas y elc i informado del consumidor.

4

El Estado incorporari de manera integral en el Sistema Educativo, en sus diferentes
formas, modalidades y niveles, la educacién sobre la prevencion en el consumo de
sustancias psicoactivas y sus efectos nocivos tanto en la salud como en el desarrollo
comunitario.

Las entidades que conforman el Sistema General de Seguridad Social en Salud y sus
prestadores garantizardn la aplicacién e incorporacion de lo establecido en este

articulo de forma obligatoria.

Pofora ik
P

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Repablica

La Presidencia cierra la discusion de la
Proposicion nimero 293 que modifica el articulo 1°
y elimina el articulo 2 formulada por el honorable
Senador Carlos Fernando Motoa Solarte y abre la
votacion:

VOTACION

NOMBRE St NO

Amin Saleme Fabio Raul X

Avila Martinez Ariel Fernando X

Barreto Quiroga Oscar X

Benedetti Martelo Jorge Enrique X

Blanco Alvarez German Alcides X

Cabal Molina Maria Fernanda X

Chacon Camarco Alejandro Carlos

Chagiii Florez Julio Elias

De la Calle Lombana Humberto

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Estrada Cordero Julio César

A

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos X

Loépez Maya Alexander

Luna Sanchez David Andrés

Motoa Solarte Carlos Fernando

XK | R

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Herndndez Jonathan Ferney X

Quilcué Vivas Aida Marina X

Vega Pérez Alejandro Alberto X

Total Senadores 15 05

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 20

Por el Si: 15

Por el No: 05
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En consecuencia, ha sido aprobada la Proposicion
numero 293 que modifica el articulo 1° y elimina
el articulo 2°, con la mayoria requerida por la
Constitucion y la Ley para proyectos de reforma
politica en segunda vuelta.

La Presidencia abre la discusion de los articulos 3°,
4°, 5°y 6° en el texto del pliego de modificaciones las
proposiciones que radicaron para estos articulos sus
autores las dejaron como constancia los honorables
Senadores Alejandro Vega Pérez, Carlos Fernando
Motoa Solarte y Maria Fernanda Cabal Molina
con la Senadora Paloma Valencia Laserna; Paloma
Valencia Laserna no se encuentra en el recinto para
sustentarla, Karina Espinosa no se encuentra en el
recinto para sustentarla, Héctor Mauricio Cuéllar no
se encuentra en el recinto para sustentarla.

i R i
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KARINA ESPINOSA OLIVER
SENADORA DE LA REPUBLICA
2022-2026

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO DE
LA REPUBLICA

Primer Debate en Segunda Vuelta del Proyecto de Acto Legislativo No. 033 de
2022 Senado — 002 de 2022 Cémara. “Por medio del cual se modifica el articulo
49 de la Constitucion Politica de C: se el de uso adulto
y se dictan otras disposiciones.

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese los articulos 1°, 3° y 4° del articulado del Proyecto de Acto

Legislativo 033 de 2022 Senado - 002 de 2022 Camara "Por medio del cual se

modifica el articulo 40 de la Constitucién Politica de Colombia y se regulariza el

Cannabis de uso adulto”. La siguiente modificacién obedece a la eliminacion del

uso de y se su uso en adultos con fines
i el ra asl:

Articulo 1°, El articulo 49 de la Constitucién Politica quedard asi:

Articulo 49. La atencién de la salud y el son

plblicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los

servicios de p i6n, p y de la salud.

G al Estado org: dirigir y reglar a de

de salud a los y de conforme a los principios de
y i También, las icas para la

prestacidn de servicios de salud por i Y ejercer su vigi ¥

control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacién, las entidades

El Estado con un enfi de D k y de salud pdblica a
toda la p el cuidado integral de la salud de las personas y, por
consiguiente, de la comunidad. Asi mismo, con el propdsito de garantizar el goce
del grado méximo de salud que se pueda lograr, se desarrollarén en forma

idas y de p ion del de st
en de sus formas, principaimente en la nifilez y la
adolescencia, con apoyo al abandono del consumo e implementacion de
para la on de ri y dafios en favor de los
consumidores.
En ese mismo se g el y rehabilitacién de los
de i y a su familia y/o redes de apoyo. Estas
¥ q el cor imi ir del i
El Estado i de i en el Sistema Educativo, en sus
dif formas, ¥ niveles, la ed ion sobre la p ion en el
de i ¥ sus af i tanto en la salud como
en el desarrollo comunitario.
Las des que el | de Seguridad Social en Salud y
sus p g 1 la 1 @ i i6n de lo en
este articulo de forma obligatoria.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 287 de la Constitucién Politica, el cual quedara
asi:

Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de
sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucién y la ley. En tal virtud

los sig
1. Gobemnarse por autoridades propias.
2. Ejercer las P que les
3. i los y los tributos necesarios para el
de sus

P e — L-’”\
Eiicio Nueva del Congreso, Segundo Piso, Ofians 208 .
a
y los particulares y Tm&m-wummmm;«
condiciones sefialados en la ley.
Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de
i6n y con particiy dela
La ley sefalard los términos en los cuales la atencion basica para todos los
habitantes sera gratuita y obligatoria.
Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su
comunidad.
?‘El de p g estd p
prescripcién médica.

La prohibicién prevista en el inciso anterior no aplicara para el porie y consumo del
cannabis y sus derivados con fines medicinales, por parte de mayores de edad.

T licard para la produccion, distribucidn, venta y ializacion de
mmMﬁmmumnmmM»m
con—las por la ! p S P o
lalov
| L)
La ley restringira el ¥y ializacion de bis y sus derivados en
t | en ios de atencién a la primera infancia y al interior de

toda institucion educativa y/o instituciones de educacion superior;, -y-reglamentard

al-pore- de. bis-y-sus-darivados an
4 P L

#vados atrenos al-publico- -entidades—relgiosas.
deils y-de-rehabilitacion—entre-olros: Del mismo modo, la
ley establecerd medidas de control eficaces basadas en evidencia cientifica para
proteger de manera inlegral a la niflez y la adol ia y a la poblacién en
general para p ir los dafios asociados al de cannabis.
Con fines preventivos y rehabilitadores la ley ré idas y
de orden pedagogico, profi o terapéutico para toda la poblacién y en
especial a las personas que consuman sustancias psicoactivas. El acceso a esas
didas y i equiere el i del

4. Participar en las rentas nacionales.

5. E 2 y a favor del respectivo orden

° por las disth i a la di © venta

uanmumnmmmmumm de acuerdo a la ley. Los
como i én los de salud y

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 317 de la Constitucion Politica, el cual quedara
asi:

Articulo 317. Solo los drén gravar la i i Lo

no obsta para que otras idades i ibucién de valori i

La ley destinara un porcentaje de estos tributos, que no podra exceder del
de las alas del ¥
on del y de los de con
los planes de de los del érea de su jurisdiccion.

La ley ré los que d los icipios y di a su favor,
previa aprobacién de los jos, por el uso de inmuebles en actividades
relativas al cannabis con fines medicinales de uso para adultos. Estos impuestos
tendran como destinacion los sistemas de salud y educacion, y el sector
agricultura.

Justificacién:
La presente proposicidn se hace necesaria debido a los riesgos presentes en el
del proyecto de Acto L en o

En primer lugar, podemos establecer que la regulacién del uso de cannabis

recreativo en adultos puede inducir el del en

como lo ha el io de ‘L del i ¥
enel de is' de C., Shi, Y. y Zhu, B. (2022).

En el estudio, aunque se menciona que “se justifica la investigacién futura para

los itados d a largo plazo y la generalizacion a otras
jurisdicciones™, se llegd a la conclusién de que: “Usando datos de una gran
cohorte longitudinal representativa a nivel nacional en los Estados Unidos,
encontramos algunas pruebas que sugieren que la legalizacion del uso recreativo
del cannabis se asocié con probabilidades elevadas de transicién de no usuarios
de cannabis a usuarios entre jovenes y adultos™. Debido a lo anterior, es posible

determinar que, aunque el W SuU uso ivo en y se
busque la implementacién de di de p 0 pecial
para nifios, nifias y su legali podria Il aun

en el de esta tancia en y de la misma manera podria

ocurrir con el consumo en adultos.

Es preciso mencionar que dentro del mismo articulado del proyecto se establece
que “[e]l Estado P de integral en el Sistema Educativo, en sus
dife & jalidades y niveles, la ed " bre | 16 ol

i PUSLaNCIas PO 11 A%k 0% IOCIVOS Lanio en
gomo en_el desarrollo comunitario” (subrayado fuera de texto). Esto da a

que, de ap este proy se estari el uso de una

sustancia que, tal cual se menciona, aunque fuera de su uso medicinal, genera
efectos nocivos en la salud y en el de llo cc itario, pues el bis es en
sl mismo una sustancia psicoactiva, por lo que resulta contraproducente e incluso

que se ap el uso ivo de esta sustancia. De la
misma manera, el articulado establece que, para fines médicos o cientificos, es
posible la utilizacién de sustancias no reguladas, es decir, se abre la puerta a la
utilizacion legal de otras sustancias psicoactivas.

Gaﬂuﬂ.c..au \r'mnimumm Legalizacktn del Cannabis recreatvo ¥ ransiciones en o
& nivel nacional en los Estados

una cohorte
wmm 17 Inwnlrn 10). DOI:10.1111/ackd 15895
fgem.
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A su vez, el uso recreativo del cannabis tiene serios impactos en la funcion
cerebral, del corazén y de los pulm Lo \ un p
mayor de salud piblica debido a su allo costo, por lo que es imprescindible
conceptos técnicos de los institutos nacional de salud e instituto cancerolégico.

Por otro lado, no se debe perder de vista lo expresado por la Corte Constitucional

en Sentencia C-127 de 2023, en donde la del de
sustancias psicoactivas, incluso la dosis en parg y en

para ger los de los nifios, nifias y adolescentes. Por lo
tanto, la reg del p proy de Acto Legislativo, no puede

desconocer lo manifestado por dicho cuerpo colegiado

Por dltimo, en cuanto a las licencias mencionadas en el inciso sexto del articulo
pris resalto lo por FEDICANNABIS, pues ya existe suficiente

slacién al y se i y antitécnico "desde el punto de
vista juridico, ya que la Constitucion Politica no se ocupa de reglamentar o “exigir
licencias”, pues ello es tarea de la ley y los decretos reglamentarios, y estos ya se
ocuparon de elio™.

En atencién a lo jonad i que es necesario la
eliminacién de la regulacion del uso ativo del en el

proyecto, en ion a las 9 que puede
traer Ia aprobacion de este proy

'mmmummmsmuAumvmm
PRODUCTIVOS [FEDICANNABIS]. (2023, enero 26). Solicitud ante of congreso frente al Acto Legisiativo No.
033 de 2022 Senado — 002 de 2022 Cémara
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Justificacion:
La icion se hace ria debido a los riesgos presentes en el articulado
del proy de Acto L en G
En primer lugar, que la lacién del uso de en
adultos puede inducir el del on adok tes como lo ha el
estudio de ‘Legaiizacitn del tivo y en el de

cannabis’ de Gunadi, C., Shi, Y. y Zhu, B. (2022). En el estudio, aunque se menciona que
“se justifica la investigacién futura para evaluar los resultacos detallados a largo plazo y la

g a otras ', se llegd a la conclusidn de que: “Usando dalos de
una gran cohorte a nivel en los Estados Unidos,
encontramos algunas pruebas que sugieren que la del uso tivo del

cannabis se asocid con probabilidades elevadas de transicion de no usuarios de cannabis
a usuarios entre [évenes y adultos™, Debido a ko anterior, es posible determinar que,

aunque el proyec 8U USO ‘n adultos y se busque la implementacion
de div didas de p para niftos, nifias y adolescentes, su
on podria i a un en el de esta- en

adolescentes y de la misma manera podria ocurrir con el consumo en adullos.

Por otra parte, es preciso mencionar que dentro de! mismo articulado del proyecto se
establece que “[e]l Estado incorporard de manera integral en el Sistema Educative, en sus
diferentes formas, modalidades y niveles, umw

* Gunad, C., S, Y, y Zhu, 8. (2022, Mayo 26). el
mmmwummwm-mmnum
. Addction, Volumen 147 (ndmera 10, BOLID.1111/464 15895

Idem.

0 ol desarrolic comunitario” (subrayado fuera de texto). Esto da a entender que, de
este se estaria ol uso de una sustancia que, lal cual se
menciona, aunque fuera de su uso medicinal, genera efectos nocivos en la salud y en el
. pues el #s en s| mismo una sustancia psicoactiva, por lo
“mmw-wmquuwmdun
recreativo de esta sustancia. De la misma manera, el articulado establece que, para fines
médicos o clentificos, es posibie la de no es decir, se
abre la puerta a la utilizacién legal de otras sustancias psicoactivas.

A su vez, el uso recreativo del cannabis tiene serios impactos en la funcién cerebral, del
corazén y de los Lo anterior, un mayor de salud pdblica
debido a su alto costo, por lo que es imp: de los
nacional de salud e instituto cancerolégico.

Por ditimo, en cuanto a las licencias mencionadas en el inciso sexto del articulo primero,
resalto lo por FEDIC/ . pues ya existe suficiente regulacion al

y se ¥ “desde el punto de vista juridico, ya que
ia Constitucién Politica no se ocupa de reglamentar o "exigir licencias’, pues elio es tarea
de la ley y Ios decretos reglamentarios, y estos ya se ocuparon de elio™.

En alo que es la e del

uso y del enel Io anterior en
- -

alas que.puede traer consigo la aprobacién de

? FEDERAGION NACIONAL DE PRODUCTORES, AGROINDUSTRIALES DEL CANNABIS ¥ PROYECTOS
mlﬁmmLmnmaﬂwmdeHMWM
033 de 2022 Senado — 002 de 2022 Chmara.

Articulo 3°. Modifiquese el articuio 287 de la Constitucion Politica, el cual quedard asi:

Articulo 287. Las gozan de para la gestion de
sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucién y la ley. En tal virtud
tendrén los siguientes derechos:
1. Gobernarse por autoridades propiss.
2. Ejercer las que les
3 los rec y los tributos necesarics para el
‘cumplimiento de sus funciones.
4. Participar en las rentas nacionales.
5 - ibulos—a—laver—det -
¥  havol e orden
o-Gatrda. nor las-distinta b, a-la anda
o ]

Articulo 4°, Modifiquese el articulo 317 de la Constitucién Politica, el cual quedard asi:
Articulo 317. Solo los municipios podrdn gravar la propiedad inmueble. Lo anterior

no obsta para que otras pong! de

La ley destinard un porcentaje de estos tributos, que no podrd exceder del

pr de las alas del manejo y
del y de los de acuerdo con

los planes de de los ipics del drea de su jur

* Gunadi, C., Shi, Y. y Zhu, B. (2022, mayo 26). L del is
y on ol de de una cohorte longitudinal
mmm-“nmﬂmsmum.mmnr(m
10). DOK:10.1111/add. 15895

Martinez, F. (2023, enero 30). ;Qué deben saber (y tomer) los padres de menores

CANNABIS Y PROYECTOS PRODUCTIVOS [FEDICANNABIS]. (2023, enero 26).
Solicitud ante 8l congreso frente al Acto Legisiativo No. 033 de 2022 Senado — 002 de
2022 Camara.

Corte Constitucional. Sentencia C-127 de 2023. MP. Juan Carios Cortés Gonzalez.
Atentamente,

o )

Senadora
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La Presidencia cierra la discusion de los articulos
3°,4°,5°y 6° en el texto del pliego de modificaciones
y abre la votacion.

Motoa Solarte Carlos Fernando X
Pizarro Rodriguez Maria José X
Pulido Hernandez Jonathan Ferney X
Quilcué Vivas Aida Marina X
Vega Pérez Alejandro Alberto X
Total Senadores 15 04

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 19

Por el Si: 15

Por el No: 04

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y
la pregunta del transito a plenaria, con la mayoria
requerida por la Constitucion y la Ley para proyectos
de reforma politica en segunda vuelta.

El texto aprobado es el siguiente:

NOMBRE 'VOTACI(')N
SI NO
Amin Saleme Fabio Raul X
Avila Martinez Ariel Fernando X
Barreto Quiroga Oscar X
Benedetti Martelo Jorge Enrique X
Blanco Alvarez Germéan Alcides X
Chacon Camarco Alejandro Carlos X
Chagiii Flérez Julio Elias X
De la Calle Lombana Humberto X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
Estrada Cordero Julio César X
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gomez Juan Carlos X
Lopez Maya Alexander X
Luna Sanchez David Andrés X
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Pizarro Rodriguez Maria José X
Pulido Hernandez Jonathan Ferney X
Quilcué Vivas Aida Marina X
Vega Pérez Alejandro Alberto X
Total Senadores 15 04

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 19

Por el Si: 15

Por el No: 04

En consecuencia, han sido aprobados los articulos
3°,4°,5°y 6° en el texto del pliego de modificaciones,
con la mayoria requerida por la Constitucion y la Ley
para proyectos de reforma politica en segunda vuelta.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura el titulo del proyecto.

FUR IMIEDIO UEL CUAL 5 IMIODIFICA L ARTICULD 459 De LA CONSTITUCIUIN
FULTNICA e CULUIVIBIA, S5E REGULARIZA L CANNABIS UE UsS0 ADULTU Y

2 UILTAN UITRAS LUISFUSILIUNES

La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y cerrada esta, pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales ;Quieren los honorables
Senadores presentes que el Proyecto de Reforma
politica aprobado sea Acto Legislativo? y abre
la votacion.

ARTICULD 1. El articy

ARTICULD 49°,

NOMBRE YOTACION
SI NO
Amin Saleme Fabio Ratl X
Avila Martinez Ariel Fernando X
Barreto Quiroga Oscar X
Benedetti Martelo Jorge Enrique X
Blanco Alvarez German Alcides X
Chacén Camarco Alejandro Carlos X
Chagiii Florez Julio Elias X
De la Calle Lombana Humberto X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
Estrada Cordero Julio César X
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gomez Juan Carlos X
Lopez Maya Alexander X
Luna Sanchez David Andrés X
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ER ese mamo sentido, se gorantizard el trotomiento y rehobiitocidn de los consumidores de

it COOCTIVES ¥ 0 3w fomdd y/o redes de apoyo [ stas medidas y tratomentos requeeren ¢l
consentimiento informodo del consumidor
El Estodo incorporord de maner integral en ¢l Sistema Educativo, en sus diferentes formas

modahdades y niveles, lo educocidn sobre ka prevencion en e consumo de Sustoncias pCooCtivas ¥
sus efectos nocvos tonto en lo solud como en ¢l desarrolio comunitorio

Las entidodes que conforman el Sistema General de Seguridod Sociol en Solud y sus prestodores
garantizardn ka oplcocion e mcorporacion de o estoblecido en este orticulo de forma obligatona

0 _El Nacional tendrd un plaro de seis (6] meses o partic de la
promuigocion del presente Acto Legisiotivo, poro formulor, divuigor e implementor ung politco
publica estricta ¢ integral en tormo o la prevencide y otencidn del consumo de sustoncios
PRcooctivas, hocuendo énfasis en lo prevencidn del consumo pasive o secundano por parte de los
nifas, nifias y odolescentes. Dicha politico deberd estor acompofoada con ung estrotegia educotive
nacional integroal que Tenga como obyetivo lo prevencion del consumo de dichas sustancias.

Tratdndase de grupos étmicos, ef Gobeerno Nocional deberd ogotor lo consulta prewsa, paro emitic un

decreto pora lo reglomentocion de ko materia y o como
esenciol del o i la solud para ¢l | efectvo de los soberes, procticos
iturales, formas trods ¥ forias ofines a lo étnica.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 287 de la Constitucion Politica, el cual quedard asi:

ARTICULD 287. Los gazon de poro la gestion de sus intereses, y
i de los Nmites de lo € ¥ lo ley. En tol virtud tendrdn los siguientes derechos.

1. Gobernorse por outoridodes propias.

2. Ejercer los L que les 3P0

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios poara el cumplimiento de sus
Junciones.

4. Porticipor en las rentas nocionales.

5 , recoudor y or tributos o fovor del respectivo orden municipol o
distritod, por los distintos octividodes relotivas o lo distribucion o vento de connobes paro uso
de oduftos, de ocuerdo o lo ley. Los tributos tendrdn como destinocidn los sistemas de solud
¥ educocion
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ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 317 de la Constitucion Politica, el cual quedard asi

ARTICILO 317. Soéo los municipios podrdn grover lo propéedod inmueble. Lo onterior no obsta poro
de

que otras entidodes impong:

Lo ley destingrd un porcentoje de estos Eribulos, que no podrd exceder del promedio de los
L @ bos i = nﬁwrrmﬁrmmmrdcm

recursos noturoles rrM*mehm*MoﬁﬂMdeﬁmmm
$u jurisdiceion

Lo ley regulard los que decreten los y distritos o su fovor, prewia aprobocion de
los concejos, por ¢l uso de inmuebles en octivdodes relativas of cannobs de uso porg odultos. £3tos
impuestos lendrdn (oMo destinogaon koS satemas de sohud y educocion, y el sector ogricuitura

ARTICULO 4. TRANSITORIO. £l Congreso de la Republica exp 1a ley que reg] ¥
autorice a las entidads les la i én de los tributos sefialados en el pr
Acto Legislativo, dentro de los doce (12) meses sigulentes a su entrada en vigencia.

ARTICULD 5°. VIGENCIA. El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacion. £l
articulo 1 entrard en vigencia sets (6) meses después de la promulgacion de este Acto
Legrslativo

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N*
033 DE 2022 SENADO - N* 002 DE 2022 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA
£L ARTICULO 49 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, SE REGULARIZA EL
CANNABIS DE USO ADULTO ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES °, COMO CONSTA EN LA
SESION DE LA COMISION PRIMERA DEL SENADO, EL DIA 06 DE JUNIO DE 2023,
CORRESPONDIENTE AL ACTA NUMERO 52.
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S. FABIO AMIN SALEME

Secretaria General,

L

La Presidencia designa como Ponente para
segundo debate a la honorable Senadora Maria
José Pizarro Rodriguez, con un término de diez
(10) dias para rendir el correspondiente informe.

E1 honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte deja la siguiente constancia.

CONSTANCIA

PROYECTO DE LEY No. 108 DE 2022 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECE EL MARCO REGULATORIO PARA EL CANNABIS DE US0 ADULTO, CON
EL FIN DE PROMOVER LOS DERECHOS HUMANOS, LA SALUD PUBLICA ¥ LA
SEGURIDAD DE LA POBLACION COLOMBIANA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICTONES™.

Mediante Acta MD-04 de la Mesa Directiva de la Comision Primera del Senado de la
Repblica fui designado dentro del grupo de ponentes del Proyecto de Ley No. 108 de 2022
Senado = Por medio del cual se establece el marco reg: el canmabis de o, con el fin
bmbmh—hﬂﬂhthﬂﬂ&ipﬁﬁnﬁd—ny-
dictan otras disposa . Fueron p informes de cia para primer debate a
hmﬂmmqﬂmﬂidn&dﬁoqu&mmv&mmﬂmhl
proyecto de ley; sin embargo, no suscribi ninguno al considerar que no reflejan mi posicion
frente a la importante materia que el proyecto pretende regular.

Es menester precisar que no me opongo a la regulacion del cannabis de uso adulto, sin
embargo, estimo que la regulacion legal de esta materia deb
uhmmumhnawpmumm

uso del cannabis g pretende regular. Serta inconstitucional regular
wm—mwmdmwmmmwm
en Segunda Vuelta el Proyecto de Acto Legislativo 033 de 2022 Senado,/ 002 de 2022 Camara
*Por medio del cual se modifica el articulo 49 de la Constitucién Politics de Colombua, se regulariza el
cannabis de uso adulto y s dictan otras , desde mi persp por disp
constitucional ¥ en virtud de los principios de ¥ formal de los ,
procedimientos previstos en la Ley 5 de 1992, corresponde continuar con el tramite de esta
reforma constitucional y en caso de ser aprobada avanzar con el proyecto de ley que regule
los demis aspectos de la materia.

Adicional que esta iniciativa no ha contado con la suficiente participacion
ciudadana pues a la fecha no se han convocado sudiencias pablicas frente al particular. Creo
que este paso aunque no es obligatorio para avanzar con la discusitn si es indispensable por

colombianos encuestados por INVAMER en octubre de 2022, dejaron claro que se oponen ala
legalizacion del cannabis con fines recreativos.

Mp«oummmmmahmmumwm
Ia Un proyecto del talante del que nos convoca exige
conceptos que garanticen su viabilidad técnica y presupuestal, entre otros, los de los

M ios de Salud, Agricultura, Educacion, ast como el de impacto fiscal del Ministerio de
Haclenda y Crédito Publico, son indispensables por cuanto la iniciativa creard nuevas
funciones, comprometer recursos pablicos ¢ impactard los Sistemas de Seguridad Social en

Salud y Educacion.
Ast las cosas, p paré en la discusion de la i iva con sujecion a los parimetros
expuestos y en su trkmite, 81 procede, propondre las enmiendas que pond.

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Repablica

Siendo las 2:12 p. m., la Presidencia levanta
la sesion y convoca, para el dia lunes 12 de junio
de 2023 a partir de las 3:00 p. m., en el salon

Guillermo Valencia del Capitolio Nacional.
PRESIDENTE,

FABIO RAUL AMIN SALEME
VICEPRESIDENTA,

AIDA MARINA QUILCUE VIVAS
SECRETARIA GENERAL,

YURY LINETH SIERRA TORRES

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2023
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