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AUDIENCIA PUBLICA NUMERO 26 DE 2023

(FEBRERO 22)
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Tema: Proyecto de ley nimero 336 de 2023
Camara, por medio de la cual se humaniza la politica
criminal y penitenciaria para contribuir a la superacion
del Estado de Cosas Inconstitucional y se dictan otras
disposiciones.

Presidente Juan Carlos Wills Ospina:

Por favor sefiora Secretaria, por favor si nos lee el
Orden del Dia y a renglon seguido, la lista de quienes van
a intervenir en este proyecto de ley.

Secretaria Amparo Yaneth Calderén Perdomo:

Si sefior Presidente. Muy buenos dias para todos,
siendo las 10:15 de la mafana procedo con la lectura del
Orden del Dia, para esta audiencia publica.

HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
Legislatura 2022-2023
AUDIENCIA PUBLICA
SALON BOYACA DEL CAPITOLIO NACIONAL
ORDEN DEL DiA
Miércoles veintidos (22) de febrero de 2023
10:00 a. m.

I
Lectura de Resolucion niumero 028
(febrero 15)

11
Audiencia Publica

Tema: Proyecto de ley nimero 336 de 2023
Camara, por medio de la cual se humaniza la politica

criminal y penitenciaria para contribuir a la superacion
del Estado de Cosas Inconstitucional y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Representantes, Ministro de
Justicia y del Derecho, doctor Néstor Ivan Osuna Patifio;
Ministro del Interior, doctor Hernando Alfonso Prada Gil.
Los honorables Representantes David Ricardo Racero
Mayorca William Ferney Aljure Martinez, Agmeth José
Escaf Tijerino, Alfredo Mondragon Garzon, James
Hermenegildo Mosquera Torres, Alirio Uribe Muiioz,
Elizabeth Jay-Pang Diaz, Piedad Correal Rubiano,
Norman David Bafiol Alvarez, Herdaclito Landinez
Suarez, Luz Maria Munera Medina, Leider Alexandra
Vasquez Ochoa, Pedro José Sudrez Vacca, Andrés David
Calle Aguas. Los honorables Senadores César Augusto
Pachon Achury, Maria José Pizarro Rodriguez, Isabel
Cristina Zuleta Lopez, Jael Quiroga Carrillo, Clara
Eugenia Ldopez Obregon.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso nimero 20
de 2023.

Enlace para
Qn4R9Stzu83NjehN7

Proposicion aprobada en sesion Plenaria del martes
7 de febrero de 2023 y suscrita por el honorable
Representante Juan Carlos Wills Ospina.

I
Lo que propongan los honorables Representantes
El Presidente,

inscripcion https://forms.gle/

Juan Carlos Wills Ospina.
El Vicepresidente,
Heraclito Landinez Sudrez.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortes Castillo.
Ha sido leido el Orden del Dia sefior Presidente.
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Presidente:

Senor Vicepresidente bienvenido. Antes de leer el
primer punto sefiora Secretaria yo simplemente quiero
dejar constancia que, la Plenaria de la Camara antes de
que el Gobierno Nacional, lamentablemente le pusiera
Mensaje de Urgencia a este proyecto de ley, habia
aprobado una serie de audiencias publicas, que queriamos
hacer no solamente en Bogot4, sino en otras regiones del
pais.

Yo recuerdo que el Presidente Petro, siendo
Parlamentario una de las cosas que siempre critico,
cuando teniamos discusiones con Mensaje de Urgencia,
era la debilidad del debate, creo que los Mensajes de
Urgencia, no le generan el debate sobre todo a proyectos
con tanta sensibilidad en la opinidon publica como estos.
Yo lamento profundamente, esa decision del Gobierno
nacional, ya se habia citado esta audiencia publica, previo
a que se hubiera decretado el Mensaje de Urgencia de este
proyecto de ley. Asi que, pues vamos a darle tramite, lo
haremos de manera tranquila, yo quiero sefiora Secretaria
también, que iniciando el primer punto, leamos quienes
estan presentes de los invitados, para empezar en orden
en las intervenciones. Sefior Viceministro, bienvenido.

Secretaria:

Si sefor Presidente, como primer punto del Orden del
Dia, es la lectura de la Resolucion nimero 028 de febrero
15 de 2023.

RESOLUCION NUMERO 028 DE 2023
(febrero 15)
por la cual se convoca a Audiencia Publica.

La Mesa Directiva de la Comision Primera de la
Honorable Camara de Representantes

CONSIDERANDO:

a) Que la Ley 5% de 1992, en su articulo 230
establece el procedimiento para convocar audiencias
publicas sobre cualquier proyecto de ley o acto legislativo.

b) Que mediante Proposicion niimero 23 aprobada
en la Sesion Plenaria del martes 7 de febrero de 2023,
suscrita por el honorable Juan Carlos Wills Ospina, del
Proyecto de ley nimero 336 de 2023 Camara, por
medio de la cual se humaniza la politica criminal y
penitenciaria para contribuir a la superacion del Estado
de Cosas Inconstitucional y se dictan otras disposiciones,
ha solicitado la realizacion de audiencia publica.

¢) QuelaMesa Directiva de la Comision, considera
que es fundamental en el tramite de estas iniciativas,
conocer la opinidn de la ciudadania en general, sobre el
proyecto de ley antes citado.

d) Que el articulo 230 de la Ley 5* de 1992, faculta
a la Mesa Directiva, para reglamentar lo relacionado
con las intervenciones y el procedimiento que asegure la
debida atencion y oportunidad.

e) Que la Corte Constitucional en reiterada
jurisprudencia, en relacion con las Audiencias Publicas
ha manifestado: “(...) las Audiencias Publicas de
participacion ciudadana decretadas por los Presidentes
de las Camaras o sus Comisiones Permanentes, dado
que el propdosito de estas no es el de que los Congresistas
deliberen ni decidan sobre algun asunto, sino el de
permitir a los particulares interesados expresar sus
posiciones y puntos de vista sobre los Proyectos de
Ley o Acto Legislativo que se estén examinando en la
Célula Legislativa correspondiente; no son, asi Sesiones
del Congreso o de sus Camaras, sino Audiencias
programadas para permitir la intervencion de los
ciudadanos interesados”.

RESUELVE:

Articulo 1°. Convocar a Audiencia Publica para que
las personas naturales o juridicas interesadas, presenten
opiniones uobservaciones sobre el Proyecto de ley nimero
336 de 2023 Camara, por medio de la cual se humaniza
la politica criminal y penitenciaria para contribuir a la
superacion del Estado de Cosas Inconstitucional y se
dictan otras disposiciones.

Articulo 2°. La Audiencia Publica se realizara el
miércoles 22 de febrero de 2023 a las 10:00 a.m., en el
Saloén Boyaca del Capitolio Nacional del Congreso de la
Reptblica.

Articulo 3°. Las inscripciones para intervenir en la
Audiencia Publica, podran realizarlas hasta el martes
21 de febrero de 2023 a las 4:00 p. m., diligenciando el
formulario correspondiente en el siguiente enlace: https://
forms.gle/Qn4R9Stzu83NjehN7

Articulo 4°. La Secretaria de la Comision, efectuara
las diligencias necesarias ante el 4rea administrativa
de la Camara de Representantes, a efecto de que la
convocatoria a la Audiencia sea de conocimiento general
y en especial de la divulgacion de esta Audiencia en el
Canal del Congreso.

Articulo 5°. Esta Resolucion rige a partir de la fecha
de su expedicion.

Comuniquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 15 febrero de 2023.
El Presidente,
Juan Carlos Will Ospina.
El Vicepresidente,
Heraclito Landinez Sudrez.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.

Senor Presidente, si usted me lo permite quiero
dejar una constancia con relacién al articulo 4°, esta
Secretaria ha dado el tramite pertinente tanto al 4area
administrativa y en especial al area de Prensa para que
el Canal del Congreso, hiciera la convocatoria de esta
audiencia publica tal como lo establece el Reglamento,
hemos hecho seguimiento en el Canal Institucional del
Congreso, la audiencia fue convocada por este medio, sin
perjuicio sefior Presidente, sefiores asistentes, honorables
Representantes que se encuentran aqui presentes. Se
hicieron algunas invitaciones puntuales a solicitud de
usted como autor de esta Proposicion. Pero también debo
decirlo, a solicitud de la doctora Piedad Correal, que
insistié en que se invitaran a todos los integrantes del
Consejo de Politica Criminal, asi se hizo.

Se invitd al sefior Presidente de la Corte Suprema
de Justicia; al Presidente de la Corte Constitucional;
al Presidente del Consejo de Estado; al Presidente del
Consejo Superior de la Judicatura; al sefior Presidente
de la Jurisdiccion Especial de la JEP; a la Presidenta de
la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia; al sefior
Ministro del Interior, acd ya esta el seflor Viceministro
del Interior el doctor Gustavo Garcia; al sefior Ministro
de Justicia y del Derecho, me han manifestado que viene
el sefior Viceministro Encargado de las funciones del
Ministerio, el doctor Camilo Eduardo Umana.

El sefnor Ministro de Educacion, también ha mandado
una delegacion, pues se encuentra incapacitado; al sefior
Fiscal General de la Nacion; a la sefiora Procuradora
General, se ha excusado y ha delegado a un Procurador
Delegado en funciones mixtas, no sé si ya esta aqui
presente, si esta presente la Procuraduria me gustaria
que nos hiciera saber; el sefior Contralor General de
la Republica, se ha excusado y ha mandado al doctor
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Andrés Castro, lo he visto desde muy temprano aqui
al doctor Andrés. Al senor Defensor del Pueblo, no sé
si ha mandado alguna delegacion la Defensoria; a los
integrantes del Consejo de Politica, de tanto Senadores
como Representantes también se invitaron, al Senador
Alejandro Carlos Chacon, al Senador Ivan Cepeda, al
Representante Duvalier Sanchez, Diogenes Quintero;
al Representante integrante del Consejo de Politica
Criminal, al doctor Alejandro Toro, al Representante
también del Consejo de Politica Criminal David Baiiol; a
Diego Mauricio Olarte; al Director General de la Policia,
Mayor General Henry Armando Sanabria Celi, no sé si
hay alguna delegacion, esta delegado el sefior Coronel
German Ivan Romero Sanabria, no sé si ya esta aqui el
sefior Coronel de la Policia, me gustaria saberlo.

El doctor Manuel Alberto Casona, Director General de
la Direccion Nacional de Inteligencia; el Brigadier General
Director General del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec) esta aqui presente; el Director General
Encargado de la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios (Uspec), me habian confirmado que venia, no
sé si esta la Uspec aca esta presente; el Director General
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, esta
delegada la doctora Maria Mercedes Lopez, aqui yo creo
que la villegar a la doctora Maria Mercedes si. Al Director
del Departamento Nacional de Planeacion, se excuso; al
Presidente del Instituto Colombiano de Derecho Procesal,
también se excuso; al Presidente de Asonal Judicial; a la
Directora de Justicia y algunos Decanos de Facultades de
Derecho como de la Universidad Nacional, el Externado,
la Universidad Javeriana, la Universidad del Rosario, la
Universidad Libre, la Universidad Militar, la Universidad
de Los Andes, la Universidad La Gran Colombia y la
Facultad de Derecho de la Universidad Sergio Arboleda.

También se invitaron por solicitud del Representante
Alban, la Corporacién Colectivo de Abogados Suyana,
a los sefiores Colombia Diversa, a los sefiores de la
Fundacion del Comité de Solidaridad con los Presos
Politicos; a la Corporacion Solidaria Juridica; a los
sefiores de la Fundacion Red Comunitaria Trans; a la
doctora Luz Marina Giraldo, Defensora de Derechos
Humanos del Partido Comunes; al Grupo de Prisiones de
Universidad de Los Andes; al Centro de Investigacion de
Politica Criminal del Externado y al Comité Permanente
por la Defensa de los Derechos Humanos.

Quiero dejar esa constancia, Presidente que
por instrucciones suyas y de algunos honorables
Representantes de la Comision, se hicieron estas
invitaciones puntuales. Sin perjuicio de que cualquier
ciudadano, que quisiera participar lo pudiera hacer en el
link que se envid y debido a esto, se inscribieron veintisiete
personas para participar del cual ya tengo una relacion de
que hay ocho personas de las inscritas también acé en el
Recinto, que van a participar. Con esta informacion sefior
Presidente, honorables Representantes y participantes,
puede dar usted inicio formal a esta audiencia publica.

Presidente:

Muy bien sefiora Secretaria. Vamos en la cantidad
de invitados que creo que muchos no asisten y otros, se
encargan en cabeza de otro funcionario. Pero ademas
también, de la cantidad de inscritos que tenemos vamos
a dar un tiempo de intervenciones de cinco minutos,
podemos poner uno o dos minutos adicionales si hace
falta, pero buscando y pidiéndoles a los invitados tanto del
Gobierno como de la sociedad civil, que pues hagamos
buen uso del tiempo y pedirles por favor también el
silencio y el respeto respectivo. Este es un Salon que
tiene un sonido muy precario, malisimo y necesitamos
de verdad de que haya orden para que nos logremos
escuchar aqui entre todos.

Asi que sefiora Secretaria, sin mas le daremos la
palabra. Le pregunto si el Viceministro encargado
de funciones ministeriales de justicia, estd presente.
Adelante Vice, le vamos a dar el uso de la palabra a usted
para que iniciemos la discusién como usted es autor de
esta iniciativa.

Les pedimos a los funcionarios del Gobierno, que
como van a ver muchos interrogantes de nuestros
invitados, tengan la paciencia y no se vayan a volar
del Recinto, si se nos vuelan estaremos dejando aqui el
testimonio de quien sale del Gobierno nacional.

LaPresidencia concede eluso delapalabraal doctor
Camilo Eduardo Umaiia Hernandez, Viceministro
encargado de las funciones del Ministerio de Justicia:

Estaremos aqui presentes. Presidente, Vicepresidente,
muchas gracias por lainvitacion, honorables Congresistas.
Para mi es un honor participar en esta audiencia
publica, sobre el Proyecto de ley nimero 336, sobre la
humanizacién de la politica criminal y penitenciaria,
lo hago en mi calidad de Ministro encargado, el doctor
Néstor Osuna les manda, sus mas altos saludos él
ha viajado a los Didlogos con el ELN. La Cartera de
Justicia, esta tratando de despejar todas las dudas y todos
los caminos legales para la consecucion de la anhelada
Paz Total.

Este proyecto de ley, justamente se llama de
humanizacién de la politica criminal y penitenciaria,
Ly por qué? Hemos estado yendo a diferentes centros
penitenciarios en el pais, hemos encontrado mujeres,
mamads que hace afios no ven a sus hijos. En el Buen
Pastor, encontramos una mujer que hace cinco afios
no veia a su nifio y viabilizamos para que lo pudiera
ver. Hemos encontrado en las entregas por ejemplo de
pabellones como Santa Marta, que los presos no tenian
agua potable en la conexion. Por ende, a cuarenta
grados de temperatura en plena luz del dia, no habia
como acceder a un servicio tan basico como el agua,
hemos encontrado talleres o aulas vacias en sitios como
Valledupar, en donde hay sitios que se pueden usar para
la resocializacion, para los cursos, para el aprendizaje,
pero que no se estan implementando a buena medida.

En ultimas, hemos encontrado mujeres, hombre en
unas condiciones absolutamente precarias, porque no
hablar incluso de nifios, que tenemos nifios viviendo con
sus madres en algunos centros penitenciarios. Qué opcion
podemos dar para humanizar esta politica penitenciaria
y como lo podemos hacer teniendo en cuenta también a
las victimas, es que las victimas se aproximan al Sistema
de Justicia y no encuentran muchas veces respuestas
efectivas, adecuadas a los dafos ocasionados, no
encuentran la verdad, demoran afios y afios en procesos
engorrosos en los cuales, no tiene una respuesta efectiva
de la justicia y el Sistema Penal. Como podemos aparejar
estas necesidades y como podemos avanzar en el Estado
de Cosas Inconstitucionales.

Hay que decir, que llevamos més de veinticinco afios
en ese estado, que la Corte Constitucional ha dicho que,
vivimos un estado en el cual no se cumple el Estado
Social de Derecho, en esas condiciones de reclusion y
en general en la politica criminal y penitenciaria. Hace
veinticinco afos la Corte Constitucional dijo: Es que las
carceles estan muy hacinadas, hay que decretar un Estado
de Cosas Inconstitucionales sobre el sistema carcelario, se
comenz6 una egida de construccion muy alta de carceles
en el pais, se construyeron quince carceles, se triplico
la capacidad del Sistema Penitenciario, ;qué pasod con
la poblacion privada de la libertad? También se triplico,
(,como estamos en indices de hacinamiento? Similares.
Similares porque la cifra oficial es del 20%, pero tenemos
ademas veintidos mil personas en Estaciones de Policia,
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en URIS, personas que no deben estar mas de treinta y
seis horas porque no hay una agilidad en los procesos
judiciales, porque los departamentos y los municipios
no han podido asumir su responsabilidad frente a los
sindicados y porque la Nacion también ha sido impotente
frente a ese desafio. Como podemos avanzar en esas
necesidades, hacerlo razonable.

Tres medidas o tres bases de principios que hemos
buscado hacer mediante este proyecto de ley, el primero
es que, pues mas resocializacion y menos reincidencia.
Uno de los grandes problemas de la capacidad del sistema
es que las personas que salen del sistema, salen veintiséis
mil personas al afio tienen altos indices de reincidencia,
muchas personas vuelven a entrar, ;por qué vuelven a
entrar? Porque no tienen oportunidades afuera de las
carceles, porque no aprenden ningin oficio, sino que
el tiempo que se dedican en las carceles es de absoluto
ocio, sin una forma de poder encontrar una educacion
propicia, de engancharse laboralmente. Estamos creando
pabellones y pabellones, universidades del delito y a eso
le metemos por preso treinta y seis millones de pesos al
afio. Treinta seis millones, que nos cuesta sostener un cupo
penitenciario, sin que decir cuanto cuesta la construccion,
ciento sesenta millones de pesos de un solo cupo y ese
es un dinero que estamos invirtiendo en empeorar las
condiciones de esas personas y que esas personas salgan
con muchos mayores indices de reincidencia o con
aprendizajes de criminalidad organizada.

(Como podemos generar menor reincidencia y
mas resocializacion? Programas de resocializacion,
integracion del sistema. El sistema ha estado pobremente
integrado, le hemos dejado muchas veces al Inpec solo
en su obligacion de no solamente custodiar sino también
resocializar, las instituciones del Estado no han estado
apropiadamente vivas para poder suplir estas necesidades
y estos programas. Hemos disefiado en esta propuesta, un
esquema de gradualidad para preparar a las personas para
la libertad, a las personas no se les puede tener veinte afios
en condiciones inhumanas, de repente soltarlos y decirles,
ustedes van a salir a ser unos perfectos ciudadanos, unas
perfectas ciudadanas. Tenemos que, ir generando unas
condiciones de beneficios y de subrogados penales,
que organizados de una forma de gradualidad puedan
realmente llevar a que la libertad pueda ser efectivamente,
cumplida como un principio de ciudadania plena.

Todas estas medidas que hemos formulado de esta
gradualidad, tienen control judicial, este proyecto no
de un plumazo, no ordena que se libere a un nimero
determinado de personas, estas medidas de beneficios
y subrogados pasan por control judicial y dependera del
sistema judicial en la valoracion del caso al caso como
se deben conceder estos beneficios. Sabemos que se ha
sobrecargado el sistema, se ha sobrecargado el sistema
porque hay cientos de miles de denuncias, algunas de
ellas de gran importancia, otras de menos relevancia.
Pero, sabemos que, los conflictos sociales en Colombia
tantos y tan diversos muchos de ellos se han buscado
responder a través de la herramienta del Sistema Penal.

El Sistema Penal, no sirve para resolver todos los
conflictos sociales, por eso el proyecto de ley busca
encaminar respuestas frente a estos conflictos sociales
de formas alternativas, buscamos estimular la Justicia
Restaurativa, ;qué quiere decir la Justicia Restaurativa?
Quiere decir que, las victimas que entran al Sistema
de Justicia y que pasan anos tratando de avanzar sus
procesos sin ninguna respuesta, ni reparacion van a tener
la oportunidad de entrar en procesos de mediacion, en
procesos en los cuales el victimario, la victima y las
comunidades deben llegar a formulas para desatar los
graves problemas sociales que, muchas veces traslucen

que estan a la raiz del conflicto que llamamos delito. Las
victimas muchas veces salen.

Presidente:

Vice, para ir concluyendo toda vez que tenemos
muchas intervenciones. Adelante.

Contintia con el uso de la palabra el doctor Camilo
Eduardo Umafia Hernandez, Viceministro encargado
de las funciones del Ministerio de Justicia:

Muchisimas gracias. Entonces, se busca que haya
acuerdos restaurativos propicios para que las victimas
puedan tener una mayor reparacion, mejorar los
esquemas de mediacion, generar ampliacion del principio
de oportunidad y que en ultimas, no solamente antes de
entrar al sistema sino durante la estancia en el sistema la
privacion de la libertad, los presos puedan decir, oiga yo
quisiera aproximarme a las victimas, reconocer el dafio,
contar la verdad, esclarecer y ayudar a reparar y estos son
programas de restauracion que pretende darse a través del
principio de voluntariado por supuesto, de las victimas y
los victimarios en el Sistema Penitenciario.

Por ultimo, pues obviamente queremos pues
descriminalizar ciertas conductas, porque hay ciertas
conductas que han generado un sobrepeso en el Sistema
de Justicia y porque el Sistema de Justicia Penal
concretamente, no tiene la mejor respuesta porque hay
otros mecanismos legales que pueden responder a esos
problemas, ninguna de las conductas que se busca
descriminalizar carece de una respuesta legal o un
mecanismo legal alternativo, eficaz todas las propuestas
tienenunmecanismo legal efectivo existente. Y, porultimo,
pues somos conscientes que el Sistema Penitenciario
debe también mejorarse administrativamente, tenemos
muchos problemas, aqui estan los Directores del Inpec
y del Uspec hemos trabajado mucho en estos meses,
debe haber una reingenieria del sistema. Esto no puede
ocurrir, sin que el sistema pueda adoptar una forma
administrativa mucho mas propicia para mejorar sus
mecanismos, pero también para funcionar de una forma
mucho mas transparente.

No esperen que, todos los problemas de seguridad,
de criminalidad del Sistema se respondan mediante un
proyecto de ley, eso no va a ocurrir con un solo proyecto
de ley. Pero tampoco crean que este Proyecto de ley,
va a resultar impotente para avanzar en la solucion del
Estado de Cosas Inconstitucional, este Proyecto de ley
es una formula sopesada, ponderada que va a ayudarle
al pais a avanzar en la superacion del Estado de Cosas
Inconstitucional. Confiamos en que el debate vivo del
Congreso de la Republica, critico podra aportar al texto
y podrd aportarle a un debate técnico a la sociedad,
conflamos que no abriremos otra nueva oportunidad
para el populismo punitivo, mas de cincuenta leyes han
creado mas de cincuenta nuevos delitos en las Glltimas dos
décadas, se han ampliado las penas a punto que tenemos
una cantidad de cadenas perpetuas disfrazadas en un...
Entonces, contamos con su debate y les agradezco
mucho su tiempo y su atencidn, estamos convencidos
que avanzaremos en la superacion del Estado de Cosas
Inconstitucional. Muchas gracias.

Presidente:

A usted sefior Viceministro. Vamos a intercalar las
intervenciones de Gobierno con inscritos, se han inscrito
varios. Les pedimos, ademas de los que ya estdn aqui
verificados por la sefiora Secretaria, si hay alguno de
los inscritos previamente no se pueden inscribir mas,
porque ya lo hicimos por plataforma y por la cantidad
de personas que tenemos para intervencion no vamos a
poder dar mas autorizacion de intervenciones. Vamos a
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darle la palabra al doctor Juan Lozano, bienvenido doctor
Juan Lozano al atril.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Juan Lozano Ramirez, Abogado y Periodista:

Muchas gracias sefior Presidente. Concurro con
enorme respeto a este Recinto, en el que pasé tantas
horas de mi vida, con enorme respeto por el trabajo
Parlamentario y con enorme respeto por el sefior Ministro
de Justicia encargado, por el doctor Osuna, por el equipo
que ha trabajado en el Proyecto.

Comienzo por decir que, yo tengo una preocupacion
como colombiano por el conjunto de iniciativas que ha
venido preparando el Ministerio de Justicia, que parecen
buscar el privilegio de los victimarios y no de las victimas,
cito solamente como ejemplo la anotacion que hacia
el sefior Fiscal General de la Nacion, ante el Proyecto
de Sometimiento que fue presentado en dias pasados,
la inaudita ausencia de los derechos de las victimas en
ese texto, sefialado por el propio Fiscal de la Nacion. Le
hace dafio a una sociedad, cuando el afan legislativo, el
afan normativo se concentra en darle beneficios a los
delincuentes y no en pensar en el interés general de la
ciudadania.

Creo que, ahi transitamos por una ruta que afecta
severamente la vida colombiana, la justicia y la
convivencia, que los mdas tenebrosos, peligrosos
delincuentes, estén siendo pensados como el objeto
prioritario, para que reciban beneficios, en vez de pensar
primero en las victimas creo que es una equivocacion. Y
creo que es una equivocacion, no solo en este proyecto
sino en el paquete que estd planteando el Gobierno
Nacional en este frente. Dicho eso, en particular sobre
este proyecto, me parece que tienen toda la razon, toda
en buscar un Proyecto de Humanizacion Carcelaria, creo
que el proyecto debe ser aprobado, creo que lo que hemos
visto a lo largo de las décadas como bien lo sefalaba
el sefior Ministro encargado, produce dolor, produce
indignacion. No hay derecho que el Estado colombiano,
mantenga a los reclusos en la situacion que hoy tienen que
padecer, no hay derecho a tanta indolencia acumulada a
lo largo de las décadas y la incapacidad de los gobiernos
anteriores para haber resuelto eso, donde todos tienen
responsabilidad y tiene responsabilidad Duque y tiene
responsabilidad Santos y tiene responsabilidad Uribe
y tienen responsabilidad todos los gobiernos, que
permitieron que esto fuera avanzando.

Ante esta situacion y conocidas las decisiones de la
Corte, en sus dos grandes bloques sobre la humanizacion
carcelaria a la que se refiere propiamente a las prisiones,
que estan bajo la responsabilidad del Inpec y la que se
refiere a las URIS y a las otras unidades, es claro que
la Corte estd pidiendo que el Congreso, adopte unas
medidas. Y esas medidas, se tienen que adoptar en el
equilibrio, en el equilibrio. Me parece que este Proyecto,
tiene la bondad de buscar solucionar ese problema, pero
incurre en un severo desequilibrio y es que el énfasis
principal, estd concentrado en que las personas que estan
condenadas, que cometieron delitos salgan a la calle.

Yo llamo respetuosamente la atencion, del Ministro
y de los Honorables Congresistas, para que ese no sea
el camino principal, el camino principal tiene que ser
la recuperacion de los espacios carcelarios para la
resocializacion, el camino principal tiene que ser que
quienes cometieron delitos, vayan a la carcel no que
estén en la calle, que vayan a la carcel, pero que la carcel
sea un espacio eficaz de resocializacion. No es eso lo
que esta planteado en el proyecto, como se puede leer
y hay demasiado énfasis en los caminos para recuperar
la libertad, pero creo que es seflor Viceministro cuestion
de encontrar un equilibrio. Porque repito, creo que el

proyecto es necesario y creo que el Proyecto hay que
aprobarlo.

Pero, yo vine principalmente a llamar la atencion
de ustedes, sobre una grave violaciéon constitucional
y lo digo, porque es una causa a la que le he dedicado
muchos afios de mi vida, cometen un error gravisimo
aparte de una violacion constitucional con el enfoque
de descriminalizacion de los delitos de inasistencia
alimentaria, incesto e injuria y calumnia.

Es que el sefior Viceministro, la tipificacién de unas
conductas en el Codigo Penal, no se pueden medir
solamente por el numero, o por lo que cuesta tener a
esas personas en la carcel, cuando se le quita el caracter
criminal a una conducta tan atroz como poner aguantar
hambre a los nifios, lo que en la practica se va a hacer es
normalizar una situacion sobre la que hay ochocientos mil
procesos que quiere decir, que ochocientas mil familias
tuvieron a sus hijos aguantando hambre y les recuerdo,
que la Constitucion tiene un articulo que establece el
Derecho prevalente de los nifios, que el Estado haya
sido incapaz, que el Estado no haya podido cumplir con
unas condiciones adecuadas de reclusion carcelaria, no
puede derivarse en que los platos rotos los paguen los
nifios. Y se equivocan sefior Viceministro, porque el
derecho prevalente de los nifios estd vulnerado en este
proceso, entre el derecho del victimario y el derecho de
los nifios tiene que primar el derecho del nifio, el dafio es
irreparable cuando un nifio no recibe los alimentos.

Entonces, mi propuesta en este caso es, no le quiten
la connotacion criminal, mantengan el tipo penal y en
este caso si, apliquen mecanismos alternativos para
el cumplimiento de la pena, que le permita al padre
incumplido trabajar para generar un ingreso sin quitarle
el caracter criminal, porque es criminal un padre que
tiene como darle alimentacién a sus hijos que no lo
haga, merece estar en la carcel y merece pagar carcel
y merece que la sociedad sepa la gravedad de lo que
caus6. Entonces, me parece que el tratamiento en ese
caso, si puede ser el de un beneficio, pero no quitarle ese
derecho. Entre otras y usted hablaba de los mecanismos
de mediacion, porque la existencia del tipo penal activa la
mediacion, son centenares, miles los casos de inasistencia
alimentaria en los que gracias a que existe el tipo penal,
se habilita la instancia de mediacion y en la instancia de
mediacion.

Presidente:

Dos minutos mas, para que concluya doctor Lozano.

Continua con el uso de la palabra el doctor Juan
Lozano Ramirez, Abogado y Periodista:

Gracias doctor Wills. Enviaré a los honorables
Congresistas, un memorando sobre este tema. Con el
incesto podria uno hacer una consideracion similar, a mi
me parece francamente atroz lo que manda de mensaje la
normalizacion de un comportamiento, por la pérdida de
su caracter tipificado en el Cédigo Penal y me parece que
en materia injuria y calumnia, abriria un terreno salvaje,
salvaje en tiempos de redes sociales, en tiempos de las
calumnias que vienen por distintos frentes, excluir del
ordenamiento penal esas conductas.

Creo, resumen que hay que pensar estructuralmente en
que estos Proyectos privilegian derechos de las victimas.
Segundo, creo que hay que aprobar este Proyecto
poniendo énfasis en las medidas de humanizacion
carcelaria, lo que la Corte ha hecho también, tiene que
ver con que les metan plata a unas inversiones, con que
sigan construyendo mas carceles, la solucion no puede
ser no construir mas carceles y votar todos los bandidos
a la calle. Es decir, hay que encontrar ahi un equilibrio.
Y termino diciendo, por favor revisen no solo por



Pégina 6

Lunes, 17 de julio de 2023

GACETA DEL CONGRESO 873

razones de humanidad y de atencion a la nifiez, sino por
razones de constitucionalidad, la vulneracioén que implica
desatender el derecho prevalente de los nifios. Muchas
gracias, sefior Presidente.

Presidente:

A usted doctor Juan, siempre por sus intervenciones.
En el uso de la palabra, le vamos a dar a la doctora Marta
Lucia Zamora.

Le damos la bienvenida al sefior Ministro del Interior,
cordial saludo Ministro bienvenido a esta audiencia
publica. ;Doctora Marta Lucia Zamora, se encuentra
presente? No esta presente. Ok, le vamos a dar la palabra
al doctor Julidn Quintana y enseguida le damos la palabra
al sefior Ministro del Interior, que ya hizo presencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Julian Quintana, Abogado:

Buenos dias para todos. Un saludo cordial para todos
los asistentes de esta audiencia, también agradecer la
invitacion al Presidente al doctor Juan Carlos Wills, a la
Vicepresidenta, a la Secretaria, a todos los Congresistas
que integran esta Comision y especialmente, a la doctora
Carolina Arbelaez. De entrada, honorables Congresistas,
debo advertir que tengo unos serios reparos con este
Proyecto y realmente esta Reforma, creo que esta
muy lejos de conseguir el objetivo que el Gobierno
se propone. Si bien es cierto, que en otros paises el
derecho penal ya no es una herramienta fundamental
o primordial para resolver los conflictos sociales, eso
parte de un presupuesto fundamental y es la necesidad,
jen qué sentido? En que estos paises de primer mundo,
han aprendido a resolver sus problemas a través de otros
métodos con el objetivo de superar el derecho penal y
lo que vemos es que, en Colombia, se quiere partir de
un presupuesto inexistente, ja qué me refiero? Que, si
tuviéramos realmente un sistema de prevencion de delitos
y un sistema de proteccion de bienes juridicos diferente al
derecho penal, pues surgiria pues por logica la conclusion
de que efectivamente, pues el derecho penal tendria que
reducirse.

Sin embargo, de Colombia, no existe hoy la minima
posibilidad de que exista un sistema diferente al derecho
penal que pueda buscar esa proteccion. Por eso, creo que
es importante centrarnos en el si eliminamos el derecho
penal, entonces qué vamos a encontrar para proteger a
las victimas. Pues eso no lo establece el Proyecto y sin
duda alguna, creo que es importante que este tenga una
articulacion esencial con la politica criminal del Estado.
Claro, si partimos de la filosofia de que, eliminando
los delitos, pues habra menos delincuencia, pues sin
duda alguna desde el punto de vista formal, pues las
estadisticas bajaran. Sin embargo, en la vida real de los
colombianos, de cada ciudadano pues se va a generar
una crisis de justicia, una crisis de respuesta del Estado,
porque no van a tener una alternativa cerca de justicia
para dirimir esos conflictos y esto creo que provoca un
problema enorme y es, que puede motivar la justicia por
propia mano, porque si eliminamos delitos y no tenemos
una alternativa diferente para proteger bienes juridicos,
entonces qué van a hacer los pobres ciudadanos, a quién
van a apelar, a quién van a exigir justicia y esto en lo que
repercute y no es porque lo diga este jurista, ejemplos de
otros paises es que la ciudadania comience a armarse y
a tomar la justicia como mejor crea que le corresponde.

Lo que se puede dilucidar con este proyecto, es que se
pretende conjurar grandes problemas de la cobertura de
personas privadas de la libertad. Sin embargo, creo que
hay unos aspectos, para ser muy concreto que tal vez el
pais no ha debatido y es por ejemplo, que a personas muy
peligrosas que han cometido delitos también muy graves,
podrian tener unos beneficios que hoy en dia no tienen,

contrario a lo que ha afirmado el Ministro de Justicia, si
se le dan beneficios a temibles delincuentes y miremos
esto con detalle, cuando uno mira la modificacion del
articulo 38B y el 68A de la Ley 599 dice: que tendran
derecho a prision domiciliaria, aclaro, hoy no tienen
ese beneficio estas personas, los que incurran en delitos
como por ejemplo, plantacion de cultivos ilicitos, trafico,
fabricacion y porte de estupefacientes, destinacion ilicita
de muebles o inmuebles para traficar drogas y estimulo al
uso ilicito de drogas. Es decir, que el proyecto lo que hace
es una flexibilizacion y un cambio radical de la politica
criminal del Estado, frente al narcotrafico y creo que eso
nadie lo ha advertido, pero si es importante que se tenga
en cuenta que dentro de los Articulos muy chiquiticos
esas referencias y en Paragrafos se les reviven beneficios
a los narcotraficantes.

Pero también el Proyecto, trae algo muy grave y es el
concepto de reincidentes que dogmaticamente per se esta
muy mal disefiado y entonces dice que los residentes, son
quienes cinco afios antes hayan cometido algin delito,
vale. Y pues estos hoy en dia dicen, que no se puede
acceder a la prision domiciliaria. Pues miren ustedes que
este Proyecto, pues muy particular y llama la atencion,
pues le cambia el nombre a esos reincidentes y entonces
se entiende, que solo seran reincidentes aquellas personas
que hayan lesionado el mismo bien juridico y que el delito
actual, tenga relacion con el delito anterior. Diciendo
con un ejemplo, el ladrén que roba el mismo banco sera
reincidente si, pero si el ladron roba otros bancos, en
otras ciudades, entonces no sera un reincidente por virtud
de ese concepto.

Presidente:

Adelante doctor Quintana, dos minutos mas para
concluir.

Contintia con el uso de la palabra el doctor Julian
Quintana, Abogado:

Gracias. Por virtud de ese concepto de reincidencia,
que dogmaticamente me parece descabellado, entonces
estas personas reincidentes podran también tener
beneficios. Claro, lo que propone este proyecto y es lo
que quiero llamar la atenciéon en este minuto que me
queda, es darle beneficios al narcotrafico que hoy en
dia no tienen y es que, la politica criminal del Estado ha
cambiado, se pregunta uno, ;donde esta la articulacion
con los demas entes del Estado? Es que aqui la politica
criminal esta en cabeza del Fiscal General, ;por qué no
se ha entendido los serios reparos que ha hecho el Fiscal
General y la Procuradora con respecto a que temibles
los delincuentes pueden salir de la carcel? Y otra cosa
mucho mas grave, y es que, si le damos beneficios a
narcotraficantes, aplicando por sede de principio de
favorabilidad una vez que esta lista de realidad, muchos
narcotraficantes inmediatamente quedaran en libertad o
en su casa. La pregunta es, ;Colombia estd preparada
para dar ese paso? Colombia esta preparada para ser
flexible con el narcotrafico? Creo que es importante dar
ese debate. Presidente, muchas gracias por los breves
minutos.

Presidente:

A usted doctor Quintana. Le vamos a dar la palabra al
sefior Ministro del Interior, al doctor Alfonso Prada que
va a dar un saludo a la audiencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Alfonso Prada Gil, Ministro del Interior.

Muchas gracias Presidente. Un saludo muy especial,
a los sefiores Congresistas, a las sefioras Congresistas,
Senadores y Representantes a la Camara, un placer.
Primero, permitame saludar el inicio de estas Sesiones de
debate ya, como siempre la Comision Primera con enorme
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juicio, ya adelanta las audiencias, arranca los debates
tenemos un trabajo muy intenso este semestre de Sesiones
Extraordinarias y Ordinarias, que muchas personas en
un grado de ignorancia enorme o de tergiversacion, han
querido sefalar que las Sesiones Extraordinarias, es para
que debatamos muy rapido los procesos sino al contrario
es para que tengamos el tiempo necesario para poder dar
los debates de la mejor manera posible.

Este es el unico proyecto al que le hemos presentado
mensaje de urgencia, de resto ninguno lo tiene, porque
tenemos un retraso muy complicado en relacion con la
respuesta y los requerimientos de la Corte Constitucional,
en torno a el Estado de Cosas Inconstitucional, que se
traduce ni mas ni menos. Es muy facil echar discursos
aqui de gran prosopopeya, pero la verdad es que mientras
estamos echando grandes discursos aqui, tenemos seres
humanos en las carceles en condiciones de indemnidad
absoluta. En este momento, hay gente arrinconada en los
sitios, hacinada completamente y la Corte no es ciega a
ello, desde 1998 ha venido sefialando la crisis enorme que
se vive en los establecimientos penitenciarios. Recibimos
una queja permanente de las autoridades locales, porque
tienen también bajo su responsabilidad las Estaciones
de Policia, que entre otras cosas y entre otros centros, se
han convertido también en sitios de hacinamiento por la
ausencia total de espacios para asignar la gran cantidad
de personas que por desgracia caen en el Sistema
Penitenciario y Carcelario particularmente colombiano.

La Corte no ha sido ajena a ello y ha sefialado unos
pardmetros, lo que pretendemos hacer basicamente,
ya seguramente lo sefaldé con profundidad el sefior
Viceministro, asi que yo solamente vengo a darle el
apoyo del Gobierno Nacional a este Proyecto, pero ya
¢l profundiz6 en cada una de las areas. Pero, lo que ha
encontrado ademas del hacinamiento, la limitacion
al acceso de bienes y servicios e incluso la calidad
en la alimentacion, etcétera y en el balance final de
resocializacion doctor Juan, pues el balance es vergonzoso
para la sociedad colombiana, a quien no hay un criterio
de resocializacion. En cambio, hace mas carrera y
reconoce mas la realidad a la escuela del crimen que se
ha convertido las carceles. La pregunta es, si seguimos
como los que defienden no haciendo nada o buscando
la manera de tipificar mas conductas, aumentar mas las
penas.

Yo no niego Presidente, que siendo Representante a
la Camara milité un buen rato en la tendencia punitiva
de crear mas delitos, de aumentar mas las penas, aqui
se ha tratado hasta la cadena perpetua, se ha tratado de
todo en materia punitiva. Y la verdad es que, creo que
el sefialamiento que hace hoy la Corte y un poco la ruta
que plantea el Gobierno, después de tantas experiencias
es precisamente la destipificacion de conductas que ya
quedaron absolutamente disueltas en el comportamiento
colombiano. Y me decian aqui, hace dos minutos que
no se trata precisamente de normalizar esas conductas,
no penalizarlas. Es decir, no sefialar una pena, no
tipificarlas con consecuencia punitiva intramural, no
significa que estemos reforzando el quehacer de esa
conducta o normalicemos, para nada me parece que es
una advertencia buena que hay que comenzar a sefialar
y subrayar que, bajo ninguna circunstancia, estamos
promoviendo la actividad.

Cuando nosotros estamos hablando en este Congreso,
por ejemplo, del Cannabis y la Reforma Constitucional
que permita avanzar hacia una industria productiva,
controlada y regulada, no se trata como torpemente
se dice, de promover el consumo de la marihuana por
amor de Dios, se trata de precisamente que no queremos
nosotros subordinados a la ilegalidad y a la muerte y

a la sangre que significa no tener un control de temas
como estos. De la misma manera, no se promueve para
nada las conductas que podrian despenalizarse, pero que
encontramos ya desuetas en el tratamiento penal, como
sea evidenciado en la presentacion de nuestro Ministerio
de Justicia.

De tal manera que, cambiar el enfoque, yo creo que
hacemos un honor enorme y sé que eso puede incomodar
algunos, pero estamos retomando el enfoque restaurativo
de la pena que se introduce con mucha fuerza politica
en el debate de la sociedad colombiana, alrededor de
la firma de los Acuerdos de Paz, en donde cambiamos
el concepto de la venganza, de la humillacion del ser
humano por el de reparacion de la victima, por el de una
verdadera resocializacion que lo acerque a la victima y
que lo acerque a la comunidad y que destruyamos ese
concepto, 0 que mas bien superemos ese concepto, que
no ha generado sino vergiienza para la dignidad de los
colombianos y las colombianas, que estan hoy sometidos
a este régimen penitenciario.

Yo creo que, tenemos aqui una posibilidad enorme
como siempre sefior Presidente, sefior Vicepresidente,
seflora Secretaria y miembros de la Comision, estos
escenarios nos permiten escuchar y doy fe, de que en
estas audiencias hemos recibido observaciones que
permiten mejorar sustancialmente el contenido de
los Proyectos. Por eso, todo nuestro equipo técnico
de los Ministerios concernidos en este debate, estan
aqui presentes bajo su direccion sefior Presidente para
escuchar con mucha atencion cada uno de los aportes.
Y la propuesta que siempre hago, es que cuando haya
una critica nos propongan entonces una alternativa mejor,
no se trata simplemente decir, que no, que no y que no,
sino que ademas de que digan que no, que no le sirve
el planteamiento que hemos hecho y lo tendremos que
recibir asi con toda la tranquilidad, que nos propongan
y nos argumenten una alternativa mejor que responda
la Corte Constitucional, que dignifique la existencia de
los colombianos, que repercutan en una politica criminal
para mejorar las condiciones de seguridad del pueblo
colombiano, que permita que la victima esté en la mitad
de una politica de Estado en relacion con la restauracion
de sus derechos y que tengamos la posibilidad de bajar
tanta reincidencia y tanto crimen que se aprende ademas,
en estos procesos de penalizacion cumplidos en la
ejecucion como esta sefialada.

Abordaremos modificaciones al Codigo Penal, al
Codigo de Procedimiento Penal y al Régimen Carcelario
Penitenciario y esa es la estructura, que queremos hacer
y sistematica e integrada en este Proyecto que esperamos
como siempre, que el Congreso como lo hace y como
lo comienza a hacer hoy lo debata profundidad, que
escuchemos los argumentos a favor y en contra y que al
final los Ponentes y las Ponentes, tengan la posibilidad
de presentarnos una alternativa con lo cual iniciemos
ya formalmente el debate. De tal manera que muchas
gracias sefior Presidente, por esta oportunidad, por esta
convocatoria y a todos ustedes por los aportes que puedan
hacer para mejorar este Proyecto. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias a usted seflor Ministro, por estar siempre
pendiente de los tramites de esta Comision y de todos los
Proyectos, porque ha sido usted el principal encargado
de sacar adelante la Agenda Legislativa en todas las
Comisiones. Yo quiero agradecer a los mas de veinte
Representantes miembros de la Comision Primera, que
hoy se encuentran aqui presentes, también porque esto
muestra que hay interés también en el debate de este
Proyecto de ley. Vamos a seguir dando intervenciones a
la sociedad civil, la doctora Marta Lucia Zamora tiene el
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uso de la palabra como inscrita. Cinco minutos doctora,
si necesita mas le damos dos minutos mas.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
doctora Martha Lucia Zamora Avila, Directora de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado:

Bueno, muy buenos dias para todos Honorables
Representantes, sefiores Viceministros, Ministros que
se encuentran en el Recinto y a todos los miembros
de sociedad civil, que han acudido a este debate tan
importante. Solamente me voy a referir, por cuanto
de manera escrita y previamente he hecho entrega de
algunas observaciones en relacion con este Proyecto,
del cual comparto plenamente toda su filosofia, todo su
interés en la busqueda de la humanizacién del derecho
penal y especialmente, lograr como lo decia el Ministro
del Interior, la libertad en el sentido de procurar ese
deshacinamiento carcelario o de los centros de reclusion,
que hoy en dia como lo estamos viendo es una de las
situaciones mas graves que estd afrontando el pais
y que, nos precede nada menos que decisiones de la
Corte Constitucional, alrededor del Estado de Cosas
Inconstitucional, que es algo a lo cual no podemos cerrar
los ojos y tenemos un Norte muy importante.

Me voy areferir, aun punto del Proyecto especialmente,
por cuanto los demas como les digo estan presentados por
escrito, en donde comparto en un 99.9% las apreciaciones
y su contenido. Pero hay un aspecto, que incluso lo toca
el Ministro del Interior y es relacionado con la reparacion
a la victima, el Proyecto contiene un Articulo en el cual
se hace una excepcion en su Paragrafo, en relacion con la
no aplicacion de la mediacion como una figura de justicia
restaurativa, a efectos de no permitirla, llamémoslo asi
para los delitos contra la administracion publica. Entiendo
perfectamente, que el interés que siempre ha acompafiado
no solamente a legislativos, sino la jurisprudencia que
ha desarrollado esta materia, en relacion con la mayor
drasticidad llamémoslo asi, consideracion especial esto no
es solamente de Colombia, sino esto es un sentir mundial
en relacion con la mayor digamos, penas y la pérdida
de subrogados penales alrededor de los delitos contra
la administracion publica, es un sentir mundial y eso lo
vemos reflejado no solamente en las recomendaciones
de la OCDE, sino también en nuestra legislacion como
ha ido cambiando y generando mayor pena y pérdida de
subrogados alrededor de estos delitos en los cuales la
administracion publica, no voy a detenerme cudles son
pero sencillamente son aquellos que han causado tanto
dafio al pais, en materia de pérdida de recursos del Estado.

Me refiero, a que al mismo tiempo el Codigo de
Procedimiento Penal establece el capitulo de Justicia
restaurativa, que no es de ahora digdmoslo asi, si no esto
viene acompanando a la legislacion y corresponde en este
caso a la Ley 906 de 2004. ;Esto qué significa? Que el
legislador ha previsto, unas figuras para dar por, digamos
que van a permitir los preacuerdos, la disminucion
punitiva, la inminente punitiva en los casos en que la
victima sea reparada y esto ld6gicamente, va de la mano
en que, para la victima, sea un reconocimiento, una
dignificacion de los dafios que le han sido causados. Si
queremos y en este caso, esa humanizacion del derecho
penal y a su vez también, un reconocimiento a la victima
no puede olvidarse, que la mediacién y estas figuras
en las cuales hay una reparaciéon de por medio, son
fundamentales para lograr no solamente los beneficios
que se otorguen, si no esto también va de la mano con un
verdadero sentido de reparacion a la victima. Es decir, la
victima es sujeto, es parte fundamental del proceso penal,
ha sido asi establecido no solamente en la legislacion, sino
también en la jurisprudencia y por eso, este espacio no

se puede perder para los delitos contra la administracion
publica.

Yo me referia en algunas intervenciones publicas,
como casos tan graves como el caso Odebrechet,
jamas se penso en reparacion a la victima, siendo esto
un aspecto fundamental poder lograr esa posibilidad,
facilitarlo, ponerlo en manos de un mediador que es un
tercero imparcial que tiene la capacidad y hoy en dia,
a partir de una resolucion de la Fiscalia General de la
Nacion, que es de mayo del afio anterior, de 2022. La
Fiscalia, reglament6 todo el proceso de mediacion y eso
significa, que es muy importante incentivar en la Fiscalia
la posibilidad de lograr que la mediacion se pueda llevar
a cabo. A esto me refiero, porque en muchos casos los
propios Fiscales que tienen una digamos, una formacion
que lleva.

Presidente:
Dos minutos més doctora, para que concluya.

Continia con el uso de la palabra la doctora
Martha Lucia Zamora Avila, Directora de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado:

Bueno listo, muchas gracias. No ven en esta figura
de la mediacion, una posibilidad de aplicar y por esa
razdn, es importante que, al propio interior de la Fiscalia,
se pueda lograr generar esa cultura de la mediacion y de
la terminacion de los procesos, logicamente en materia
penal requiere un procedimiento muy especializado
que esta alli contemplado en la ley y en la resolucion.
Entonces, esa es mi Unica solicitud reflexionar un poco
sobre este Pardgrafo que quedo incluido en el proyecto,
que no nos permitiria lograr esa digamos, aplicacion de
disminuyentes punitivos y satisfaccion de la victima.
Muchas gracias.

Presidente:

A usted doctora Martha Lucia. En el uso de la
palabra, vamos con Ivan David Marquez Castiblanco,
si se encuentra aqui presente y le daremos la palabra
enseguida a la doctora Maria Mercedes Lopez.

LaPresidencia concede eluso delapalabra al doctor
Ivan David Marquez Castiblanco, Subsecretario
Juridico de la Alcaldia Mayor de Bogota:

Sefior Presidente, muchas gracias. Ivan David
Marquez Castiblanco, Subsecretario Juridico vengo en
nombre de la Alcaldia Mayor de Bogota. Lo primero que
yo quiero decir, sin lugar a dudas es que estamos operando
la trinchera, los crimindlogos de los afios 80 Ilamaban
la trinchera aquel espacio en el cual, las discusiones en
torno al derecho penal reaccionario, pues basicamente
quienes proponiamos o proponen, temas alternativos a
la mera prisionalizacién masiva, pues se encontraban en
una trinchera. Creo que hoy estamos en las condiciones,
de poder y de Gobierno que permitan esa transformacion.

Dicho eso entonces, la Alcaldia Mayor coincide sin
lugar a dudas con el dictamen esencial de este Proyecto,
creemos efectivamente que en los ultimos afios solo se
han hecho reformas punitivitas, que poco han aportado
realmente a la resocializacion y también muy poco a las
condiciones reales de seguridad de los ciudadanos. Pero,
tal vez diferimos un poco en los remedios, al Proyecto
que consideramos un gran avance creo que, le falta
mayor audacia, creo que podemos trabajar mas con un
contenido de mayor audacia en lo que significaria, una
justicia restaurativa y una justicia transformadora para
las personas que han cometido conductas punibles.
Esta creatividad me recuerda lo que Barata llamaba, la
construccion alternativa del conflicto social, creo que
ahi es donde tenemos que trabajar, cbmo pensamos
la reconstruccion del conflicto social no solamente en
términos punitivitas y ahi es, donde la Alcaldia Mayor
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de Bogota ha venido trabajando un Proyecto de ley,
que creemos es absolutamente compatible y lo hemos
discutido con el sefior Viceministro de Justicia, que
podria aportar lo que creemos puede faltar un poco en
este proyecto de ley.

Entonces, me centraré¢ principalmente honorables
Congresistas y miembros que se encuentran hoy en
esta sala en esos puntos: En primer lugar, nosotros nos
preocupa profundamente que, si bien entendemos que el
Sistema Penal y la pena como la literatura cientifica lo
ha senalado, reiteradamente no resuelve el conflicto, la
solucion tampoco puede ser dejar ese conflicto liberado
al azar, necesitamos una intervencion del Estado frente
a sus conflictos. La ampliaciéon de la suspension de la
ejecucion de la pena y la sustitucion domiciliaria, que
presenta el proyecto puede ser acertada siempre y cuando
estos mecanismos tengan algunas medidas alternativas
que no signifiquen simplemente, que las personas que
hoy estan recluidas de su libertad estén en su casa con
muy deficientes controles, que hay que decirlo y lo
decimos desde los entes territoriales, es muy deficiente
el control que ejercen las autoridades frente a la prision
domiciliaria. Y evidentemente, pues la suspension de la
ejecucion de la pena que dejaria en libertad a personas,
creemos que se requiere algo adicional. Esa es como la
preocupacion central que ha manifestado la Alcaldesa
Mayor de Bogota en esta materia.

(Qué creemos que puede ser en esa linea? En esta
célula legislativa, cursa el Proyecto de ley 108, que
propone un régimen de derecho contravencional, es
decir, un tratamiento alternativo a ciertas conductas
que hoy se tratan como delitos, pero que podrian ser
tratadas con medidas realmente alternativas, es decir no
solamente con la prisién por ejemplo, el proyecto habla
de trabajo social, habla de refuerzos sociales enfocados
por ejemplo, en educacion, en oficios y evidentemente
también proponemos una privacion de la libertad, pero
transformadora con unos elementos diferentes y en
centros diferentes a los cuales entendemos hoy, si se
quiere comunicativamente la construccién de una cércel
0 una penitenciaria.

En segundo lugar, nos preocupa el punto de la
justicia restaurativa, creemos que el proyecto avanza
en esta materia, pero esencialmente avanzan elementos
nominativos, no creemos que hayan propuestas digamos
que amplien la concepcion de la justicia restaurativa y
aqui, yo creo que tenemos mucho que aprender de la
justicia transicional, Colombia es un pais que estd la
vanguardia mundial en materia de Justicia Transicional,
tal vez el Sistema de Justicia Transicional mas
importante y mas desarrollado que hay en este mundo,
es el colombiano. ;Qué estamos nosotros recogiendo la
experiencia de la Jurisdiccion Especial para la Paz, en
materia de la centralidad de las victimas? Creemos que el
Proyecto puede abordar también esta materia.

Tercer punto, sobre las despenalizaciones nos
preocupa y evidentemente, reitero compartimos el
criterio del derecho penal minimo, tenemos que ir hacia
la reduccion del programa de criminalizacion primaria,
estamos de acuerdo sefior Viceministro, pero creemos de
nuevo que muchas de estas conductas como la injuria y
la calumnia y como la inexistencia alimentaria sobre la
cual aqui ya se ha hablado, la importancia que tiene en
nuestras sociedades, podrian si bien no ser tratadas como
delitos, si como contravenciones que es la propuesta y
que el proyecto de ley...

Presidente:
Dos minutos adicionales, para concluir la presentacion.

Contintia con el uso de la palabra el doctor Ivan
David Marquez Castiblanco, Subsecretario Juridico
de la Alcaldia Mayor de Bogota:

Muchas gracias. El proyecto que cursa en esta célula
legislativa, asi lo trata y podriamos ademas no solamente
hablar de injuria y calumnia y de inasistencia alimentaria,
sino podriamos extendernos a muchas mas conductas que
hoy no deberian ser, reitero tratadas como delitos como
con el derecho que estd pensado para la ultima ratio,
sino deberia estar tratado por otras medidas diferentes.
Sobre el principio de oportunidad, interesante que se
esta abriendo este debate, el principio de oportunidad sin
lugar a dudas, es una valvula central del derecho penal
minimo.

Nosotros nos hemos reunido con varios Magistrados
y con varios jueces, solo por sefialar una reunion
especifica con la Sala Penal del Tribunal de Antioquia,
ellos consideran que es muy importante trabajar sobre
el principio de oportunidad, creemos que es una buena
oportunidad para hacer una reforma integral del principio
de oportunidad, que esta lleno de causales. En otros paises
el principio de oportunidad, estd tratado en dos causales
genéricas cierto, que piensen mas en la capacidad y en
la flexibilidad de un Estado en ejercicio de su politica
criminal para tratar determinadas conductas por este
mecanismo fundamental en un Sistema Penal de Corte
Anglosajon.

Finalmente, creemos que el proyecto tiene que aportar
al problema de la criminalizacion de clase, donde estan los
elementos de politica social, lamejor politica y criminal lo
reiteran en las clases de criminologia nuestros profesores,
es la politica social. Creemos que es muy importante
acompanar este Proyecto con politica social y el Proyecto
de la Alcaldia Mayor de Bogota, también avanza en esa
medida en que los refuerzos y las consecuencias frente a
las contravenciones que no sean de orden penal, tengan
sobre todo el contenido restaurativo y transformador para
las personas que cometen estas conductas.

En estos cinco puntos, limitariamos la intervencion
de esta alcaldia y los presentaremos sefior Presidente
y Vicepresidente, a esta Comision por escrito. Muchas
gracias.

Preside la Audiencia Publica el honorable Heraclito
Landinez Suarez, Presidente:

Muchas gracias al representante de la Alcaldia Mayor
de Bogota. Tiene la palabra la doctora Maria Mercedes
Lopez, delegada del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, cinco minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
doctora Maria Mercedes Lopez Mora, Delegada del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar:

Muy buenos dias honorables Representantes,
seflor Presidente Juan Carlos Wills que se me fue.
Parlamentarios todos, los invitados especiales, bueno que
nos estan acompaiando el dia de hoy. Mi presencia aca
obedece a la delegacion de nuestra sefiora Directora del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la doctora
Astrid Céceres, nosotros emitimos un concepto juridico
por escrito por lo tanto, me voy a circunscribir a él.
Ciertamente, este proyecto de ley trae una serie de Normas
juridicas, que buscan esa necesaria humanizacion de la
politica criminal, pero afecta o impacta ostensiblemente
la misional del ICBF, en dos tipos penales a los cuales me
pienso circunscribir. El primero de ellos, es el tipo penal
del incesto, miren ustedes el proyecto en el tema de la
parte de la exposicion de motivos digamos, que hace tres
imprecisiones para que la llamemos de alguna manera, la
primera de ellas es que dice que, el tipo penal del incesto
solamente regula aquella conducta, primero habla de que
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sea consensuada y luego dice, que solo impera frente a
adultos, lo que no es cierto.

Este delito, esta comision de este delito también puede
afectar a los adolescentes entre los 14 y los 17 afios, que
estan en pleno crecimiento y formacion sexual. Pero lo
que es mas grave, es que los demads delitos que protegen el
tema de la formacion sexual, solamente abarcan el rango
hasta los 14 afios. Es decir, el tinico que protege entre los
14 y los 17 es el tipo penal del incesto. De tal manera, que
al pensar en que se va a descriminalizar lo deja abierto, lo
deja sin proteccion y estamos hablando de menores de 18,
es decir menores de edad que requieren de una proteccion
constitucional superior. En segundo lugar, afirma que es
un tema de adultos que consienten, hablemos un poquito
del tema de consentimiento, siendo una revision literaria
encontramos que hay casos de aparente consensualidad,
pero que realmente son el producto de formas de abuso
soterrada, que se previenen justamente con tipos penales
como el incesto si. Entonces, miren esto: Como podria
uno decir, que es consensuada la relacion entre un
adolescente de 16 afios con su abuelo o con su padre, con
figuras que como ustedes todos saben, en el crecimiento
de un ser humano cumplen un rol importantisimo y sobre
todo, el rol de la autoridad. Entonces no podemos hablar
de que es una relacion de iguales entre iguales, estamos
hablando de personas que estan bajo la potestad, bajo
el cuidado, bajo la atencién de un padre de familia que
cuando tiene 16 o 17 afios, estima puede tener un vinculo
o una relacién que va mas alla del tema fraterno al tema
sexual.

Y el tercer punto, que también nos inquieta y nos
preocupa muchisimo, es que este tipo penal seglin el
Proyecto, solo protege la institucion familiar lo que no es
cierto de acuerdo con lo que ha establecido en precedente
la Corte Constitucional, va mucho mas alla porque
protege la formacion, la estructura del individuo como
tal en el campo sexual. Entonces, va mucho mas alla que
la esfera simplemente familiar.

En cuarto lugar, decimos que este Proyecto de
Ley estd buscando luchar contra el Estado de Cosas
Inconstitucionales. Quiero contarles a todos, que
actualmente con corte al 22 de septiembre del 2022,
en las carceles de nuestro pais tenemos condenados
a solo veinticinco ciudadanos por ese delito. ¢Sera
que veinticinco personas afuera de la carcel, impacta
favorablemente la descongestion de las carceles? ;Sera
que la medida no es realmente lo que se esta buscando?
Muy bien, el otro punto que nos parece también de suma
importancia, es el de la inasistencia alimentaria, acabo
de ir de pronto a pegarme un poco de lo que hace un
momento en su intervencion el doctor.

Presidente:

Dos minutos, para concluir la presentacion de la
doctora Lopez.

Continta con el uso de la palabra la doctora
Maria Mercedes Lopez Mora, Delegada del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar:

Es el tema de la insistencia alimentaria, de todo lo
que ustedes escucharon hace un momento, pues yo no
lo voy a repetir solo voy a adicionar algo y es que, es
una de las medidas o herramientas que esta a la Orden
del Dia de nuestros Defensores de Familia, cuando se
trata de adelantar los procesos de restablecimiento del
derecho. El proyecto de ley, habla de manera amplia
y generosa sobre qué se trata de un factor represivo,
excesivo numero de denuncias, alto nivel de absolucion
entre otros, pero olvida quizas el mas importante para
nosotros Viceministro y es el tema preventivo, disuasivo
es una de las herramientas fundamentales que utilizan
nuestros Defensores de Familia, para que el padre o

madre de familia que se esta absteniendo de cumplir con
su obligacion de alimentar los menores y de alimentar la
familia diga, lo otro que tengo en el otro lado es la carcel.

Ahora bien. En ese punto en especial sefior
Viceministro, nosotros estamos de acuerdo con la
Reforma, pero no con la eliminacién del tipo penal. La
invitacion que le hagan le hacemos a la Mesa Técnica,
es que estudie claramente la probabilidad de buscar
mecanismos administrativos y de familia, sanciones
de otra naturaleza y que en ultima instancia tengamos
la penal, pero que no deje de ser el tipo penal que hoy
es, porque realmente para nosotros es esencial cuando
se trata de hablar del restablecimiento de derechos y de
la forma de lograr, que muchos digan No, No quiero la
carcel, me voy a buscar el sustento para la familia si.
Muchisimas gracias muy amables.

Presidente:

Gracias doctora Lopez. Llamamos a la representante
del Movimiento Nacional Carcelario, Liliani Patricia
Obando Villota, cinco minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
Doctora Liliani patricia Obando Villota, Movimiento
Nacional Carcelario:

Muy buenos dias a los Honorables Congresistas,
buenos dias al sefior Ministro de Justicia Encargado
doctor Camilo Umaifia, al sefior Ministro del Interior
Alfonso Prada Gil, un saludo a la audiencia y un saludo
muy especial, a los integrantes de Movimiento Nacional
Carcelario, familiares, personas pospenadas aqui presentes
y especialmente, un saludo de fraternidad y solidaridad
a los integrantes de Movimiento Nacional Carcelario en
los diferentes establecimientos penitenciarios del pais,
que sabemos que estan siguiendo con gran expectativa en
este escenario que se abre hoy.

El  Movimiento  Nacional Carcelario, muy
desconocido para mucha gente, es un movimiento que
nace de las entrafias de la propia poblacion privada de
la libertad hace muchos afios y nace, por esa necesidad
de ese pueblo tras las rejas como un movimiento de
defensa de los derechos humanos de la poblacion privada
de la libertad. Nos antecedieron otras experiencias
organizativas en prision, como las Mesas Nacionales
de Trabajo que jugaron un papel importante en su
momento, asi que somos el resultado de un acumulado de
organizacion y justa reclamaciones por la situacion que
se vive diariamente en las carceles y prisiones de este
pais y eso nos ha permitido construir una plataforma de
reivindicaciones, que queremos que desde las diferentes
instituciones se conozcan y nos permitan con nuestras
propias voces, jugar un papel en la transformacion de la
politica penitencial y carcelaria de este pais.

Nuestra practica como defensoras y defensoras de
Derechos Humanos, en la practica estd encaminada a evitar
que desaparezca toda condicion humana al interior de las
carceles y prisiones, toda esa concepcion negacionista
de la politica criminal y la politica penitenciaria actual,
que se ha sustentado en el populismo punitivo y en una
doctrina del derecho penal del enemigo, que despoja a
quien entra a una prision de sus valores intrinsecos como
personas para conculcarle sus derechos, para ser reducida
ante sus carceleros y ante un sector de la sociedad y de
la clase politica, a una condicion de despojos humanos.
Recordamos recientemente, la convocatoria de la
Alcaldesa Claudia Lopez, casi que en una campafia de
odio hacia la poblacion privada de la libertad, por discutir
y defender este Proyecto de ley. Nuestro trabajo, por
tanto, se ha encaminado a la exigibilidad de derechos y
denuncias de las innumerables violaciones y atropellos
a la dignidad humana de la poblacion reclusa, nos
hemos esforzado por ser también un actor de incidencia
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sefores del Ministerio de Justicia, con voz propia en la
busqueda de soluciones a la crisis humanitaria en los
establecimientos carcelarios, penitenciarios y centros de
detencion transitoria.

En esa via hemos ayudado a construir con informacion
de primera mano, los documentos e informes que le han
servido la Corte Constitucional para poder fundamentar
sus decisiones en las cuatro Sentencias que han declarado
el Estado de Cosas Inconstitucional en las carceles
penales y centro de detencion transitoria del pais y cuya
superacion, esta en el corazon de este proyecto de ley que
comienza a ser debatido aqui. Nuestro trabajo en medio
de la crisis humanitaria en las carceles, atravesada ademas
por una colosal corrupcion institucional del Inpec, de la
Uspec, que agrava aun mas las vidas de las personas
privadas de la libertad y sus familias, no ha sido facil. No
en pocas ocasiones, nuestras compafleras y compafieros
en prision, han tenido que recurrir como ultimo recurso,
a las huelgas de hambre frente a la indignidad, frente a
los derechos pisoteados y a la huelga y la muerte de otros
internos, recurriendo a protesta pacifica en duras jornadas
que casi siempre son reprimidas de forma violenta y con
posteriores consecuencias para ella y ellos, como los
traslados como castigo, la estigmatizacion, las amenazas
entre otras.

Justo hace unos dias, nosotros como movimiento
social, el Movimiento Nacional Carcelario, nos sumamos
a las otras organizaciones sociales de este pais, para
respaldar las reformas sociales de este Gobierno del
Cambio. CoOmo no nos iba a interesar la Reforma a la
Salud, si en la carcel se padece con especial rigor la
desatencion médica y los paseos de la muerte, como
no respaldar una reforma al trabajo. Voy a pasar a una
peticion especial para cerrar, hemos venido aqui para
solicitarles a ustedes sefiores Congresistas y a los sefiores
Ministros que han presentado el proyecto de ley, que
formalmente se cite a otra audiencia u otras audiencias
como estas, en las que se les permite a los liderazgos de
las personas privadas de la libertad que se encuentran
en las diferentes carceles del pais, organizadas en el
Movimiento Nacional Carcelario, participar con su
propia voz de forma presencial o conectandose de forma
virtual en estos debates, en los que se va a definir este
proyecto de ley, practicamente su existencia. Basta su
buena voluntad y la coordinacion entre el Ministerio de
Justicia y el (INPEC) para que se habiliten los canales
institucionales disponibles para tal fin.

Creemos que esta Reforma a la Justicia tan importante,
no se puede construir sin las voces de aquellas personas
mujeres y hombres, que viven en carne propia los rigores
de lo que son esos horrorosos centros de tortura en este
pais. Muchas gracias.

Preside la Audiencia Publica el honorable. Juan
Carlos Wills Ospina, Presidente: Doctor José Jaime,
para una Mocién de Orden.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable José Jaime Uscategui Pastrana:

Presidente, usted fue claro a la hora de pedirle a los
funcionarios de Gobierno, que permanezcan y tengan
paciencia, pero que permanezcan en la audiencia. Veo que
el Ministro del Interior vino, se echo su discurso con sus
sonrisas socarrona de siempre, reta a quienes no estamos
de acuerdo con este proyecto de ley y sencillamente se va,
qué bueno hubiera sido que escuchara la intervencion de
la doctora Maria Mercedes Lopez, de la doctora Zamora 'y
de la ciudadana que acaba de intervenir, porque juguemos
limpio ya con la Paz Total, ni siquiera nos permitieron
tener acceso al concepto del Consejo Superior de Politica
Criminal y espero que en esta oportunidad, si nos den esa
oportunidad o si no seria otra ley que estan viciando. Asi

que, apoyo su llamado a que los funcionarios de Gobierno
estén de principio a fin y sobre todo el Ministro Prada,
quien ha liderado esta discusion Presidente. Muchas
gracias.

Presidente:

Muchas gracias a usted doctor José Jaime. En el uso de
la palabra Carlos Enrique Diaz Hernandez, Movimiento
Nacional Carcelario.

Aqui me informan que aqui esta el Viceministro del
Interior, pendiente de los temas de su Cartera y el sefior
Viceministro de Justicia, también presente, la sefiora
Viceministra de Agricultura. Adelante.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Carlos Enrique Diaz Hernindez, Movimiento
Nacional Carcelario:

Muchas gracias. Buenos dias para todos, para los
sefores Congresistas sefiores Senadores, los miembros
del Gobierno y demas asistentes. Yo traigo una mirada
de la situacion carcelaria desde el interior de los
establecimientos, ciento veinticinco meses privado
de la libertad, por un delito que no cometi, me da la
autoridad moral para decir lo que vengo a decir hoy,
trato de ser sucinto. Empiezo por decir que, la Unica
justificacion para la privacion de la libertad dice la Carta
de Derechos Humanos, pues es la resocializacion. Pero,
qué curioso que la resocializacion desde el interior de
los establecimientos penitenciarios, es de los que més se
echa de menos, el privado de la libertad esta convencido
de que la resocializacion no existe, porque en la practica
lo que se es todo lo contrario a la resocializacion como
aqui bien lo han dicho. Entonces, mas de veinticinco
afios como lo dijo el sefior Viceministro, con Estado de
Cosas Inconstitucional y quiero hacer énfasis de que es
precisamente el hacinamiento, la causa de todos los vicios
que se ven en prision y el proyecto de ley, precisamente
estd enfocado a tratar de solucionar esa situacion del
hacinamiento, ;jpor qué el hacinamiento? Porque el
hacinamiento hace que el tratamiento penitenciario
termine siendo algo inconstitucional.

Se dice que el interés, que el interés general de la
resocializacion es lo que nos mueve a todos los que
estamos a favor y los que estan en contra. Pero entonces,
ese tratamiento penitenciario parece que no existiera
0 que no sirviera para nada, hay delitos que no tienen
beneficios y entonces, pareciera que automaticamente el
privado de la libertad, el ultimo dia en el Giltimo minuto de
su condena ahi se resocializo, si. Entonces, los beneficios
que se estan promoviendo en este Recinto, deben ser
para todos los delitos porque si no esta negando que hay
resocializacion, si la persona que esta por terrorismo no
se resocializa sino el ultimo dia, eso es como extrafo se
ve desde la prision.

Lo otro que queremos nosotros hacer ver, es que
hay que utilizar el principio pandptico si, el principio
panoptico se lo aplican al privado de la libertad entre
comillas, pero para los funcionarios del Inpec no hay
principio panoptico. Una denuncia tengo yo puesta desde
2015, ante la Unidad de Derechos Humanos de la Fiscalia
contra funcionario del Inpec y otra en 2018, contra otros
once funcionarios del Inpec, por hechos de corrupcion al
interior de las prisiones, pasé por Modelo, pasé por Picota
mediana, pasé por Picota Alta, pasé por el Barne si y en
todas partes se ve lo mismo. Los funcionarios del Inpec,
hay funcionarios corruptos en el Inpec que convierte en
las carceles en su negocio. La consigna es, hay que sacar
el sueldo en limpio y viven es de lo que hacen en las
carceles, hay funcionarios que se ganan quince millones
de pesos por debajo de cuerda al mes, solo por hacersen
los de la vista gorda para que no se roben la comida del
rancho, estoy hablando del Herdn, por ejemplo.
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Entonces, la percepcion que tiene el privado de
la libertad es que no se estda resocializando, ellos
simplemente adentro dicen, no pues todos roban, yo
también robo y todos participan en la corrupcion por eso.
Entonces, el privado de la libertad los escucha uno a los
muchachos que estan por un celular o por cualquier cosa,
sefor, sefior dame la libertad para salir a quitarles, no estan
pensando en que se estan resocializando estan pensando
simplemente que en que estamos en un sistema corrupto
y toca simplemente, mirar a ver como sobrevivimos en
eso. Entonces el Proyecto de ley, es puntual esta tratando
de solucionar esa situacion.

Finalmente, entonces quisiera hacer énfasis en la
importancia de lo que dijo mi compafiera también del
Movimiento Nacional Carcelario, la importancia de la
implementacion de las Mesas de Trabajo al interior de
los patios y pabellones para poder en el mismo sentido
del principio pandptico, poder hacer esa gestion de que se
visibilice qué es lo que esta sucediendo al interior de las
prisiones si, eso es sumamente importante. Lo mismo, el
fortalecimiento de los.

Presidente:
Dos minutos para concluir.

Continua con el uso de la palabra el seiior Carlos
Enrique Diaz Hernandez, Movimiento Nacional
Carcelario:

El fortalecimiento de los Comités de Derechos
Humanos, en este momento un privado de la libertad
que quiere hacer parte del Comité de Derechos Humanos
es desmotivado por el mismo sistema, por la misma
Ley 65 del 93, porque el representante de los Derechos
Humanos, le dan un descuento igual o menor al que
recibe un estudiante que esta participando en educativas
y no un descuento de los que se llaman, descuentos de
corrido de 12.5 dias al mes si. Entonces, el interno que
lleva tiempo y que conoce lo que sucede adentro, pues
se desmotiva para ser parte de los Comités de Derechos
Humanos. Nos parece muy importante, que esos Comités
sean fortalecidos.

Y lo otro es para finalizar, hacer énfasis en que el
Inpec y el Estado por intermedio del Inpec, esta haciendo
apologia del delito al interior de los patios y pabellones
al permitir que el gobierno de los patios esté en mano
de bandas de internos, son los internos que hacen parte
de bandas, los que llevan la convivencia dentro de los
patios, los que deciden los cambios de celda, los que
deciden quién es bueno, quién es malo, los que castigan
en algunos patios andan hasta con garrote, a la vista de
los funcionarios del Inpec y eso tiene que controlarse,
tiene que formalizarse si. Entonces, esa es la vision que
se tiene de la persona que esta desde adentro. Muchisimas
gracias por su atencion.

Presidente:

Vamos a darle el uso de la palabra a la doctora Claudia
Patricia Bernal, Fiscal Delegada.

Enseguida le vamos a dar la palabra al doctor Andrés
Castro, Contralor y Delegado de la Contraloria para
intervenir.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
doctora Claudia Patricia Bernal Barrera, Fiscal
Delegada:

Buenos dias senor Presidente, buenos dias honorables
Congresistas, amigos y amigas. Para nosotros como
Fiscales Delegados y en representacion de la base judicial
colombiana, estoy hablando de la Fiscalia General de la
Nacidn, los Fiscales y no como entidad, estoy hablando
como operadora judicial, no estoy hablando en mi
funcién organica o administrativa dentro de mi entidad.

Con beneplacito doctor de verdad, de verdad, recibimos,
analizamos el proyecto que ustedes han presentado.

Quiero decirles doctores y doctoras, sefiores
Congresistas, politica no soy, soy abogada y como
abogada tengo el deber sagrado en la Fiscalia General de
la Nacion, de aplicar eso que ustedes estan proponiendo.
A partir de alli, permitanme decirles, mas que juristas,
mas que cualquier otra cosa, es que se esta cumpliendo
lo dispuesto por la Ley 599 del afio 2000, que todos
sabemos, todas y todos y permitanme leer porque no lo
traigo de memoria, ;Cual es la funcion de la pena? Y me
referiré doctor a la funcion de la pena, porque el Proyecto
versa finalmente, sobre ese derecho, sin desconocer
el derecho de las victimas, ni mas faltaba. La Fiscalia
o nosotros como Fiscales y como abogados, tenemos
el deber sagrado de defender en primera instancia los
derechos de la victima, si, pero no asi. Y en ese orden de
ideas, ;Por qué digo que no asi? Porque también tenemos
el derecho, el deber y la obligacion, de velar por las
condiciones de los procesados. Los invito a ustedes cada
uno, para que en su consideracion tengan en cuenta que
estan hablando de seres humanos y desde la perspectiva
del derecho humanitario, no pueden excluir a unos para
colocar a otros, o a la inversa.

En ese orden de ideas, yo si quisiera llamar la
atencion en varios aspectos: frente al Proyecto de Ley, lo
hemos estudiado, hemos hecho algunos planteamientos
y queremos contribuir vuelvo y digo, desde nuestra
funcion como operador judicial. Voy a referirme doctor
a dos aspectos fundamentales, que parece ser, traia un
discurso distinto, pero parece ser necesario. El delito
de incesto: el delito de incesto que le pareci6 a alguna
persona aqui terriblemente grave que se despenalizara,
no sé los nombres, me parece que es complejisimo en
la medida en que no se tomaron la molestia doctor, de
verificar que el delito de incesto puede perfectamente
cambiar de ubicacion dentro del Codigo Penal, para pasar
a ser un agravante de los delitos sexuales y no un delito
contra la familia y en ese orden de ideas, perfectamente
el Proyecto de Ley, integra eso que se quiere que es la
resocializacion de las personas, en primer lugar y sobre
ese lo dejo alli.

En cuanto al delito de inasistencia alimentaria, que
también como que les llamo muchisimo la atencion, quéles
quiero decir doctores y doctoras honorables Congresistas
y €s, que yo no yo no s¢ si ustedes por ejemplo en Bogota
no saben en el mes de enero recibimos, yo pertenezco a la
unidad donde se reciben todas las denuncias, en el mes de
enero recibimos tres mil setecientas cincuenta denuncias
en promedio, /cudntos fiscales somos? cuarenta, de los
cuales hay diez que estan permanentemente en permisos,
o0 sea, quedamos en treinta y treinta con un solo asistente,
cuando tenemos asistente.

(Eso qué significa frente al delito de inasistencia
alimentaria? Doctora del ICBF, tengo que hablarle
directamente a usted y es, que la ultima ratio siempre
debe ser el derecho penal, nunca puede iniciar, el derecho
penal en esencia no hace, no debe, no le corresponde
hacer prevenciéon. Nosotros castigamos, nosotros
debemos pedir sanciones, son a las otras instancias del
Estado a las que les corresponde hacer esa prevencion y
sera entonces toda la entidad, todo el Estado colombiano,
que debera a través de sus otras instancias entrar a decidir
previamente, qué es lo que si debe ir al proceso penal. Yo
no me imagino con todo respeto, que todo se deba tratar
como inasistencia alimentaria, denuncian al papa por
inasistencia alimentaria, el sefior se va a la carcel dado el
populismo punitivo y es lo que estamos viviendo hoy en
dia y conforme a ese ingreso a carcel, pues la familia se
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quedo sin ingreso, uno. Y dos, es que la responsabilidad
es de los dos padres, no es de uno.

Y apartir de alli doctores, doctoras, sefiores honorables
Congresistas, debo decirles: si me preocupa una parte del
Proyecto, ese Proyecto que relaciona en término de la
politica criminal generada en relacion a que los detenidos
salgan a cumplir las penas. Si, pero no asi, me preocupa
un aspecto fundamental y es que se trata o se maneja,
en términos de las personas que tienen las familias
debidamente instituidas y que pueden ir alli. Muchos de
nuestros detenidos no gozan de este beneficio, muchos de
nuestros detenidos son habitantes de calle y mi pregunta
es entonces para el Congreso, para el sefior Ministro, ;cual
es para estas personas que no tienen familia que puedan
ingresar a ese proceso, a ese sistema? Tenemos algunas
alternativas que nos gustaria comentarles. Doctor Wills,
nosotros le haremos llegar nuestras propuestas, nuestras
otras inquietudes y le queremos agradecer que nos haya
invitado. Gracias a ustedes por haber escuchado a la base
judicial colombiana. Gracias

Presidente:

Gracias a usted doctora Claudia. Me informan que
de la Contraloria van a enviar un documento oficial, no
van a hacer uso de la palabra en estas intervenciones.
Vamos a darle el uso de la palabra ;No sé si esté el doctor
Alejandro Botero Valencia? Que es delegado del Ministro
de Educacion, para esta intervencion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Alejandro Botero Valencia, Delegado del
Ministerio de Educacion:

Buenos dias a todos, doctor Gustavo, sefior Presidente,
Honorable Representante Juan Carlos Wills y al sefior
Vicepresidente Heraclito Landinez, muchas gracias por
la invitacién a esta convocatoria para exponer nuestros
puntos de vista desde el Ministerio de Educacion. El
Ministro de Educacion estaba programado para venir a
esta sesion, pero hoy se encuentra incapacitado, entonces
me envid a mi en su reemplazo y también al sefior
Viceministro.

Este como ustedes saben, es un Proyecto de iniciativa
gubernamental, nosotros desde el Ministerio de
Educacion hemos venido participando en las diferentes
reuniones que hemos hecho, en el marco de la Comision
de Politica Criminal, en ese marco hemos presentado
todas nuestras observaciones. Desde nuestra perspectiva
es muy importante que la educacion sea un vehiculo para
la resocializacion, que permita la redencion de la pena
por estudio, ademas hemos apoyado también en este
proyecto al Ministerio de Justicia, porque creemos que en
una Colombia Humana, en una politica como la que tiene
este Gobierno, no es posible seguir haciendo las mismas
cosas que veniamos haciendo desde antes y necesitamos
giros importantes en nuestra politica criminal, que
permitan cumplir con las sentencias de la Corte
Constitucional, especialmente en materia del Estado de
Cosas Inconstitucional y de lo que estan viviendo hoy en
dia las personas en las carceles. Muchas gracias por la
invitacion y esta es nuestra posicion desde el Ministerio
de Educacion y gracias por la invitacion nuevamente.

Presidente:

En el uso de la palabra el doctor Juan Camilo Méndez
Moreno, de la Corporacion Colectivo de Abogados
Suyana, si estd presente, estd en el bafio. Entonces vamos
a darle la palabra a la doctora Esperanza Andrade, que
también la veo por aca presente, de la Defensoria, que
quiere hacer su intervencion, jinscrita? Tengo aqui a
Carlos Augusto Chacén, Instituto de Ciencia Politica
Herndn Echavarria, ;estd presente? Adelante doctor
Carlos Augusto Chacon.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Carlos Augusto Chacon, del Instituto de
Ciencia Politica Hernan Echavarria Olézaga:

Muchas gracias Presidente, un saludo muy especial
a los sefiores Congresistas, a los sefiores Viceministros
y Representantes del Gobierno Nacional y a todos los
que hoy nos acompanan. Por supuesto que compartimos
enormemente el esfuerzo del Gobierno, por darle una
solucional Estado de Cosas Inconstitucional, pero creemos
que es importante, que en este debate se tenga en cuenta
que para humanizar la politica criminal y penitenciaria
no se puede deshumanizar a las victimas. Y en honor a
la dinamica de estas Audiencias Publicas que el tiempo
es corto, quiero referirme y quiero arrancar refiriéndome
a un tema que consideramos muy importante y es el
relacionado con los articulos 21 y 22 especificamente,
porque se propone incluir unas modificaciones para que,
en el marco de la protesta social, no se consideren los
delitos de concierto para delinquir o terrorismo.

Sefiores Congresistas, pueden estarlos haciendo
a ustedes inducir en un error bastante delicado frente
a la manifestacion, el articulo 37 de la Constitucion
expresamente establece, que la manifestacion tiene una
caracteristica y es que es pacifica y si no es pacifica, es
violenta y si es violenta causa victimas y si hay victimas,
el Estado debe proteger esas victimas. En 2021 cuando
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, hizo su
visita a Colombia en el marco de la Protesta Social, desde
el Instituto de Ciencia Politica le pedimos a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que se tuviera en
cuenta a las victimas de los violentos que actuaron en el
marco de la protesta social.

Y expresamente en el numeral 140 de las observaciones
y recomendaciones de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, dice lo siguiente: la Corte
Interamericana condena enérgicamente todo acto de
violencia, especialmente aquellos que afectan la vida e
integridad personal y el transcurso de las manifestaciones.
En ese sentido, hace un llamado al Estado para investigar,
juzgar y sancionar a los responsables de delitos cometidos
en el marco de las protestas. Sorprende que para algunos
temas. en nuestro pais los pronunciamientos de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos tengan una
prevalencia. pero en otros temas parezcan desconocerse.
Aqui la invitacion es a que el Congreso no apruebe los
articulos 21 y 22, acé se debe proteger a los colombianos
en su vida y honra. Ademas, porque piensen en las
implicaciones que tendria, decir que estos delitos que se
configuran en el marco de las protestas, no son delitos,
(qué va a pasar con esas victimas? Se generaria un
incentivo perverso.

Asi que pedimos al Congreso respetuosamente,
que tenga en cuenta el pronunciamiento de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que tenga en
cuenta la realidad y que ademds sea coherente con
la politica de este Gobierno, que es la politica de la
Paz Total, que hace una gran apuesta por decirle a los
ciudadanos que no vamos a vivir mas en violencia, que
vamos a vivir en paz. Por lo tanto, si vamos a vivir en
Paz, uno no entiende como se justificaria o se crearia
un marco, en el cual el concierto para delinquir y el
terrorismo no deberian ser investigados. Corresponde a
la Fiscalia General de la Nacion y a los Jueces, investigar
la configuracion de estos delitos y por lo tanto aplicar las
penas que establece la legislacion colombiana.

Por otro lado, compartimos efectivamente insisto, la
necesidad del enfoque de este Proyecto de Ley en términos
de la resocializacion, indudablemente es fundamental
brindar oportunidades, segundas oportunidades y esto
implica que la politica tiene que tener mecanismos para
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medir la efectividad de esa politica. Creemos también
en el enfoque de la Justicia Restaurativa, pero lo que no
compartimos, es un poco la narrativa oficial respecto a
la Justicia Punitiva. Mal se hace en decir que la Justicia
Punitiva esta enfocada en un animo de sed y venganza de
las victimas, primero porque no existe ningiin fundamento
empirico para hacer semejante afirmacion.

No es un animo de sed y venganza de las victimas, es
proteger a la sociedad de unas personas que han decidido
incurrir en unos delitos, es darle segundas oportunidades
y que efectivamente esa resocializacion lleve a que se
puedan volver a integrar, pero las victimas deben ser
protegidas. Y la restauracion de derechos no en todos
los casos se puede hacer y aqui la semana pasada hubo
un evento muy importante sobre este tema, pero los
casos que presentaban los expertos internacionales eran
en escuelas y en comunidades muy pequefias, mal se
haria pretender crear una politica con enfoque nacional,
sin tener en consideracion las implicaciones en un pais
donde hay una alta reincidencia.

Insistimos en que compartimos los cuatro enfoques,
o los cuatro sustentos que hace la exposicion de motivos
del Proyecto de Ley, por supuesto hay un incremento
en la criminalidad, hay altas tasas de impunidad y hay
reincidencia, pero la tnica solucién no es el enfoque de la
Justicia Restaurativa, aqui también se necesita fortalecer
las capacidades de la Administracion de Justicia, de
la investigacion criminal, de los procesos, dotar de
capacidades a los Operadores Judiciales, pero al mismo
tiempo.

Presidente:

Dos minutos para concluir.

Contintia con el uso de la palabra el doctor Carlos
Augusto Chacén, del Instituto de Ciencia Politica
Hernan Echavarria Olézaga:

Al mismo tiempo es responsabilidad de los
Congresistas y del Congreso de la Republica y de los
entes de control del Estado, por ejemplo, la Contraloria,
garantizar la efectividad del gasto publico en materia de
Administracion de Justicia. Entonces, esta es una parte
de la solucién, la solucion tiene que ser integral y eso
implica que el Gobierno desarrolle una politica criminal,
una politica carcelaria y penitenciaria y una politica de
seguridad ciudadana armonizada, una politica que tenga
mecanismos que puedan medir su efectividad y que
desde luego protejan a los ciudadanos. Esta bien toda
consideracién en términos de la resocializacién, pero
esas politicas y esos mecanismos deben ser claramente
definidos, para poder medir su efectividad y su impacto.
Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

En el uso de la palabra el doctor Mario Ramirez
Arbelaez y a continuacion sigue el doctor Juan Camilo
Méndez Moreno.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Mario Ramirez Arbeliez:

Presidente para economizar tiempo por los cinco
minutos, saludo a todos y a todas y a los que no estén
también. La verdad es que estoy confundido, me invitaron
a un foro sobre humanizacion de las carceles y hablan de
Reforma al Coédigo Penal y todo, aqui lo que hay que
Reformar es al Inpec, hay que reformarlo, no estoy de
acuerdo en que un Oficial de la Policia, preparado, que
nos defiende, que persigue y captura, sea el que va a
socializar, porque él ya esta herido, ¢l ya no siente ese
mismo aspecto de humano y yo los entiendo. Entonces,
ahi en mi concepto hay un error.

El segundo es, que hay que escuchar sefores del
Ministerio, yo escribo, no contestan, no aparecen y queda

uno como aburrido. Yo participé, yo fui Secretario de la
Constituyente del 91, para que vean lo viejito que soy,
participé y se fue Marta Lucia que era la Secretaria de la
Comision Cuarta de Justicia, y participamos en ese sentido
y por eso los derechos fundamentales estan plasmados en
esta Constitucion del 91, sefiores del Ministerio, aqui lo
que hay que cumplir es cuatro Sentencias que yo ayudé a
hacer en la Corte Constitucional y no las cumple el Inpec,
no las cumple el Ministerio de Justicia.

Entonces, sefior Presidente, eso es lo que hay que
estudiar, o sea lo que ya hay, cuatro sentencias, ahi
estamos, ahi nos expresamos, nos invitaron a audiencias
publicas y no se cumplen, podemos reformar y todo, hay
que reformar es la mentalidad de la gente que trabaja
en este sistema. Miremos el desastre en la salud de las
carceles, ;sabe qué ha servido para bajar la pena en
Estados Unidos? La mierda y perdonenme la expresion,
los PPL, Personas Privadas de la Libertad, sobre toda la
mierda que se le sale en los patios y todo eso, yo mandé
esas peliculas a Estados Unidos y les bajaron seis meses a
los condenados alla. Entonces, ;qué hay? Claro el INPEC
dice no tengo plata, otro aspecto, que pisotean en todas
las carceles y nadie ha hablado eso aqui, el derecho de
defensa, son once pasos para entrar a la carcel a ver una
persona. Cuando yo entro tarjeta profesional, presento
los permisos de la Fiscalia y todo, entonces a un guardian
se le ocurre, oiga y su vigencia de la tarjeta profesional,
oiga, pero esto no esta, bueno. Entonces, se les ocurre, a
ultima hora, presentar eso.

Ahora tenemos a Guantanamo aqui en Colombia, que
es los dos patios o tres patios que hay de los extraditables,
manejados por la Embajada Americana y les digo yo a
los guardianes, pero codmo me tienen parado dos horas
aqui al agua y al sol: orden de la Embajada Americana,
eso es manejado por la embajada. Entonces, diganme
vamos a renunciar y lo propuse, todos los abogados,
todos los abogados de los extraditables, ;por qué? Pues
que nombren abogados de una vez americanos, pero yo
les pregunto, ;por qué me cambiaron la orden? Orden de
la Embajada Americana, al fin qué, Ministro, o estamos
0 no estamos, pero ustedes violan el derecho sagrado,
,qué tiene que hacer el Inpec? Vigilar que no se les salga
Matamba, cierto, pero tienen que respetarme el derecho a
la defensa que tienen los PPL y no lo cumplen.

Vaya usted al Erén, el Eron los vemos por un vidrio,
no sé quién fue el que se inventd hacer tres huequitos,
usted habla asi, oiga y qué dice, y usted lo matd o no.
No, hombre, eso es falta de respeto con el abogado,
no hay una silla, no hay nada y por qué no hacen los
mismos huequitos si quieren mas arriba, Guantdnamo
tiene mejores condiciones para los abogados. Y en el otro
es, que usted se para dos horas afuera, camine un dia de
estos, Ministro, vamos, haga como abogado y dice voy a
entrar a visitar, camine, entonces va usted a la entrada, dos
entradas, dos controles, el visitor y usted pasa el visitor,
voy a juridica y vuelve y me revisan todo y después paso
a la Direccion para que el Director autorice que yo vaya.
Entonces, ya perdi dos horas y cuando ya entré me dice,
tiene diez minutos a grito entero, eso no es derecho de
defensa, lo estan violando. ;Qué puede hacer el Inpec?
Facilitar un poco mads, flexibilizar. Que hay abogados
picaros claro, si hay policias, si hay Congresistas que van
a la carcel cada rato, pues abogados también tiene que
haber.

Otro aspecto final, es los derechos de los indigenas,
sefores del Inpec, hace afio y medio solicité, los indigenas
tienen derecho a alimentacion especial, tienen derecho a
salud especial, me lo gané en la Corte Constitucional,
porque lo puse en la Constitucion Politica, nueve
articulos del 91, la Constitucion se la robaron, yo la hice
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de aqui otra vez, por eso quedo mal escrita y estan las
condiciones de los indigenas, les he pedido.

Presidente:
Dos minutos, doctor.

Continta con el uso de la palabra el doctor Mario
Ramirez Arbeldez:

Gracias, Presidente Ibaguerefio. Dos minutos para
decirles, los indigenas tienen derechos especiales, esta
en la Constitucion Politica, alimentacion y salud, afio y
medio y el Inpec no contesta, ;digan por qué? Y lo de
salud finalmente, hacen todas las diligencias, sefiores
Ministros, para que el PPL vaya a un centro de salud,
mire lo que hacen. Entonces todas esas diligencias
son ocho, quince dias y, ;por qué va usted al médico?
Preinfarto y un guardian dice no, dentro de un mes lo
mando. Un guardian que no sabe medicina, entonces,
;,qué hacen? cuando el PPL se va a morir, los sacan a la
Samaritana para que se muera afuera. Eduardo Cabrera
me lo mataron asi, pedi llévenlo, se va a morir, hicieron
paro los de Derechos Humanos de las carceles y no lo
sacaron, cuando ya estaba boqueando se murié en la
Samaritana.

Doscientas personas han muerto asi, ;por qué?, porque
un guardian es el que decide por encima del concepto
médico, cuando lo deben de llevar al médico. Eso es
inhumano, eso es un delito de lesa humanidad contra el
Ministerio de Justicia, lo que estan haciendo con los PPL,
los estan matando adentro, un guardian es el que decide
si lo sacan o no. Y fuera de eso para finalizar, el CRI se
llama Comandos de Retaliacion Inmediata, le roban la
medicina, le roban eso y no hay una sola acta del CRI
sobre lo que van y decomisan, las joyas, lo que tengan,
reloj y se pierden y el CRI les vota la ropa en el inodoro,
se les llevan las medicinas y les prohiben que tengan dos
colchones y personas de 90 afios, de 80 afios, no pueden
tener dos colchones con problema de columna, se los
quitaron y se los votaron. Eso es inhumano y si eso es
humanizar las carceles, empiecen por ahi. Gracias, sefior
Presidente.

Presidente:

En el uso de la palabra Juan Camilo Méndez Moreno,
de la Corporacion Colectivo de Abogados Suyana.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Juan Camilo Méndez Moreno, de la
Corporacion Colectivo de Abogados Suyana:

Buenas tardes para los presentes. Bueno, desde la
Corporacion Colectivo de Abogados Suyana, lo primero
que queremos es saludar este espacio, celebrar esta
audiencia publica con la cual por fin después de muchos
afios de indiferencia de administraciones anteriores, se
puede dar inicio a una discusion tan importante para el
desarrollo humano y social del pais. Como organizacion
de Derechos Humanos acompafiamos el Estallido Social
del 2021, exponiéndolo y evidenciando algo que se viene
denunciando desde las diferentes organizaciones desde
hace muchos afios y es el tratamiento que se le da a la
protesta social, aplicando la doctrina de la seguridad
nacional fundamentada en la teoria del enemigo interno,
que asi a muchos criminologos y criminologas les cueste
aceptarlo, en Colombia todavia nos enfrentamos al
escenario del derecho penal del enemigo.

Entonces, esto se ve materializado en multiples
formas de violencia, dentro de las cuales solamente
haremos alusién a una y es la que se materializa en las
persecuciones judiciales. Nosotros en todo ese escenario
de acompafamiento, pudimos evidenciar, cémo la
persecucion sobre los jovenes que fueron digamos los
actores principales en ese escenario de movilizacion, se

traducia en la persecucion a través de quienes ejercian
la propia violencia que era la Policia y quienes, a su
vez, ejercian la investigacion que era la Policia Judicial.
Igualmente, desde el escenario de acompafiamiento que
le hemos brindado a las organizaciones campesinas,
también historicamente hemos denunciado, como a los
pequefios agricultores y agricultoras, que se ven obligadas
a dejar sus cultivos de Pancoger y a buscar el sustento en
otras formas de cultivos que hoy se denominan de uso
ilicito, también son perseguidos y criminalizados.

Bueno, en el primero de los casos, las condiciones
de desigualdad y exclusion estructural, llevaron a que
el 28 abril del 2021, saliera a las calles gran parte de la
poblacion colombiana, como les decia ahora en especial
la juventud, la cual fue agredida, lesionada, asesinada y
desaparecida por Agentes Estatales y Paraestatales, para
posteriormente vivir una persecucion de orden judicial,
con tipos penales que nada tienen que ver con lo sucedido
y que terminan criminalizando la protesta social. Igual
suerte han vivido los campesinos y campesinas, que para
lograr su sustento como les decia ahora, unos sustentos
que brinden unos minimos de vida digna, se han visto
obligados a dejar sus cultivos de Pancoger, sufriendo
persecucion y estigmatizacion y que por cierto vale la
pena decirlo, pues terminan siendo acusados como si
fueran los grandes narcotraficantes del pais, mientras que
los grandes capos siguen metiendo e injiriendo sus manos
en la vida politica y social de la nacion.

Por eso, es que desde la Corporacion y desde
organizaciones sociales y defensoras de Derechos
Humanos, vemos con buenos ojos esta Reforma y para
puntualizar algo, para dar un ejemplo con la reforma,
por lo menos el articulo 343 del Cdodigo Penal, que trata
de acciones afirmativas que desligan tipos penales como
el terrorismo y el concierto para delinquir, que fueron
digamos como las armas principales del ente investigador
y también pues pongamoslo en esos términos del Estado
o del Gobierno mas bien, para poder perseguir a los
jovenes. Igual sucede con la propuesta de reforma al
articulo 63 del Codigo Penal, que da un tratamiento penal
diferenciado, a los pequefios agricultores y agricultoras
que estan relacionadas con cultivos de uso ilicito, dando
cumplimiento al punto 4 del Acuerdo de Paz.

Entonces, entendemos que el Gobierno nacional de
manera muy responsable y sobre todo comprometida
con los Derechos Humanos, decide realizar acciones que
permitan superar el Estado de Cosas Inconstitucionales,
que ya aqui pues se conoce bastante sobre eso y apuntando
hacia eso, es que queremos que se tenga de presente,
que segun lo encontrado por las organizaciones, todavia
existen muchas barreras de acceso para la defensa de los
Derechos Humanos dentro de los centros penitenciarios y
carcelarios y para la muestra de un boton, esta el informe,
el Décimo Informe de Seguimiento de la Sociedad
Civil al Estado de Cosas Inconstitucionales del Sistema
Penitenciario y Carcelario, que entre el 2013 y el 2020,
reporta un total de ochocientas cincuenta y ocho noticias
criminales sobre abusos de autoridad por parte del Inpec,
de los cuales trescientos veinte fueron ya archivados,
cuatro precluyeron, quinientos treinta y dos estan en etapa
de indagacion y hasta el momento, solo conocemos de
una sentencia que es absolutoria, lo cual pues es ridiculo.
Ahora tengamos en cuenta que este informe va hasta el
2020, o sea que ya al 2023, ya son muchos mas los casos
reportados como abuso de autoridad, que han precluido.
Entonces...

Presidente:

Dos minutos para que termine.
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Contintia con el uso de la palabra el doctor Juan
Camilo Méndez Moreno, de la Corporaciéon Colectivo
de Abogados Suyana:

Frente a estos abusos de autoridad, que no solamente
afectan a las personas privadas de la libertad, si no
sus familiares, abogados y abogadas y defensoras de
Derechos Humanos, solicitamos al Gobierno que tenga
presente dentro de esta Reforma, las posibilidades de
dotar de herramientas y de garantias a las organizaciones
defensoras de Derechos Humanos, que acompafan los
procesos carcelarios, para que no sean mas victimas de
estigmatizacion y persecucion y que se pueda realizar
un acompafiamiento efectivo dentro de las carceles y
se pueda hacer seguimiento a estas denuncias y a estas
violaciones de Derechos Humanos. Bueno eso es todo,
muchas gracias.

Presidente:

En el uso de la palabra la doctora Esperanza
Bustamante Gonzalez, Voceros Privados de la Libertad.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
sefiora Esperanza Bustamante Gonzalez, Directora
de la Corporaciéon Corazén Humano:

Buenas tardes para todos. Bueno, un saludo muy
especial al sefior Presidente de la Camara Juan Carlos
Wills; al sefior Ministro del Interior, Hernando Alfonso
Prada; al Viceministro de Justicia y del Derecho, doctor
Camilo Umafia y a todos los presentes. La verdad la
Corporaciéon Corazéon Humano, es una organizacion
de privadas de la libertad que estan luchando por los
derechos de los privados de la libertad no solamente en
carcel, sino también de los que estan en domiciliaria y
de aquellos que son pospenados como lo fui yo y como
lo soy ahora. Los derechos de los privados de la libertad,
creo que he estado en muchos sitios discutiéndolos y veo
que hay una reforma en este momento que puede alivianar
la situacién carcelaria, aqui muchos estan preguntandose,
(por qué los privados de la libertad van a salir a trabajar
afuera? Y yo les pregunto, por qué no se preocupan, ;por
qué los privados de la libertad no tienen oportunidad
de resocializacion dentro de las carceles? Por qué no se
preguntan, ;por qué los privados de la libertad se estan
muriendo dentro de las carceles? ;Por qué los privados
de la libertad no estan en un programa de resocializacion,
que supuestamente a eso van a las carceles?

Todos criticamos una posible reforma y es una
reforma, que quizd si se cumpliera al menos parte de
las leyes y de los derechos fundamentales, se podrian
hacer grandes cosas, pero aqui estamos es juzgando
el por qué hay alguien que por fin en el Ministerio se
sienta y mira con otros 0jos, a los privados de la libertad,
(por qué quieren hacer una Justicia Restaurativa y no
Punitiva? Pero como sociedad miramos a los privados
de la libertad con venganza. Hoy les digo, los privados
de la libertad no estan pidiendo impunidad, los privados
de la libertad no le estan diciendo ni al Gobierno, ni a la
sociedad, que no quieren pagar sus dafios causados. Los
privados de la libertad estan pidiendo una oportunidad de
vida, una oportunidad de cambio, no nos preguntamos
cuantas personas y mujeres privadas de la libertad no
son las grandes capos, muchas de ellas han tenido que
delinquir vendiendo como dicen vulgarmente bichas en
la calle, para poder sostener a sus familias, porque ni la
sociedad ni el Gobierno, les han dado oportunidad para
mantener sus hogares, no han invertido afuera en la parte
social, para que ellas tengan oportunidad y no tengan que
delinquir y llegar a las carceles.

La mayoria de las mujeres privadas de la libertad,
estan en estos sitios es por falta de oportunidades y nos
preguntamos como sociedad, ;por qué hay y queremos
una Justicia Restaurativa? Porque estamos separando a

estas mujeres de sus hogares y estamos quebrantando
las familias. Sera que las familias abandonadas por estas
madres, no merecen que su madre vuelva a la casa, en vez
de estar en sitios transitorios para que luche nuevamente.
Las domiciliarias de las mujeres y los privados de la
libertad salen a domiciliaria y las deja abandonadas el
Estado del Inpec como si no les importaran. Cuando
ellas llegan alli y reciben a sus familias y tienen que
salir a trabajar y quebrantar una domiciliaria, porque
no hay oportunidades para ellas. Yo soy pospenada, no
soy delincuente y estoy parada acé para hacer ver una
realidad, que como pospenada no he tenido derecho al
trabajo, ;por qué? Porque tengo unos antecedentes, ni
siquiera en las aplicaciones como es Uber y Beat me
aceptaron y no soy ni la gran narcotraficante.

Presidente:
Dos minutos para concluir.

Contintia con el uso de la palabra la sefiora
Esperanza Bustamante Gonzalez, Directora de la
Corporacion Corazén Humano:

Ni estoy metida dentro de asociaciones criminales,
cometi un error y esa es la parte social que queremos
que vean. También queremos que vean a los seflores
extraditables y a las mujeres extraditables, cuando estan
siendo llevadas a paises como Estados Unidos, con un
protocolo de Derechos Humanos que alld no lo tienen
en cuenta. Hemos presentado ante la Comision anterior
de Congresistas que nos citaron, una denuncia del sefior
Edwin Samuel Duran, que fue juzgado todo el equipo con
el que él hizo, de pronto ingiri6 en la ley y fueron juzgados
siete y a dedo, escogieron a dos para extraditarlos, hay
mujeres en extradicion y no son las grandes capos, ni
tienen los grandes condominios, ni el gran dinero.

Pero nosotros estamos dejando que esta plata que
ellos deberian de pagar aca, debe ser entregada aca en
Colombia, para hacer un engranaje y que esto sirva quizas
para que las victimas, puedan tener algo de los bienes que
han perdido y sean restablecidas en sus derechos como
victimas. Las mujeres en extradicion se vany son llevadas
sin ningun arraigo familiar, porque alla son abandonadas
por sus familias, estamos quebrantando nuevamente a la
familia. Tendria muchas cosas que decir en una Justicia
Especializada que espero sefior Ministro que lo tomen,
coémo es posible que los subrogados, delito es delito pero
los subrogados.

Presidente:

Te vamos a dar un minuto més para concluir, por
favor.

Contintia con el uso de la palabra la sefiora
Esperanza Bustamante Gonzilez, Directora de la
Corporaciéon Corazén Humano:

Nosotros como privados de la libertad, no estamos
pidiendo a ustedes impunidad, les estamos pidiendo
oportunidad y queremos que sepan, que Nosotros somos
una sociedad abandonada por el Estado, pero que también
hacemos parte de Colombia y que nos miren con un 0jo
de humanizacioén, que tengan corazon para las personas
privadas de la libertad. La Corporacién Corazon Humano
le da agradecimiento a las personas que permiten que
también nosotros hablemos acd, porque no hay reforma
si no van y visitan a los privados de la libertad, tenemos
el proyecto SICAT, es un proyecto que se esta entregando
gratuito, donde se puede acabar con el hacinamiento de
este pais, con grandes cifras y le voy a decir una sola, le
estaria ahorrando al Ministerio de Justicia y a todos los
Ministerios, aproximadamente quinientos dieciséis mil
millones de pesos al Estado, pero como es hecho por los
privados de la libertad, entonces estan manipulandolo,
para decir que es algo erréneo que lo regalan.
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Presidente:

Doctora Esperanza, tranquila, muchas gracias por
su intervencion. Enseguida Daniel Felipe Echeverri y
concluimos con los inscritos con Jaime Arias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Daniel Felipe Echeverri Cano, Investigador del
Area Nacional de Carceles del Comité de Solidaridad
con los Presos Politicos:

Un saludo fraternal, a las personas que luchan a favor
de la dignidad humana. Quiero empezar, bueno, mejor
antes de empezar, quiero agradecerle al compafiero
por haber citado el décimo Informe de la Comision de
Seguimiento de la Sociedad Civil, porque yo redacté
la parte de tortura y malos tratos y llevamos diez afios
escribiendo informes y siempre lo hacemos con el
temor de que lo escribimos al viento, de que le estamos
hablando al viento. Este afio enviamos propuestas a corto,
mediano y largo plazo, para superar el Estado de Cosas
Inconstitucional y no hemos tenido respuesta, seguimos
sintiendo que le estamos hablando al viento.

Dicho esto, quiero decir que el Comité de Solidaridad,
estd de acuerdo con derogar aquellas conductas que
pueden encontrar una intervencion mas adecuada en otros
instrumentos del Estado. Celebramos el fortalecimiento
de mecanismos de Justicia Restaurativa, la reduccion del
uso de la prision preventiva y la limitacion de la difusion
en los antecedentes penales. Apoyamos la exclusion de la
tipificacion de terrorismo y de concierto para delinquir,
de las conductas que se desarrollan en el ejercicio de la
libertad de reunion, asociacion o manifestacion, estamos
de acuerdo con la clasificacion de los establecimientos en
atencion a las fases de tratamiento.

Sin embargo, al Comité de Solidaridad le preocupa la
exclusion de beneficios y subrogados penales en delitos
no violentos, nos preocupa la imposibilidad de solicitar
un subrogado o beneficio administrativo, si previamente
hubo una revocatoria de estos. Nos preocupa la falta
de enfoque de género en muchas de las reformas
propuestas. Nos preocupa la delegacion en el Inpec de
la reglamentacion de temas relacionados con traslados,
trabajo penitenciario, el Consejo de Disciplina, los
Consejos de Evaluacion y Tratamiento, los beneficios
administrativos, la redencion de la pena, los pabellones
especiales y la integracion y el funcionamiento de las
oficinas de Derechos Humanos. Estos temas deberian
ser reglamentados por el Ministerio de Justicia, claro con
participacion del Inpec, pero también de la sociedad civil
y de las personas privadas de la libertad. Son ellos quienes
saben de primera mano, por qué las normas se quedan
solo en normas y no se materializan en transformaciones.

En especial nos preocupa, los mas de veinte proyectos
de ley que en este momento cursan en el Congreso para
aumentar penas, limitar beneficios y crear medidas de
control pospenitenciario. Tenemos preguntas sobre la
implementacion de la Justicia Restaurativa, por ejemplo,
(qué pasa en los delitos con victimas indeterminadas?
(Qué pasa con las personas que no pueden cumplir con
la restauracion econdémica solicitada por las victimas?
(cudles son las capacidades del Estado para hacer
seguimiento a las medidas de Justicia Restaurativa?
Finalmente, al Comité de Solidaridad, le preocupa la
ausencia de reformas que busquen garantizar la salud
fisica y mental de las personas privadas de la libertad.

(Como podemos hablar de una Reforma que
humaniza, si no decimos nada frente a los ciento veintiséis
intentos de suicidio y los diez suicidios consumados que
se presentaron en el segundo semestre del 2022 en los
establecimientos de reclusion? ;Coémo podemos hablar
de una Reforma que humaniza, si no decimos nada, frente
a los quinientos setenta y cuatro casos de tuberculosis

que se presentaron en el mismo periodo de tiempo en
los establecimientos de reclusion? La tuberculosis que
es una enfermedad que se puede prevenir a través de
la vacunacion. ;Coémo podemos hablar de una reforma
que humaniza, si no decimos nada frente a los ciento
cincuenta y cuatro internos que fallecieron el periodo de
casiun afio en la carcel de La Picota? La vulneracion a la
dignidad humana, a la salud y a la vida son sistematicas.

El lunes estuvimos en La Picota y nos encontramos
con el cuerpo sin vida, de una persona que durd meses
pidiendo ser atendida. Ese mismo dia conversamos con
un sefior que tiene una infeccion en una pierna por un mal
procedimiento médico, ese sefior ya presentd una accion
de tutela y diferentes solicitudes para ser atendido, ese
seflor nos pidi6 que le ayudaramos, ese sefior no quiere
amanecer, como el compafiero que encontramos sin
vida. Y la historia de ese sefior, se repite cada vez que
visitamos cada uno de los veinte establecimientos en
los que el Comité de Solidaridad realiza verificacion de
Derechos Humanos. Por ultimo, cuenten con nosotros
para el disefio e implementacion de una politica nacional
centrada en la Justicia Restaurativa y la dignidad de las
personas privadas de la libertad. Gracias.

Presidente:

En el uso de la palabra, voy a hacer aqui un cambio, le
pido a Jaime Arias que me tenga un poquito de paciencia,
porque me he saltado aqui a unos funcionarios del
Gobierno. Le voy a pedir al doctor Christian Leonardo
Wolfthugel Gutiérrez de la Procuraduria General de la
Nacion, por favor que se acerque a su intervencion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Christian Leonardo Wolfthugel Gutiérrez, de
la Procuraduria General de la Nacién:

Presidente, muchas gracias, en primer lugar, un
saludo a todos quienes nos acompaifian. La sefiora
Procuradora General de la Nacion me delegd para estos
fines, en la medida en que por agenda no pudo concurrir.
Desde luego que hablar de humanizacion del Sistema
Penitenciario con el diagndstico que hoy existe, es un
cometido elemental, es una apuesta necesaria a la cual
se debe guiar cualquier reforma en estos ambitos. Sin
embargo, la pregunta fundamental es, ;si el instrumento
que se dispone para esa finalidad, esta dirigido a obtener
ese objetivo? Porque la finalidad es clara, la pregunta
es si el medio empleado y las reformas que alli estan,
(son el instrumento adecuado? En ese orden de ideas
la Procuraduria General de la Nacion, plantea unas
inquietudes, unas observaciones, de cara a robustecer, a
mejorar algunas lineas que plantea el proyecto.

En primer lugar, no contiene el proyecto ninguna
medida dirigida a fortalecer las autoridades judiciales,
que finalmente estan interactuando y articulando para
lograr la consecucion de la pretendida ley. Dos, aqui se
ha hablado reiterativamente de hacinamiento en las URI,
paraddjicamente el proyecto no inserta los lineamientos
de la Sentencia de Unificacion 122 de 2022, frente al
Estado de Cosas Inconstitucionales en dichos lugares.
Se pregunta uno entonces, si esa vocacion, esa finalidad
esta en consonancia no solo con la realidad, sino con la
propia jurisprudencia que apunta a ese escenario y era
una oportunidad de oro.

Ademas se extrafa, la adopcion de una politica en
materia de recursos, aqui se van a necesitar recursos y
pongo dos ejemplos: uno, en materia de resocializacion
se plantea que las personas privadas de la libertad
puedan trabajar y estudiar remotamente, eso demanda
unos computadores, acceso a internet, hoy segin el
informe del estado de Cosas Inconstitucionales de 2022,
se dice que cada establecimiento tiene alrededor de un
solo computador y es para visitas familiares, luego se
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requieren ingentes recursos para garantizar trabajo y
estudio remoto, suena muy bonito, la pregunta es, ;si
estan los recursos? Y en ese orden de ideas, la Directiva
Presidencial 016 de 2018 asi lo aconseja. También, se van
a clasificar los establecimientos en funcion de diversas
etapas, eso demanda recursos.

Hayun tema que es y llama la atencién particularmente
delaProcuraduria, la concepcion de la prision domiciliaria
para crimenes internacionales y esto no puede mirarse en
abstracto, ;quiénes son condenados a penas de cincuenta
o sesenta afios? Quien comete un crimen internacional,
que son las penas con mayor carga punitiva. El proyecto
contempla, por un lado, de sesenta reducir a cincuenta y
de cincuenta reducir a cuarenta, ;quiénes van a ser los
beneficiarios de esta rebaja?, pues quienes han cometido
los crimenes mas graves y adicionalmente, viene un
segundo efecto colateral que es objetivo, es matematico,
esto no es una discusion sobre la cual puede haber mucho
que profundizar, se concede la domiciliaria.

Luego hay que mirar que no solo es la domiciliaria
con el 60% de la pena, sino que se articula con una rebaja
frente a los maximos de la pena, ;para qué crimenes?
Los crimenes mas graves. Creemos que, si se quiere
humanizar, tiene que ser a los delitos menos graves y
generar beneficios es para ellos. Frente a ciertas lineas de
despenalizacion, tenemos unas inquietudes: inasistencia
alimentaria, somos conscientes de la realidad social y
creemos que es uno de los pocos delitos que si opera
como ultima ratio, aqui escuchamos a la Representante
de Bienestar Familiar, que entiende que esa es la Unica
alternativa para que en muchas ocasiones se cumplan con
las obligaciones.

Dos, frente a injuria y calumnia, es paraddjico o llama
la atencion, que se quiera mantener la injuria y calumnia
por via de hecho, pero se despenalicen las demas. Luego si
se quiere proteger esté bien juridico y el proyecto lo dice,
luego si se quiere proteger y mantener la injuria por via
de hecho hay que ser consecuente y tendria que irradiarse
a las demas formas, porque no es entendible porque el
politico criminalmente, es delito que me injurien por
via de hecho, pero no que se haga por formas distintas
a la via de hecho, es un tema digamos de consecuencia
logica. Frente a los delitos de terrorismo y concierto para
delinquir, no es técnico y rifie con la realidad, incluir
una clausula en virtud de la cual se diga, el ejercicio a la
protesta no procede una imputacion o una investigacion
por terrorismo o por concierto para delinquir, si en una
protesta...

Presidente:
Dos minutos para concluir.

Continia con el uso de la palabra el doctor
Christian Leonardo Wolffhugel Gutiérrez, de la
Procuraduria General de la Nacion:

Si en una protesta se pone un artefacto explosivo
con el fin de causar terror, pues hay terrorismo, eso es
antitécnico porque implicaria que en cada tipo penal
se dijeran si comete homicidio no puede concursar con
este delito o si puede concursar con este delito, es un
problema del Juez, no puede limitarse al Juez Sextante
y es profundamente asistematico y antitécnico, muy
exotico que un Codigo Penal frente a la figura, diga en
qué casos no puede proceder, cuando la realidad desborda
esa pretension.

En ese sentido creemos que se deben fortalecer en las
lineas ya dadas por la Procuraduria y repensar, frente a
la despenalizacion de ciertas conductas en los términos
que hemos expresado en esta audiencia. Muchas gracias,
sefior Presidente.

Presidente:

A usted. Le damos el uso de la palabra al doctor
Ludwing Joel Valero Saenz, Director General Encargado
de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
(Uspec).

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Ludwing Joel Valero Sdenz, Director general
(e) de la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios (Uspec).

Muy buenos dias, sefior Presidente, demas
Representantes, Ministros y Viceministros presentes
y comunidad en general. Quiero comentarles que por
instrucciones de nuestro sefior Ministro Néstor Osuna, la
Uspec viene adelantando un proceso de reorganizacion de
sus actividades, porque reconocemos que en el transcurso
del tiempo, se han ido materializando fallas que nos han
colocado en el ojo del huracan, pero muchas veces esas
situaciones no obedecen solamente al comportamiento
irregular, al comportamiento tardio de los funcionarios
de la Uspec, sino que obedece a la falta de articulacion
que el Sistema Penitenciario y Carcelario requiere. Por
eso es muy bien visto por nosotros, el debate que se abre
en estos momentos sobre la politica criminal, requiere de
la intervencion de todas las instancias del Estado.

Para lograr los objetivos del proyecto de ley que
plantean desde el Ministerio de Justicia se requieren
recursos, ¢por qué?, porque cuando pretendemos
adelantar espacios de resocializacion, nos encontramos
con la limitante de los recursos, nosotros tenemos a cargo
hoy dia, ciento treinta establecimientos penitenciarios y
carcelarios y para el mantenimiento anual, contamos con
la cifra de ciento tres mil millones de pesos si la memoria
no me falla. Una cifra que en principio puede ser mucha,
pero en el entendido que de esos establecimientos, tan
solo diez podriamos catalogar como establecimientos
modernos, nos quedariamos bastante cortos con el
recurso que se cuenta, para hacer el mantenimiento.

Nosotros estamos en el ojo del huracan, con el tema
de la alimentacion y es ahi donde bajo la orientacion
de nuestro Viceministro, estamos adelantando unas
acciones que van a ser coordinadas con el Inpec y van
a ser coordinadas con la Uspec y obviamente, tenemos
que inmiscuir a la poblacion privada de la libertad para
ver como solucionamos el problema de la alimentacion.
El problema de la alimentacion, viene también desde
el mismo recurso con el que se cuenta para brindarle la
alimentacion a la poblacion privada de la libertad, donde
mal contados en los establecimientos mas grandes, se
cuenta con la suma de quince pesos diarios para tres
raciones, mas el refrigerio. Entonces, nos toca comenzar
a repensar hasta donde con ese recurso se puede brindar
calidad.

Pero también se hace necesario articular acciones
con el Inpec, se hace necesario articular acciones
con la poblacion privada de la libertad, porque es que
muchas veces, el tema de la alimentacion puede salir
bien del rancho, pero comienza a fallar cuando pasa la
primera puerta y falla ain mas cuando llega a la ultima
puerta y entonces se pierde comida, se pierde parte
de la alimentacion que van con destino a la poblacion
privada de la libertad y después aparecen convertidas en
empanadas.

Ademas de eso, necesitamos que la poblacion privada
de la libertad también se articule en este escenario,
porque nos decian en una audiencia en dias pasados, un
integrante de la primera linea con el que compartiamos
escenario, que a él le parecia supremamente injusto, tener
que pagar cincuenta mil pesos por una libra de carne en
un pabellon. Le parecia supremamente injusto tener que
pagar cinco mil por un huevo y entonces yo le preguntaba,
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profe Juan Carlos: la verdad me gustaria conocer, ;como
llega la carne cruda a su pabellon? ;Como llegan los
huevos crudos a su pabellon? ;Como llegan los bultos
de naranja a su pabellon?, y, ;como llegan los bultos de
arroz a su pabellon?

Ahi hay una falla y no es solamente de la Uspec, es
una falla del sistema y necesariamente, necesariamente
no los familiares de los que estamos acd, ni de los
PPL que conocemos, hay fallas también por parte de
la poblacion privada de la libertad. Entonces, esto es
un trabajo de todos y bienvenido el debate y hacia eso
nos esta orientando el doctor Néstor como Ministro de
Justicia, requerimos acciones concretas, acciones de las
diferentes instancias del Gobierno, no solamente el pobre
Ministerio de Justicia, sino que el Ministerio del Interior
se tiene que meter acd, se tiene que meter el Ministerio
de Hacienda con recursos, se tiene que meter la Uspec, se
tiene que meter el Inpec y se tiene que meter la poblacién
privada de la libertad, para que entre todos busquemos
mejorar en lo que tiene que ver con ese servicio.

En el tema de vigilancia electronica, también estamos
en el huracdn y también el Viceministro nos hemos
sentado y estamos organizando, como desde el Ministerio
de las TIC, establecemos un proceso de seleccion, que
permita llegar con mejores herramientas tecnoldgicas, a
un mayor numero de personas que tendrian el derecho a
gozar.

Presidente:
Dos minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Ludwing Joel Valero Sdenz, Director General
(e) de la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios (Uspec):

A gozar de la libertad vigilada, entonces estamos
trabajando en ese objetivo. En materia de salud, créame
que no es lo mejor, pero si ha mejorado desde noviembre
del 2021 y no era el Director de esa época de la Uspec
para decir que me estoy defendiendo yo mismo, se
ha mejorado. Cuando lo tenia Fiduprevisora era un
fracaso total, un fracaso hasta para la misma Uspec, nos
debe ochenta y tres mil millones de pesos del tltimo
contrato que ejecutd y entonces ahi estamos también
articulando acciones con el Inpec y con el Ministerio,
para ir mejorando mas el modelo de salud. Ahi ha habido
avances positivos, pero hay que mejorar mucho. Pero
también se requiere la participacion de los integrantes del
sistema, porque muchas veces el PPL esta listo para salir
a su tratamiento médico y llega la orden desde el interior
del patio, que no puede salir y le toca quedarse con la
ilusion de llegar a la ultima reja, a tratar de recibir su
atencion médica y no puede.

Entonces, la invitacidn es a que entre todos generemos
un debate en el cual todos aportamos y mejoremos los
temas de la poblacion privada de la libertad y en el tema
que sumercé hacia relacion anoche, mi sefiora, sobre las
sefloras que en el Buen Pastor anoche tenian que sacar
el agua a potados lo conoci, porque afortunadamente
este teléfono tan solo se apaga una hora para que la
carga vuelva a ser efectiva, atiendo de manera directa las
llamadas y hoy en la mafiana aunque tardiamente tengo
que reconocerlo, estaba la vactor frente al establecimiento
para drenar las tuberias sanitarias de ese establecimiento,
especialmente de los dos pabellones que se vieron
afectados, para evitar que se vuelvan a represar las aguas
lluvias y se presente la inundaciéon que anoche tuvimos
que sofocar. Entonces, sefior Presidente de Comision,
seflores Representantes, desde la Uspec la mejor de
las voluntades para que entre todos hagamos equipo,
para mejorar este Sistema Penitenciario y Carcelario y
quiero decirles que como enamorado de la Uspec, estoy

dispuesto a defenderla y a demostrar que se han hecho
cosas positivas y a reconocer ante ustedes.

Presidente:

A usted, querido Director. Quedan dos intervenciones
y, sefiora Secretaria doctora Amparo Yaneth Calderon,
pasando las dos intervenciones suspenderemos esta
audiencia publica, pondremos nueva fecha para que
invitando nuevamente al Ministro del Interior, al
Ministro de Justicia, sigamos las intervenciones, sobre
todo por parte de los Congresistas que también quieren
en Audiencia Publica expresar sus opiniones. Me queda
el doctor Jaime Arias y la doctora Luz Marina Giraldo.
Ah, bueno, entonces cerramos, con los intervinientes del
Gobierno.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Jaime Andrés Arias, Presidente de la Mesa
Nacional de los Excombatientes:

Muy buenas tardes a todos los presentes. Quiero
iniciar esta intervencidn, solicitandole al Viceministro
de Justicia y al Viceministro del Interior, hora y fecha
para poderme reunir con ustedes dos, ya que les he
mandado muchas solicitudes y nunca me han contestado,
para reunirme con ustedes. Yo soy Jaime Andrés
Arias, Presidente Nacional de los Excombatientes, soy
desmovilizado de las Autodefensas, me entregué en el
afio 2010, sali en el afio 2018 y hoy vengo a participar
aca, porque creo que la politica criminal no se basa en
tratar de descriminalizar incesto, injuria y calumnia, o la
inasistencia alimentaria, se trata sefiores Viceministros,
de buscar una resocializacion real y verdadera, para
los pospenados. Si hacemos una caracterizacion real de
cuantas personas hoy en dia estan privados de la libertad
y son reincidentes, ;cudnto porcentaje nos arrojaria? no
menos del 90%, ;y por qué reinciden? Por la falta de
oportunidades.

Es mi caso, soy profesional, crei en un Estado,
escuchenme bien, en un Estado no en un Gobierno,
porque van a decir aca los del Gobierno de turno que eso
fue culpa de Uribe, de Santos o de Duque. No, crei en
un Estado, me entregué voluntariamente en el afio 2010,
donde me dijeron que eran cinco a ocho afios la pena
alternativa, nunca existieron cinco afos, ocho, pagué
ocho afios, un mes y diecisiete dias, me encuentro con la
sorpresa en el 2018 que retomo mi libertad, que no puedo
conseguir trabajo. Entonces, ;a qué me estd mandando el
Estado? Tengo familia, tengo hijos, tengo que llevarles un
sustento, ¢a qué me estan enviando? A volver a delinquir,
porque no tengo la posibilidad de volver a trabajar, porque
me cerraron las puertas, sencillamente me aparecen unos
antecedentes en la Procuraduria, digame, {quién carajos
me va a dar trabajo donde sale ese prontuario? Nadie.
Entonces, ;a qué nos esta mandando el Estado?

Aqui no se trata de hacer reformas de una politica
criminal, se trata es de mirar las resocializaciones, sefiores
Viceministros, ;qué estd pasando con los privados de la
libertad, que estan aun detenidos de la Ley 975 y no les
han solucionado su situacion juridica? ;Qué esta pasando
con la Ley? ;Qué va a pasar con los excombatientes que
reincidieron en sus delitos, pero hicieron un Proceso de
Paz? ;Qué va a pasar con ellos? Porque en la Ley de
Sometimiento no estan ellos, aparece Ivan Marquez,
que no sé¢ como carajos el Estado le quiere mentir a
Colombia, diciendo que el Gobierno le incumplio a él, él
le incumpli6 al Gobierno, sefior Viceministro no se diga
mentiras, ni le diga mentiras a Colombia, él era Senador,
salio del Senado porque treinta y dos, treinta y tres,
treinta y tantos millones no le servian, delinquiendo se
ganan miles de millones.

Entonces, el Estado no le incumplié a las FARC,
porque acd tenemos a Julian Gallo, Sandra Ramirez,
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Pablo Catatumbo, que les aplaudo porque aun siguen ahi
después de dejar las armas, siguen acé siendo Senadores
en su lucha, aunque somos de contrarios pensamientos,
en su lucha, en seguir su ideologia de izquierda, pero con
el lapicero y no con las armas. Ivan Marquez le incumplio
a Colombia, no lo hagan ver como el martir que lo estan
haciendo ver, sefior Viceministro. Ahora, pasamos a
algo que de verdad para mi es preocupante, a nosotros
los excombatientes nos han incumplido, ¢por qué?
Porque nosotros no podemos ni siquiera tener una cuenta
bancaria. Hablamos de tener un subsidio de vivienda
cuando no podemos hablar de una cuenta bancaria, no
hay vida crediticia, nunca vamos a acceder a un subsidio
de vivienda, no solamente los excombatientes, los
pospenados pasan por lo mismo.

Entonces, ;qué es lo que se tiene que hacer? Para mi
forma de ver las cosas, es una verdadera resocializacion
y restablecimiento de los derechos civiles y politicos y
el ocultamiento real de sus antecedentes. Y termino,
leyéndole lo que ahorita pues con mi tiempo tomé el
atrevimiento de escribir: “La paz se hace realmente solida,
cuando el Estado cumple los compromisos pactados con
quienes hemos dejado las armas. El Estado colombiano
no les ha cumplido a las victimas, ni a las regiones y
mucho menos a los excombatientes de las AUC y los de
la Ley 975, porque en la Ley 975 tenemos de las FARC
y del ELN, que hicieron su reinsercion individua. Este
incumplimiento, escucheme bien, Viceministro, es uno
de los factores que tienen empantanada la Paz Total,
porque crea una desconfianza en los que ya pasamos por
€s0s procesos y también los que van a iniciar.

El conflicto de hoy, es la expresion de un proceso
de desarme de disidentes de todas las estructuras que
pasamos por un Proceso de Paz, ahora vienen a decir que
solo los disidentes de Ivan Marquez y John Mechas y sus
estructuras, son los que tienen derecho a estas leyes que
se estan creando. Remover y saldar los incumplimientos
de negociaciones pasadas, son el camino mdas seguro
para la construccion de una Paz Total y que sea estable y
duradera y que les d¢ el alivio a los territorios a la paz, es
la sumatoria del incumplimiento de los Acuerdos pasados
y la paz territorial en el que se respete e incluyan todos
los actores, todos”. Entonces, no creemos unas reformas
de politicas criminal, cuando no estamos hablando de
la resocializacion y, ;qué va a pasar con el pospenado
después de que salga? Muchisimas gracias.

Preside la audiencia la honorable Representante
Adriana Carolina Arbelaez Giraldo, Presidenta:

Continuamos la discusion con la doctora Luz Marina
Giraldo, Defensora de Derechos Humanos del Partido
Comunes.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
doctora Luz Marina Giraldo, Delegada de Derechos
Humanos del Partido Comunes.

Buenas tardes ya a todos, muchas gracias por la
invitacién al honorable Congresista que me dio, abrid
la oportunidad de estar aqui del Partido y a todos los
presentes por asistir. Quisiera resaltar un hecho muy
significativo y es que me antecedid una persona que
como yo, creimos en un Acuerdo de Paz, yo soy firmante
del Acuerdo de Paz de las extintas FARC y también estoy
comprometida con el Acuerdo y con la Paz en Colombia.
Soy firmante pero también soy victima, porque mi esposo
fue asesinado en el marco de la implementacion de este
Acuerdo de Paz.

Hoy en dia soy la Delegada de Derechos Humanos
del Partido Comunes y en ese sentido, quiero hacer
un llamado muy especial a todos los que estan aqui
presentes porque también soy exprisionera, exprisionera

politica que cumpli con una condena y en ese sentido,
tengo el conocimiento pleno de lo que se vive en las
carceles, especificamente para el caso de las mujeres,
donde nosotras tuvimos que vivir esa situacion donde
llegdbamos a carceles de maxima seguridad, donde el
Codigo Penitenciario nos prohibia a nosotras tener algo
tan basico como un sostén, nos prohibia tener algo tan
basico como un pintaufias y es ahi, donde la Reforma a la
Justicia debe de tener un enfoque, un enfoque diferencial
que esta contemplado en el Acuerdo de Paz y que es
transversal con todas las instituciones del Estado.

Es por eso que hablamos de que en la modificacién
del articulo 52 y 53, debe de estar tenido en cuenta alli el
enfoque diferencial, el enfoque diferencial para que los
derechos de las mujeres estén contemplados alli, porque
si se deja en general, se estan perdiendo afios de lucha
que se han librado internamente dentro de los centros
penitenciarios. Me encuentro aqui con la compaiera
Liliana y con quienes estuvimos privadas de la libertad
y haciendo una lucha constante por los derechos de las
mujeres que estabamos en condicion de privacion de la
libertad. Pero también quiero hacer un llamado especial
a la sociedad colombiana, porque es que en Colombia se
ha venido implementando hace muchos afios la Justicia
Punitiva, pero no la Justicia Preventiva y hemos llevado
a catalogarla el delito de pobreza, como un delito donde
las personas son condenadas, porque tuvieron que salir
en muchos casos a cometer un delito para sostener a sus
familias y no se ha tenido en cuenta eso, la compafiera
que antecedid que hablaba de que en muchos casos
las personas privadas de la libertad han sido personas
habitantes de calle, personas que no tienen un hogar, que
no tienen una familia y eso no es responsabilidad del
Inpec, eso es responsabilidad de la sociedad colombiana,
de una Justicia Preventiva del delito, que no esta dirigida
hacia los conflictos sociales, sino ante la punidad de lo
que hizo después de.

Es por eso que esta reforma es muy importante
enfocarla, no solamente en los que ya estan dentro de las
carceles, que se les garantice unaresocializacion adecuada,
sino que también se prevenga el delito a través de politicas
publicas que garanticen la educacion y el empleo de estas
personas, porque de nada sirve estudiar si no tenemos
como acceder a un trabajo adecuado. Como Partido
estamos convencidos de que lo que necesita el pais mas
que carceles y sanciones punitivas, necesitamos es una
politica ptblica que garantice los derechos fundamentales
de los ciudadanos, como método preventivo del delito y
donde hombres y mujeres tengamos igualdad de derechos
y donde las mujeres privadas de la libertad en este caso,
tengan una priorizacién para verificar sus condiciones
de vida. Estuve en el Buen Pastor, estuve en Jamundi
y en muchas carceles mas de este pais y desde adentro,
pude verificar las condiciones terribles que hay para el
pago de condenas de las mujeres, donde nuestros hijos se
vuelven un preso mas, donde nuestras familias en muchas
ocasiones no tienen ni siquiera la forma de irnos a ver.

Presidenta:
Dos minutos para que concluya.

Continta con el uso de la palabra la doctora Luz
Marina Giraldo, Delegada de Derechos Humanos del
Partido Comunes:

Es por eso que el dia de hoy, hacemos un llamado como
firmantes de un Acuerdo de Paz, a que esta modificacion
a este Codigo, traiga consigo derechos reales, pero no
solamente es la modificacion del Codigo para quienes
estan privados de la libertad, sino que se garantice
derechos basicos para prevenir el delito. Muchas gracias.
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Presidenta:

Gracias a la doctora Luz Marina Giraldo. Continta
Ana Maria Medina Gonzalez de la Red Comunitaria
Trans.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la sefiora Ana Maria Medina Gonzalez, de la Red
Comunitaria Trans:

Bueno, primero quiero agradecer a todas las personas
que hicieron posible este espacio y un saludo para todas
las personas que estamos aqui presentes hoy. Mi nombre
es Ana Maria Medina Gonzalez, actualmente coordino el
proyecto “Cuerpos en Prision, Mentes en Accion” que es
un proyecto de la Red Comunitaria Trans que atiende a
hombres gay y a mujeres trans privadas de la libertad. Creo
que las personas que hemos podido trabajar con personas
privadas de la libertad, conocemos de primera mano, las
necesidades y la necesidad latente de la humanizacion del
Sistema Penitenciario y Carcelario, que no queda solo en
determinados subrogados, sino que en que las personas
que tengan que estar alld, puedan estar en un marco de
dignidad.

Quiero exponerles un tema muy especifico, es el
tema de una compafiera que esta privada de la libertad,
Laura Catalina Zamora, es la condena mas alta que tiene
una mujer trans en Latinoamérica, ella estd condenada
a cincuenta afios cuatro meses. Tuve la oportunidad de
revisar el proceso de ella y en el proceso se ve como se
hace referencia a su identidad también como si fuese un
delito, conocemos que en algin momento en Colombia
fue un delito, el delito de prenda, tengo compaferas que
estuvieron privadas de la libertad por expresar su identidad
de género mas o menos en los 80, en los 85. El caso de
Laura, es un caso que nos demuestra que las personas que
estan en la carcel no estan todas las que son, ni son todas
las que estan y es una cosa que no se debe desconocer.
Soy ciudadana, me han robado, he sido victima del delito
y tengo miedo frente a muchas situaciones, pero soy
consciente que las personas que estan alla son también
seres humanos, igual que cualquiera de las personas que
estamos aca, son seres humanos que tienen familia, son
seres humanos que tienen proyectos, que incluso no han
permitido, que el estar en la carcel se los arrebate.

Hay gente en la céarcel que estudia, hay gente en la
carcel que tiene emprendimientos, hay gente en la cércel
que desde la clandestinidad como por ejemplo el vender
cigarrillos, el lavar ropa, lavar loza, tratan de brindar ese
apoyo econémico a sus hogares y creo que son cosas
que se deben tener en cuenta, porque hay un imaginario
para las personas que no conocen el contexto carcelario
y es que en la carcel estd el hampa, esta la escoria de la
sociedad y yo les quiero recordar, que el hecho de que
una persona esté privada de la libertad, no quiere decir
que haya perdido también la calidad humana. Creo que es
muy importante tener en cuenta, hoy se hablé mucho sobre
enfoque diferencial, seria muy importante que pudiese
haber una Subdireccién General de Enfoque Diferencial,
que atienda a las diferentes poblaciones privadas de la
libertad que tienen derechos diferenciales, que la gente
malentiende como privilegios. No tenemos privilegios
tenemos derechos diferenciales porque tristemente por
nuestras perspectivas de vida, estamos expuestas a que
nos maten, a que nos agredan, porque hay violencia
basada en género, porque no hay transfobia, sino hay
crimenes de odio y prejuicio.

Una persona que agrede a una persona trans, no es
una persona que necesita ser tratada psicologicamente,
porque le tenga miedo a esa identidad, es una persona que
tiene prejuicio dia a dia hacia esas identidades. Espero
que el Proyecto de Humanizacién pueda avanzar mas,
porque siento que incluso como esta se queda corto frente

a muchos temas, siento que es muy necesario que haya
personas privadas de la libertad que puedan participar
en estos escenarios y que pueda ser mediante sus voces
quienes se conozcan las realidades de las carceles. Ni yo
como persona que trabajo dentro de las carceles con este
proyecto, puedo tomarme la voceria por estas personas,
pero en este escenario, me atrevo a tratar de dar como
una nocion.

Para cerrar me gustaria decir, que es muy necesario
también que, dentro de la reforma, se tenga en cuenta
a las personas que dentro de un proceso también son
condenadas por su identidad. Laura fue condenada por
su identidad, a Laura no solo la condenaron injustamente
porque en el proceso se pueden ver mucho tipo de
irregularidades, irregularidades que mucha gente también
presenta, hay gente que es inocente en la carcel y eso es
una realidad. El caso de Laura muestra también, como las
personas con el poder pueden destruir a otras, como una
mala decision le puede arrebatar la vida a una persona y
puede destruir una familia.

Presidenta:
Dos minutos para concluir.

Continua con el uso de la palabra la sefiora Ana
Maria Medina Gonzalez, de la Red Comunitaria
Trans:

Entonces, esas son las reflexiones que hacemos desde
Cuerpos en Prision, desde la Red Comunitaria Trans, la
Red Comunitaria Trans, las personas trans privadas de la
libertad hay mucho material humano, en las carceles hay
gente les puedo decir que yo que tengo una licenciatura,
he conocido gente que es mucho mas inteligente y mas
preparada que yo y siento que esas personas pueden hacer
parte eficaz de este tipo de reformas. Como sociedad no
podemos avanzar, si no nos tomamos todos y todas de
la mano, cuando digo todos y todas, me refiero también
a la gente que esta en la carcel, esas personas también
hacen parte de la sociedad, se supone que el fin de la pena
es resocializar a la gente, pero lo que se esta haciendo
es mandar a las personas a unos centros que pasen los
afnos y ya. Sabemos que el sistema que se maneja para
resocializar es fallido, no esta funcionando, debemos
actuar frente a eso y no permitir que sigan, o sea, se siga
perpetuando un sistema que solo criminaliza y que solo
castiga y a la final ni siquiera las victimas son restauradas.
Muchas gracias.

Presidente:

Culminamos el cierre de esta audiencia, culminamos
la audiencia con la participacion del Viceministro
Gustavo Garcia. Adelante, Viceministro.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Gustavo Garcia Figueroa, Viceministro del
Interior:

Muchas gracias Representante Carolina, agradecerles
sinceramente laoportunidad de dirigirnos aestaimportante
audiencia, a los Representantes, a las Representantes,
a todas las personas que han intervenido aqui, por
supuesto agradecerle sefior Presidente doctor Juan Carlos
Wills, por la convocatoria a esta importante Audiencia,
al Vicepresidente al doctor a Heraclito Landinez, a la
Secretaria y en general a toda esta célula congresional.
Yo creo que el debate de hoy nos muestra lo importante
de que estos escenarios se den, doctor Juan Carlos, y por
eso, es importante este talante democratico con el que
usted afronta este proyecto de ley. El proyecto de ley se
demuestra en la Audiencia de hoy, que es mas necesario
que nunca, que estamos hablando de una situacién muy
complicada para la estructura Constitucional del Estado
Social de Derecho de Colombia y que tenemos que
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pensar definitivamente en que esta reforma debe estar en
el Orden del Dia de todas las discusiones.

También, quiero resaltar el talante importante
de nuestro Ministro, el doctor Néstor Osuna, del
Viceministro Umafia, de la Viceministra Johanna, que
hoy muestra como estamos construyendo un proyecto
de ley que busca atacar un problema, cuyo diagnostico
no solamente es reservado, sino comprobado sobre
el cual hay un acuerdo colectivo, pero mas grave aln,
hay un fallo judicial o varios fallos judiciales mejor,
que demuestran que el Estado esta fallando. Y por eso
resalto el talante de todas las intervenciones, ya lo decia
me parece el doctor Juan Lozano, que este no es un
problema de este Gobierno, ni del anterior, sino de todos
los que han venido funcionando en los tltimos afios en
Colombia, que no hemos sido capaces como Estado,
como Gobierno, de dar una soluciéon a una poblacion,
que no es para nada menor dentro de la problematica del
Estado colombiano, son doscientas mil personas que hoy
se encuentran como usuarios del Sistema Penitenciario y
que mas, o que casi cien mil personas segun los registros
recientes, se encuentran en condiciones infrahumanas
dignas de cualquier produccion cinematografica, viviendo
condiciones de dificil estatus humanitario.

Por eso yo creo, que la gran conclusién de hoy,
doctor Juan Carlos, es que estamos de acuerdo en el qué
debemos hacer, en que debemos trabajar el tema de la
resocializacion, en el que debemos trabajar el tema de la
humanizacién desde los aspectos que se abordan, tanto
penal como penitenciario en este proyecto de ley. Por
eso saludo la audiencia publica, pero también hago un
llamado respetuoso a que avancemos en el tramite del
proyecto de ley, me parece importante que estemos aqui
el dia de hoy distintos funcionarios escuchando estas
conclusiones, pero que vemos el avance doctor Juan
Carlos, a la audiencia como corresponde, que escuchemos
en distintos escenarios y demos la oportunidad para
que en el marco del Mensaje de Urgencia que se ha
tramitado por parte del Gobierno nacional, asumiendo la
responsabilidad que tenemos como Gobierno, podamos
continuar en las suceddneas sesiones debatiendo esto
donde corresponde, que es el Congreso de la Republica.

Hoy se abrieron unos debates muy importantes que yo
creo que deben ser asumidos por los Representantes a la
Cémara, por los Senadores de la Reptblica, como lo que
nos decia nuestra compafiera que intervino, la doctora
Esperanza Bustamante. Abrir, por ejemplo, el recorrido
de lo que debe ser un programa de resocializacion para los
pospenados, me parece que es de la mayor importancia y
que es algo que puede iniciar el camino en este proyecto
de ley y debe hacerse de la manera mds pronta, pero
también asumir con responsabilidad, las propuestas que
se hacen frente al tema de la despenalizacion de ciertos
delitos y ver cdmo se asumen por parte del Estado, del
Gobierno, de las entidades penitenciarias, temas tan
importantes como, por ejemplo, el tema de la inasistencia,
del incesto, que pueden ser tramitados de otra manera.
Lo que necesitamos es efectividad en la resocializacion,
efectividad en la humanizacion y avanzar mas alla de
ese estado punibilizador, que solamente se sustenta
en la retribuciéon de mal con mal por parte de la fuerza
del Estado, también debemos ejercer el concurso del
Gobierno nacional y de todas las formas.

Presidenta:
Adelante para que concluya, Viceministro.

Continua con el uso de la palabra el doctor Gustavo
Garcia Figueroa, Viceministro del Interior:

Hoy desde el ambito de la resocializacion psicosocial,
del ambito de las oportunidades para las personas, para
que podamos tener no un Estado que encarcela como

una sola unica forma de tratar el delito, sino que también
cree en nuevas oportunidades, sino que también da a
los colombianos que han sufrido estas conductas y que
se han equivocado, como lo han dicho aqui, una nueva
oportunidad, una nueva esperanza de vida y sobre todo,
una nueva oportunidad para todos precisamente pensando
en como hacemos de Colombia una sociedad mejor.

También, por supuesto, pensar en cémo las
modificaciones que se presenten al Proyecto de ley,
sobre las cuales yo quiero destacar el amplio talante
democratico del Gobierno, que esta dispuesto a escuchar
las proposiciones que se adelanten, de promover la
iniciativa Parlamentaria, la creatividad legal para que
podamos establecer instituciones, para que podamos tener
efectivas penas, pero también consecuentes subrogados y
formas de resocializacion de las personas.

Yo creo que el llamado, doctor Juan Carlos, es que
podamos a partir de la proxima semana ya siendo efectivo
el Mensaje de Urgencia del Gobierno, continuar el debate
de esta importante iniciativa en las Comisiones Conjuntas
y que permitan aprovechar estos momentos doctor Juan
Carlos que son muy importantes para el proyecto, porque
tenemos la oportunidad con la agenda despejada y no con
todos los Proyectos que vienen la iniciativa del Gobierno
y la iniciativa congresional, darle especial atencion a este
proyecto que tanto reclama la sociedad colombiana.

Dejarles el mensaje de que aqui estamos los
funcionarios, aqui estuvo el Ministro Alfonso Prada, los
funcionarios de Gobierno nos quedamos escuchando
todas y cada una de las intervenciones, de las cuales
tomaremos atenta nota y construiremos seguramente con
la ayuda de ustedes un proyecto mejor, un proyecto que
necesita la sociedad colombiana y un proyecto que esta
de acuerdo con los conceptos de seguridad humana y
de proteccion de la vida, no solamente en disminucion
de muertes, sino en aumento de oportunidades. Muchas
gracias.

Preside la Audiencia el honorable Representante Juan
Carlos Wills Ospina.

Presidente:

Gracias, sefior Viceministro, con su intervencion
entonces suspendemos esta audiencia publica,
continuaremos la proxima semana el dia miércoles, sefiora
Secretaria, donde haremos las invitaciones a quienes hoy
no pudieron asistir, se excusaron y por supuesto para que
los Congresistas miembros de la Comision Primera y
otros de las diferentes Comisiones que quieran hacer parte
de este importante proyecto, que quieran pronunciarse
antes de iniciar el debate en las Comisiones Conjuntas,
logren también poner aqui su punto de vista, frente a este
proyecto de ley tan importante para Colombia entera.

Les repito, tenemos que darle todo el debate, escuchar
sobre todo a la sociedad civil, lo que estd pensando
Colombia entera y para nosotros por supuesto, que
entendiendo el Mensaje de Urgencia que le puso el
Gobierno nacional, también entendemos que es un
proyecto que requiere de todos los debates, de alguna
forma salga desde las Comisiones Primeras una Ley de la
Republica que de verdad le sirva a toda Colombia. Gracias
a todos por la asistencia, gracias a los Congresistas
miembros de la Comision Primera, que casi en su mayoria
estuvieron hoy aqui presentes en esta audiencia publica,
estaremos la proxima semana abriéndoles el micréfono
para todas las intervenciones. Muchas gracias a todos.

Secretaria:

Si, senor Presidente, ha terminado usted la audiencia
publica siendo la 1:15 de la tarde, manifestarle que se
ha dado estricto cumplimiento al articulo 230, han
participado todas las personas que asistieron al recinto



GACETA DEL CONGRESO 873

Lunes, 17 de julio de 2023

Pégina 23

de las instituciones, de los particulares, asi que hemos
dado estricto cumplimiento al reglamento para el
cumplimiento de esta audiencia publica. Muchas gracias
a todos, recordarles a los integrantes de la Comision que
estd citado un Debate de Control Politico, el proximo
martes a las 10:00 de la mafiana.

Anexos: Veinte (20) folios.

O d
o =
Jb“ \( HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
v a:}’ COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
Q{)\D LEGISLATURA 2022 - 2023
AUDIENCIA PUBLICA

SALON BOYACA DEL CAPITOLIO NACIONAL

ORDEN DEL DIA
Miércoles veintidés (22) de febrero de 2023

10:00 A.M.

l
Lectura de resolucion No. 028
(Febrero 15 de 2023)

Il
Audiencia Publica

Tema: Proyecto de Ley No. 336 de 2023 Camara “Por medio de la cual se humaniza la politica criminal
y penitenciaria para contribuir a la superacién del estado de cosas inconstitucional y se dictan otras;
disposiciones”

Autores: HHRR. Ministro de Justicia y del Derecho, Dr. Néstor Ivan Osuna Patifio, Ministro del Interior, Dr.
Hernando Alfonso Prada Gil, Los HHRR David Ricardo Racero Mayorca, William Ferney Aljure Martinez,
Agmeth José Escaf Tijerino, Alfredo Mondragén Garzén, James Hermenegildo Mosquera Torres, Alirio Uribe
Mufioz, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Piedad Correal Rubiano, Norman David Bariol Alvarez, Heraclito Landinez
Suarez, Luz Maria Munera Medina, Leider Alexandra Vasquez Ochoa, Pedro José Suarez Vacca, Andrés
David Calle Aguas, Los HHSS César Augusto Pachon Achury, Maria José Pizarro Rodriguez, Isabel Cristina

Proyecto publicado, Gaceta: 20/2023

Zuleta Lépez, Jael Quiroga Carrillo, Clara Eugenia Lopez Obregén.

Enlace para inscripcion: https://forms.qle/Qn4R9Stzu83NjehN7

Proposicion aprobada en sesion Plenaria del martes 07 de febrero de 2023 y suscrita por el Honorable
Representante Juan Carlos Wills Ospina.

Lo que pr

El Presidente,
Juan Carlos Wills Ospina

La Secretaria,

Amparo Yaneth Calderén Perdomo

los H p

El Vicepresidente,
Heréclito Landinez Suarez

La Subsecretaria,

Dora Sonia Cortés Castillo

B\M&\ 9ntQ ?"\0 ‘G,
RS VAR
LLAMADO A LISTA
H.R. MIEMBROS DE LA COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL 2022 - 2026
APELLIDOS Y NOMBRES * PARTIDO POLITICO | o [ueesos | b0 | egos.

[ALBAN URBANO LUIS ALBERTO Comunes S

[ARBELAEZ GIRALDO ADRIANA CAROLINA __|Cambio Radical haN

[ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO Partido Liberal X

BECERRA YANEZ GABRIEL Pacto Histérico K

ICADAVID MARQUEZ HERNAN DARIO Centro Democratico !

ICAMPO HURTADO OSCAR RODRIGO (Cambio Radical - MIRA

CASTILLO ADVINCULA ORLANDO Consejo Comunitario del Rio Naya

CASTILLO TORRES MARELEN Liga de Gobernantes Anticorrupcion

CAICEDO ROSERO RUTH AMELIA Partido Conservador

ICORREAL RUBIANO PIEDAD Partido Liberal N

ICORTES DUENAS JUAN MANUEL Liga de Anticorrupcion "‘\/\

COTES MARTINEZ KARYME ADRANA Partido Liberal '

DIAZ MATEUS LUIS EDUARDO Partido Conservador \I\

GARCIA SOTO ANA PAOLA Partido de la U '

[GOMEZ GONZALEZ JUAN SEBASTIAN Juntos por Caldas

ISAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA _ [Partido Conservador

JIMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE Partido Conservador

JUVINAO CLAVLIO CATHERINE [Alianza Verde

LANDINEZ SUAREZ HERACLITO Pacto Histérico N

LOZADA VARGAS JUAN CARLOS Partido Liberal Y

IMENDEZ HERNANDEZ JORGE Cambio Radical !
Consejo Comunitario Mayor de

IMOSQUERA TORRES JAMES ‘HERMENEGILDO . aj COCOMAN ¥

IMUNERA MEDINA LUZ MARIA Pacto Histérico

OCAMPO GIRALDO JORGE ALEJANDRO Pacto Histérico X

[0SORIO MARIN SANTIAGO Pacto Histérico y Verdes

PERUELA CALVACHE JUAN DANIEL Partido Conservador

010 POLO MIGUEL ABRAHAM ansejo Comunitario Fernando Rios
:%ﬂ%én de Familias Desplazadas

(QUINTERO AMAYA DIOGENES e Hocari - ASOFADHACA ‘&
Partido Liberal - Colombi

(QUINTERO OVALLE CARLOS FELIPE partido bea! - Colombia ste | ¢

RUEDA CABALLERO ALVARO LEONEL Partido Liberal

SANCHEZ ARANGO DUVALIER Alianza Verde

SANCHEZ LEGN OSCAR HERNAN Partido Liberal

ISANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID Partido de la U

[SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY _ [Pacto Histdrico X

[SUAREZ VACCA PEDRO JOSE Pacto Histérico ):§

TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER Partido de la U N

TOVAR TRUIILLO VICTOR ANDRES Cambio Radical K

TRIANA QUINTERO JULIO CESAR Cambio Radical X

URIBE MUROZ ALIRIO Pacto Histérico - X

USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME Centro Democratico 'y

WILLS OSPINA JUAN CARLOS Partido Conservador 'S

T

acanumero_Duden e, Y 26

Fecha_{S\ RABRY

Hora DE Iniciacion \OAS w
Hora DE TERMINACION L 2\D DM

$bSG2.1-022-23
Bogotd, D C. 09 de febrero de 2023

Presidente

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Primer Vicepresidente

OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO
Segundo Vicepresidente

ERIKA TATIANA SANCHEZ PINTO
Secretario General

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Jefe Seccion Relatoria

HERMES TAFUR VASQUEZ

Cordial saludo

De la manera més atenta y respetuosa me permito remitir a su despacho copia de
la proposicion N° 089,

La cual fue leida y discutica por la plenaria de la Corporacién, en Sesion realizada

el dia matesdel7-deerero del 2023,

Atentamente,

)

RE ClEi
E oo
€0, 1. EDE REPRESENTANTES

(L ENRUE RVILA NERNANDEZ
bsecretarko Geheral

{5 FE A3

Anexo (1) folio
Proyecto Sandra Gutierrez
Bogotd, febrero de 2023 CAMARA DE REPRESENTANTES
QLbserre’ana Genera!
| Proposicion: ADD
Sefior ‘

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Presidente

Cdmara de Representantes

Bogotd D.C.

ASUNTO: PROPOSICION DE AUIS%?NCIAS PUBLICASN 08 I

Solicito  muy respetyosamente a la Plenaria de la Cémara de
Representantes, con fundamento en el articulo 264 numeral 3 de la Ley 5 de
1992, se apruebe la convocatoria para la realizacion de audiencias publicas
regionales sobre el Proyecto de Ley No. 336 de 2023 Cdmara "Por medio de
la cual se humaniza la polftica criminal y penitenciaria para contribuir a la
superacion del estado de cosas inconstitucional y se dictan otras
disposiciones”, teniendo en cuenta la trascendencia e importancia que
tiene dicho proyecto para la ciudadania colombiana.

Para la realizacion de los audiencias pUblicas, la Mesa Directiva de la
Comisién Primera Constitucional de lo Cémara de Representantes, comision
en lo cudl cursa dicha iniciafiva, reglamentord mediante Acto
Administrativo las ciudades en las cuales se llevardn a cabo las mismas.

Atentamente.

CAMARA DE REPRESENTANTES)
Subsecretaria General i

07 FEB /L;/i ,

RADICADQ ho,
RECIBID0 POR
b sy

.. %X
RLOS WILLS OSPINA
Representante a la Cdmara
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RESOLUCION No. 028
(febrero 15 de 2023)

"POR LA CUAL SE CONVOCA A AUDIENCIA PUBLICA"

La Mesa Directiva de la Comisién Primera de la Honorable Camara
de Representantes

CONSIDERANDO:

Que la Ley 5° de 1992, en su Articulo 230 establece el procedimiento para convocar
Audiencias Publicas sobre cualquier Proyecto de Acto Legislativo o de Ley.

Que mediante Proposicién No. 23 aprobada en la Sesién Plenaria del martes 7 de
febrero de 2023, suscrita por el H.R JUAN CARLOS WILLS OSPINA, del Proyecto
de Ley No. 336 de 2023 Camara “Por medio de la cual se humaniza la politica
criminal y penitenciaria para contribuir a la superacion del estado de cosas
inconstitucional y se dictan otras disposiciones.”, ha solicitado la realizacién
de Audiencia Publica.

Que la Mesa Directiva de la Comisién considera que es fundamental en el tramite
de estas iniciativas, conocer la opinién de la ciudadania en general sobre el
Proyecto de Ley antes citado.

&

Que el Articulo 230 de la Ley 5% de 1992, faculta a la Mesa Directiva, para
reglamentar lo relacionado con las intervenciones y el procedimiento que asegure
la debida atencion y oportunidad.

Que la Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia, en relacién con las
Audiencias Publicas ha manifestado: “(...) las Audiencias Publicas de participacion
ciudadana decretadas por los Presidentes de las Cémaras o sus Comisiones
Permanentes, dado que el propésito de éstas no es el de que los Congresistas
deliberen ni decidan sobre algin asunto, sino el de permitir a los particulares
interesados expresar sus posiciones y puntos de vista sobre los Proyectos de Ley
o Acto Legislativo que se estén examinando en la célula legislativa correspondiente;
no son, asi, Sesiones del Congreso o de sus Camaras, sino Audiencias
programadas para permitir la intervencién de los ciudadanos interesados”.

£

RESUELVE:

Articulo 1°. Convocar a Audiencia Publica para que las personas naturales o
juridicas interesadas, presenten opiniones u observaciones sobre el Proyecto de
Ley No. 336 de 2023 Camara “Por medio de la cual se humaniza la politica
criminal y penitenciaria para contribuir a la superacién del estado de cosas
inconstitucional y se dictan otras disposiciones.”

Articulo 2°. La Audiencia Publica se realizara el miércoles 22 de febrero de 2023 a
las 10:00 a.m., en el salén Boyaca del Capitolio Nacional del Congreso de Ia
Repliblica.

Articulo 3°. Las inscripciones para intervenir en la Audiencia Publica, podran
realizarlas hasta el martes 21 de febrero de 2023 a las 4:00 p.m., diligenciando el
formulario correspondiente en el siguiente enlace:
hitps://forms.gle/Qn4R9IStzu83NjehN7

Articulo 4°. La Secretaria de la Comision, efectuara las diligencias necesarias
ante el area administrativa de la Camara de Representantes, a efecto de que la
convocatoria a la Audiencia sea de conocimiento general y en especial de la
divulgacion de esta Audiencia en el Canal del Congreso.

Articulo 5°. Esta Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., el decimoquinto (15) dia del mes de febrero del afio dos mil veintitrés

(2023).
Presidente,

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Vicepresidente,

HERACLITO LANDINEZ SUAREZ
Secretaria,

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO

Repiiblica de Colombia
Corte Suprema de Justicia

Presidencia

Bogota D. C., 21 de febrero de 2023

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comision Primera Constitucional
Congreso de la Republica

Ciudad

Respetada Doctora Calderén:

Con la presente quiero manifestarle mi agradecimiento, por la cortesia
que ha tenido al invitarme a participar en la audiencia publica sobre el
Proyecto de Ley No. 336 de 2023 Camara “Por medio de la cual se
humaniza la politica criminal y penitenciaria para contribuir a la
superacion del estado de cosas inconstitucional y se dictan otras
disposiciones”, que se llevara a cabo el miércoles 22 de febrero de 2023
alas 10:00 a.m., en el Salon Boyaca del Capitolio Nacional del Congreso
de la Repuiblica.

Lamentablemente, no podré asistir por compromisos adquiridos con
anterioridad.

Le reitero mi agradecimiento.

Cordialmente,

FERNANDO CASTILLO/C.

Presidente

GACETA DEL CONGRESO 873
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Presidencia

Bogota, D, C., 16 de febrero de 2023

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO

Secretaria Comisién Primera Constitucional

Carrera 7 N° 8 — 68, oficina 238 B

comision.primera@camara.gov.co

E. D.
Ref. Invitacién a la Audiencia Publica del Proyecto
de Ley No. 336 de 2023

Respetada sefiora secretaria:

En virtud de las funciones que la presidenta de la Corte Constitucional me ha delegado, de manera
atenta respondo a la invitacién de la referencia, en la que manifiesta:

“(...) me permito INVITARLA a participar en la Proyecto de Ley No. 336 de 2023 Cdmara “Por
medio de la cual se humnmzn la palmca criminal y pemlencmrla para contribuir a la superacion
del estado de cosas i itucional y se dictan otras di

Debo precisarle que, de conformidad con el numeral 4 del articulo de 241 de la Constitucion
Politica, la Corte Constitucional en desarrollo de sus atribuciones constitucionales tiene la funcién
de control de constitucionalidad sobre las leyes tanto por su contenido material como por sus vicios
de procedimiento en su formacion.

Conforme a lo anterior, ante la pOSlbl]Idﬂd de > que | la Ley ¢ en menclon ]legue a evemuzl revision de
este Tribunal, a Corte Con ional
puedan surgir.

Cordial saludo,

/

Marinela Quintero Pérez
Abogada Sustanciadora

* Resolucién 116 del 24 de marzo de 2020. “Por medio de la cual se hace una delegacion de funciones”.

inrm

CONSEJO DE ESTADO

JUSTICIA - GUIA-

Jaime Enrique Rodriguez Navas
Presidente
Consejo de Estado
Bogota, D. C., 20 de febrero de 2023

CE-Presidencia-PQRS-INT-2023-491

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO

Secretaria

Comision Primera Constitucional de la Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Correo electronico: comision.primera@camara.gov.co

Ref.: Contesta CE-EXT-2023-319
Respetada doctora Amparo Yaneth:

De manera atenta, agradezco su amable invitacion con el fin de participar en la Audiencia Pablica
sobre el Proyecto de Ley N 336 de 2023 «Por medio del cual se humaniza la politica criminal y

para ibuir a la superacion del estado de cosas inconstitucional y se dictan otras
dlspostcrones» evento que se llevara a cabo el proximo 22 de febrero a las 10:00 a.m., en el salon
«Boyacé» del Capitolio Nacional del Congreso de la Republica.

Desafortunadamente, compromisos institucionales adquiridos previamente, me impiden asistir.

Le reitero mis excusas y formulo votos para que el proyecto sea la cimiente que conduzca a la
solucion de la compleja problematica del sistema carcelario y penitenciario en el pais.

Cordialmente,
Firmado electrénicamente
- JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ NAVAS
_ Presidente del Consejo de Estado
LRA/Lag

N
AL PARA LA PAZ PRESIDENCIA

Prs-031-2023

Bogotd, D.C.,, lunes, 20 de febrero de 2023
Para responder este oficio cite: 202302002067

Secretaria

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO

Comisién Primera Constitucional de la Camara de Representantes
Congreso de la Repubhca

det gOV.Co

Referencia: respuesta a la invitacién a audiencia ptiblica sobre el
Proyecto de ley No. 336 de 20223 Camara

Respetada secretaria,

Recibi la invitacién a participar en la audiencia publica sobre el proyecto de ley No. 336 de 2023
Cémara, “Por medio de la cual se humaniza la politica criminal y penitenciaria para contribuir a la
superacién del estado de cosas inconstitucional y se dictan otras disposiciones”, que se llevara a cabo el
miércoles 22 de febrero de 2023, en el salén Boyacé del Capitolio Nacional del Congreso de la

Republica.
Al respecto, di la i que bl me 6 la Comisién Primera
Constitucional de la Cémara de Representantes@m@:g}tzo, considerando la naturaleza dela

-

audxenmaymnelﬁnde
abstendré de asistir. 3

el ejercicio de las me

Lo anterior sin perjuicio de la colaboracién arménica que rige la relacién entre las diferentes
entidades del Estado, por lo que estaré presto a brindar la informacién especifica que puedan
requerir sobre el tema objeto de la audiencia.

e KC-XBERTO CARLOS VIDAI. LgPEZ ’

- Presidente

Cordialmente,

4 e gos I A ERIOR ;3¢
@ mﬁﬂf&“EL INTERI Al contestar cite adkonto 228 S T ST
Fols: f Fecha; 202202.21 1833

exos: 1 Docur
Remnte: DIRECCION DE ASUNTOS LEGISLATIVOS
Destinatario: AMPAR YANETH CALDERON PERDOMO y OTF

Bogota, D.C.,

Honorables Representantes:

JUAN CARLOS WILLS OSPINA

HERACLITO LANDINEZ SUAREZ
debatescomisionprimera@camara.gov.co

comision.primera@camara.gov.co

Bogota D.C

Asunto: Delegacion.

Invitacién a ia publica“Proyecto de Ley N° 336 de 2023 Cémara “Por medio de
la cual se humaniza la politica criminal y p ala
del estado de cosas inconstitucional y se dictan otras dlsposmlones

Reciban un cordial saludo, honorables Representantes a la Camara,

En atencién a la invitacién de la Comisién Primera Constitucional de la Camara de Representantes
a participar en la Audiencia Publica respecto del “Proyecto de Ley N° 336 de 2023 Camara “Por
medio de la cual se la politica crimii yp ia para ibuir a la
superacién del estado de cosas inconstitucional y se dictan otras disposiciones”,
programada para el 22 de febrero de 2023 a las 10:00 am en el salén Boyaca del Capitolio Nacional
del Congreso de la Republica; 'me permito presentar excusa, debido a que, por compromisos
previos, el sefior Ministro notpodré m‘paﬁarlas

No obstante, dada la importancia del tema, se

onvivencia Ciudadan
a las inquietudes y de
cIamees

egﬁﬂu a la doctora Yuly Paola Manosalva,
{ prssen\!asibn  del sefior
a que pﬂ’e‘&ﬁh  presentarse

‘en el desarrol

Atentamente,

A\
Director Técnico
Direccién de Astintos Legislativos
Despacho del Viceministro General del Interior
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Debates Comisién Primera isi i gov.co>

Fwd: Participacién Audiencia Publica 22/02/2023. PL 336 de 2023 Camara.

Primera <comi; i gov.co>
Para Debates Comisién Primera lisionprir gov.co>

20 de febrero de 2023, 11:52

Atentamente,

Comisién Primera de la Camara de Representantes
Carrera 7 N° 8 - 68, oficina 238 B www.camara.gov.co
Teléfono: 3904050, Ext.: 4289 - 4288

== Forwarded message ---—---—

De: Viceprocuraduria General de la Nacion <viceprocuraduria@procuraduria.gov.co>

Date: lun, 20 feb 2023 a la(s) 10:07

Subject: Pamcnpacnén Audiencia Publica 22/02/2023 PL 336 de 2023 Camara.

To: comision. gov.co gov.co>

Cc: Christian Leonardo Gutierrez ia.gov.co>, Juan Pablo Sierra Pineros
<jsierrap@procuraduria.gov.co>, Tito Arcadio Perilla Estrada <tperilla@procuraduria.gov.co>, Margarita Maria Otero
Mendoza <motero@procuraduria.gov.co>, Maria Isabel Areyanes Loaiza <mareyanes@procuraduna gov.co>, Leidy
Marcela Alfaro Saenz gov.co>, Privada ia.gov.co>,
Andres Femey Higuera Africano <ahiguera@procuraduria.gov.co>

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comision Primera Constitucional
Cémara de Representantes

Asunto: Invitacién audiencia publica sobre PL para la humanizacién de la politica
criminal y penitenciaria.

Respetada doctora.

Por compromisos previamente adquiridos, la sefiora Procuradora General de la Nacién,
doctora Margarita Cabello Blanco, no podra asistir a la audiencia publica relacionada
con el proyecto de ley 336 de 2023 Cémara «Por medio la cual se humaniza la
politica criminal y penitenciaria», prevista para llevarse a cabo el 22 de febrero de
2023, a partir de las 10:00 am, en el Salén Boyaca del Capitolio Nacional del Congreso
de la Republica.

No obstante, dada la importancia del tema asistirdan en representacién de la
Procuraduria General de la Nacién los funcionarios a continuacién relacionados:

Dr. Christian Leonardo Wolffhugel Gutiérrez

Procurador Delegado con Funciones Mixtas 14: Tercero con Funciones de Intervencion
parala Paz

CC: 79.626.507

Correo de contacto: cwolffhugel@procuraduria.gov.co

Dr. Juan Pablo Sierra Pifieros

Asesor Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 14: Tercera con Funciones de
Intervencién para la Paz

CC: 1.020.751.667

Correo de contacto: jsierrap@procuraduria.gov.co

Dr. Tito Arcadio Perilla Estrada
Asesor Procuraduria Delegada Con Funciones Mixtas 1: Para La Defensa De Los
Derechos Humanos

tperilla@procuraduria.gov.co

Agradecemos  remitir  cualquier informacién  adicional a los siguientes
correos: cwolffhugel@procuraduria.gov.co, jsierrap@procuraduria.gov.co, jasarmien
to@procuraduria.gov.co y tperilla@Procuraduria.gov.co, con copia a secretariaprivada@
procuraduria.gov.co, viceprocuraduria@procuraduria.gov.co y kcamelo@procuraduria.gov.co

Cordialmente,

Despacho Viceprocurador General de la Nacién

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento os propiedad de la Camara de Represontantes del Congreso do la Republica de
Golombia, y puede contener informacién privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacion y sus anexos para
propésitos ajenos al cjercicio propio de las funciones de la Camara de Representantes, divulgarla a personas a las cuales no se
encuentre destinado este correo o reproducirla total o parcialmente, se encuentra prohibido por la legistacién vigente. La Cémara de
Representantes del Congreso de la Repiblica de Colombia, no asumira ni su i se vera si
la informacién, opiniones o criterios contenidos en este correo que no estin directamente relacionados con los mandatos
constitucionales que le fueron asignados. Las opiniones que contenga esto mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenido
de esto correo electrénico por cualquier otra persona diferente al destinatario no esta autorizado por la Camara de Representantes del
Congreso de la Repilblica de Colombia. El quo ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intorcepte, controle o impida esta
comunicacion, antes de llegar a su destinatario, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores publicos que
rciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacién en 61 contenida y en general, a cumplir
con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demas previstos en el estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, lo
solicitamos enviarlo de vuelta a la Camara de Representantes del congraso de la Repiiblica do Colombia a la direccién del emisor y
borrarlo de sus archivos electrénicos o destruirlo. EI recoptor debera verificar posibles virus informéticos que tenga el correo o cualquier
anexo a él, razén por la cual la Camara de Representantes dol Congreso de la Repiblica de Colombia no aceptara responsabilidad alguna
por dafios causados por cualquier virus transmitido en este correo.
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AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria General Comisién Primera
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

80013-2023-

Asunto: Excusa y Designacién—Audiencia Publica- “sobre Proyecto
de Ley 336 de 2023 Camara: Por medio del cual se humaniza la
politica criminal y penitenciaria para contribuir al estado de cosas
inconstitucional y se dictan otras disposiciones— 22 de febrero 10 a.m.
Radicado CGR-2023ER0023610/2023ER0024185

Cordial Saludo doctora Amparo Yaneth,

Me dirijo a usted con el fin de agradecer la invitacién formulada al Contralor General
dela Republica a la Audiencia Publica que se llevara a cabo el proximo 22 de febrero
del presente afio, a la vez que solicitoyse excuse su inasistencia en razon a
compromisos institucionales adquiridos con anterioridad.

En atencién a la invitacion formulada, asistira en representacién de la Contraloria
General de la Reptiblica el doctor Andrés Castro Franco, Delegado para el Sector
Justicia.

Atentamente,

Jefe de la Unidad de Apoyo Técnico al Congreso

Archivo: de Origen io- Cémara 32103-
Esperanza Astrid Cérdenas Rubio- Profesional

ASUNTOS LEGISLATIVOS
&7? {64 IOFPLA-ASLEG-1.10

segoa.0.. 2 1 FEB 2023

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO

Secretaria Comisién Primera Constitucional Permanente
comision.primera@camara.gov.co

Carrera7 8-68

Bogotd, D. C.

Nro. GS-2023-

Asunto: excusa invitacién audiencia ptblica

En atencion a la comunicacion Nro. C.P 3.1-846-23, de manera atenta me permito solicitar por su
intermedio, presentar ante la Comisién Primera Constitucional P excusa de

a la invitacion programada para la realizacion de Audiencia Publica sobre el Proyecto de Ley Nro.
336 de 2023 Camara “Por medio de la cual se humaniza la politica criminal y penitenciaria para
contribuir a la superacion del estado de cosas inconstitucional y se dictan otras disposiciones”; a
realizarse el dfa miércoles 22 de febrero de 2023 a las 10:00 horas, en el salén Boyaca del
Capitolio Nacional del Congreso de la Reptblica.

Lo antenor en razén a los compromisos institucionales adquiridos previa 3110',_ el ;,enor
% ral Wﬂ%@ Wrector General de la Policia Naci cual fue

elegado el sefior coronel German mero Sanabria, Subdirector de Investigacién Criminal
e INTERPOL y la sefiora teniente coronel Cenide Carohna Roddguez Paz de la Oficina de
Planeacion.

Atentamente,

Carrera 59 26 - 21 CAN, Bogota
Teléfonos 515 9332 - 515 9302
ofpla.asleg-cpof licia.gov.co

www.policia.gov.co
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1 Debates Comisién Primera gov.co>
Debates Comisién Primera i gov.co:
USPEC-Asistencia a la Audiencia Publica del 22 de febrero de 2023
Confi ion Asi: ia ICBF-Audiencia Publica 22 de febrero 2023
Direccién General USPEC <dgeneral@uspec. .gov.co> 21 de febrero de 2023, 15:21
Para: Debates Comisién Primera gov.co>, comision.pril gov.co Direccion General <Direccion.General@icbf.gov.co> . 21 de febrero de 2023, 14:41
CC: Francy Yeline Jimenez Moreno <francy.jimenez@uspec.gov.co> Para: .gov.co" gov.co>

CcC:

iriana Velasquez Lasprilla <Adriana Velasquez@icbf.gov.co>, Maria Mercedes Lopez Mora <MariaM.Lopez@icbf.gov.co>, Maria
ica Duran Valbuena <mariaa.duran@icbf.gov.co>, Carlos Felipe Bermudez Andrade <CarlosF.Bermudez@icbf.gov.co>, Luisa
Fernanda Giraldo Osorio <Luisa.Giraldo@icbf.gov.co>, Genesis Femanda Baron Mesa <Genesis.Baron@ichf.gov.co>

Buenas tardes.

Cordialmente confirmando la asistencia por parte de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios-USPEC , a quien
envid listado de las personas que acompaniara al Director General:

Estimada Secretaria Amparo Yaneth Calderén,
LUDWING JOEL VALERO SAENZ. CC. 91.346.119
FRANCY YELINE JIMENEZ MORENO CC. 1.071.329.428

LIBIA GIRALDO MARTINEZ CC. 51.993.029 Reciba un afectuoso saludo.

FRANCISCO GABRIEL ANGULO  CC. 16.697.738

JUAN MANUEL BENAVIDEZ CC. 79.599.089

YANNETH PARRA ANGARITA CC. 52.194.230 De la manera més atenta, procedemos a confirmar asistencia a la Audiencia Publica sobre el Proyecto de Ley N. 336 de 2023 de
Camara *Por medio de Ia cual se humaniza la poltica criminal y penitenciaria para contibuir a la superacion del estado de cosa

Agradeciendo su atencién. itucional y se dictan ofras i 3 para el dia 22 de febrero a las 10:00 am.

Direccién General
dgeneral@uspec.gov.co Porlo anterior, se deleg:
Av. Calle 26 # 69 -76, Edificio Elemento Torre 4 Agua. P.14 oL e
Conmutador: 7430274 Ext. [1401] L

Bogota, Colombia

Lépez- Delegada de la Directora General para el Consejo de Politica Criminal
‘ﬂ‘b ‘atender este espacio tan importante para la proteccion y bienestar de

Quedamos atentos a lo que sea requerido.

” e n— " Muchas gracias.
El mié, 15 feb 2023 a las 18:22, Debates Comisién Primera ( gov.co>) escribi6:

Cordial saludo

"Direccién General ICBF _
Por instrucciones de la Sefiora Secretaria de la Comision Primera, me permito enviar invitacion a la Audiencia
| Pablica sobre el Proyecto de Ley No. 336 de 2023 Camara “Por medio de la cual se humaniza la politica

criminal y penil ia para ibuir a la i6n del estado de cosas inconstitucional y se dictan ofras
' ey X - 1CBF:
disposiciones. o"":‘w I)1 L m 3
Despacho Direccién General © GCsrCiont www.ichf.gov.co
PRESENCIAL: miércoles 22 de febrero de 2023 a las 10:00 a.m., en el salon Boyaca del Capitolio Nacional del BIE Direccién General
Congreso de la Republica. FAMILIAR  ICBF Sede dea Direccn General Quicontootcns @ comemoxcmoms

Avenida Carrera 68.#64C-75 Tel; 4377630 Ext. 100110-100116-100115

de ls iformsén: CLASIFICADA

Sus observaciones u opiniones deberan ser  enviadas al correo electronico:
debatescomisionprimera@camara.gov.co

El orden y el tiempo de intervencion son definidos por la presidencia al inicio de la Audiencia Piblica.

Atentamente, NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este mensaje y sus anexos pueden contener informacion reservada del INSTITUTO

| COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF que interesa solamente a su destinatario. Si Usted no es el destinatario,
Comisi6n Primera de la Camara de Representantes debe borrarlo totalmente de su sistema, notificar al remitente y abstenerse en todo caso de divulgarlo, reproducirlo o utilizarlo.
Carrera 7 N° 8 - 68, oficina 238 B www.camara.gov.co Se advierte igualmente que las opciones contenidas en este mensaje o sus anexos no necesariamente corresponden al criterio

institucional del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR — ICBF. Si Usted es el destinatario, le solicitamos tener
absoluta reserva sobre el contenido, los datos e informacién de contacto del remitente o a quienes le enviamos copia y en
general la informacién del mensaje o sus anexos, a no ser que exista una autorizacion explicita a su nombre. Sitio web:
www.icbf.gov.co

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de la Camara de Representantes del Congreso de la Repiblica do
Colombia, y puede contener informacion privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacion y sus anexos para
propésitos ajenos al ejercicio propio de las funciones de la Camara de Representantes, divulgarla a personas a las cuales no se

DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PLANEACION

Bogoté D.C., martes, 21 de febrero de 2023

TR any

| responder cite este N

DG 202331 00095741
Doctora
gémcr:e;:;(i: ‘g:::;r CALDERON BB cocicso
'DE LA REPUBLICA feis ;. P £
COMISION PRIMERA :l""l : E Debates Comision Primera gov.co:
: e
Camara de Representantes
Ciudad Opinién y comentarios Mauricio Pava Lugo ICDP
Asunto: Excusa Audiencia Piblica Proyecto de Ley No. 336 de 2023 Cédmara: “Por Nicolas Dupont <practicante@mpapenalcorporativo.com> 21 de febrero de 2023, 21:49
medio de la cual se humaniza la politica criminal y penitenciaria para contribuir a la Para: isionpri gov.co

superacion del estado de cosas inconstitucit [ isposiciones.”,
p titucional y se dictan otras disposiciones.”, T —

. Secretaria
Respetada Secretaria: Comisién Primera Constitucional de la Camara de Representantes de Colombia

De manera atenta y en representacion del Instituto Colombiano de Derecho Procesal, le envio mi opinién y comentarios
Argra?ezco les exprese alos honorables senadores de la Comision IFlnmera del Senado dela Republica sobre el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se humaniza la politica criminal y penitenciaria para contribuir a la
€l valor que tienen las ci ei aeste superacién del estado de cosas inconstitucional y se dictan otras disposiciones.” para que season tenidos en cuenta en
la audiencia publica del dia de mafana.

En esté ocasKm pido que se excuse al sefiol

Jor Presento excuso para la audiencia del dia. de mafiana, pues no podré asistir. No obstante, espero que estos comentarios
9% sean Utiles para el debate de este importante proyeclae’de ley.

anterior, deb

de Senado Bﬁrﬁ Atentamente,

‘para estudio col
Nacional de Desarrollo 2022- ?026

va Lugo
" o Instituto Colombiano de Derecho Procesal
No obstante, y dada la importancia del tema a tratar, estaremos atentos al desarrollo de la sesion y de .

las conclusiones que de la misma se tengan.

Cordialmente,

@ Mauricio Pava Lugo Intervencién Audiencia Publica 09 02 22.docx
29K

NASLY JENNIFER RUIZ GONZALEZ
Secretaria General

D N P Revis6: Sebastian Ramirez Flechas.
Preparb: Pavla Jullana Diaz Silva

digitatments.
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