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AUDIENCIA PUBLICA (MIXTA) DE 2022
(noviembre 3)

Convocada por la Mesa Directiva de la
Comision Primera Constitucional Permanente
del Honorable Senado de la Republica

Salén Guillermo Valencia - Capitolio
Nacional y en la plataforma virtual zoom

* Proyecto de acto legislativo nimero 32
de 2022, por el cual se incluye el articulo
27 y se modifican los articulos 45 y 67 de
la Constitucion Politica de Colombia y se
dictan otras disposiciones.

Siendo las 9:33 a. m. del dia 3 de noviembre
de 2022, la Presidencia ejercida por el ponente
honorable Senador Alexdnder Lopez Maya, da
inicio a la Audiencia Publica Mixta, previamente
convocada y con la presencia en el salon de la
Comision Primera de Senado Salon Guillermo
Valencia — Capitolio Nacional y en la plataforma
virtual zoom de los honorables Senadores miembros
de la Comision Primera del honorable Senado.

El orden del dia para la audiencia es el siguiente:
AUDIENCIA PUBLICA (MIXTA)
AUDIENCIA PUBLICA REMOTA SOBRE:

* Proyecto de Acto Legislativo niimero 32
de 2022, por el cual se incluye el articulo
27 y se modifican los articulos 45 y 67 de
la Constitucion Politica de Colombia y se
dictan otras disposiciones.

Ponente Primer Debate: honorable Senador

Alexander Lopez Maya.

Autores: honorables Senadores Sandra Yaneth
Jaimes Cruz, Clara Lopez Obregon, Pedro
Hernando Florez Porras, Wilson Arias Castillo,
Sandra Ramirez Lobo Silva, Maria José Pizarro
Rodriguez, Robert Daza Guevara. Honorables
Representantes Luis Eduardo Diaz Matéus, Alirio
Uribe Muriioz, Herdclito Landinez Suarez, Alfredo
Mondragon, Eduard Sarmiento Hidalgo, Gabriel
Becerra Yarnez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1153 de 2022.

Intervinientes: Personas naturales o juridicas,
para que formulen sus observaciones, inscritos
previamente de conformidad con el articulo 230 de
la Ley 5% de 1992; e invitados especiales.

Convocada por la Mesa Directiva de la Comisién
Primera Constitucional Permanente del honorable
Senado de la Republica.

Mediante Resolucién namero 15 del 27 de
octubre de 2022

Cuatrienio 2022-2026 Legislatura 2022-2023

Primer Periodo

Dia: jueves 3 de noviembre de 2022

Lugar: Salon Guillermo Valencia - Capitolio
Nacional Primer Piso y Plataforma Zoom.

Hora: 10:00 a. m.
|

Lectura de la Resolucion nimero 15 del 27 de
octubre de 2022

II

Intervenciones invitados especiales e inscritos
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“La Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional Permanente del honorable RESOLUCION N° 15
Senado de la Republica informa que, para esta (o7 deoctubre de20:2)
audiencia, la presencia sera mixta a través de la *Por la cual aa reprogrema ka Audiencia Pbflcs convocada
9
plataforma zoom, la invitacion para la conexion, o o
- . , , 9 La Mesa Directiva de la Comisién Primera del H. Senado de la
el ID y la contraseifia se enviara via WhatsApp”. Repiiblica

mediante Resoluciéon N° 13"

El Presidente, CONSIDERAND O:

Honorable Senador Fabio Ral/” Amin Saleme. a) Que mediante Resolucion N° 13. del 25 de octubre de 2022, la Mesa Directiva de la

Comisién Primera de Senado, convocd, para el dia viernes 28 de octubre, 10:00 a.m.,
Audiencia Publica sobre el Proyecto de Acto Legislativo No. 032 de 2022 Senado. “Por

1 1 el cual se incluye el articulo 27 y se modifican los articulos 45 y 67 de la
La Vicepresidente, y y se modif sy

Constitucién Politica de Colombia y se dictan otras disposiciones”,

£

Que la Mesa Directiva de la Comisién Primera del Senado, a solicitud del ponente y

Honorable Senadora Al'da Mal”il’la Qu llcué con &l fin de garantizar la mayor participacién posible de la ciudadanta sobre &f tema

tratado en el Proyecto de Acto Legislativo N° 032 de 2022 Senado,

RESUELVE:
La SeCI‘CtaI‘ia General Comisién Primera Senado) Articulo 1®, Reprogramar la Audiencia Pablica sobre el Proyecto de Acto Legislativo No.

032 de 2022 Senado. “Por el cual se incluye el articulo 27 y se modifican
. . los articulos 45 y 67 de la Constitucion Politica de Colombia y se dictan
Yury Lineth Sierra Torres. otras disposiciones
Articulo 22. Fijar como fecha y hora para la realizacion de la Audiencia Publica, el dia
. . . . . jueves 03 de noviembre de 2022. La Audiencia Pablica serd mixta y se llevard
Atendiendo instrucciones de la Presidencia por a cabo en ¢l Recinto del Senado - Capitolio Nacional y a través de la plataforma
ZOOM, a partir de las 10:00 a.m.

Secretaria Se da lectura a las Resoluciones nl:lmeros Quien presida la Audiencia, de acuerdo al nimero de ciudadanos inscritos,

establecerd el término de duracion de las intervenciones.

13 del 25 de OCtubre de 2022 y 15 del 27 de OCtubre Articulo 3».  Establecer como dias de preinscripciones, martes o1 y miércoles 02 de

noviembre de 2022, las que sc podran realizar telefénicamente en la

Secretaria de la Comisién Primera del Senado, en el horario de 9:00 am. a
de 2022. sa0pm. 2
Con la radicacién del documento, en el correo institucional de la comisién z
primera del Senado, comision.primera@senado.gov.co, en las fechas 5 B
mencionadas_en el inciso primero de este articulo, se entenders &3
formalmente inscrita la persona. En caso de no radicarse el documento se &
RESOLUCION N® 13 anulard la preinscripeion
(25 de octubre de 3033)
“Por la cual se convoca una Audiencia Pablica”
La Mesa Directiva de la Comisién Primera del H. Senado de la
Repuiblica
CONSIDERAND O:
a) Que en el primer periodo de la legislatura 2022-2023, se encuentra en trdmite el Proyecto de
Acto Legislativo No. 032 de 2022 Senado. “Por el cual se incluye el articulo 27 y se
modifican fos _W«"ﬂ_llvf 45 ¥ 67 de la Constitucién Politica de Colombia y se dictan Las personas debidamente inscritas bajo los pardmetros establecidos en la
otras disposiciones”, Resolucién N° 1, conservardn su inscripcion para participar en esta
a) Queel ponente de la iniciativa, H.5. Alexander Lopez Maya y la Mesa Directiva de la Camisién Audiencia.
Primera, consideran oportuno y necesario escuchar las diferentes posiciones, inquietudes y Articulo 4°. La Secretaria de la Comisién Primera del Senado efectuard las diligencias
propuestas frente al tema planteado por el Proyecto de Acto Legislativo N° 032 de 2022 Senado, necesarias ante el drea administrativa del Senado de la Repiblica, a efecto
b) Que la Ley 5° de 1992 en su articulo 230, establece el procedimiento para convocar las que dicha Audiencia se de comocimiento genesal y en especial e la
Audiencias Publicas sobre cualquier proyecto de acto legislativo o de ley: publicacion de un aviso en un periédico de circulacion nacional y/o de la
©) De igual manera el articulo 230 de la Ley 5* de 1992, faculta a la Mesa Directiva, para divulgacién de esta Audiencia en el Canal del Congreso, la pagina Web y el
reglamentar lo relacionado con las intervenciones y el procedimiento que asegure la debida twitter de Ia Comisitn Primera del Senado.
atencidn y oportunidad, Articulo 2. Esta resolucién rige a partir de la fecha de su expedicién.
RESUELVE: - COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
=
Dad. Boj aD.C,al dias del d bre del di il veintidé
Asticulo . Convocar Audiencia Piblica para que las personas naturales o juridicas, = § (g EoA TG aTon veiniiete {27 dias del mes de octubre del dos mil veintidés
formulen sus observaciones sobre el Proyecto de Acto Legislativo No. 032 de £ 3
2022 Senado. “Por el cual se incluye el articulo 27 y se modifican los & &
articulos 45 y 67 de la Constitucién Politica de Colombia y se dictan Presidente,
otras disposiciones”.
Articulo 2¢. La Audiencia Piiblica serd mixta y se llevaré a cabo el dia viernes 28 de octubre S. FABIO RAUL AMIN SALEME
de 2022, a partir de las 10:00 a.m., en el Salon Guillermo Valencia - Capitolio
Nacional y a través de la plataforma Zoom. vi )
f ! icepresidenta,
Articulo 3°. Las preinscripciones para intervenir en la Audiencia Publica, se podrin realizar
telefénicamente en la Secretaria de la Comision Primera del Senado, en el
horario de 9:00 a.m. a 5:30 p.m., los dias: miércoles 26 y jueves 27 de octubre S. AIDA MARINA QUILCUE VIVAS
de 2022. . |
Quien presida la Audiencia, de acuerdo al nimero de ciudadanos inscritos, Secretaria General,
establecera el término de duracién de las intervenciones.
Con la radicacién del documento, en las fechas mencionadas en el presente YURY LINETH SIERRA TORRES
articulo, en el correo institucional de la comision:
a
comisién.primera@senado.gov.co, para dar cumplimiento a lo dispuesto en z
el articulo 231 de la Ley 5* de 1992, se entenderd formalmente inscrita la ’§ k]
persona. En caso de no radicarse el documento se anulard la preins 53
Articulo 47. La Secretaria de la Comisi Primera del Senado efectuara las diligencias =
necesarias ante el drea adminisi va del Senado de la Republica, a efecto
que dicha Audiencia sea de conocimiento general y en especial en la
publicacién de un aviso en un periédico de circulacién nacional y/o de la
divulgacién de esta Audiencia en el Canal del Cangreso, la pagina Web y el
twitter de la Comisién Primera del Senado.
Articulo 50, Esta resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota D.C., a los veir nco (25) dias del mes de octubre del dos mil veintidos
(2022).
Presidente,
S. FABIO RAUL AMIN SALEME 7 .
La Secretaria informa que, conforme a la
Vicepresidenta, .y . . . .
resolucion de esta Audiencia y para el conocimiento
S. AIDA MARINA QUILCUE VIVAS
‘ delaciudadaniaen general se realizaron las siguientes
Secretaria General, -
- . . sr .
YURY LINETH SIERRA TORRES _%| gestiones para la divulgaciéon: un aviso para que
i . ey g . .,
S
53| fuera publicado en un periddico de circulacion
nacional, publicacion en la pagina de la Comision
Primera del Senado (comisionprimerasenado.com)
y en el twitter de la Comision @PrimeraSenado e
informando a la Oficina de Prensa del Senado para
la publicacion en el Canal del Congreso.
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La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno, muchisimas gracias Secretaria por haber
dado lectura a la proposicion y a la resolucion que da
vida juridica a la presente Audiencia. Muy buenos
diasala Secretariay alos funcionarios de la Comision
Primera, un saludo muy especial a las personas que
hasta este momento han llegado hasta el recinto
virtual para participar en la Audiencia Publica,
como usted lo ha dicho, la motiva el Proyecto de
Acto Legislativo 32 de 2022 y me ha correspondido
a mi condicion de Senador, ser el ponente para este
Proyecto de Reforma Constitucional.

Ha sido, diriamos nosotros, de la mayor
responsabilidad convocar este tipo de espacios y este
tipo de audiencias, a fin de poner en conocimiento
de la ciudadania este Proyecto de Acto Legislativo,
pero mas alla es poder escuchar y atender algunas
ideas, propuestas y posiciones, no solamente desde
el sector académico, sino también desde el mundo
social, de nutrir todas estas discusiones y todos
estos proyectos, pues de abundante informacion
que nos permita pues a nosotros desde el Congreso,
pues tomar las mejores decisiones y en ese sentido
mejorar todos los dias, no solamente las condiciones
de vida de nuestro pueblo colombiano, sino también
hacer unos ajustes institucionales y normativos que
se requieren para avanzar, digamos como sociedad,
fortalecer la democracia y naturalmente en este
caso tratandose de la educacion, pues obviamente
tomando las mejores decisiones acompaiados,
pues de la mayor o de la plena buena fe que debe
garantizar pues nuestro ejercicio como Congresistas.

Debo advertir entonces que esta reforma
constitucional, este Proyecto de Reforma
Constitucional es de iniciativa parlamentaria, es
la bancada del Pacto Historico la que le propone
al Congreso y le propone al pais una reforma
constitucional, cuyo articulo ntimero 1 y el objeto es
elevar a rango de derecho fundamental la educacion
en Colombia y como obligatoria en los tres primeros
grados de preescolar, educacion media, en toda
Colombia, en todo el territorio nacional.

El articulo 2°, como también lo hemos dicho,
cierto, pretende también que todas las personas
tienen derecho a la educacion, entendiendo pues
que como derecho fundamental, pues eso ya
esta establecido en la Carta, pero es urgente que
ese derecho fundamental debe estar alineado,
direccionado por los principios de asequibilidad,
accesibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad.

Eso pues es absolutamente importante,
entendiendo pues que la educaciéon como derecho
fundamental debe ser regida bajo estos principios,
pero ademas proponen mis compafieros del
Pacto Historico en este Proyecto de Reforma
Constitucional, que en el articulo 3° que el
adolescente y el adulto tendran derecho también a la
educacion y a la proteccion de la formacion integral,
entendiendo también que el Estado y la sociedad
garantiza la participacion efectiva de los jovenes

en los organismos publicos y privados, que tengan
a cargo la proteccion de la educacion y el progreso
de la juventud.

Y para ello pues es necesario modificarlo en todo
este desarrollo, en toda esta propuesta, tres articulos
de la Constitucion Politica, como un eje, diriamos
nosotros central para que la garantia del derecho
fundamental a la educacion se dé en nuestro pais.

Va a acompaifiarnos también en esta Audiencia,
mi colega y compafiera del Pacto Histdrico, la
Senadora Sandra Jaimes, que ya llegd también al
recinto virtual, a quien pues le damos la bienvenida,
ella va a estar acompanandonos a lo largo de la
Audiencia y aspiro pues que esta Audiencia sea
un espacio, como lo he dicho, importante que nos
permita a nosotros fortalecer este concepto, pues de
la educacion como un derecho fundamental.

Entonces doy la bienvenida a todos y a todas,
muchas gracias por participar Secretaria, de esta
manera queda formalmente instalada esta audiencia
publica. Debo advertir entonces que el mecanismo
de intervencion es en el orden de llegada, secretaria,
a esa audiencia publica al recinto virtual y el tiempo
de intervencion sera de 4 minutos, prorrogable a uno
mas si asi lo requiere.

Y entonces 5 minutos, creo que es un tiempo
suficiente, pues nunca serd a 5 minutos suficientes,
porque es un tema complejo, pero pues entendiendo
que es una audiencia publica y ademas por el
numero de personas que se han escrito, creo que el
tiempo prudencial es de 5 minutos. Entonces dicho
esto y las reglas de juego para la audiencia, queda
formalmente instalada esta Audiencia Publica,
para el estudio del Proyecto de Acto Legislativo
numero 32 de 2022. Muchas gracias, Secretaria.
Muchas gracias a quienes estan participando en esta
Audiencia Publica, gracias.

En el transcurso de la audiencia intervinieron los
siguientes ciudadanos:

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al ciudadano Jaime Hugo Pulido, Asociacion
Sindical de Directivos Docentes de Colombia
(Asdidoc):

Muy buenos dias en nombre de la Asociacion
Sindical de Directivo Docentes de Santander
(Asdidoc) y de la Federacion Nacional de Directivos
Docentes, agradecemos la invitacién a esta sesion
de la Comision Primera del Senado y celebramos,
realmente, que cuenten con los lideres naturales
de la educacién publica, en preescolar, educacion
basica y secundaria y media, que son los rectores y
los coordinadores y directores rurales del pais.

Nosotros celebramos también la iniciativa
de elevar a la educaciéon al rango de derecho
fundamental, sin embargo, a propdsito de lo que
acaba de leer nuestro querido Senador, pues tenemos
la sugerencia de que en la redaccion del articulo 1°,
respecto al objeto, se habla de que garantizarla como
obligatoria en tres grados de preescolar y educacion
media, pensamos que en la redaccion hace falta
incluir para evitar ambigiliedades, tres grados de
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preescolar, educacion basica y educacion media,
hace falta de mencionar la educacion basica ahi, que
contempla los grados desde primero hasta noveno,
simplemente ese detalle.

Igualmente para nosotros, los directivos del pais
nos preocupa que en la aplicacion de los principios
de asequibilidad, accesibilidad, adaptabilidad,
aceptabilidad y progresividad, es necesario que se
den las condiciones para que ello pueda ocurrir y
en eso es necesario, también tener en cuenta que la
realidad actual de nuestro sistema educativo publico
tiene unas grandes, grandes crisis y problematicas,
que tienen que ver en su raiz, no solo con la misma
configuracion del sistema educativo, sino con la falta
de una garantia de financiacion via constitucional,
que impida que estemos a la deriva y con una
inestabilidad y con una incertidumbre respecto a
como se van a financiar los diferentes proyectos de
la educacion publica.

A la fecha, a los colegios, a las instituciones
educativas, ustedes han de saber que a los fondos de
servicios educativos con los giros de gratuidad que
envio el Ministerio hemos tenido en los ultimos 8
afios una disminucion real del 21% de transferencia,
lo cual ha implicado que muchos colegios, por no
decir que la totalidad de ellos, no tengan los recursos
necesarios para hacer sus proyectos de inversion,
sus proyectos de investigacion y pedagogia.

Entonces la educacion como derecho fundamental
debe tener un sustento econdmico fundamental, para
que evite esta situacion de precariedad o presupuestal
los colegios, por eso, desde los directivos rurales,
desde los directores rurales y desde los colegios
urbanos estamos solicitando se tenga en cuenta
la extension de la tributacion de la contratacion
educativa, porque cuando el Ministerio que envia,
ya de por si recortados recursos de transferencia,
en los fondos de servicios educativos hay que
pagar mas o menos el 26% de impuestos, ya sea en
estampillas municipales, departamentales, retencion
en la fuente, Reteica, lo que hace que en realidad, los
fondos de servicios educativos no cuenten con los
recursos necesarios y ello, pues obviamente atente
contra la concrecion de una educacioén publica de
alta calidad, como debe ser, obligatoria y gratuita,
como es el interés de esta Comision y de quienes
proponen este Acto Legislativo.

Es necesario también que en los principios de
permanencia y de accesibilidad se garantice que
las escuelas publicas en Colombia cuenten con
una infraestructura adecuada, unos ambientes de
aprendizaje que sean dignos, no tememos decir que
mas del 65% de los recintos escolares en nuestro
pais no son ambientes escolares apropiados y que
cumplan las normas técnicas de Icontec para esta
labor de formacion de nuestros nifios y nuestros
jovenes. Hay experiencias en municipios como
Barrancabermeja, donde se logro...

...Muchas gracias, los directivos docentes del
pais solicitamos que este derecho fundamental
de la educacion, se sustente en acciones politicas

y econdmicas reales, que conduzcan a la
financiacion del sistema educativo a través de un
acto constitucional para su financiacion y que se
cree realmente una politica de intervencion de
la infraestructura educativa. Lo mismo que una
revision sobre los ajustes de planta de personal
docente en todas las instituciones educativas del pais,
porque la aplicacion de reglas fiscales y de politicas
de racionalizacion educativa estd afectando la
configuracion e idoneidad de los equipos directivos
y docentes en las instituciones educativas. Muchas
gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
ciudadana Cecilia Gomez, Coalicion Colombiana
por el Derecho a la Educacion (CCDE):

Bueno, buenos dias a todas y todos. Yo estoy
aca como vocera de la Coalicion Colombiana por el
Derecho a la Educacion y como vocera de la Red de
Educacion de Personas Jovenes y Adultas.

Entonces, como Coalicion y como REDEPJA
consideramos que en lo que se plantea en el alegato
de este Proyecto de Acto Legislativo resulta
pertinente y ajustado, tanto a la jurisprudencia
constitucional, colombiana como internacional, nos
parece muy importante modificar los articulos 45 y
67 de la Constitucion y plantear el derecho humano
a la educacion a lo largo de la vida, es decir, desde la
primera infancia y considerando aqui la educacion
de personas jovenes y adultas.

Vemos que, segin el Ministerio de Educacion
Nacional, cifras del 2017, una de las principales
formas de exclusion de este pais es el analfabetismo,
para la poblacion de 15 afios y mas, este indicador
se ubico en el 5.2% en el 2017 y en el 12.1% en las
zonas rurales. Esto significa que mucha de nuestra
poblacion estd quedando sin el acceso al derecho
humano a la educacion y esta situacion repercute en
la generacion de oportunidades, tanto para la primera
infancia, como para la infancia y adolescencia en el
campo colombiano.

Segiin el censo poblacional de 2018, el
analfabetismo nacional alcanza el 5.19% bueno,
esto significa que el derecho a la educacion no
estd siendo obligatorio para todos los ciudadanos
colombianos, entonces al plantearlo desde Ila
primera infancia y a lo largo de la vida y basado en
el principio de progresividad y en las cuatro As, se
presenta el derecho como un derecho fundamental
a la educacion que debe permear desde su nucleo
esencial hasta su correcta implementacion.

Este Proyecto de Acto Legislativo busca zanjar
esta problematica que aqueja a miles de colombianos
que ven truncados sus anhelos educativos y a las que
el Estado esta obligado a garantizar y proteger sus
derechos, con base en los acuerdos internacionales y
en los tratados de educacion.

Entonces este principio de progresividad ha
sido interpretado desde la Corte Constitucional en
varias de las sentencias, aqui voy a citar la Sentencia
C-038 de 2004, como un mandato al legislador, en
el sentido de erradicar las injusticias presentes,



GACETA DEL CONGRESO 879

Lunes, 17 de julio de 2023

Pégina 5

de corregirlas visibles desigualdades sociales y
de estimular un mejoramiento progresivo de las
condiciones materiales de existencia de los sectores
mas deprimidos del pais.

En este sentido, el principio de progresividad
se ha concretado en una serie de prescripciones
mas precisas para el Estado colombiano que es la
obligacion de actuar, la prohibicion de disminuir
recursos, la prohibicion de aumentar costos de
acceso y la prohibicion de aumentar requisitos,
todas vinculantes para el Estado en relacion con el
goce efectivo de los derechos sociales y en este caso
especifico del derecho humano a la educacion.

El derecho a la educacion, tanto en los tratados de
Derechos Humanos suscritos por Colombia, como
en su consagracion constitucional, es un derecho de
la persona y por lo tanto, es fundamental, tanto en
el caso de los nifios y nifias como en el caso de las
personas adultas...

...Bueno, entonces para nosotros es de vital
importancia esta reforma constitucional, ya que
va a permitir la educacion a lo largo de la vida y
principalmente a las personas jovenes y adultas
que estan excluidas de este derecho, que han sido
ya excluidas por primera vez al salir del sistema
educativo o al no poder acceder desde su mas tierna
infancia a la educacion y que vuelven a ser excluidas
de nuevo en la educacion de personas jovenes y
adultas, al no tener la posibilidad, de la obligatoriedad
del Estado colombiano a garantizarles el derecho
humano a la educacion. Es muy importante, muy
muy importante, es de vital importancia esta reforma
constitucional. Muchisimas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Sandra Yaneth Jaimes
Cruz:

Bueno, primero quiero presentar un cordial
saludo a todos mis compaieros que aceptaron la
invitaciéon y a la audiencia de este proyecto, que
es muy importante para la educaciéon colombiana.
Yo voy a hacer mi intervencion para poder ya
como Alexander Lépez, quien es el ponente ya del
Acto, pero yo quiero dar unos elementos aca muy
importantes que son temas de discusion y que nos
sirven también de argumentos para realmente ver la
relevancia y la importancia de este Acto Legislativo.

Primero es que siempre ha habido una discusion
del tema de la educacion, qué naturaleza, qué rango
tiene la educacion y siempre se ha encontrado que
la educacion esta como un derecho, un derecho
y la Constitucién de 1991 establecid pues que la
educacion en primer lugar es un derecho, pero que
definitivamente es un servicio publico con funcion
social.

Pero nunca lo ha establecido como un derecho
fundamental, es por eso que cudles son las
dificultades que tenemos en el sector educativo?
Primero, que tenemos mas de 3 millones de nifios
por fuera del sistema. Segundo, que no se garantiza
la educacion y el servicio publico de la educacion,
desde los nifios de los 3 afios hasta todo su proceso

educativo. Tercero, que los nifios que cumplen
su mayoria de edad son excluidos, es decir, aqui
tenemos muchos jovenes excluidos, que no logran
su titulo académico, su titulo de bachiller. Pero
ademas, que la Constitucion, en el articulo 67, es
muy clara donde expresa que el Estado solamente
tiene la obligacion del afio de preescolar, los 5 afios,
tiene la primaria y la basica, es decir, la media no la
contempla y muchos nifios en estas edades, entre los
14 y 15 afios se nos pierden en el sistema, porque la
situacion economica de muchas familias no permite
que esos nifos terminen y todavia la cultura que
a los ninos se les da la educacion en sus primeros
afios y que ya después que el nifio se defienda como
pueda.

Entonces, teniendo en cuenta todas estas, todas
esas problematicas que tiene la educacion, hoy
requerimos que la educacion sea reconocida como
un derecho fundamental y por eso, esta propuesta
de Proyecto de Acto Legislativo, que la educacion
sea elevada a rango de derecho fundamental.
Pero ademas, porque elevarla a rango, que sea de
naturaleza derecho fundamental, esto tiene que ver
con la dignificacion de las personas, una persona
tiene acceso a la educacion, la educacion dignifica
su vida, entonces como es conexa con la dignidad
de la persona, también consideramos que es
supremamente importante.

Y ademas, porque zanjar esta discusion, lo que si
tenemos, es que hay muchos conceptos de la Corte
Constitucional donde reconoce que la educacion
es un derecho fundamental, pero que la realidad a
los nifios se les (no se entiende la grabacion) ese
derecho, mucha gente para buscar cupo, lo sabemos
que eso es una odisea, cuando se buscan los tipos
de las instituciones, los procesos para eso son
demasiado dispendiosos y también por eso muchos
nifios y nos quedan por fuera del sistema.

Entonces en este sentido, buscamos que
realmente la educacion sea un derecho fundamental
y asi eliminar todas aquellas interpretaciones que
han pretendido establecer como servicio publico
esencial, que ademas esto es un riesgo muy grande,
porque hay un proyecto que también se adelanta para
que la educacion se lleve a rango (no se entiende
la grabacion) potencial, intentando desconocer
derechos sindicales (no se entiende la grabacion)
del sector de la educacion y asi mismo, desligandola
de (no se entiende la grabacién) listas, que solo
han demostrado (no se entiende la grabacion).

La educacion también en estos ultimos
gobiernos, la han planteado como un negocio,
cuantos nifos tiene, cuanto dinero le giro, cuantos
nifios hay, cuantos recursos le giro y no debe ser
asi. Ademas, también hay otras, otros fundamentos
para que realmente la educacion sea elevada a rango
de derecho fundamental y bueno, esperamos que
realmente, ya lo han hablado acd, mi compafero
Jaime Hugo Pulido hablo de todos los principios
de la educacion, que llevandolo a este rango,
pues obviamente estos principios se cumplirian
enfaticamente. Y bueno, no, vamos a seguir con este
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proceso hasta lograr este realmente, este Proyecto
de Acto Legislativo de que la educacion sea elevada
a rango fundamental. Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
ciudadano Sergio Manzano Macias, Gerente de
Abogados Organizacion Manzano & Manzano
Ltda.:

Bien, muchas gracias, muy buenos dias, al
honorable Senador Alexander Lopez, como ponente
de este importante Proyecto de Acto Legislativo,
gracias a la invitacion de la Senadora Sandra Jaimes,
del Pacto Historico, a los demés Senadores presentes,
al Presidente del Sindicato Unico de Trabajadores
de la Educacion del Tolima, SUTET — SIMATOL,
al especialista William Polo, al compafero rector
Hugo Pulido Presidente de ASDIDOC y a todos los
demas presentes.

En nombre de la Organizacion Manzano &
Manzano, asesores juridicos de los trabajadores, de
los educadores, en estos momentos como asesores
juridicos de la Federacion Nacional de Directivos
Docentes de Colombia, Fendidoc, como asesores
juridicos de la Asociacion de Trabajadores de la
Educaciéon de Cundinamarca, ADEC, es grato
poder compartir esta Audiencia Publica sobre este
Proyecto de Acto Legislativo, que lo que pretende es
dar cumplimiento a un bloque de constitucionalidad
en el cual, no solamente estamos hablando de
un pacto internacional de derechos econdmicos,
sociales y culturales, en su articulo 13 que desarrolla
que el derecho de toda persona a la educacion esté
comprometido por los Estados partes a la misma
Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
el Pacto de San José de Costa Rica, en su articulo 19,
frente a los derechos de los nifios en la especialidad
de la proteccion que se requiere por parte de la
familia, la sociedad y el Estado.

Y adicional a ello, en especial, ademas de todas las
sentencias de la Corte Constitucional, la Sentencia
T-743 de 2013, que desarrolld la educacion como
derecho y servicio publico con funciéon social, a
diferencia de un servicio publico esencial.

Y quiero dejar aqui una pequena reflexion, como
bien lo hacia la Senadora Sandra Jaimes, porque
si bien se ha tratado de darle a la educacion esa
caracteristica de ser un servicio publico esencial,
ha sido la misma Corte Constitucional la que en
Sentencia C-450 de 1995 determind la esencialidad
de los servicios publicos, cuando “las actividades
que lo conforman contribuyen en modo directo y
concreto a la proteccion de bienes o la satisfaccion
de intereses o la realizacion de valores ligados con
el respeto, vigencia, ejercicio y efectividad de los
derechos y libertades fundamentales™.

En oposicion a lo que ha establecido la honorable
Corte Constitucional, que determina como derecho
fundamental “lo que pertenecen de manera
inherente a toda persona, en razon a su dignidad
humana, sin distinciéon de raza, condicién, sexo
y religion; y cuenta con una proteccion judicial
reforzada”. Asi que en palabras de la misma Corte

y en esta Sentencia T-473 de 2013, que entre otras
tiene efectos inter comunis, es decir, para toda la
comunidad, se desarrolla la totalidad de los criterios
accesibilidad, adaptabilidad, aceptabilidad, que
conlleva el derecho fundamental a la educacion,
no como un principio de aplicacion de un servicio
publico, es decir, como una mercantilizacion de un
servicio, sino por el contrario, como un derecho
debido y adeudado, una deuda histdrica y juridica
que tiene el Estado colombiano para los nifios,
las nifas, los adolescentes y obviamente, también
los adultos, acompasando con la intervencion del
compafiero Hugo.

Asi que se hace indispensable mandar este
mensaje al Senado de la Republica y la Camara de
Representantes para que voten de manera afirmativa
este Proyecto de Acto Legislativo y cierren con
eso esta brecha historica que tienen con los nifios,
nifias y adolescentes, con los adultos, en determinar
la educacion como un derecho fundamental, y por
supuesto, que esto también acompasado con el
bloque de constitucionalidad de nuestro articulo 93,
el cual ya como lo vimos, hace referencia expresa a
que esto es un derecho fundamental.

Yo creo que aqui simple y sencillamente, lo que
estamos haciendo es zanjando esa discusion, asi
que muchas gracias por el tiempo, muchas gracias
Senadora Sandra Jaimes y obviamente a todos
los Senadores y Representantes que firmaron este
Proyecto de Acto Legislativo y para adelante porque
de eso se trata el avance de nuestra sociedad y es
precisamente garantizar la educacion de los nifios,
las nifias, los adolescentes y por supuesto, también
los adultos. Gracias.

Secretaria:

Muchisimas gracias, doctor Sergio. Continta
entonces el abogado Jhonfaber, es representante
de las madres comunitarias y se prepara William
Polo Arango, Presidente del Sindicato Unico de
Trabajadores de la Educacion del Tolima SUTET —
SIMATOL. Lo escuchamos doctor Jhonfaber, tiene
el uso de la palabra por 4 minutos.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
ciudadano

Jhon Faber Parrado Castillo, Representante
de las Madres Comunitarias del Sindicato
Nacional de Trabajadores al Servicio de la
Primera Infancia y Adolescentes del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar (Sintracihobi):

Muy buenos dias para todos los presentes, acudo
en este momento como abogado de las madres
comunitarias del Sindicato Nacional de Trabajadoras
y Trabajadores al servicio de la primera infancia
y adolescentes del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar (Sintracihobi).

Con gran preocupacion veo que el Proyecto
de ley frente a la estandarizacion de los grados
de escolaridad, principalmente, por el tema de las
madres comunitarias quienes hoy a nivel nacional
atienden a mas de 1.500.000 nifos, de 3 a 5 afios
precisamente y su atencién se da en los hogares
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comunitarios, han llevado prestando servicios
durante mas de 30 afios a la infancia de este pais
y hoy, digamos, que frente a la estandarizacion
de la escolaridad, pues generaria un problema de
envergadura laboral, una masacre laboral y digamos
que no se contemplen la transicion entre, de pronto
la afectacion que pueda haber a los servicios de
primera infancia que en este momento presta el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a una
escolaridad estandarizada, pues dejaria por fuera
a miles de madres comunitarias, mas de 55.000
madres comunitarias que hoy le prestan servicios a
los nifos en diferentes componentes, tanto de salud,
pedagogia, bienestar y alimentacion.

Con preocupacion veo este tema, porque pues
digamos que son sefioras que han prestado durante
30 afios sus servicios y sus derechos laborales
han sido vulnerados, los cuales digamos que hoy
no pueden tener acceso a una pension ante la
informalidad laboral que solo se vio realizada hasta
el afio 2014, es uno de los puntos que preocupa
frente a la estandarizacion de la escolaridad.

Y el segundo punto que preocuparia frente a esta
estandarizacion, es el tema de exigirle a las personas,
digamos como tal, generaria una limitacion frente al
tema de qué pasa si yo quiero estudiar en casa o ser
autodidacta, esto generaria unas exigencias, unos
requisitos también digamos para poder acceder a
empleos a futuro o acceder a otro tipo de educacion,
digamos, que tienen que validar o tienen, qué pasaria
también con la gente que se educa de otra manera.

Estandarizar es también limitar el derecho a la
educacion en parte y no solo digamos que frente al
tema de generar mas requisitos para poder acceder
al sistema de educacion, también digamos que pues
el tema hay que tener en cuenta y creo que no se
tiene en cuenta dentro del articulado, es el tema de
las jurisdicciones indigenas, quienes también tienen
su propia formula educacion. Estandarizar es limitar
y generar en este momento, digamos sobre todo
para el gremio al que represento hoy, es generar
unas brechas laborales mas amplias y una posible
masacre laboral para las personas que han cuidado
durante mas de 30 afos de servicio a los nifios y a las
nifias de Colombia.

Entonces quisiera que se tuvieran cuenta,
digamos que los argumentos aqui expuestos para
que se evalue las formas también en las que podria
haber una transicion entre la educacion a primera
infancia, que en este momento se presta por el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar hacia
la estandarizacion de la escolaridad, sin que esto
genere que las madres comunitarias se queden sin
atencion en el servicio o haya problemas digamos en
la focalizacion de los servicios que se van a prestar,
porque si bien es cierto la educacion estandarizada
en este momento pues atenderia y focalizaria a la
misma poblacion que estd atendiendo el ICBF, como
tal.

Hasta acd expuesto, pues digamos que las
preocupaciones por parte del Sindicato Nacional
Sintracihobi...

...Entonces, puntualizar basicamente en esos dos
puntos en la revision, digamos de la estandarizacion
como afectaria la primera infancia las madres
comunitarias, como evitar una masacre laboral de las
mujeres que durante mas de 30 afios han brindado su
atencion a los nifios y nifias de Colombia y que hoy
se presta y se sigue prestando.

Y como afectaria, esta estandarizacion no limita
en cierta forma a quienes, de manera autéonoma,
didacta y quienes estudian en casa, se les exigirian el
dia de mafiana unos requisitos. Y también el respeto
por las comunidades indigenas, quienes tienen su
propia forma de educacion o de formar a sus nifios y
nifias. Agradezco la intervencion y espero que sean
tenidos en cuenta las proposiciones acd planteadas
por el sindicato Sintracihobi.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al ciudadano William Polo Arango, Presidente
Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacién
del Tolima SUTET — SIMATOL:

Un saludo para toda la Mesa directiva, para
el Senador Alexander Loépez y de manera muy
especial para la compafiera Senadora Sandra
Jaimes. Igualmente, para todos los que estan
participando en este importante escenario.

Plantear basicamente que el reconocimiento
como tal es un paso muy importante, ser explicitos
en tal sentido, obviamente, va a ser una herramienta
para que se pueda llegar a la paz total, a la justicia
social, en eso no cabe ninguna duda y creemos que
en eso es un gran aporte este ejercicio y todo lo
que implica el proposito que se tiene. Pero de todas
maneras es importante recalcar que hay factores que
son determinantes para concretar el derecho como
fundamental, para darle realmente ese valor, ese
plus e imprimirle ese caracter de humanidad, que es
precisamente que no solamente se diga, sino que se
haga.

Entonces, en esa materia ya lo han mencionado
aca y vale la pena resaltarlo, es el tema de la
financiacion, hay que buscar que en este mismo
sentido del contenido de la norma, de la reforma
constitucional, hay que buscar también que haya
conexidad en el tema de la financiacion de la
educacion, ese es un asunto de primer orden y en ese
sentido, pues la reforma constitucional, la reforma
al sistema general de participacion, es un elemento
también muy importante para dimensionar que no
es solamente el hecho de que quede en la letra, sino
que también se pueda llevar a la practica.

En ese sentido, pues también esta lo que tiene
que ver con programas que hacen real ese derecho,
tales como y efectivamente el PAE, una posibilidad
de que el nifio tenga las garantias nutricionales
para que pueda hacer efectivo el derecho a la
educacion en condiciones dignas. Y eso también,
obviamente, tiene que ver con el transporte rural, lo
mencionamos porque son dos temas que hoy estan
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limitados a ciertos programas, a cierto porcentaje
de la poblacidén, pues termina generando mayor
discriminacion, basicamente, por ejemplo, aqui en
Ibagué en el Tolima, si no estan inscritos en jornada
unica no hay PAE, entonces unos miren comer a
otros y asi tampoco se puede.

Es un tema que pues creemos importante
desarrollar y que la declaratoria de derecho
fundamental dard piso para que presupuestalmente
se dispongan los recursos necesarios. Igualmente va
entrelazado el tema de la relacion técnica entre el
numero de docentes por grupo y por alumnos, ese
es un tema importante porque pues no solamente
que lleguen a la escuela sino que también esa
permanencia tenga las condiciones para que los
procesos de aprendizaje y de formacion integral y
que el maestro tenga también las herramientas para
llevar a cabo su trabajo, esos son también otro de los
factores que resultan determinantes en la concrecion
de esta expectativa que hay frente a esta reforma
constitucional.

Y por otro lado, pues obviamente que se garantice
la autonomia de las regiones para poder desarrollar
sus curriculos y pues esto tiene que darnos piso
para que eso se pueda llevar a cabo. Inclusive
dentro del PAE nosotros hemos planteado, estamos
tratando de darle formular una propuesta concreta
frente a que haya un PAE rural y que haya un PAE
urbano, eso genera mucho arraigo, genera mucho
compromiso, genera mucha salud para los nifios y
pues obviamente, son elementos fundamentales en
todo este propdsito. Y, por ultimo, pues plantear que
la infraestructura...

...Vale, muchas gracias. Es el tema de
infraestructura, mire, dije, aqui en Ibagué tenemos
12 sedes, cerca de 8.000 nifios que estdn desde
hace 5 afios como judios errantes, porque casas
arrendadas, por salones comunales, salones
parroquiales, condiciones de hacinamiento por el
tema de infraestructura. El FFIE ahora se invento
que hay de una indexacion de 9.000 millones de
pesos que Ibagué no tiene y ellos si tienen guardados
45.000 millones, pero es lamentable que si no dan
los 9.000, no utilizan los otros 36.000 que tienen,
eso es improcedente y pues esperamos que este
tema del derecho a la educacion como un derecho
fundamental nos permita superar ese tipo de errores
hacia futuro.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
ciudadano Juan Carlos Peiia Moreno, Presidente
de la Asociacion Sindical de Institutores de Norte
de Santander (ASINORT):

Muchisimas gracias. Saludarlos, darles los buenos
dias para todos los participantes, a los Senadores,
agradecerles por la invitacion, a la doctora Sandra
Jaimes compafiera maestra, agradecerle por estos
espacios.

Hablar de la igualdad, laigualdad en la educacion,
tenemos unas brechas de desigualdad tremendas en
nuestras poblaciones, en nuestros municipios, en
nuestras ciudades, muchos nifios tienen acceso a

tener la educacion de los tres grados de preescolar,
desde los 3 afios, 3 que hacen el jardin, preescolar,
bueno los tres grados de preescolar, para los que
tienen el dinero, como pagar un colegio privado,
pero para nuestros nifilos de nuestros barrios, de
los estratos 1, de los estratos 2, del sector rural, no
cuentan con esos recursos los padres de familia para
que estos niflos puedan tener el acceso a los tres
grados de preescolar.

Entonces es una desigualdad, una desigualdad
para que nuestros nifios que merecen, que merecen
tener los tres grados tengan esa gran oportunidad de
pasar por el preescolar y en nuestra basica primaria,
nuestra basica primaria también tenemos unas
falencias grandes en diferencias, por eso hablo de la
igualdad, en diferencias con los que si tienen como
pagar estos derechos.

En la tecnologia, vemos nuestros colegios con
unos equipos obsoletos, no tenemos la persona
capacitada para que avancemos en el Siglo XXI
en tecnologia y que esté¢ acorde a nuestros nifios
y a nuestros muchachos. También en la parte que
es muy bésica y muy importante para el desarrollo
mental y fisico de nuestros nifios, en la parte del
deporte y la educacion fisica, en nuestras escuelas,
nuestras escuelas de preescolar a quinto no tienen el
docente para hacer la educacion fisica como es, el
desarrollo del nifio y esta es la carta de la Unesco,
donde se basa en la salud mental y en la salud
fisica de todos los nifios, es una Carta Magna, la
carta de la Unesco, donde poner esas herramientas
que los nifios deben tener ese derecho y eso es lo
mas elemental, lo mas basico que debe tener para
su desarrollo tanto mental como fisico, el juego, el
deporte y la educacion fisica.

También el idioma, el idioma es la diferencia de
muchos de nuestros nifios, la orientacion del segundo
idioma se encuentra es a partir del grado sexto ya
del colegio y los compafieros maestros hacen lo que
pueden, lo que con sus pocas herramientas, ante esta
situacion y ensefian el idioma, pero no de la mejor
manera y por eso ahi también se tiene un vacio
totalmente grande.

Los psicoorientadores, bajo lo que se esta
presentando en todas las instituciones educativas a lo
largoy ancho del pais, ejemplo, mi departamento en la
zona del Catatumbo, no tenemos ningln orientador,
un orientador por 5.000 nifios, se imaginaran ustedes
qué trabajo puede hacer un orientador teniendo
5.000 y 4.000 nifios en una institucion educativa.
Eso es una diferencia grandisima para tener eso.

Se han hecho muchos esfuerzos en el
departamento, antes se tenia un operador para sector
del Catatumbo, donde se iniciaba, mire la diferencia
de nuestros niflos del Catatumbo que es un sector
que necesita de que los ojos de todo el Gobierno se
entreguen a la educacion, iniciaban el afo escolar
en abril y lo terminaban en octubre, no tenian un
afio escolar nuestros nifios, se logré el paso a paso
para que estos nifios del Catatumbo tengan el afio
escolar completo, pero se ve la falencia de la planta
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de personal docente, de la planta administrativa, de
los recursos del transporte escolar, de los recursos
para el PAE.

Mire ya nos falta un mes un mes de clase para
culminar el afio escolar y ya se acabaron los recursos
del PAE, hasta el 28 de octubre de este afio se
entregaran recursos del PAE, no se tienen totalmente
para el cubrimiento de todos los nifios y esos son
cupos que se entregan...

...Muy amable, y eso pues eso esperamos la
ampliacion de estas plantas de personal para que se
pueda cubrir todos nuestros niflos, nuestros jovenes.
También lo de las medidas que tienen varios colegios
en las pruebas de Estado, muchos se enfocan
en los recursos en las pruebas de Estado y nunca
evaltian como salid un técnico eléctrico, un técnico
contable, un técnico en turismo, etcétera, todas las
modalidades que tienen en nuestros colegios, que es
muy interesante y muy importante para que se genere
empleo y para que se genere progreso en nuestras
regiones. Muchisimas gracias por el espacio.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
ciudadana Maria del Carmen Ceballos Redondo,
Presidenta del Sindicato de Trabajadores de la
Educacion del Magdalena (EDUMAG):

Muchisimas gracias y muy buenos dias, un saludo
muy especial a nuestra Senadora Sandra Jaimes por
esta invitacion y por luchar porque la educacion sea
un derecho fundamental.

Rapidamente en el departamento del Magdalena
empezamos con un tema muy algido como la
educacion inclusiva, estamos hablando que solo
en un departamento del Magdalena tenemos
2.188 nifios discapacitados y 525 con capacidades
excepcionales, el derecho a la educacién debe ser
fundamental para estos nifios, eliminar barreras que
existen para la accesibilidad a la educacion publica,
mayores recursos y va de la mano de la reforma al
sistema general de participacion.

Pero también otra situacion que se tiene que tener
en cuenta, es la ampliacion de las plantas global de
cargos de docentes, en el Magdalena solo se necesitan
hasta el momento 528 docentes, significa esto que
no hay una verdadera calidad en lo que llamamos
nosotros el proceso académico. Pero también
mirando el tema de la educacion rural la educacion
rural, se necesita una mayor inversion por aquello
de los contextos agricolas en lo que se desempenan
los estudiantes, no existen los primarios para poder
avanzar desde los curriculos contextualizados.

Pero también es cierto que el plan de alimentacion
escolar esquivo en el departamento del Magdalena
que acaba de arrancar hace dos meses, no cumple
en el tema de la financiacién a nivel nacional,
debe tener mayores recursos para financiar a otros
territorios, teniendo en cuenta que muchos de los
departamentos estan sumidos en la Ley 550 y los
mas desfavorecidos son los estudiantes, los nifios y
nifias.

Pero también en el marco de lo que nosotros
hablamos del derecho fundamental a la educacion,

el tema de infraestructura, el FFIE que es el
Fondo de Infraestructura Escolar a nivel nacional
debe tener un rubro y el 100% para la verdadera
construccion de nuevas escuelas, no de adecuaciones
sino construccion de nuevas escuelas teniendo en
cuenta las partes mas dispersas, en el caso del
departamento del Magdalena.

Por otra parte, lo que concierne al mobiliario,
laboratorios, comedores, estamos en pleno siglo
21 y hay estudiantes que estdn en los comedores
escolares debajo de los arboles, si bien es cierto
hay responsabilidad de las entidades territoriales
también es responsabilidad mayor de parte del
Gobierno Nacional, creemos nosotros como
Sindicato de Trabajadores de la Educacion del
Magdalena, que los nifios y nifias también merecen
en los complementos de la gratuidad, aquello que
nosotros hablamos como las vias terciarias y los
transportes escolares, lo mismo la accesibilidad en
el tema de rampas de construcciones que estén en
el marco de la verdadera educacion inclusiva, a su
vez dentro del marco del derecho fundamental a la
educacion de nuestros nifios nifias y jovenes en todo
el territorio nacional.

La situacion que se vive por la falta de recursos
de aquello hablamos de la nueva brecha educativa
como es la conectividad que es esquiva, hoy estoy
desde Media Luna del municipio de Pivijay, zona
dispersa del departamento del Magdalena y nos ha
tocado hacer una serie de situaciones para poder
conectarnos, esto demuestra que esa brecha digital
realmente esta ahondando en la verdadera calidad
educativa, mayor inversion para sus brechas y
hoy desde una zona dispersa del departamento del
Magdalena, de la ruralidad, lo que observamos
es que la accesibilidad y la gratuidad es esquiva
porque a pesar de que tenemos la cobertura, no hay
infraestructura para atender a nuestros nifos.

Entonces en ese orden de ideas, seguimos
insistiendo que la reforma al sistema general de
participacion, el descongelamiento de la planta
global de cargos, nuevas plazas docentes, el
descongelamiento de la planta global de personal
administrativo, es fundamental y el derecho
fundamental a la educacion no es solamente con
recursos, sino de cerrar esas brechas para que los
nifios lleguen a la escuela a estudiar y no a ocupar
los oficios y funciones que deben tener las aseadoras,
los celadores, sino que ellos deben interrumpir su
jornada escolar, para poder hacer parte de lo que
llamamos nosotros entornos saludables, termino
diciéndole la situacion...

...Esimportante este proyecto deley, de educacion
como derecho fundamental porque va a ayudar a las
zonas mas dispersas del territorio a que los nifios
vean la educacion publica como el mecanismo y los
padres de familia para cerrar las brechas de pobreza
multidimensional que tiene los territorios, 72%
tiene el Magdalena sin accesibilidad a la educacion
por parte de infraestructura, de PAE, con un tema
de ola invernal y que hoy los nifios se encuentran
en la calle, porque no hay como albergarlos en los
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diferentes establecimientos educativos. Muchas

gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
ciudadana Eufemia Mosquera Rivas, Ejecutiva
del Sindicato Unico de Trabajadores de la
Educacion del Valle (SUTEV):

Bueno, un saludo fraternal para toda la bancada
de la Comision Primera, para nuestros Senadores
que vienen haciendo un excelente trabajo, agradecer
a la doctora, Senadora Sandra Jaimes, por esta
deferencia para con nuestra organizacion sindical.

Decir frente al Acto Legislativo que hoy esta
haciendo liderado por la bancada, que esta siendo
liderado por nuestra Senadora Sandra Jaimes, que
reconocer y volver la educacion a la categoria de
derecho fundamental como estaba en la antigua
Constitucion del 86, es uno de los aciertos que se
van a ver reflejados en el avance de nuestra sociedad.

La educaciéon en ningun momento puede ser
concebida de forma mercantil, entonces en esta
medida en que la educacion se regresa, se regresaria
a la categoria derecho fundamental, tenemos ya todo
este andamiaje para que podamos ofrecer desde
las instituciones educativas, ese preescolar de tres
grados que es justo y necesario para nuestros nifios
mas desprotegidos, para la poblacién en general,
cuyos padres no tienen esa capacidad adquisitiva
para pagar esas escuelas de cardcter privado, esos
hogares de caracter privado.

Que hay un tema alli que media el de las madres
de familia, las madres que cuidan los nifios, hay
un tema alli que hay que resolver, desde luego, en
concurso con Bienestar Familiar y con todos aquellos
que tienen que ver con esto para regularizar y mirar
estas acepciones que pueden hacerse al interior de
este personal tan importante que ha venido prestando
este servicio. Ademas, esta categoria de educacion
en derecho fundamental nos ofrece la oportunidad
de la inclusividad, son mas de 1.600 nifios entre los
tres y cuatro afios que estan por fuera del sistema
educativo, y serian alrededor de 2 millones, 350 o
380 no recuerdo muy bien la cifra, de nifios que en
edad escolar y preescolar que estan por fuera del
sistema educativo.

Entonces es un avance para nuestra sociedad,
€s un avance para nuestro pais, porque un pais que
se preocupa por la educacion, es un pais que estd
sembrando los pilares de su desarrollo en la roca.
Desde luego que esta este avance que se haria con
la aprobacion de este Acto Legislativo debe ir de la
mano con esta reestructuracion al sistema general de
participacion, para que no se quede en letra muerta,
esto que necesitamos acd el sector educativo para
poder mermar las brechas entre la educacion rural
y la zona urbana, para que pueda ampliarse la
cobertura desde los nifios, para que pueda ampliarse
también la planta de cargos.

Lo que hemos tenido hasta hoy es que en una
mal sana reestructuracion se fusionan grupos y se
va mermando cada vez la planta docente y tenemos
nifios asignados con un solo docente en el area rural y

con un solo profesor para todos los grados, tenemos
salones de 40, de 45 nifios, porque indudablemente
hacen falta mas maestros en la planta de cargos de
la nacion...

...Esta iniciativa va unida de esa reforma al
sistema general de participacion y también por qué
no decirlo, va también unido a que tengamos en
Colombia un estatuto de la educacion, un estatuto
que recoja todo el tema de la multiculturalidad,
de la pluriculturalidad y que avancemos hacia esa
educacion de calidad en contexto, que nos permita
transformar nuestras realidades, que nos permita
transformar nuestra materia prima, que nos permita
crear riqueza. Muchas gracias a ustedes.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al ciudadano Carlos Enrique Rivas Segura,
Presidente de la Federacion Colombiana de
Educadores (Fecode):

Bueno muy buenas tardes a todos y todas, un
saludo muy especial a la compafiera Senadora
Sandra Jaimes, educadora. Creo que este magnifico
Proyecto de Acto Legislativo tiene una gran
fundamentacion, un gran desarrollo, en primer lugar,
cuenta con los conceptos de la Corte Constitucional
con relacion a que hay que elevar la educacion a
derecho fundamental para romper aquel criterio
que esta en la Constitucion y que aparece como
fundamentalmente como un servicio publico y al
ser un servicio publico, pues no le da la garantia de
accesibilidad al conjunto de la sociedad y al conjunto
de los estudiantes.

Hoy podemos encontrar 1.600.000 estudiantes
por fuera del sistema educativo en lo que tiene que
ver con los tres grados de preescolar, pero es que si
lo elevamos a la categoria derecho fundamental no
va hasta el grado noveno, sino que podria ir hasta el
grado 11. En segundo lugar, cuando se plantea de
que la educacion debe ser un derecho fundamental,
no se mira desde el punto de vista del mercado, la
educacion no es una mercancia, la educacion es un
derecho de los colombianos y fundamentalmente
de los nifios, de las nifias, de los jovenes y de los
adolescentes.

Pero hay otro elemento de juicio que es muy
importante en este articulo tan importante, es la
adicion del articulo 27A modificando los articulos
45 y el articulo 67 de la Constitucion, en el que le
da mayor fuerza y una gran contundencia a que sea
un derecho fundamental y que tiene una apertura
cuando hablamos de la accesibilidad. Y también
vamos rompiendo el negocio, este es el Gobierno de
lo publico, este es el Gobierno de lo fundamental,
este es el Gobierno de los ciudadanos que habian
sido siempre excluidos.

Y este Proyecto de Acto Legislativo tiene una
gran fuerza, en la medida en que vuelve la educacion
un acto colectivo, pero que le da la dimension
de derecho fundamental y al darle la dimension
de derecho fundamental rompe dos criterios
fundamentales. Uno, el de servicio publico y dos,
de que le den la categoria a la educacion para que
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se impida la posibilidad de la movilizacion y de la
lucha de los ciudadanos por la educacion publica.

Pero también ayudaria mucho si logramos este Acto
Legislativo, a que se descongestione el aparato judicial,
el aparato judicial todos los dias esté recibiendo tutelas
por el derecho a la educacion, porque se excluye y este
Acto Legislativo lo que haria es que con esa dimension
de incrustarse en el alma de la Constitucion nacional,
pues dejaria mucho mas liviana la actividad y el
desarrollo de las actividades de carécter judicial.

Y le hemos dicho con mucha claridad a la Senadora
Sandra Jaimes que cuenta con el respaldo de nosotros,
que ha planteado el derecho fundamental de la educacion
como una promocion hacia el desarrollo humano y
la erradicacion de la pobreza y de la dignificacion.
Creemos que este Acto Legislativo, esta propuesta de
elevarlo a derecho fundamental satisface una aspiracion
histérica del magisterio colombiano y ayuda que la
comunidad entienda que la escuela es el escenario donde
se desarrollan los seres humanos y donde se prepara al
hombre desde el punto de vista espiritual y también se
prepara el desarrollo de una sociedad.

También tenemos que decir que la honorable Corte
Constitucional ha expedido muchas sentencias, entre
ellas la Sentencia 743 de 2013, donde le da una gran
dimension a la educacion y se apoya en el articulo 67
de la Constitucion nacional, eso nos permite entonces
avanzar en una propuesta. ...

...Pasar de la simple enunciacién de derecho, no
cierto, porque los derechos estan en la Constitucion,
pero si no lo reglamentamos, no cierto, no dejarian de
ser mas que un canto a la bandera.

Finalmente decir que la Federacion Colombiana de
Trabajadores de la Educacion estd comprometido con
este Proyecto, Senadora Sandra, y nos la vamos a jugar
y lo que nos toque hacer, lo vamos a hacer. Un abrazo
inmenso, muchas gracias por lainvitacién a la Federacion
Colombiana de Trabajadores de la Educacion, Fecode.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Sandra Yaneth Jaimes Cruz:

Bueno, primero quiero agradecer al Presidente de la
Federacion Colombiana de Educadores, a mi compafiero
Carlos Enrique Rivas, y por supuesto, agradecer a

todos los compaieros educadores, directivos, docentes,
representantes de organizaciones de la educacion, por
haber estado en este espacio tan importante, como lo
dijo el compatiero Carlos.

Este Acto Legislativo tiene una gran argumentacion
para que realmente hoy la educacion sea elevada a rango
constitucional y como sea realmente de naturaleza como
derecho fundamental.

Yo de todas maneras quiero cerrar recordandoles
que este Acto Legislativo significa para nuestros nifios
y para nuestros jovenes y para nuestros maestros, para
toda la comunidad educativa, realmente, un logro que
dignificara realmente la vida de los colombianos. Y que
elevarla al rango constitucional como tal lo vemos aca
expresado, con ello se lograria, vuelvo y reitero, eliminar
las edades excluyentes del articulo 67 constitucional,
que actualmente estan entre los 5 y 15 afios. Entonces
que nuestros nifios ingresen de los 3 afios.

Y aca todos los pedagogos, profesionales de la
pedagogia que me acompafian, saben lo que eso
significa, esto no es un capricho, el mejor desarrollo de
los nifios esta dentro de los 3 y 5 afios, eso esta sustentado
por grandes pedagogos, donde los nifios aca desarrollan
todas las potencialidades, y realmente queremos que
nuestros nifios ingresen al sistema y tengan este acceso a
la educacion como derecho fundamental.

La implementacion de preescolar en los tres grados,
dado que la Constitucion solo hace alusion a un grado
preescolar y realmente es que no se excluya a ningin
ciudadano colombiano del derecho a la educacion,
entonces gracias a todos, gracias por haber participado
y continuaremos, pues sacando avante este Acto
Legislativo.

Siendo las 11:20 a. m. la Presidencia da por
finalizada la audiencia publica.

Presidente,

H.S. FABIO RAUL AMIN SALEME
Vicepresidenta,

H.S. AIDA MARINA QUILCUE VIVAS
Secretaria General,

YURY LINETH SIERRA TORRES
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