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Asunto: concepto sobre el Proyecto de Ley n.°236 de 2022 Camara «por medio del cual se establece
el mes de octubre, como el mes de la salud mental en Colombia».

Respetuoso saludo:

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social a continuacion, expone las observaciones
realizadas al Proyecto de Ley n.°236 de 2022 Camara «por medio del cual se establece el mes de
octubre, como el mes de la salud mental en Colombia», tomando como base el texto publicado en la
gaceta n.°1247 de 2022.

1. Propuesta normativa

El proyecto de ley tiene por objeto establecer el mes de octubre, como el “Mes de la Salud Mental” en
Colombia, lo que implica «hacer conciencia de la importancia del equilibrio, tranquilidad, amor en la
gestion de las emociones y resolucion de conflictos, en el ambito individual, familiar, escolar, laboral y
social»' todo esto con el fin de «evitar la ocurrencia de trastornos de salud mental, tener claridad de las
rutas de acceso a los servicios, acabar con los mitos y visualizar la realidad de muchas familias
colombianas»?.

La declaracion del mes de octubre de cada afio a partir de esta vigencia para la salud mental en Colombia
significa la concientizaciéon en todos los ambitos de las personas, soportadas en la prevencion y
promocion del sector para garantizar el manejo del suicidio, la depresion, la ansiedad y demas trastornos
mentales; de manera especial el dia 10 de octubre, generando rutas de atencién y de alertas tempranas
en los diferentes entes nacionales, departamentales y municipales. Desarrollando programas y
actividades en beneficio de la convivencia entre las personas sin distingo de clase social, sexo e
ideologias religiosas que contribuyan a la mejor calidad de vida de la sociedad. Se deberan desarrollar
entonces diferentes acciones sociales como conferencias, exposiciones, talleres, formacion de grupos,
juegos, concursos, eventos deportivos y académicos.

En el articulo 3 se consagra el ambito de aplicacion del proyecto de ley, en el cual se incluyen, como
responsables de la implementacion de las Leyes 1566 de 2012, 1616 de 2013, a todos los actores del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, a varios ministerios, al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, el Departamento Administrativo de la Prosperidad Social, a los entes
territoriales y al sector privado en cada uno de sus ambitos. Actores que de conformidad con el articulo
4 del proyecto de ley deberan «desarrollar una serie de actividades de forma articulada que permitan la
sensibilizacién, promocién la prevencion y la atencién integral de la salud mental como un derecho
fundamental, y eje central de salud publica, componente esencial del bienestar general y el mejoramiento
de la calidad de vida individual, colectiva, comunitaria y territorial». Para el seguimiento y control de estas
actividades, el articulo 5 dispone que las comisiones séptimas de ambas camaras, y la Comision
Accidental de Salud Mental, llevaran a cabo actividades de monitoreo y evaluacién permanentes.

2. C i i alapr normativa

2.1. juridica y funci del Dep Admini ivo parala F i Social

Al considerar la propuesta normativa, resulta importante realizar algunas precisiones sobre la
competencia y funciones asignadas al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

! Articulo 1 PL 236 de 2022 Camara
2 Ibid.

El Decreto 2094 de 2016, «por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social - Prosperidad Social», establece en el articulo 3 como objetivo del Departamento
Administrativo: formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos
para la inclusién social y la reconciliacién en términos de la superacién de la pobreza y la pobreza
extrema, la atencién de grupos vulnerables, la atencion integral a la primera infancia, infancia y
adolescencia, y la atencion y reparacion a victimas del conflicto armado a las que se refiere el articulo 3
de la Ley 1448 de 2011, el cual desarrollara directamente o a través de sus entidades adscritas o
vinculadas, en coordinacién con las demas entidades u organismos del Estado competentes.

Especificamente, las funciones de Prosperidad Social, de conformidad con el articulo 4 del Decreto 2094
de 2016, son:

Articulo 4. Funciones. Son funciones del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, ademas
de las que determina la Ley 489 de 1998 y demas disposiciones legales, las siguientes:

1. Formular, dirigir, coordinar, ejecutar y articular las politicas, planes, programas, estrategias y proyectos
para la inclusion social y la reconciliacion en términos de la superacion de la pobreza y pobreza extrema, la
atencion de grupos vulnerables y la atencion y reparacion a victimas del conflicto armado a que se refiere el
articulo 3° de la Ley 1448 de 2011.

2. Formular, dirigir, coordinar y articular las politicas, planes, programas, estrategias y proyectos para la
atencion integral a la primera infancia, infancia y adolescencia.

3. Impartir directrices a las entidades del Orden Nacional para la intervencion de las poblaciones focalizadas
por el Departamento, en el ambito de las competencias de cada una de estas.

4. Adoptar y ejecutar planes, programas, estrategias y proyectos para gestionar y focalizar la oferta social
de las entidades del Orden Nacional en el territorio, con criterios de eficiencia y eficacia, para garantizar el
mejoramiento de las condiciones de vida.

5. Adoptar y ejecutar planes, programas, estrategias y proyectos para la poblacion en situacion de pobreza
y pobreza extrema, vulnerable y victima de la violencia, a través del acompafiamiento familiar y comunitario
que contribuyan a la inclusion social y reconciliacion.

6. Establecer esquemas de seguimiento, monitoreo y evaluacién a la ejecucion de las politicas, planes y
proyectos de competencia del Sector de Inclusion Social y Reconciliacion, en coordinacion con las entidades
responsables en la materia.

7. Promover la innovacion social a través de la identificacion e implementacién de iniciativas privadas y
locales, entre otras, dirigidas a la inclusién social y productiva de la poblacién en situacion de pobreza y
pobreza extrema, vulnerable y victima de la violencia.

8. Definir las politicas de gestion de las tecnologias de informacién y las comunicaciones del Sector
Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacion, que permitan el intercambio y disponibilidad de la
informacion para el cumplimiento de las funciones del Sector.

9. Impartir directrices para la interoperabilidad de los Sistemas de Informacién de Beneficiarios a cargo de
las diferentes entidades del Estado.

10. Dirigir y orientar la planeacion del Sector Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacién para el
cumplimiento de las funciones a cargo de este.

11. Gestionar y generar alianzas con el sector privado, organismos de caracter internacional y otros
gobiernos que faciliten e impulsen el logro de los objetivos del Sector, en coordinacién con las demas
entidades estatales competentes.

De acuerdo con la Constitucion Politica, articulo 121, «ninguna autoridad del Estado podra ejercer
funciones distintas de las que le atribuyen la Constitucion y la ley», asi mismo, el articulo 209 establece
que la «funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones». Las actuaciones de
las autoridades administrativas deben estar siempre armonizadas con el cumplimiento de los fines del
Estado y coordinadas de acuerdo con sus objetivos y competencias.

Por otra parte, el articulo 5 de la Ley 489 de 1998', respecto a la competencia administrativa dice:

Los. y entidades

deberan ejercer con exclusividad las potestades y atribuciones

" Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio e las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica
y se dictan otras disposiciones
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inherentes, de manera directa e inmediata, respecto de los asuntos que les hayan sido asignados
expresamente por la ley, la ordenanza, el acuerdo o el reglamento ejecutivo.

Se entiende que los principios de la funcion administrativa y los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad consagrados por el articulo 288 de la Constitucion Politica deben ser observados en el
sefialamiento de las competencias propias de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva y en el
ejercicio de las funciones de los servidores publicos.

En el articulo 58 de la mencionada ley, precisa como objetivos de los ministerios y departamentos
administrativos, lo siguiente: «Conforme a la Constitucion, al acto de creacion y a la presente Ley, los
ministerios y los departamentos administrativos tienen cémo objetivos primordiales la formulacion y
adopcion de las politicas, planes generales, programas y proyectos del Sector Administrativo que
dirigen» (negrilla fuera del texto original).

La expresion “del Sector Administrativo que dirigen” lleva implicito y se debe entender a la luz del
principio denominado por la doctrina, como: “especialidad de los establecimientos publicos™' este es uno
de los principios generales surgidos del derecho administrativo?, el cual consiste en que «las personas
juridicas publicas, del tipo del ente institucional, tienen objetivos propios de los cuales no deberan
apartarse»®, en el mismo sentido, la Corte Constitucional, en la Sentencia C- 295 de 1995, precisé que,
el principio de especialidad es aquel «en virtud del cual, [a las entidades publicas] no le es permitido
llevar a cabo actos distintos a los autorizados en el objeto de sus atribuciones»*.

En ese orden de ideas, las competencias administrativas obedecen al objeto especial para el que fue
creada cada entidad y para el cumplimiento de los principios de la administracion publica y los fines del
Estado, y asi evitar la desnaturalizacion de las entidades publicas; es importante que las
responsabilidades que se les asignen en las disposiciones juridicas, y las acciones desarrolladas por
cada institucion publica, sean enmarcadas dentro de la especialidad (Sector Administrativo) y de las
funciones y competencias establecidas en el acto de su creacion.

Hablando especificamente del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, su objetivo es:
«formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos para la
inclusion social y la reconciliacién en términos de la superacion de la pobreza y la pobreza extrema, la
atencion de grupos vulnerables, la atencion integral a la primera infancia, infancia y adolescencia, y la
atencion y reparacion a victimas del conflicto armado a las que se refiere el articulo 3 de la Ley 1448 de
2011», definido en el articulo 3 del Decreto 2094 de 2016, en cuyo desarrollo desempefia sus funciones
y competencias tal como se expuso en la seccion anterior.

El objeto y la materia del proyecto de ley estan relacionados con la promocion de la salud mental como
elemento integral de la garantia del derecho a la salud y para el desarrollo integral y la reduccion de
riesgos asociados a ella®. La politica de salud mental esta enfocada para la busqueda del bienestar
humano, en ese orden de ideas, la intencién del proyecto de ley es loable, ya que busca establecer el
mes de octubre como el de la salud mental con el fin de comprometer a ciertas entidades del Estado a
ejecutar programas y actividades en pro de ese bienestar humano por medio de la promocion de la salud
mental.

Ahora bien, aunque la salud mental es un factor asociado a la pobreza, y algunos programas y proyectos
liderados por Prosperidad Social se involucran tangencialmente con este asunto, no es de la esencia de
sus competencias. Si bien es cierto, la Politica Publica de Salud Mental adoptada mediante la Resolucion
4886 de 2018 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, dispone que la misma debe desarrollarse con
la intervencion de varios actores e implica el desarrollo de la gestion sectorial e intersectorial, y que en
virtud de la naturaleza de las acciones intersectoriales, se puede convocar a otros entes o autoridades,
siempre teniendo presente el principio de colaboracién arménica y la necesidad de concertacién previa;
no obstante, esta politica esta dirigida a toda la poblacion y no hay un sector especificamente focalizado,
no pasa asi con el sector de la inclusién social y la reconciliacién, el cual dirige sus programas a
poblacién en condicién de pobreza y pobreza extrema, vulnerable y victima de la violencia.

De lo anterior se concluye, que el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social no tiene
dentro de sus funciones la de desarrollar actividades para la sensibilizacion, promocion, prevencion y la
atencién integral de la salud mental. En ese sentido, la participacién de Prosperidad Social en este
proyecto de ley ameritaria ajustes institucionales que permitan dar cumplimiento a las tareas
establecidas por el legislador, aunado a la disponibilidad presupuestal que se destine para desarrollarlas.

" Se debe entender “establecimiento piblico” en un sentido genérico, refiriéndose a las entidades e instituciones del Estado en sus diferentes.

niveles.

2 Pemberthy Lopez, en Ratio Juis, vol. 14, nim. 28, pp. 363382, 2019,
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2.2 Concepto técnico de la Oficina Asesora de Planeacion de Prosperidad Social

La Oficina Asesora de Planeacién, que de conformidad con el numeral 4 del articulo 13 del Decreto 2094
de 2016 le corresponde, entre otras, la funcién de «[d]efinir lineamientos para la focalizacién de los
programas y proyectos para la atencion a la poblacion beneficiaria del Sector Administrativo de Inclusion
Social y Reconciliacién”, se pronuncié frente al texto del proyecto de ley realizando las siguientes
recomendaciones:

De conformidad con lo establecido en Ios arllcu\os 3y4del Decreto 2094 de 2016 “Por eI cual se modifica
la estructura del Departamento parala Social - Social”, niel
objetivo ni las funciones asignadas a la entidad se refieren expresamente a salud mental, funciones que son
propias del sector de Salud y proteccion social y el Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS.

Sin embargo, considerando el objetivo del proyecto de ley al destacar el mes de noviembre como el mes de
salud mental en el cual “(...) se debera hacer de la ir del equilibrio, amor
en la gestion de las emociones y resolucion de conflictos, en el ambito individual, familiar, escolar, laboral y
social. Cuyo propésito es evitar la ocurrencia de trastornos de salud mental, tener claridad de las rutas de
acceso a los servicios, acabar con los mitos y visualizar la realidad de muchas familias colombianas” y
teniendo en cuenta que los determinantes del estado de la salud mental de las personas podran llegar a ser
multicausales, dentro de la que se podra la situacion i ala

y pobreza, entre otros muchos factores, [es importante sefialar que] desde los programas Familias y Jovenes
en Accion se realizan [las siguientes] intervenciones asociadas a la salud mental:

1. A través del componente de bienestar comunitario del Programa Familias en Accion, [se impulsan] las
competencias ciudadanas y comunitarias de los titulares de este programa, con el fin de potencializar
factores personales y sociales para el manejo efectivo de situaciones interpersonales.

2. Através del componente de habilidades para la vida del Programa Jévenes en Accion, [se promueven] las
habilidades blandas en los jovenes a través del desarrollo de herramientas para identificar y regular
emociones.

Se puede concluir que, [Prosperidad Social, mediante los programas de Familias en Accién y Jévenes en
Accion], se encuentra [desarrollando acciones que de alguna maneara le apuntan al objeto del proyecto de
ley].

Conclusién:

Considerando que la salud mental es un problema que puede afectar potencialmente a toda la poblacién
colombiana, incluidas las personas, familias y hogares y los condicionantes multisectoriales y
multifactoriales, acorde con las competencias primarias del sector de la salud y Proteccién Social y del
SGSSS, pero sin dejar de lado la contribucion que deben realizar todos los diferentes actores, sectores,
poderes publicos y ciudadania en general, se propone el siguiente ajuste al articulo 3 del dmbito de
aplicacion:

PL 236 C - 2022
ARTICULO 3. Ambito de

Propuesta de ajuste
ARTICULO 3. Ambito  de

Ampliacién, La presente ley es aplicable
a todos los actores Sistema General de
Seguridad Social en Salud, en cabeza
del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, en especial la Superintendencia
Nacional de Salud, las Empresas
Administradores ~ de  Planes  de
Beneﬂc\os los Prestadoras de Servicios

le Salud, a los Ministerios de: Trabajo,
Educacl n, Cultura, Justicia, Transporte,
el Instituto Colombiano de Elenestar
Familiar, el D

Ampliacién, La presente ley es aplicable
a todos los actores del Sistema General
de Seguridad Social en Salud en cabeza
del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, en especial la Superintendencia
Nacional de Salud, las Empresas
Administradores  de  Planes  de
Beneficios, los Prestadoras de Servicios
de Salud

Paragrafo: ~ Los  Ministerios
b Ministe

de la Prosperidad Social, los Entes
Territoriales, asi como al sector privado
n cada uno de sus &mbitos, _como

de

que
conforman la Rama Ejecutiva del Poder
Publico, asi como los entes territoriales y
sector privado, en el &ambito de

deberan realizaran

e
responsables de la i
las leyes 1566 de 2012, 1616 de 2013,
como de las politicas de Salud Mental

acciones en cumplimiento del articulo
primero.

y la Politica Integral para la Prevencion y
Atencién del Consumo de Sustancias
Psicoactivas, y las demas normas que las
desarrollan

Teniendo en cuenta las consideraciones técnicas de la Oficina Asesora de Planeacion, en cuanto a que
la salud mental es un asunto que atafie directamente al sector de salud, se sugiere con todo respeto,

que se realicen los cambios anteriormente propuestos al articulo 3 del proyecto de ley, en el sentido que
las demas entidades del Estado apoyaran desde los enfoques propios de sus competencias.

3. Obser i i porel de Saludy P Social

La prestacion de los servicios en salud esta organizada como un sistema que lidera la Nacion a través
del Ministerio de Salud y Proteccion Social, con la participacion de los entes territoriales, para garantizar
la efectiva materializacion del derecho a la salud, que redunda en la necesaria aplicacién de los principios
de accesibilidad y universalidad del derecho. Lo anterior, de acuerdo con lo previsto en el articulo 49 de
la Constitucion Politica y lo dispuesto en la Ley 100 de 1993'.

En cuanto a las competencias del Ministerio de Salud y Proteccion Social en materia de promocion de
la salud y salud publica, el articulo 170 de la citada ley dispone: «El Sistema General de Seguridad Social
en Salud esta bajo la orientacion y regulacion del Presidente de la Republica y del Ministerio de Salud y
atendera las politicas, planes, programas y prioridades del gobierno frente a la salud publica, en la lucha
contra las enfermedades endémicas y epidémicas y el mantenimiento, educacion, informacion y fomento
de la salud, de conformidad con el plan de desarrollo econdmico y social y los planes territoriales de que
tratan los articulos 13 y 14 de la Ley 60 de 1993».

En ese orden de ideas, el articulo 59 de la Ley 489 de 1998 «Por la cual se dictan normas sobre la
organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del
articulo 189 de la Constitucion politica y se dictan otras disposiciones» dispuso:

Articulo 59. Funciones. Corresponde a los ministerios y departamentos administrativos, sin perjuicio de lo
dispuesto en sus actos de creacién o en leyes especiales

(..)

3. Cumplir las funciones y atender los servicios que les estan asignados y dictar, en desarrollo de Ia ley y de
los decretos respectivos, las normas necesarias para tal efecto. (...)

6. Participar en la formulacion de la politica del Gobierno en los temas que les correspondan y adelantar su

ejecucion.

9. Promover, de conformidad con los principios constitucionales, la participacion de entidades y personas
privadas en la 6n de servicios y con su &mbito de competencia.

El articulo 1, el numeral 2 y 3 del articulo 2 del Decreto 4107 de 2011 «Por el cual se determinan los
objetivos y la estructura del Ministerio de Salud y Proteccion Social y se integra el Sector Administrativo
de Salud y Proteccion Social» dispone:

Articulo 1°. Objetivos. EI isterio de Salud y Proteccion Social tendra como objetivos, dentro del
marco de sus competencias, formular, adoptar, dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar la politica pablica
en materia de salud, salud publica, y promocién social en salud, y participar en la formulacién de las
politicas en materia de genslones beneflclos econémicos periddicos y riesgos profesionales, lo cual
se desarrollara a través de la i que el sector ini: i

El Ministerio de Salud y Proteccion Social dirigira, orientara, coordinara y evaluara el Sistema General de
Segundad Social en Salud y el Sistema General de Riesgos F en lo de su

formulara, 4 y definira los lineamientos relacionados con los sistemas de
informacién de la Proteccién Social.

Articulo 2°. Funciones. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, ademés de las funciones determinadas
en la Constitucién Politica y en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998 cumpliré las siguientes:

()
2. Formular la politica, dirigir, orientar, adoptar y evaluar los planes, programas y proyectos en materia de
Salud y Proteccién Social.

3. Formular la politica, dirigir, orientar, adoptar y evaluar la ejecucion, planes, programas y proyectos del
Gobierno Nacional en materia de salud, salud publica, riesgos profesionales, y de control de los riesgos

de comunes, sanitarias y psicosociales, que afecten a las
personas, grupos, familias o comunidades». (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Por lo anterior, es muy importante que dentro del tramite legislativo se tengan en cuenta los andlisis y
consideraciones que el Ministerio de Salud y Proteccién Social realizé al proyecto de ley y que se
encuentran publicadas en la gaceta n°.70 de 17 de febrero de 2023, resaltandose en especial las
siguientes anotaciones:

" «Por Ia cual se crea el Sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones».

Para el caso sub examine, debe sefalarse que no se trata de una modificacion de la Ley 1616 ni de otras
disposiciones que regulan esta temétlca sino, de fortalecer las hacia el y
de la normativa en salud mental las instancia: enelloy
los sectores que repercuten y estan asociados al trabajo en salud mental y pueden apoyar a este.

Sobre el partioular, es indudable que la ejecucién de la norma parte del conocimiento a profundidad de la
misma y de su importancia para solucionar una determinada problematica. En este sentido, una de las
estrategias para lograrlo, que es alterna al ejercicio de medidas de inspeccion, vigilancia y control, es su
apropiacion social a través de medidas conmemorativas entendidas como “fechas simbolicas que tienen su
origen en la necesidad de recordar y reflexionar en tormo a un evento relevante para el desarrollo social,
politico, econémico y cultural de la humanidad, de un pais o de una comunidad en particular’. Segun lo
referido por Eduardo Galeano?, la palabra recordar provenia del latin re-cordis que significaba algo asi como
“volver a pasar por el corazén” y es, esencialmente, o que se propone con la fecha de concientizacion: lograr
que esas normas pasen por el corazén de quienes estan a y no sean un
namero, un afio y se conviertan en algo més vital y necesario

Si bien son muiltiples fechas en un calendario extenso y ademas existe un dia para la salud mental, ello no
arredra para que dicho énfasis logre el efecto pretendido tal y como ha ocurrido, de manera positiva, con el
Dia Mundial sin Tabaco. El efecto que sea un mes puede conducir a un proceso de mayor concientizacion,
como ocurre con la Semana de la Seguridad Social, declarada a través de la Ley 1502 de 2011. Se considera
que es relevante visibilizar el cuidado de la salud mental y este tipo de conmemoraciones contribuyen con
ese objetivo.

2.2. Comentarios especificos
i. Sobre el articulo 1° se sugiere ajustar la redaccién para que el proposito quede asociado al proceso de
concientizacion y como desenlace de ese proceso. Desde luego, la frase: “Cuyo propdsito es evitar la
ocurrencia de trastormos de salud mental, tener claridad de las rutas de acceso a los servicios, acabar con
los mitos y visualizar la realidad de muchas familias colombianas’, ademas de quedar suelta no puede
considerarse como una intencion de la declaracion del mes de octubre como mes de la salud mental, sino
que ello se produce por derivado del nivel de conciencia que se logra crear durante ese tiempo.

ii. En cuanto al articulo 2°, se considera que corresponde més bien a una justificacion de la expedicion de la
norma, vale decir, un elemento de la exposicién de motivos mas que un articulo en si mismo. Adicionalmente,
la declaracion de la semana de la salud mental ya se realiza en el primer articulo, en donde se podria
especificar este tema. Se sugiere eliminar el precepto o, como alternativa, excluir la expresion “en razén que
el dia 10 de octubre, es el Dia Internacional de la Salud Mental".

En ese orden de ideas, Prosperidad Social apoya las observaciones anteriores, en el sentido que los
logros que se propone alcanzar el proyecto de ley con la declaracion del mes de octubre como mes de la
salud mental (evitar la ocurrencia de trastornos mentales, claridad de las rutas de acceso a los servicios,
acabar con los mitos y visualizar la realidad), no se alcanzan por esta sola declaracién sino por las
acciones y procesos de concientizacion que se lleven a cabo, especial y enfaticamente en este mes, por
parte de las entidades directamente comprometidas, esto es, por los actores del Sistema General de
Seguridad Social en Salud en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Las entidades que como Prosperidad Social, que no se ocupan directamente del asunto de la salud
mental, lo hacen se manera tangencial en los componentes de los diferentes programas y proyectos que
en ocasion de sus competencias legales desarrollan, corroborandose lo dicho en las dos secciones
anteriores del presente escrito.

Conclusién

Una vez realizado el analisis al texto del Proyecto de Ley n°.236 de 2022 Camara «por medio del cual
se establece el mes de octubre, como el mes de la salud mental en Colombia», se sugiere
respetuosamente que se atiendan las observaciones juridicas realizadas, en cuanto a la naturaleza
juridica, funciones y competencia administrativa del Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social.

Asi mismo, se tenga presente el concepto técnico emitido por la Oficina Asesora de Planeacion, que es
parte integral de este documento, en el cual se propone la siguiente redaccion para el articulo 3 del
proyecto de ley:

ARTICULO 3. Ambito de Ampliacién, La presente ley es aplicable a todos los actores del Sistema General
de Seguridad Social en Salud en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccién Social, en especial la
Superintendencia Nacional de Salud, las Empresas Administradores de Planes de Beneficios, los
Prestadoras de Servicios de Salud.

Paragrafo: Los Ministerios y Departamentos Administrativos que conforman la Rama Ejecutiva del Poder
Publico, asi como los entes territoriales y sector privado, en el &mbito de competencias, deberan realizar
acciones en cumplimiento del articulo primero.

De igual forma, se considera necesario e indispensable que dentro del tramite legislativo se tenga en
cuenta las observaciones realizadas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en especial las
resaltadas en la seccion 3 del presente escrito.
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CARTA DE COMENTARIOS FEDERACION COLOMBIANA DE MUNICIPIOS
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 308 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se fortalecen las economias populares y comunitarias campesinas.

FEDERACION
COLOMBIANA
DE MUNICIPIOS
esta funcion.
Bogota D.C., 17 de abril de 2023 Por estas razones a i ién del legislativo las sigui i frente
al proyecto:
Doctor
#‘J::g:i’:l’l:e ;r:rs“e’:tr;\t'e‘o"toya Articulo en el Congreso Articulo propuesto/observacion
Congreso de la Repyibli ARTICULO 2. Autorizacion de creacion de | Se sugiere eliminar los articulos 2 y 3. Lo
ong PIRes sociedades de economia mixta. Autoricese al | anterior, por cuanto la Ley 2166 de 2021 ya
jugn.londono@camara,gov@o Estado la creacion de sociedades de | habilita a las juntas de accién comunal a
Ciudad economia mixta con juntas de accion | celebrar contratos y convenios con los
~ comunal, las cuales tendrén como objelo el | municipios para impulsar planes comunales y
Contrasefia:QBuC8dyI3| fomento de la i de itarios de territorial.
lap ion agricola y i
Por tanto, se consldera que no se raqulere de
Asunto: Observaciones al Proyecto de Ley 308 de 2022C “Por medio de la cual se ARTICULO 3. i de ia mixta | dicha porque el of
fortalecen las economias populares y comunitarias campesinas ..." de creacién municipal y departamental. Los | juridico ya contempla mecanismos para la
departamentos y municipios en vmud del consecucion del fin que quiere lograr el
articulo 300 numeral 7° de la C articulo. P , la eventual creacion
Respetado Representante: Politica, podran a través de una de soci de mixta generarfa
departamental -0 un acuerdo i i adicionales para
autorizar la ion de i de | nuestros
\a de Municipios ha venido estudiando el contenido del Proyecta de economia mixta con juntas de accion
Ley 308 de 2022 Camara, por medio del cual se busca habilitar a las entidades territoriales a comunal que estén en su jurisdiccion. Las
crear en conjunto con juntas de accion comunal sociedades de economia mixta para el fomento sociedatles da-aconomia miixia deben lener
de 1a ind de la prod agricola y ag ia, y se dictan otras como objeto el fomento de Iavmdusmavhzacsdn
disposiciones. sostenible _de la produccion agricola 'y
agrop a
Esta agremiacion resalta el papel que desarrollan las juntas de accién comunal en materia de ARTICULO 4. Capacidades econémicas de [ Se sugiere eliminar_el articulo 4 del
integral, y de los territorios y también como érgano que realiza las juntas de accion comunal. Modifiquese el | Proyecto y mantener el numeral g del
un control politico activo al interior de los municipios. Sin embargo, varios apartados del literal g del articulo 16 de la ley 2166 de | articulo 16 de la Ley 2166 de 2021 como esta
proyecto de ley objeto de estudio implican ampliar las competencias y funciones de las juntas de 2021, el cual quedara de la siguiente manera: | vigente, por las razones dadas anteriormente.
accién comunal sin que los alcances de estas potestades sean determinados de forma clara en
la iniciativa. ARTICULO 16. Objetivos. Los organismos de
accién comunal tienen los  siguientes
Desde la Federacién no estamos de acuerdo con que se habilite a los municipios a crear en objetivos:
conjunto con las juntas de accién comunal sociedades de economia, porque con ello se coarla g) Crear y desarrollar procesos economicos
la autonomia de los mandatorios locales en temas transversales para el desarrollo de la entidad de cardcter colectivo y solidario, para lo cual
territorial. Tampoco se considera pertinente, que se habilite a las juntas de accion comunal a podran celebrar contratos de empresfito con
contratar con los municipios sin limite de cuantia porque son finalmente organismos que [ crear
realizan control social a los mandatarios locales, lo cual a todas luces podria generar un sociedades de economia mixta conjunto con
conflicto de interés en detrimento de los principios de transparencia y moralidad pblica. los municipios, departamentos o la nacién o
asociarse con este tipo de sociedades en
Adicior en el numeral b del articulo 7 del proyecto, que cualquier calidad. sea como accionistas con
establece la pOSibIhdad de que las juntas de accion comunal funcionen como canal para la aportes de capital o industria, contrato de
exportacién de productos agricolas no se encuentra delimitada, ni se entiende el alcance de future, acuerdos de colaboracion
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ARTICULO 5. Capacidades de contratacion | Se su eliminar el articulo 5 del
con el Estado de las juntas de accion | proyecto. Creemos que debe mantenerse el
comunal. Modifiquese el literal f del articulo | tope de contratacién de menor cuantia fijado
16 de la ley 2166 de 2021, cual quedara de la | en la Ley 2166 de 2021.
siguiente manera: Es importante destacar que las juntas de
accion comunal juegan un papel fundamental
ARTICULO 16. Objetivos. Los organismos de | en materia de control las administraciones
accién comunal tienen los siguientes | locales de acuerdo con lo dispuesto en el
objetivos: numeral t del articulo 16 de la ley 2166 de

f) Celebrar contratos, convenios y | 2021, motivo por el cual resulta inconducente
alianzas con entidades del estado, | lo fijado en el proyecto, porque podria
empresas publicas y privadas del | conllevar a generar un conflicto de interés en
orden internacional, nacional, | detrimento de los principios de transparencia
departamental, distrital, municipal y | y moralidad publica.
local, sin importar la cuantia con el fin
de impulsar planes, programas Yy
proyectos acordes con los planes
comunales y comunitarios de
desarrollo territorial;
ARTICULO 7. Competencias adicionales. Las | Se sugiere ahondar _en el alcance del
juntas de accién comunal en municipios de | numeral b del articulo 7.
categoria 4,56 adicional a las consagradas
en el articulo 16 de la ley 2166 podran: De la lectura de este numeral no se evidencia
a. Participar con voz en los Concejos | cual sera la funcion, competencia o potestad
Municipales cuando se debatan proyectos de | de las juntas de accion comunal en materia
acuerdo municipal que versen sobre | de actuar como canal para la exportacion de
desarrollo territorial, agricola y agropecuario. | productos agricolas.

b. Funcionar como canal para la

exportacién de productos agricolas. Es importante definir cudles seran las

c. Participar en las mesas rasponsabilidades a cargo de quienes
de interr izacién y en gl para que en

cualqmer foro dentro del Sistema Nacional de caso de que no se cumplan con los
Competitividad e Innovacién o mslanma de estandares fitosanitarios y con los procesos

didlogo que se cree entre el en el ordenami juridico, que
nacional y los gobiernos territoriales. lleven a devolver los productos, no sean los
campesinos productores quienes asuman las
consecuencias.
De esta manera consi 1es y propuestas frente al Proyecto de Ley
308 de 2022 Camara, las cuales esperamos que sean de buen recibo por parte del Congreso de
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CARTA DE COMENTARIOS COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL SOBRE EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 385 DE 2023 CAMARA DE REPRESENTANTES

por medio de la cual se adicionan los mecanismos para la provision definitiva de empleos publicos
de carrera administrativa, se incorpora la progresividad en los concursos de méritos, se reconoce
la estabilidad laboral reforzada a servidores del Estado en provisionalidad en caegos de carrera

administrativa y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 16 de junio del 2023

Doctor:

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
SECRETARIO GENERAL COMISION SEPTIMA
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION.SEPTIMA@CAMARA.GOV.CO

ASUNTO: CONCEPTO EMITIDO POR LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL SOBRE
EL PROYECTO DE LEY No. 385/2023 CAMARA DE REPRESENTANTES.

Respetado Secretario General, reciba un cordial saludo.

La Comision Nacional del Servicio Civil mediante Radicado de entrada Nro. 2023RE096451 del
05 de mayo de 2023, recibio escrito mediante el cual solicita:

“Cordialmente me dirjjo a usted con el fin de solicitarle respetuosamente, se sirva emitir su concepto
relacionado con el Proyecto de Ley No. 385 de 2023 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONAN
LOS MECANISMOS PARA LA PROVISION DEFINITIVA DE EMPLEOS PUBLICOS DE CARRERA
ADMINISTRATIVA, SE INCORPORA LA PROGRESIVIDAD EN LOS CONCUROS DE MERITOS, SE
RECONOCE LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA A SERVIDORES DEL ESTADO EN
PROVISIONALIDAD EN CAEGOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” Autor H.R Juan Manuel Cortés Duenas, H.R José Jaime Uscategui Pastrana, H.R Hugo
Danilo Lozano Pimiento, H.R. Oscar Leonardo Villamizar Meneses, H.R. Julio Roberto Salazar Pérdomo, H.R.
José Alejandro Martinez Sanchez, H.R. Juan Daniel Pefiuela Calvache, H.R. Andrés Felipe Jiménez Vargas,
H.R Héctor Mauricio Cuéllar Pinzén; el cual fue radicado en esta Célula Congresional para darle el respectivo
tramite legislativo durante Ia legislatura 2021-2022.

Lo anterior, con el fin de que lo ponentes tengan argumentos suficientes, para rendir el Informe de ponencia
para primer debate del proyecto de ley en mencién”.

Al respecto, se informa que la CNSC mediante Radicado de salida Nro. 2023RS062981 del 11 de
mayo del presente afio, solicité plazo adicional teniendo en cuenta la importancia de la tematica
que versa sobre el proyecto de ley en mencién, para adelantar el estudio de fondo del caso con
el fin de emitir concepto de este. Ahora bien, se indicé que la Comision Nacional del Servicio Civil
en su maxima instancia, la Sala Plena de Comisionados, revisa y aprueba los conceptos a los
proyectos de ley y/o actos legislativos que vayan a ser dirigidos al Congreso de la Republica.

Asi mismo, mediante Sala Plena de Comisionados realizada el 13 de junio de 2023, segtin consta
en el Acta No. 049 se decide por unanimidad aprobar el pronunciamiento sobre el Proyecto de
Ley 385 DE 2023, como se registra en el Memorando Interno Nro. 2023R1001564 del 14 de junio
del presente afio.

De conformidad con lo anterior, se procede a dar respuesta en los siguientes términos:

En atencién a la solicitud de emitir concepto frente al proyecto de Ley que cursa en la Camara de
Representantes, referente a mecanismos para la provision definitiva de empleos publicos de
carrera administrativa, la progresividad en los concursos de méritos, y el reconocimiento de
estabilidad laboral reforzada a servidores del estado en provisionalidad en cargos de carrera
administrativa, previo a cualquier analisis se considera necesario precisar lo siguiente:

El articulo 125 de la Constitucién Politica’ sefiala que, por regla general, los empleos de las
entidades del Estado son de carrera administrativa y que el ingreso y ascenso, se hara a través de
un concurso publico de méritos, cuyas reglas y condiciones seran previamente establecidas en la
ley. En este sentido, quiso el Constituyente establecer un procedimiento para la seleccion de
servidores publicos que, con base en los principios de libre concurrencia e igualdad en el ingreso,
publicidad, transparencia, objetividad, eficiencia, eficacia, confiabilidad y mérito, sea el candidato
mas competente, idoneo y capacitado para el ejercicio del cargo, cuyo proposito redunda en el
cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

En concordancia con lo anterior, el articulo 130 superior? cre6 a la Comisién Nacional del Servicio
Civil, en adelante CNSC, como un oérgano auténomo e independiente encargado de la
administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, exceptuando las de caracter
especial de origen constitucional. Con el fin de cumplir este postulado, la CNSC desarrolla los
procesos de seleccion para proveer los empleos en vacancia definitiva de los sistemas de carrera
a los que pertenecen las entidades que administra y vigila, los cuales pretenden evaluar las
capacidades de los aspirantes sin distincion del género, raza, filiacion politica, estado civil o edad
y su seleccion se realiza con base en los mejores desempefios logrados por los participantes en
las diferentes etapas y pruebas que lo conforman, bajo criterios y condiciones técnicas
previamente definidas.

Se observa de manera preliminar que la finalidad del proyecto de Ley presentado por el Honorable
Congresista Juan Manuel Cortes esta fundamentada en cuatro ejes, tal como se puede observar
en la exposiciéon de motivos que nos permitimos citar:

()

T Articulo 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptiian los de eleccion popular, los de libre
nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y 10 demas que determine la ley.

de no haya sido

porla C: ola ley, seran por concurso

Los
publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
Ia ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

de los requisitos y que file

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacion del régimen disciplinario y por las demas
causales previstas en la Constitucion o Ia ley.

2 Articulo 130 Constitucion Politica: “Habra una Comisién Nacional del Servicio Civil responsable de la administracion y vigilancia de
las carreras de los servidores publicos, excepcion hecha de las que tengan carécter especial.”

1. Creacion de los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera semiabiertos, en las que se
garantiza la participacion de todo aquel que acredite las condiciones y requisitos, pero también la
participacion de las personas que llevan en promedio més de tres aios en ejercicio del cargo, con

iento en provis i i el obstéculo de que tenga que acreditar una calificacion
adicional a su experiencia en el ejercicio del mismo; aunado al reconocimiento dentro de los procesos de
seleccion de un dentro de la 6n del fio del cargo para los funcionarios que han
ejercido los cargos de carrera a ofertar.

De igual forma el proyecto de Ley pretende homologar los derechos de los funcionarios de carrera
administrativa adquiridos a través del mérito, a quienes ostentan cargos bajo nombramientos en
provisionalidad; esto, cuando propone darle prevalencia a los provisionales para que se inscriban en
concursos de ascenso.

2 La dela especial de los que se en estado de
por tener la calidad de pre pensionados, madres y padres cabeza de hogar, pacientes con enfermedades
6 i Z para estos una estabilidad laboral reforzada, impidiendo que los

mismos sean apartados del servicio.

@

La proteccion al funcionamiento del servicio publico creando el programa de retiro para los cargos publicos,
con lo que se garantizara la preservacion de la memoria institucional, evitando que se interrumpan los
procesos por desconocimiento una vez se retire el funcionario que venia desempefiando dicho cargo; y la
posibilidad de poder capacitar de manera eficiente y optima a quien asuma las funciones.

4 La ividad de los para

publicas con un porcentaje superior al 40% de los

en los cargos de carrera, con el fin de proteger no solo el empleo,

sino también la prestacion del servicio, toda vez que modificar la planta de personal de una entidad en un
je superior al aqui i ismo en la i6n de dicho servicio.”

Respecto al primer elemento, los cuales se sintetizan en los articulos 1 y 2 del mencionado
proyecto de Ley, se observa que se pretende crear una figura de ingreso denominado como
semiabierta que se centra en un sector de la poblacién bastante restringido, lo cual va en
contravia de los principios y normas constitucionales que rigen a los concursos o procesos de
seleccién, especialmente los principios de igualdad, libre concurrencia, el mérito y la oportunidad.

Este asunto tiene varias aristas, el primero de ellos es que siempre que surja una vacante
definitiva dentro de la planta personal de una entidad, es deber de estas reportarla a la CNSC
para proceder a garantizar a los ciudadanos colombianos el derecho al desempefio de un cargo
publico a través de un concurso de méritos, en el que las capacidades, cualidades y calidades
de los aspirantes, sea el Unico factor determinante para el ingreso, y ascenso del empleo publico,
a través del mérito; y en la cual se le brinde a los aspirantes dicha posibilidad en condiciones de
igualdad, prohibiéndose de esta forma tratos discriminatorios por motivos de sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, posicién econémica u otra condicion, entre ellas el
estar desempefiando mediante nombramiento provisional el empleo por mas de tres afos,
término que, dicho sea de paso, no cuenta con un sustento técnico o juridico para su
determinacion. Es asi como esta prerrogativa carece de un analisis y exposiciéon de motivos que
permita ser considerada.

Todo esto debe ser liderado por la Comision Nacional del Servicio Civil, por mandato del articulo
130 de la Constitucion Politica. Cualquier circunstancia que rompa estos principios fundantes de
la carrera administrativa ataca directamente la carta politica.

En ese orden de ideas, al haberse incluido la carrera administrativa y el principio de mérito en la
Constitucion Politica de Colombia, las entidades de control, la rama judicial y el legislativo, deben
propender por integrar cada una de las decisiones tomadas sobre el asunto y garantizar
plenamente el cumplimiento de los principios establecidos en la constitucién, la Ley y sus
Decretos Reglamentarios.

Bajo las consideraciones anteriormente expuestas, nos referiremos al articulado del Proyecto de
Ley No. 385/2023C, frente a cada uno de los ejes que propende implementar:

Articulo 1 del proyecto de ley
Articulo 1°. Modifiquese el articulo 12 del Decreto Ley 268 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 12. Provision de los empleos de carrera. La provision de los empleos de carrera se haré previo
concurso en dos etapas, la primera de ellas mediante modalidad de ascenso semi abierta, y la segunda
concurso abierto, con nombramiento en periodo de prueba.”

El articulo del Decreto que se pretende modificar corresponde a las normas del régimen especial
de la carrera administrativa de la Contraloria General de la Republica, régimen especial de carrera
que escapa a la competencia de la CNSC, al ser establecidos dentro de un sistema en
cumplimiento de un expreso mandato Constitucional, razén por la cual se debe aclarar que la
competencia y administracion estara a cargo del Consejo Superior de Carrera Administrativa de
la Contraloria General de la Republica.

Se debe aclarar que, en nuestro ordenamiento existen tres tipos de régimen de carrera
administrativa:

|. Sistema General de Carrera Administrativa.
Il. Sistemas Especiales de Origen Constitucional.
I1l. Sistemas Especificos y Especiales de Origen Legal.

Ahora bien, conviene recalcar que la Carrera Administrativa en Colombia es de origen
Constitucional y se define como un sistema técnico de administracion de personal, que regula los
procesos de seleccion, evaluacion del desemperio, calificacion, capacitacion, estimulos y retiro
de los servidores publicos, busca la profesionalizacion del talento humano que compone el sector
publico. Lo anterior, con base en el principio del mérito, siendo este la principal garantia tanto para
el ingreso a la carrera como para el ascenso y permanencia, con el fin de fortalecer la lucha contra
la corrupcion, la transparencia y el buen gobierno del pais.
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El Sistema General de Carrera Administrativa al que hace referencia la Ley 909 de 2004 se
aplica a las entidades que pertenecen a la Rama Ejecutiva, de los niveles nacional y territorial,
centralizadas y descentralizadas y aquellas relacionadas en el articulo 3° de la Ley 909 de 2004.
Los Si: Especiales de Origen C son los que por su naturaleza estan
sujetos a una reglamentacion diferente y corresponden, segun la clasificacion constitucional, a
los regimenes de:

— Las Universidades Estatales (art. 69CP), Las Fuerzas Militares (art. 217 CP),

— La Policia Nacional (art. 218 CP),

— La Fiscalia General de la Nacion (art. 253 CP) entidad donde a su vez se encuentra
adscrito el Instituto Nacional de Medicina Legal,

— La Rama Judicial (art. 256-1 CP),

— La Registraduria Nacional del Estado Civil (art. 266 CP),

— La Contraloria General de la Republica (art. 268-10 CP) y de la Procuraduria General
de la Nacion (art. 279 CP)

Los Sistemas Especificos de Origen Legal: Se entiende por sistemas especificos de carrera
administrativa aquellos que en razon a la singularidad y especialidad de las funciones que
cumplen las entidades en las cuales se aplican, contienen regulaciones especificas para el
desarrollo y aplicacién de la carrera administrativa en materia de ingreso, capacitacion,
permanencia, ascenso y retiro del personal y se encuentran consagradas en leyes diferentes a
las que regulan la funcién publica de conformidad con el numeral 1 del art 4° de la Ley 909 de
2004.

Entre ellos, se encuentran el que rige para el personal que presta sus servicios en el Instituto

Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), el que regula el personal de la Unidad Administrativa

Especial de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), el que regula el personal cientifico y

tecnoldgico de las entidades publicas que conforman el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia,
entre otros.

En consecuencia, el articulado en mencion hace referencia a los sistemas especiales de origen
constitucional como se expuso anteriormente, teniendo competencia la Contraloria General de la
Republica para pronunciarse sobre la modalidad semiabierta que propone el Proyecto de Ley.

No obstante, la CNSC como entidad de creacion Constitucional protectora de la carrera
administrativa y del principio de mérito, se permite precisar y recordar que desde la misma
Constitucion Politica® se establecié que el acceso a los empleos publicos de carrera se hara en la
modalidad de ingreso o de ascenso, disposicion que fue fielmente cumplida por la Ley 909 de
20044 00

3 Articulo 125. El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fe la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

# “Articulo 29. Concursos. La provision definitiva de los empleos publicos de carrera administrativa se haré mediante procesos de
seleccion abiertos y de ascenso los cuales adelantaré la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad en la que esta delegue o
desconcentre la funci6n.

y demas normas concordantes y complementarias. Crear por Ley una nueva modalidad de
ingreso, de plano, seria una disposicion inconstitucional teniendo en cuenta que el tramite del
mismo debe ser impartido como un acto legislativo.

Esta situacion no es novedosa, en el pasado a través del Acto Legislativo N° 01 de 2008 se
pretendié adicionar un paragrafo transitorio al articulo 125 de la Constitucién que preveia la
inscripcion extraordinaria en carrera administrativa y sin previo concurso de servidores
nombrados en provisionalidad y en encargo en cargos de carrera. Sobre dicha disposicién, la
Corte Constitucional a través de Sentencia C-588 del 2009, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo, en sentencia hito, que incluso tuvo efectos retroactivos, declaré la inexequibilidad del
referido acto, recordando en qué consiste la carrera administrativa, como regla y principio, la cual
no puede desconocerse, expresando textualmente lo siguiente:

“(...) dentro de la del Estado la carrera es, un principio
constitucional, y como tal una norma juridica superior de aplicacién inmediata, que contiene una base axiolégico-
Jjuridica de interpretacion, cuyo desconocimiento vulnera la totalidad del ordenamiento constitucional (...)"

Esa misma sentencia recordd que el mérito es el elemento esencial de los procesos de seleccion,
que la carrera administrativa debe basarse en los concursos de méritos como mecanismo para
regular el ingreso o ascenso al empleo publico, por lo que establecer algun tipo de ingreso
automatico o diferenciador, quebrantaria el principio de igualdad.

Con base en lo anterior, la Comisién Nacional del Servicio de forma categérica rechaza los
fundamentos y preceptos normativo de esta disposicion y sugiere eliminarla del tramite legislativo.
Esto, debido a que nos encontramos con una disposicién que contraria los criterios organicos y
materiales establecidos en la Constitucion Politica, lo que conllevaria inexorablemente en una
declaratoria de inconstitucionalidad por parte del maximo érgano constitucional, por una flagrante
sustitucion de la constitucion, especificamente con los postulados y principios contenidos en el
articulo 125y 130, teniendo en cuenta que el mérito debera ser siempre el elemento fundamental
sobre el cual se sustenta el sistema de carrera administrativa, en el que se debe garantizar la
igualdad de condiciones, transparencia e imparcialidad con el fin de lograr una seleccion objetiva
de los aspirantes mejor calificados que buscan ocupar un cargo publico, suprimir estos principios
para modificar la modalidad y conceder una condicién mas beneficiosa a quien ha venido
desempefiando un empleo publico en provisionalidad, iria en contra de la funcionalidad del
acceso a la carrera administrativa. Esto, sumado a que el tramite que debe impartirse no es el de
una Ley ordinaria sino el de un acto legislativo.

Articulo 2 del proyecto de ley

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 29 de la ley 909 de 2004, el cual quedara asi:

“Articulo 29. Concursos. La provision definitiva de los empleos publicos de carrera administrativa se hara
mediante procesos de seleccién semi- abiertos, ascenso y abiertos, los cuales adelantara la Comisién Nacional
del Servicio Civil o la emitida en. La que esta delegue o desconcentre la funcion.

En los procesos de seleccion o concursos abiertos para ingresar a la carrera podréan participar las personas que
acrediten los isitos y i idos para el fio de los empleos.

Los procesos de seleccion o biertos para ingresar a la carrera estarén compuestos en un
treinta por ciento (30%) de personal nombrado en provisionalidad en el cargo con vacante definitiva que acredite
mas de 3 afios en el ejercicio de las funciones del cargo o denominacion y/o cargo con diferente denominacion
que tenga similares, iencia que seréa equi\ a los requisitos de calificacion para asumir el
cargo y, en un setenta por ciento (70%) podran participar las personas que acrediten los requisitos y condiciones
requeridos para el desempeiio de los empleos.

La Comisién Nacional del Servicio Civil, deberéa reconocer dentro de los concursos de méritos para los cargos
de carrera administrativa con vacancia definitiva que oferte, un porcentaje dentro de la calificacion, para los
funcionarios que han ejercido los cargos de carrera administrativa de los que trata el presente articulo
indistintamente el tipo de vinculacion y, que han sido sujetos a calif i respecto del il
del cargo y i con calificacic o fio de nivel superior, porcentaje que tendré que determinar
la Comision respecto del tiempo de servicio.

El concurso de ascenso tiene coma finalidad permitir la movilidad a un cargo superior dentro de la planta de
personal de la misma entidad, del mismo sector administrativo o dentro del cuadro funcional de empleos.

El concurso sera de ascenso cuando:

1. La vacante o vacantes a proveer pertenecen a la misma planta de personal, las plantas de personal del
sector administrativo, o cuadro funcional de empleos, en los niveles asesor, profesional, técnico o
asistencial.

2. Existen servidores publicos con derechos de carrera general o en las sistemas especificos o especiales de
origen legal, que cumplan con las isitos y i para el fio de los empleos convocados
a concurso.

3. Elndmero de las servidoras con derechos de carrera en la entidad o en el sector administrativo que cumplen
con los requisitos y icic para el fio de los empleos convocados a concurso es igual o
superior al niumero de empleos a proveer.

Si se cumple con los anteriores requisitos se convocaré a concurso de ascenso el (30%) de las vacantes a
proveer. El setenta (70%) de las vacantes restantes se proveeran a través de concurso abierto de ingreso.

Si en el desarrollo del concurso de ascenso no se inscribe un nimero igual de servidores con derechos de
carrera por empleo convocado, se le daré prevalencia al servidor publico i que se

a la entidad para que, una vez cumpla los requisitos, se inscriba. Agotada esta opcion sin obtenerse el niumero
de inscritos, el concurso se declarara desierto y la provisién de los cargos se realizaré mediante concurso de
ingreso abierto. Quienes se hayan inscrito inicialmente para el concurso de ascenso continuaran en el concurso
abierto de ingresos sin requerir una nueva inscripcion.

PARAGRAFO. La Comisién Nacional del Servicio Civil determinara, en el término maximo de seis (6) meses
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, el procedimiento para que las entidades y
organismos reporten la Oferta Publica de Empleos, con el fin de viabilizar los concursos de ascenso, semi
abierto y abierto regulado en el presente articulo”

OBSERVACION:

En lo que se refiere al articulo segundo del proyecto de ley, este se centra en reglamentar una
nueva modalidad de proceso de seleccion denominada “accenso semi abierta”.

Al respecto, en el articulado del proyecto de ley, si bien se hace referencia a la provision de los
empleos de carrera, se mencionan dos etapas, la primera de ellas mediante modalidad de
ascenso semi abierta, y la segunda concurso abierto, con nombramiento en periodo de prueba.
Lo cual evidencia que la modalidad de ascenso semi abierta, es una modalidad preferente para
un solo grupo poblacional (servidores en provisionalidad), lo cual va en contra via de los principios
de acceso al empleo publico como lo es la igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia,
imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad.

Sea lo primero mencionar que el objeto del Proyecto de Ley planteado busca adicionar
mecanismos para la provisién definitiva de empleos de carrera administrativa y la proteccion
especial de la estabilidad reforzada a servidores del Estado en provisionalidad en cargo de
carrera administrativa gue se encuentren en estado de debilidad manifiesta.

Justifica el proyecto en la “/la necesidad de generar condiciones que garanticen los derechos
fundamentales que implica el acceso al trabajo y los que dé €l se desprenden, la seguridad
alimentaria basica del nticleo familiar, para el caso particular de los empleados que se encuentran
en provisionalidad en cargos de carrera administrativa, quienes cuentan con una estabilidad
laboral relativa”y ademas “(...) debido a necesidad de proteger el servicio publico y fortalecer las
entidades publicas con el conocimiento que se adquiere al mantener por més de 3 arios a un
provisional vinculado a las entidades y desecharlo sin la posibilidad de tener un ascenso en
concurso semi abierto o sin tener la posibilidad de un encargo; aun teniendo la experticia”.
(Subrayado fuera del texto).

Al respecto resulta pertinente considerar, lo que la Corte Constitucional ha manifestado sobre la
estabilidad laboral relativa de los empleados vinculados a cargo de carrera administrativa en
provisionalidad. En Sentencia T-963 de 2010, M.P.Humberto Antonio Sierra Porto, manifesté que:

(®)

Al respecto, reiterada jurisprudencia de esta alta corte ha planteado desde antafio que “la estabilidad laboral de
un funcionario que ocupa un cargo de carrera administrativa no se reduce por el hecho de que se encuentre en
provisionalidad’®. No es admisible, entonces, aproximar en este sentido los cargos de libre nombramiento y
remocion y de los de provisionalidad, toda vez que los primeros, en contraste con los segundos, detentan una
estabilidad laboral precaria; mientras que los dos disfrutan de. il laboral ia y se sujetan
a todas las justas causas para el retiro en la carrera i a lo que se suma el en

5 Sentencia T-800 de 1998
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. Talacto, no debe olvidarse, debe contener razones
suficientes y conducentes en este sentido’.

En dltimas, Ios trabajadores que ocupan cargos en provisionalidad gozan de un fuero de estabilidad intermedia
¢, de acuerdo con el cual a mas de las causales enunciadas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 seria
aplicable la que autorice el retiro de quien ocupa un cargo en provisionalidad cuando el reemplazo s debe al
nombramiento en propiedad de quien hubiese superado el concurso dispuesto para el efecto, justamente porque
el mérito orienta el ingreso a la carrera administrativa y el concurso se erige en el mecanismo apropiado para
materializar ese mandato. Ello requiere, ademas, la debida motivacion del acto en el que se dispone la
desvinculacion con base en alguna de las causales referidas...".

38. La Sala concluye a partir del andlisis efectuado que la medida transitoria acusada es una medida justificada
al tenor de la validez del fin que se persigue. Esto, por cuanto al legislador le esta permitido dentro de un marco
de respeto de los principios constitucionales, determinar normas de transicion cuando establece una nueva
estructura en una institucion. Conforme a lo anterior, la Corte concluye que los cargos del demandante carecen
de sustento, por lo que la disposicion acusada serd ida en el . fuera del texto).

Asimismo, en Sentencia SU-556 de 2014, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez, sefialé:

3.6.1. Conforme lo ha dejado en claro la jurisprudencia constitucional, cuando se produce la desvinculacién de
un servidor publico nombrado en provisionalidad en un cargo de carrera, sin que se motive el respectivo acto de
retiro, se los principios constituci de igualdad y del mérito en el acceso a la funcién publica,
y se afectan los derechos al debido proceso y a la estabilidad laboral relativa.

()

3.6.3. Del anterior recuento jurisprudencial de las distintas etapas, encuentra esta Corte que se ha mantenido
invariable la regla conforme a /a cual, cuando se desvincula sin motivacién a un servidor publico que se

en i en un cargo de carrera, lo que procede es ordenar la nulidad del acto,
ccomo mecanismo para la proteccion de los derechos a la estabilidad laboral, a la igualdad y al debido proceso.
No obstante, en cuanto hace a las medidas de ir se han ido algunos matices,
Ppuesto que primero se evoluciond en la direccién de reconocer no solamente el reintegro del funcionario como
una consecuencia natural de dejar sin efectos el acto de desvinculacién, sino también el pago a su favor de los
salarios y prestaciones sociales dejados de percibir desde el momento de su desvinculacion hasta su efectiva
reincorporacion, pero luego se han introducido criterios que, por consideraciones de equidad, limitan esa regla.

()
3.6.3.2. El anterior recuento muestra que en la juri ia de la Corte Ct sobre el tema de la
estabilidad laboral relativa de los servi publicos vi en provisi se ha Ia

de una tension entre, por un lado, el alcance de las medidas de proteccion de quien ha

convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos de carrera, de acuerdo con los términos y condiciones que
establozan la presene loy y ol eglamento’

© De acuerdo con los articulos 130 de la Constitucion Politica y 7° de Ia Ley 909 de 2004, la Comisién Nacional del Servicio Civil es
elorganismo dela y vigilancia de les y la proteccion del sistema de mérito en el empleo
pblico. En razén a ello, una de sus funciones es, de conformidad con el literal c) del articulo 11 de la ley en comento, “elaborar las
convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos de carrera, de acuerdo con los términos y condiciones que
establezcan la presente ley y el reglamento”
7 Al respecto ver, entre otras, las sentencias T-800 de 1998, T-884 de 2002, T-031 y T-1323 de 2005.
® Sentencia T-1011 de 2003

sido desvinculado con desconocimiento de su derecho a la estabilidad y, por ofro, la proporcionalidad del
que a titulo de on esta llamado a percibir, a la luz del caracter precario de su
ydela idad de que tal tenga una efectiva conexidad con la afectacion de los

derechos que se encuentran en juego,

()
3.6.3.8.Bajo esas condiciones. quien esta en en un cargo de carrera, se

ante una_situacién y temporal de en el cargo, por cuanto las
i i deberén proveerlo por medio del sistema de carrera, en I a

quien haya superado todas las etapas del concurso que. en todo caso, habra de convocarse para el efecto.

lo anterior resulta claro que, quien es nombrado en provisionalidad en un cargo de carrera, debe asumir que

tiene una estabilidad intermedia, en la medida en que no ha sido vinculado mediante un sistema de méritos. y la

provision conforme al mismo habré de hacerse en el breve término que prevé la ley. Asi, esa persona puede

esperar mantenerse en el cargo hasta tanto el mismo sea provisto, en el término legal, por quien haya ganado

el concurso y que si su ién se produce con i ello ocurra conforme a una razén objetiva,
en el acto de 6 fuera del texto).

En ese sentido, la justificacion esbozada dirigida a sustentar el nuevo concurso semiabierto con
base en la estabilidad laboral relativa del provisional no tiene asidero constitucional o juridico,
dado que el propodsito de la estabilidad relativa es garantizar al provisional su permanencia
temporal y excepcional en el cargo de carrera administrativa, durante el tiempo en el que no exista
justa causa para su retiro, y los concursos de mérito obedecen a otro propdsito también
constitucionalmente legitimo pero distinto sobre el que se edifica la proteccion individualizada de
la estabilidad relativa mencionada en la justificacién del Proyecto de Ley antes transcrita.

Sobre el particular hemos de recordar que la Corte Constitucional en un robusto conjunto de
sentencias, ha decantado los alcances de los principios del mérito, la igualdad, la libre
concurrencia, la carrera administrativa y el marco y propositos de los concursos de méritos para
proveer los empleos vacantes de carrera administrativa.

Frente a los principios en mencién, en varias sentencias la Corte Constitucional ha manifestado
lo siguiente:

En Sentencia C-077 de 2021, la Corte considero lo siguiente:

53. A partir de tales contenidos, es valido afirmar que el Constituyente de 1991 consideré como e/emenlo

d ini del humano®, como un general de vir ion; en el marco del cual
el concurso _publico_se i en_un_i de do_para_que, bajo ] objetivos, no
imit i y_claros, se garantice la_seleccién de las personas mejor
integralmente. Ademas, fij6 aspectos normativos precisos sobre las excepciones al régimen de carrera y los
criterios relevantes para el ingreso, ascenso y desvinculacién del servicio, y reservé otros al margen de
6n del Legislador, ilitacion que debe leerse en concordancia con lo establecido en el articulo
150.23 de la Constitucion™ y, en todo caso, con aquellos limites sustantivos que derivan de la Carta Politica.

9 Ver, entre otras, las sentencias C-356 de 1994. M.P. Fabio Moron Diaz y C-250 de 2013. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

19 “Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones: // 23. Expedir las leyes que regiran
el ejercicio de las funciones piblicas y la prestacion de los servicios publicos (...)."

54. Entre aquellos aspecto. rv: ala i6 islativa estd la estif i6n de lo. isitos y
icic para el mérito y la dades de lo: i al ingreso y ascenso a los cargos de
carrera. (Subrayado fuera del texto).

Sobre la configuracién legislativa de los requisitos y condiciones para determinar el mérito, cabe
precisar que la Corte en Sentencia C-110 de 1999, sefialo:

2.3. El art. 125 de la Constitucion distingue claramente entre el ingreso al servicio publico y el ascenso, aunque
siempre bajo la idea del mérito de los aspirantes que se examina y evalta a través del concurso. Es asi como la
referida norma en uno de sus apartes expresa que el ingreso y el ascenso se sujetan al cumplimiento de las
normas expedidas por el legislador que sefialan los requisitos y cundlclones bajo los cuales se determinan los
méritos y calid: de los i . En tales cir al legi: , dentro de la
competencia y la libertad politica de que es titular para configurar la norma juridica y atendiendo a las finalidades
constitucionales que se persiguen con la carrera administrativa, sefialar las reglas que han de observarse para
calificar objetiy los referidos méritos y cali

La Constitucion exige el concurso publico para la designacion de funcionarios cuyo sistema de nombramiento
no haya sido determinado por la Constitucion o la ley; en el concurso, como se dijo antes, se miden la

principio de carrera tiene una funcion articuladora de diversos fines que cuentan con un reconocido valor para
el ordenamiento.”

73. En efecto, el Estado Social de Derecho se construye a partir de la conjuncién de principios, valores y fines
constitucionales que le dan identidad y permiten su realizacion. Uno de ellos es el principio del mérito para el
ejercicio de las funciones publicas, considerando que “el Estado Social de Derecho exige la aplicacion de
criterios de excelencia en la administracion publica” y, por consiguiente, esta forma de Estado rifie con la
provisién de los empleos publicos a partir de “factores de va/oracrén que repugnan a la esencia misma del
Estado Social de Derecho, tales como el clie i el yel

74. A la luz de lo anterior, esta Corporacion ha reiterado el carécter instrumental que ostenta la carrera
administrativa como expresién del mérito, regla general del acceso a cargos publicos y sistema técnico de
administracion del talento humano, para (i) la i6n de fi y, ademas, para (i) la
garantia de derechos fundamentales.™

75, En cuanto a lo primero, Ia protension de que al Estado se vinculen, a parti de a prevalencia del mérito,
aquellos miembros de la sociedad de atas con aspectos objetivos -
como el jento y la i ivos'® -como la calidad personal y la idoneidad ética-, se vincula

e de los ir No regula la C itucion, los tipos de concurso que han de utilizarse para el
/ngreso de personal al servicio o el ascenso de los funcionarios, razén por la cual, ésta es una matsr/a as/gnad
al que debe ser objeto de dentro de los cntenos de 12 v
observando no sélo los principios y valores, sino las 1 i que el C i tuvo en
mente al instituir la carrera i

2.4. No obstante, la Corte ha sefialado’’ que cuando el Congreso reglamenta las condiciones de acceso o
ingreso a la funcién publica tiene "un margen de apreciacion y de regulacion que tan sélo esté limitado por los
derechos y principios que ésta protege". En tal virtud, el legislador al configurar la norma goza de cierto margen

de discrecionalidad, en el sentido de que puede inar, mientras no altere la esencia itucic de la
carrera, qué es el mérito, qué aspectos relativos a la 1 e i de lo i egun la
i propias del servicio inis e resaltan o se juzgan prioritaric fuera del texto).

En concordancia con lo anterior, la Corte en Sentencia C-102 de 2022, se refirié al mérito y la
carrera administrativa asi:

72. Por lo anterior, la carrera adquiere relevancia en el Estado colombiano desde tres criterios:

“(i) El caracter historico, con el cual se indica que a través de la historia del constitucionalismo colombiano han

sido formuladas diversas reformas ituci ylegales I a hacer p el sistema de carrera

como la via por excelencia para acceder al servicio publico y de esa manera eliminar précticas clientelistas, de

amlgursmo 0 nepotismo, basadas en la funcién publica y en generar que se acceda a los cargos estatales
y P una i6n del mérito de los aspirantes.

(ii) El segundo criterio es y hace a que la carrera debe ser como un principio
constitucional que cumple con dos objetivos: (i) ser el estandar y método por excelencia para ingresar al servicio
publico y: (if) generar una férmula de interpretacién de las reglas relativas al acceso a cargos del Estado que
deben a tal punto que cumplan los isitos y i de la carrera i el acceso
de acuerdo al mérito de lo:

El dltimo criterio es teleoldgico, por cuanto guarda una estrecha relacion con las finalidades que tiene la
carrera en el Estado constitucional. Por tal motivo la jurisp. ia de la Corte Cc i ha indicado que
al interp el ido del articulo 125 C.P. con normas superiores lleva a concluir que el

" Sentencia C-063/97, M.P. Alejandro Martinez Caballero.

a la idea de que el Estada tiene una misién constitucional superior, referida al compromiso por
la garantia de la dignidad humana, Ia prevalencia del interés general, la prosperidad general y la efectividad de
los principios, derechos y deberes constitucionales. En este sentido, la carrera contribuye a que el Estado sea
eficaz, eficiente y ejerza sus quehaceres en atencién a pautas de moralidad, imparcialidad y transparencia.®

76. La eficacia ha sido entendida como expresion de una cualidad de la accion administrativa en beneficio de
la satisfaccién de los cometidos, de diversa indole, que justifican la existencia misma del Estado; y, la eficiencia,

como la 6n del de los objetivos estatales a través de las medidas
adecuadas.’” En cuanto a la moralidad, imparcialidad y transparencia también es evidente su vinculo con la
carrera administrativa, en razén a que el mérito como sustento de la vinculacién de personas al Estado
constituye un criterio que, ademas de tener la potencialidad de ser valorado con objetividad, determina que
quienes estén mejor cualificados accedan al empleo publico, alejando de la seleccion factores discriminatorios
u odiosos que por supuesto no repercuten en la satisfaccion adecuada de los cometidos estatales.

77. Ademés de lo anterior, se ha destacado que la carrera incide de manera definitiva en derechos
tales como la if 6n en el ejercicio del poder politico, a través del acceso al desemperio
de funciones y  cargos  publicas, articulo 407 de la cpe

12 Sentencia C-034 de 2015. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. SV. Maria Victoria Calle Correa y Jorge Ivan Palacio Palacio. SV.
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo. SV. Martha Victoria Sachica Méndez. Cita original con pies de pagina

3 Sentencia C-503 de 2020. M.P. Alejandro Linares Cantillo. Cita original con pies de pagina.

4 Sentencia C-172 de 2021. MM.PP. Diana Fajardo Rivera y Jorge Enrique Ibafiez Najar. SPV. Antonio José Lizarazo Ocampo. SPV.
Diana Fajardo Rivera y Cristina Pardo Schlesinger. SPV. José Fernando Reyes Cuartas. SPV. Alberto Rojas Rios.

5 Valorados en todo caso de manera objetiva y con en reglas claras y En el mismo sentido
ver la reciente Sentencia C-084 de 2018. M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez. SPV.Luis Guillermo Guerrero Pérez.

16 Al respecto ver las sentencias C-1177 de 2001. M.P. Alvaro Tafur Galvis y C-250 de 2013. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
7 En la Sentencia C-826 de 2013 (M.P. Luis Emesto Vargas Silva), que reiterd la Sentencia T-321 de 1999 (M.P. José Gregorio
Heméndez Galindo), se afimé que: *[e]n sintesis, esta Corte ha concluido que el logro de la efectividad de los derechos fundamentales
por parte de la administracién publica se basa en dos principios esenciales: ol d ellcacla ¥ el de eficiencia. A este respecto ha
seiialado que la eficacia, hace relacion *...al de las "y la eficiencia a *...la eleccion
de los medios mas adecuados para el cumplimiento de los objetivos.” En la Semenca C-479 de 1992 (MM.PP. José Gregorio
Heméndez Galindo y Alejandro Martinez Caballero. SV. Fabio Moron Diaz, Jaime Sanin Greiffenstein y Simon Rodriguez Rodriguez),
se afirmd ‘[e]n este aspecto, la armonizacion de los dos principios analizados -la eficiencia y la eficacia de la funcion publica- con la
proteccion de los derechos que corresponden a los servidores estatales resulta de una carrera administrativa diseriada y aplicada
técnica y juridicamente, en la cual se contemplen los criterios con arreglo a los cuales sea precisamente el rendimiento en el
desempeiio del cargo de cada trabajador (el cual garantiza eficiencia y eficacia del conjunto) el que defermine el ingreso, la estabilidad
en el empleo, el ascenso y el retiro del servicio, tal como lo dispone el articulo 125 de la Constitucion. Estos aspectos, en una auténtica
carrera administrativa, deben guardar siempre directa proporcion con el mérito demostrado objetiva y justamente. /1 Ello conduce a la
instauracion de la carrera administrativa como sistema propicio a la obtencion de eficiencia y eficacia y, por tanto, como técnica al
servicio de los fines primordiales del Estado Social de Derecho."

8 Sentencias C-1263 de 2005. M.P. Alfredo Beltran Sierra y C-250 de 2013. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo,
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lap ion de las i de las que son titulares los trabajadores, como la estabilidad, la
capacrracron profes/ona/ entre oftras. i i€ i,

En cuanto a los principios de libre concurrencia e igualdad en los concursos de méritos, el
mérito constituye un pardmetro para estos, tal como se advierte de la Sentencia C-503 de 2020,
al sefialar que:

72. El derecho a acceder a los empleos publicos o al desemperio de funciones publicas materializa el principio
constitucional de igualdad en varias dimensiones[60]: (i) trato conforme a las condiciones de igualdad o trato
congruente, es decir, igualdad de trato, para personas que se encuentren en situacion equivalente y trato diverso
para personas que se encuentren situacion distinta; asi como (ii) igualdad de oportunidades, con la necesaria
prevision de condiciones propicias para que la igualdad sea real o material. Ahora bien, como cualquier otra
materializacién del principio de igualdad, la que se predica del acceso a empleos y funciones publicas rmp/lca
un andlisis relacional a partir de criterios compatibles con el mismo, que inen cuél es el trato it

Y, en concreto, la asic on de ios o la icién de cargas'™. Asi, en traténdose de la igualdad para
el acceso a empleos y funciones publicas, el criterio determinante del trato, sea paritario o diverso, consiste en
el mérito de quien aspire al empleo o a la funcién®® el que, en el articulo 6° de la Declaracién de Derechos del
Hombre y el Ciudadano de 1789 se refiere a entender que ‘todos son igualmente admisibles en toda dignidad,
cargo o empleo publicos, segtin sus capacidades y sin otra distincion que la de sus virtudes y sus talentos”.

73. Es en aplicacion del mérito como parémetro o referente de igualdad en el acceso a los empleos y funciones
pblicas, que resulta reprochable que el Legislador acuda a criterios no a las

del aspirante, tales como su edad?’ o, incluso, no haberse presentado en un concurso anterior, sin haber
resultado elegido®. Igualmente, es en razén del mérito, que la jurisprudencia de este tribunal ha considerado
que proferir un trato igual o paritario a quienes tengan méritos diferentes es una violacion caracterizada del

principio de igualdad®. se encontrd frente al derecho a la igualdad en el acceso a
los empleos y funciones publicas y en nombre del principio del mérito, que el Legislador excluya a los empleados
en delos alos inscritos a la carrera®.74. Aunque el principio
del mérito no_se reserva a la carrera, como quedd_establecido en la_presente decision. este_sistema_de

6n_de personal el principio de iqualdad en el acceso a los empleos
publicos?®

19 “De alli que con suficiente razén se exija siempre que el derecho a la igualdad, en cualquier hipétesis, deba tener un referente
determinante, una caracteristica relevante, una regla cardinal para la distribucién de beneficios y cargas (...) Por consiguiente, siempre
que se hable de igualdad, la pregunta obligada es: ¢igualdad con referencia a qué?”: sentencia C-963 de 2003
20 | principio de igualdad, sin embargo, se opone a que la ley al regular el mecanismo de ingreso a la funcién publica, establezca
requisitos o condiciones incompatibles y extrafios al méito y a la capacidad de los aspirantes teniendo en cuenta el cargo a proveer,
que serian barreras legitimas y discriminatorias que obstruirian el ejercicio igualitario de los derechos fundamentales”: sentencia C-
481 de 1993‘ ; () o pincipo dal mério exige due el pocedimiento de ssiaccin san shleto y demacrstos, de maier qua os
ongan delas del Estado su intencion de hacer parte de la estructura burocratica, partiendo

para ello do un analss objetivo de la hoja de vida, de sus estudios, experiencia y calidades en general, con lo cual se impiden
tratamientos discriminatorios injustificados en el acceso al servicio publico”: sentencia C-645/17; “el mérito de los aspirantes, criterio
que garantiza el respeto por la igualdad, la calidad de la administracion y Ia objetividad de la seleccion’: sentencia C-127 de 2018,
sentencia C-901 de 2008.

“La Corte estima que la edad de treinta (30) afios no es un hecho relevante que justifique razonablemente discriminar a un sector
de la poblacién colombiana para ingresar a la carrera diplomatica y consular”: C-071 de 1993,
22 Corte Constitucional, sentencia C-097 de 2019.
23 Por este camino acaba dandose un trato juridico igual a personas que estan en diferente situacion de hecho, precisamente en una
raciénurls anta s b lferaniesds merin conllven cissrts acononiiantode derachio. Y sl a st comolo postson
o clasicos, consiste en dar a cada cual lo que se merece, el asi los mayores
conocmiontos o habildades del aspirante a oaupar un Garge o realiza o Objeto do 68ta velor afectando también el Gerecho do
acceder al ejercicio de los cargos y funciones piblicas en condiciones de igualdad™: sentencia C-1122 de 2005
24 Corte Constitucional sentencias C-954 de 2001 y C-431 de 2010.
25Otro de los objetivos de la carrera es preservar y mantener en vigencia los derechos fundamentales de los individuos para acceder
al desempefio de cargos y funciones piblicas y ejercer su derecho al trabajo en igualdad de condiciones y oportunidades de manera
estable y contando con la opcion de poder ascender de acuerdo a los resultados que haya demostrado al cumplir las funciones de su
cargo (CP, arts. 20., 40, 13, 25, 40, y 53]’ sentencia C-035 de 2015.

ya que uno de sus objetivos es ji preservar y mantener vigentes los derechos de los
indivi i y il al sistema, i los de ejercer su derecho al trabajo de manera
estable y en igualdad de Y Por en el sistema de carrera, desde el
ingreso, hasta la desvinculacion, todas las decisiones respecto de las personas inscritas unicamente pueden
ir por razones deri\ del mérito y ir porél. As:m/smo la jurisprudencia constitucional

ha una serie de i que deben reunir /as y para ser
con el principio del mérito, relativas a su X y . y a la no inclusién de
criterios de ion que otorguen ventajas ir i a ciertos sujetos, tales como la ion de la

en el cargo, para aventajar a quienes se han it isic n el mismo
il i itos?, (Subrayado fuera del texto).

En linea con lo anterior, cabe destacar la posibilidad de concursos de ascenso cerrados, en
los que evidentemente se beneficia a un grupo de personas (servidores publicos con derechos
de carrera administrativa), la Corte ha defendido su constitucionalidad tal como lo vemos en la
Sentencia C-486 de 2000:

que eslén en carrera inistrativa. como una forma de nnoteqer i a las personas que ya se

sometieron al proceso de seleccién. Una regla absoluta, de apertura invariable en cualquier concurso y siempre
-como lo pretende el actor- podria afectar a los empleados actuales en su igualdad, si se permitiera que para el
ascenso a un cargo de carrera desapareciese por completo el reconocimiento de que ellos ya han sido
aprobados y evaluados en el servicio, dando lugar, en toda ocasion y sin limites, a la escogencia de quienes, en
cuanto son ajenos a estos estan en otras ici Ello podria hacer imposible el ascenso
como forma de estimulo por el mérito demostrado.”

Sobre el mérito en el ascenso cabe destacar también la siguiente Sentencia C-539 de 1998,
M.P. Alejandro Martinez Caballero, en la que se manifestd lo siguiente:

15. La Corte comparte igualmente con estos intervinientes la idea de que en principio la norma acusada
establece una diferenciacion basada en el criterio esencial que gobierna la carrera, a saber el mérito, puesto
que confiere un beneficio a aquellas personas que han sido seleccionadas como mejores empleados de una

entidad, en un ir nivel ir . Por ende, la iacion parece ser a las
finalidades prop/as de la carrera administrativa. S/n embargo, el interrogante obvio que surge es el siguiente:
¢la ion del mejor de un nivel a un empleo de superior jerarquia

26 “para asegurar la igualdad, de otra parte, es indispensable que las convocatorias sean generales y que los méritos y requisitos que
se tomen en consideracién tengan suficiente fundamentacion objetiva y reciban, junto a las diferentes pruebas que se practiquen, una
valoracién razonable y proporcional a su importancia intrinseca’: sentencia C-481 de 1998.
27 *Para asegurar la igualdad, de otra parte, es indispensable que las convocatorias sean generales y que los méritos y requisitos que
se tomen en consideracién tengan suficiente fundamentacion objetiva y reciban, junto a las diferentes pruebas que se practiquen, una
valoracion razonable y proporcional a su importancia intrinseca’ sentencia C-371 de 2000

Corte Constitucional, sentencias C-733 de 2005, C-1263 de 2005 y C-049 de 2006.

un medio y proporci para estimular la eficiencia de los servidores puiblicos y
garantizar la idoneidad de quienes ocupan los distintos cargos?

16. Para aeste il , la Corte ic io distinguir con nitidez entre la evaluacion
del fio de un funcionario en su ivo cargo y el concurso de méritos que se establece para proveer
de manera definitiva un empleo. Asi, la evaluacion pretende determinar si una persona se desempena
adecuadamente en el cargo que le ha sido asignado. En cambio, el concurso de méritos no califica el actual
desemperio de una persona sino que esta orientado exclusivamente “a evaluar los méritos y las capacidades
reales de los aspi iendo siempre a las funci ificas del cargo a proveer” (subrayas no
originales)?. Existe pues una diferencia clara entre los dos sistemas puesto que ambos evaltian cosas distintas,
por lo cual es problematico que Ia ley presuma que quien ha sido calificado como el mejor en un determinado
nivel es obligatoriamente el mas idéneo para ocupar un cargo en un nivel superior.
que un empleado sea el mejor en su nivel respectivo y reina también los requisitos minimos gara acceder a un

mple rior, pero también ible xistan much: rSon: N mas idon: 8,
para ocupar el nuevo cargo. Esto deriva de un hecho obvio pero que fue ignorado por los redactores de la norma
y por quienes defienden su constitucionalidad, que es el siguiente: el establecimiento de distintos niveles y
categorias en la administracion publica no es caprichoso sino que responde a principios elementales de la
dinémica de las organizaciones, a saber, que las personas tienen diversas capacidades para ejercer
adecuadamente diferentes funciones. Por ende, alguien puede ser el mejor en una determinada funcién pero
eso no significa que esa persona sea obligatoriamente la mas adecuada para ejercer un empleo de superior
Jerarquia, incluso si cumple con los requisitos minimos de tal cargo, por cuanto las aptitudes que le permiten
desempeniarse adecuadamente en el nivel que actualmente ocupa, pueden no ser relevantes ni itiles para
ejercer la nueva labor. Asi, por utilizar un ejemplo ilustrativo, un empleado puede ser el mejor notificador, pero
eso no significa que sea la persona mas indicada para acceder al cargo de sustanciador o secretario de un
despacho judicial. Precisamente por ello la Corte ha sefialado que los concursos de méritos deben estar
disefiados de tal manera que la eleccion se fundamente ‘en factores técnicos y objetivus directamente
proporcionados a las exigencias del r:argo ob]elo de concurso” (subrayas no originales)®’, ya que sélo de
esa manera se puede suponer que el sera el mas idéneo para ejercer
la funcién. (Resaltado fuera del texto).

En relacion con la carrera administrativa y su importancia en el Estado, la Corte Constitucional
se ha pronunciado en diferentes providencias, entre ellas en la Sentencia C-588 de 2009, en la
cual se pronuncié respecto a la constitucionalidad del Acto Legislativo 01 de 2008, referente a la
inscripcién extraordinaria en la carrera de los servidores vinculados mediante nombramiento
provisional, en la que sefialo:

“La Corte Constitucional ha afirmado, con base en las isic itucic que la carrera
on cuanto instrumento més adecuado ideado por la clencia de Ja administracion para ef mansfo del elemento
humano en la funcién publica es la regla general que admite las ic enla

misma disposicién superior glosada, y su aplicacién como mecanismo para el acceso al empleo publico, tiene
p/sna Justificacién. Asimismo, dentro de la estructura institucional del Estado colombiano, la_c_azmca

es, un principio itucic y como tal una norma juridica superior de
que contlene una base axiolégico-juridica de il ién, cuyo imie vulnera
la totalldad del itucic y. por lo mismo, una de las ias cuyo imi
y en el caso presente, la carrera ini iva no it un referente
aislado, pues sus i con distinto: i i se I en tres érdenes,

relativos al cumplimiento de los fines del Estado, a la vigencia de algunos derechos fundamentales y al

29 Sentencia T-315 de 1998. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Fundamento Juridico N.° 9. En el mismo sentido ver sentencia SU-133
de 1998. M.P. José Gregorio Hemandez Galindo
20 Sentencia T-315 de 1998. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Fundamento Juridico N.2 9.

respeto del principio de Igualdad todo lo cual demuestra gue en el caso que ahora ocupa la atencién de

la Corte, la carrera i it un eje init de la i i de la Ce itucién y que
su ausencia trastoca i de la Carta en 1991.” (Marcacién )

()

De conformidad con la interpretacion realizada por la Corte Ct ic la carrera ini iva se

fundamenta tnica y exclusivamente en el mérito y la capacidad del funcionario publico, mérito que, en tanto
elemento destacado de la carrera administrativa, comparte el caracter de regla general que a ésta le
, siendo en ia el mérito el factor definitorio para el acceso, ia y retiro
del empleo publico y, en esa medida, el articulo 125 superior establece el criterio del mérito como regla
general. al mérito se el Dubln:a que el Ce i
revi6 como mecanism re lecer el mérit vitar riteri life 6/ n I
del ingreso, la ia y el ascenso en carrera ini: i ituyéi el
en un if que iza la i6n fundada en la iény la i6n de
la i e it i del i para fiar las i y asumir las i
propias de un cargo, e impedir gue prevalezca la arbltranedad del nommadar ¥ que, en lugar del mérito,
criterios jetit el La ji i también ha
que se quebranta la lgualdad cuando se permite el acceso automatico a la carrera administrativa, esto
es, cuando a se les autoriza el ingreso a la carrera sin i de pasar por
un proceso orit a valorar us i o méritos y con en la sola cil ia de

a de ingreso a Ia carrera, ni siquiera
por un genodo Iamo de tiempo.” (Marcacion intencional)

En este sentido y como bien lo ha sefialado la Corte Constitucional, la carrera administrativa y el
mérito como principios constitucionales, son un elemento que garantiza el cumplimiento de los
fines del Estado, el derecho de acceso a empleos publicos, el principio constitucional de igualdad,
entre otras prerrogativas constitucionales y legales, motivo por el cual un concurso en el que solo
se permita la participacion de quienes desempefian los empleos mediante nombramiento
provisional, es una medida que transgrede tales preceptos constitucionales.

Habiendo suficiente ilustracion sobre los principios de la carrera administrativa, esta Comisién
Nacional considera que, los funcionarios que se encuentran en provisionalidad deben participar
en igualdad de condiciones frente a los demas ciudadanos que cumplan con los requisitos y
condiciones para desempefiar un empleo publico, pues su condicion de servidores con
estabilidad relativa, no los exime del cumplimiento del mandato constitucional del mérito, es decir,
un concurso de méritos que establezca ciertas reglas especiales para favorecer a esta poblacion
no resulta en nada razonable ni proporcional por lo siguiente:

(i) busca una finalidad constitucionalmente importante, (ii) constituye un medio efectivamente
conducente para la consecucion de la finalidad vy (iii) no genera una desproporcion evidente en
el balance de intereses involucrados.

i. La finalidad del concurso semi abierto es la de establecer una participacion
excluyente al resto de la ciudadania para los provisionales de la entidad, lo cual si
bien en principio puede llevar a la proteccion de un grupo poblacional, no garantiza
plenamente los fines del mérito, la igualdad, la libre concurrencia y la carrera
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administrativa en tanto que, tal como se manifesté en la citadas sentencias, la
igualdad a la luz del mérito propugna por la escogencias de los mejores, situacion
que se reduce con la propuesta normativa en tanto que los mejores del grupo de
provisionales de ninguna manera garantiza la escogencia de los mejores entre toda
una poblacién como la ciudadania colombiana, quienes gozan del mismo derecho
constitucional de acceder a cargos publicos.

ii. Teniendo en cuenta la justificacion de la Ley, si bien la norma privilegia a la
poblacion de provisionales, no conduce efectivamente a garantizar la estabilidad
laboral de los provisionales en tanto que, en todo caso, en el proceso de oposicion
o concurso habra ganadores y perdedores, aunado al hecho de que, tampoco
garantiza los caros principios constitucionales de la carrera administrativa como ya
se dijo.

iii. Resulta evidentemente desproporcionada la medida de un concurso semi abierto
para provisionales frente a los derechos de todos los ciudadanos colombianos,
tornandose en un privilegio injustificado al conceder un concurso cerrado exclusivo
para quienes no han llegado por méritos al cargo que desempefian, lo cual resulta
evidentemente violatorio del derecho a la igualdad, la libre concurrencia, el acceso
a cargos publicos, y los principios de mérito y de la carrera administrativa.

En concordancia, el mérito constituye un eje fundamental sobre el cual se funda el sistema de
carrera administrativa, y se puede catalogar como el procedimiento idéneo por el cual se
garantiza la igualdad de condiciones, transparencia e imparcialidad que tiene como finalidad,
lograr una seleccion objetiva de los aspirantes mejor calificados que buscan ocupar un cargo
publico, suprimir estos principios para modificar la modalidad y conceder una condicion mas
beneficiosa iria en contra de la funcionalidad del acceso a la carrera administrativa.

Al igual que lo sefialado respecto al articulo precedente, resulta inconstitucional establecer
condiciones especiales para el ingreso a la carrera administrativa dirigido a aquellas personas
vinculadas en provisionalidad.

Como quedd sefialado en la Sentencia C- 588 de 2009, asi se trate del régimen general o de los
regimenes especiales o especificos, la carrera administrativa busca asegurar finalidades
superiores, "...dentro de las que se cuentan el reclutamiento de ‘un personal éptimo y capacitado
para desarrollar la funcién pablica®, la realizacién de los principios de eficiencia y eficacia, asf
como el principio de igualdad entre los ciudadanos que aspiren a acceder al ejercicio de un cargo
o funcién publica, la dotacion de una planta de personal que preste sus servicios de acuerdo con
los requerimientos del interés general y la estabilidad laboral de los servidores, siempre que
obtengan resultados positivos en la ejecucion de esos fines".

La misma Corte Constitucional en Sentencia C-249 de 2012, al pronunciarse respecto a la
constitucionalidad del Acto Legislativo 04 de 2011, por medio del cual se establecian condiciones
diferenciales en los concursos para las personas vinculadas en provisionalidad, sefialo:

“6.1.8. Como queds dicho en la Sentencia C- 588 de 2009 se especificé que asi se trate del régimen general o
de los regi o i Ia carrera busca asegurar finalidades superiores,
»__.dentro de las que se cuentan el reclutamiento de ‘un personal 6ptimo y capacitado para desarrollar la funcién
publica®, la realizacién de los principios de eficiencia y eficacia, asi como el principio de igualdad entre los
ciudadanos que aspiren a acceder al ejercicio de un cargo o funcién publica, la dotacién de una planta de
personal que preste sus servicios de acuerdo con los requerimientos del interés general y la estabilidad laboral
de los servidores, siempre que obtengan resultados positivos en la ejecucioén de esos fines".

6.1.9. Del mismo modo se dijo en dicha sentencia que la Constitucion de 1991 ha reconocido el principio
de carrera y que dicho principio se encuentra contenido en articulos
constitucionales como el 125%, el 2097, el 130°° y el numeral 10° del articulo 268%°. En el mismo sentido se djo
que dicho principio se constituye en un elemento que y iza a la Constitucion de
1991 como un elemento axial y definitorio. Por otra parte hay que tener en cuenta que en la jurisprudencia
z:onstll‘uclona/ se ha puntualizado que existe "una relacion intrinseca” entre la carrera administrativa y el
i€ de los fines de la ir ion publica, ya que, en ausencia de los criterios de mérito
y eficiencia, "la funcion administrativa no puede estar al servicio de los intereses generales, ni podra ser
desarrollada con base en los principios de igualdad, i eficacia, ia, celeridad, i ialidad y
publicidad"™.

6.1.10. Por ofra parte, como se dijo en la misma Sentencia, existe una relacion intrinseca entre la carrera
administrativa y la preservacion y vigencia de algunos derechos de las personas como el consagrado en el
numeral 7° del articulo 40 de la C.P. que permite el desempefo de funciones y cargos publicos acogiéndose el
ciudadano a las reglas del concurso publico con sujecién a los méritos y calidades propios’’.

6.1.11. Igualmente se ha tenido en cuenta dicho principio estructural para indicar que la carrera administrativa
contribuye a asegurar la proteccion de los derechos de los trabajadores pues, 'las personas vinculadas a la
carrera son titulares de unos ‘derechos subjetivos adquiridos, que deben ser protegidos y respetados por el
Estado”, en la medida en que ejercitan su derecho al trabajo, con estabilidad y posibilidad de promocion, segin
Ia eficiencia en los resultados en el cumplimiento de las funciones a cargo™ y con la posibilidad de obtener
capacitacion profesional, asi como ‘los demas beneficios derivados de la condicion de escalafonados™*,

6.1.12. De otra parte el principio e carrera administrativa tiene una relacién directa con el principio de igualdad
va que cuando se trata del ingreso, permanencia o ascenso en los cargos publicos se deben establecer

formulas de que el de que apliquen para todos los
en paridad de ici Como se i6 en la i C-1256 de 20057, "de nada
rviriz rmitir I N implen con los requisi Iq ticipen en

6.1.13. Del mismo modo y con relacion a la vinculacién entre estos dos principios se dijo en la Sentencia C- 588
de 2009 que el acceso la carrera mediante concurso dirigido a determinar los méritos y calidades de los
asprlanies es una mamfestaclan concreta del derecho a la igualdad, "...que se opone al establecimiento de

v extmnos al menta y la i de los ir pues en
tal evento se erigirian ‘barreras ilegitit v que. el ejercicio i itario de
1 rechos fundamentals
6.1.14.

ini: ysus i de mérito e igualdad se prohibe, "...prever

que impiden la determinacién objetiva del mérito de cada concursante, de incluir items de evaluacién

cuza aplicacién groceda para algunos concursantes y no para todos, de dlsQoner dlstm(os criterios para

lacién mds restrictiv: l ingre la carrer: 7 Vi ra el n: Im:m""’.

6.1.15. En conclusién, se puede decir que la premisa mayor del test o ia de la
por sustitucién se cumple en el caso concreto, ya que como establecen los demandantes la carrera
administrativa y sus componentes de mérito e igualdad son princip de la C itucion de 1991
que no pueden ser sustituidos, derogados o suprimidos por el poder de revision. Como quedo visto el principio
de carrera administrativa se relaciona con el mérito, el concurso publico y la igualdad de condiciones para el
acceso, permanencia y ascenso a los cargos publicos. Este principio estructural o axial que identifica la
Constitucién de 1991 tiene como finalidad garantizar la seleccion del personal fundado en la evaluacion que
ine la i e i del aspil y de esta manera evitar que se provean los cargos publicos
por bje Por ende, la carrera , el mérito, el publico y la
igualdad conforman un e/e definitorio de la identidad de la Constitucion y su ausencia o eliminacion trastocaria
y afectaria contenidos relevantes de la Carta de 1991.

()

Sobre este punto estima la Corte que de acuerdo al contenido del Acto Legislativo No 4 de 2011 se puede llegar
a la conclusion de que drcho principio !ue sustituido parcial y temporalmente con la reforma, ya que se

que para la: de los a ingresar y a los cargos de
rrer: ndre il re nocimien leci n el I
criterios adici como la en el cargo y I ici a los i para

ejercer el empleo publico.

6.1.23. Como quedo6 dicho el Acto L que "5 o mas afios de
servicio" otorga 70 puntos en la calificaciéon. Del mismo modo que los estudios de especializacion daran lugar
atres (3) punios par titulo de especializacion, seis (6) puntos por titulo de maestria, y diez (10) puntos por titulo
de se que para el nivel técnico y asistencial, los estudios adicionales se
tomaran por las horas totales debidamente certificadas asi: de 50 a 100 horas 3 puntos, de 101 a 150 horas
seis puntos de 151 o mas horas 10 puntos.

6.1.24. Aunque se puede establecer que en este caso se esta valorando para el ingreso al cargo publico no
solamente la permanencia en el cargo, sino también los estudios de postgrado como especializacion, maestria
y doctorado, en este caso se constata que se otorga un puntaje mucho mayor que equivale a setenta (70) puntos
para los empleados en provisionalidad o en encargo que haya permanecido cinco (5) 0 més afios de servicio
dando lugar a una i y i de la p ia en el cargo.

6.1.25. En conclusién, una vez realizado el test o metodologia de la sustitucion en su premisa mayor, premisa
‘menor y premisa de sintesis, comprueba la Corte que con el Acto Legislativo No 4 de 2011 se esta sustituyendo

parcial y temporalmente el principio de carrera ini iva y sus que lo de mérito e
igualdad, ya que con dicha reforma se otarga un punta/e adlc/anal por el solo hecho de la permanencia y Ios
estudios adicic Este puntaje adi el de la carrera i

va que en este caso Ja i6n del no se funda enla i6n y
de la capacidad e idoneidad del aspirante, sino en otros criterios que harian nugatorio que el proceso
de selecclon a los cargos publicos se realice en condiciones de igualdad. Reitera la Corte que la carrera
i i {lene un vinculo e: con el publico ya que los si de del
la i e i i del i para, far y asumir las i
proglas de su cargo, e impedir de este modo que prevalezca la arbitrariedad del nominador o criterios
0 ir para la i6n del

()

6.2.7. En conclusion sobre este punto la Corte estima que con la reforma constitucional contenida en el Acto
Legislativo No 4 de 2011 se presenta la violacion de los postulados del "test de la eficacia”, ya que se esta
presentando una reforma temporal de caracter ad- hoc o particular que beneficiaria de manera injustificada a un
grupo de personas, los empleados en provisionalidad o en encargo, a quienes se les otorga un puntaje adicional
que homologaran para el concurso. Al mismo tiempo comprueba la Corte que se estaria presentando una
reforma que tacitamente anularia de manera temporal articulos constitucionales como los articulos 125, 209,
130 y numeral décimo del articulo 268 de la C.P. en donde se encuentra reflejado el principio estructural de la
carrera administrativa, del concurso, del mérito y de la igualdad. Finalmente se constata que con el Acto
Legrs!ahvo No 4 de 2011 el Congreso de la Republica quebranté un principio axial de la Constitucion,

por uno diferente, con el tnico propésito de imponer una decision
particular que desnaturaliza el poder de reforma constitucional dando lugar a una ruptura o quiebre temporal o
incidental de la Constitucion de 19917° que produce un fraude a la Constitucion.”

En este sentido y tal y como lo ha sefialado la Corte Constitucional, cualquier medida que implique
desconocer la carrera administrativa, el principio de mérito, y los demas principios y derechos
constitucionales como el de igualdad, el de acceso al desempefio de cargos publicos, entre otros,
resulta abiertamente inconstitucional.

Asi las cosas, el proyecto de articulo sometido a la conceptualizacién de esta Comisién Nacional
en su inciso primero, quebranta no solo el principio de carrera y de mérito, sino que impone unas
distinciones injustificadas y desproporcionadas a favor de personas vinculadas mediante
nombramiento provisional.

Ahora, respecto al inciso segundo, que dispone la posibilidad de que la CNSC en sus concursos
deba reconocer un porcentaje en la calificacion a las personas que desempefian los empleos
ofertados, reproduce el sentido de lo reglado en el Acto Legislativo 04 de 2011, el cual fue
declarado inexequible por la Corte Constitucional en la mencionada sentencia y por las razones
transcritas, lo cual viola la prohibicion de reproducir el contenido de un acto juridico declarado
inexequible, de conformidad con lo sefialado en el articulo 243 de la Constitucién Politica que
dispone:

“ARTICULO 243. Los fallos que la Corte dicte en ejercicio del control jurisdiccional hacen transito a cosa

juzgada constitucional.

Ninguna idad podrd ir el material del acto juridico i ible por
razones de fondo, mientras subsistan en la Carta las disposiciones que sirvieron para hacer la
entre la norma ordinaria y la C itucic (! ir i

Articulo 3 del proyecto de Ley

Articulo 3°. La Comisioén Nacional del Servicio Civil en compaiiia de la entidad publica que requiera dar inicio
a concurso de méritos, en cualquiera de sus modalidades, ascenso, semi abierto o abierto, para satisfacer la
vacancia definitiva en las cargos, deberan hacerlo de manera de gradual, teniendo en cuenta la urgencia del
servicio, para las entidades cuyos cargos se encuentren en vacancia definitiva en un porcentaje igual o superior
al cuarenta par ciento (40%) de la planta de personal, dando prioridad a las vacantes sin proveer en la entidad.

La gradualidad de los concursos de méritos se aplicara respecto de los cargos en carrera ofertados, en
porcentajes de hasta el veinticinco por ciento (25%), de la vacancia definitiva en los cargos de carrera
administrativa con una diferencia no inferior a dos afios entre cada concurso, hasta lograr llegar a cubrir la
totalidad de los cargos con vacancia definitiva de los cargos de carrera administrativa de la entidad.
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Respecto a la gradualidad de los concursos de méritos para entidades publicas cuando se tenga

un porcentaje igual o superior al 40% de lo empleos en vacancia definitiva de la planta de personal,

y de este porcentaje el 25% ofertarse en un concurso, y asi sucesivamente minimo cada dos (2)
afos, no es otra cosa que dificultar el avance de la meritocracia y provisién definitiva de los
empleos evitando la estabilidad laboral y demas derechos de la carrera administrativa,
desconociéndose nuevamente el principio del mérito.

En el mismo sentido, se prescinde de un elemento fundamental, al pretender involucrar a la
Comision Nacional de Servicio Civil, en el desarrollo de procesos de selecciéon de manera parcial,
cuando el mandato constitucional y legal dispone que son las entidades las que deben reportar la
totalidad de las vacantes definitivas, es asi que no se le puede atribuir esa responsabilidad,
debido a que esta no administra ni coadministra las plantas de personal, de igual forma, el
proyecto de ley deja al margen otras modalidades de provisiéon de empleos previstas por ley, tales
como el uso de lista, encargos, incorporacion, reincorporacion, teniendo siempre como eje
fundamental el acceso y estabilidad de la carrera administrativa a través del principio de mérito.

En el mismo sentido, la CNSC no tiene competencia en el manejo de plantas de personal, ni en
lo relacionado con Manuales de Funciones tal como lo establece el articulo 15 de la ley 909 de
2004, que prevé:

1. Las unidades de personal o quienes hagan sus veces, de los organismos y entidades a quienes se les aplica
la presente ley, son la estructura béasica de la gestién de los recursos humanos en la administracion publica.

2. Serén funciones especificas de estas unidades de personal, las siguientes:

¢) Elaborar los proyectos de plantas de personal, asi como los manuales de funciones y requisitos, de
conformidad con las normas vigentes, para lo cual podrén contar con la asesoria del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, universidades publicas o privadas, o de firmas especializadas o
profesionales en administracion publica;

d) Determinar los perfiles de los empleos que deberan ser provistos mediante proceso de seleccién por méritos.

Ahora bien, para tener claro lo referente a los MEFCL, conforme al Decreto 1083 de 2015, prevé
lo siguiente:
ARTICULO  2.2.2.6.1 Expedicion. Los organismos y entidades a los cuales se refiere el presente Titulo

expediran el manual especifico de funciones y de competencias laborales describiendo las funciones que
correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos para su ejercicio.

La adopcién, adicion, ion o del manual se efectuara mediante resolucion
interna del jefe del organismo o entidad, de acuerdo con las disposiciones contenidas en el presente Titulo.

Corresponde a la unidad de personal, 0 a la que haga sus veces, en cada organismo o entidad, adelantar los
estudios para la i6n 0 adicion del manual de funciones y de competencias

sefalado en su ion, las o al manual de funciones y de

laborales. La previo a la icién del acto inis ivo lo i con las
organizaciones sindicales. Lo anterior sin perjuicio de la autonomia del jefe del organismo para adoptarlo,
actualizarlo o modificarlo. (Subrayado fuera del texto original).

De igual forma es importante resaltar que la provision de empleos a través del mérito debe cefiirse
al cumplimiento de varios principios, entre estos la planeacion, fase en la que las entidades
participan de forma arménica en conjunto con la CNSC, en el andlisis necesario para conocer el
sector relativo al objeto del proceso de seleccion, desde la perspectiva legal, financiera,
organizacional y técnica, por lo que las entidades deben dejar constancia de este andlisis en los
documentos que integran la planeacion y proyeccion de los concursos, entre ellos esta el deber
de registrar la totalidad de empleos de carrera administrativa en vacancia definitiva en la OPEC
dentro del término legal establecido.

Aunado a ello, no puede perderse de vista que los empleos que no hicieron parte del proceso de
seleccion por haberse generado la vacante definitiva con posterioridad a su apertura, deberan
ser provistos siguiendo el orden de que trata el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015., entre
ellos el uso de las listas de elegibles conformadas para empleos iguales o similares, siendo
posible y de forma excepcional su provisién temporal preferentemente mediante encargo y
residualmente a través de nombramiento en provisionalidad, sin que esta condicion de
provisionalidad deba permanecer en el tiempo, desconociendo lo establecido en el articulo 2.2.5.3.
4y subsiguientes del mismo decreto.

De igual forma el porcentaje gradual establecido por la urgencia del servicio depende de cada
entidad y la planta de personal que tiene asignada con vacantes en provisionalidad, el mismo
decreto establece:

“ARTICULO 2.2.1.4.1. Actualizacion de plantas de empleo. Las i de la
Publica, con el objeto de mantener actualizadas sus plantas de persona/ deberan adelantar las siguientes
acciones minimo cada dos afios:

()

f. Determinar los empleos que se encuentran en vacancia definitiva y transitoria, asi como aquellos provistos a
través de nombramiento provisional.”

En la misma linea establece el Decreto 1083 de 2015:
“ARTICULO 2.2.5.2.1 Vacancia definitiva. El empleo queda vacante definitivamente, en los siguientes casos:

1. Por renuncia regularmente aceptada.

Iaborales y velar por el cumplimiento de las disposiciones aqui previstas 2. Por de del en los empleos de libre nombramiento y remocion.
() 3. Por ia de ir i ia del L como ia del resultado no satisfactorio en la
PARAGRAFO 3. En el marco de lo sefialado en ol numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, Codigo de del laboral de un de carrera
delo C ivo, las entidades deberan publicar, por el término
4 P P 4.Por dei del ? isional”
7) Destitucién, como ia de proceso

En consecuencia, la atencion de prioridad de las vacantes obedece a un mecanismo excepcional
y transitorio, con una denominacion temporal que solo puede hacerse de forma gradual al estar
bajo el seguimiento de actualizacion de la planta de personal y determinacion de dichas vacantes
en cada entidad.

En el mismo sentido, por mandato del Decreto 1083 de 2015, es deber de las entidades:

“(...) f. Determinar los emp!eos que se encuentran en vacancra definitiva y transitoria, asi como aquellos
provistos a través de ional, y demés di i y legales (...)"

Por lo expuesto, conceptuar de manera favorable lo contenido en el proyecto de Ley, seria hacer
incurrir al Estado Colombiano en un retroceso en materia de carrera administrativa,
especificamente en lo relacionado con el acceso a la carrera administrativa a través del mérito,
por cuanto las propuestas generan no solo un alto impacto financiero para las entidades, quienes
deben apropiar los recursos para financiar procesos de seleccion con menos vacantes, lo cual en
una economia de escala, implica mayores costos no solo econdémicos sino también
administrativos.

Sumado a esto, debe propenderse por evitar la interinidad en el ejercicio de la funcién publica
de los servidores provisionales a través de alternativas que distan del mérito, existiendo dentro
del actual Modelo Integrado de Planeacion y Gestiéon medidas para garantizar la continuidad de
los procesos a través de la gestion del conocimiento, siendo estas las alternativas administrativas
y buenas practicas las llamadas a ser adoptadas por las entidades para garantizar su continuidad
en el cumplimiento de sus funciones, y no la flagrante vulneracion al numeral 7° del articulo 40 y
los articulos 125 y 130 constitucionales.

Articulo 4 del proyecto de ley

Articulo 4°. Las entidades publicas del orden Nacional, Departamental, Distrital y Municipal deberan
implementar un programa de retiro para cada cargo, con el fin de proteger y salvaguardar la prestacion del
servicio, cuando sea necesario el retiro de un empleado publico para cualquiera de las causales

8) Declaratoria de vacancia del empleo en el caso de abandono del mismo.

9) Revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos para el fio del empleo, de
con el articulo 5° de la Ley 190 de 1995, y las normas que lo adicionen o modifiquen.

10) Orden o decision judicial.
12) Muerte.
13) Las demas que determinen la Constitucion Politica y las leyes.

Por lo expuesto, establecer un programa general de retiro del cargo, es imponerle una carga al
gobierno nacional, ya que se hace necesario acondicionarlo con cada causal, lo cual resultaria
dispendioso y desproporcionado, teniendo en cuenta que las circunstancias concretas de cada
causal varian, asi como los cargos que resultaren en vacancia definitiva.

Entrar en un exceso de reglamentacion en ese sentido podria acarrear inconvenientes en el
ejercicio de la funcion administrativa, por lo que debe continuarse con la debida motivacion de los
actos administrativos mediante los cuales se nombra en periodo de prueba y a su vez declara la
insubsistencia de quien ocupaba el cargo en provisionalidad, por excelencia esta puede verificar
las condiciones de tiempo, modo y lugar para realizar la correcta transicion del empleo publico.

En todo caso, no tiene en cuenta el legislador que a través del articulo 133 de la Ley 1753 de 2015,
se ordend la integracion y creacion de los sistemas de gestion de calidad y desarrollo
administrativo. Misma que fue reglamentada por el Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.22.3.1y ss,
en lo que hoy se denomina como el modelo integrado de planeacion y gestion (MIPG), misma
que fue modificada y actualizada a través del Decreto 1499 de 2017.

El sistema MIPG es un marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento,
evaluar y controlar la gestion Institucional de las entidades publicas, en términos de calidad e
integridad del servicio, con el fin de que se entreguen resultados que atiendan y resuelvan las

en Decreto 648 de 2017.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional determinaré, en el término maximo de seis (6) meses contados a partir de
la entrada en vigor de la presente Ley, para reglamentar la informacion que deberé contener el programa de
retiro de las entidades y el tiempo de implementacion de las mismas.

Se observa que, el mencionado articulo resulta ineficaz, por cuanto si bien se refiere a las
causales de retiro establecidas en el Decreto 648 de 2017, si desconoce que las mismas
dificilmente permiten un periodo de transicién dentro del propuesto programa de retiro, debido a
que pueden surgir de manera inminente, por ejemplo:

.

1) D de i ia del

en los empleos de libre nombramiento y remocion.

5) Invalidez absoluta.

necesidades y problemas de los grupos de valor.

Este modelo esta compuesto por 7 dimensiones que su vez agrupan un conjunto de diecinueve
(19) politicas de gestion y desemperfio Institucional, précticas, elementos o instrumentos con un
proposito comun, generales a todo proceso de gestion, pero adaptables a cualquier entidad
publica, quienes deberan ponerlas en marcha, tanto entidades del orden nacional como la
territorial y su monitoreo. Se realiza a través del Formulario Unico de Avances en la Gestion-
FURAG. Las dimensiones son, direccionamiento estratégico y planeacion, gestion con valores
para resultados, talento humano, informacion y comunicacién, control interno, evaluacion y
resultados y gestion del conocimiento.

Teniendo en cuenta esto, se puede concluir que ya se cuenta con unos sistemas integrados de
gestion, orientados a facilitar el desarrollo de las actividades administrativas, entre estas, la
movilidad en las plantas de personal y la administracién de las mismas, por lo que las situaciones
planteadas en el proyecto de Ley, se encuentran reguladas por procesos y procedimientos
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debidamente caracterizados al interior de las entidades, sin que se ponga en riesgo la memoria
histérica de los diferentes temas propios de su naturaleza juridica, misién, vision, principios,
planes institucionales, entre otros. Por ello, la propuesta presentada carece de objeto, por cuanto
se reitera, el sistema integrado ya lo contempla.

De igual forma se reitera que, las funciones y competencias de la Comision Nacional del Servicio
Civil se encuentran previstas en el articulo 130 superior, desarrolladas en los articulos 11y 12 de
la Ley 909 de 2004, las cuales se refieren a la administracion y vigilancia de la carrera
administrativa, en ningin momento dentro de sus funciones se establece la implementacion de
programas de retiro. El proyecto de Ley pretende atribuirle a la CNSC la facultad de implementar
un programa de retiro para cada cargo de los empleados publicos, sin ser el ente técnico experto
correspondiente en la materia. Adicionalmente, la implementacion de programas de retiro y la
desvinculacion de los empleados publicos se encuentra reglada en el Decreto 648 de 2017.

Articulos 5y 6 del proyecto de Ley

Articulo 5°. El Estado garantiza el derecho a la estabilidad laboral reforzada de los servidores estatales que
ocupan cargos en provisionalidad cargos con vacancia definitiva y que se hallan en estado de debilidad
manifiesta por la provisién de dichos empleos cuando hagan parte del retén social, asi como las personas que
cuenten con fuero sindical.

Articulo 6°. Los del Estado que fien cargos de carrera administrativa en provisionalidad y
se encuentren en la condicion de pre pensit gozaran de una especial de laboral
reforzada conforme al articulo 12 de la Ley 790 de 2020 en concordancia con el articulo 2° de la Leyes 79 de
2016. Para tal fin, en caso de que el cargo que se encuentr: fi de carrera admini en
provisionalidad, sea convocado a concurso, la entidad debera garantizar la continuidad del funcionario en un
cargo de condiciones similares, en todo caso sin desmejorar las condiciones del mismo.

Ahora bien, respecto al segundo eje de la exposicion de motivos relacionado con la
obligatoriedad de la proteccion especial de los servidores provisionales que se encuentran en
estado de vulnerabilidad, que para el objeto que nos convoca en este escrito, se centran en el
articulo nimero 5 y 6 del proyecto de Ley 385 de 2023, se debe aclarar que:

En primera medida se debe aclarar que no existen cargos en provisionalidad, existen empleos de
carrera administrativa provistos temporalmente mediante nombramiento provisional. Ahora bien,
se evidencia que se le esta dando una estabilidad laboral reforzada a aquellos funcionarios que
ocupan cargos en provisionalidad en vacancia definitiva y que se hallan en estado de debilidad
manifiesta por la provision de dichos empleos cuando hagan parte del retén social, asi como las
personas que cuenten con fuero sindical.

El otro aspecto que pretende ser modificado es lo concerniente al deber de las entidades de
garantizar la continuidad del funcionario en ejercicio de actividades en un cargo de provisionalidad,
en la que gozara de estabilidad laboral reforzada, en el que se le garantizara la continuidad en el
servicio en el mismo empleo o en otro de condiciones similares, en todo caso sin desmejorar las
condiciones del mismo, cuando el mismo se encuentre en situacion de prepensionados o padezca
algunas de las situaciones establecidas en articulo 12 de la Ley 790 del 2002.

Sobre el particular, es importante precisar que los empleados ptiblicos que ejercen o desempefian
cargos en provisionalidad gozan de estabilidad laboral relativa, situacion que debe ceder ante
los derechos adquiridos por los elegibles producto de un concurso de méritos, como es el de ser
nombrados en periodo de prueba, de lo cual la jurisprudencia se ha manifestado en este sentido,
es decir, en pro del mérito, esto sin desconocer los casos en que las Entidades deban adelantar
las acciones positivas o afirmativas correspondientes, en aras de garantizar y proteger derechos
fundamentales, caso contrario, procede la terminacion de la provisionalidad, lo que implica que
el acto administrativo que ordena su desvinculacion debe estar debidamente motivado.

En el mismo sentido, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 2.2.5.3.4. del Decreto 1083
de 2015, la terminacion del nombramiento provisional o el de su prérroga procede por acto
motivado, y sélo es admisible una motivacion donde la insubsistencia invoque argumentos
puntuales como la provisién definitiva del cargo por haberse realizado el concurso de méritos
respectivo, la imposicién de sanciones disciplinarias, la calificacion insatisfactoria u otra razén
especifica atinente al servicio que esta prestando y deberia prestar el empleado concreto.

Ahora bien, conforme a las dinamicas propias de un conglomerado social, en las que surgen
situaciones particulares que impiden la aplicacion estricta de la norma, se deben morigerar sus
efectos para garantias de derechos, tales como la desvinculacién de personas en situacion de
debilidad manifiesta. Vemos sentencias tales como la a SU-070 de 2013 con Magistrado Ponente
Alexei Julio Estrada, en el cual se unificé las reglas para la aplicacion proteccion reforzada a la
maternidad y la lactancia en el ambito del trabajo, asi:

7.- Cuando se trata de una je que ocupaba en provi idad un cargo de carrera y el cargo sale a
concurso o es suprimido, se aplicaran las siguientes reglas: (i) Si el cargo sale a concurso, el ultimo cargo a
proveerse por quienes lo hayan ganado, deberé ser el de la mujer embarazada. Lo anterior, teniendo en cuenta
que el cargo a ser proveido y la plaza en la que se desempefara quien gand el concurso, debe ser el mismo
para el que aplicé. Cuando deba surtirse el cargo de la mujer embarszade o lactante por quién gand el concurso

de méritos, se debera pagar a la mujer la i en el pago de p que
garanticen la licencia de maternidad; (i) si hubo supresién del cargo o liquidacion de la entidad, se le debe
garantizar a la en la ia en el cargo hasta que se configure la licencia de

‘maternidad o de ser ello imposible, el pago de salarios y prestaciones, hasta que la trabajadora adquiera el
derecho a gozar de la licencia.

(...) Las distintas medidas de 0 en los i (7,8y9) sustento
en el establecimiento del sistema constitucional de provisién de cargos mediante concurso de méritos8, que
justifica que “los pliblicos que se inscritos en la carrera administrativa ostenten unos

derechos subjetivos especiales que refuerzan el principio de estabilidad en el empleo”. Lo anterior por cuanto la
Jjurisprudencia de esta Corte ha insistido en la importancia del mérito y de los concursos como ingredientes
principales del Régimen de Carrera ir sistema de ion de personal i de un
Estado Social de Derecho”.

En el mismo sentido, la Corte Constitucional reiter6 esta posicion mediante Sentencia de
Unificacion SU-075 de 2018, en el cual determina que en el caso de las personas que vienen
ejerciendo su labor en provisionalidad, deben realizarse acciones positivas para mitigar el impacto
de la desvinculacién. Textualmente:

“Cuando se trata de una traba]adora que ocupaba en provisionalidad un cargo de carrera y el cargo sale a
concurso o es imido, de con la ia SU-070 de 2013, se aplican las siguientes reglas:

(i) Si el cargo sale a concurso, el dltimo cargo a proveerse entre quienes lo hayan ganado, deberé ser el de la
mujer embarazada. Lo anterior, teniendo en cuenta que el cargo a ser proveido y la plaza en la que se
desempeiiara quien gané el concurso, debe ser el mismo para el que aplicé. Cuando deba surtirse el cargo de
la mujer embarazada o lactante por quién gané el concurso de méritos, se debera pagar a la mujer embarazada
la en el pago de que la licencia de

(ii) Si hubo supresion del cargo o liquidacién de la entidad, se le debe garantizar a la trabajadora en
provisionalidad, la permanencia en el cargo hasta que se configure la licencia de maternidad o de ser ello
imposible, el pago de salarios y prestaciones, hasta que la trabajadora adquiera el derecho a gozar de la
licencia’.

Asi mismo, en sentencia T- 342 de 2021 MP Cristina Pardo Schlesinger, la Corte Constitucional
record6 que las personas que se encuentren en situacion de debilidad manifiesta son titulares
del derecho a la estabilidad laboral reforzada, aunque desempefien cargos en provisionalidad,
que para el caso concreto “Deben verificar si hay plazas disponibles en las que puedan ser
reubicadas y, al final, si no existe vacante, asegurarse que sean la uUltimas en ser desvinculadas.
Este es el estandar constitucional que orienta a las entidades publicas para asegurar el derecho
a la estabilidad reforzada de las personas nombradas en provisionalidad y que se encuentran en
situacioén de debilidad manifiesta por razones de salud”,

En reciente Jurisprudencia, la misma Corporacion, en sentencia T-443 de 2022 reiteré el deber
de los nominadores estd en el nombramiento que ha ocupado posicién meritoria, bajo el
cumplimiento de los postulados constitucionales y que en caso de que las personas que ejercen
la provisionalidad se deben realizar acciones positivas o de proteccion, pero sin dejar de realizar
el nombramiento. Textualmente,

(...) una autoridad nominadora vulnera los derechos fundamentales a la igualdad, al minimo vital, al debido
proceso y a acceder a cargos publicos cuando no realiza el nombramiento de la persona que ha ocupado el
primer lugar en el registro de elegibles por haber designado a otro servidor con estabilidad laboral relativa al
encontrarse préximo a pensionarse en un cargo en pmwslonahdad En estos casos, lo procedente es ofrecer
a este ultimo otra vacante i que se il mientras las

para acceder i a su derecho i (negrilla por fuera del texto original)

()

existe un principio constitucional de acuerdo con el cual el ingreso y la permanencia en la carrera /ud/c/al debe
fundamentarse en la evaluacion del mérito de los ir . Las que superen

el concurso publico y obtienen los primeros lugares en el registro de elegibles adquieren un derecho
subjetivo a ser nombrados en el cargo. (negrilla por fuera del texto original)

()

los servidores publicos en en cargos de carrera gozan de una estabilidad laboral
relativa, conforme a la cual, su retiro solo procedera por razones previstas en la Constitucion y en la ley, o para
proveer la plaza en propiedad por quien haya superado un proceso de seleccion e integre el registro de elegibles,
dada la prevalenc:a del ménto como principio rector. En el caso de sujetos de especial proteccion

la i deberéd p 1 un trato p ial, en el sentido de
adoptar las medidas necesarias para que sean Ios ultimos en ser desvinculados y, si existen vacantes

en cargos equivalentes a los que venian en provisionalidad mientras se realiza
un nuevo concurso. (negrilla por fuera del texto original)

En similar sentencia, la T-063 de 2022, la Corte Determind que:

(....)tal como se reiteré en las Sentencias T-373 de 2017 y T-464 de 2019, en aquellos casos en los que surge,

con fundamento en el principio del mérito, la obligacién de nombrar de la lista de elegibles a la persona que

supero las etapas del concurso, en un cargo de carrera ocupado en provisionalidad por un sujeto de especial

proteccién como los padres o madres cabeza de familia, limitados fisicos, psiquicos o sensoriales y pre

pensionados, las entidades deben proceder con especial cuidado antes de efectuar los respectivos
mediante la i6n de medidas afi) enla 6n art. 13 numeral

3, yenla ializacioén del principio de solic social -art. 95 ibidem-),relativas a su reublcaclon y en

caso de no adoptarse tales medidas, de ser posible, han de ser vil de nuevo en p

en un cargo similar o equivalente al que venian ocupando, de existir la vacante, siempre y cuando

una de esas icic tanto para la época de su i i6n, como en el
del posible nombramiento.( negrilla por fuera del texto original)

()

Ahora bien, también es cierto que existe una tension entre la proteccion de los derechos de los accionantes, de
una parte; y el respeto de la carrera administrativa y los resultados del concurso de méritos 779 de 2018, de otra
parte. Razén por la cual, la Sala no puede acceder a las pretensiones de los accionantes de ordenar su
reincorporacién inmediata al mismo cargo que venian desemperiando o a uno de mayor jerarquia, asi
como su afiliacién a la red de wvm i pues esta decision vulneraria los
derechos fundamentales de la sefiora Lucia Ximena Navarro Arias y el sefior José Leonardo Bayona,
quienes accedieron a las vacantes que dejaron los accionantes a través del concurso de méritos, e iria
en contra de la jurisprudencia de este Tribunal Constitucional que la carrera

como el mecanismo preferente para el acceso y la gestion de empleos puiblicos. (negrilla por fuera del
texto original)

Por este motivo, la Sala considera que, inicamente en el evento de existir vacantes disponibles al momento
de la notificacion de la presente decision judicial, o en caso tal de que existan vacantes futuras en provisionalidad,
la Alcaldia de Abrego debe nombrar a los sefiores Milciades Pérez Vergel y Carmen Alonso Pérez Vergel, a un
cargo igual o equivalente al que ocupaban. (negrilla y subraya por fuera del texto original)

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede concluir que las personas en condiciones de debilidad
manifiesta, cuentan con total amparo constitucional y legal y jurisprudencial, destacando las
garantias y prebendas que los nominadores les deben proporcionar, esto, a través de las
denominadas acciones positivas, tales como ser las ultimas personas en ser desvinculadas, de
existir, nombrarlas en provisionalidad en otro cargo e incluso el pago solamente de la seguridad
social. En pacifica jurisprudencia constitucional se ha reiterado que se debe dar prevalencia al
mérito, sobre todo cuando las personas que ostentaban el cargo en provisionalidad, contaban
también con las herramientas de concursar en la vacante definitiva ofertada. Tal como esta
descrito el precepto normativo, en muchas ocasiones seria de imposible cumplimiento y contrario
a lo aqui desarrollado, en el entendido que posiblemente no cuenten con una vacante que pueda
ser provista por el sujeto de especial proteccion, situacion esta que puede ir aumentando con el
transcurrir de los tiempos, sobre todo cuando se busca que todas las vacantes definitivas sean
proveidas a la mayor brevedad por los titulares de las carreras administrativas. Es por ello, que
esta proposicién debe ser archivada por inconstitucional, inconveniente e imposible cumplimiento.




GACETA DEL CONGRESO 893

Viernes, 21 de julio de 2023

Péagina 11

En concordancia las medidas a adoptar no deben menoscabar el principio de la carrera
administrativa y del mérito como pilar fundamental en la bisqueda de los profesionales mas
idéneos que ocupan cargos publicos.

Articulo 7 del proyecto de ley

Articulo 7°. Ambito de aplicacién. La presente Ley regira en todo el territorio nacional y aplica a todas las
entidades estatales

Hay que recordar que las Leyes, por regla general, son irretroactivas y solo rigen a futuro. La
corte Constitucional ha especificado que:

“La regla general en relacion con los efectos de la ley en el tiempo es la irretroactividad, entendida como el
fenémeno segtin el cual la ley nueva rige todos los hechos y actos que se produzcan a partir de su vigencia. De
suerte que, si una situacion juridica se ha consolidado completamente bajo la ley antigua, no existe propiamente
un conflicto de leyes, como tampoco se da el mismo cuando los hechos o situaciones que deben ser regulados
se generan durante la vigencia de la nueva ley. Sin embargo, el articulo 29 de la Carta prevé una excepcion en
Ia que se permite la aplicacion retroactiva de las leyes penales que sean favorables para el sindicado o el
condenado. Ahora bien, cuando se trata de situaciones juridicas en curso, que no estén consolidadas ni que
hayan dado lugar al surgimiento de derechos adquiridos al momento de entrar en vigencia la nueva ley, esta
entra a regular esas situaciones en el estado en que se encuentren, sin perjuicio de que se respete lo ya surtido
bajo la ley antigua. Este fenémeno se conoce con el nombre de retrospectividad”

Teniendoen cuenta este mandato, se debe recordar que en caso tal que prospere esta propuesta,
no tendria efectos respecto a situaciones juridicas consolidadas, antes de la promulgacion de
este.

Finalmente, hacer una mencion especial respecto a la discriminacion que eventualmente haria el
legislador en la adicion del servicio semiabierto especialmente a los procesos de seleccion para
proveer las vacantes definitivas de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES U.A.E. DIAN, teniendo en cuenta que desconoce su
aplicacion al sistema general de carrera administrativa, a los sistemas especiales y a los demas
sistemas especificos, categoria donde se encuentra la DIAN, sin razén aparente y justificada.
Recordemos que el articulo 4 de la Ley 909 del 2004, establece que el régimen de concurso de
méritos de la DIAN es de caracter especifico.

En cumplimiento de este mandato, el congreso de la Republica, a través de la Ley 2010 de 2019,
le otorg6 facultades extraordinarias al Presidente de la Republica, con el propésito de garantizar
la profesionalizacion y la excelencia de los empleados publicos de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (UAE DIAN) para cumplir su misién y
objetivos, ofreciendo igualdad de oportunidades, posibilidad de movilidad en la carrera sobre la
base del mérito, con observancia de los principios que orientan el ejercicio de la funcién publica,
de conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica.

Con ocasion de esto, la Ministra del Interior de la Republica de Colombia delegataria de funciones
presidenciales mediante el Decreto numero 053 de 2020 expidi6 el Decreto Ley 071 de 2020

“Por el cual se establece y regula el Sistema Especifico de Carrera de los empleados
publicos de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, y se normas con la y gestion del talento
humano de la DIAN”.

La misma norma fue garante de los mandatos constitucionales previamente citados, en la que,
pese a la especificidad o especialidad de su régimen, establecié que el ingreso, la permanencia
y la movilidad deben estar basada en el mérito, el desempefio y la acreditacion de competencias.
De igual forma, este cuerpo normativo determind que dentro del proceso se debe garantizar el
ingreso y ascenso a través de concursos y/o procesos de seleccion; resalta la aplicacion del
principio de estabilidad como garantia de imparcialidad en el ejercicio de las funciones del empleo
publico; asi como la promocién y movilidad que obedezca a la necesidad de profesionalizacion y
la adquisicion y desarrollo de las competencias laborales.

Teniendo en cuenta lo anterior, el mencionado Decreto establecié las herramientas para
desarrollar los procesos de seleccion dentro del sistema especifico de ingreso a la DIAN. Sin
embargo, tal como se ha descrito, no puede desconocer esta los principios, fundamentos y reglas
basicas establecidas en la constitucion sobre el mérito para el ingreso, situacién que claramente
desconoce la norma que pretende ser introducida como Ley de la Republica.

Por todo lo anterior, es evidente que el proyecto de ley en estudio es atentatorio de los derechos
de las personas en carrera administrativa, los cuales fueron adquiridos a través del mérito y la
igualdad de oportunidades para acceder al empleo publico por medio de su participacion en los
concursos publicos, abiertos y por ascenso.

Articulo 8 del proyecto de ley

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones contrarias, en especial las contenidas en el Decreto 071 de 2.020, adicionando el
concurso semi cerrado para proveer vacantes definitivas de carrera en un 30% en favor de los trabajadores
provisionales de la UNIDAD ADMNISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES U.AE. DIAN

Frente a la vigencia, es importante resaltar que la propuesta de otorgar ciertos beneficios y
ventajas a los provisionales para mantenerse en sus cargos, reduce las condiciones y requisitos
para la participacion en los concursos de méritos y afectan de manera directa a todos los
ciudadanos que no tienen ninguin vinculo con la entidad, situacion que desarticula el sistema de
carrera administrativa en el pais e impone un contenido normativo totalmente distinto al
establecido por la Constitucién Politica de 1991, contrariando de esta forma sus articulos 13, 40,
125 y 130; asi como, desconocer de manera abierta los pronunciamientos de las Altas Cortes,
respecto del mandato constitucional y legal aplicable para el acceso, permanencia y ascenso a la
carrera administrativa en Colombia, que no es otra cosa que a través del mérito, dando amplia
participacion a quienes consideran que cumplen los requisitos de estudio, experiencia, entre otros,
en condiciones de igualdad, transparencia publicidad. En mismo sentido aplica en lo concerniente

en la estabilidad laboral reforzada, progresividad, eficiencia y eficacias de los concursos para
acceder a la carrera administrativa a través del mérito.

Ahora bien, la creacién de una nueva modalidad de concurso semi abierto crea condiciones mas
beneficiosas y preferentes para un grupo poblacional especifico, por esta razén la Corte
Constitucional en sentencia C-534 de 2016 reitera lo siguiente con relacion a la carrera
administrativa y la aplicacién del mérito:

“La asimilacion de la carrera como un principio constitucional significa que el articulo 125 de la
Constitucién Politica es una norma superior de aplicacion inmediata que contiene una base axiolégica-juridica
de interpretacion, cuyo desconocimiento vulnera la totalidad del ordenamiento juridico. En ese sentido, como lo
ha definido esta Corte, el principio de la carrera administrativa cumple el doble objetivo de (i) servir de estandar
y método preferente para el ingreso al servicio ptiblico, y (i) conformar una férmula interpretativa de las reglas
que versen sobre el acceso a los cargos del Estado, las cuales deberan comprenderse de manera tal que
cumplan con los requisitos y las finalidades de la carrera administrativa, en especial el acceso basado en el
mérito de lo: i (negrilla y fuera de texto)

(...) Ahora bien, con el objeto de que la carrera como sistema de administracion de personal cumpla su objetivo
de permitir el ingreso de las personas més capacitadas para el ejercicio del servicio publico -como expresion
del mérito-, se requiere de la configuracién de un escenario en el que tal posibilidad se viabilice, a través de un

i abierto y tico en el que los compitan, bajo la sujecién de parametros
transparentes y claros, con el &nimo de demostrar su merecimiento en el acceso al cargo pretendido. Dicho
marco es, por regla general el concurso™!

En conclusién, como se ha venido manifestando resulta inconstitucional establecer
condiciones especiales para el ingreso a la carrera administrativa dirigido a aquellas personas
vinculadas en provisionalidad. Cualquier medida que implique desconocer la carrera
administrativa, el principio de mérito, y los demas principios y derechos constitucionales como
el de igualdad, la transparencia, eficiencia, entre otros, resulta contradictorio a la norma
superior y va en contravia del estado social de derecho y los fines esenciales del estado.

En los anteriores términos se concepttia sobre el Proyecto de Ley 358 de 2023, indicando que
las CNSC esta atenta cualquier requerimiento o informacién adicional que se requiera, asi
como a prestar el apoyo y la colaboracién necesaria.

Cordialmente,

SIXTA DILIA ZUNIGA LINDAO
PRESIDENTE

Anexos: RADICADOS NROS: 2023RE096451 — 2023RS062981
Elaboro: ALEJANDRO CASTIBLANCO PAVA- CONTRATISTA - PRESIDENCIA
Aprobé: MONICA LIZETH PUERTO GUIO - ASESORA DE PRESIDENCIA — PRESIDENCIA

3" Sentencia C-534 de 2016 Corte Constitucional, M.P Maria Victoria Calle Correa

DIANA CAROLINA FIGUEROA MERIRO - ASESORA DESPACHO
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