REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXXII - N° 908

Bogota, D. C., martes, 25 de julio de 2023

EDICION DE 22 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

DIRECTORES:

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.secretariasenado.gov.co

www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

AUDIENCIA PUBLICA NUMERO 37 DE
2023

(abril 27)
10:00 a. m.

Tema: Proyecto de ley numero 279 de
2022 Camara, por medio del cual se fortalecen
las Defensorias de Familia y se dictan otras
disposiciones.

Preside la audiencia publica el honorable
Representante José Jaime Uscategui Pastrana.

Presidente:

Saludando a todos los asistentes buenos dias por
favor sirvase Secretario leer el Orden del Dia.

Subsecretario (e):

Si sefior Presidente, honorables asistentes me
permito dar lectura al Orden del Dia para esta
audiencia publica siendo las 10:30 a. m.

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
LEGISLATURA 2022-2023

SALON DE SESIONES DE LA COMISION
PRIMERA

“ROBERTO CAMACHO WEVERBERG”
AUDIENCIA PUBLICA
ORDEN DEL DiA
Jueves veintisiete (27) de abril de 2023
10:00 a. m.

I

Lectura de Resolucién numero 038 de 2023
(abril 20)
I
Audiencia Publica
Tema: Proyecto de ley numero 279 de 2022
Camara, por medio del cual se fortalecen las
Defensorias de Familia y se dictan otras disposiciones.
Autores: Honorables RepresentantesJairo Humberto
Cristo Correa, Carlos Edward Osorio Aguiar, Camilo
Esteban Avila Morales, Betsy Judith Pérez Arango,
Hugo Alfonso Archila Suarez, Andrés Eduardo Forero
Molina, German Rogelio Rozo Anis, Diogenes Quintero
Amaya, Gersel Luis Pérez Altamiranda, Juan Camilo
Londorio Barrera. La honorable Senadora Beatriz
Lorena Rios Cuéllar.
Ponente: honorable Representante José Jaime
Uscategui Pastrana.
Proyecto publicado: Gaceta del Congreso niimero
1424 de 2022.
Enlace al formulario de inscripcion: https://forms.
gle/nuDuNg9FUs3RPtvL7
Proposicion nimero 27 aprobada en esta Célula
Legislativa y suscrita por el honorable Representante
José Jaime Uscategui Pastrana.
I
Lo que propongan los honorables
Representantes
El Presidente,
Juan Carlos Wills Ospina.
El Vicepresidente,
Heraclito Landinez Suarez.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.
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Presidente:

Gracias Secretario. Entonces, procedamos con el
primer punto del Orden del Dia.

Subsecretario:

Si sefior Presidente, primer punto del Orden del
Dia lectura de la Resolucion nimero 038 de abril 20
de 2023.

RESOLUCION NUMERO 038 DE 2023
(abril 20)
por la cual se convoca a Audiencia Publica.

La Mesa Directiva de la Comision Primera de la
honorable Camara de Representantes

CONSIDERANDO:

a) Que la Ley 5* de 1992, en su articulo 230
establece el procedimiento para convocar
Audiencias  Publicas sobre cualquier
proyecto de acto legislativo o de ley.

b) Que mediante Proposicion numero 27
aprobada en la sesion de comision del
martes 28 de febrero de 2023, suscrita por
el honorable Representante José Jaime
Uscategui Pastrana, Ponente Unico del
Proyecto de ley numero 279 de 2022
Céamara, por medio del cual se fortalecen
las Defensorias de Familia y se dictan otras
disposiciones, ha solicitado la realizacion de
audiencia publica.

c¢) Que la Mesa Directiva de la comision
considera que es fundamental en el tramite
de estas iniciativas, conocer la opinion de la
ciudadania en general sobre el proyecto de
ley antes citado.

d) Que el articulo 230 de la Ley 5* de 1992,
faculta a la Mesa Directiva, para reglamentar
lo relacionado con las intervenciones y
el procedimiento que asegure la debida
atencion y oportunidad.

e) Que la Corte Constitucional en reiterada
jurisprudencia, en relacion con las
audiencias publicas ha manifestado: “(...)
las audiencias publicas de participacion
ciudadana decretadas por los Presidentes de
las Camaras o sus Comisiones Permanentes,
dado que el proposito de éstas no es el de
que los Congresistas deliberen ni decidan
sobre algin asunto, sino el de permitir a
los particulares interesados expresar sus
posiciones y puntos de vista sobre los
proyectos de ley o acto legislativo que se
estén examinando en la célula legislativa
correspondiente; no son, asi, sesiones del
Congreso o de sus Camaras, sino audiencias
programadas para permitir la intervencion de
los ciudadanos interesados”.

RESUELVE:

Articulo 1°. Convocar a audiencia publica para
que las personas naturales o juridicas interesadas,
presenten opiniones u observaciones sobre el

Proyecto de ley numero 279 de 2022 Camara, por
medio del cual se fortalecen las Defensorias de
Familia y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2°. La audiencia publica se realizara el
jueves 27 de abril de 2023, a las 10:00 a. m., en el
salon de sesiones “Roberto Camacho Weverberg”,
de esta Célula Legislativa

Articulo 3°. Las inscripciones para intervenir
en la Audiencia Publica, podran realizarlas hasta
el miércoles 26 de abril de 2023 a las 4:00 p.
m., diligenciando el formulario correspondiente
en el siguiente enlace: https://forms.gle/
nuDuNg9FUs3RPtvL7

Articulo 4°. La Mesa Directiva de la comision ha
designado en el honorable Representante José Jaime
Uscdtegui Pastrana, Ponente Unico del proyecto de
ley, la direccion de la Audiencia Publica, quien de
acuerdo con la lista de inscritos fijara el tiempo de
intervencion de cada participante.

Articulo 5°. La Secretaria de la comision,
efectuara las diligencias necesarias ante el area
administrativa de la Camara de Representantes, a
efecto de que la convocatoria a la audiencia sea de
conocimiento general y en especial de la divulgacion
de esta audiencia en el Canal del Congreso.

Articulo 6°. Esta resolucion rige a partir de la
fecha de su expedicion.

Comuniquese y camplase.

Dada en Bogota, D. C., el veinteavo (20) dia del
mes de abril del ano dos mil veintitrés (2023).

El Presidente,
Juan Carlos Wills Ospina.
El Vicepresidente,
Heraclito Landinez Suérez.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.

Asi mismo Presidente, me permito manifestarle
que esta Secretaria dando estricto cumplimiento al
articulo 5° de esta resolucion, ha hecho seguimiento
de la divulgacion de la convocatoria, la cual fue
transmitida en reiteradas oportunidades en el Canal
del Congreso, asi como también el Orden del Dia
fue publicado de manera oportuna en la pagina
web, para conocimiento de toda la ciudadania y de
todos los interesados en el tema. A raiz de esto sefior
Presidente, se recibieron noventa inscripciones
para esta audiencia publica, de las cuales diecisiete
personas manifestaron su interés, en intervenir
en la misma y el restante manifestaron su interés
simplemente en ser observadores de la audiencia
publica como lo hemos manifestado.

De igual manera Presidente, por instrucciones
suyas se dieron algunas invitaciones de
manera protocolaria a la Presidenta de la Corte
Constitucional, a la Corte Suprema de Justicia,
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, al
Ministerio de Justicia y del Derecho, al Defensor
del Pueblo, a la Alcaldesa Mayor de Bogota, a la
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directora General del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, al Presidente de la Asociacion
Colombiana de Defensores de Familia (Acodefam),
a las facultades de derecho de algunas universidades.
Ese es nuestro informe de sefior Presidente, puede
usted dar inicio a la audiencia publica.

Presidente:

Gracias Secretario. Entonces, continuamos con el
segundo punto del Orden del Dia, que es la audiencia
publica que damos por instalada en la mafiana de
hoy. Agradecemos la presencia de la Representante
Delcy Isaza, que nos acompafia aqui en el recinto y
a continuacion le concedo la palabra para que me
acompafie a instalar esta audiencia y a continuacion,
de acuerdo al orden de las instrucciones daremos tres
minutos para que los asistentes, por favor hagan su
intervencion, ojala que nos dejen sus ponencias por
escrito para que hagan parte formalmente del acta
de esta audiencia publica, aunque de todas maneras
la intervenciéon que hagan verbalmente también
quedara consignada en el acta.

Asi que doctora Delcy, por favor ayideme a
instalar esta audiencia y procedemos a escuchar a
los asistentes.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Delcy Esperanza
Isaza Buenaventura:

Muy buenos dias y muchas gracias sefor
Presidente, muy amable por la participaciéon. Un
saludo muy especial a quienes acompaian hoy las
instalaciones de nuestra comisioén, la Comision
Primera de laCamara de Representantes, bienvenidos
aqui Defensoras y Defensores de Familia, Defensores
publicos quienes estan adelantando y tramitando
este proyecto de ley.

Veo en igualdad de condiciones, que tienen todo
el derecho de reclamarlas y estamos aqui primero,
para escucharlos, para poder articular con los
demas Representantes de la Comision Primera, sus
iniciativas, sus necesidades y requerimientos, pero
también como lo ha mencionado el Representante
Uscategui, pues para buscar alternativas
presupuestales, alternativas administrativas que
puedan tanto, cumplirse de parte del Gobierno
nacional, como de esta instancia de generacion
de politica publica. Entendemos, lo importante
de sus funciones lo necesario de ellas y nuestro
propdsito aqui, es nutrir este proyecto, para que
lleguemos a un feliz término y pueda beneficiarse
nuestros niflos, nuestras nifas, los jovenes del pais
que acuden diariamente a que ustedes solucionen
las problematicas de familia, las problematicas de
alimentacion, las problematicas de cuidado, que hoy
requieren mayor parte esos territorios tan apartados
de donde sé también, que muchos de ustedes como
unica alternativa de esa infancia, adolescencia
y juventud se tiene en el pais para atenderlos,
bienvenidos y escuchamos aqui atentamente sus
preocupaciones.

Pero, también como lo indicaba el Representante
Uscategui, que quede también de parte de cada uno

ustedes, alternativas que nos permitan adelantar
este proyecto y sacarlo adelante. Muy buen dia para
todos y atenta a continuar aportando en este proceso,
muy amables.

Presidente:

Muchas gracias Representante Isaza. Desde
la Comisiéon Primera, tenemos la intencion y el
deseo de fortalecer las Comisarias de Familia, por
eso estamos muy complacidos de ser los ponentes
de este Proyecto de ley nimero 279 de autoria de
varios Congresistas de varias bancadas. Nos quedan
algunas dudas y para eso, hemos convocado a esta
audiencia publica, si esa bonificacion salarial que
se plantea en el proyecto es viable, a partir de los
planteamientos que nos haga Hacienda en esta
audiencia, aunque desafortunadamente no veo a
ningin Representante del Ministerio de Hacienda en
la audiencia, pero haremos llegar la comunicacion
respectiva para que nos informen, si este proyecto
de ley tiene concepto fiscal del Ministerio.

Hay unas competencias, a cargo de los Defensores
de Familia que, en esa busqueda del restablecimiento
de derechos de nifios, niflas y adolescentes en el
pais, pues han reclamado como propias para hacer
efectivo ese restablecimiento de derechos. El punto
de la inasistencia alimentaria quisiéramos ponerlo
sobre la mesa, porque en este momento es una
competencia de los jueces de familia y por via de
este proyecto, se le estaria dando la competencia a
los Defensores de Familia, también para que puedan
ordenar el descuento de nomina de aquellas personas
que estén incursas en esos procesos de inasistencia
alimentaria. Necesitamos escuchar a las entidades
territoriales, porque también hay que ver cudl es la
mirada que ellos tienen como coordinadores también
del trabajo que hacen las Comisarias de Familia,
agradecemos mucho la presencia de la Asociacion
de Defensores de Familia que hoy esta presente,
porque son ellos como principales dolientes de esta
tematica quienes nos pueden orientar la discusion.

Asi que, si ustedes lo estiman conveniente
apreciados asistentes y saludando también, a las
personas que nos siguen por los medios digitales de
la comision, quisiera yo darle primero la palabra a
los ciudadanos, a los usuarios de estos servicios para
que sean ellos quienes arranquen con la discusion y
a continuacion le daria la palabra, a la delegada del
Ministerio de Justicia y a la delegada del ICBF, para
que sean ellas las que nos ayuden a recoger desde
la institucionalidad algunas de esas inquietudes.
Ya les dije que son tres minutos prorrogables por
un minuto mas, me excusan que seamos restrictivos
en el uso del tiempo, pero de esa manera vamos a
garantizar que nos alcancemos a escuchar todos en
la mafana de hoy.

Comenzaria dandole la palabra a Maria
Alejandra Vallejo, que como coordinadora del
equipo técnico este proyecto de ley, nos plantea
algunas interrogantes que tenemos desde la
ponencia del proyecto y pasariamos a escuchar a
los Representantes de la Asociacion de Defensores
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de Familia, asi que en tres minutos doctora Maria
Alejandra, prorrogable por uno mas para continuar
con el resto de intervinientes.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Maria Alejandra Vallejo:

Gracias a todos los asistentes. Como
coordinadora de esta Ponencia que vamos a sacar
sobre este proyecto de ley, como le decia a José
Jaime estamos muy interesados que los Defensores
de Familia, tengan mejores condiciones laborales y
precisamente este proyecto de ley toca esa materia.
Sin embargo, tenemos algunas dudas y por eso la
citacion a esta audiencia publica.

En primer lugar, queremos destacar que los
proyectos de ley tienen que tener una unidad de
materia y si el objeto de este proyecto de ley, es
mejorar las condiciones de los Defensores de
Familia, también vemos que algunos articulos
tocan el tema de la fijacion de cuota alimentaria
y el procedimiento que en este momento tenemos
en Colombia, en el ordenamiento juridico para
esa fijacion. En ese sentido, tenemos algunas
observaciones sobre algunos articulos del proyecto
de ley, empezamos con el articulo 2°, este articulo
2° agrega un paragrafo 3° al articulo 53 de la Ley
1098 del 2006 y este paragrafo, basicamente nos
habla de ordenar que los Defensores de Familia,
podran ordenar a los empleadores publicos o
privados efectuar el descuento por ndémina para el
pago de la cuota alimentaria establecida legalmente
y luego, nos cita digamos algunos articulos el 111 y
129 de la Ley 1098 del 2006 y también, que podran
los Defensores de Familia adoptar las medidas del
articulo 397 del Codigo General del Proceso, cuando
encuentren necesario.

En este sentido, primero nos preocupa el tema
de ordenar el descuento por némina porque en
este momento, pues los Defensores de Familia no
tendrian esa potestad, esa potestad estd en cabeza
de los jueces de familia y nos urge esa duda, de si
vamos a tener entonces en cabeza de los Defensores
de Familia esa potestad de ordenar los descuentos
por ndmina, esta seria nuestra primera pregunta.
Sumado a eso, creemos que podria haber una
contradiccion entre lo que se establece en ese articulo
y algunas de las normas que incluso el articulo cita,
por ejemplo el articulo 397 del Cédigo General del
Proceso, nos describe el procedimiento de fijacion
de cuota alimentaria y estd en cabeza del juez, en ese
sentido queremos saber, si habria una contradiccion
en las normas y en ese caso, pues estariamos
entonces de aprobarse el proyecto de ley tal cual
estd en este momento, teniendo en el ordenamiento
juridico una antinomia, porque el procedimiento ni
siquiera sabriamos como quedaria el procedimiento,
tendriamos dos normas que hablan de forma distinta
en el ordenamiento.

Esas serian nuestras primeras preguntas, luego
venimos con el articulo 12 yarticulo 13, que nos habla
basicamente de lo siguiente, del procedimiento que
en este momento tienen los Defensores de Familia

y dice: si dentro de la verificacion de garantias de
derecho se determina que es un asunto susceptible de
conciliacion, se tramitara conforme a la ley vigente.

Presidente:
Un minuto mas, por favor para Maria Alejandra.

Contintia con el uso de la palabra la doctora
Maria Alejandra Vallejo:

Gracias. Dice entonces que, el funcionario
mediante acto administrativo motivado fijard las
obligaciones provisionales respecto de la custodia,
alimentos y visitas y demas derechos de los nifios,
nifias y adolescentes y remitira dentro de los cinco
dias siguientes, ante el juez competente para su
respectiva homologacion.

Como nosotros bien sabemos, actualmente quién
fija la cuota alimentaria es el juez, articulo 111
de la Ley 1098 de 2006 y 397 de Cddigo General
del Proceso, el Defensor de Familia estando en
conciliacion y habiendo fracasado la misma, tiene
la potestad de elaborar un informe que suplird la
demanda y lo remitird a juez de familia para que
inicie el respectivo proceso, cuando habiendo sido
debidamente citado a la audiencia el obligado no
haya concurrido o habiendo concurrido no se haya
logrado la conciliacion, fijara cuota provisional de
alimentos. Pero, solo se remitira el informe al juez
st alguna de las partes lo solicita dentro de los cinco
dias habiles siguientes.

En ese orden de ideas, tenemos varias preguntas
(,qué alcance tiene la homologacion de lo decidido
por el Defensor de Familia en la resolucion de la que
habla el proyecto de ley? Quiere decir entonces, que
el proyecto de ley modifica el procedimiento por el
cual se.

Presidente:

(Cuantos minutos faltan parahacerlapresentacion
Maria Alejandra? Es que estoy mirando a ver cuéntos
inscritos tenemos, a ver si podemos ampliar el tiempo
porque la idea no es correr y poder analizar articulo
por articulo. Entonces, démosle los dos minutos a
Maria Alejandra y voy a aplicar la misma norma para
el resto de intervinientes solamente si veo que, por
ejemplo, de la Asociacion de Defensores hay varios
inscritos, de pronto ahi si trataria de pedirles que
traten de dividirse, un poco los temas para que cada
uno aborde un articulo diferente y de esa manera no
nos extendamos en exceso, aunque lo vamos a hacer
por el tiempo que sea necesario. Entonces, los dos
minutos para terminar y ya fijo la pauta para el resto
de intervenciones, gracias.

Continta con el uso de la palabra la doctora
Maria Alejandra Vallejo:

Gracias Presidente. Quiere decir entonces, que el
proyecto de ley modifica el procedimiento por el cual
se fija la cuota alimentaria en Colombia, se le estan
dando las mismas facultades de un juez en materia
de fijacion de cuota alimentaria a los Defensores
de Familia, la homologacion de la resolucion del
Defensor de Familia por parte del juez quiere decir
que, este ultimo queda obligado y no puede realizar
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cambios de considerarlo necesario. Si el objeto del
proyecto de ley es mejorar las condiciones laborales
de los Defensores de Familia, todo aquello que tiene
que ver con cambios en el procedimiento de fijacion
alimentaria, se sale de la unidad de materia, en este
caso.

El articulo 14, también tenemos una observacion
sobre el mismo y es la siguiente: los términos,
este articulo 14 dice que, el incumplimiento de los
términos para la tramitacion y decision del proceso
administrativo de restablecimiento de derechos
por parte de las autoridades administrativas y
judiciales, serd causal de falta gravisima cuando
en la concurrencia medie intencion dolosa de su
comision. Sin embargo, como nosotros sabemos
el incumplimiento de los términos puede ser
tanto por dolo, como por negligencia y en ese
caso, consideramos si no estamos mejorando las
condiciones de los Defensores de Familia en su
labor, no creemos viable que tengamos que quitar
entonces estos parametros que trae la ley para que
ellos cumplan con los términos necesarios.

Sabemos que, en este momento, por la carga
laboral tal vez por eso es que se estan incumpliendo
estos términos y por eso, es que el articulo va en
ese sentido, sin embargo, si vamos a mejorar las
condiciones laborales no habria entonces por qué
quitar estos términos que trae la ley, para que se
cumpla con eficacia con el procedimiento que
adelantan los Defensores de Familia. Basicamente,
estas son nuestras observaciones, estamos un poco
preocupados por el tema de la unidad de materia,
estamos de acuerdo con que se deben mejorar las
condiciones laborales de los Defensores de Familia,
porque ya se ha advertido con anterioridad, tanto
por sindicatos de Defensores de Familia, incluso ha
habido paros al respecto, pero pues es importante
que no nos salgamos del objeto del proyecto.

Presidente:

Muchas gracias Maria Alejandra. Tiene el uso de
la palabra por cuatro minutos extensible a cinco la
doctora Jahel Andrea Diaz Barrios, que interviene
como Vicepresidente de Acodefam, que es la
Asociacion Colombiana de Defensores de Familia.
Doctora Jahel, listo entonces tiene el uso de la
palabra el doctor Leonel Barreto Alfonso, como
fiscal de Acodefam.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Leonel Barreto Alfonso, Fiscal de la
Asociacion Colombiana de Defensores de Familia
(Acodefam):

Sefior Presidente, muchas gracias. Un saludo a
todos los asistentes. El tiempo no va a ser suficiente,
para poder hacer precisiones y para responder
a las preguntas, pero voy a intentar hacer como
un resumen muy breve, porque debo hacer como
reflexion sobre el origen del proyecto.

Este proyecto, surge porque ya hay un articulo
en la ley, el articulo 44 de la Ley 2126 de 2021,
que transformo las Defensorias de Familia, obliga
al Estado colombiano a potenciar las Defensorias

de Familia, a fortalecer y mejorar las condiciones
econémicas y salariales de los Defensores de
Familia, le fijo 18 meses para ello y vencieron el
pasado 23 de febrero, es decir que llevamos tres
meses incumpliendo una ley, no se ha cumplido.
Segundo, es un proyecto de ley que fue motivado por
los Defensores de Familia donde trabajamos algunas
de las partes mas importantes mesas conjuntas
con los abogados de la sede nacional del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, del Sindicato de
Defensores Idefam y de la Asociacion Colombiana
de Defensores. Es decir, que habia consenso en
parte de la tematica mas importante. Tercero, para
no extenderme mucho, estamos colapsados los
Defensores de Familia, creo que en todo el pais y
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes estan
siendo vulnerados por la falta de capacidad para
actuar y eso necesita que, con caracter urgente se
tomen medidas entre ellas, la aprobacion de este
proyecto para fortalecer las Defensorias.

Voy a tratar de responder lo més rapido posible,
el tema que la doctora Alejandra menciona, tenemos
el Codigo General del Proceso, por una parte, que
es claro en el procedimiento de fijacion de cuota
alimentaria. Pero por el otro lado, tenemos también
el Codigo de Infancia y Adolescencia, que es una
ley especial que nos rige a nosotros. En ese orden,
el Codigo de Infancia y Adolescencia fija también el
procedimiento de actuaciones a través del proceso
de restablecimiento de derechos y con las facultades
que le da, a las autoridades por excelencia que somos
en materia de familia en el pais, nos faculta para
tomar decisiones en materia de familia. Lo que pasa,
es que es una mezcla de muchas Normas el Codigo
de Infancia y Adolescencia y por supuesto, nosotros
nos regimos por las dos, pero prima el Codigo de
Infancia y Adolescencia.

Enesesentido, elarticulo 111 fijaun procedimiento
para fijacion de cuota alimentaria, pero la Ley 1878
de 2018 que intenté modificar algunas situaciones,
nos puso términos y dijo, que es falta gravisima por
una parte el incumplimiento de los términos, pero por
el otro también fija unos procedimientos adicionales
y en los Paragrafos propuestos a modificar dice, que
se enviara, que se presentara demanda ante el juez de
familia, ;qué hace la demanda? Lo mismo que hace
un informe, lo que aqui se estd buscando es que se
haga expedita la ley y eliminar un poco de requisitos
porque esto seria lo que en el derecho administrativo
llamariamos una accion de lesividad.

Es decir, yo no tengo porqué demandar mi propio
auto, si yo soy la autoridad por excelencia, si hay
oposicion pues que va en homologacién que es lo
que ocurre antes de la Ley 1878, antes del Codigo
de Infancia y Adolescencia y estd ocurriendo
hoy, es decir aqui no se le estd asignando al juez,
ninguna otra facultad sino la que ya la ley le traia,
estamos es suprimiendo unos procedimientos en
ese sentido. Bueno, el tema relacionado con los
alimentos, a nosotros nos angustia enormemente
el incumplimiento de las obligaciones alimentarias
y no tenemos herramientas para hacerlas cumplir,
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entonces aqui lo que se propone es que tengamos
herramientas para exigirle, ;por qué? La Fiscalia
nos dice que eso no es un delito, presentamos una
denuncia penal y entonces se cierra por atipicidad y
qué elementos tenemos nosotros para hacer efectiva
nuestras decisiones, ninguna.

Presidente:

Leonel, tiene un minuto mas y ahi en pantalla
va saliendo el conteo del tiempo para que puedan
organizar su presentacion.

Contintiaconelusodelapalabral.eonel Barreto
Alfonso, Fiscal de la Asociacion Colombiana de
Defensores de Familia (Acodefam):

Perfecto, muchas gracias. En ese orden, lo que
se busca es que tengamos herramientas para poder
operar. Es urgente la aprobacion de este proyecto
de ley, lamentamos que no esté la directora del
Instituto, lamentamos que llevemos tres meses
incumpliendo el articulo 44 y lamentamos que no se
hayan hecho gestiones ciertas para poder garantizar
la potenciacion de todas las Defensorias en el pais.

Los derechos de los niflos y niflas estan en
juego, estan siendo vulnerados hoy por la falta de
accion, no por voluntad sino porque no tenemos
como maniobrar. Asi aqui estd la directora de
proteccion, que lo que necesitamos son acciones
ciertas no discursos vacios y de pronto, pues si muy
halagadores, pero no ciertos. En ese orden, urgimos
de este Congreso, imploramos de este Congreso la
aprobacion de este proyecto de ley, porque de verdad
los derechos de los nifios deben ser una realidad, no
son solamente un discurso. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias Leonel Barreto. Tiene la palabra entonces,
la doctora Jahel Andrea Diaz y me gustaria que nos
precisaran cuando hablan de un exceso de casos o
de expedientes por cada Defensor, {Mas o menos de
cuantos casos estamos hablando por favor?

La Presidencia concede el uso de la palabra
Jahel Andrea Diaz, Vicepresidente de la
Asociacion Colombiana de Defensores de Familia
(Acodefam):

Buenos dias para todos y para todas. El dia
de hoy en mi calidad de Vicepresidenta de la
Asociacion Colombiana de Defensores de Familia,
vengo a presentar ante el Congreso esta situacion
en la que hemos sido olvidados, nosotros quienes
definimos sobre la vida de la nifiez de este pais, hoy
venimos a mostrarles la realidad que viven los nifios
de Colombia y como nosotros no hemos tenido
doliente a través de todos estos afios, realizando tal
vez la funcidon mas importante a nivel nacional y
en lo que tiene que ver con nifiez y adolescentes y
que sin lugar a dudas, necesita ser fortalecida para
asegurar una atencion de calidad y eficiencia a esta
poblacion.

En primer lugar, si debo sefalar que las
Defensorias de Familia como entidades encargadas
de la proteccion de los derechos de los nifos,
nifias y adolescentes, enfrentan precariedades en

diversas areas, una de las principales deficiencias es
la falta del recurso humano y materiales. A 2023,
diecisiete afos después de la expedicion de la
Ley de Infancia y Adolescencia, continuamos con
equipos biopsicosociales incompletos, aun tenemos
profesionales del area de nutricion atendiendo
cinco y seis Defensorias de Familia, ademas de la
insuficiencia para atender la alta demanda en los
casos de vulneracién, amenaza en inobservancia
de derechos de la infancia y adolescencia. Asi
mismo, la falta de una infraestructura adecuada
y de herramientas tecnoldgicas para el registro y
seguimiento de casos, dificulta ain mas el trabajo
eficiente.

Adicionalmente, con la expedicionde laLey 2126
de 2021, se nos asignaron funciones que vendran a
incrementar la ya sobrecarga laboral existente en
nuestros despachos, respaldado por los diferentes
estudios de cargas que se han realizado en el ICBF.
En la mencionada ley, promulgada el 4 de agosto de
2021 se establecio un término de dos afios para su
entrada en vigencia, término que se cumple este afio
y que nosotros los y las Defensores de Familia, que
somos quienes nos enfrentamos a esta situacion, no
hemos visto avance para dicha implementacion por
parte del Gobierno nacional.

El articulo 44, anuncia que el Gobierno nacional
en cabeza del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, en coordinacion con las entidades
competentes en un plazo no mayor de 18 meses a
partir de la vigencia de la presente ley, tomaria las
medidas administrativas y presupuestales necesarias,
de acuerdo con el marco fiscal de mediano plazo
para fortalecer la capacidad institucional de las
Defensorias de Familia y mejorar las condiciones
laborales de los Defensores de Familia a nivel
nacional, con el fin de garantizar el cumplimiento
eficiente, eficazy efectivo de sus funciones, las cuales
estan orientadas a prevenir, proteger garantizar y
restablecer los derechos de los nifios, plazo que se
vencio en el mes de febrero de este afio sin que a
la fecha se haya adelantado medidas administrativas
o presupuestales necesarias para dar cumplimiento.

Lo anterior, rehundira en incrementar la ya dificil
labor de las Defensorias de Familia, para proteger
y restablecer los derechos de los nifios en situacion
de vulnerabilidad o amenaza. Hoy, alzamos la voz
para que nos escuchen porque no se puede seguir
enarbolando que Colombia, sea la Potencia Mundial
de la Vida, si la atencion de los nifios, nifias y
adolescentes no se hace de manera eficaz y para
ello, no solo se necesita palabras bonitas y discursos
politicos, sino que dicha voluntad se vea reflejada
en las entidades que nos han negado esto por afios.

El Departamento Nacional de Planeacion y el
Ministerio de Hacienda, deben en consonancia con
el objetivo del Gobierno, proteger y restablecer
los derechos de la nifiez y la adolescencia, dar una
mirada objetiva al ICBF, no es posible que en el
2023 estemos en déficit, la entrada en vigencia de
esta ley es inminente y las entidades que deciden
sobre esto y que asignan las partidas presupuestales,
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siguen dando respuesta negativa, prueba de eso es
que hoy ni siquiera estan presentes. Es fundamental,
que se destinen los recursos necesarios.

Presidente:
Un minuto para finalizar.

Continua con el uso de la palabra Jahel Andrea
Diaz, Vicepresidente dela Asociacion Colombiana
de Defensores de Familia (Acodefam):

Paragarantizarlaoperatividady el funcionamiento
eficiente de las Defensorias de Familia, en todo el
territorio colombiano. Es importante, reflexionar
sobre la situacion de la nifiez y la adolescencia en
Colombia, amenudo estos temas son utilizados como
un bello discurso politico, pero no se les brinda una
atencion real y efectiva a sus problematicas. Es hora,
de que se reconozca la importancia de garantizar
los derechos de los nifios y adolescentes como una
prioridad en la agenda politica y se le brinde una
atencion integral y de calidad en todas las instancias
del Estado.

Por lo anterior y para finalizar, es necesario
fortalecer las Defensorias de Familia para asegurar
una atencion adecuada y eficiente a la infancia y
adolescencia en situacion de vulnerabilidad y esto
implica, contar con un presupuesto suficiente,
recurso humano, tecnoldgico, infraestructura y una
normativa actualizada que garantice la proteccion
de esos derechos. Los niflos de este pais, deben
dejar de ser parte del discurso politico y pasen a ser
atendidos de manera prioritaria por cada una de las
entidades. Nosotros estamos hoy aqui luchando por
ellos, ahora les corresponde a ustedes no dejarlos y
no dejarnos. Gracias.

Presidente:

Muchas gracias Jahel, le agradecemos si
nos deja la ponencia escrita que nos acaba de
compartir. Agradecemos también la presencia
del Representante Hernan Cadavid, por Ila
Circunscripcion de Antioquia Centro Democratico,
que esta aqui presente también en la audiencia y si
en alglin momento quisiera Hernan, hacer uso de la
palabra bien pueda solicitarla.

Asi como también agradecer la presencia de la
doctora Erika Sanchez, Vicepresidente de la Cdmara
de Representantes, Presidenta de la Comision de
Infancia y Adolescencia también de la Camara de
Representantes y por eso, es mas que importante su
presencia el dia de hoy. Seguimos escuchando a los
ciudadanos antes de pasar a la intervencion de las
instituciones, en el orden esta Elkin Danilo Castro,
también de Acodefam y de esa forma terminamos
con los Representantes de esta asociacion. Elkin,
cuatro minutos extensibles por un minuto mas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
Elkin Danilo Castro, Asociacion Colombiana de
Defensores de Familia:

Gracias sefior Presidente. Saludo a todos los
asistentes a esta audiencia publica. Y quiero hablarles
un poco de lo que es el Defensor de Familia, como
autoridad por excelencia en el restablecimiento de

los derechos de los nifios, nifias y adolescentes de
este pais y como principal responsable de esa funcion
publica, que contribuye de manera adecuada para
alcanzar los fines del Estado, porque en la medida en
que defendamos sefor Presidente, los derechos de la
primera infancia de los nifios y de los adolescentes
de este pais, vamos a tener una mejor sociedad.

El Defensor de Familia, data del afio 46, fue
creado en el afio 46 con la denominacién de Promotor
Curador de Menores, a lo largo del tiempo y hasta el
presente ha venido cambiando la denominacion y por
supuesto, también ha sido un permanente depositario
de funcion publica por parte del Congreso de
Colombia. Hoy dia el Defensor de Familia, cuenta
con multiples funciones publicas, algunas de ellas
de funcioén de naturaleza administrativa, pero otras
de pronto para responder a la primera intervencion,
se pueden llegar a confundir inclusive con funcion
jurisdiccional seccional. El Defensor de Familia,
como lo ha ordenado el articulo 44 de la Ley 2126
y lo ha puesto de presente, los compafieros de la
Asociacion Colombiana de Defensores de Familia,
que me precedieron en la palabra, han ordenado
que se debe fortalecer a las Defensorias de Familia
y se debe mejorar las condiciones laborales de los
Defensores de Familia.

Si nosotros estamos pensando sefior Presidente,
en una mejor sociedad debemos también tener en
cuenta que ello pasa, porque los nifios de nuestro
pais tengan las mejores condiciones para la garantia
y el restablecimiento de sus derechos y eso se
logra por supuesto, otorgando a las autoridades por
excelencia en el restablecimiento de los derechos
los medios y las condiciones necesarias para hacer
efectivo el sistema de proteccion de nifios, nifias
y adolescentes del pais, a cargo actualmente del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, pero
materializado a través de las Defensorias de Familia
y de los Defensores de Familia de Colombia.

Actualmente, en regionales como la Regional
Bogota, como la Regional Valle del Cauca, como
la Regional Antioquia, como la Regional Atlantico,
hay Defensores de Familia que pueden llegar a
tener hasta trescientos y cuatrocientos procesos. Un
Defensor de Familia, en un despacho Defensorial no
cuenta con un asistente, no cuenta con un secretario,
le corresponde tramitar el proceso administrativo
especial desde su inicio, sustanciando, notificando,
pero también atendiendo los términos que la ley ha
establecido, términos perentorios que por supuesto
estamos de acuerdo con ellos, pero que con esta
carga, con esa abundancia de carga no es posible
humanamente cumplirlos y por supuesto, eso va en
detrimento de los derechos de los nifios. Si nosotros
ingresamos un nifio a proteccion, a una de las
modalidades de restablecimiento de derechos sean
modalidades internado en un centro de emergencia,
en un hogar sustituto el niflo va a estar expuesto a
una larga permanencia en el sistema de proteccion,
porque los Defensores de Familia no damos abasto
y es necesario, ahi prestar la atencion.
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Es por eso, el llamado que desde la Asociacion
Colombiana de Defensores de Familia queremos
hacer al Congreso de Colombia, para que gestione
ante el Gobierno nacional, ponga de presente esta
necesidad que es un imperativo porque asi lo ordeno
el articulo 44, de fortalecer las Defensorias de
Familia. Los Defensores de Familia, hemos venido
ejerciendo esta funcion publica algunas de ellas, en
compatibilidad con los jueces de familia que también
ejercen una funcién publica, pero en naturaleza
judicial, nosotros la ejercemos de naturaleza
administrativa. Pero, todas estan orientadas a lo
mismo, a proteger, a restablecer y a garantizar los
derechos de los nifios.

Pero, la diferencia de una unidad judicial con
una unidad administrativa de restablecimiento de
derechos como las Defensorias de Familia, es que
no cuentan con un asistente, no cuentan con un
secretario, no cuentan con un apoyo de ninguna
manera y eso nos pone en desventaja frente a esta
carga abundante. Es necesario sefior Presidente,
también prestar atencion.

Presidente:
Un minuto mas para el doctor Castro.

Continua con el uso de la palabra Elkin Danilo
Castro, Asociacion Colombiana de Defensores de
Familia:

Gracias Presidente. A instrumentos de orden
internacional, como la Convencion de los Derechos
del Nifio, que le indica los Estados, le impone a
los Estados la responsabilidad de brindar todos
los medios necesarios para garantizar de manera
efectiva y oportuna los derechos de los nifos.

Ahora se hacia referencia, a si los Defensores de
Familia pueden tener la funcion publica de imponer
medidas cautelares en salarios de empleados del
sector publico o privado, actualmente los Defensores
de Familia contamos con la funcion de imponer
cuotas alimentarias ante la ausencia de acuerdos
de conciliacion entre las partes, normalmente entre
papa y mama. Pero no hay dientes, se queda alli,
pero lo que propone este proyecto de ley es que, si
hay un incumplimiento a esa orden administrativa
provisional de garantizarle al nifio su derecho
alimentario, con el cual se busca garantizar ese
desarrollo integral.

Presidente:

Muchas gracias. Voy a seguir con el orden de
los inscritos, privilegiando a aquellas personas que
nos han radicado ponencia, como el sefior Aaron
Alfonso Florez que tendria el uso de la palabra por
cuatro minutos /esta presente? Bien pueda, sefior
Aaron.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
seiior Aarén Alfonso Florez Hernandez, Defensor
de Familia de la Direccion de Proteccion del ICBF
y la Regional Bogota:

Buenos dias a todos los presentes en esta
comision. Mi nombre es Aardén Florez Hernandez,
Defensor de Familia de la Direccion de Proteccion

del ICBF y la Regional Bogota, no voy a ahondar
demasiado en los detalles y en lo que quiero
decir, porque quiero que sea un mensaje claro y
contundente, no solamente para esta comision sino
para el Gobierno nacional y para todo el pais. Como
ya lo han citado mis compaifieros, la situacion de los
Defensores y Defensoras de Familia es critica, pero
los Defensores y Defensoras de Familia solamente
somos una parte de la cara visible el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, a nuestro lado
también estan nuestros compafieros de los equipos
psicosociales que también estan en unas condiciones
extremadamente criticas y es situacion que conoce
en este momento no solo el Instituto, sino conoce
el Gobierno nacional ;por qué? Porque tenemos
unas recomendaciones que estin dadas desde el
afio 2015 por la Comision de Seguimiento a los
Derechos de la Infancia, donde una de las ponencias
que hace en las observaciones, es que se mejore la
disponibilidad presupuestal para el funcionamiento
de las Defensorias de Familia y de las funciones
misionales del ICBF, desde el ano 2015 estamos
hablando.

El Instituto tiene un estudio de cargas, donde se
habla que se necesita seis mil cuatrocientos quince
funcionarios mas aproximadamente, dentro de los
cuales contamos con aproximadamente ciento once
nuevos Defensores de Familia lo cual no es suficiente
para la demanda y este estudio no contempld, por
ejemplo, la carga nueva que asignd la Ley 2126,
esa es una situacion de riesgo y de peligro altisima
porque en este momento no tenemos como responder
a la demanda del publico y de la poblacion en
general. La violencia familiar, lastimosamente esta
en aumento y eso debido no solamente al tema de
que, no sabemos como manejar los conflictos, sino
también que esta asociado a otras tematicas como la
pobreza, como la falta de oportunidades entre otras
situaciones que pueden ser resueltas directamente
con una debida asignacion presupuestal y con una
debida reorganizacion del Instituto.

El Sindicato de Defensores de Familia, el
Sindicato Sintrabienestar, el Sindicato Sintrafamiliar
y la Asociacion Colombiana de Defensores de
Familia, tiene suscritos unos acuerdos con el Instituto
que datan del afio 2020 y 2021, 2022 vigencias
donde no se ha cumplido esos acuerdos colectivos,
(cudl es la peticion mayoritaria que ha hecho?
Los trabajadores del Instituto y los Defensores y
Defensoras de Familia, que por favor nos mejoren
las condiciones porque como estaba explicando mi
compaiiero, en este momento como es posible que
nosotros hagamos justicia familiar que es el nuevo
término que estd acuflando en este momento el
Gobierno, cuando el Defensor de Familia es el que
hace de notificador, de sustanciador, hace también
de policia, hace todas las funciones al tiempo en
qué momento le dedicamos nosotros tiempo a los
procesos y a los nifios y a verificar que se estén
cumpliendo las 6rdenes y las medidas, como decia
el compafiero no tenemos en este momento de qué
manera hacer cumplir esas medidas.
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Hay cosas tan sencillas, como que las entidades
del Estado no se comunican, pese a que hay un
decreto y una ley que establece la interoperabilidad
de las bases de datos. Es decir, que nosotros podamos
consultar los sistemas de informacion y ellos puedan
consultar el sistema de informacion de nosotros, al
dia de hoy contamos con el Sistema de Informacion
Misional (SIM), si. Pero, en ese sistema no hay
comunicacion, por ejemplo, con la Superintendencia
de Notariado y Registro para verificar en los procesos
de alimentos si hay o no hay bienes, si podemos o
no generar una medida de embargo o una solicitud
embargo cuando formulamos una demanda por
inasistencia alimentaria, entre otras situaciones.

No tenemos como contar la base de datos de
la Registraduria, porque a pesar de que existe el
convenio cuando vamos a solicitar un registro civil
por ejemplo, para conocer el papd o la mama de un
nifio no es posible porque siempre la informacion
que arroja es que el resultado es negativo, que no es
encontrado en la base de datos, eso nos va a ahorrar
mucho tiempo y son medidas que no requieren de
dinero son medias netamente administrativas que la
Direccidon de Proteccion y el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y las demds entidades que
integran el mal llamado Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, no cumplen, no hay como
comunicarnos con una EPS, no hay como solicitar el
cumplimiento de una medida precisamente por eso,
porque no existe esta comunicacion. Este proyecto,
lo que busca es dignificar la labor.

Otro punto, que también estd en el proyecto,
solicito doctor si es posible que me regale el minutico
adicional para complementar y cerrar la idea. Otro
punto que también se solicitan este proyecto, es el
tema de igualdad salarial frente a otros cargos del
Estado que tiene una igual dignidad y es el tema de
que nosotros a pesar de que tenemos.

Presidente:

Un minuto adicional para el sefior Defensor, por
favor.

Contintia con el uso de la palabra al sefior
Aaron Alfonso Florez Hernandez, Defensor de
Familia de la Direcciéon de Proteccion del ICBF y
la Regional Bogota:

A pesar de que nos han venido asignando mas
y mas funciones, la carga salarial tampoco justifica
la carga laboral que tenemos en este momento, al
punto que hoy nos mandan hacer diligencias por
ejemplo, de desalojos a nosotros nos ha tocado
atender desalojos de parqueaderos y cuando yo hice
la consulta la Direccion de Proteccion me responden,
que simplemente tenemos que asistir porque es una
orden judicial, no es justo porque eso es tiempo que
estamos perdiendo para ser eficaz la medida que
estamos dictando sobre la vida de un nifio o una nifia
o un adolescente.

Entonces, le pedimos a esta corporacion que
nos ayude en esa investigacion y que desde la
Comision de Infancia y Adolescencia que esta
recientemente creada, nos apoyen en ese sentido y

que empecemos de verdad a hacer lo que se puede
hacer y que si es posible y se aprueba en materia
de justicia y equidad salarial, nos ayuden a nivelar
también de alguna manera la carga laboral con la
carga personal, porque también estamos sujetos en
este momento a muchas enfermedades de caracter
mental, producto de esa sobrecarga laboral y de esa
situaciones que ya explicaban los compaiieros de las
sanciones que nos aplican, porque nosotros comillas
estamos incumpliendo un término o porque se nos
pasoé un término, pero mas alla de los términos es la
vida de un niflo, una nifia, un adolescente y si hay
alguien que sabe de esos derechos en este pais son
los Defensores.

Presidente:

Muchas gracias sefior Defensor, hemos tomado
atenta nota de lo que nos ha expuesto el dia de
hoy. Tiene la palabra Ana Maria Arévalo, de
Sintrabienestar. Ana Maria, bien pueda los mismos
cuatro minutos y el minuto extra.

La Presidencia concede el uso de la palabra ala
seilora Ana Maria Arévalo, Presidenta Nacional
del Sindicato de Trabajadores de Bienestar
Familiar (Sintrabienestar):

Muy buenos dias para todos y todas. Mi nombre
es Ana Maria Arévalo, soy la Presidenta Nacional
del Sindicato de Trabajadores de Bienestar Familiar
Sintrabienestar y bueno, creo que es muy importante
poder decir respecto a este proyecto de ley, que
nosotros como trabajadores del ICBF rescatamos
digamos, las iniciativas de fortalecimiento de las
Defensorias de Familia. Mis compafieros que me
han antecedido en la palabra, mis compaiieros de
Acodefam, mis compafieros de Sidefam también
que se encuentran aca y los demds Defensores
de Familia, que han intervenido han hecho una
ilustracion bastante completa de la situacion
actual de las Defensorias de Familia, que estan
integrados por las autoridades administrativas que
son los Defensores de Familia, pero también por los
equipos interdisciplinarios que hacen parte y son
fundamentales para la toma de decisiones de las
Defensorias de Familia.

Nosotros, rescatamos la iniciativa del
fortalecimiento del Instituto con las Defensorias de
Familia, sin embargo, si creo que es importante que
este proyecto de ley, se concentre efectivamente en
los temas que tienen que ver con las Defensorias de
Familia y el ICBF, porque hay un articulo puntual
que es el articulo 8°, que habla sobre unas primas
para unos digamos, unos cargos del Estado que no
tienen absolutamente nada que ver con el ICBF.
Entonces, por supuesto que nuestro llamado, no
solamente a este Congreso de la Republica, al
Gobierno nacional, al Ministerio de Hacienda, es que
se destinen los recursos para que se puedan fortalecer
al ICBF, porque no son solamente la dificultad del
ICBF no es solamente es las Defensorias, pero si es
una dificultad muy marcada por supuesto, porque
nosotros atendemos todo lo que deja esas politicas
que se han implementado en este pais, la carestia
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eso es lo que nosotros atendemos en nuestros nifos,
nifias y adolescentes, si no contamos con Defensores
de Familia suficientes, con equipos completos y
con los elementos y las garantias para proteger a
los niflos, nifias y adolescentes y familias del pais,
pues no tenemos la opcion efectivamente a prestar
un servicio con oportunidad y calidad para la nifiez
colombiana.

Asi que nosotros, el llamado que hacemos nos
recogemos a las intervenciones que han hecho
nuestros compaineros que ha sido digamos, muy
completas frente a la problematica. Pero, si
solicitamos que se respalde el fortalecimiento de
las Defensorias de Familia, que se reclasifique
laboralmente a los trabajadores. Los trabajadores
del ICBF, especialmente los compafieros que
hacen parte de las Defensorias de Familia somos
quiénes tenemos los peores salarios del sector
Nacion, un trabajador del ICBF que hace parte
de una Defensoria, de un equipo psicosocial no
alcanza a ganar tres millones de pesos y si requiere
una experticia para poder atender los casos y los
Defensores de Familia, nuestros companeros que
tienen unos salarios un poco mas altos tampoco
tienen digamos, la remuneracién econdmica que
digamos, se ve relacionada a las decisiones que
también tienen que tomar ellos con los insumos que
dan los equipos de Defensoria.

No tenemos nutricionistas, en las en los equipos
de Defensorias, las Defensorias de Familia
comparten los equipos psicosociales o sea, tenemos
Defensorias de Familia por ejemplo, del area
extraprocesal que no tienen equipos exclusivos
porque en el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, las directivas se han inventado que no se
requieren equipos psicosociales para las Defensorias
de Familia de extraprocesal, que son quienes hacen
todos los procesos de verificacion de derechos para
poder determinar custodias, alimentos, visitas.
Es decir, una cantidad de cosas que en el Instituto
internamente las directivas que han pasado se han
inventado que eso es asi, pero que hoy por hoy
vemos que los casos incrementan, los casos por
ejemplo de extraprocesal pasan siempre a ser.

Presidente:

Un minuto para terminar, gracias.

Continuia con el uso de la palabra Ana Maria

Arévalo, Presidenta Nacional del Sindicato
de Trabajadores de Bienestar Familiar
(Sintrabienestar):

Para los equipos de proteccion, porque

efectivamente no se puede hacer un trabajo digamos
como corresponde, tal y como lo establece la ley
porque no hay el personal suficiente. Como lo decia
el compafiero Aron, seis mil cuatrocientos trece
personas mas faltan en la entidad, de eso solamente
ciento once Defensores de Familia y como lo dijo
Aro6n, antes de la Ley 2126 que otorgd una cantidad
de funciones adicionales a las Defensorias de
Familia y que hoy, tiene colapsado y en riesgo de la
prestacion del servicio al Instituto.

Tenemos casos, de citas asignadas para los
casos de extraprocesal, para dentro de ocho meses
y cuando un usuario va a solicitar una atencioén
para regular unos alimentos, unas visitas son para
garantizar derechos de los nifios y hoy por la falta de
personal no tenemos esa oportunidad. Asi que por
supuesto, que nosotros desde Sintrabienestar.

Presidente:

Gracias Ana Maria. Ya en unos minutos vamos
a escuchar al doctor José¢ Miguel Rueda, de la
Subdireccion General del ICBF. Pero, antes quisiera
darle la palabra por tres minutos al Representante
Hernan Cadavid, que tiene pues una inquietud
frente a Plan de Desarrollo que se va a discutir
proximamente en la plenaria de Camara, frente al
funcionamiento de Comisarias de Familia, que
quisiéramos pues llamar la atencion de la comision
también de que revisemos muy bien qué hay en el
Plan de Desarrollo frente a este sistema nacional
de cuidado y restablecimiento de derechos. Asi que
doctor Hernan, tres minutos y continuamos con las
intervenciones de los ciudadanos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Dario Cadavid
Marquez:

Buenosdiasatodos. Y el objetodeestaaudienciaes
por supuesto, escucharlos a ustedes, pero quise pedir
unos minutos simplemente para dos sugerencias.
Una, tiene que ver efectivamente con que el sector
puede identificar muy bien qué esta quedando
en el articulado del Plan Nacional de Desarrollo,
que pueda estar afectando el funcionamiento de
las Defensorias de Familia, en este caso lo hago
porque hemos evidenciado o hallado una situacion
con las Comisarias de Familia, que es una figura
diferente, pero que puede estar variando la manera
de vinculacion, la manera de desempefiarse y
por supuesto, que esto tiene una consecuencia en
trasladar los cargos de las Comisarias de Familia y
convertirlos en periodo y no en carrera.

Entonces, para nosotros es evidenciar y no ver
solamente una columna del sistema sino todo el
sistema como integra, cOmo juega y que si existe
digamos alguna preocupacion o inquietud tengamos
el tiempo suficiente porque el Plan Nacional de
Desarrollo, esta encima y que el sector pueda hacer
esa verificacion. Por lo demas, de mi parte no es sino
seguirlos escuchando decirles, gracias y que estamos
aqui para tratar de conducir a hacer los ajustes que
estén en manos nuestras en este desempefie del
Congreso. José, gracias y gracias a todos.

Presidente:

Muchas gracias doctor Hernan. Le doy la palabra
aladoctora Erika Sanchez Representante ala Camara
por Santander y se alista Rafael Antonio Béez, como
Representante del Sindicato de Defensores del
ICBF-Sidefam. Doctora Erika.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Erika Tatiana
Sanchez Pinto:

Representante, muy buenos dias, muy buenos
dias a todos los presentes. Quiero saludar con un
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gran carifio también a los Sindicatos del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, con quienes
nos hemos encontrado en otros escenarios. En
este momento, tenemos un proyecto de ley que es
el Proyecto de ley numero 370, que busca que la
Comision Accidental de Infancia y Adolescencia,
sea una Comision Legal un espacio de trabajo
legislativo permanente, que articule el trabajo de la
sociedad civil, de los entes que somos garantes de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes Sistema
Nacional de Bienestar Familiar-ICBF, Departamento
de Prosperidad Social y Gobierno nacional.

Pero, como pasa en Colombia y como ha venido
pasando en Colombia, la nifiez parece ser un tema
de segunda instancia, o de segunda importancia y
tomando la intervencion del Representante Hernan
Cadavid, que felicito por este proyecto Representante,
de verdad que eso no es un tema de Oposicion, ni
de Gobierno eso es un tema de principio, €so es
un tema de pais, la nifiez los derechos de los nifios
deben prevalecer por encima de los derechos de
los demés y nadie asume una responsabilidad tan
importante como la que asumen ustedes de hacer esos
representantes legales de los nifios, cuando se abren
los procesos administrativos de restablecimiento
de derecho. Tenemos una preocupacion y es que,
desde la Comision Accidental radicamos cincuenta
y unas proposiciones al Plan Nacional de Desarrollo
y nos venden la idea, que esta hoja ruta y este Plan
Nacional va a atender a esa Colombia profunda y es
que esa Colombia profunda, son los nifios, son los
adolescentes y son ustedes que estan atravesando
en este momento una situacion critica en materia
laboral. En materia de garantias, no es posible que
un Defensor tenga quinientos procesos, no es posible
que un Defensor no tenga la infraestructura porque
muchas de las asambleas permanentes que se dan en
los centros zonales, es porque el techo esta que se les
cae, porque no cuentan con los insumos para trabajar,
porque un horario laboral no es el que establece en el
contrato porque se extiende a ocho, diez, doce horas,
catorce horas de trabajo, porque fuera de eso esta la
carga emocional y mental y lo digo con conocimiento
de causa, porque la vida me permitié trabajar 16
afios en programas del ICBF desde primera infancia,
atencion, prevencion, proteccion, hogares sustitutos,
sistema responsabilidad penal Comisarias de Familia.

Entonces, no podemos permitir en este Congreso de
la Republica, Representante y a todos los ciudadanos
que nos estan viendo, que se desmejoren mas las
condiciones del sistema de atencion a la nifiez, un
comisario no debe ser una eleccion dedocratica de
un alcalde por un interés politico, se debe respetarlas
carreras administrativas, se debe acd garantizar la
meritocracia para que sean personas idoneas que
lleguen a este cargo, porque es que aca no estamos
hablando de hacer programas de desarrollo cultural
aca estamos hablando de la nifiez.

Presidente:

Un minuto por supuesto, para que termine la
Representante.

Continua con el uso de la palabra la honorable
Representante Erika Tatiana Sanchez Pinto:

Y es que, la nifiez en Colombia representa el
30.8% de la poblacion, quince millones entre 0 y
19 aios, sera que para este Gobierno que busca esa
Paz Total no es significativo y representativo que
nos sentemos en la adicion presupuestal futura que
viene, que se replanteen los recursos que se van a
destinar al Instituto, para que se puedan abrir esos
campos de contratacion, porque es preocupante que
de seis mil casi siete mil Defensores que demanda
el Instituto en este momento, solamente ciento once
hayan sido elegidos, es preocupante los treinta y
seis procesos administrativos de restablecimiento de
derecho que se abrieron hace un afio, es preocupante
todas las cifras de vulneracion y de violencia.

Yo quiero poner a disposicion como he venido
poniendo a disposicion de los sindicatos, la
Comision Accidental, ahorita somos accidental,
pero con la buena voluntad de este Congreso, que es
un Congreso comprometido con la nifiez y asi me lo
hicieron ver en la plenaria, la nifiez vamos a hacer
que en el tiempo.

Presidente:

Muchas gracias Representante Erika y por
supuesto, acompafiaremos sus cincuenta y un
Proposiciones al Plan de Desarrollo en temas de
infancia y adolescencia. Tiene la palabra entonces,
Rafael Antonio Baez Manrique del sindicato
Sidefam, por el mismo tiempo, por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra el
sefior Rafael Antonio Baez Manrique, Sindicato-
Sidefam:

Muy buenos dias sefior Presidente, muy buenos
dias a todos los compafieros intervinientes y
participantes en esta importante audiencia publica.
Mire, yo de verdad enhorabuena sefior Presidente,
felicito que por fin alguien nos haya puesto cuidado
con un tema de un proyecto de ley para fortalecer
las Defensorias de Familia, quiero decirles a todos
ustedes, que las Defensorias de Familia en Colombia
mi querido Presidente, estan en cuidados intensivos.

Nosotros somos por excelencia, la autoridad
administrativa en Colombia para restablecer los
derechos de ninas, nifios y adolescentes, pero es
tan compleja nuestra situacion sefior Presidente y
compafieros aqui presentes, que efectivamente ni
siquiera contamos con los equipos interdisciplinarios
completos para trabajar, estamos hablando del
tejido social que se genera como consecuencia
de la problematica que se presenta al interior de
las familias, no tenemos suficiente personal, no
tenemos suficiente es mas, hasta los edificios se
estan cayendo, un dia de estos Dios no quiera pasa
una desgracia con alguno de nuestros usuarios,
donde efectivamente se cae el techo a pedazos.
Tenemos centros zonales que tienen culebras, que
tienen arafas es una cosa increible sefior Presidente.

Nosotros efectivamente, como Sindicato de
Defensores de Familia apoyamos absolutamente
este proyecto de ley para fortalecer las Defensorias
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de Familia, queremos efectivamente que con este
articulado que si bien es cierto deberia ser un poco
mayor, podamos nosotros fortalecerlas, realmente
para nosotros como Defensores de Familia
es importante contar siquiera con los equipos
interdisciplinarios, Ley 1098 del 2006, articulo 79
como estd compuesta una Defensoria de Familia, mi
doctor eso no se cumple y nos toca acudir al Senado
de la Reptblica, a la Camara para que cumplan
una ley, eso es una tristeza absoluta. Nosotros,
funcionamos igual que funciona un despacho judicial
mi querido Presidente, pero no tenemos un secretario,
pero no tenemos un citador siquiera para eso.

Mire, es tan complejo que ni siquiera las
Defensorias de Familia dependen de los Defensores
de Familia. O sea le explico, tenemos psicologos,
trabajadores sociales que dependen de un coordinador,
el dia que ellos quieren los mueven y por eso es
que esta aqui plasmado en el articulo, la creacion
de la Direccion de Defensorias de Familia para que
sean identificadas las Defensorias de Familia en
Colombia, como estan compuestas sefor Presidente
que efectivamente nosotros podamos hacer para lo
que fuimos contratados en el Estado colombiano
y es, restablecer los derechos de los nifos, nifias y
adolescentes. A mi a veces me dicen, es que ustedes
son la columna vertebral del sistema de proteccion
de ICBF y digo, qué columna vertebral parecemos
un invertebrado realmente, porque no tenemos la
suficiente competencia, no tenemos la suficiente
fuerza y dientes para poder nosotros salir adelante en
esto.

En este momento, yo le decia que estamos
efectivamente en cuidados intensivos, estamos a punto
de estallar, una Ley 2126 nos dio las competencias que
efectivamente tenia otra autoridad administrativa y ha
llevado senor Presidente y Colombia entera, a pasar
de atender para restablecer derechos de alimentos
de un nifio, pasar de un mes a ocho meses (Estamos
restableciendo derechos? Yo les digo, necesitamos
mas Defensores de Familia, necesitamos mas equipos
interdisciplinarios, necesitamos por favor que nos
ayuden en el fortalecimiento y sobre todo, en la
dignificacion del cargo de Defensor de Familia, que
nos miren, que nos miren con ojos de la autoridad
administrativa que somos, que nos dignifiquen el
salario sefior Presidente y compaifieros, realmente
somos de los mal pagos a nivel de Colombia y somos
los que llevamos en los hombros el restablecimiento
de derechos de los nifios, nifias y adolescentes en todo
Colombia, sefior Presidente.

Nosotros efectivamente, queremos que este
articulado que se esta presentando el dia de hoy y que
muy ampliamente los compafieros de Acodefam,
que fueron de verdad también con Sidefam autores
de este proyecto de ley, que realmente seamos
invitados a todas las mesas de discusion que puedan
tener, a las audiencias que se den y por supuesto al
tramite y.

Presidente:

Un minuto mas, por favor para terminar.

Continua con el uso de la palabra sefior Rafael
Antonio Baez Manrique, Sindicato-Sidefam:

Gracias sefor Presidente. Al tramite interno
que le den a todos los proyectos de ley, que tiene
que ver con nifos, nifias y adolescentes. Sefior
Presidente, nosotros tenemos funciones plasmadas
en el articulo 82 de la Ley 1098 del 2006, nosotros
vamos desde adelantar de oficio el restablecimiento,
pasando por permisos de salida del pais, pasando
por presentacion de demandas, pasando por todo lo
que tiene que ver en la separacion de las parejas en
Colombia y tenemos que pasar efectivamente, hasta
en el restablecimiento de todo lo que tiene que ver
con las conciliaciones en alimentos y en todo.

Yo hagoun Ilamado, un llamado a que por fin sefior
Presidente, se nos ponga cuidado, que efectivamente
las Defensorias de Familia y los Defensores de
Familia, sean dignificados, ya no sabemos a donde
mas ir seflor Presidente ya no sabemos a quién mas
acudir, realmente vemos que ICBF no cuenta con la
estructura, necesitamos del Ministerio de Hacienda
mas apropiacion para el Instituto Colombiano para
hacer de verdad.

Presidente:

Gracias Rafael. Para hacer de esto un dialogo
institucional, me voy a permitir alternar un poco
el uso de la palabra con las entidades del orden
nacional presentes, quisiera escuchar a José¢ Miguel
Rueda como asesor de la Subdireccion General
del ICBF, para que ayude a contestar algunas de
las impresiones que ya se han planteado en esta
audiencia publica y se alista la Representante o
delegada del Ministerio de Justicia, por favor.

Entonces, escuchamos a Jos¢ Miguel Rueda por
el mismo tiempo y ah la doctora Martha, si estd
presente, doctora Martha Tovar como directora
de la Direccion de Proteccion, sefiora directora
iniciariamos con usted, por favor y si de ser necesario
también le damos la palabra al asesor José Miguel
Rueda.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Martha Isabel Tovar, Directora
(e) de la Direccion de Proteccion del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar:

Muy buenos dias sefior Presidente y a todos
quienes nos acompafan aqui, a los Representantes, a
nuestros Defensores de Familiay alos Representantes
de las organizaciones y agremiaciones que estan hoy
aqui. Presentarles un saludo especial de la doctora
Astrid Céaceres, como nuestra directora General.
Martha Isabel Tovar, soy directora de Proteccion
encargada en este momento y lo primero que tenemos
que manifestar, es que recibimos de igual manera
con beneplécito este proyecto de ley, que busca el
fortalecimiento de las Defensorias de Familia, hay
algunos temas que ampliamente han tocado quienes
me han precedido en el uso de la palabra, que no
estan en discusion.

Definitivamente, la figura y la responsabilidad
que tienen nuestros Defensores de Familia y nuestros
Comisarios, son de gran importancia y de vitalidad
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para el restablecimiento de los derechos de nuestros
niflos, nifias y adolescentes eso esta sin discusion y
que el Instituto, tiene una deuda con los Defensores
de Familia histdrica y que se ha venido acumulando
de una manera brutal, también estamos nosotros
conscientes. Hemos tenido estrategias en los
ultimos afios, buscando fortalecer las Defensorias de
Familia, que si bien es cierto han dado respuesta no
es la respuesta estructural, ni la respuesta de fondo,
ni suficiente porque cada vez desafortunadamente
los problemas sociales que afectan, vulneran los
derechos fundamentales de nuestros nifios y nifias,
nos rebasan. Luego, estrategias que en algin
momento se han tenido, han sido insuficientes y hoy
en dia, las tenemos conseguimos algunos temas,
pero consideramos que efectivamente el Instituto
necesita un esfuerzo alin mas para poder tener las
Defensorias de Familia, que se requieren, los equipos
interdisciplinarios que se requieren y sobre todo,
tener un balance entre todo el tema administrativo,
operativo que implica transporte, que implica parque
tecnologico, que implica infraestructura adecuada
que pueda responder a lo que hoy la normatividad a
nosotros nos exige y les exige a nuestras Defensorias
de Familia.

Alli hay un desbalance, que efectivamente
la actual administracion estd buscando cémo
empezamos a superar el tema, que ya ustedes
han planteado aqui y que lo han descrito nuestros
Defensores y que yo personalmente lo conozco,
porque he estado en muchas regiones trabajando
con nuestros Defensores de Familia. Decirles que,
estamos haciendo varios esfuerzos en diferentes
frentes justamente para tener lo que realmente
requerimos, adicion presupuestal que nos permita a
nosotros hacer real las estrategias que tenemos para
fortalecer las Defensorias de Familia. Uno, para la
ampliacion de planta que hemos venido discutiendo
en otros espacios con nuestros compafieros de las
agremiaciones. Dos, el tema de la reclasificacion
salarial que estd prevista. Tres, todo el tema de
transporte infraestructura y demds que requiere
por supuesto, una inversion importante para poder
nosotros tener espacios y todo lo que implica, la
parte operativa que permita a nuestros Defensores
de Familia, cumplir adecuadamente con las
responsabilidades y funciones que tienen.

Hay también un aspecto, que me gustaria
rapidamente darles a ustedes a conocer y es que,
cuando hablamos de la reorganizacion del proceso
de proteccion implica también, en la revision de
lineamientos, procesos, procedimientos que han
venido dandose a lo largo de los ultimos afios y
que, de alguna manera, en algunos casos dificulta,
obstaculiza en problema el desarrollo adecuado
del cumplimiento de las funciones de nuestros
Defensores de Familia que ademads de eso en.

Presidente:

Un minuto mas (Estd bien? Un minuto, bien
pueda.

Continua con el uso de la palabra la doctora
Martha Isabel Tovar, Directora (e) de la Direccion
de Proteccion del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar:

Que, en algunos casos, €sOs Procesos,
procedimientos y lineamientos necesitamos
revisarlos de fondo para ponerlos de manera
adecuada con la normatividad que hoy nos exige.

Saludamos de manera muy especial, el tema de
la Comision Accidental de Infancia y Adolescencia
y sobre todo, lo que mencionaba la doctora que
nos precedio y es la articulacion en lo legislativo,
justamente para que los proyectos de ley que tengan
una relacion directa con nifios, nifias adolescentes,
con  nuestras autoridades administrativas
puedan tener una coherencia y no continuemos
agregando de manera indiscriminada funciones y
responsabilidades a las autoridades administrativas,
cuya funcion especial por ley es la garantia y el
restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes. Mas adelante, la directora enviara la
respuesta a cada una de las preguntas, inquietudes y
observaciones que puedan.

Presidente:

Muchas gracias doctora Martha. Tenemos aqui
también Representantes del Distrito, tenemos
Representantes de la academia y algunos otros
Defensores o Representantes de los Defensores que
quieren intervenir. Entonces, le damos el uso de la
palabra al Representante del Ministerio de Justicia
que es Luis Felipe Guzman, por favor por el mismo
tiempo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Luis Felipe Guzman, delegado del
Ministerio de Justicia y del Derecho:

Muy buenos dias sefior Presidente y buenos
dias para todos los asistentes. Un saludo especial,
primero que todo de la Viceministra de Promocion
de la Justicia, la doctora Johanna Delgado, quien me
ha delegado pues para hacerle llegar a ustedes de
pronto un poco el panorama desde el punto de vista
del Ministerio de Justicia y del Derecho y del coémo
se ha venido manejando todas estas situaciones de
cara, pues a la expedicion de la Ley 2126, donde
se le dio al Ministerio de Justicia y del Derecho
pues esa funcion de ente rector de las Comisarias de
Familia de un caracter un poco sui generis, pues por
cuanto sabemos que las Comisarias son entidades
del orden territorial, no estan adscritas al Gobierno
nacional y bueno de cara a esas precisiones, pues
el Ministerio adelanta ciertas acciones, pero si se
encuentra limitado en cuanto al apoyo presupuestal
de manera directa, digdmoslo de esta manera y a las
Comisarias de Familia.

Sin embargo, pues siempre ha estado como
presente a dar como todo ese apoyo y pues llevar
como ese eco al Gobierno nacional, al Ministerio
de Hacienda frente a las diferentes dificultades que
presentan los Comisarios de Familia y pues de como
en algunos aspectos, pues la Ley 2126 no responde
a las mismas.
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Ahora un poco, entrando en la materia que es
justamente el proyecto de ley que hoy nos tiene
aca sentados, pues el Ministerio de Justicia y del
Derecho pues lo primero que tiene que decir es,
que ante todo pues lo principal es hacer como un
fortalecimiento como lo dice ese articulo 44 de la
Ley 2126, donde se detienen a las Defensorias de
Familia que fortalecer, digamos acé no se trata y es
la invitacion que se hacen de pronto hoy, que nos
acompafan diversas asociaciones de Defensores
de Familia, como mantener esa confrontacion
entre Comisarios y Defensores de Familias, sino
digamos empezar a exigir un poco mas para mejorar
las calidades que cada uno de las entidades tiene,
pues por cuanto tanto las Comisarias de Familia
como las Defensorias, pues tienen sus dificultades
y tienen sus particularidades y creo que, en cuanto
a los problemas que le aquejan a unas y a otras son
exactamente los mismos.

Es decir, equipos interdisciplinarios que estan
pobremente conformados, si bien tiene una mayor
presencia institucional y que viene acarreando
muchas de las funciones subsidiarias, es decir
aquellas que ejercen los Defensores de Familia mas
que todo en municipios de quinta y sexta categoria,
esto también en ellos recae una sobrecarga en el
ejercicio de sus funciones. Entonces, mi invitacion
realmente es a que en el proyecto de ley realmente
se fortalezca de una manera muy asertiva y pues
de manera que digamos, comprometa realmente
al Gobierno nacional, pues creeria que en cuanto
lo que tiene que ver a Ministerio de Hacienda, a
realmente dar como un apoyo a las Defensorias de
Familia para que se puedan crear mas, tenga una
mayor presencia institucional y pues de cara a esto,
pues puedan desempefiar sus funciones y evitar un
poco esa sobrecarga.

Queria adelantar de pronto, unas particularidades
muy precisas en cara al proyecto de ley, que en el
primer es uno muy relacionado con el articulo 8° el
cual dice, que modifica el articulo 14 de la Ley 4°
de 1992, este habla o dice de la siguiente manera:
igualmente tendran derecho a la prima de que trata.

Presidente:
Un minuto mas para concluir.

Contintia con el uso de la palabra el doctor
Luis Felipe Guzman, delegado del Ministerio de
Justicia y del Derecho:

Si sefior, muchisimas gracias sefior Presidente.
Igualmente, tendra derecho a la prima de que trata
el presente articulo los delegados departamentales
del Registrador Nacional del Estado Civil, los
Registradores del Distrito Capital y los niveles
directivos y asesor de la Registraduria Nacional
del Estado Civil y los Defensores de Familia y los
Comisarios de Familia de los municipios de quinta
y sexta categoria.

Yo aqui encuentro una preocupacion de cara,
pues realmente a que esto si ayuda a los Comisarios
de Familia como usted ve acd, pues por cuanto
hasta donde tenemos entendido la Ley 4° es decir,

afecta solamente a empleos del nivel nacional y si
entendemos los Comisarios de Familia, pertenecen
al nivel territorial en razon a ello, pues veriamos que
este proposito aca se podria haber truncado porque
no daria los resultados esperados de cara a los
Comisarios de Familia. Por Gltimo, pues solamente
es invitarlos realmente a trabajar por los nifios, nifias
y adolescentes de manera conjunta.

Presidente:

Muchas gracias Luis Felipe. Escuchemos la
voz Distrital en este caso, de la mano de Natalia
Martinez Pardo, que es la directora para Inclusion
y las Familias, me imagino que es Secretaria de
Integracion Social ;Cierto? Por el mismo tiempo
Natalia.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Natalia Martinez Pardo, delegada de
la Secretaria de Integracion Social de la Alcaldia
Mayor de Bogota:

Bueno, honorables Representantes, Secretario, a
todos los presentes también un saludo muy cordial
en nombre de la secretaria Margarita Barraque
y en nombre propio. Desde Integracion Social,
nosotros operamos los servicios desde la Direccion
Poblacional y desde la Direccion de Inclusion y las
Familias, los servicios de Comisarias de Familia,
los servicios de proteccion de nifios y nifias que se
reciben desde las Comisarias y otros servicios de
atencion en nifios y nifias como los jardines a nivel
distrital y en ese marco, nosotros somos testigos
de la deuda que teniamos desde el Estado para
garantizar la proteccion de los derechos de los nifios
y las nifias y sobre todo, aquellos que se encuentran
en un estado de vulneracion.

Asi que, estainiciativay todas aquellas que tengan
como proposito resolver los vacios institucionales, la
arquitectura institucional o garantizar los derechos
de los nifos y las nifias y sobre todo, aquellos que
estan en estado de vulneracion, pues lo celebramos
institucionalmente. Frente al proyecto en concreto,
nosotros tenemos siete comentarios y quisiéramos
ser muy esquematicos con esos comentarios, es
decir no vamos a hacer lectura de los articulos
porque se sobreentiende que ya los tenemos.
Entonces, lo primero es que celebramos la iniciativa
en particular con articulos como el 2° relativo a
las medidas para obligar las cuotas alimentarias
porque dan herramientas concretas que resuelven
unos problemas que estamos identificando tanto
desde las Defensorias como desde las Comisarias
y el articulo 3°, relacionado con la inclusion de
peritos e investigadores que vienen desde la Fiscalia
y pueden nutrir el trabajo de las Defensorias de
Familia y en concreto con violencia sexual, que es
una deuda gigantesca que tenemos. Es decir, creo
que hay unos derechos que se estdn vulnerando,
pero particularmente la violencia sexual tiene
que estar sobre la mesa para ver como la vamos a
resolver y como vamos a establecer medidas que
resuelvan esas violaciones en especifico. Entonces,
celebramos articulos 2° articulo 3°.
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Ensegundo lugar, enunidad de materia el proyecto
debe definir muy claramente la competencia en
tanto, que menciona indistintamente las Defensorias
de Familia y las Comisarias de Familia dentro del
articulado, pero en el titulo tiene como propodsito
el fortalecimiento de las Defensorias de Familia,
entonces de pronto digamos que eso en el analisis
ya técnico que se haga, pero es necesario dar
coherencia en tanto que se mencionan dos entidades
que tienen competencias distintas y marcos de
accion distintos y derechos distintos que revisan
y sobre los cuales fallan. En tercer lugar, en cara
de cara a las competencias de las Comisarias de
Familia, es necesario revisar el articulo 3° y esto
transversalmente, porque la Ley 2126 establece unas
modificacionesdelas competencias delas Comisarias
de Familia, que se empezaran a implementar a partir
de agosto y en esa materia temas como la violencia
sexual salen de las Comisarias de Familia y en esa
medida, el articulo 3° tendria que revisarse.

En ese mismo sentido, las Unidades de Atencion
Familiar deben revisarse no solamente en el marco
de accion de esta proyecto de ley, sino también en
el marco de accion de la 2126, ya que digamos que
define unos recursos, unos mecanismos, un talento
humano adicionales para las Comisarias de Familia,
mas herramientas adicionales para las Comisarias
de Familia y que en esa medida habria que empatar
con estas entidades o Unidades de Atencion Familiar
adicionales que estamos creando, no perder del radar
la 2126.

En cuarto lugar, es importante que el proyecto
precise la naturaleza de las Defensorias que se
mencionan en el articulo 4°, pero de pronto en el
encabezado o precisar eso de tal manera que en la
lectura quede clara de ahi en adelante, qué significa
que las Defensorias tengan esta competencia
jurisdiccional. En quinto lugar, hay una clara
apuesta frente a las modificaciones salariales, pero
se requieren también digamos que nutrir el talento
humano, con mas salarios no resolvemos el problema
de la carga se resuelve con mas gente dentro de las
Comisarias de Familia y establecer unas relaciones
técnicas, unos estandares distintos. En sexto lugar,
volviendo al tema de la unidad de materia el articulo
8, de estas relaciones de 30% y 60% frente a otros
factores, pues digamos que.

Presidente:
Un minuto més por favor

Continta con el uso de la palabra la doctora
Natalia Martinez Pardo, delegada de l1a Secretaria
de Integracion Social de la Alcaldia Mayor de
Bogota:

Y finalmente, el articulo 9° frente a Ia
competencia de las Comisarias de Familia, tiene
unas inconsistencias frente a los temas de personas
mayores y fijacion de cuotas alimentarias para las
personas mayores, porque establece una medida
que digamos que genera reprocesos frente a las
competencias de las Comisarias de Familia, las
Comisarias fijan las cuotas alimentarias para

personas mayores en unas condiciones especificas,
cuando hay violencias frente a las personas mayores
en el contexto familiar, pero mencionan unas
medidas de conciliacion, la fijacion y la conciliacion
digamos que generan una yuxtaposicion de procesos
y de pronto eso nos va a generar, cuando ya la
fijacion va directo a lo que yo tengo que resolver
desde las Comisarias de Familia y que de hecho esta
operando muy bien.

Por lo demas, desde la Secretaria de Integracion
Social estaremos listos para resolver lo que se
requiera, para aportar y seguir aportando desde las
competencias de las Comisarias de Familia, para
dialogar y cumplir el trabajo de los Defensores a
nivel nacional y territorio.

Presidente:

Muchas gracias Natalia, le agradeceriamos
mucho que nos dejaran esas siete observaciones por
escrito para poderlas incluir en la Ponencia de primer
debate. Le damos la palabra entonces, al sefior
Roger Sanchez nuevamente del Sindicato Sidefam
y se prepara la doctora Yadira Alarcon, directora de
Derecho de Familia de la Universidad Javeriana,
para ya con ustedes ir concluyendo la audiencia.

Asi que Roger, tiene los mismos cuatro minutos
que hemos tenido en todas las intervenciones, bien
pueda haga uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Roger Sanchez, Sindicato Sidefam:

Gracias Presidente. A los compafieros amigos de
Acodefam, al publico y a los demas asistentes de
instituciones gubernamentales y demas. A nosotros,
nos parece supremamente fundamental iniciar por el
titulo del proyecto de ley, que es fortalecimiento de
las Defensorias de Familia y eso conceptualmente
indica y genera una razén y un significado y es que,
nosotros estamos débilesactualmente hay debilidades
al interior de las Defensorias de Familia, en muchos
componentes y en muchos aspectos y nosotros aqui
presentes ejercemos una responsabilidad y tenemos
una responsabilidad supremamente gigante con mas
de mil cuatrocientas Defensores de Familia que
existen en el Estado colombiano del ICBF.

Nosotros, nos aquejan infinidad de asuntos y
razon le asiste a todos los que me han antecedido
en el uso de la palabra, porque nosotros desde el
campo, desde la calle, desde la accion en donde
ejercemos la garantia y el restablecimiento de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
observamos con preocupacion fundamentalmente
diferentes topicos entre ellos cuales, tenemos una
carga laboral supremamente excesiva, eso es algo
que es supremamente claro para nosotros, tenemos
a cargo unos turnos de disponibilidad en donde
tenemos una atencion permanente 24/7 por orden
de la Ley de Infancia y Adolescencia, eso aqueja
y genera una repercusion de manera directa en el
campo psicosocial de los Defensores de Familia y
Defensorias de Familia, atendemos lo relacionado al
Sistema de Responsabilidad Penal de Adolescentes,
los PARD que atendemos que bien acotaba la
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Representante Erika Sanchez, son mas de treinta
y seis mil PARD el aflo pasado y eso genera y nos
debe generar a nosotros, una conclusion y una idea
general de la desestructura familiar que actualmente
el Estado colombiano tiene.

Es de verdad, lamentable en el campo y dentro
de un proceso administrativo de restablecimiento
de derechos que nosotros llevamos, encontrar a
madres padres y representantes legales y demas
familiares nifios, totalmente ausentes de procesos
de restablecimiento de derecho y nosotros como
ultima herramienta o mecanismo tenemos la
declaratoria de adoptabilidad, eso estructuralmente
hay que analizarlo y hay que estudiarlo para tratar
de darle argumentos y fortalecimientos a la misma
familia para nosotros ejercer un desarrollo, un
poco mas adecuado y objetivo en el rol funcional.
Atendemos también los tramites de atencion
extraprocesal, que son las conciliaciones, el tema
de la violencia sexual es supremamente alarmante
Presidente, eso estd supremamente disparado, hay
que prestarle supremamente la atencion a eso, el
tema de la migracion nosotros venimos de la region
del Catatumbo de Ocafia Norte de Santander y el
tema de migrantes, es supremamente complejo, la
estructura social y familiar que esas familias traen
son muy desiguales a las que nosotros tenemos y ya
casi que el 90% de la atencion que nosotros tenemos
en restablecimiento de derechos, va enfocada en
poblacion migrante.

Ciertamente nosotros, perdéon yo creeria en la
region mia entre un 80 y un 90% toda la poblacion de
atencion es migrante, el tema complejo de nosotros
también en esa region es el tema de desvinculados,
que son nifios, ninas y adolescentes desvinculados
del conflicto armado, supremamente preocupante
también en donde en ocasiones no tenemos las
herramientas juridicas y objetivas para brindarle
una atencién en emergencia y en urgencia a ese
nifio, nifia y adolescente en extraerlo de esa region y
enviarle a una ciudad capital para que sea verificado
en sus derechos. Nosotros entendemos que no
todo es malo, nosotros en representacion de los
Defensores de Familia, entendemos que la estructura
de nuestra funcion es vocacion Presidente, créame
que es lamentable entender y escuchar a Defensores
de Familia en sus preocupaciones laborales, en su
misma desestructuracion familiar derivada de la
misma carga laboral.

Presidente:
El minuto para concluir, cabina por favor.

Contintia con el uso de la palabra el doctor
Roger Sanchez, Sindicato Sidefam:

Si Presidente, en ese sentido nosotros tenemos
como Sidefam, hemos tenido siempre tres ejes,
el primer eje fundamental es el tema del aumento
de personal, ya lo han dicho mas de seis mil
cuatrocientos funcionarios hacen falta, el tema
salarial y el tema de infraestructura, desde luego
que apoyamos el proyecto de ley, lo acompafiamos
queremos estar activos y presentes en todas las

discusiones que ustedes a bien tengan citarlo, porque
nosotros estamos en campo, en terreno nosotros
conocemos las realidades y demas.

Ciertamente, nos asiste un mandato legal en
infancia y adolescencia que es el interés superior
de los nifos, nifias y adolescentes, la prevalencia
de sus derechos y la corresponsabilidad que debe
existir entre familia, sociedad y Estado, ejercemos
este rol con supremamente vocacion. Y finalmente
Presidente, de analizar o proponer el régimen
pensional de los Defensores de Familias, sea
analizado y sea modificado y sea variado, tenemos
una condicion de riesgo psicosocial latente, evidente
que amerita un estudio en ese campo particular y
desde luego modificar el régimen que actualmente.

Presidente:

Gracias. Escuchamos entonces a la directora de
Derecho de Familia de la Universidad Javeriana,
Yadira Alarcon, bienvenida.

La Presidencia concede el uso de la palabra
la doctora Yadira Alarcon, Directora de Familia
de Facultad de Ciencias Juridicas de la Pontificia
Universidad Javeriana:

Muy buenos dias. Sefior Presidente, muchas
gracias, a la honorable Camara y al Congreso de
la Republica en general, porque es la primera vez
que vemos como un proyecto con esa decision tan
respaldaba por toda la sociedad, en la que se quiere
dar una nueva mirada a la vida de los Defensores de
Familiay a la institucion de la Defensoria de Familia.
Un saludo especial de la Facultad de Ciencias
Juridicas de la Pontificia Universidad Javeriana y de
su decano, nuestro decano Juan Carlos Botero que
me ha delegado para esta intervencion.

Voy a centrarme por el tiempo, basicamente
en tres puntos la problematica de la infancia y de
la adolescencia es el centro de este objetivo, el
reforzamiento de las funciones de los Defensores,
la responsabilidad del Defensor de Familia como
garante de los derechos de la infancia y en tercer
lugar, la responsabilidad del Estado en este proyecto
como garante de la condicion digna de los Defensores
de Familia y de las condiciones de las Defensorias
de Familia. Lo primero que tenemos que destacar,
es que se dice de manera muy facil, pero lo que esta
enfrentando la infancia y la adolescencia en nuestro
pais, son muertes violentas, violencia sexual, falta de
alimentacion equilibrada, trabajo infantil, desercion
escolar, secuestro, abandono, minas antipersona,
desplazamiento forzado, embarazos de adolescentes
entre otros multiples flagelos sociales.

En segundo lugar, hay que destacar que es la
Constitucion Politica y nuestros compromisos
institucionales internacionales y como Estado,
desde el punto vista internacional los que nos
obligan a cumplir las garantias de todos estos
derechos vulnerados de los nifios, nifias y adolescentes.
(Pero quién es el responsable y el garante de todo eso?
El Defensor de Familia, las Defensoras de Familia
son los verdaderos garantes de todas estas complejas
obligaciones del Estado. En esa medida, el cumplimiento
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de unas adecuadas condiciones dignas en la vida de los
Defensores de Familia y en las condiciones operativas
de las Defensorias de Familia, 1o que hacen es evitar que
el Estado quede cuestionado internacionalmente por el
incumplimiento de sus obligaciones internacionales con
la infancia y la adolescencia.

Yo quiero llamar la atencion, de la participacion o
de digamos, la consideracion de los informes de la
Procuraduria General de la Nacion, en torno al Estado
actual del ejercicio de estas funciones por parte de las
Comisarias de Familia y llamo la atencion especialmente,
en la vigilancia superior realizada por la Procuraduria
en el ano 2020. Dice, la Procuraduria, el Ministerio
Publico concluye que existen muchos desafios como
la sobrecarga laboral, el alto indice diario de denuncias
y solicitudes de restablecimiento de derechos, el gran
volumen del PARD, los equipos interdisciplinarios
incompletos, los altos niveles de riesgos en las
condiciones intralaborales y extralaborales. En este
sentido, queremos puntualizar que es necesario que a
través del apoyo de la Procuraduria y de la academia, se
acompaile esta iniciativa.

Y puntualmente, queria referirme a que en términos
generales compartimos el proyecto de ley, aunque
queremos hacer un acompafiamiento técnico, algunas
imprecisiones, por ejemplo, en manifestar que la Ley
1838, que la ley es del 2016 y no del 2018, algunos
errores que existen de transcripcion de normas, pero
fundamentalmente estamos de acuerdo en la iniciativa,
queremos ademds si puede regalarme ese minuto
adicional.

Presidente:

De una vez, activemos entonces el minuto adicional
en cabina.

Contintia con el uso de la palabra la doctora
Yadira Alarcon, Directora de Familia de Facultad
de Ciencias Juridicas de la Pontificia Universidad
Javeriana:

Muchas gracias. En el articulo 1°, hay una incorrecta
agregacion de los paragrafos 3° y 4°, dado que serian
los 4° y 5° de la ley, en ese sentido no podemos
cometer imprecisiones técnicas. Queremos trabajar
también, que el articulo 53 hace referencia, a medidas
de restablecimiento de derechos que son propios de
la actuacion dentro de un proceso administrativo, que
procede en caso de vulneracion o amenaza y en cambio
deberia estar en lo que tiene que ver con el paragrafo
2° del articulo 99 de la Ley 1098. Es decir, en todo lo
que tiene que ver con las integrantes de las funciones
de movilizacion de los agentes del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar.

El articulo 3°, es una correcta inclusion de peritos, el
articulo 4° modifica, el articulo 79 establece algunas
responsabilidades que habria que revisar y en
cuanto a las pensiones, creemos que es conveniente
mejorar las condiciones de pensiones y adelantar
las pensiones a una jubilacion de 20 afios para los
Defensores de Familia y acompafaremos.

Presidente:

Bueno, muchas gracias. Completando todas
las intervenciones del dia de hoy, vamos a dar por
concluida esta audiencia, agradecerles a todos

ustedes su participacion hemos tomado atenta nota
de todas las intervenciones y quedaran registradas
en el acta de la audiencia publica del dia de hoy.

Nosotros desde el equipo de la ponencia,
nos comprometemos ojala a mas tardar en la
segunda semana de mayo, primera quincena de
mayo tener la ponencia ya radicada para debate
en Comision Primera, si le pediria a los dos
sectores administrativos aqui presentes, a el sector
Prosperidad Social, ICBF buscar esa interlocucion
con el nuevo Ministro de Hacienda, para que ojalé
nos den ese concepto de impacto Fiscal positivo o de
lo contrario, siendo muy franco pues este proyecto
de ley no tendria ninguna viabilidad, por lo menos
en su componente fiscal y los articulos que tienen
que ver con ese componente y de igual manera, al
sector justicia que haga lo propio porque ustedes
como dolientes de esta materia son los llamados a
pedir el apoyo del Ministerio de Hacienda.

Por lo demas, agradecer la presencia de Erika
Sanchez, de Delcy, de todos los Representantes que
nos acompafiaron el dia de hoy, aqui hay mucho
que debatir alrededor de este tema porque uno se
pregunta, bueno y qué papel cumple la Policia
de Infancia y Adolescencia en estas discusiones,
tenemos que escuchar a los Comisarios de Familia,
a las Casas de Justicia. Ahora que nos hablaban
de los turnos 24/7, pues se me venia a la cabeza
también como estdn funcionando las diferentes
lineas de emergencia y de atencion que tienen
contempladas, tanto los niveles territoriales como el
nivel nacional. Asi que, le doy la palabra a la doctora
Delcy, para que con su intervencion ya demos por
cerrada esta audiencia y nuevamente, agradecemos
el acompafiamiento que nos brindaron el dia de
hoy. Gracias doctora Delcy, ya con su intervencion
damos por cerrada la intervencion Secretario.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Delcy Esperanza
Isaza Buenaventura:

Sefior Presidente, mil gracias creo encontrar en
este espacio el espacio mas adecuado de construccion
de la solucion a una problematica, que atenta con
la atencion y restablecimiento de derechos de la
poblacion mas vulnerable y a quien mas debemos
proteger. Yo escuchando muy atentamente a la
doctora Yadira de la Universidad Javeriana, le
agrego ademas de toda la problematica que ella
expone, situaciones complicadas en el consumo
de sustancias psicoactivas y los suicidios que hoy
también estan afectando de manera considerable la
vida de nuestros menores.

Y hago también, un llamado muy especial, sé de
su oficio sefior Presidente y me alegra mucho que
nos haya acompanado y nos siga acompafiando
la doctora Erika, para que movilicemos en el
Congreso de la Republica, prioridad de estos temas.
Yo, consciente de todo el trabajo que tenemos,
de activistas que tenemos frente a situaciones
animalistas, ambientalistas con quien también
comparto esas problematicas y estamos dispuestos
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a apoyarles en la solucion de las mismas, esta
no puede ser menor y este si es el llamado a que
acompafiemos sefior Presidente, el trabajo y la
articulacion para que solicitemos al Ministerio
de Hacienda la viabilidad, pero también para que
quienes estructuraron el presente proyecto, pues
entendamos que de manera considerable aqui hay dos
temas que si se vienen, que si se han fundamentado
en un proyecto de ley que pueden generar algunas
digamos, que incompatibilidades el tema de traer al
proyecto, temas de las Comisarias de Familia, son
temas que deben ser separados del proyecto por la
conveniencia y por el tema estructural y financiero,
no es lo mismo hablar del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, con su incidencia en el
Gobierno nacional, que hablar de las Comisarias
de Familia cuando es una carga prestacional,
laboral y administrativa de los entes territoriales y
aqui estarian entonces pendientes también ellos de
involucrarse en esta misma discusion.

Creo muy oportuna esta intervencion, de aclarar,
de sumarse y de nutrir este proceso que con toda
la responsabilidad sefior Presidente, s¢ que usted
y nosotros nos podemos comprometer a mantener
la gestion para sacarlo adelante. Una feliz tarde y
muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias Delcy. Me dice el ICBF, que una
ultima constancia muy corta por favor para concluir,
bien pueda tenga el uso de la palabra por los mismos
tres minutos que hemos venido otorgando.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor José Miguel Rueda Vasquez, delegado
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF):

Muchisimas gracias Representante. Un saludo
cordial de parte de nuestra directora, no alcanzé
a acompafarnos, pero obviamente ella estd
muy pendiente de todo este tema y es una de sus
prioridades precisamente lograr el fortalecimiento
efectivo de los Defensores.

Quisiera solicitar por favor, la transcripcion
nombre, ah Jos¢ Miguel Rueda Viasquez, listo.
Quisiera hacer simplemente, un anuncio y una
solicitud, el anuncio es que desde el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, invitamos a todas
las agremiaciones sindicales a una mesa de trabajo
interna para poder compartir las observaciones
en detalle, incorporarlas en la construccion del
concepto que nosotros como Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar estamos trabajando y que nos
parece supremamente importante y valioso, pues
poder en ese didlogo profundizar muchas de las cosas
que se plantearon hoy en las intervenciones. Y la
solicitud, es la transcripcion de las intervenciones que
se dieron en el marco de esta audiencia precisamente
para tenerlas como insumo en el estudio interno que
estamos haciendo. Muchas gracias.

Presidente:

Seria qué, un comentario final, bueno nos vamos
a dar el espacio que aqui el tiempo es de ustedes y.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Jahel Andrea Diaz, Vicepresidente

de la Asociacion Colombiana de Defensores de
Familia (Acodefam):

Muchas gracias. Pues después de haber escuchado
todas las personas que estuvieron presentes, aunque
lo dije en el momento que pude hacer uso de la
palabra, pues tenemos la ausencia de un actor
supremamente importante que es el Ministerio de
Hacienda, Departamento Nacional de Planeacion,
no sé si fuera posible que se creara una Comision,
en la que pudiéramos adelantar una avanzada hacia
el Ministerio de Hacienda, porque realmente sin
la viabilidad de ellos, pues como ya se ha dicho
en anteriores intervenciones, pues esto no va a ser
viable.

Necesitamos, no sé si sea posible conformar esa
comision con el acompafiamiento de ustedes, pues
porque realmente nosotros solos no vamos a ser
escuchados sin el impulso de los Representantes y
de los Congresistas que nos apoyen en esta tarea, era
eso. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias. En medio de la audiencia, se nos
acerco la funcionaria de Enlace del Ministerio de
Hacienday nos comentd, que dentro del empalme que
estan haciendo con el nuevo Ministro de Hacienda,
van a poner de presente de este proyecto de ley. Asi
que nosotros, solicitaremos por escrito el concepto
de impacto fiscal y ya como lo dije, corresponde a
los diferentes sectores involucrados hacer también
la gestion con el Ministerio de Hacienda y si de
pronto, dentro de esa mesa de trabajo que el ICBF
va a organizar de forma interna, pudieran pedir
también alguna participacion del Ministerio, seria
muy valioso. Con eso ya seflor Secretario, proceda
a dar cierre a la audiencia publica. Muchas gracias
nuevamente.

Subsecretario:

Sefior Presidente y todos asistentes, hemos dado
estricto cumplimiento del articulo 230 de la Ley
5% de 1992, se han escuchado a todas las personas
que han asistido y que han manifestado su voluntad
de requerir el uso de la palabra, asi como también
para dar respuesta al doctor del Bienestar Familiar,
esta audiencia publica como es oficial se hara la
respectiva transcripcion y publicacion en la Gaceta
del Congreso, la podra consultar. Asi mismo, esta
transmitida en el Canal de YouTube de la Comision,
el cual podran consultar publicamente y por esto,
se da por terminado la audiencia publica siendo las
12:08.

La transcripcion de la Gaceta, asi como para el
conocimiento de los honorables Representantes de
la Comisién Primera, es para el conocimiento de
todos los integrantes del Congreso de la Republica.

Y recuerdo, agradezco de antemano las
personas que puedan enviarnos sus comentarios,
observaciones al correo debatescomisionprimera@
camara.gov.co para la recopilacion respectiva y
posterior envio al Ponente, el doctor José Jaime
Uscategui. Agradecemos, asi mismo a todos los
asistentes, damos por concluido.

Anexos: Catorce (14) folios
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HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL

SESIONES ORDINARIAS
LEGISLATURA 2022 - 2023

SALON DE SESIONES DE LA COMISION PRIMERA
“ROBERTO CAMACHO WEVERBERG”

AUDIENCIA PUBLICA
ORDEN DEL DIA
Jueves veintisiete (27) de abril de 2023
10:00 a.m.

I
Lectura de resolucién No. 038
(Abril 20 de 2023)

I
Audiencia Publica
Tema: Proyecto de Ley No. 279 de 2022 Camara “Por medio del cual se fortalecen las Defensorias
de Familia y se dictan otras disposiciones”,

Autores: HHRR. Jairo Humberto Cristo Correa, Carlos Edward Osorio Aguiar, Camilo Esteban Avila
Morales, Betsy Judith Pérez Arango, Hugo Alfonso Archila Suarez, Andrés Eduardo Forero Molina, German
Rogelio Rozo Anis, Diégenes Quintero Amaya, Gersel Luis Pérez Altamiranda, Juan Camilo Londofio
Barrera, La Honorable Senadora Beatriz Lorena Rios Cuellar.

Ponente: H.R. José Jaime Uscategui Pastrana

Proyecto publicado, Gaceta: 1424/2022

Enlace al formulario de inscripcion: https:/forms.gle/nuDuNg9FUs3RPivL7

Proposicién No. 27 aprobada en esta Célula Legislativa y suscrita por el Honorable Representante José
Jaime Uscategui Pastrana.

it

Lo que propongan los Honorables Representantes

El Presidente, El Vicepresidente,

Juan Carlos Wills Ospina Heraclito Landinez Suarez
La Secretaria,

El Subsecretario (e),

Amparo Yaneth Calderén Perdomo Javier Eduardo Figueroa Pulido

RESOLUCION No. 038
(abril 20 de 2023)
"POR LA CUAL SE CONVOCA A AUDIENCIA PUBLICA"
La Mesa Directiva de la Comisién Primera de la Honorable Camara
de Representantes
CONSIDERANDO:
a) Que la Ley 52 de 1992, en su Articulo 230 establece el procedimiento para
convocar Audiencias Publicas sobre cualquier Proyecto de Acto Legislativo

ode Ley.
b

Que mediante Proposicién No. 27 aprobada en la Sesion de Comision del
martes 28 de febrero de 2023, suscrita por el H.R JOSE JAIME
USCATEGUI PASTRANA, Ponente Unico del Proyecto de Ley No. 279 de
2022 Camara “Por medio del cual se fortalecen las Defensorias de
Familia y se dictan otras disposiciones”, ha solicitado la realizaciéon de
Audiencia Publica.

L

Que la Mesa Directiva de la Comisién considera que es fundamental en el
tramite de estas iniciativas, conocer la opinién de la ciudadania en general
sobre el Proyecto de Ley antes citado.

d

Que el Articulo 230 de la Ley 52 de 1992, faculta a la Mesa Directiva, para
reglamentar lo relacionado con las intervenciones y el procedimiento que
asegure la debida atencion y oportunidad.

e) Que la Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia, en relacién con las
Audiencias Publicas ha manifestado: “(...) las Audiencias Publicas de
participacion ciudadana decretadas por los Presidentes de las Camaras o
sus Comisiones Permanentes, dado que el propésito de éstas no es el de
que los Congresistas deliberen ni decidan sobre algin asunto, sino el de
permitir a los particulares interesados expresar sus posiciones y puntos de
vista sobre los Proyectos de Ley o Acto Legislativo que se estén examinando
en la célula legislativa correspondiente; no son, asf, Sesiones del Congreso
o de sus Céamaras, sino Audiencias programadas para permitir la
intervencion de los ciudadanos interesados”.

RESUELVE:

Articulo 1°. Convocar a Audiencia Publica para que las personas naturales
o juridicas interesadas, presenten opiniones u observaciones sobre el
Proyecto de Ley No. 279 de 2022 Camara “Por medio del cual se fortalecen las
Defensorias de Familia y se dictan otras disposiciones”

Articulo 2°. La Audiencia Publica se realizara el jueves 27 de abril de 2023,
a las 10:.00 a.m., en el saldén de sesiones “ROBERTO CAMACHO
WEVERBERG", de esta Célula Legislativa

Articulo 3°. Las inscripciones para intervenir en la Audiencia Publica, podran
realizarlas hasta el miércoles 26 de abril de 2023 a las 4:.00 p.m,
diligenciando el formulario correspondiente en el siguiente enlace:
https://forms.gle/nuDuNg9FUs3RPtvL7

Articulo 4°, La Mesa Directiva de la Comision ha designado en el H.R JOSE
JAIME USCATEGUI PASTRANA, Ponente Unico del Proyecto de Ley, la
direccién de la Audiencia Publica, quien de acuerdo con la lista de inscritos
fijara el tiempo de intervencion de cada participante.

Articulo 6°. La Secretaria de la Comision, efectuara las diligencias
necesarias ante el area administrativa de la Camara de Representantes, a
efecto de que la convocatoria a la Audiencia sea de conocimiento general y
en especial de la divulgacion de esta Audiencia en el Canal del Congreso.

Articulo 6°. Esta Resolucion rige a partir de [a fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C_j el Veinteavo (20) dia del mes de abril del afio dos mil veintitrés
(2023).

Presidente, mﬂ
CARL LS OSPINA

]
/
/

Vicepresidente,

HERACLI

LANDINE SUAREZ

Secretaria,
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MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO

1 Enlace de Congreso

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comision Primera Constitucional Permanente
CAMARA DE REPRESENTANTES

Congreso de la Republica

Carrera 7 No 8-68 Edificio Nuevo del Congreso

Ciudad

Radicado entrada
No. Expediente 16657/2023/0F!

Asunto: Excusa Ministro de Hacienda y Crédito Publico - Comision Primera Camara
Respetada Secretaria:

Reciba un cordial saludo. Ruego le manifieste a los Honorables Congresistas y demés asistentes a la sesion la
importancia que tienen las invitaciones que hacen a esta Cartera. Sin embargo, pido excuse al sefior Ministro de
Hacienda y Credito Pablico, doctor José Antonio Ocampo Gaviria, por no poder asistir a la invitacion que se llevara a
cabo el jueves 27 de abril de 2023 a partir de las 10:00 am, y que tendra como proposito llevar a cabo una Audiencia
Publica sobre el Proyecto de Ley No. 279 de 2022 Camara "Por medio del cual se fortalecen las Defensorias de Familia
y se dictan otras disposiciones”.

Lo anterior, debido a que el sefior Ministro, se encontrara atendiendo compromisos previamente adquiridos, No
obstante, y dada la importancia del tema a tratar, estaremos atentos a la discusion y conclusiones de la misma.

+T4 Wygq H/o3 /ZM oNKL fic3 04E:

Cordialmente,

JUAN MANUEL RUSSY ESCOBAR
Secretario General

APROBO; ANDREA CAROLINA RAMIREZ OLIVERDS
ELABORO: NICOLAS RINCON CUBILLOS

SECRE DEL 023
Firmado digitalmente por: JUAN MANUEL RUSSY ESCOBAR
Ministerlo de Haclenda y Crédito Pblico

Postal 111711
PBX: (57)501 3811700
X O

telacionciudadas d
Cartera 8 No. 6C-38 Bogotd D.C.
‘www.minhaclenda.gov.co

MINISTERIO DE JUSTICIA Y
DEL DERECHO

Al responder cite este nimero
MID-OFI23-0014779-GAL-10010
Bogotd D.C., 26 de abril de 2023

Doctora
AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comisién Primera Constitucional Permanente
Congreso de la Repiiblica de Colombia

comision primera@camara.gov.co

Bogoté D.C.

FEA LIRS

Contrasefia:J209u8MII0

Asunto: Excusa y delegacion Audiencia Publica.

Reciba un cordial Saludo.

De manera atenta me dirijo a usted con el fin de excusar al Doctor Nestor lvan Osuna
Patifio Ministro de Justicia y del Derecho, ya que por motivos de agenda, compromisos
previamente establecidos, no puede asistir a la invitacion Audiencia Publica sobre
Proyecto de Ley No. 279 de 2022 Camara “Por medio del cual se fortalecen las
Defensorias de Familia y se dictan otras disposiciones”, que se llevara a cabo el proximo
jueves 27 de abril 2023 a las 10:00 a.m, en el salén de sesiones “Roberto Camacho
Weverberg".

Por lo anterior, ha delegado a la Doctora Jhoana Alexandra Delgado Gaitan, Viceministra
de Promocion a la Justicia, para que participe en la misma.

Le d profi la pI iony le
participar en futuros escenarios.

nuestra di icion para

Cordialmente,

ANDRES FELIPE YEPES GUZMAN

Calle 53 No. 1327
Bogotd, Colombia

X (57) (601) 4443100
Cédigo postal 111711

Presidencia

Bogota, D.C., veinticuatro (24) de abril de 2023

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO

Secretaria Comision Primera Constitucional

Carrera 7 N° 8 — 68, oficina 238 B

comision.primera@camara.gov.co

B
Ref. Invitacion a la Audiencia Publica sobre el
Proyecto de Ley 279 de 2022

Respetada sefiora secretaria:

En virtud de las funciones que la presidenta de la Corte Constitucional me ha delegado,! de manera
atenta respondo a la invitacion de la referencia, en la que manifiesta:

“(...) me permito INVITARLA a participar en la Audiencia Publica sobre el Proyecto de Ley No.
279 de 2022 Cdmara “Por medio del cual se fortalecen las Defensorias de Familia y se dictan
ofras disposiciones”, que se llevard a cabo el jueves 27 de abril de 2023, a las 10:00 a.m., en el
salon de sesiones “ROBERTO CAMACHO WEVERBERG” de la Célula Legislativa.”

Debo precisarle que, de conformidad con el numeral 4 del articulo de 241 de la Constitucién
Politica, la Corte Constitucional en desarrollo de sus atribuciones constitucionales tiene la funcién
de control de constitucionalidad sobre las leyes tanto por su contenido material como por sus vicios
de procedimiento en su formacion.

Conforme a lo anterior, ante la posibilidad de que la Ley en mencién llegue a eventual revisién de
este Tribunal, la presidente de la Corte Constitucional se excusa por posibles impedimentos que
puedan surgir.

Cordial saludo,

)

Marinela Quintero Pérez
Abogada Sustanciadora

* Resolucion 116 del 24 de marzo de 2020. “Por medio de la cual se hace una delegacion de funciones”.

Palacio de Justicia: Calle 12 N°7 - 65 Bogota D.C,, Colombia

PBX: (57) 601350 6200 - https:/Aww.corteconstitucional.gov.co

Repiblica de Colombia
Corte Suprema de Justicia
Presidencla

Bogota D. C., 27 de abril de 2023

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comision Primera Constitucional
Carrera 7 N°8-68, oficina 238 B

Correo: Comisién.primera@camara.gov.co
Ciudad

Respetada doctora Calderéon:

Con la presente quiero manifestarle mi agradecimiento, por la cortesia
que ha tenido al invitarme para participar en la Audiencia Publica sobre
el Proyecto de Ley No. 279 de 2022 Cimara “Por medio del cual se
fortalecen las Defensorias de Familia y se dictan otras
disposiciones”, que se llevara a cabo el dia de hoy, a las 10:00 a.m.,
en el salén de sesiones “ROBERTO CAMACHO WEVERBERG” de esa
Célula Legislativa.

Lamentablemente, no podré asistir, pues justamente se tiene
programada la sesion plenaria de esta Corporacion, la cual presido.

Le reitero mi agradecimiento.

Cordialmente,

FERNANDO CASTILLO/C NA

Presidente

Palacio de Justicia, Calle 12 No.7-65— Conmutador 5622000 Ext.1301/02
Bogota, D.C. - Colombia
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Bogota D.C.

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comision Primera Constitucional
Camara de Representantes

Congreso de la Republica de Colombia
debatescomisionprimera@camara.gov.co
comision.primera@camara.gov.co

Ciudad

oA Focha: 20230426 180514
BOGOTA Rad: 52023064775

A

cosopeenc

Romiw SERE ARIA OISTRITAL DE INTEGRACION $0C1
Detlns CONRES CE X REPUBLICA

Asunto: Delegacion de asistencia para “Audiencia Publica sobre el Proyecto de Ley No. 279 de
2022 Cémara “Por medio del cual se fortalecen las Defensorias de Familia y se dictan otras
disposiciones”. Radicado No. C.P. 3.1.1084-23 del Congreso de la Republica. Radicado No.
20231700256411 de la Secretaria Distrital de Gobierno. Radicado No. E2023019436 de la
Secretaria Distrital de Integracion Social.

Respetada Doctora Calderon:

Reciba un cordial saludo. En atencién a la importancia de la invitacién a la Audiencia Publica
convocada para el dia jueves veintisiete (27) de abril a partir de las 10:00 a.m., en el Salén de
Sesiones “Roberto Camacho Weverberg” de la Comision Primera Constitucional de la Camara
de Representantes; esta Secretaria se permite realizar la siguiente delegacion para asistencia y
acompafiamiento:

Debates Comisién Primera

REMISION INVITACION AUDIENCIA PUBLICA

Pégina 21

Shirley Restrepo Nino <Shirley. Reslrepc@lcbf gov.co>
Para: Debates Comisién Primera gov.co>

26 de abril de 2023, 21:09

Honorables Congresistas
COMISION PRIMERA — CAMARA DE REPRESENTANTES

Respetados.
Reciban ustedes un especial saludo de mi parte.

En primer lugar, como Presidenta Nacional de la Asociacion Colombiana de Defensores de
Familia - ACODEFAM, agradezco el respaldo que se brinde al Proyecto de Ley mediante el cual
se busca el fortalecimiento de las Defensorias de Familia y a su vez la invitacion a participar de
manera activa en la audiencia publica que se llevara a cabo el dia de mafiana, en la cual tenemos
altas expectativas al ser un escenario en donde se vislumbrara la necesidad manifiesta de la
mejoria de las que despacho y a su vez de definir temas
trascendentales en la atencion y restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes de nuestro pais.

1te, procedo a excusarme ya que por situaciones de salud (Rinofaringitis -Inflamacion

Nombre Cargo Cédula de Cor

Directora para la
Inclusién y las
Familias (E)

Natalia Martinez 1.020.715.782 nmartinezp1
Pardo

Cordialmente,

Lo Semsoumm
MARG. ‘A BARRAQUER SOURDIS

Secretaria de Despacho
Secretaria Distrital de Integracion Social

aguda del Térax) me es imposible asistir; sin embargo, la Asociacién estara perfectamente
representada por mis compafieros de Junta Directiva quienes defienden totalimente el articulado
del proyecto y conocen de primera mano la realidad que se vive en las Defensorias de Familia.

Por lo tanto, estaran acor el espacio los Jahel Andrea Dlaz Barrios y Leonel
Barrero Alfonso qu|enes tlenen la prep: la r asi mismo otros

de la 1 de las Tolima como el Doctor Elkin Danilo Castro,
Dorls Jurado de la Seccional Pasto, Sonia Rondon Seccional Antioquia etc

Seguros que sera una Audiencia muy nutrida y que conllevara a ver la necesidad del tramite del
proyecto

Cc: equij i gov.co
['Reviss: | Juan Camilo Narvéez — Contratista Despacho ]
| Proyecté: | Yessica Alejandra — Contratista i | Atentamente,
Correspondencia Edifiio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8-68 Primer Piso =
Conmulador: 3804050 - Extension: 5310 - ose.uscategui@camara.gov.co L
Bogoté D.C., enero 26 de 2023
SHIRLEY RESTREPO NINO OFI23-1UP-023
Presidenta - ACODEFAM Sefior
- Juan Carlos Wills
Defensora de Familia ICBF Presidente
Comisién Primera Constitucional
Honorable Cémara de Representantes
s s A\t 23
Ciudad Aod? e, Dobolea .
De: Debates Comisién Primera i gov.co> Asunto: Solicitud de Audiencia Pablica - Proyecto de Ley No. 279 de 2022 C4mara “Por medio del

Enviado el: lunes, 24 de abril de 2023 3:25 p. m.
Para: Shirley Restrepo Nino <Shirley Restrepo@icbf.gov.co>
Asunto: REMISION INVITAGION AUDIENGIA PUBLICA

No suele recibir

gov.co. Por qué esto es importante

[Texto citado ocuito]

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de la Camara de Representantes del Congreso de la Republica de
Colombia, y puede contener informacion privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacién y sus anexos para
propésitos ajenos al ejercicio propio de las fu es de la Camara de Representantes, divulgarla a personas a las cuales no se
encuentre destinado este correo o reproducirla total o parcialmente, se encuentra prohibido por la legislacién vigente. La Camara de
Representantes del Congreso de fa Repiblica de Colombia, no asumira nisu s vora si
la informacién, opiniones o criterios contenidos en este correo que no estan directamente relacionados con los mandatos
constitucionales que le fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenido
de este correo electrénico por cualquier otra persona diferente al destinatario no esta autorizado por la Camara de Representantes del
Congreso de la Repiblica de Colombia. EI que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta
comunicacién, antes de llegar a su destinatario, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores publicos que
reciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacion en é1 contenida y en general, a cumplir
con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demas previstos en el estatuto disciplinario. SI por error recibe este mensaje, le
solicitamos enviarlo de vuelta a la Camara de Representantes del congreso de la Repiblica de Colombia a la direccién del emisor y
borrarlo de sus archivos electronicos o destruirlo. EI m-moy deb ficar posibles virus informticos que tenga el correo o cualquier
anoxo a él, razén por la cual la Camara do la Ropiblica no aceptard alguna
por dai: dos por cualquier virus en csu correo.

2 archivos adjuntos
PONENCIA AUDIENCIA PUBLICA.pdf
B 248K

PONENCIA 1 AUDIENCIA PUBLICA.pdf
w 65K

cual se fortalecen las defensorias de familia y se dictan otras disposiciones”.
Respetado Presidente Wills,

De manera respetuosa me dirijo a usted y a la mesa directiva de la Comisién, en mi condicién de
ponente nico del Proyecto de Ley No. 279 de 2022 Cémara “Por medio del cual se fortalecen las
defensorias de familia y se dictan otras disposiciones”, y con fundamento en el articulo 264 numeral
3 de la Ley 5 de 1992, con el propésito de solicitar la realizacién de una Audiencia Publica que
propicie la participacion de los funcionarios que autoriza la Constitucion Politica y la asistencia de
expertos en la materia del referido proyecto de Ley, en hora y fecha que la mesa directiva lo
considere pertinente.

Lo anterior, con el &nimo de dar a conocer las diferentes posturas, tesis y planteamientos sobre las
disposiciones que contiene el proyecto de ley en cuestion, en especial, aquellas que modifican el
procedimiento establecido en la ley para la fijacién de la cuota alimentaria.

Cordialmente,

g _ )
Jodéaime Uscategul Pastrana
presentante a la C4mara por Bogotd D.C.

Capitolio Nacional
Congreso de la Repiblica

2§ FEB B
ACTA AN S5

I Orerided

JSCATEGU!

(<] o (-]

José Jaime Uscategui ~ @jjuscategui  José Jaime Uscategui www.josejaimeuscategui.com
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Listado de entidades a invitar a la Audiencia Publica del Proyecto de Ley No.
279 de 2022 Camara “Por medio del cual se fortalecen las defensorias de
familia y se dictan otras disposiciones”.

Ministerio de Justicia y del Derecho

- Nombre: Néstor Osuna

- Cargo: Ministro de Justicia y del Derecho

- Correo: gestion.documental@minjusticia.gov.co

Corte Suprema de Justicia

- Nombre: Fernando Castillo Cadena

- Cargo: Presidente Corte Suprema de Justicia

- Correo: presidencia@cortesuprema.ramajudicial.gov.co

Corte Constitucional

- Nombre: Diana Fajardo Rivera

- Cargo: Presidente Corte Constitucional

- Correo: presidencia@corteconstitucional.gov.co

Ministerio de Hacienda

- Cargo: Ministro de Hacienda
- Correo: relacionciudadano@minhacienda.gov.co

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
- Nombre: Astrid Caceres

- Cargo: Directora del ICBF

- Correo: atencionalciudadano@icbf.gov.co

Facultad de Derecho de la Universidad de los Andes

/ - Nombre: Eleonora Lozano Rodriguez
- Cargo: Decana de la Facultad de Derecho de la Universidad de los Andes
- Correo: elozano@uniandes.edu.co

Facultad de Derecho de la Universidad del Externado

- Nombre: Jhoana Alexandra Delgado Gaitan

- Cargo: Decana de la Facultad de Derecho de la Universidad del Externado
- Correo: decanaturaderecho@uexternado.edu.co

Facultad de Derecho de [a Universidad Nacional

- Nombre: Hernando Torres Corredor

- Cargo: Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional
- Correo: decfacdcps_bog@unal.edu.co

acultad de Derecho de la Universidad del Rosario
- Nombre: Laura Victoria Garcia Matamoros
- Cargo: Decana de la Facultad de Derecho de la Universidad def Rosario

J/

v

- Correo: laura.garcia@urosario.edu.co

Facultad de Derecho de la Universidad Javeriana
- Nombre: Juan Carlos Botero Navia
- Cargo: Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad Javeriana

- Correo: lauramojica@javeriana.edu.co (Secretaria de la facultad)

Facultad de Derecho de la Universidad de la Sabana

- Nombre: Juan Fernando Cérdoba Marentes

- Cargo: Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad de la Sabana
- Correo: notificacioneslegales@unisabana.edu.co

denise.galeano@unisabana.edu.co

Alcaldia Mayor de Bogota
- Nombre: Claudia Lopez
- Cargo: Alcaldesa de Bogota

- Correo: alcaldesa@alcaldiabogota.gov.co

Defensoria del Pueblo

- Nombre: Carlos Ernesto Camargo
- Cargo: Defensor del Pueblo

- Correo: tlovoc@defensoria.gov.co

José Jaime Uscategui Pastrana
Presidente

Subsecretario (E)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2023
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