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ACTAS DE COMISION

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL [ b0 Chinchilla Didier Presente
PERMANENTE Name Cardozo José David Presente
ACTA NUMERO 043 DE 2023 Padilla Villarraga Andrea
(junio 14) Pérez Pérez Catalina del Socorro Presente
) ) Pineda Garcia Marcos Daniel Presente
Legislatura 2022-2023 — Segundo periodo Rozo Zambrano Yenny Esperanza
En la ciudad de Bogotd, D. C., siendo las 11:12 Torres Victoria Pablo Catatumbo Presente
a. m. del miércoles 14 de junio de 2023, mediante Zuleta Lopez Isabel Cristina Presente

convocatoria de la mesa directiva, se reunieron
en el recinto de sesiones de la Comision Quinta
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, los honorables Senadores miembros
de la misma.

Acto seguido, el sefior Presidente de la
Comision, Senador Asprilla Reyes Inti Raul,
interviene diciendo:

Empezamos un poco tarde hoy para lograr un
consenso que se vera reflejado ante la opinion
publica una vez comencemos a discutir el
segundo proyecto en el orden del dia. Habiendo
hecho esta claridad vamos a hacer el llamado a
lista, sefior Secretario.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Si, sefor Presidente. Muy buenos dias, siendo
las 11:12 de la manana.

Asprilla Reyes Inti Raul Presente
Barreto Castillo Miguel Angel

Diaz Contreras Edgar Jesus

Duran Barrera Jaime Enrique Presente
Guerra Hoyos Andrés Felipe Presente
Hernandez Silva Esmeralda

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Gomez,

Sefior Presidente, han contestado a lista diez
(10) honorables Senadores, la Secretaria le
certifica que existe quoérum para decidir.

A la sesidon asisten en total, los honorables
Senadores:

Asprilla Reyes Inti Ratl
Barreto Castillo Miguel Angel
Diaz Contreras Edgar Jesus
Duréan Barrera Jaime Enrique
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Hernandez Silva Esmeralda
Lobo Chinchilla Didier
Name Cardozo José David
Padilla Villarraga Andrea
Pérez Pérez Catalina

Pineda Garcia Marcos Daniel
Rozo Zambrano Yenny

Torres Victoria pablo Catatumbo
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Zuleta Lopez Isabel Cristina.

Honorable Senador Inti Ratl Asprilla Reyes,
Presidente:

Perfecto. Lea el orden del dia, Secretario, por
favor.

Doctor David de Jesus Bettin Goémez,

Secretario:
ORDEN DEL DIA

Para la sesion hoy miércoles 14 de junio del afio
2023
I

Llamado a lista y verificacion de quérum

II

Consideracion y aprobacion del orden del dia
11

Lo que propongan los honorables Senadores
v

Discusion y votacion en primer debate de
proyectos de ley:

*  Proyecto de Ley numero 44 de 2022
Senado, por la cual se establece un régimen
especial de parques con campesinos para
las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales que presentan situaciones de uso,
ocupacion y tenencia, asi como se dictan
otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley numero 271 de 2022
Senado, por medio de la cual se garantizan
los mecanismos de proteccion del derecho a
la gestion comunitaria del agua, los aspectos
ambientales relacionados y se establece un
marco juridico para las relaciones de las
comunidades organizadas para la gestion
comunitaria del agua con el Estado.

* Proyecto de Ley nimero 160 de 2022
Senado, por medio de la cual se ordena la
delimitacion de zonas de transicion bosque
alto andino-paramo en el territorio nacional,
se excluyen estas zonas para la realizacion
de actividades de gran impacto ambiental y
se dictan otras disposiciones”.

*  Proyecto de Ley nimero 265 de 2022, por la
cual se autoriza a las entidades territoriales,
la compra directa de tierras, de propiedad
privada rural por venta voluntaria de sus
propietarios, dentro de la politica de subsidio
integral de acceso a tierras para la poblacion
Campesina, ganadera, trabajadores
agrarios, mujeres campesinas jefes de
hogar, comunidades negras e indigenas,
poblacion en condicion de discapacidad,
poblacion de talla baja, vendedores
ambulantes o informales, conductores,
taxistas y/o mototaxistas, adulto mayor,
poblacion victima del conflicto armado,
campesinos afectados por calamidades

publicas naturales sobrevivientes y se dictan
otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley numero 200 de 2022
Senado y 331 de 2021 Camara, por
medio de la cual se fortalecen los canales
de comercializacion de los pequerios y
medianos productores y se promueven
acuerdos comerciales con la agroindustria y
el empresariado formalmente constituidos.

\Y%
Anuncio de proyectos de ley para discusion
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
Esta leido el orden del dia, sefior Presidente.

Honorable Senador Inti Raul Asprilla Reyes,
Presidente:

Perfecto. Se abre la discusion sobre el orden del
dia propuesto por la mesa directiva, anuncio que
se va a cerrar la discusion, se cierra la discusion,
(aprueba el pleno de la Comision el orden del dia
propuesto?

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Gomez,

Ha sido aprobado, sefor Presidente.

Honorable Senador Inti Raul Asprilla Reyes,
Presidente:

Siguiente punto en el orden del dia, Secretario,
por favor.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Gomez,

Si, sefior Presidente. En el punto de proposiciones
hay una proposicion presentada por la Senadora
Yenny Rozo y la mayoria de los miembros, casi
todos los miembros de la Comision, para una
citacion de control politico, sefior Presidente, si
usted lo autoriza, la leemos.

Honorable Senador Inti Raul Asprilla Reyes,
Presidente:

Si tiene los votos con las firmas que estan ahi,
vamos a evacuar inmediatamente esto, pues esta en
ese punto.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Gomez,

Si, sefior Presidente.
PROPOSICION
Comision Quinta Senado de la Republica

En ejercicio de la facultad constitucional
que contiene el numeral 8 del articulo 135 de la
Constitucion Politica de Colombia, y los articulos
6°, 233 y 234 de la Ley 5* de 1992, solicito se
cite a debate de control politico a la Ministra de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, a la Ministra de
Agricultura y Desarrollo Rural, y a los directores de
las Corporaciones Autonomas Regionales CAR:

1. Corporacion Autonoma Regional del Alto
Magdalena (CAM)
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2. Corporacion  Auténoma  Regional de 28. Corporacion  Autéonoma  Regional  del
Cundinamarca (CAR) Atlantico (CRA)

3. Corporacion Autdnoma Regional de Risaralda 29. Corporacion Auténoma Regional del Cauca
(Carde) (CRO)

4. Corporacién Autonoma Regional del Canal 30. Corporacion Autdnoma Regional del Quindio
del Dique (Cardique) (CRQ)

5. Corporaciéon Autonoma Regional de Sucre 31. Corporacion Auténoma Regional del Sur de
(Carsucre) Bolivar (CSB)

6. Corporacion ~ Auténoma  Regional — de 32. Corporacion Autonoma Regional del Valle
Santander (CAS) del Cauca (CVC)

7. Corporacion para el Desa,rrgllo Sostenible del 33. Corporaciéon Auténoma Regional de los
Norte'y el Oriente Amazonico (CDA) Valles del Sint y del San Jorge (CVS)

8. Corporacion Autonoma Regional para la Para que se rinda informe detallado ante la
Defensa de la Meseta de Bucaramanga  comision Quinta del Senado en el marco del ultimo
(CDMB) cuatrienio, con relacion a la ejecucion presupuestal,

9. Corporacién Autéonoma Regional para el  implementacion de politicas publicas, resultados
Desarrollo Sostenible del Chocé (Codechocd)  de actividades de control ambiental, concertacion

10. Corporacion para el Desarrollo Sostenible del ~ en  instrumentos  de planii’i(':acién territorial, asi
Archipiélago de San Andrés y Providenciay ~ como cada una de las politicas que se encuentre
Santa Catalina (Coralina) implementando de la mano con el Ministerio de

11. Corporacién Auténoma Regional del Centro Amblente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de

. o Agricultura y Desarrollo Rural.
de Antioquia (Corantioquia)

12. Corporacion para el Desarrollo Sostenible A su disposicion, los Senadores:
del Area de Manejo Especial de La Macarena Yenny Rozo Zambrano
(Cormacarena) Andrea Padilla

13. Corporacién Alrlt(')noma Regional de las Andrés Guerra
Cuencas de los rios Negro y Nare (Cornare) . _

. . . Inti Asprilla

14. Corporacion  Autonoma  Regional  del
Magdalena (Corpamag) Isabel Zuleta

15. Corporacidn para el Desarrollo Sostenible del Edgar Diaz
Sur de la Amazonia (Corpoamazonia) Marcos Daniel Pineda

16. Corporacion Autonoma Regional de Boyaca Didier Lobo
(Corpobo?/aca) . Jaime Duran

17. Corporacion Autonoma Regional de Caldas Catalina Pérez
(Corpocaldas)

18. Corporacion Autonoma Regional del Cesar Pablo Catatumbo
(Corpocesar) Esmeralda Hernandez.

19. Corporacién Autonoma Regional de Chivor Esta leida la proposicion de control politico, sefior
(Corpochivor) Presidente.

20. Corporacion Autonoma Regional de La Honorable Senador Inti Raul Asprilla Reyes,
Guajira (Corpoguajira) Presidente:

21. Corporacion Autonoma Regional del Guavio Perfecto. Se abre la discusion sobre la proposicion
(Corpoguavio) radicada por la Senadora Yenny Rozo con la totalidad

22. Corporacion para el Desarrollo Sostenible de e las firmas de la Comision, que obviamente ese
La Mojana y el San Jorge (Corpojomana) debate ya no se lograra hacer en este semestre, pero

23. Corporacion Autonoma Regional de Narifio quedard ya aprobada para la proxima legislatura.
(Corponarifio) Se cierra la discusion, gaprueba el pleno de la

- N - . o

24. Corporaciéon Autonoma Regional de la Comision la proposicion leida por el sefior Secretario?
Frontera Nororiental (Corponor) Doctor David de Jests Bettin Goémez,

25. Corporacion Autéonoma Regional de la Secretario:

Orinoquia (Corporinoquia) Ha sido aprobada, sefior Presidente.

26. Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Honorable Senador Inti Raul Asprilla Reyes,
Uraba (Corpourabd) Presidente:

27. Corporacion Auténoma Regional del Tolima Perfecto. Siguiente punto en el orden del dia,

(Cortolima)

Secretario.
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Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Gomez,

Si, sefior Presidente. La discusion en votacion de
los proyectos de ley.

El primero es el Proyecto de Ley niimero 044 de
2022 Senado, por la cual se establece un régimen
especial de parques con campesinos para las dreas
del Sistema de Parques Nacionales Naturales
que presentan Ssituaciones de uso, ocupacion y
tenencia, asi como se dictan otras disposiciones. El
proyecto se anuncio el dia de ayer 13 de junio, sefor
Presidente, y ya habia iniciado su discusion en la
sesion del dia 6.

Honorable Senador Inti Ratl Asprilla Reyes,
Presidente:

Si mal no recuerdo, la ultima sesiéon hubo una
proposicion de aplazamiento, si, ;hoy también
tenemos una proposicion de aplazamiento o
es la misma, me estan preguntando? Perfecto,
entonces la vez pasada teniamos una proposicion
de aplazamiento, no tuvimos el quérum decisorio
necesario para tener una decision al respecto, vamos
aproceder como Mesa Directiva a hacer lo siguiente:
vamos a dar lectura de nuevo a la proposicion de
aplazamiento radicada por los Senadores,

Didier Lobo
Yenny Rozo
Andrés Guerra
Miguel Barreto.

Entonces dele lectura, por favor, a la proposicion,
teniendo en cuenta, digamos, que ya hubo una
discusion amplia la sesion pasada, solicitaria
simplemente que si quieren intervenir lo hagan
de manera muy corta y tomamos una decision al
respecto, sobre si se le da, o atin no, el tramite al
proyecto. Entonces lea la proposicion, por favor,
sefior Secretario.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin  Goémez,

Si, sefior Presidente.
PROPOSICION

En mi condicién de Senador de la Republica
y con sustento en la Ley 5* de 1992, me permito
presentar proposicion para solicitar el aplazamiento
en primer debate al Proyecto de Ley niumero 44 de
2022 Senado, por la cual se establece un régimen
especial de parques con campesinos para las areas
del Sistema de Parques Nacionales Naturales que
presentan situaciones de uso, ocupacion y tenencia,
asi como se dictan otras disposiciones con el objetivo
de realizar previamente una mesa de trabajo entre el
Ministerio de Ambiente y las Unidades de Trabajo
Legislativo de la Comision Quinta del Senado,
para analizar técnicamente las disposiciones del
articulado.

Cordialmente, los Senadores Didier Lobo, Yenny
Rozo, Andrés Guerra, Miguel A. Barreto.

Honorable Senador Inti Raul Asprilla Reyes,
Presidente:

Perfecto. Senador Didier, ;justed desea retomar
su sustentacion de la proposicion, por favor?

Honorable Senador Didier Lobo Chinchilla:

Buenos dias, Presidente, saludo a todos los
compafieros. Presidente si, la vez pasada se rompid
el quérum cuando se estaba discutiendo ese
proyecto, y la idea de este aplazamiento por varios
partidos que tenemos asiento aqui en la Comision
era precisamente buscar un acercamiento para
poder dirimir frente a las dudas que tenemos sobre
el proyecto, pero no pasé nada; no sé el Senador
ponente si de pronto desistid o sigue insistiendo
en el dia de hoy; pero eso hace dos semanas y no
pasé nada. Cuando aqui se pide un aplazamiento,
precisamente es para la busqueda de un consenso y
poder aclarar los puntos en los que los Senadores
tenemos dudas; entonces hoy sigue en pie.

Honorable Senador Pablo Catatumbo Torres
Victoria:

Si, la vez pasada tuvimos una pequefia discusion
acerca de este proyecto y acordamos hacer una
reunion con la sefiora Ministra, unas mesas de
trabajo para hacer algunos ajustes; mas que todo,
aclarar algunos puntos que se prestan o se pueden
prestar a confusion; yo lo que plantee fue que por qué
no le ddbamos el primer debate, creamos las mesas,
dado que este proyecto de ley tiene que ver con una
problematica muy, pero muy importante para vastos
sectores del campesinado colombiano; y asi como
lo ha planteado el sefior Presidente, voy a hacer una
breve intervencion mas que todo para decir qué es
lo que no busca este proyecto. Este proyecto es muy
importante, porque tenemos una problematica en
el pais que no fue creada por los campesinos, y es
una problematica que todos conocemos y es que hay
muchos parques campesinos que estan ocupados.

Voy a referirme mas bien a lo que no dice o a
lo que no pretende el proyecto. En primer lugar,
el proyecto no pretende acabar con los Parques
Nacionales, todo lo contrario, es una propuesta para
fortalecer su administracion y su trabajo; tampoco
pretende este proyecto de ley entregarles los Parques
Nacionales a los campesinos, se trata de atender
una realidad que se esta viviendo y es la ocupacion
que realizan miles de familias, que son campesinos
vulnerables, en estas areas. Y les digo una cosa, si
este proyecto lo seguimos aplazando, le estamos
entregando en bandeja estos campesinos que viven
en zonas muy complejas a esos grupos alzados en
armas.

Esta problematica no es nueva, esta problematica
fue creada en anteriores gobiernos por la violencia,
porque miles y miles de campesinos se vieron
obligados, a través de la violencia, a ocupar esos
territorios. No pretende este proyecto suplantar las
funciones de Parques Nacionales, relacionadas con
la administracion y el manejo de los mismos; lo
que se busca es como vincular a esas comunidades
que en todo caso han construido sus proyectos de
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ley alli; tampoco pretende este proyecto modificar
la naturaleza juridica de los predios que hay hoy al
interior de Parques Nacionales; todos sabemos que
estos parques tienen proteccion constitucional y eso
debe ser respetado.

La idea que la ministra nos ha propuesto me
parece que es correcta, pues generemos unas
mesas para ajustar las diferencias que haya, pero
sin desconocer que en el fondo del problema estd
el derecho que tenemos todos los colombianos a un
ambiente sano, a un ambiente no contaminado, pero
también el derecho que tienen los campesinos de
vivir y de tener una vida sana también. En el fondo
es eso, como resolver esa problematica que ahi esta,
y lleva muchos afios sin ser resuelta. Yo creo que las
diferencias que podemos encontrar con Didier, los
temores que tienen algunos de que de pronto esta
iniciativa se expanda a mas Parques Nacionales y
que sean mas ocupados, dijéramos, es infundada.

En el Acuerdo de Paz se establecid que hay que
cerrar la frontera agricola, pero también hay que
resolver el problema ya creado, y de eso es que se
trata; por eso yo les sugiero que no lo aplacemos,
que lo discutamos y creemos las mesas de trabajo
y hagamos los ajustes. Eso seria, sefior Presidente.

Honorable Senador Inti Rail Asprilla Reyes,
Presidente:

Muchas gracias, Senador Catatumbo. ;Alguien
mas quiere intervenir respecto a la solicitud de
aplazamiento? No habiendo mas solicitudes de
intervencion, vamos a proceder a su votacion. Ah,
tiene la palabra el Senador Name.

Honorable Senador José David Name
Cardozo:
Gracias  Presidente.  Senador  Catatumbo,

Senadoras y Senadores; yo he leido el proyecto y
sé cudl es el espiritu del proyecto, pero, Senador
Pablo, a mi me preocupan dos cosas; yo siempre he
hablado muy claro y creo que los Senadores saben
a qué atenerse conmigo porque siempre expreso lo
que pienso y lo que siento. Me preocupan dos cosas:
que Parques Nacionales no esté de acuerdo con el
proyecto, y €so es una cosa importante, tener el
visto bueno de Parques Nacionales; como ponente
tienes que lograr, a través de una explicacion, a
través de esas mesas técnicas, ese visto bueno de
Parques Nacionales porque es la autoridad y es casi
que fundamental, porque este proyecto habla de
parques naturales, y si la autoridad, la que maneja
nuestros parques naturales, no esta de acuerdo, pues
el tramite del proyecto no inicia de la mejor manera.
Pero también Minambiente, que ha pedido las mesas
técnicas.

Yo la verdad, del tema de la violencia en
Colombia, usted nos puede enseiar mucho o contar
mucho realmente qué fue lo que pasd, yo la tnica
experiencia que tengo fue en el afio 1999 cuando tuve
un problema de seguridad; pero en el tema ambiental,
Pablo, yo si creo que en estos tltimos veinte afios yo
he trabajado mucho el tema en esta Comision y en
el pais. Si no tuviera un concepto negativo por parte

de Parques Naturales y Minambiente, yo te voto
el proyecto, no tengo ningun problema y después,
para el segundo debate, me tendrias que explicar
el proyecto y convencerme, pero tenemos esa
talanquera ahi, que yo quisiera que nos explicaras
qué has adelantado, qué han hecho con Parques
Nacionales y con Minambiente, porque realmente
son la autoridad y es la médula del proyecto que tu
estas presentando.

Entonces, yo te dejo esa inquietud Pablo para
ver qué podemos hacer. Como colega te digo que
siempre estoy abierto y siempre quiero ayudar a
todos los colegas, que sus proyectos, sus ponencias
o sus autorias salgan adelante; pero también soy
consecuente con las dificultades y mas cuando dos
entidades tan importantes nos llaman la atencion
a todos los miembros de esta Comision. Muchas
gracias, seflor Presidente.

Honorable Senador Inti Raul Asprilla Reyes,
Presidente:

Muchas gracias Name. Senadora Isabel Zuleta,
se prepara la Senadora Catalina.

Honorable Senadora Isabel Cristina Zuleta
Loépez:

Gracias Presidente. Yo quiero, Senador Pablo
Catatumbo, y le decia ahorita a mi compafiera, que
se entienda un poco por qué esta solicitud; para
los ambientalistas es complejo porque sabemos
que habitar en un parque nacional natural tiene sus
implicaciones, y tiene sus implicaciones sobre todo
por las formas de vida. El problema no es habitar
en esos ecosistemas sino la manera como se habita
en esos ecosistemas; por venir del parque nacional
natural Nudo del Paramillo, por saber la historia
de violencia, la manera como sacaron a la fuerza
a la gente que habitaba el parque nacional Nudo
del Paramillo, que las sacaron los paramilitares y
que después entonces se declara parque natural y
siempre me he opuesto al ejercicio de la violencia
para la proteccion ambiental y siempre lo voy a
hacer, la proteccion ambiental no puede ser para el
ejercicio de la violencia.

Yo entiendo perfectamente al Ministerio, también
las preocupaciones que tiene Parques Nacionales
Naturales, pero la historia de este pais amerita que
demos ese debate, ese debate que usted propone,
Senador, y el debate también hay que decirlo por
la viabilidad que tuvieron los grupos guerrilleros
en esos territorios y también como cuidaron esos
ecosistemas, porque también tengo que decirlo,
nos ayudaron a cuidar a las comunidades, esos
ecosistemas, despué¢s de la firma del Acuerdo
tristemente tuvimos un avance de la frontera
agricola tremenda, tristemente se avanzo en toda la
deforestacion en este pais; es decir, que si hay gente
que puede cuidar habitando esos territorios.

Por eso celebro su proyecto, entiendo las dudas
que tiene el pais y qué bueno que se den todas las
audiencias, toda la discusion necesaria porque si
tenemos mucho que decir de los Parques Nacionales
Naturales y de como los campesinos los han



Pégina 6

Jueves, 27 de julio de 2023

GACETA DEL CONGRESO 943

habitado sin afectar los ecosistemas; si hay manera
de habitarlos, si hay manera de conservarlos y de
cuidarlos, que todavia eso no sea claro yo lo entiendo
perfectamente y entiendo las observaciones de los
Senadores, porque es un debate que apenas se abre;
en este pais todavia no se ha abierto ese debate de como
habitar esas zonas, esas zonas protegidas; entonces
entiendo también los temores que se tiene, la entidad de
Parques Nacionales Naturales ha sido una entidad con
la que las comunidades hemos tenido multiples peleas
y sobre todo en las zonas de amortiguamiento, alla en
el departamento de Cordoba si que hemos tenido esas
peleas, Senador Marcos Daniel; Parques Nacionales
Naturales, yo he acompafiado a las comunidades de
Cordoba a esas discusiones, porque no es que sea la
entidad que converse mas con la gente, ni que sepa mas
de zonas de amortiguamiento, pero bueno.

Yo creo que bienvenida la discusion, bienvenido
el debate, y ojala que Parques Nacionales Naturales
entienda que es con la gente y no sin la gente, que
nosotros también somos animales y esta animalidad
puede habitar esos ecosistemas sin destruirla. Muchas
gracias, Presidente.

Honorable Senadora Catalina del Socorro Pérez
Pérez:

Buenos dias compaifieros Senadores y Senadoras.
Es muy importante la discusion que esta sobre este
importante proyecto que presenta nuestro compaiiero
Catatumbo; la historia ha sido la responsable, la
historia que ha pasado en nuestro pais de la violencia,
que sacaron a los campesinos de sus territorios que
ya tenian civilizados en nuestras zonas, conocemos
nosotros eso porque yo vengo de la década de la
violencia, yo naci en el afio 48 y nuestra gente no tuvo
mas escapatoria que internarse en las montafias y hacer
la colonizacion; o sea, este proyecto estd defendiendo
el derecho de los campesinos a vivir en estos territorios
de los Parques Nacionales. Es importante que se
discuta este proyecto y se le dé la viabilidad y la
participacion de los campesinos en la decision de este
proyecto, y para mi este proyecto es muy importante,
porque nuestros campesinos que habitan los Parques
Nacionales son como las murallas de contencion para
evitar la colonizacion en nuestro pais.

Entonces este proyecto es muy importante y yo
realmente apoyo esta iniciativa que ha puesto nuestro
compaiiero Catatumbo y que realmente esto no es
porque se quiera, Sino que ya esto es campesino, este
es su espacio, este es su habitat, y debemos contar con
el apoyo de nuestro Gobierno, de las decisiones que se
tomen en este Congreso de la Republica, con el apoyo
a la vida de los campesinos que estan acd y que no es
desde ahora, sino que ya tienen muchos afios y nos
hemos dado cuenta que no le han hecho dafio a la
naturaleza, sino que la han cuidado. Gracias.

Honorable Senador Inti Raul Asprilla Reyes,
Presidente:

Muchas gracias, Senadora Catalina. Anuncio que
se va a cerrar la discusion sobre la proposicion de
aplazamiento, se cierra la discusion, llamado a lista,
por favor, sefior Secretario.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Gomez,

Si sefior, Presidente. Votando SI se aprueba la
proposicion presentada por el doctor Didier, la
doctora Yenny, el doctor Andrés Guerra y el Senador
Barreto; y votando NO se niega la proposicion y se
sigue y se avanza con la discusion del proyecto,
sefor Presidente y sefiores Senadores.

Asprilla Reyes Inti Raul NO
Barreto Castillo Miguel Angel si
Diaz Contreras Edgar Jesus si
Duran Barrera Jaime Enrique Si
Guerra Hoyos Andrés Felipe si
Hernandez Silva Esmeralda NO
Lobo Chinchilla Didier St
Name Cardozo José David si

Padilla Villarraga Andrea

Pérez Pérez Catalina del Socorro NO

Pineda Garcia Marcos Daniel Si

Rozo Zambrano Yenny Esperanza

Torres Victoria Pablo Catatumbo NO

Zuleta Lopez Isabel Cristina NO

Sefior Presidente, han votado por el Si, siete
(7) honorables Senadores y por el NO cinco (5)
honorables Senadores; ha sido aprobada la solicitud de
aplazamiento del Proyecto de Ley nimero 44 de 2022
Senado, presentada por los Senadores Didier Lobo,
Yenny Rozo, Andrés Guerra y Miguel Angel Barreto.

Honorable Senador Inti Ratl Asprilla Reyes,
Presidente:

Siguiente seflor

Secretario.

punto, siguiente proyecto,

Doctor David de Jesus Bettin Gomez, Secretario:

Si, sefior Presidente. Proyecto de Ley niimero 271
de 2022 Senado, por medio de la cual se garantizan
los mecanismos de proteccion del derecho a la gestion
comunitaria del agua, los aspectos ambientales
relacionados y se establece un marco juridico para las
relaciones de las comunidades organizadas para la
gestion comunitaria del agua con el Estado.

Honorable Senador Inti Ratl Asprilla Reyes,
Presidente:

Lea la proposicion con que termina el informe de
ponencia, Secretario.

Doctor David de Jesus Bettin Gémez, Secretario:

Sefior Presidente, permitame que tiene un
impedimento radicado por el Senador Andrés Guerra,
si usted lo autoriza podemos someterlo a discusion y
votacion por parte de la Comision.

Honorable Senador Inti Ratl Asprilla Reyes,
Presidente:

Perfecto. Vamos a esperar la salida del Senador
Guerra. Bueno, dejando constancia de la salida
del Senador Andrés Guerra, sometemos, leemos
el impedimento, lo sometemos a consideracion y
votacion.
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Doctor David de Jests Bettin Gomez, Secretario:
Bogota, 14 de junio de 2023

Senador

INTI RAUL ASPRILLA REYES

Presidente Comision Quinta

Senado de la Republica

Referencia : Impedimento

Cordial saludo.

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 182
de la Constitucion Politica, 286 y 291 de la Ley 5* de
1992, me permito solicitar ante la honorable Comision
Quinta del Senado, considerar mi impedimento para
participar en la discusion y votacion en primer debate
del Proyecto de Ley niimero 271 de 2022 Senado,
por medio de la cual se garantizan los mecanismos
de proteccion del derecho a la gestion comunitaria
del agua, los aspectos ambientales relacionados y se
establece un marco juridico para las relaciones de las
comunidades organizadas para la gestion comunitaria
del agua con el Estado.

Lo anterior, en razén a que administro directamente
acuiferos en territorio rural.

Andrés Guerra Hoyos
Senador de la Republica.

Honorable Senador Inti Rail Asprilla Reyes,
Presidente:

Bueno, vamos a abrir la discusion sobre el
impedimento, tiene un elemento digamos que vale la
pena poner atencion cuando habla de administracion
directa de acuiferos ;jno sé si alguien desea
pronunciarse sobre el impedimento? Bueno, vamos a
someter a votacion este impedimento. Llame a lista,
sefior Secretario.

Doctor David de Jesus Bettin Gomez, Secretario:

Si, sefior Presidente. La votacion del impedimento
tiene que ser nominal y publica, tal como lo fijan las
excepciones contempladas en el Reglamento, entonces
procedemos a votar. Dejamos constancia que el
Senador Andrés Felipe Guerra Hoyos se ha retirado
del recinto para la votacion.

Asprilla Reyes Inti Raul NO
Barreto Castillo Miguel Angel NO
Diaz Contreras Edgar Jests NO
Duran Barrera Jaime Enrique NO

Guerra Hoyos Andrés Felipe Fuera del recinto

Hernandez Silva Esmeralda Si
Lobo Chinchilla Didier NO
Name Cardozo José David NO
Padilla Villarraga Andrea NO
Pérez Pérez Catalina del Socorro NO
Pineda Garcia Marcos Daniel NO

Rozo Zambrano Yenny Esperanza

Torres Victoria Pablo Catatumbo

Zuleta Lopez Isabel Cristina si

Senor Presidente, han votado nueve (9)
honorables Senadores por el NO, y dos (2) por el Si;
ha sido NEGADO el impedimento presentado por
el Senador Andrés Guerra.

Honorable Senador Inti Rail Asprilla Reyes,
Presidente:

Perfecto sefor Secretario, para que le informen
al Senador Guerra que puede ingresar de nuevo a la
Comision, a la sesion. Lea, por favor, Secretario, la
proposicion con que termina el informe de ponencia,
si es tan amable.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Si, sefior Presidente.
PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y de
acuerdo con el articulo 153 de la Ley 5“de 1992, nos
permitimos presentar informe de ponencia favorable
y solicitamos a los miembros de la Comision Quinta
Constitucional del Senado de la Republica, dar
primer debate al Proyecto de Ley 271 de 2022
Senado, por medio de la cual se garantizan los
mecanismos de proteccion del derecho a la gestion
comunitaria del agua, los aspectos ambientales
relacionados y se establece un marco juridico para
las relaciones de las comunidades organizadas para
la gestion comunitaria del agua con el Estado.

De la honorable Senadora, Isabel Cristina Zuleta
Ldpez, ponente.

Esté leido el informe con que termina la ponencia,
sefior Presidente.

Honorable Senador Inti Rail Asprilla Reyes,
Presidente:

Senadora Zuleta, algunos tienen una reunion de
bancada, pero habiendo avanzado en el consenso,
le voy a pedir Senadora Zuleta, con todo el debido
respeto posible, yo s¢ que usted es una Senadora
muy juiciosa y conoce a profundidad los temas,
que tengamos en cuenta la necesidad del Partido
Conservador de retirarse para su reunion de bancada,
entonces para que me diga cudnto tiempo necesita
para sustentar; ;cinco minutos?, esta perfecto. Por
favor sefiores de cabina, cinco minutos.

Honorable Senadora Isabel Cristina Zuleta
Lopez:

Muchas gracias Presidente, muchas gracias
a todos los compaferos y compafieras de la Red
Nacional de Acueductos Comunitarios, decirles
que me siento muy orgullosa por este momento, me
siento honrada con el mandato que ustedes me han
dado. Este proyecto de ley viene construyéndose,
honorables Senadores y Senadoras, hace dieciséis
afnos. Dieciséis anos en que la Red Nacional de
Acueductos Comunitarios se ha unido para defender
el agua, para defender la prestacion del servicio
del agua a las comunidades, sobre todo rurales.
Este proyecto de ley ya es un hecho via a actos
administrativos, lo que estamos buscando es que
se convierta en ley. La lucha de la Red Nacional
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de Acueductos Comunitarios ha logrado avanzar
en decretos pero no en leyes, lo que queremos hoy
es que lo que ya se tiene en decretos se vuelvan
leyes de la Republica, para que tengamos mayor
estabilidad en el campo y esa prestacion del servicio
comunitario del agua, pero sobre todo el cuidado
que hacen los acueductos comunitarios de nuestras
fuentes hidricas, lo que conservan las aguas, los
acuiferos, pues, se pueda mantener en el pais.

Como ustedes pueden ver en pantalla, las redes,
una red muy amplia, es una red que estad por todo
el pais y que nos mantiene al tanto de la situacion
del agua en estos territorios alejados en donde las
empresas no tienen un interés en la prestacion del
servicio, basicamente porque no es lucrativo. Los
acueductos comunitarios no son una empresa, y esto es
lo principal que quiere el proyecto, que se entienda que
es una forma organizativa, que no tiene &nimo de lucro,
que no busca acumular dinero y que por lo tanto, como
forma organizativa que gestiona comunitariamente
el agua, lo que busca es que se le respeten las
decisiones asamblearias en relacion al agua; eso es lo
que buscamos todas las organizaciones sociales, que
nuestras decisiones sean respetadas por los organismos
pertinentes. Por eso ese listado que ustedes ven ahi en
pantalla es tan importante, porque lo que buscamos
con esa palabra de gestion comunitaria del agua es que
el Estado reconozca una forma de gestionar el agua
distinta a la empresarial. Un acueducto comunitario
no estd buscando que haya mas y mas usuarios, un
acueducto comunitario no estd buscando lucrarse y
tampoco pretende, entonces, que de lo rural se pase a
lo urbano; un acueducto comunitario lo que busca es
consensos en la comunidad para que el agua que tenga
les alcance para las futuras generaciones.

Bésicamente para eso necesitamos una Ley de
la Republica, para que se reconozca que la gestion
comunitaria del agua es una forma organizativa en
si misma, que es una forma que se diferencia de la
prestacion que hacen las empresas, y que por lo tanto el
Estado tiene que cuidar esa forma organizativa, porque
de esa forma organizativa dependen las microcuencas,
dependen los acuiferos y dependen millones de personas
en la ruralidad colombiana. Gracias, Presidente.

Honorable Senador Inti Rail Asprilla Reyes,
Presidente:

Muchas gracias Senadora Zuleta. Voy a hacer,
digamos, simplemente una recomendacion amistosa
y con afecto a las barras; recordemos que aca no se
puede, digamos, aplaudir, ni hacer interpelaciones
directamente a los Congresistas, cualquier decision
que nos cause efusividad, emotividad, lo que hacemos
es aplaudir batiendo las manos.

(Alguien desea pronunciarse? Perfecto, entonces
vamos a abrir laronda de intervenciones, voy a empezar
esta vez por el partido Conservador y seguimos,
Senador Name, y después el Senador Didier.

Honorable Senador Didier Lobo Chinchilla:

Gracias Presidente. Querida Senadora Isabel
Cristina, en aras del companerismo y de que usted
nos escucho frente a algunas dudas que tenemos, y

que aun siguen otras, decidimos darle el respaldo en
este primer debate, con el compromiso de ampliar
el numero de ponentes, que cada partido se sienta
representado en la ponencia para segundo debate y
por supuesto, para que quede constancia, Presidente,
no lo pasamos a plenaria hasta no tener el concepto
del Ministerio de Vivienda y del Ministerio de
Hacienda.

De hecho, yo hice una proposicion donde
presenté un articulo nuevo que tiene que ver
con la asistencia técnica territorial, para que el
Departamento Nacional de Planeacion tenga en
cuenta el concepto del fortalecimiento comunitario,
que tiene que elaborar un plan general de asistencia
técnica territorial para el aseguramiento de la
prestacion de los servicios de acueducto a partir de
la gestion comunitaria en las zonas rurales. Que el
tema de contratacion de las unidades o equipos de
asistencia técnica territorial que presten los servicios
técnicos y asesoria se realice con personas naturales
o juridicas de la localidad, o con las que puedan
desplazarse al territorio con mas facilidad. En fin,
tiene cuatro puntos, no me voy a detener a leerlos
todos, y fue acogida por usted; en reciprocidad con
€so, no vamos a dejar que este proyecto se hunda,
pero si tenemos algunas dudas.

Yo fuialcalde también, conozco como opera, como
lo dice usted, en la practica, esto viene operando,
pero viene operando muy mal. En el corregimiento
de la Victoria San Isidro del municipio de La Jagua,
estaba el acueducto comunitario y cobraban algo
muy barato, pero igual el agua no era potable, no
reunia las condiciones y finalmente nosotros, como
administracion y yo como Alcalde que tenia la
responsabilidad, intervinimos ese acueducto por
parte del municipio y mejord y dio un giro de 90
grados, y tengo varias experiencias asi. Por eso creo
que hay que dar el debate, quisimos darle hoy la
oportunidad a que este proyecto siga vivo y que usted
se lleve los aplausos, por supuesto, de la gente que
la esta respaldando en este proyecto, pero tenemos
que dar un debate amplio y muy contundente frente
a este proyecto. Muchas gracias, Presidente.

Honorable Senador José David Name
Cardozo:
Gracias Presidente. Hicimos un acuerdo

con la Senadora Isabel, para que el proyecto
legislativamente tuviera una viabilidad inicial, que
es darle un debate en esta legislatura, que siguiera
vivo, y después nos sentaramos a hablar, Isabel. Yo
tengo muchos reparos del proyecto, yo te lo conté
ahi, reparos constitucionales; este es un proyecto
que modifica la legislacion del Ministerio de Agua y
Vivienda y Agua Potable, por lo tanto, se necesita el
aval del Ministerio de Vivienda, hoy no lo tenemos;
es un proyecto que modifica impuestos nacionales y
territoriales, necesitamos el aval del Ministerio de
Hacienda Publica; y necesitamos corregir algunos
articulos que en mi parecer son inconstitucionales.
Pero honrando los acuerdos, Isabel, voy a votar
la ponencia y el articulado, y espero que, sé¢ que
va a hacer asi, que el Presidente como garante va
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a cumplir también los acuerdos que hicimos, para
que otros ponentes pudiéramos hacer parte de
este proyecto y pudiéramos enriquecerlo. Muchas
gracias, sefior Presidente.

Honorable Senador Inti Rail Asprilla Reyes,
Presidente:

Gracias, Senador Name. Senador Marcos Daniel.

Honorable Senador Marcos Daniel Pineda
Garcia:

Gracias, Presidente. Un saludo especial para
todos los invitados, a la Red Nacional de Acueductos
Comunitarios, un saludo para todos mis compafieros
y desde luego a la Senadora autora y ponente del
proyecto Isabel Zuleta. Yo me siento, Senadora,
como cuando uno estaba en la universidad y la tltima
semana de clases, semana de examenes finales,
llegaba el profesor con un libro nuevo, interesante el
libro y nos decia, 1éanse el libro para mafiana y hay
examen de este libro; y uno decia, pero como, si falta
una semana profesor, como nos va a poner a leer un
libro nuevo.

Algo asi me siento, tengo sensaciones de que es
un libro, es un proyecto, en este caso muy interesante,
pero que lo dejamos para el final del semestre, y
nos lo pusieron a estudiar a las carreras faltando
pocos dias para terminar el semestre, asi me siento,
Senadora. Me hubiese gustado estudiarlo, debatirlo,
con anticipacion, con de verdad mayor soltura, pero
s un proyecto que tiene enormes beneficios.

Soy un convencido de que hay que cerrar brechas
sociales en Colombia, en el sector rural, y una de las
grandes brechas que hay que cerrar en Colombia es el
acceso al agua potable, sin lugar a dudas. Ahi esta uno
de los principales indicadores de pobreza extrema en
Colombia; cuantas veredas en Colombia hoy no tienen
agua potable, o a cuantas de ellas no llega la empresa
de acueducto municipal o regional y tienen que acudir
a instancias como acueductos comunitarios, para
poder, de una manera patridtica y heroica, llevar el
agua a sus comunidades, y yo comienzo aplaudiendo
a la Red Nacional de Acueductos Comunitarios por
la labor que vienen haciendo en cada vereda, en cada
pueblo de Colombia, llevando el preciado liquido.

A mi me gusta el espiritu y la vocacion de este
proyecto, un proyecto de enormes beneficios sociales.
Tengo si, Senadora, preocupaciones, objeciones y
prevenciones frente a algunos articulos de ese libro
nuevo, y bueno, que lleg6 a deshoras, y que lo estudié
corriendo antes de que se acabara el semestre, y que
tengo que decir; hombre profesor, antes que me ponga
aqui a estudiar el examen, yo tengo la preocupacion de
tal y tal capitulo. Yo no quiero hilar tan delgado hoy,
ni abrir un debate amplio y suficiente, y no quiero,
como dicen en mi tierra, dafarle el caminado a un
proyecto que tiene un espiritu importante; yo prefiero
acogerme a un acuerdo que hicimos en camerinos con
la Senadora Isabel, y que espero, Presidente, usted
nos honre, y es un acuerdo que nos permita: primero,
tener a un ponente de cada partido para ponencia en
segundo debate, y este estudiante que quiere hacer
parte de esa historia, de ese bonito libro que llego

a deshoras, quiere pedirle a la mesa directiva ser
el ponente del partido Conservador para segundo
debate.

El 2° acuerdo que le pido, Senadora, es hacer
una mesa técnica de trabajo, con su equipo, con los
equipos nuestros, con el equipo juridico de la Red
Nacional de Acueductos Comunitarios, que entre
otras cosas hay una paisana mia aqui, monteriana,
en ese equipo juridico, para estudiar una serie de
observaciones que tenemos en temas asi sueltos
como el de comprometer el 1% de los ingresos
corrientes de las entidades territoriales; es un tema
que hay que estudiar con cuidado, pues pone en
riesgo también la sostenibilidad financiera de los
entes territoriales. Dice también, otro articulo, que
las Cémaras de Comercio tendran que garantizar
la gratuidad de algunos tramites, no sé si tenemos
atribuciones para, a través de una ley, decirle a la
Cémara de Comercio que ciertos tramites no los
cobre; el tema de la flexibilizacion en los requisitos
de la autorizacion sanitaria, garantizando la calidad
de la prestacion del servicio del agua; entre muchos
otros. Tengo veinte observaciones.

Entonces, si yo me pongo aca a presentar
proposiciones y a negar articulos, le dafiamos el
caminado a este bonito proyecto, yo quisiera mas
bien pedir, a la Mesa Directiva, abrir unas mesas
técnicas de trabajo, ponentes de todos los partidos
politicos, y por ultimo, dejar también en el acta la
solicitud para pedirle concepto al Ministerio de
Vivienda y Agua Potable, a la Superintendencia
de Servicios Publicos, al Ministerio de Hacienda,
e incluso me gustaria conocer, eso no es concepto
vinculante, pero si la posicion de la Federacion
Colombiana de Municipios y de ASOCAPITALES,
incluso de ASOCAR también, conocer qué opinan,
qué proponen, qué sugieren, me parece importante
conocer, porque de alguna manera ellos se pueden ver
afectados con este proyecto de ley, o beneficiados.

Entonces, Senadora, cuente con este humilde
estudiante que a deshoras le llegd el libro, pero
que tiene ganas de estudiarlo y que tiene ganas de
que ese proyecto sea Ley de la Republica, pero que
quiero que salga bien, que le sirva a Colombia, que
le sirva a la gente, que le sirva a las comunidades,
que no ponga en riesgo la sostenibilidad fiscal, ni
ambiental, ni desde luego la sostenibilidad de los
entes territoriales, y que sea un proyecto util, lo mas
importante, para las comunidades que hoy tienen
agua potable gracias a la labor heroica y patridtica
de los acueductos comunitarios. De tal manera que
anuncio en este debate mi voto positivo tal y como
estd, dejando constancia de algunas observaciones,
que espero que en la mesa técnica se puedan superar,
y que, sefior Presidente, usted honre los compromisos
que hicimos en camerinos. Muchisimas gracias a
todos.

Honorable Senador Inti Rail Asprilla Reyes,
Presidente:

Bueno, muchas gracias Senador Pineda. Vamos
a proceder a la votacion, para que quede, digamos,
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absolutamente claro. Una vez sea aprobado el
proyecto de ley, se nombraran los ponentes para
segundo debate en estrado, es decir, honramos
el compromiso inmediatamente acd de cara a la
comunidad. Le pido también, sefior Secretario, que
por Secretaria solicite los conceptos al Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Hacienda, y la solicitud
de conceptos que no son vinculantes a las CAR y a
FEDEMUNICIPIOS y ASOCAPITALES.

Habiendo hecho esas claridades, vamos a
proceder a la votacion. jAlguien mas quiere
participar? Entonces, teniendo en cuenta que nadie
ha hablado en contra del proyecto, podemos hacer
votacion ordinaria. Entonces, ;aprueba el pleno
de la Comision la proposicion con que termina el
informe de ponencia?

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,

Secretario:

Ha sido aprobada, sefior Presidente, sin la
manifestacion negativa de ninguno de los Senadores
presentes.

Honorable Senador Inti Rail Asprilla Reyes,
Presidente:

Perfecto. Procedemos al articulado, por favor,
sefior Secretario.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Si, sefior Presidente. El proyecto consta de 53
articulos y hay una propuesta de articulo nuevo
que ya fue consensuada con la sefiora ponente y
autoria del Senador Didier Lobo; si usted lo autoriza
leemos el articulo nuevo y hacemos la votacion del
articulado con el articulo nuevo avalado.

Honorable Senador Inti Raul Asprilla Reyes,
Presidente:

Perfecto. Entonces, haga la lectura del articulado
y hay unas proposiciones que quedan como
constancia para que estén en el acta, no es necesario
leerlas, van a quedar en el acta y son de la Senadora
Esmeralda. Voy a pedir a las barras que me regalen
silencio, por favor, y tranquilidad que todavia faltan
dos pregunticas para que puedan celebrar; entonces,
tres minuticos de silencio, también para que
podamos aprobar el proyecto que sigue en el orden
del dia, con ponencia de quien les habla y autoria del
Senador Fabian Diaz, para proteccion de paramos.
Lea, por favor, Secretario, el articulo nuevo, avalado
por la coordinadora ponente.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Si sefior, Presidente.

Senador

INTI RAUL ASPRILLA REYES

Presidente

Comision Quinta Constitucional Permanente

Senado de la Republica

PROPOSICION SOBRE UN ART,iCULO
NUEVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
271 DE 2022 SENADO

Articulo nuevo. Elaboracion del Plan General
de Asistencia Técnica Territorial. E]l Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), teniendo en cuenta el
concepto de fortalecimiento comunitario, elaborara
un plan general de asistencia técnica territorial, para
el aseguramiento de las prestaciones de los servicios
de acueducto, a partir de la gestion comunitaria en
las zonas rurales.

El Plan General de Asistencia Técnica Territorial
dentro de sus fines incluira:

I. Que la contratacion de las unidades o
equipos de asistencia técnica territorial que presten
los servicios técnicos y asesorias se realice con
personas naturales o juridicas de la localidad, o con
las que puedan desplazarse al territorio con mas
facilidad.

2. Que la provision de los servicios técnicos
de asistencia técnica territorial sea permanente y
prestada por las personas y entidades que cuenten
con laidoneidad y experiencia para estas actividades.

3. Reconocer las realidades y particularidades
de cada zona, para lo cual se vinculara a las
comunidades en la construccion de estos planes de
accion.

4. Las acciones de asistencia técnica pueden
ser adelantadas por esquemas asociativos.

Firmada por el Senador de la Republica Didier
Lobo Chinchilla, sefior Presidente, y avalada por la
sefiora ponente.

Esta leido el articulo nuevo, puede someter en
bloque los 53 articulos del proyecto, publicados en
la Gaceta del Congreso numero 625 de 2023, y el
articulo nuevo leido por esta Secretaria.

Honorable Senador Inti Ratl Asprilla Reyes,
Presidente:

Se abre la discusion sobre el bloque de articulos
sin proposicion, correspondientes a los 53 articulos
de la ponencia, mas el articulo nuevo leido por el
sefior Secretario; continia la discusion, anuncio
que se va a cerrar la discusion, no teniendo ninguna
manifestacion en contrario, votacién ordinaria.
(Esta de acuerdo la Comision con la aprobacion del
bloque de articulos, mas el articulo nuevo?

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Si, sefior Presidente, ha sido aprobada la totalidad
de los articulos que componen el proyecto de ley,
mas el articulo nuevo, sin ninguna manifestacion de
oposicion por parte de los Senadores presentes.

Honorable Senador Inti Raul Asprilla Reyes,
Presidente:

Perfecto. Le voy a pedir al Centro Democratico
que se vaya poniendo de acuerdo, quién de los dos
quiere ser ponente. Perfecto, la Senadora Yenny
Rozo. Bueno, titulo y pregunta sefior Secretario por
favor.
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Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Gomez,

Titulo: “Por medio de la cual se garantizan
los mecanismos de proteccion del derecho a la
gestion comunitaria del agua y se dictan otras
disposiciones”.

Y la pregunta, ;si la Comision desea que se le dé
segundo debate al proyecto de ley en discusion?

Honorable Senador Inti Rail Asprilla Reyes,
Presidente:

A la pregunta realizada por el sefior Secretario,
,aprueba el pleno de la Comision que este proyecto
pase a segundo debate con el titulo?

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,

Secretario:

Silo quiere, sefior Presidente, sin la manifestacion
de oposicion de ningin Senador asistente a la
Comision en el dia de hoy.

Honorable Senador Inti Raul Asprilla Reyes,
Presidente:

Entonces, vamos a hacer la designacion por
estrado de la ponencia multipartidista que va a
tener este proyecto de ley para segundo debate, con
los compromisos adquiridos publicamente: por el
Centro Democratico, la Senadora Yenny Esperanza
Rozo; por el Partido Conservador, el Senador Marcos
Daniel Pineda; por el Partido de la U, el Senador
José David Name; por el Partido Cambio Radical,
el Senador Didier Lobo; por el Partido Comunes
el Senador Pablo Catatumbo; el Senador Jaime
Durén por el Partido Liberal; por el Partido Pacto
Historico, la Senadora Isabel Zuleta; y por el Partido
Verde, la Senadora Andrea Padilla. Habiendo hecho
la designacion por estrado, felicitamos a la Red de
Acueductos Comunitarios; también, va a coordinar
la Senadora Isabel Zuleta, junto con el Senador
Marcos Daniel Pineda.

Entonces, un mensaje de felicitacion para la
Red de Acueductos, decirles que los procesos
democraticos son complejos, se construyen a través
de los consensos y en eso sigue el proyecto de ley, es
una buena noticia. Agradecer también a los partidos
independientes, a la oposicion, que se abrieron al
didlogo y nos permiten en una situacion, digamos,
un poco contra el tiempo, poderle seguir dando
debate a este proyecto de ley, que ojala sea muy
pronto ley de la Republica.

Senadora Isabel Zuleta, le voy a solicitar que
por favor asuma la Presidencia para que yo pueda
aprobar el proyecto de paramos.

Honorable Senadora Isabel Cristina Zuleta
Lépez, Vicepresidente:

Siguiente punto en el orden del dia, sefior
Secretario.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Si, sefiora Presidenta. El siguiente punto es el
Proyecto de Ley numero 160 de 2022 Senado,
por medio de la cual se ordena la delimitacion de

zonas de transicion bosque alto andino paramo
en el territorio nacional, se excluyen estas zonas
para la realizacion de actividades de gran impacto
ambiental y se dictan otras disposiciones.

El informe con que termina la ponencia, si usted
lo autoriza, sefiora Presidenta, lo leo.

Honorable Senadora Isabel Cristina Zuleta
Lépez, Vicepresidente:

Por favor, sefior Secretario, dé lectura al informe
con el que termina la ponencia.

Doctor David de Jesus Bettin Goémez,

Secretario:
PROPOSICION
Por las razones expuestas, propongo a la
Comision Quinta Constitucional Permanente

del Senado de la Republica dar primer debate al
Proyecto de Ley numero 160 de 2022 Senado,
por medio de la cual se ordena la delimitacion de
zonas de transicion bosque alto andino pdramo
en el territorio nacional, se excluyen estas zonas
para la realizacion de actividades de gran impacto
ambiental y se dictan otras disposiciones.

Firma, Inti Raul Asprilla Reyes, Senador de la
Republica.

Honorable Senadora Isabel Cristina Zuleta
Loépez, Vicepresidente:

(Cuanto tiempo necesita para la exposicion?
Bueno, lo que necesite Senador Inti Asprilla.

Honorable Senador Inti Ratl Asprilla Reyes,
Presidente:

Muchas gracias, sefiora Presidenta, repitiendo el
saludo a todos los presentes, ciudadania y colegas
de esta Comision. Este proyecto de ley que tal vez
sea, digamos, el ultimo que aprobaremos en este
cierre de legislatura, es un proyecto de ley, al igual
que el proyecto de gestion comunitaria del agua, un
proyecto de ley que sale de una iniciativa ciudadana
que es el comité de Santurban; el autor principal de
este proyecto es el Senador Fabian Diaz, Senador
del partido Alianza Verde, oriundo de Santander y
que ha dedicado gran parte de su activismo y vida
politica a la defensa del paramo.

El objeto del proyecto de ley busca basicamente
que se establezca una obligacion por parte del
Estado colombiano de delimitar lo que se considera
como zona de transicion entre bosque andino y el
paramo, y en ese orden de ideas se establece un
plazo de dos afios una vez aprobado el proyecto,
obviamente esto puede estar sujeto a modificaciones,
0 a observaciones que se hagan para el segundo
debate, saben que nos distingue siempre la voluntad
de llegar a consensos para que todas las bancadas o
todos los Senadores tengan un parte de tranquilidad
sobre la implementacion del proyecto una vez sea
aprobado.

Otro de los objetos del proyecto de ley es que en
estas zonas de transicion se prohiben las actividades
de explotacion y exploracion minera a gran escala;
quiero insistir con el término, “a gran escala”, asi
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como la explotacion de hidrocarburos en estas
zonas de transicion. Establece también, digamos,
la necesidad de tener en cuenta, en la delimitacion,
los estudios hechos por el Instituto de Investigacion
de Recursos Biologicos Alexander Von Humboldt,
y tiene una serie de proposiciones que, dos han
sido avaladas y le voy a pedir al Senador Didier si
la podemos dejar como constancia; sabe Senador
Didier que la tendremos en cuenta y llegaremos al
acuerdo pertinente para segundo debate.

Entonces, habiendo explicado rapidamente
el proyecto de ley necesario, por los tiempos
del Congreso y por los tiempos complejos de la
coyuntura politica, le solicitaria al pleno de la
Comision que apruebe darle primer debate a este
proyecto de ley. Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Honorable Senadora Isabel Cristina Zuleta
Loépez, Vicepresidente:

Gracias Senador Inti. Sefior Secretario, por favor,
inférmenos si hay proposiciones sobre el articulado.
Antes, tiene la palabra el Senador Catatumbo.

Honorable Senador Pablo Catatumbo Torres
Victoria:

Si, sefiora Presidenta, muchas gracias. Yo queria
informarles que mafana 15 de junio, aqui, en las
instalaciones de la Comision Quinta, se va a realizar
una audiencia sobre los impactos del Proyecto de
Ley numero 28, por medio de la cual se establecen
disposiciones sobre el palangre y el arrastre como
técnica de la pesca industrial y se incentiva la pesca
artesanal, asi como se dictan otras disposiciones.
Quisiera invitarlos a los Senadores, a los que puedan,
y si no sus equipos de trabajo, es un proyecto muy
importante también. Muchas gracias.

Honorable Senadora Isabel Cristina Zuleta
Lopez, Vicepresidente:

Gracias Senador. Pongo en consideracion
entonces la proposicion con que termina el informe
de ponencia leido previamente. Tiene la palabra la
Senadora Yenny Rozo.

Honorable Senadora Yenny Esperanza Roza
Zambrano:

Gracias, sefiora Presidenta. Yo solo tengo una
pregunta para el Senador Inti, y es: esta delimitacion
en qué varia al proyecto de ley que ya esta, del 2018,
que, ademas, del cual fue coautor alguien que es de
mi equipo politico, el doctor Rubén Dario Molano,
es que, quisiera saber es en qué varia esta ley de la
que ya existe.

Honorable Senador Inti Rail Asprilla Reyes,
Presidente:

Lo que hace este proyecto de ley es establecer
una zona que, si bien no se encuentra dentro de lo
que es el paramo en si, si tiene una conectividad de
acuiferos que es lo que se llama zonas de transicion,
y en ese orden de ideas lo que se busca es que quede
absolutamente con la delimitacion del paramo, mas
la zona de transicion, que haya certeza absoluta
sobre cudl es el area protegida, eso es lo que busca
el proyecto de ley.

Honorable Senadora Isabel Cristina Zuleta
Loépez, Vicepresidente:

(Alguna otra observacion honorables Senadores y
Senadoras? Se pone en consideracion la proposicion
con que termina el informe de ponencia que fue
leida, anuncio que se va a cerrar; ;japrueban los
presentes la ponencia del proyecto de ley?

Doctor David de Jesus Bettin Goémez,

Secretario:

Ha sido aprobada, sefiora Presidenta, sin ninguna
objecion por parte de los Senadores presentes.

Honorable Senadora Isabel Cristina Zuleta
Lépez, Vicepresidente:

Sefior Secretario, informenos qué articulos tienen
proposiciones y qué articulos tienen proposiciones
avaladas.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Si, sefiora Presidenta, permitame un segundito
porque acabaron de radicar unas proposiciones,
estamos es organizando coOmo va a ser la secuencia
de votacion de los articulos. El sefior ponente va a
revisar una proposicion que se radico, que es con la
ultima que definiriamos si estan avaladas o no.

Honorable Senador Inti Rail Asprilla Reyes,
Presidente:

Yo le propondria, sefiora Presidenta, que actuemos
de la siguiente forma: hay tres proposiciones si no
me equivoco, dos tienen el aval y toca darle lectura.
Entonces me ubico; son cuatro proposiciones, tres
tienen aval, una incluso es de eliminacion de uno de
los articulos; esta cuarta la va a sustentar el Senador
Didier, que digamos que llegamos al acuerdo de
dejarla como constancia; obviamente yo asumo el
compromiso personal de €l y pacto de caballeros, de
mirar de qué manera incluimos esto para el segundo
debate.

Entonces le propondria, sefiora Presidenta,
que actuemos de la siguiente forma: sometemos a
consideracion el bloque de articulos leyendo las tres
proposiciones avaladas

Honorable Senadora Isabel Cristina Zuleta
Lépez, Vicepresidente:

Hay dos constancias, Senador sobre el mismo
articulo, una de la Senadora Esmeralda, y otra la
suya; /esa es constancia Senadora Esmeralda? Cual
es la de constancia, a ver si nos desenredamos; ¢cual
es la proposicion de constancia y cudl es el articulo
avalado?

Honorable Senador Inti Raul Asprilla Reyes,
Presidente:

Yo si decia que la memoria no me pudo haber
fallado. Entonces, tenemos tres proposiciones que
estan avaladas; una de eliminacion sobre el articulo
8°, que esta avalada y tenemos dos proposiciones de
articulos nuevos, también avaladas; una por parte de
la Senadora Esmeralda Hernandez, y otra por parte
de la Senadora Catalina.
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Tenemos ademas dos proposiciones que quedan
como constancia sobre el articulo 5°, una suscrita
por el Senador Didier Lobo, y otra suscrita por la
Senadora Esmeralda Hernandez, con quien, digamos,
asumo el compromiso de buscar el acuerdo, o de
llegar al acuerdo para el segundo debate.

Entonces, habiendo dado esas claridades le
solicitaria que primero le permitamos al Senador
Didier, por pura cortesia parlamentaria, que sustente
la proposicion que ¢l deja como constancia.

Honorable Senador Didier Lobo Chinchilla:

Entonces avancemos y nos sentamos después
antes de segundo debate.

Honorable Senadora Isabel Cristina Zuleta
Lépez, Vicepresidente:

Avancemos Senador, votamos primero y después
las constancias.

Honorable Senador Inti Rail Asprilla Reyes,
Presidente:

Como usted desee Senador Didier, avanzamos
entonces.

Honorable Senadora Isabel Cristina Zuleta
Lopez, Vicepresidente:

Senor Secretario, dé lectura, por favor, a la
proposicion del articulo de eliminacion y a las de
los dos articulos nuevos para poder someterlas a
votacion en bloque.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Si sefiora Presidente, las proposiciones sobre
los ocho articulos que tiene el proyecto y que estan
avaladas son las siguientes: hay dos articulos nuevos
y la eliminacion del articulo 8°.

Articulo nuevo. Una vez realizada la
delimitacion de las zonas de transicion de bosque
alto andino paramo, el Gobierno nacional, en
cabeza del Ministerio de Agricultura y el Ministerio
de Ambiente, claborara para estas areas, en un
tiempo no mayor a un afo, los lineamientos que
permitan garantizar la transicion de los sistemas de
produccion agropecuarios extensivos a sistemas de
produccion agroecoldgicos, con el fin de restaurar la
conectividad ecoldgica entre estos dos ecosistemas,
garantizar el cierre de la frontera agricola y fortalecer
la soberania alimentaria y produccion agropecuaria
de las comunidades presentes.

Paragrafo. Paralaelaboraciondeloslineamientos
delatransicion productiva agroecologica en las zonas
de transicidn, se debera incluir a las comunidades,
productores  agropecuarios |y organizaciones
campesinas presentes en las zonas de transicion, a las
universidades y demas instituciones que considere
el Gobierno nacional.

Firma, Catalina Pérez Pérez, Senadora de la
Reptblica.

El otro articulo nuevo, sefiora Presidenta, dice de
la siguiente manera:

Articulo nuevo. Las Corporaciones Autéonomas
Regionales o de Desarrollo Sostenible de la
Jurisdiccion de las areas delimitadas, a través
del articulo 4° de la presente ley, formularan en
un término de maximo de un (1) afo, contado a
partir de la delimitacion desarrollada, estrategias
de conservacion con enfoque participativo, con
el propdsito de contribuir a la restauracion,
rehabilitacion y recuperacion ecosistémica de estas
areas.

Firma, Esmeralda Herndndez Silva.

Sefiora presidenta, estan leidas las proposiciones
para los dos articulos nuevos y la de la propuesta de
eliminacion del articulo 8° del proyecto.

Honorable Senadora Isabel Cristina Zuleta
Loépez, Vicepresidente:

Se abre la discusion sobre los nueve articulos
del proyecto de ley, mas las proposiciones de los
dos articulos nuevos y la proposicion leida de
eliminacion del articulo numero 8°; anuncio que se
va a cerrar; japrueban los presentes el articulado?

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Han sido aprobados sefiora Presidenta, los siete
articulos, la eliminacion del articulo 8° y los dos
articulos nuevos que fueron leidos.

Honorable Senadora Isabel Cristina Zuleta
Lopez, Vicepresidente:

Titulo y pregunta, sefior Secretario.

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,

Secretario:

Titulo: “por medio de la cual se ordena la
delimitacion de zonas de transicion bosque alto
andino paramo en el territorio nacional, se excluyen
estas zonas para la realizacion de actividades de gran
impacto ambiental y se dictan otras disposiciones”.

Y la pregunta: ;si la Comision desea que se le dé
segundo debate al proyecto de ley en discusion?

Honorable Senadora Isabel Cristina Zuleta
Lopez, Vicepresidente:

Se abre la discusion sobre el titulo y pregunta,
anuncio que se va a cerrar; japrueban los presentes
que este proyecto de ley pase al segundo debate?

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Ha sido aprobado, sefiora Presidenta, el titulo
y la pregunta de si la Comision desea que se le dé
segundo debate al proyecto de ley en discusion,
sin ninguna manifestacion de oposicion por los
Senadores presentes.

Retomando la presidencia, expresa el
honorable Senador Inti Raul Asprilla Reyes:

Bueno, vamos a actuar de la siguiente forma.
Por si acaso, sefior Secretario, vamos a anunciar los
proyectos que no quedaron aprobados el dia de hoy;
después de eso vamos a darle el uso de la palabra a la
Senadora Rozo para que explique la proposicion que
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ya fue aprobada y procederemos después a levantar
sesion y a citar por Secretaria.

Entonces, mientras tanto, Senadora Rozo, tiene
usted el uso de la palabra para que le explique a la
ciudadania la proposicion que ya fue aprobada.

Honorable Senadora Yenny Esperanza Rozo
Zambrano:

Muchas gracias, sefior Presidente, quieroagradecerle
a toda la Comision Quinta el que me acompafiaran en
esta proposicion para citar a debate de control politico
a todos los directores de las Corporaciones Autonomas
Regionales del pais, a los 33 directores.

Cuando estdbamos debatiendo el Plan de
Desarrollo, en el articulo 329, que era el que queria
dar facultades extraordinarias para crear una agencia
ambiental, estibamos presentes 87 Senadores, por el si,
pidiendo que se archivara, votaron 49, y por el no, 37.
Eso me dejo pensando en que hay un inconformismo
en el Congreso con estas Corporaciones, y ahi lo
hablabamos, que hay unas que estan haciendo un buen
trabajo, otras que no; unos que tienen muchos recursos,
otros que no; pero ademas hablabamos de las quejas
que se reciben por parte de la comunidad, porque
hablan que en algunas les piden dinero por tramites,
porque les puedan agilizar procesos, porque no estan,
algunas, trabajando por cuidar el medio ambiente, sino
por castigar o por sacar partida.

Yoquieroademas comentarles amis compafieros que
también estoy indignada con algunas Corporaciones,
porque le pasé derecho de peticion a las 33 hace mas
de tres meses, y a la fecha hay cinco, sefor Presidente,
que no me han contestado el derecho de peticion, entre
ellas, CARDIQUE, que es la que esta en Cartagena, y
que por eso nos toco aplazar esa audiencia que tanto
queriamos hacer en esta ciudad.

Yo quiero hoy enviarles un mensaje a todos los
directores, ustedes estan alla en cada una de las
Corporaciones, pero acd los que estamos somos los
Senadores, los que les hacemos el control politico
a ustedes, y somos nosotros los que también hacen
y aprueban las leyes, asi que les pido que por favor
respeten, respeten al Senado. Estos cinco directores que
no respondieron el derecho de peticion, claro que van
a tener su queja en la Procuraduria; a mi me eligieron
fue para defender a los colombianos, no para pasar las
cosas por debajo. Asi que les agradezco a todos ustedes
y le sugiero, sefior Presidente, que vamos citando de a
uno por uno en cada una de las sesiones que tengamos
en la proxima legislatura, pero es importante que
podamos escuchar a las regiones y que defendamos a
los colombianos. Muchas gracias.

Honorable Senador Inti Ratl Asprilla Reyes,
Presidente:

Muchas gracias, Senadora Rozo. Sefior Secretario,
anuncie proyectos, por favor.

Doctor David de Jesus Bettin Gomez, Secretario:

Si, sefior Presidente. De acuerdo a su instruccion y a
lo estipulado en la Constitucion Politica de Colombia,
se anuncian los siguientes proyectos para la proxima
sesion en que se discutan y debatan proyectos de ley:

1. Proyecto de Ley numero 265 de 2022
Senado.

2. Proyecto de Ley numero 044 de 2022
Senado.

Honorable Senador Inti Ratl Asprilla Reyes,
Presidente:

Se levanta la sesion y se citard la proxima por
Secretaria. Muchas gracias a todos, que tengan buena
tarde.

Fin de la sesion: 12:41 p. m.

Anexos: Proposiciones y constancias Proyectos
de Ley numero 271 de 2022 Senado y 160 de 2022
Senado.

Comisidn Quinta Constitucional Permanente
LEGISLATURA 2022 - 2023

ORDEN DEL DIA
Fecha: miércoles 14 de junio de 2023
Lugar: Recinto de la Comisién
Hora de citacion: 10:30 a.m.

1
LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DE QUORUM

I
CONSIDERACION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIiA

n
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES SENADORES

, v
DISCUSION Y VOTACION EN PRIMER DEBATE DE PROYECTOS DE LEY:

1. Proyecto de Ley No. 271 de 2022 Senado “Por medio de la cual se garantizan los
mecanismos de proteccion del derecho a la gestion comunitaria del agua, los aspectos
ambientales relacionados y se establece un marco juridico para las relaciones de las
comunidades organizadas para la gestion comunitaria del agua con el Estado”.

Autores: HH.SS. Isabel Zuleta Lopez, Alexander Lopez Maya, Robert Daza Guevara, Clara
Lopez Obregén, Gloria Florez Schneider, Carolina Espitia, Jael Quiroga, Paulino Riascos,
César Pachén Achury, Inti Asprilla Reyes y Pablo Catatumbo Torres Victoria.

HH.RR. Alirio Uribe, Juan Carlos Vargas, Juan Salazar, Gerson Montafio, Orlando Castillo,
Eduard Sarmiento, Alexandra Vasquez, Andrés Cancimence, Leyla Rincén, Gabriel
Parrado, Dorina Hernandez, Alberto Tejada, Pedro Suéarez, Cristobal Caicedo, Carmen
Ramirez, Maria Pizarro, Gabriel Becerra, Yafies Bastidas, Alejandro Toro, Erik Velasco
Ermes Vivas, Mary Anne Perdomo, Alejandro Occampo, Agneth Scaff, Elena Arizabaleta,
Etna Tamara y Wilmer Castellanos.

Publicacién del proyecto: Gaceta No. 1698 de 2022 Senado.

Ponente: Honorable Senadora Isabel Zuleta Lopez.

Ponencia: Gaceta No.625 de 2023 Senado.

Anuncio: 13 de junio de 2023.

2. Proyecto de Ley No. 044 de 2022 Senado "Por la cual se establece un régimen especial
de parques con campesinos para las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales
que presentan situaciones de Uso, Ocupacién y Tenencia, asi como se dictan otras
disposiciones".

Autores: HH.SS. Julian Gallo Cubillos, Pablo Catatumbo, Sandra Ramirez, Imelda Daza;
HH.RR. Omar de Jesus Restrepo, Jairo Reinaldo Cala Sudrez, Luis Alberto Alban, Pedro
Baracutao Garcia Ospina, Carlos Alberto Carrefio, German José Gémez Lépez, Juan Pablo
Salazar.

Publicacién de proyecto: Gaceta 885 de 2022 Senado.

Ponente: H.S. Pablo Catatumbo Torres Victoria.

Publicacién de ponencia: Gaceta No.564 de 2023 Senado.

Anuncio: 13 de junio de 2023.

«

Proyecto de Ley No 160 de 2022 Senado "Por medio de la cual se ordena la delimitacién
de zonas de transicion bosque alto andino-paramo en el territorio nacional, se excluyen
estas zonas para la realizacion de actividades de gran impacto ambiental y se dictan otras
disposiciones”.

Atores: H.S. Fabian Diaz Plata.

Publicacién de proyecto: Gaceta No 1010 de 2022 Senado.

Ponente: Honorables Senador Inti Asprilla Reyes.

Ponencia: Gaceta No.598 de 2023.

Anuncio: 13 de junio de 2023.

s

. Proyecto de Ley No. 265 de 2022 Senado “Por la cual se autoriza a las entidades
territoriales, la compra directa de tierras, de propiedad privada rural por venta voluntaria de
sus propietarios, dentro de la politica de subsidio integral de acceso a tierras para la

blacién C: i j es agrarios, mujeres campesinas jefes de
hogar, comunidades negras e indigenas, poblacion en condicién de discapacidad,

poblacién de talla baja, vendedores ambulantes o informales, conductores, taxistas y/o

mototaxistas, adulto mayor, poblacién victima del conflicto armado, campesinos afectados

por calamidades publicas naturales sobrevivientes y se dictan otras disposiciones”.

Autores: Hs. Ss. Josué Alirio Barrera, Esteban Quintero Cardona, Paola Holguin, Efrain

Cepeda, Martha Peralta, Maria Fernanda Cabal, Andrés Guerra, Juan Diego Echavarria,

Ciro Ramirez, Lorena Rios, Jorge Benedetti, Enrique Cabrales, José Vicente Carrefio,

Alejandro Chacén, Alfredo Marin, Liliana Benavidez, Jonathan Pulido, Alejandro Vega,

Carlos Meisel, Paulino Riascos, Mauricio Giraldo y otros.

Publicacién de proyecto: Gaceta No.1653 de 2022 Senado

Ponente: Honorable Senadora Yenny Rozo Zambrano.

Publicacién de ponencia: Gaceta No.281 de 2023.

Anuncio: 13 de junio de 2023,

o

. Proyecto de Ley No 200 de 2022 Senado — 331 de 2021 Camara “Por medio de la cual
se fortalecen los canales de comercializacion de los pequefios y medianos productores y se
p acuerdos i con la agroindustria y el empresariado formalmente

constituidos”.

Autores: HH.RR. Alejandro Vega Pérez, Julidn Peinado Ramirez, Alejandro Linares

Camberos, Carlos Julio Bonilla Soto, Victor Manuel Ortiz Joya, Jezmi Lizeth Barraza Arraut,

Alexander Bermuidez Lasso, Angel Marfa Gaitan Pulido y Oscar Sanchez Leon.

Publicacién de proyecto: Gacetas No. 1328 de 2021 Cémara.

Ponente: Honorable Senador Jaime Enrique Duréan Barrera.

Ponencia; Gaceta No.1608 de 2022.

Anuncio: 13 de junio de 2023.

\J
ANUNCIO DE PROYECTOS DE LEY PARA DISCUSION Y VOTACION (ARTICULO 8 ACTO
LEGISLATIVO No. 01 DE 2003)

NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA

Presidente

. Vicepresidente
INTI RAUL ASPRILLA REYES

ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ

Secretario Comision
DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ
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Bogota. D.C. junio de 2023.

Senador:

INTI RAUL ASPRILLA REYES
Presidente

Comisién Quinta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Referencia: Proposicién aditiva del Proyecto de Ley No. 271 de 2022 Senado “Por
medio de la cual se garantizan los mecanismos de proteccion del derecho a la gestion
comunitaria del agua, los aspectos ambientales relacionados y se establece un marco
juridico para las relaciones de las comunidades organizadas para la gestion
comunitaria del agua con el Estado’.

Solicito se adicione un articulo nuevo al.Proyecto de Ley No. 271 de 2022 Senado
asi:

Articulo nuevo. Elaboracién del plan general de asistencia técnica territorial. El
Departamento Nacional de Planeacion - DNP. Teniendo en cuenta el concepto de
fortalecimiento comunitario, elaborara un plan general de asistencia técnica territorial,
para el aseguramiento de la prestacién de los servicios de acueducto a partir de la
gestién comunitaria en las zonas rurales. ' '

El plan general de asistencia técnica territorial dentro de sus fines incluira:

1. Que la contratacion de las unidades o equipos de asistencia técnica territorial
que presten los servicios técnicos y asesorias, se realice con personas
naturales o juridicas de la localidad, o con las que puedan desplazarse al
territorio con mas facilidad. )

2. Que la provision de los servicios técnicos de asistencia técnica territorial sea
permanente y prestada por las personas y entidades que cuenten con la
idoneidad y experiencia para estas actividades '

3. Reconocer las realidades y particularidades de cada zona para lo cual se
vinculara a las comunidades en la construccion de estos planes de accion. .

4. Las acciones de asistencia técnica pueden ser adelantadas por esquemas
asociativos. :

PROPOSICION MODIFICATORIA

Proyecto de ley No. 271 de 2022 Senado “Por medio de la cual se garantizan los mecanismos de
proteccion del derecho a la gestion ¢ ia del agua, los aspectos ambi I
se establece un marco juridico para las rel de las idades org

comunitaria del agua con el Estado”.

relaci

y
para la gestion

Modifiquese un articulo 15 del Proyecto de ley No. 271 de 2022 Senado “Por medio de la cual se

garantizan los mecanismos de proteccién del derecho a la gestion comunitaria del agua, los aspectos
i rel y se un marco juridico para las relaciones de las comunidades

organizadas para la gestién comunitaria del agua con el Estado”. De la siguiente manera:

bl

Artfculo 15. Autorizacion Sanitaria: Las comunidades organizadas para la gestién comunitaria
del agua deben obtener una autorizacién de la autoridad sanitaria competente para efectos
de obtener o renovar la concesién de agua para consumo humano. Para tal fin, deberd
cumplir los siguientes requisitos ante la autoridad:

()

2. Los registros histéricos de caracterizacién disponibles para la fuente abastecedora, o de
resultados fisicoquimicos y microbiolégicos del agua cruda que abastece el sistema de
acueducto comunitario. De no existir estos registros, las entidades territoriales la-autoridad
sanitaria deberd deberan realizar dicha caracterizacién.

3.Di 1to con la repr ion gréfica del sistema de suministro y tratamiento de agua
en el cual se indique el nombre y la localizacién de cada una de Ias fuentes de las que se
abastece el sistema, ndmero de conexiones domiciliarias y el nimero de personas
beneficiarias.

()
W/w—%
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Proyecto de ley No. 271 de 2022 Senado “Por medio de la cual se garantizan los mecanismos de
. proteccion del derecho a la gestién comunitaria del agua, los aspectos ambientales relacionados y
se establece un marco juridico para las relaciones de las comunidades organizadas para la gestién
comunitaria del agua con el Estado”,

Modifiquese un articulo 10 del Proyecto de ley No. 271 de 2022 Senado “Por medio de la cual se
garantizan los mecanismos de proteccion del derecho a lu gestién comunitaria del agua, los aspectos
ambientales relacionados y se establece un marco juridico para las relaciones de las comunidades
organizadas para la gestion comunitaria del agua con el Estado”. De la siguiente manera:

Articulo 10. Areas de especial importancia ecosistémica: Las zonas de paramos, subpdramos,
los nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuiferos que abastecen agua a
comunidades en un municipio son dreas de especial importancia ecosistémica, por lo tanto,
seran definidos como suelo de proteccién dentro de los instrumentos de ordenamiento
territorial del municipio o distrito y haran parte de su estructura ecolégica principal.

La identificacion y delimitacién de estos se hara por parte de la Autoridad Ambiental de su
jurisdiccion en concertacion con las comunidades organizadas para la gestién comunitaria
del agua que se abastecen del respectivo acuifero o cuerpo de agus. Las medidas de manejo
serdn concertadas con las comunidades organizadas correspondientes y en todo caso la
definicién de estas dreas como zonas de proteccidn priorizard el uso sostenible y responsable
del agua de las comunidades organizadas y la realizacién de las medidas necesarias para
asegurar la gestion comunitaria del agua.

Paragrafo 1°. Una vez desarrolladas las instancias de identificacion y delimitacién
relacionadas en el presente articulo, se deberd de realizar |2 actualizacion de los
instrumentos de planificacién del recurso hidrico como POMCA y PORH a cargo de la
autoridad ambiental competente.

E@ﬁ::;éndez Silva
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Proyecto de ley No. 271 de 2022 Senado “Por medio de la cual se garantizan los mecanismos de
proteccion del derecho a la gestion comunitaria del agua, los aspectos ambientales relacionados y
se establece un marco jurldico para las relaciones de las comunidades organizadas para la gestion

comunitaria del agua con el Estado”,

Modifiquese un articulo 17 del Proyecto de ley No. 271 de 2022 Senado “Por medio de la cual se
garantizan los mecanismos de proteccion del derecho a la gestién comunitaria del agua, los aspectos
ambientales relacionados y se establece un marco juridico para las relaciones de las comunidades
organizadas para la gestion comunitaria del agua con el Estado”. De la siguiente manera:

Articulo 17. Concesiones: La autoridad ambiental competente priorizara las solicitudes
presentadas por comunidades organizadas para la gestién comunitaria del agua y esta
tendrd una duracién no menor a 20 afios y hasta por periodos de 50 afios. Para determinar
las obligaciones que recaen sobre acueductos comunitarios se tendrdn en cuenta sus
condiciones particulares, capacidades técnicas y econdmicas, los planes locales de
ordenamiento ambiental y territorial y las précticas comunitarias para la proteccién y
restauracion de las fuentes de agua.

()

Pardgrafo 1. Los litros por segundo concesionados a las comunidades organizadas para la
gestién comunitaria del agua se calcularén contemplando la expectativa de crecimiento de

la poblacion que sefiale el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE &
| jco-de A s i

. d. lo Sarid, L L <

(RAS}yla capacidad de la fuente hidrica.

()

Pardgrafo 3. El tramite de solicitud y/o renovacién de concesién de aguas para
abastecimiento domestico por parte de los acueductos comunitarios de los que habla la
presente ley no tendra costo alguno.

[ S -
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Proyecto de ley No. 271 de 2022 Senado “Por medio de la cual se garantizan los mecanismos de
proteccion del derecho a la gestion comunitaria del agua, los aspectos ambientales relacionados y
se establece un marco juridico para las rele de las i izadas para la gestion

comunitaria del agua con el Estado”.

Modifiquese el Articulo 18 del Proyecto de ley No. 271 de 2022 Senado “Por medio de la cual se
garantizan los mecanismos de proteccion del derecho a la gestién comunitaria del agua, los aspectos
ambientales relacionados y se establece un marco juridico para las relaciones de las comunidades
organizadas para la gestion comunitaria del agua con el Estado”. De la siguiente manera:

Articulo 18. Adici6nese el paragrafo segundo al articulo 2 de la Ley 373 de 1997, el cual
quedara asf:

Pardgrafo 2. Los acueductos comunitarios presentaran ante la autoridad ambiental
competente un Programa de Uso Eficiente y Ahorro del agua, que contenga la descripcion
de la fuente abastecedora donde se identifiquen las amenazas sobre la oferta hidrica, la
descripcion de los componentes del sistema de acueducto comunitario donde se
identifiquen sitios criticos de pérdidas de agua en los componentes del sistema, las
estrategias o actividades enc das a mitigar de la fuente ab: jora de
acuerdo a la capacidad del acueducto, estrategias o actividades encaminadas a disminuir
pérdidas en el sistema del acueducto, mecanismos de conservacion como restauracién,

ény/o ilitacié I6gica de las dreas de interés hidrico para el acueducto
comunitario, y estrategias o actividades encaminadas a educacién ambiental y de ahorro y
uso eficiente del agua.

=
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PROPOSICION ADITIVA
Proyecto de ley No. 271 de 2022 Senado “Por medio de la cual se garantizan los mecanismos de
proteccion del derecho a la gestion c ia del agua, los asp i lacionados y
se establece un marco juridico para las relc de las it or para la gestion

comunitaria del agua con el Estado”.

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de ley No. 271 de 2022 Senado “Por medio de la cual se
garantizan los mecanismos de proteccion del derecho a la gestion comunitaria del agua, los aspectos
ambientales relacionados y se establece un marco juridico para las relaciones de las comunidades
organizadas para la gestion comunitaria del agua con el Estado”. De la siguiente manera:

Articulo Nuevo. Los acueductos comunitarios que presten el servicio de acueducto,

lecci6 duccioén y de aguas no seran objeto de cobro de
servicios de y tasa asi como no pagardn concepto de
ocupacién de cauce por obras relacionadas con la prestacién del servicio de acueducto y
alcantarillado.

@eﬁma’ndu Silva
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Proyecto de ley No. 271 de 2022 Senado “Por medio de la cual se garantizan los mecanismos de
proteccién del derecho a la gestién comunitaria del agua, los aspectos ambientales relacionados y
se establece un marco juridico para las relaciones de las comunidades orgonizadas para la gestion

comunitaria del agua con el Estado”.

Madifiquese el Articulo 19 del Proyecto de ley No. 271 de 2022 Senado “Por medio de la cual se

garantizan los mecanismos de proteccion del derecho a la gestién comunitaria del agua, los aspectos
i relacit fos y se blece un marco juridico para las relaciones de las comunidades

organizadas para la gestion comunitaria del agua con el Estado”. De la siguiente manera:

Articulo 19. Adiciénese el paragrafo tercero al articulo 2 de la Ley 373 de 1997, el cual
quedard asi:

Pardgrafo 3. Para caudales concesionados de uso doméstico a comunidades

PROPOSICION MODIFICATORIA

Proyecto de ley No. 271 de 2022 Senado “Por medio de la cual se garantizan los mecanismos de
proteccion del derecho a la gestion comunitaria del agua, los aspectos ambientales relacionados y
se establece un marco juridico para las r de las idades or para la gestién

comunitaria del agua con el Estado”.

Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto de ley No. 271 de 2022 Senado “Por medio de lo cual se

garantizan los mecanismos de proteccién del derecho a la gestioén comunitaria del agua, los aspectos
relaci yse blece un marco juridico para las relaciones de las comunidades

organizadas para la gestion comunitaria del agua con el Estado”. De la siguiente manera:

Articulo Nuevo. Estudios de agua de territoriales. Con el fin de evitar procesos de sobre
i de las diferentes fuentes hidricas, las autoridades ambientales

entre 1,0 Ips y 4,0 Ips no se requerira presentar el Programa de Uso Eficiente y Ahorro del
Agua -PUEAA-, B 4 i2aeié como pre-requisitos para el
otorgamiento de la respectiva concesion.

ralda Herna’nde; Silva

Senadora de la Repiiblica
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adelantaran en un periodo no superior a dieciocho (18) meses posteriores a la entrada en
de la p ley, lios de uso del agua para cada una de las cuencas
de su jurisdi para lo cual se desarrollarén modlelos de balance hidrico

a partir de la oferta y demanda de este recurso preservando el caudal ecolégico.
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PROPOSICION ADITIVA

Proyecto de ley No. 271 de 2022 Senado “Por medio de la cual se garantizan los mecanismos de

PROPOSICION ADITIVA

Proyecto de ley No. 271 de 2022 Senado “Por medio de la cual se garantizan los mecanismos de
proteccidn del derecho a la gestion comunitaria del agua, los aspectos ambientales relacionados y
se establece un marco juridico para los relaciones de las comunidades organizadas para la gestién

comunitaria del agua con el Estado".

Adlcnonese un articulo nuevo al Proyecto de ley No. 271 de 2022 Senado “Por medio de la cual se

proteccidn del derecho a la gestién ia del agua, los aspt bientales relaci los y

se establece un marco jurldico-para las relaciones de las cumunlr?ades organizadas para la gestion

comunitaria del agua con el Estado”.

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de ley No. 271 de 2022 Senado “Por medio de la cual se
garannzan los mecanismos de proteccion del derecho a la gestiéh ia del agua, los

los i de proteccicn del derecho a la gestion ia del agua, los asp
ambientales relucmnados y se establece un marco juridico para las relaciones de las comunidades
organizadas para la gestion comunitaria del agua con el Estado’”. De la siguiente manera:

Articulo Nuevo. Asistencia Técnica. El gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio un plan ional de técnica a las Comunidades
Organizadas para la Gestién Comunitaria del agua (G.C.A) en el cual se ecmpleara como minimo

les relacionados y se blece un marco juridico para las re de las

organizadas para la gestion comunitaria del agua con el Estado”. De |a siguiente manera: -

Articulo Nuevo. i Las entidad ipales y depar !
podran qy iati terrif ucon el propdsito de establecer
didas de for i técnicq, financi y ble a las

comunidades organizadas para la Gestién Comunitaria del Agua.

Ida Herndnd va
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las dlsposu:lones asocmdas a:

- Determmacmn del Sistema de Tratamiento de agua potable mds oportuno para cada
comunidad asociada.
- Disminucién del indice de Agua No Contabilizada (IANC) en la aduccién y conduccién.

- iento de aguas domiciliarias.
- Manejo de lodos p de si de i
Parégrafo 1° En Ministerio de da Ciudad y Territorio realizar4 visitas de manera anual a

los acueductos comunitarios con el fin de realizar dicho fortalecimiento técnico, a pamr del
cual, se debera formular un plan de el cual serd ej io
d; en el act

y el gobierno nacional.
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PROPOSICION ADITIVA

Proyecto de ley No. 271 de 2022 Senado “Por medio de la cual se garannzan los mecanismos de
proteccion del derecho a fa gestion c ia del agua, los P it les relaci los y
se establece un marco juridico para las relaciones de las comunidades organizadas para la gestién

comunitaria del agua con el Estado”.

Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto de ley No. 271 de 2022 Senado “Por medio de la cual se
garantizan los mecanismos de proteccion del derecho a la gestién comunitaria del agua, los aspectos
relacionads b

yse un marco juridico para las relaciones de las comunidades
arganizadas para la gestion comunitaria del agua con el Estado”. De la siguiente manera:

Articulo Nuevo. Asistencia Técnica. El gobierno nacional en cabeza del Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio formulard y un plan de fortal técnicoa los
acueductos comunitarios con el fin de ir al control y del ndice de
Agua No Contabilizada (IANC) en la aduccién y conduccién del agua.

Paragrafo 1°. El Plan de fortalecimiento técnico debera contener objetivos y metas
medibles y cuantificables, los cuales se cumpliran mancomunadamente entre el Ministerio
de Vivienda Ciudad y Territorio y el acueducto comunitario.

Esferalda Herndndez Silva
Senadora de la Reptiblica
Pacto histérico
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PROPOSICION

Adiciénese el siguiente Articulo al Proyecto de Ley:N° 160 de 2022 del texto
propuesto para primer debate “Por medio de la cual se ordena la delimitacién de
zonas de transicién bosque alfo andino-péramo en el territorio nacional, se excluyen
estas zonas para la realizacién de actividades de gran impacto ambiental y se dictan
ofras disposiciones’, el cual quedara de la siguiente manera:

ARTICULO NUEVO. Una vez realizada la delimitacién de las zonas de
transicién de bosque alto andine - paramo, el gobierno nacional en cabeza del
Ministerio de Agricultura y el Ministerio de Ambiente, elaborara para estas
areas, en un tiempo no mayor a un afo, los Imeamlentos que permltan

garantxzar la translclon de los si: de. p ios
a dep ion agr 6gi con el ﬁn de restaurar

la ceonectividad ecolégica entre estos dos ecosistemas garanuzar el clerre de

la frontera agricola y forkalecer la y prod

grop ia de las pre

PARAGRAFO 1. Para la de los lineami de la 6

productlva agroecologlca en las zonas de transicion, se debera incluir a las

ios y

presentes en Ias zonas de a las univ y demas

que el gobierno

Atentamente,

CATALINAPEREZ PEREZ

Senadora de la Republica
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PROYECTO DE LEY 160 DE 2022 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA DELIMITACION DE LAS ?
ZONAS DE TRANSICION BOSQUE ALTO ANDINO PARAMO EN EL TERRITORIO NACIONAL, SE Q
EXCLUYEN ESTAS ZONAS PARA LA REALIZACION DE ACTIVIDADES DE GRAN IMPACTO AMBIENTAL /
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Adicidnese un articulo nuevo al proyecto de ley 160 de 2022 “Por medio de la cual se ordena la
delimitacién de las zonas de transicién bosque alto andino pdramo en el territorio nacional, se
excluyen estas zonas para la realizacién de actividades de gran impacto ambiental y se dictan otras
disposiciones” de la siguiente manera:

Articulo nuevo. Las C ode dela
jurisdiccion de las dreas delimitadas a través el articulo No 4 de Ia presente ley, formularan
en un término de maximo de un (1) afio contado a partir de la delimitacién desarrollada
ias de con enfoque ), con el propésito de contribuir a la

i6 iony i6 istémica de estas areas.

;;sfl/%
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Conohincis

Bogota. D.C.Junio de 2023.

Senador:

INTI RAUL ASPRILLA REYES

Presidente

Comisién Quinta Constitucional Permanente

Senado de la Republica i

Referencia: FI‘ODDSIC!OH modificatoria al articulo 5 del Proyecto de Ley No 160 de
2022 Senado “Por medio de la cual se ordena la de zonas de

bosque alto andino-paramo en el territorio nacional, se excluyen estas zonas para la
realizacion de actividades de gran impacto ambiental y se dictan otras disposiciones”.

Solicito se modifique el articulo 5 del Proyecto de Ley No 160 de 2022 Senado.

El cual quedara asi:

ARTICULO 5. Se prohibe la r de activid: de y
de gran y mediana mineria-a-gran-escala, asi como de hidrocarburos en las zonas
de transicion de bosque alto andino-| -paramo

JUSTIFICACION

Se trata de una proposicién que en principio es de forma, sustituyendo el término a
gran escala por gran mineria'y en segundo lugar se propone un punto de fondo,
extendiendo la_ prohibicion a la mediana mineria que nos parece igualmente
merecedora de la interdiccion en estas zonas.

que se elimine el término a gran escala.

o

Y=,
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Proposiciones Proyecto de Ley 160 de 2022 POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA DELIMITACION DE
ZONAS DE TRANSICION BOSQUE AL TO ANDINO-PARAMO EN EL TERRITORIO NACIONAL, SE EXCLUYEN
ESTAS ZONAS PARA LA REALIZACION DE ACTIVIDADES DE GRAN IMPACTO AMBIENTAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES",

DR

B T o e & -
Eliminar el articulo 8, relaclonadc con bonos de carbono. Dado que el Proyecto de Ley tiene como,
objeto delimitar las zonas de transicién de bosque alto"andino para la proteccién de los paramos
pero no enfocado a los paramos y por eso no abrfa aplicabilidad de la Ley 1930 DE 2018

—
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PROYECTO DE LEY 160 DE 2022 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA DELIMITACION DE LAS
ZONAS DE TRANSICION BOSQUE ALTO ANDINO PARAMO EN EL TERRITORIO NACIONAL, SE
EXCLUYEN ESTAS ZONAS PARA LA REALIZACION DE ACTIVIDADES DE GRAN IMPACTO AMBIENTAL
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Modifiquese el articulo 5° del proyecto de ley 160 de 2022 “Por medio de la cual se ordena la
delimitacion de las zonas de transicion bosque alto andino pdramo en ¢l territorio nacional, se
excluyen estas zonas para la realizacién de de gran impacto y se dictan otras
disposiciones” de la siguiente manera:

ARTICULO 5. Se prohibe Ia realizacién de activi de i6ny de minerfa
a gran, mediana y pequeiia escala, asi como de hidrocarburos en las zonas de transicién de

bosgue alto andino-péramo

e
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Ptesidente
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