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REFERENCIA: PROYECTO DE LEY «POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS
PARA PROMOVER EL ACCESO, LA PERMANENCIA Y LA CALIDAD EN EL
SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO, EN LOS NIVELES DE EDUCACION
* | PREESCOLAR, BASICA, MEDIA Y SUPERIOR}
Asunto: RADICACION DE PROYECTO DE LEY

Respetuoso saludo.

En mi condicién de Senador de la RepUblicd, en uso de mis atribuciones
constitucionales y legales, mediante el presente ‘escrito radico el proyecto
de ley de la referencia vy, 'en 'mi calidad de autor de la iniciativa, solicito
comedidamente a su despacho que se"proceda a realizar el trdmite

correspondiente.

Atentamente,

SENADOR DE LA REPUBLICA

SANDRA YANETH JAIMES CRUZ

! PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS
Senadora de la RepUblica

Senadora de la Repdblica

PROYECTC DE LEY DE 2023 SENADO

«Por medio de la cual se adoptan medidas para promover el acceso, la
permanencia y la calidad en el servicio pUblico educativo, en los niveles
de educacién preescolar, bdsica, media y superion

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. El objeto de la presente ley es la adopciéon de medidas
para promover el acceso, la permanencia y la calidad en el servicio
publico educativo, prestado tanto por las instituciones educativas del
Estado como por los establecimientos educativos privados, en los niveles
de educacidn preescolar, bdsica, media y superior.

Articulo 2. Prohibicién de iemuneraciones desproporcionadas. Prohibanse
las remuneraciones desproporcionadas del- personal directivo y
administrativo en los establecimientos educativos de naturaleza privada o
publica, que presten el servicio en los niveles de educacion preescolar,
bdsica, media y superior.

Pardgrafo 1. Se considera como una remunerdcion desproporcionada el
pago que se haga, por cualquier concepto, como contraprestacién a la
labor redlizada y que constituya una compensacién excesiva o
injustificadamente alta, en relaciéon con lastesponsabilidades del cargo, el
perfil de la persona que lo desempefia y el promedio de las asignaciones
fiadas para el personal directivo y administrativo del respectivo
establecimiento educativo.

Pardgrafo 2. El incumplimiento de la prohibicién prevista en este articulo
dard lugar d la imposiciéri de sanciones tanto a la institucién o
establecimiento educativo infractor, como a las personas naturales
responsables de ejercer su administracién y/o control, de acuerdo con la
reglamentacion que el Minjsterio de Educacion Nacional expida para el
efecto. .
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Arficulo 3. Incremento en el valor o tarifa de matriculas, pensiones y/o
cobros periédicos en los establecimientos educativos que presten el
servicio en los niveles de educacién preescolar, bdsica, media y superior.
El incremento en el valor o tarifa de matriculas, pensiones y/o cobros
periédicos tanto en las instituciones educativas del Estado como en los
establecimientos educativos de naturaleza privada, que presten el servicio
en los niveles de educacion preescolar, bdsica, media y superior,
Unicamente podrd sobrepasar el indice de inflacién del afio
inmediatamente anterior cuando medie autorizacion del Ministerio de
Educacién Nacional o de la Secretaria de Educaciéon de la entidad
territorial cértificada correspondiente, segun sea el caso,

Para efectos de otorgar la autorizacién de que. tratfa este articulo, Ia
solicitud deberd i acompafadd de unh .informe que contenga la
justificacion precisa de los factores en los que se fundamenta el aumento.
El Ministerio de Educacién Nacional o ld Secretaria de Educacién de la
entidad territorial certificada correspondiente podrd solicitar la informacion
adicional que considere pertinente y otorgard la autorizacién atendiendo
a criterios que aseguren el cumplimiento de los fines y objetivos de la
educacion previstos en laley y la continuidad y.la calidad en la prestacién
del servicio educativo.

Pardgrafo transitorio. La autorizaciéon para el incremento en el valor o tarifa
de matriculas, pensiones y/o cobros periddicos establecida en este articulo
serd exigible para las alzas que se produzcan con posterioridad al siguiente
afio en que el Ministerio .de Educaciéon NGCIOnGI haya expedido la
reglamentacién respectiva.

Articulo 4. Prohibicién de recargos en €l valor: de las matriculas. Los
establecimientos educativos, tanto de naturaleza publica como privada,
que presten el servicio en los niveles de educacién preescolar, bdsica,
media y superior, no podrdri establecer recargos. o incrementos en el valor
de la matricula, cuando su pago se haga despues de la fecha del
vencimiento de la matricula ordinaria.

Pardgrafo.. Ehﬁéndose como matricula ordinaria la matricula cuyo pago se
hace dentro de las fechas o el periodo inicialmente fuodo por el propio
estoblecxmlento educoﬂvo para el efecto.

Articulo 5. Mecunismo de denuncias. La reglamentacion de que trata el
articulo 7 de esta ley deberd incluir la creacidén de un mecanismo agil y

sencillo para que cualquier persona, natural o juridica, pueda denunciar
el incumplimiento de lo previsto en la presente ley ante la autoridad
responsable de la inspeccién, vigilancia y control del establecimiento
educativo correspondiente.

Articulo 6. Campaiia de socializacién. El Ministerio de Educacion Nacional,
en coordinacién con las secretarias de educacién de las enfidades
teritoriales certificadas, formulard y pondrd en marcha un programa de
socializacién que incluya la creacidén y disfribuciéon de materiales
informativos, la realizacién de sesiones informativas y 1a capccﬁacmn del
personal educativo sobre las disposiciones de esta ley.

Articulo 7. Reglamentacién. Dentro de los seis (6) meses siguientes al inicio
de la vigencia de la presente ley, el Gobiemo, Nacional,” a través del
Ministerio de Educacion Nacional, deberd expedir la reglamentaciéon
detallada y necesaria pcrc sU implemgnfccién y cumplimiento.

Arliculo 8. Vigencia. La: presenre ley nge d partir de su promulgoaon y
deroga todas las dlsposn:lones que le sean comrqnos

S m o o o g;i:;;:, Q; b J?::"<‘.
G n e E LAREPUELICA
Secretaria General (Art. 139y ss Ley 5% de 1.992)

El dia del mes_Jolwo del afio _zoz>
se radicé en este despacho el proyecto de ley
N°.__§_7—__Acto Legislativo N°.___
cada uno de los reqd.snos\conshtuuxonaies y lonaies
por: H6-Th o Alerto €lian Vidald, f‘)cméxn

“\M’\ “Tawmen Qo \'}3

,con fucos y

SECRETARIO GEMERAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Objetivo y descripcién sucinta de la iniciativa

El presente proyecto de ley tiene como objetivo la adopcién de medidas
para promover el acceso, la permanencia y la calidad en el servicio
publico educativo, prestado tanto por las instituciones educativas del
Estado como por los establecimientos educativos privados, en los niveles
de educacion preescolar, bdsica, media y superior. ’

Especnflcomente se odoﬁton 3 medidas: (i) se prohiben Iasi‘remuneraaones
desproporaonodcs pcm el personal. directivo y administrativo de los
establecimientos educm‘ivos {ii}'se establece que ¢l mcrememo en el valor
o tarifa de matriculas, pen510nes y/o cobros perddicos Unicamente podra
sobrepasar el indice de inflacidn del afio inmediatamente anterior cuando
medie autorizacién del Ministerio de Educacion Ndcional o de la Secretaria
de Educacién de la entidad territorial cerhf:cho correspondiente, segin
sea el caso; vy (iii) se prohifben 10s incrementos.o fecargos en el valor de las
matriculas cuando su pago se haga despues de la fecha del vencimiento
de la matricula ordmcnc

Asf mismo, en el proyecio se e‘siobwece el deber del Gobiemo Nacional, a
fravés del Ministerio de Educacién Nacional, de;, expedir la reglamentacion
detallada y necesaria para la’ 1mpJemen’rGC|on y cumpllm|en10 de la ley.
Esto, incluyendo la creacion de 'un mecanismo dgil y sencillo para que
cualquier persona puedo denunciar posibles” incumplimientos de las
medidas adoptadas ante la autoridad responsable de la inspeccién,
vigilancia y control del establecimienhto ‘educdtivo correspondiente.

Finalmente, se sefala  que El Ministerio de ‘Educacién Nacional, en
coordinacién con . las sécretdrias de educacién de las entidades
teritoriales certificadas, formulara y pondrd en mdrcha un programa de
socializacion sobre las d|sp051C|ones prev1stos en la Iey

0k

2. Conienldo y]ushf’cacmn del proyecto de Iey .

El proyecto de ley que se somete a consideracién del Congreso de la
Republica con’rlene un total de ocho articulos:
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En el ArticuLo PRIMERO establece el objetfivo de la iniciativa; el cual, tal y
como se describid en el primer acdpite de esta exposicion de motivos,
consiste en la adopcién de medidas para promover el acceso, la
permanencia y la calidad en el servicio publico educativo, prestado tanto
por las Instituciones educativas del Estado como por los establecimientos
educativos privados, en los niveles de educacién preescolar, bdsica,
media y superior.

Cabe sefalar que se considera que las medidas adoptadas promueven el
acceso, la permanencia y la calidad en el serwcwo publlco educativo por
las siguientes razones:

¢ La prohibicidon de remuneraciones desproporcionadas para el
personial directivo | y administrativo  de dos establecimientos
educativos propende por asegurar que los recursos que obtienen
dichas instituciones no se desvien y se redirjan siempre hacia el
mejoramiento de la calidad educativa.

e Que el incremento en el valor o tarifa de mairiculas, pensiones y/o
cobros periddicos Unicamente pueda sobrepasar el indice de
inflacién  del afic inmediatamente anterior cuando medie
autorizacién del Ministerio de Educacion Nacional o de la Secretaria
de Educacién de'la entidad territorial certificada correspondiente,
busca evitar aumentos -excesivos e injustificados en los costos
educativos, garantizando asi que las tarifas sean razonables y no
dificulten el acceso y la permcmencm -de los estudiantes en el
sistema educativo.

* Que los establecimientos -educativos no pueden imponer recargos
en el valor de las matriculas una vez que ha vencido el plazo
establecido para-su pago ordinario busca proteger a los estudiantes
y sus familias de cargos adicionales que podrian dificultar su ingreso
o permanencia en lakinstitucion educativa. Al evitar estos recargos,
se fomenta el-accesoy la continuidad en Id educacion.

El articulo secunpo del proyecto de ley prohibe las remuneraciones
desproporcionadas del personal directivo. y administrativo: - en  los
establecimientos educativos pUblicos o privados, que presten el servicio en
los niveles de educacién preescolar, bdsica, media y superiof.

La restriccién en las remuneraciones busca redirigir los recursos financieros
hacia aspectos clave, como el mejoramiento de la calidad educativa y el

fortalecimiento del sistema educativo en su conjunto. Al evitar que se
destinen sumas excesivas a las remuneraciones del personal directivo y
administrativo, se busca, garantizar una ufilizacién mas efectiva y
fransparente de los recursos, con el objetivo de beneficiar directamente a
los estudiantes y al proceso educativo.

En un contexto donde la educacién debe ser un pilar fundamental para el
desarrollo de la sociedad, esta medida fomenta una gestion responsable
en el dmbito educativo. Al evitar excesos en las remuneraciones, se busca
también prevenir posibles practicas de corrupciéon o malversacion de
fondos, protegiendo asi la integridad y legifimidad de las instituciones
educativas. '

Ademds, la regulaciéon de las remuneraciones puede confribuir a una
mayor coherencia entre los objetivos educativos vy la administracién de los
recursos. Al establecer <criterios mds jusfos y razonables para las
compensaciones, se impulsa una vision mds alineada con el propdsito
educativo de las instifuciones, priorizando la formacidon académica vy el
desarrollo de los estudiantes.

El referido articulo segundo tiene dos pardgrafos:
e P

El primero de ellos establece una definicién generol de lo que debe ser
entendido por «emuneracion desproporcionaday; sefalando que se
considera como tal cualquier pago realizado a los miembros del personal
directivo y administrativo de una institucion educativa  como
contfraprestacién por su labor, siempre y cuando dicha compensacion sea
excesiva o injustificadamente alta en comparacién con las
responsabilidades propias del cargo, el perfil de quien lo desemperia y el
promedio de las asignaciones fijadas para otros miembros del personal
directivo y administrativo de la misma institucién educativa.

Se trata, también, de un pardmetro que debe ser tenido en cuenta por el
Ministerio de Educacion Nacional al momento de reglamentar la materia.
Quedando a su cargo, el deber de establecer el alcance y los matices
que correspondan, dependiendo de las particularidades de las diferentes
clases de instituciones o establecimientos educohvos sobre los cuales
recae la prohibicion.

Por su parte, el segundo pardgrafo establece que en caso de gque un
establecimiento educativo” incumpla con la prohibicién de otorgar
remuneraciones desproporcionadas, tanto la institucién infractora como

las personas naturales respohsables de su administracién y/o control serén
objeto de sanciones. Estas sanciones serdn especificadas en una
reglamentaciéon expedida por el Ministerio de Educacion Nacional para el
efecto, en la cual se asegure el debido proceso y se tengan en cuenta,
también, las particularidades de las diferentes clases de instituciones o
establecimientos educativos sobre los cuales recae la prohibicién.

De acuerdo con el ArricuLo TeERCERO €l incremento en el valor o tarifa de
matriculas, pensiones y/o cobros peridédicos en las instituciones educativas
que prestan servicio en los niveles de educacion preescolar, bdsica, media
y superior, solo podrd superar el indice de inflacion del afo
inmediatamente anterior si cuenta con la autorizacidn previa del Ministerio
de Educacion Nacional o de la Secretaria de Educacion de la entidad
territorial certificada correspondiente, segin sea el caso.

Para obtener la autorizacién de incremento, las instituciones educativas
deben presentar una solicitud que incluya un informe que justifique de
manera precisa los factores en los que se fundamenta el aumento
propuesto. El Ministerio de Educacion Nacional o la Secretaria de
Educacién correspondiente pueden requerir informacién adicional si lo
consideran necesario para otorgar la autorizacién. Los criterios para
otorgar dicha aprobaciénse enfocan en asegurar el cumplimiento de los
fines y objetivos de la educacion establecidos en la ley, asi como la
continuidad y calidad en la prestacion del servicio educativo.

El propdsito principal de este articulo es controlar los incrementos en los
costos educativos para garantizar que sean justificados y razonables. Al
establecer este proceso de autorizacién, se busca evitar aumentos
excesivos y desproporcionados que puedan dificultar el acceso a la
educacién para las familias y estudiantes. Dé esta forma, se busca
asegurar que los recursos destinados a la educacion se utiicen de manera
adecuada, priorizando la calidad del servicio educativo y el bienestar de
los estudiantes.

Vale la pena destacar que con esta medida se asegura que los
incrementos en los costos educativos, por encima de la inflacién, se
encueniren plenamente respaldado por razones vdlidas y alineadas con
los fines y objetfivos de la educacion establecidos en la-ley. Asimismo, se
busca garantizar que estos aumentos redunden en una mayor calidad del
servicio educativo. Esta medida no impide ajustes razonables en los costos
educativos, sino que busca garantizar su justificacién para evitar.aumentos
desmedidos que afecten el acceso a la educacién. Al requerir una

autorizacién  previa y fundamentada, se promueve una gestién
responsable y enfocada en el beneficio de los estudiantes, asegurando
que los recursos destinados a la educacién sean utilizados de manera
efectiva y en beneficio de la comunidad educativa en general.

El arficulo tercero tiene un pardgrafo transitorio. Segin este pdarrafo, la
autorizacién para el incremento en el valor o tarifa de matriculas,
pensiones y/o cobros periddicos establecida en este articulo serd exigible
para las alzas que se produzcan con posterioridad al siguiente afio en que
el Ministerio de Educacion Ncqono[ haya exped\do la reglamentacién
respectiva.

En atencior a que la medida contenida en el articulo ércero estd sujeta a
la reglamentacién del Ministerio de Educacién Nacional, esta disposicion
temporal  busca ‘proporcionar un periodo ‘de djuste para los
establecimientos educativos, el Ministerio de Educacion Nacional y las
secretarias de educaciéon ‘de los entidades territoriales cerfificadas,
permitiendo una fransicién gradual hacia el cumplimiento del precepto
legal. Durante este pérodo, se esperd -que las autoridades
correspondientes hagan los ajustes necesarios para poder atender las
solicitudes que les formulen vy los establecimientos educativos preparen la
documentacién necesaria para solicitar y obtener la autorizacion de
incremento de manera adecuada vy justificada cuando hublere lugar a
ello.

El ArticuLo CuArto del proyecto de ley establece una proteccidn para los
estudiantes y sus familias al prohibir que los establecimientos educativos
impongan recargos o incrementos en el valor de la matricula cuando el
pago se redlice después del vencimiento de la matricula ordinaria.

Esta disposicion toma en cuenta la redlidad de muchas familias que
pueden enfrentar dificultades financieras y no pueden efectuar el pago
deniro del plazo inicialmente establecido. Es importante destacar que las
razones que llevan a un refraso en el pago de la matricula a menudo estan
relacionadas con la falta de recursos econémicos del. estudiante o su
familia. Al imponer recargos por pagos extempordneos se agrava la
situacion, lo que podria cfec\‘ar negativamente la p051b|lldod de acceder
o mantenerse dentro del sistema educativo.

Ademds, es esencial considerar que el pago de la matricula, en todo caso,
se estaria efectuando antes de que el servicio educativo comience a ser
prestado. Por lo tanto, los recargos no se justificarian como una
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compensacién por la prestacion del servicio, ya que este ain no ha tenido
lugar. Por el contrario, los recargos representan una carga econémica
adicional e innecesaria para el estudiante o su familia, dificultando adn
mds el acceso y la permanencia de aquél en la institucién educafiva.

Como se puede ver, la prohibicién de recargos en el valor de las matriculas
establecida en este articulo busca proteger el acceso y la confinuidad en
a educacién; asegurando que los estudiantes no sean perjudicados
econdémicamente debido a situaciones financieras adversas y temporales.

El arficulo cuenta con un pardgrafo en el que se define el concepto de
«matricula ordinarian. En este sentido, se establece que la matricula
ordinaria es aquella que se paga dentro de las fechas o el periodo
inicialmenté indicado por la propia institucién educativa para ello.

El Articulo QuINto establece que, dentro de la reglamentacién que el
Ministerio de Educacién Nacional debe expedir para la implementacién y
cumplimiento de la ley, ha de crearse un-mecanismo que sea Agil y
sencillo, que permita a toda persona denunciar, ante la autoridad
responsable de la inspeccidn, vigilancia y control del establecimiento
educdtivo correspondiente, posibles situaciones de incumplimiento de las
medidas adoptadas.

La esencia de este mecanismo reside en su agilidad y sencillez, lo que
facilitard que las denuncias sean presentadas de manera oportuna y
efectiva. De esta manera, se brinda una herramienta para detectar y
abordar  répidamente  posibles incumplimienfos por parte de los
establecimientos educativos; asegurando, asi, una proteccién activa y
efectiva de los intereses de los estudiantes. Sobre. este punto, téngase en
cuenta que, al facilitar este controk y vigildncia ciudadana, se favorece la
fransparencia y fortalece la rendicién de cuentas en las instituciones
educativas; lo que, a su vez, promoverd una cultura de responsabilidad y
mejora continua en el servicio.

En el Articulo sexro de latiniciativa se establece que El Ministerio de
Educacion Nacional, en coordinacién con las secretarias de educacion de
las entidades territoriales certificadas, debe formular y poner en marcha un
programa-de socializacién sobre las disposiciones de la ley.

La campaa incluird la creacién vy distibucion de materiales informativos,
la redlizacién de sesiones explicativas y la capacitaciéon del personal
educadtivo. El propdsito es asegurar que los integrantes de la comunidad

educativa, en especial los estudiantes y padres de familia, conozcan
plenamente sus derechos y fas medidas adoptadas para su proteccién; asi
como que las instituciones educativas conozcan y cumplan con los
deberes emanados de la ley.

La importancia de esta campana radica en que garantiza que todos los
involucrados en el dmbito educativo estén debidamente informados sobre
los cambios y beneficios que trae consigo la nueva ley. Al proveer
informacién clara y accesible, se promueve la transparencia y se facilita la
adecuada implementacién de las disposiciones legales. Ademds, al
capacitar al personal educativo, se asegura que estén preparados para
aplicar correctamente las medidas y proteger los intereses de los
estudiantes y sus familics.

El Articuto sépimo del proyecto de ley impone un témino de seis (6) meses,
contados a partir del inicio de la vigencia de Id ley, para que el Gobierno
Nacional, a fravés del Ministerio de Educacién Nacional, expida la
reglamentacién detallada y necesaria para su implementacién y
cumplimiento.

L&
En este punto es relevante destacar que cada una de las medidas
adoptadas demanda ajustes en la reglamentacion vigente o, de ser
necesario, la creacién de una nueva reglamentacién. Para lo cual, El
Ministerio de Educacién Nacional, como cabeza del sector educativol, es
la autoridad competente e indicada para delimitar v fijar el alcance de las
medidas; para lo cual deberd tener en cuenta las caracteristicas propias
de los diferentes tipos de establecimientos educativos que imparten o
prestan el servicio educativo en los niveles de preescolar, bdsica, media y
superior.

Finalmente, el ArticuLo ocTtavo contiene la vigencia y derogatorias.

* En dicho sentido, ef articulo 1.1.1.1'd8l Decreto 1075 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educacion) indica:

Articulo 1.1.1.1 Ministerio de Educacién Nacional. El Ministerio de Educacién Nacional es la
entidad cabeza del sector educativo {...)

3. Sobre la competencia del Congreso de la RepUblica para regular la
materia

El inciso primero del arficulo 67 de la Constitucion Politica es claro en
sefialar que «La educacién es un derecho de la persona y un servicio
publico que fiene una funcidn social...»n. Por su parte, los numerales 19 y 23
del articulo 150 y el articulo 365 sefalan, respectivamente:

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

19. Dictar las normas generales, y sefiaiar en ellas los objetivos y criterios a los
cudles debe sujetarse €l Gobiemo |...).

23. Expedir las leyes que regirdn el ejercicio de Jlas funciones ‘publicas y la
prestacién de los servicios publicos.

ARTICULO 365. Los servicios pUblicos son inherentes o' la finalidad social del
Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacidon eficiente a todos los
habitantes del teritorio nagipnal.

Los servicios pUblicos estardn somefidos al régimen juridico que fiie la ley,
podrén ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas, o por parficulares. En todo caso, el Estado
mantendrd la regulacion; el control v la vigilancia de. dichos servicios. Si por
razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada
por la mayoria de los miembros de una y otra cdmara, por iniciativa del
Gobierno decide reservarse detferminadas actividades estratégicas o servicios
publicos, deberd indemnizar previa y plenamente a las personas que en virtud
de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad licita.

En concordancia con las disposiciones previamente transcritas, el articulo
146 de la Ley 115 de 1994 (Ley General de Educacion) establece:

ARTICULO 146. COMPETENCIA DEL CONGRESO: Corresponde al Congreso de la
Republica dictar las normas generdles y sefialar en ellas los objetivos y criterios
a los cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional para regular la educacion
como un servicio publico. con funcién social, conforme a fos articulos 150,
numerales 19y 23, y 365 de la Constitucién Politica.  *

Se vislumbra entonces con meridiana claridad que el legislador tiene la
potestad de regular y estdblecer lIneamientos a los que debe sujetarse el
Gobierno Nacional para la prestacién de servicios pUblicos, entre ellos el
de la educacion; el cual, adicionalmente, tiene el caracter de derecho y,

en consecuencia, merece especial atencién y garantia por parte del
Estado.

4. Circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés

El inciso primero del articulo 291 de la Ley 5 de 1992, modificado por el
articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, dispone:

ARTICULO 291. DECLARACION DE IMPEDIMENTO. <Articulo modificado por el
articulo 3 de la Ley 2003 de 2019. El nuevo texfo es el siguiente:> El autor del
proyecto y el ponente presentardn en el cuerpo de la exposicién de motivos
un acdpite que describa Ids circunstancias o evehtos que podrian genemr
un conflicto de interés para la discusién y votacion del proyecto, de
acverdo al articulo 286. Estos seran criterios guias. para que. los ofros
congresistas tomen una.decisién en torno a si se encuentran en una causal
de impedimento, no obstante, otras causcles que el Congresista pueda
encontrar. v e

A su vez, el arficulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de
la Ley 2003 de 2019, regula el régimen de conflicto de interés de los
congresistas en los siguientes términos:

ARTICULO 286. REGIMEN DE CONFLICTO DE INTERES DE LOS CONGRESISTAS.
<Articulo modificado por el articulo. 1 de la Ley 2003 de 2019. Elnuevo texto es
el siguiente:> Todos los congresistas deberén declarar los confictos de
intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusién o
votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que oforga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no-gozan el resto de los cludadanos. Modifique normas
que afecten investigaciones penales, disciplinarias, f\scaIes o administrativas a
las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aguel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto. dél
congresista, de su cényuge, compafiero o comparfera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo dé afinidad
o primero civil.
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Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de
actolegislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los
electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el
futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular,
actual y directo. El voto negativo no constituird conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente. :

d) Cuando el congresista 'p'crﬁcipe, discuta o vote arficulos de proyectos de
ley o acto legislativo de cardceter particular, que regula un sector econémico
en el cual el congresista fiene un interés particular, actual y directo, siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo y.actual.

e) <Literal INEXEQUIBLE>

f) Cuando el congresista participa en la eleccidn de otros servidores pUblicos
mediante el voto secrefo. Se exceptian los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos.

PARAGRAFO 1o. Entfiéndase por conflicio de interés ‘moral aquel que
presentan los congresistas cuando por razones de conciencia se quieran
apartar de la discusién y votacion del proyecto.

PARAGRAFO 20. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o
fiscales de los congresistas, sobre conflicto de interés se aplicard la norma
especial que rige ese fipo de investigacion.

PARAGRAFO 30. Igualmente se aplicara el régimen de conflicto de intereses
para todos y cada uno de los actores que presenten, discutan o participen de
cualquier iniciativa legislativa, conforme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992.
Y .
Sobre el particular, debe tenerse en cuenta lo indicado por el Consejo de
Estado en Sentencia 02830 de 16 de julio dé 2019 (M.P. Carlos Enrique
Moreno Rubio), en la cual manifesté:

No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues
se sabe que solo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo; esto
es, que per se-el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente
en el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea
especifico o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con €l; y actual o inmediato, que concurra para el momento en

que ocurrié la participacién o votacién del congresista, lo que excluye
sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el
interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin
distincién alguna. e

Teniendo en cuenta lo anterior y foda vez que el proyecto establece unas
resfricciones, se estima que el presente proyecto de ley podria generar
conflictos de interés para su discusion y votacion, a aquellos congresistas
cuyo cényuge, compafiero o comparera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil puedan verse directamente afectados por las limitaciones que impone
la iniciativa.

No obstante, cabe precisar que la descripcién de los posibles conflictos de
interés que se puedan presentar frente al trdmite o votacién de la presente

iniciafiva no exime al congresista de identificar causales en las que pueda
estar inmerso.

5. Impacto fiscal

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 dispone:
P o .
ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o
acverdo, que ordene gasto o que otorgué beneficios tributarios, deberd
hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la exposiciéon de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de
dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, en cualquier tiempo durante el
respectivo trémite en el Congreso de la Republica, deberd rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningdn caso
este concepto podrd iren contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe seré publicado en la Gdceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, qué planteen un gasto
adicional o una reduccién de ingresos, deberd contener la correspondiente
fuente sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual
deberd ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico. . e

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior serd surtido
ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

Ahora bien, para la interpretacion del articulo franscrito debe tenerse en
cuenta lo dispuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia C-502-07
de 4 de julio de 2007 {M. P. Manuel José Cepeda Espinosa); providencia en
la cual se sefalé:

35. Ciertamente, dadas las condiciones actuales en que se desempefia el
Congreso de la Republica, admitir que ef art. 7° de la Ley 819 de 2003
constituye un requisito de tramite, que crea una carga adicional y exclusiva
sobre el Congreso en la foymacion de 16s proyectos de ley, significa, en la
practica, cercenar considerablemente la facultad del Congreso para legisiar
y concederle al Ministerio de Hacienda una especie 'de poder de veto sobre
los proyectos de ley.

Por una parte, los requisitos contenidos en el articulo presuponen que los
congresistas — o las bancadas - tengan los conocimientos y herramientas
suficientes para estimar los costos fiscales de una inicialiva legal, para
determinar la fuente con la que podrian financiarse y para valorar sus
proyectos frente al Marco Fiscal de Mediano Plazo. En la redlidad, aceptar
que las condiciones establecidas en e! art. 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Unica y
exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad
de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de-la RepUblica, con lo cual
se vulnera el principio de separacién de las Ramas dél Poder PUblico, en la
medida en que se lesiona seriamente la autonomia.del Legislativo.

Precisamente, los obstdculos casi insuperables que se génerarian para ia
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de
ley en el Parlamento. El Ministerio de Haciendd es quien cuenta con los
elementos necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales,
para establecer de dénde pueden surgir los recursos necesarios para asumir
los costos_de un proyectd y para_determinar la.compatibilidad de los
proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los
congresistas o las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley que
implique gastos. De esta manerd, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende
y el orden de prioridad para hacerio. Con ello adquiriia el poder de
determinar la agenda legislativa, en desmedro de Id autonomia del
Congreso. .

Pero, ademas, el Ministerio podria decidir no intervenir en el trdmite de un
proyecto de ley que genere impacto fiscal o simplemente désatender el
framite de los proyectos. Ello podria conducir a que el proyecto fuera
aprobado sin haberse escuchado la posicién del Ministerio y sin conocer de
manera certera si el proyecto se adecua a las exigencias macroecondmicas
establecidas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo. En realidad, esta situacién
ya se presentd en el caso analizado en la Sentencia C-874 de 2005 — atrds

resefiada — y el Presidente de la Republica objetd el proyecto por cuanto el
Ministerio de Hacienda no habia conceptuado acerca de la iniciativa legal.
Sin embargo, como se recordd, en aquella ocasién la Corte manifesté que la
omision del Ministerio de Hacienda no afectaba la validez del proceso
legislativo

36. Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros fres incisos del art.
7° de la Ley 812 de 2003 deben entenderse como pardmetros de racionalidad
de la actividad legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al
Ministerio de Hacienda, wha vez que el Congreso ha valorado, con la
informacién y las herramientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales
de un determinado proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen
instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin
es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconomicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la
funcién legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro
de Hacienda. Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal
Ieposa en el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los
equipos de funcionarios v la experficia en materia econémica. Por lo tanto,
en el caso de que los congresistas framiten un proyecto incorporando
estimativos errdneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos
nuevos gastos o sobre la.compatibilidad dél proyecio con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, e corresponde al Ministro .de Hacienda intervenir en el
proceso legislativo para ilustrar al ‘Congreso acerca de las consecuencias
econdmicas del proyecto. Y el Congreso habrd de recibir y valorar el
concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y
convencer a los congresistas acerca de la incompatibiidad de cierto
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de
Hacienda.
R o

Por ofra parte, es preciso reiterar que si el Ministerio de Hacienda no participa
en el curso del proyecto durante su formacién en el Congreso de la
RepuUblica, mal puede ello significar que el proceso legislativo se encuentra
viciado por no haber tenido en cuenta las-condiciones establecidas en el art.
7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga principal en la presentacién de
las consecuencias fiscales de los proyectos reside en el Ministerio de
Hacienda, la omisién del Ministerio en informair ¢ los-congresistas acerca de los
problemas que presenta el proyecto no afecta la validez del proceso
legisiativo ni vicia la ley correspondiente.

(Subrayado y negrita fuera de texto)

Asi, atendiendo a i& interpretacion de la Corte Constitucional, se advierte
que el proyecto serd remitido al Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico
para efectos de que se emita, por parte de esa cartera, un concepto
sobre éste y se pronuncie sobre sus aspectos e implicaciones fiscales. Una
vez recibido el referido conceto, serd enviado a quien sea designado
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como ponente para primer debate, a efectos de que tenga en cuenta el
pronunciamiento de esa cartera para la elaboracién del informe de
ponencia.

En fodo caso, prelimiharmente, se considera que la iniciativa no tiene
incidencia fiscal, en razén a que los gastos que podrian causarse con
ocasiéon de la campafia de socializacion de que frata el articulo 6 del
proyecto no implican erogaciones del erario adicionales, sino que deberd
adelantarse con los recursos que ya estén dlspombles y puedan ser
deshnqdos poro dicho proposno

Atenta meme,,

o JULIO ALBERTO EI.IAS VIDAI. X »
- ' SENADOR De 1a REPUBL]CA et

SANDRA YANETH JAIMES CRUZ” | pEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS

mg N R
e LA g%ama g\mj ML‘M“%
Seuretana Genes l (Art. 139y ss Ley 5%.de 1.982)

El dia del mes &\ O del afio 2023

se radic6 en este despacho el proyecto d2 i}ey
N°._€Z _ Acto Legislativo N°. ,con tsdos y

cada uno de los requjsitos constitucionales y ibqéi'4s
por: 5 Pberto Eprs Uk f Aaéa

,//57/79//7 mes Gz

SECRETARIC GENERAL

Senadora de la Repdblica,

- Senadora de la Repiblica

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
EYES

Bogota D.C., 25 de Julio de 2023
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.022/23 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA PROMOVER EL ACCESO, LA
PERMANENCIA Y LA CALIDAD EN EL SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO, EN
LOS NIVELES DE EDUCACION PREESCOLAR, BASICA, MEDIA Y SUPERIOR”,
me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por
los Honorables Senadores JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL, SANDRA YANETH
JAIMES CRUZ. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comisién SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 25 DE 2023
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 23 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se crea la politica publica de acceso al cine colombiano
y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY N° __ DE 2023 SENADO
“Por medio de la cual se crea la politica publica de acceso al Cine Colombiano y
se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto la formulacion de la politica pablica de
Acceso al Cine Colombiano y establecer los lineamientos generales para la misma,
con el fin de garantizar los derechos referentes al acceso a la cultura de la poblacién
en estado de vulnerabilidad.

Articulo 2°, Crease la politica pulblica de acceso al Cine Colombiano. La Politica
Publica de Acceso al Cine Colombiane, constituye el conjunto de principios,
lineamientos, estrategias, mecanismos, programas y proyectos, que orientaran las
acciones del Estado, con el fin de acercar a la poblacién vulnerable a espacios de
cultura, con eje principal en el Cine.

Articulo 3°. La politica publica, pretende acercar a la poblacion vulnerable a
escenarios culturales, a través de la produccion audiovisual en el territorio nacional.
Para tal fin, los ejecutores realizaran campafias de proyeccién de muestras de
cortometrajes y/o largometrajes de produccion o coproduccién nacional, de manera
gratuita, principalmente en zonas vulnerables ubicadas en su zona de influencia, o
en su defecto en sus instalaciones fisicas.

Articulo 4°. La politica publica de Acceso al Cine Colombiano debera formularse a
partir de los siguientes-lineamientos:

a) Establecer programas y proyectos encaminados a acercar a la poblacion
vulnerable al Cine de Produccion y/o coproduccion nacional;

b) Desarrollar programas de capacitacion en produccion audiovisual a través
del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA);

c) Fomentar proyectos de produccién audiovisual independiente;

d) Fomentar la produccién audiovisual en los canales de television regionales
y municipales.

e) Desarrollar un programa nacional de Cine Abierto, el cual garantice el
acceso de la poblacién vulnerable a escenarios culturales, a través del cine
en el territorio nacional; Para tal fin, los ejecutores realizaran camparias de
proyeccion de muestras de cortometrajes y/o-largometrajes de produccion o
coproduccién nacional, de manera gratuita, principalmente en zonas
vulnerables ubicadas en su zona de influencia, o en su defecto en sus
instalaciones fisicas.

f) Establecer acciones que incentiven la participacion del sector privado en el
Programa Nacional de Cine Abierto.

Articulo 5°. Ei Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Cultura y sus
entidades adscritas, seran las encargadas' de la elaboracién, formulacion e
implementacion de la politica publica de Apoyo al Cine Colombiano en un plazo de
12 meses.

El Ministerio de Cultura reglamentara la metodologia y aplicacién para la
implementacion y correcta ejecucion de la politica publica de Apoyo al Cine
Colombiano.

Paragrafo. Para la elaboracion del prograra nacional de Clne Abierto, se tendra en
cuentala partlmpacmn de:

a) Entidades del orden nacional, departamental, distrital y municipal, y demas
-entidades que gestionen proyectos referentes a la produccién audiovisual;
b) Canales regionales de economia publica o mixta.

¢) Organizaciones de productores independientes;

d) Sector privado con incidencia en la produccién audiovisual;

e) Productores independientes.

f) Escuelas de Cine, artes audiovisuales y afines.

Articulo 6°. Del programa nacional de Cine Abierto, en el marco de su autonomia
podran participar la Empresa privada, mixta o entes territoriales.

Las dlstnbmdoras de’ malenal filmico privadas y/o mixtas, que en el marco de su
autonomia se vinculen a este programa, realizaran campafias en su zona de
influencia y con destinacion a poblacion en estado de vulnerabilidad.

Los entes territoriales del orden distrital y municipal en el marco de su autonomia
podran vincularse activamente en este programa, disponiendo de recursos
economicos y-logisticos para la efectiva ejecucion del mismo.

Articulo 7°. En desarrollo del principio de descentralizacién, el Gobierno nacional,
y los entes territoriales desarrollaran programas, proyectos y acciones orientadas a
garantizar los derechos al acceso a la cultura_a través de producciones
audiovisuales, de la poblacion en estado de vulnerabilidad.

Articulo -8°. El Ministerio de Cultura en coordinacién con el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones y entidades adscritas a los
mismos, en el marco de la normatividad vigente en materia de derechos de autor,
compilara y pondréa a disposicion de los entes territoriales de cuarta, quinta y sexta
categoria que participen del programa de Cine Abierto, el material filmico de
cortometrajes/largometrajes de produccién o coproducéion nacional que tenga en
su poder.

Paragrafo 1. El Ministerio de Cultura, estara autorizado para que basados en los
principios de la Funcién Publica, realice gestiones para la cesién de derechos de
material filmico con aporte cultural significativo, con las diferentes productoras,

* propendiendo por nutrir el programa y presentar insumos para los referidos entes
territoriales.

Paragrafo 2. Todo material que sea puesto a disposicién de los ejecutores por parte
del Ministerio de Cultura y/o el Ministerio de Teenologias de la Informacién y
Comunicaciones, y aquellas proyecciones en el marco del programa por parte de
los ejecutores, deberan realizarse en el marco de la normatividad referente a la
proteccion de los derechos de autor y deberan otorgar los créditos respectivos a sus
autores, productores, guionistas y demas participes del mismo.

Articulo 9°. Autorizase al Ministerio de Cultura para incorporar dentro de su
Presupuesto, las asignaciones necesarias para adelantar actividades de interés
publico, que tengan como finalidad la consolidacién del programa nacional de Cine
Abierto.

Articulo  10°. Autorizase al Gobierno Nacional para realizar traslados
presupuestales a los que haya lugar en el marco de esta ley. A su vez, autorizase
al Gobierno Nacional para celebrar contratos y convenios interadministrativos
necesarios con los distritos y/o municipios que cuenten con las capacidades para
ejecutar este programa.

Articulo 11°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion, y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

¢ T
Atentamente, e wd wles S M s e
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Acto Legislativo N°.___

SECRETARIO GENERAL .

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY DE 2023 SENADO
“Por medio de la cual se crea la politica publica de acceso al Cine Colombiano y
se dictan otras disposiciones”

La presente exposicién de motivos estd compuesta por 5 apartes principales:

l. OBJETO DEL PROYECTO 5
Il.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO 5
.  CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD 11
IV. IMPACTO FISCAL 14
V.  CAUSALES DE IMPEDIMENTO 15

I OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley busca crear una politica publica enfocada al acceso de la
poblacion vulnerable a escenarios de cultura y con eje tematico central en el Cine,
a su vez, el proyecto busca establecer lineamientos basicos para su postenor
reglamentacién por las entidades competentes

. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

a. El Cine en el territorio.

El cine en el territorio nacional atraviesa una coyuntura nunca.antes.vista, puesto
que debido a la situacion pandémica vivida VK asociada al SARS- COV2 las salas-de
cineyla producmon nacional se encuentran en un proceso de recuperacion, al cual
no segtn las cifras dlspombles no ha sido posmle en su totalidad, con respecto al

,ano |nmed|atamente anterior a la pandemla

Segun el informe, “Cine en cifras™ publlcado en marzo:de 2023, se denota que el

.namero total.de espectadores en Colombia el afio 2022°cerro con un total de 42,19

mlllones de espectadores totales en el terrltono

B s
. . [ F RPN o

= T . .
1 proimagenes Colombia. Cine en Cifras. 2023, Extraido de:
https://www.proimagenescolombia.com/secciones/cine_colombiano/cine_en cifras/CineEnCifras24/index.
html
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Millones do espesiadores

Flo 2010 2012 2013 2914 2005 2018 27 2008 2019 2020 2021 2092

tatales: 208 206 213 244 274 338 312 314 360 352 127 213 278 i

" Fuente: Proimagenes. Cine en Cifras 2023.
Ahora bien, el panorama no es tan alentador para las peliculas de produccién
nacional, puesto que, si bien se encuentra en proceso de recuperacién, su

participacién en el mercado se denota mas inestable, con respecto al interés
despertado a la ciudadania.

o -

ane aa iz 2018 M4 EEE W 2y 208 3019 2020 e 2022

77777 Fuente: Proimagenes. Cine en Cifras 2023
Es decir que, del total de 42,19 millones de espectadores en el territorio, 1,34
millones espectadores asistieron a peliculas colombianas. Este es un panorama
para nada favorable y que necesariamente desincentiva la produccion nacional en
el territorio.

Ahora bien, esta misma situacién se ve representada en las cifras de recaudo en
las taquillas totales con $476.755.806.969 y la participacion en taquilla de las
peliculas colombianas con $13.525.066.924.

Total, recaudado en taquilla
__ Territorio Nacional

4 do C5P-

]
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I3 A0 201 2w me s 2mE baiih ima e 0 203 2022 «
Fuente: Proimagenes. Cine en Cifras 2023.

Total, recaudado en taquilla

_ Peliculas colombianas B -
i
8
g
i
B
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Fuente: Proimagenes. Cine en Cifras 2023,

Lo anterior, permite concluir que, si bien la asistencia total a las salas de cine en el
territorio nacional se encuentra en constante recuperacién, no ocurre el mismo
escenario con las peliculas de produccién nacional, la cual presenta una asistencia
inestable en los ultimos afios, ahondado con la actividad post pandémica.

Segun importantes figuras de la produccién audiovisual, el cine de produccién
nacional, esta cobijado por una injustificada reputacion que lo asocia con baja
calidad de montaje, de produccién y contenido. Reputacién que segun la ciudadania

puede incidir en la poca asistencia a las salas de cine para este tipo de
producciones.

Sustentado en lo anterior, se hace necesaria una politica publica que acerque a las
poblaciones con menos posibilidad de acceso a la produccion audiovisual en el
territorio, permitiendo que conozcan y reconozcan la incidencia de la produccién
nacional, en el ambito cultural, educativo y social. Una politica publica que acerque
al grueso de la ciudadania a estos escenarios permitird que progresivamente se
cambie la perspectiva comin de la ciudadania con respecto a la produccion.

b. Elcine y el arte en la sociedad.

El cine es considerado como el Sépiimo Arte, esto, segln varios autores desde la
publicacién de “El Manifiesto de las Siete Artes” én 19112, dandole una primera
pincelada a lo que afios mas adelante, se consideraria importante en el espectro
social.

Diferentes autores, denotan que el cine como arte, es la conjuncion perfecta entre
la ciencia y la técnica, el saber y el hacer®, atendiendo a que todo material
cinematografico debe tener una conjuncién, una conexidad, contar una historia con
personajes que sin importar su condicion exponen a un publico, sentimientos,
acciones, actitudes y decisiones con un desenlace que segin el contenido, sera
positivo o negativo,.y que al momento de la exposicién necesariamente despertard
emociones, que en mayor o menor proporcion incidiran en el razonamiento del
espectador.

A su vez, resaltan su correspondencia al sefialar que ante la conexiéon de
perspectivas que se resaltan en el material filmico, activas historias personales,
recuerdos, necesidades, y que quiza, sin este habrian permanecido cerradas.*
Denotando la posibilidad de abrir un proceso de retrospeccion para el espectador,
que, ante una exposicion continua a material de esta indole, podria incidir
favorablemente en el razonamiento y eventual actuar de quien: consume este tipo
de contenidos. e

c. Elciney la educacién en Colombia.

El cine utilizado para la educacién, ha demostrado su valia en repetidas ocasiones,
tal y como se concluye en el trabajo de investigacion “El cine, una estrategia para
desarrollar habilidades de! pensamiento critico en sociales™, el cual se desarrolld
2 Canudo, Ricciotto {1911). Manifiesto de las Siete Artes.

3 Morales Romo, Beatriz. (2017). El cine como medio de comunicacién social. Luces y sombras desde la
perspéctiva de género. Fonseca, Journal of Communication, ISSN-e 2172-9077, N2. 15, 2017, pags. 27-42,
https://revistas.usal.es/cuatrofindex.php/2172-9077/article/view/fjc2017152742/17795

4 Kohan, Silvia Adela. {2005). Biblioterapia y Cir pi
s ) -

en el marco de una problematica que se presentaba en Instituciones Educativas de
la ciudad de Sogamoso, Boyacd, en la que se observaba un aprendizaje lento en
los estudiantes en lo referente al pensamiento critico, puntualmente comprendido
por la comprensién, interpretacion y proposicion. Buscando dar solucién a esta
problemética, las autoras, realizaron una serie de actividades didactico-
pedagégicas a través del cine, que les permitié dar importantes avances y concluir
que: .

“El cine es un recurso didactico y llamativo, que despierta y enriquece las
competencias y habilidades de discernimiento, analisis. y reflexién de
situaciones humanas. Se apoya en el didlogo, para generar procesos
comunicativos que ponen al espectador en el otro lado, es decir, ya no en
“una actitud pasiva, sino con uh posicionamiento activo, critico y
responsable como miembro de un grupo social (familia, amigos y barrio)’

Ademas, el recurso cinématografico, por ser un poderoso medio informativo
por el cual se accede a conocimientos culturales, histéricos, cientificos,
entre otros, estimula el desarrollo de competencias basicas que
fortalecen los conocimientos en las ciencias sociales, y genera
responsabilidades y capacidades - para la participacién, aspectos
- observados en el momento. de la aplicacion de talleres en -los
estudiantes...”

En los Ultimos afios, diferentes estudios y éxpertos sociélogos, han hecho referencia
a la conexidad existente entre la reduccién de la criminalidad .con el acceso y
participacion ciudadana en espacios de culturales y educativos. Denotando que la
participacién de la ciudadania en espacios sociales, contribuyen a la modificacién
de actitudes nocivas, especialmente entre los Nifios, Nifias y Adolescentes.”

d. Poblacién a beneficiar.

La poblacién beneficiaria de la politica publica propuesta es la poblacion vulnerable
la cual, atendiendo a su condicion y la necesidad de priorizar necesidades basicas
de supervivencia, n6 permiten asignar los recursos para acceso a la recreacion,
atendiendo a lo$ costos de acceso y complementos, al igual que los traslados a las
zonas donde se ubican los espacios dé cine, no les es posible acceder a estos
servicios.

8 Morantes Cepeda, S. L., & Gordillo Avila, Y. (2019). El cine, una estrategia para desarrollar habilidades del
pensamiento critico en sociales. Educacién Y Ciencia, (20), 113-126. https://doi.org/10.19053/0120-
7105.eyc.2017.20.68910

7 Gémez, C. M. (2017). Cine y Salud: Una estrategia
Forum Aragon, 20, 15-19.
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En estudio realizado en 2020 por TGI (Target Group Index) de Kantar IBOPE Media
y difundido ampliamente por medios de comunicacién nacionales®, sefialan que la
ciudad con mayor participacion en asistencia a las salas de cine, es Bogota con el
63.3% y que, en el territorio nacional, los habitantes ubicados en los estratos 3 y 4,
son quienes mas asisten a las salas de cine. De la siguiente manera:

Fuente: El Tiempo/TGI.

Los estratos 0 y 1 no fueron incluidos en este estudio, no obstante, seguin la variable
presentada en los anteriores datos, es propio concluir que su participacién es
reducida.

Es necesario destacar que no existen datos més recientes que aporten una
percepcion sobre la incidencia de participacion de los diferentes estratos
socioeconémicos en las salas de cine, no obstante, se intuye que, con la situacion
pandémica, se ahondo la brecha de acceso al Cine, y los estratos 0, 1, (No tenidos
en cuenta en el estudio) y los estratos 2 y 3 perdieron participacién con respecto al
sefialado estudio.

Presentado lo anterior, se considera indispensable presentar una politica publica
que acerque a la ciudadania mas vulnerable a entornos culturales y con eje temético
principal en el Cine y la produccién audiovisual colombiana, destacando su
importancia en la construccién de una sociedad educada, culta, dinamica y con una
brecha cada dia més reducida en lo que respecta al acceso a escenarios culturales.

Epsiesel consumo y las preferencias de cine de los colombianos. Periédico El Tlempo 2020.

consumen-cine-los-colombianos-458820

.  CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

ARTICULO 70.° El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la
educacién permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en
todas las etapas del proceso de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El
Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El
Estado promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los
valores culturales de la Nacion.

ARTICULO 71.1° La bsqueda del conocimiento y la expresién artistica son libres.
Los planes de desarrollo econémico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en
general, a la cultura. El Estado creara-incentivos para personas e instituciones que
desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones

-culturales y ofrecera -estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan

estas actividades.

NORMATIVIDAD

LEY 397 DE 1997"! "Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71 y 72 y demas
articulos concordantes de la Constitucién Politica y se dictan normas sobre
patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la
Cultura y se trasladan algunas dependencias.”

ARTICULO 40. IMPORTANCIA DEL CINE PARA LA SOCIEDAD. El Estado, a
través del Ministerio de Cultura, de Desarrollo Econdmico, y de Hacienda y
Crédito Publico, fomentara la conservacion, preservacion y divulgacion, asi
como el desarrollo artistico e industrial de la cinematografia colombiana como
generadora de una imaginacién y una memoria colectiva propias y como medio
de expresion de nuestra identidad nacional.

PARAGRAFO. Para efectos de la divulgacion de la cinematografia colombiana,
el Ministerio de Cultura, a través de la Direccion de Cinematografia, podra
entregar materiales pedagogicos y de divulgacion a las entidades publicas del
orden territorial y a las entidades sin animo de lucro, que tengan dentro de su

® Articulo 70, Constitucién Politica de Colombia, Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion politica 1991 pr002.html#70
10 Articulo 71, Constitucion Politica de Colombia. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica 1991 pr002.html#71
11 Ley 397 de 1997, Articulos concordantes. Extraido de:
bttp://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0397 1997.html

objeto el desarrollo de actividades culturales, que este determine, a titulo de
cesion gratuita. .

ARTICULO 41. DEL ASPECTO INDUSTRIAL Y ARTISTICO DEL CINE. Para
lograr el desarrollo arménico de nuestra cinematografia, el Ministerio de Cultura,
en desarrollo de las politicas que trace, podra otorgar:

1. Estimulos especiales a la creacién cinematografica en sus distintas etapas.
2. Estimulos e incentivos para las producciones y las coproducciones
cinematograficas colombianas.

3. Estimulos e incentivos para la exhibicion y divulgacion de la cinematografia
colombiana.

4. Estimulos especiales a la conservacién y preservacion de la memoria
cinematografica colombiana y aquella universal de particular valor cultural.
5. Estimulos especiales a la infraestructura fisica y técnica que permita la
produccion, distribucién y exhibicién de obras cinematograficas.

ARTICULO 42. DE LAS = EMPRESAS CINEMATOGRAFICAS
COLOMBIANAS. Considérase como  empresas cinematograficas
colombianas aquellas cuyo capital suscrito y pagado nacional sea superior al
cincuenta y uno por ciento (51%) y cuyo objeto sea la narracion hecha con
iméagenes y sonidos, impresa por medio de procesos épticos sobre un
soporte de celulosa, de impresion electrénica y otros que se inventen en el
futuro con el mismo fin.

ARTICULO 43. DE LA NACIONALIDAD DE LA PRODUCCION
CINEMATOGRAFICA. Se entiende. por produccién cinematografica
colombiana de largometraje, la que retina los siguientes requisitos:

1. Que el capital colombiano invertido no sea inferior al 51%.

2. Que su personal técnico sea del 51% minimo y el artistico no sea
inferior al 70%.

3. Que su duracion en pantalla sea de 70 minutos o mas y para
television 52 minutos o mas.

PARAGRAFO 1o. De la totalidad de los recursos destinados al fomento de
la produccién cinematogréfica, por. o menos el 50% debera ser destinado a
producciones cinematograficas colombianas, y el resto para los proyectos de
coproducciones.

ARTICULO 44. DE LA COPRODUCCION COLOMBIANA. Se entiende por
coproduccion cinematografica colombiana de largometraje la que retina los
siguientes requisitos:

1. Que sea producida conjuntamente por.empresas cinematograficas
colombianas y extranjeras.

2. Que la participacion econdmica nacional no sea inferior al veinte por
ciento (20%).

3. Que la participacion artistica colombiana que intervenga en ella sea
equivalente al menos al 70% de la participacién econémica nacional y
compruebe su trayectoria o competencia en el sector cinematogréafico.

ARTICULO  45. INCENTIVOS A LOS LARGOMETRAJES
COLOMBIANOS. El Estado, a través del Ministerio de Cultura, otorgara
incentivos industriales econémicos a las producciones y coproducciones
cinematograficas de largometrajes colombianos, mediante los convenios
previstos en la ley, de acuerdo con los resultados de asistencia y taquilla que
hayan obtenido después de haber sido comercialmente exhibidos dentro del
territorio nacional en salas de cine abiertas al publico o a través de la
television local, regional, nacional o internacional.

Y demas articulos concordantes a la iniciativa estipulados en la ley 397 de 1997.

Ley 814 de 20032 “Por la cual se dictan normas para el fomento de la actividad
cinematografica en Colombia.”

ARTICULO 1o0. OBJETIVO. En armonia con. las medidas, principios,
propositos y conceptos previstos en la Ley 397 de 1997, mediante la presente
ley se procura afianzar el objetivo de propiciar un desarrollo progresivo,
armonico y equitativo de cinematografia nacional y, en general, promover la
actividad cinematografica en Colombia.

Para la concrecion de esta finalidad se adoptan medidas de fomento
tendientes .a posibilitar escenarios de retorno productivo entre los sectores
integrantes de la industria de las imagenes en movimiento hacia su comtn
actividad, a estimular la inversion en el ambito productivo de los bienes y
servicios comprendidos en esta industria cultural, a facilitar la gestion
cinematografica en su conjunto y a convocar condiciones de participacion,
competitividad y proteccién para la cinematografia nacional.

Por su caracter asociado directo al patrimonio cultural de la Nacién y a la
formacién de identidad colectiva, la actividad cinematografica es de interés
social. Como tal es objeto de especial proteccion y contribuira a su propio
desarrollo industrial y artistico y a la proteccién cultural de la Nacién.

ARTICULO 40. COMPETENCIAS. El Estado a través de las instancias
designadas en la Ley 397 de 1997 promovera en congruencia con las normas
vigentes, todas las medidas que estén a su alcance para el logro de los
propésitos nacionales sefalados en elarticulo primero en torno a la actividad
cinematografica en Colombia.

12| oy 814 de 2003, Articulos concordantes. Extraido de:
http://www.secretarlasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0814 2003.html
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En concordancia con las dispesiciones de la Ley 397 de 1997, de esta ley y
demas normas aplicables, compete al Ministerio de Cultura como organismo
rector a través de la Direccién de Cinematografia:

1. Trazar las politicas y adoptar decisiones para el desarrolio cultural,
artistico, industrial y comercial de la cinematografia nacional, asi como para
su conservacion, preservacion y divulgacion.

()
Y demas articulos concordantes a la iniciativa estipulados en la ley 814 de 2003.
IV. IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la previsién del impacto fiscal en los proyectos de
ley la Honorable Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un
parametro de racionalidad. legislativa, que esta encaminado a cumplir propésitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconémica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto Ultimo en
tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y
las proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. El mandato de
adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la
aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente
en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacién
técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las
fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion'de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al

Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de-la-competencia_d deL

Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que lnvolucra
en la funcion constitucional de produccién normativa, se muestra [ncompahble con

kB0 DE LA

concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso
legislativo, afecte la validez constitucional del tramite respectivo.

...Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una
importante herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para
promover la aplicacion y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacion
efectiva de las politicas publicas. Pero ello no significa que pueda interpretarse que
este articulo constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcién
legislativa o una carga de tramite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

...Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de fa Republica conducirian a concederle una
forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el
Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos
necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer
de donde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un
proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o las bancadas que
quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta manera, el
Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con
ello adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la
autonomfa del Congreso.”’?

V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modifico el articulo 291 de la ley
5 de 1992, este proyecto de ley relne las condiciones del literal a y b, de las
circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286
de la ley 5 de 1992, toda vez que es un-proyecto de Ley de interés general que
puede coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

REP
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el balance entre Ios oderes Ublicos y el principio. democratico. © . "7 - ¢ ador de la Repiiblica .
poderes p y el princip : co radits™Eén® B8 Yespacho el proyecto de i.y
Si se considera dicho mandato como un-mecanismo de racionalidad legislativa; si - e A ' °
cumplimiento corresponde inicialmente ‘al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Acto LeQISIEUVO N®. ,con todos Y
una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que.tiene a su alcance, Ca¢
la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las &da uno de los requ;sato; constitucionales y lage 3
proyecciones de la politica econdmica trazada por el Gobierno. Asi, si.el Ejecutivo pori__&£ts. o bien D) o P( wto.
considera que las camaras han efectuado un andlisis de impacto fiscal errérieo, B Sentencia  C-315/08, Corte  Constitucional de  Colombia.  Extraido  de:
corresponde al citado Ministerio el deber, de concurrir al procedimignto legislativo _https://www.corteconstitucional.gov.colrelatoria/2008/C-315-08 him P

en aras de ilustrar al Congreso sabre las consecuencias econémicas del proyecto.
El articulo 7° de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que [a falta de

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 25 de Julio de 2023

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.023/23 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE CREA LA POLITICA PUBLICA DE ACCESO AL CINE COLOMBIANO
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por el Honorable Senador FABIAN DIAZ
PLATA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de

la Comision SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 25 DE 2023
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 24 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se establece el examen nacional de especialidades médicas como requisito obligatorio
de merito y oportunidad en las instituciones y facultades nacionales de medicina para el acceso a programas
de especializaciones médicas.

PROYECTO DE LEY N° ___ DE 2023 SENADO
“Por medio de la cual se establece él examen nacional de especialidades médicas
- como requisito obligatorio de mérito y oportunidad en las instituciones y facultades
nacionales de medicina para el acceso a programas de especializaciones
médicas”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA

Articulo 1°, Crease el examen nacional de especialidades médicas como Unico
examen tedrico para aspirar a un programa de especializacion médica en el territorio
nacional.

Articulo 2°. Objeto. La presente ley tiene como objeto crear y estandarizar el
examen nacional de especialidades médicas teniendo como base las pruebas saber
pro realizadas por el Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacién
(ICFES) en las instituciones y facultades de educacién superior de ciencias de la
salud, promoviendo la meritocracia.

Articulo 3°. Formulacién del examen. El Ministerio de Educacion y Ministerio de
Salud en coordinacion con las instituciones y facultades de ciencias de la salud,
tendran un plazo de 12 meses contados a partir de la promulgacién de esta ley, para
elaborar el examen.

Paragrafo 1. El examen nacional de especialidades médicas debera ser formulado,
autorizado y actualizado cada 12 meses por las referidas entidades.

Paragrafo 2. El Ministerio de Educacion y el Ministerio de Salud podran invitar a
participar en la elaboracién del examen a las diferentes sociedades cientificas
activas en el sector de la salud.

Articulo 4°. Examen. Este examen tendrd como objetivo evaluar de forma
equitativa e integral las competencias basicas de medicina general en las areas de
anestesia, oncologia, cardiologfa, cirugia, dermatologia, gastroenterologia,
endocrinologia, enfermedades Infecciosas, bioestadistica y epidemiologia,
ginecoobstetricia, hematologia, inmunologfa, genética, nefrologia, neumologia,
neurologia, oftalmologia, otorrinolaringologia, pediatria, psiquiatria, medicina
interna, reumatologia, ortopedia y urologia. Las cuales, debe tener el aspirante para
aplicar a los programas de especializacién médica.

Articulo 5°. Estructura del Examen. Estara compuesto por un cuestionario con un
numero de preguntas acorde a la necesidad, sin que este sea superior a las pruebas
saber PRO del afio inmediatamente anterior. Cada pregunta contara con. cuatro
opciones de respuesta, de las que solo una de ellas sera la correcta.

Paragrafo 1. La presentacién del exdmen tendré una duracion de cuatro horas y
media.

Articulo 6°. Clasificacién y puntaje. El Ministerio de Educacion Nacional a través
del ICFES y el Ministerio de Salud, deberan disefiar una clasificacién y puntaje que
permita seleccionar de manera objetiva e inequivoca a los mejores aspirantes de
manera escalonada. :

Paragrafo 1. El Ministerio de Educacion a través del ICFES, desarrollara un proceso
de reclamaciones que permita a los evaluados la revision de los examenes segln
las inconsistencias que los mismos reporten, lo anterior, acorde a los principios de
neutralidad, transparencia y equidad.

Articulo 7°. Publicidad. Los resultados obtenidos deben ser publicados en la
plataforma del Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacién (ICFES),
sefialando las areas de fortaleza y deficiencia del examinado.

Articulo 8°. Aplicacion de los resultados. Los resultados obtenidos por el
examinado en el examen nacional de especialidades médicas, tendran una vigencia
de 3 afios, estos resultados corresponderan en un porcentaje del 70% del valor en
el proceso de seleccion que realizan las instituciones y facultades de ciencias de la
salud que ofrecen el programa de formacion en especialidades médicas, el 30%
restante del proceso de seleccion, correspondera a los mecanismos internos que
tengan las universidades e Instituciones Médicas en sus procesos de seleccion.

Paragrafo 1. La prueba podra ser presentada por los interesados las veces que
este lo considere necesario, sin perjuicio de la vigencia. El resultado vélido para
todos los efectos de admisién a los programas de especialidades médicas o
similares sera el mas reciente.

Paragrafo 2. Los procesos de seleccion de las universidades deben estar
soportados con conceptos valorativos derivados de la aplicacién de instrumentos
disefiados para tal fin (rbricas, rejillas de valoracion, checklist, entre otros.) con las
debidas ponderaciones. Todo este proceso sera inspeccionado por veedurias
ciudadanas, el Ministerio de Salud y el Ministerio de Educacion.

Paragrafo 3. Los conceptos valorativos derivados de la aplicacién a los que refiere
el paragrafo anterior, seran analizados y avalados por los respectivos consejos de
Facultad-Escuela o el cuerpo colegiado que haga sus veces en las respectivas
Instituciones Educativas. El Ministerio de Educacion y veedurias ciudadanas podran
solicitar a las respectivas facultades, los conceptos valorativos y las respectivas
actas en las que se aprobaron.

Paragrafo 4.'El Ministerio de Educacion en conjunto con las instituciones y
facultades de ciencias de la salud, crearan una plataforma publica donde seran
publicados de forma detallada el resultado ponderado total, con el detallado
ponderado de cada fase del proceso de seleccién, incluyendo los instrumentos
disefiados utilizados. Todo este proceso sera inspeccionado por veedurias
ciudadanas y el Ministerio de educacion.

Articulo 2°. Vigilancia y control. La vigilancia y control del examen y su ejecucion
estara a cargo del Ministerio de Educacion.

Articulo 10°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Reptblica

VLA DM I :
NADO DE LA REPUBLICA
Secretarfa General (Art. 139 yss Ley 5%de 1.992) .
Eldia_ <22 del'mes_ /oo gel afio _ Ip23
se radicd en este despacho el proyecto de ley
No._ 2% aco Leglu!atuvo N°._____contodosy
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SECRETARIO GENERAL

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY DE 2023 SENADO
“Por medio de la cual se establece el examen nacional de especialidades médicas
como requisito obligatorio de mérito y oportunidad en las instituciones y facultades
nacionales de medicina para el acceso a programas de especializaciones
médicas”.

La presente exposicién de motivos estéd compuesta por 6 apartes principales:

I ANTECEDENTES DEL PROYECTO ...t i ot S
. OBJETO DEL PROYECTO » \5
ll.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO . 6
IV. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD 12
V. IMPACTO FISCAL 17

VI. CAUSALES DE IMPEDIMENTO 19.

... . ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Proyecto de ley 056/2019C, el cual tiene como objeto reglamentar las
especialidades médicas y quirdrgicas, dictar disposiciones sobre su-ejercicio,
funciones, derechos, deberés y establecer reglas para el ejercicio profesional, en el
cual funge como autor el H.R. Jose Luis Correa Loépez y fue ‘archivado de
cohformidad al Articulo 190 de la ley 5ta de 1992 1

Proyecto de ley 075/2020C, el cual tenia .como objeto regular el ejercn:lo de las
especialidades médicas y quirdrgicas en medicina, dictar disposiciones sobre su
ejercicio, funciones, derechos, deberes y establecer reglas- para el ejercicio
profesional. el cual fue de autoria del H.R. Jose Luis Correa Lopez Y fue archivado
de conformidad al Articulo 190 de la ley 5ta de 1992.2

. OBJETO DEL PROYECTO : o

La presente ley tiene como objeto crear y estandarizar el examen nacional de
especialidades médicas teniendo como base las pruebas $abér pro realizadas por
el Instituto Colombiano para la Evaluacién de la’ Educacion (ICFES) en las
instituciones y facultades de educacion superior de ciencias de la salud,

1 Proyecto de Ley 075 de 2019 C. Autor: H.R. Jose Luis Correa Lépez. Extraido de:
https://congresovisible.uniandes.edu.co/provectos-de-ley/ppor-la-cual-se-regl.
medicas-y-quirurgicas-y-se-dictan-otras-di -reglamenta-las-
quirurgicas/10063/

2 proyecto de Ley 075 de 2020 C. Autor: H.R. José Luis Correa Lopez. Extraido de:
https://www.camara.gov.co, ialidades-medicas-2

las-especialidades-
medicas-y-
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promoviendo la- meritocracia, se establece el examen nacional de especialidades
médicas como Uinico examen tedrico para aspirar a un programa de especializacion
médica.

l.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La presente iniciativa surge de diferentes denuncias y solicitudes frente a la
dificultad de cursar una especializacion médica en Colombia, convirtiendo su
acceso en un sistema burocratico guiado por elementos cualitativos, debido a la
falta.de oferta éducativa para este segmento y la alta demanda que puede
presentar.

Este proyecto de ley es una herramienta que busca reducir la corrupcion en el
proceso de seleccion que hacen las instituciones y facultades de ciencias de la salud
del pais _para asignar los pocos cupos que hay disponibles, guidndose
fundamentalmente en su propio proceso que termina siendo engorroso y oscuro.

Especialidades Médicas en Colombia

En Colombia a través de la Ley 1164 de 2007 se establecieron las disposiciones de
planeacién, formacion, vigilancia y .control del ejercicio; desempefio y ética, del
talento humano en el drea de la'salud. A partir de esta ley se fijaron bases para
fomentar la especializacion del talento humano en esta area.

De acuerdo con el Ministerio de Salud y Proteccién social, las especialidades
meédicas buscan profundizar el conocimiento en un area especifica de la salud, a
través de estudio y focalizacién de determinado componente. En Colombia, el
Observatorio de Talento Humano en Salud (OTHS), es la entidad que lleva control
estadistico. del talento humano en esta area y asi mismo, busca la produccion,
andlisis y difusién de esta informacion.

En el siguiente gréfico se muestra el nimero de profesionales universitarios en el
area de la salud, por afio. .

Profesionales Universitarios en Salud por Afio
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Fuente: Sistema Integral de Informaci6n de la Proteccién Social SISPRO.
Observatorio de Talento Humano en Salud (OTHS).

De acuerdo a cifras del OTHS, entre 2011 y 2020 el numero de profesionales
médicos con especializacion ha ido en aumento, como se muestra. en el siguiente
grafico: )

NuOmero Estimado de Especialistas Médicos por Afig
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Fuente: Sistema Integral de Informacion de la Proteccién Social SISPRO.
Observatorio de Talento Humano en Salud (OTHS).

Si bien el nimero de profesionales médicos especializados ha aumentado
aproximadamente un 5% por afio, en un estudio realizado por-el OTHS, se estimé
que para 2016 la demanda de especialistas médicos en el pais fue de 39.000
médicos especialistas, sin embargo, la oferta de especialistas para dicho afio fue de
tan solo 23.500 profesionales. Es decir que, para 2016 hubo un déficit aproximado
de 16 mil profesionales médicos en Colombia.

En dicho estudio, se realizd una estimacion de la demanda de especialistas médicos
en el pais péra 2030, asi como el numero de especialistas que estaran ofertando
sus servicios en dicho afio. Los resultados de este estudio no son alentadores pues
arroja que vamos a tener una necesidad no cubierta de 7 mil especialistas médicos
para 2030.

En promedio una especializacion médica tiene una duracién de 3 afios. De acuerdo
al banco de datos disponible del Sistema Integral de Informacion de la Proteccion
Social (SISPRO) en 2017 el nimero de profesionales médicos universitarios fue de
355.386. Comparando esta cifra con la cantidad de profesionales especializados
en el tercer afio siguiente (2020), se evidencia que solo el 8,38 % de los
profesionales:contaban con una especializacién. Si bien esta cifra corresponde a un
estimado, se evidencia la baja tasa de profesionales de salud especializados en el
pais. -

Para 2020 la distribucion de especialidades médicas en el pais se concentré en
medicina interna con 4.381 profesionales, seguido de Pediatria con 4.149
listas y Ar iologia con 3.713 especialistas.

espec
i

T, Numero de
Especializacién

Medicina Interra ..
Pediatria
Anestesiologia _
Ginecologfa y Obstetricia
Cirugfa General ey
Ortopedia y Traumatologia
Radiologia e Imagenes
Oftalmologia

Psiquiatria. .

Dermatologia

Cirugfa Plastica

Medicina Familiar
Otorrinolaringologia,

Urologia

Patologia ) 567,
Medicina Fisica y Rehabilitacién

Neurologia s

Neurocirugia

Medicina del Deporte

Medicina del Trabajo 266
Medicinade Urgencias i B
Cirugia Pedidtrica 164
Medicina Nuclear . .8
Alergologia . 80
Medicinadel Dolory Cuidados Paliatives | 73]
Medicina Forense 42
Medicina Aefoespacial . 35
Genética Médica 27

Fuente: Sistema Integral de Informacién de la Proteccién Social SISPRO.
Observatorio de Talento Humano en Salud (OTHS).

Actualmente una de las causas principales del déficit de especialistas médicos en
el pais es la insuficiencia de cupos en instituciones universitarias para que los
profesionales realicen sus estudios, asi como los bajos salarios ofrecidos por las
instituciones de salud que los emplean. Adicionalmente, dentro de los criterios de
seleccion para el ingreso a una especialidad se encuentran las pruebas especificas
de conocimiento, que son realizadas por cada institucién de acuerdo a. los criterios
que ésta establezca. Es decir, que no hay unos lineamientos estandarizados a nivel
nacional para ingresar a estos programas.
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En el caso colombiano se han identificado casos de corrupcion en estas pruebas de
admisién, donde se han presentado denuncias al interior del gremio médico en
donde sefialan principalmente dos factores que impiden el acceso por meritocracia
a los programas de especialidades médicas, en primer |ugar, la utilizacién de las
llamadas “palancas personales” durante la fase de entrevista en los procesos de
admisién médica, donde prioriza las influencias por sobre los méritos académicos,
en segundo lugar, las llamadas “ventas de cupos” de especialidades médicas a
cambio altas sumas de dinero, como sucedié en la Universidad Metropolitana de
Barranquilla, institucion que en 2018 fue sefialada por mas de 500 estudiantes por
presuntamente invalidar examenes de admisién de manera injusta para ceder los
cupos a personas que hubiesen pagado una millonaria cifra para ser admitidos3.
Como este se sospecha de muchos casos mas, sin embargo, debido al miedo que
genera el realizar plblicamente este tipo de denuncias, el aislamiento académico y
la inaccién por parte de las autoridades judiciales y educativas, se convirtié en una
terrible realidad silenciosa para quienes desean especializarse en medicina.

A estas problematicas se suma el que en muchas ocasiones las instituciones
educativas declaran convocatorias de admisién desiertas, otro mecanismo para
controlar el nimero de profesionales disponibles, a cargo de los mismos docentes
y miembros de gremios de determinadas especialidades con el fin de que solo cierta
élite pueda acceder a estos programas.

No obstante, todos los profesionales médicos en Colombia, tienen como requisito
de grado el examen Saber Pro, el cual evaltia las competencias de los profesionales
universitarios préximos a graduarse. Dentro de este examen se evaliian no solo
competencias genéricas sino también competencias especificas a través médulos
de acuerdo al programa de estudios al que pertenezca el estudiante.

En el drea de la salud se encuentran los médulos “Promocion de la salud y
prevencion de la enfermedad” y “Atencion en Salud”. Cada uno de estos médulos
evallia 5 competencias como se muestran a continuacion:

3 Blu Radio. Denuncian carrusel de cupos en la Universidad Metr it de Barr !
https://www.bluradio.com/blu360/caribe/denuncian-carrusel-de-cup o iversidad-
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Fuente: Ministerio de Educacién Nacional. ICFES:

En la actualidad, la prueba saber pro, desde la perspectiva de los estudiantes de
pregrado y las universidades, no tienen gran relevancia en los procesos de
seleccion para acceder a programas de especialidades médicas, sin embargo, la
experiencia y estructura desarrollada a lo largo de los afios en esta prueba, la
convierten en la base para la creacion de un examen nacional de especialidades
meédicas, el cual tendra, como objetivo crear, fomentar e implementar un mecanismo
de acceso a los programas de especialidades médicas, unificado, escalonado,
meritocratico, publico y transparente.

Este examen nacional de especialidades médicas sera formulado autorizado y
actualizado cada 12 meses por el ministerio de educacion y ministerio de Salud en
coordinacion con las instituciones y facultades de ciencias de la salud, que estara
compuesto por un cuestionario con un niimero de preguntas acorde a la necesidad,
sin que este sea superior a las pruebas saber PRO del afio inmediatamente anterior.
Cada pregunta constara de cuatro opciones de respuesta, de las que solo una de
ellas sera la correcta. Teniendo como objetivo evaluar de forma equitativa las

diferentes areas medicas como son anestesia, oncologia, Cardiologia, cirugia,
dermatologia, gastroenterologia, endocrinologia, enfermedades Infecciosas,
bicestadistica y epidemiologia, ginecoobstetricia, hematologia, inmunologia,
genética, nefrologia, neumologia, neurologia, oftalmologia, otorrinolaringologfa,
pediatria, psiquiatria, medicina interna, reumatologia, ortopedia y urologia. Los
resultados de este examen tendrian una vigencia de 3 afios, con el objetivo de
mantener el mayor grado de equitatividad.

Finalmente, este examen nacional unificado de especialidades médicas, sera la
puerta de inicio para poder cumplir con las exigencias que el gremio médico,
especialmente los méas jovenes aspiran, donde sus méritos y conocimientos seran
los que primen por encima de la burocracia, el dinero y los contactos personales.

IV.  CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Esta iniciativa surge como parte del desarrollo de los articulos superiores 1, 2, 13,
26, 44, 67, 69 de la Constitucién Politica:

- Articulo 1°, Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma
de Republica unitaria, descentralizada, con autonomfa de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de

competencias basicas que en medicina general se deben conocer y dominar, en las.

la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.*

- Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacién de todos
en las decisiones que los afectan y -en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y. la
vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Reptblica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento: de los deberes sociales del Estado y de los particulares.®.
Recordando que es deber del estado “garantizar ‘la efectividad de los
principios, derechos y deberes” lo cual se desarrollara adelante en su Articulo
44, 67 y subsiguientes, jurisprudencia concordante y bloque de
constitucionalidad. ’

- Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran
la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones
de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o
filosofica. El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real
y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o
marginados. El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por
su condicion economica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionaréa los abusos o maltratos que contra ellas se
cometan.®

.- Articulo 26. “Toda persona es libre de escoger profesién u -oficio. La ley
podré exigir titulos de idoneidad. Las’ autoridades competentes
inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones,
artes y oficios que no exijan formacién académica son de libre ejercicio, salvo
aquellas que impliqguen un riesgo social. Las profesiones legalmente
reconocidas pueden organizarse en colegios. La estructura interna y el
funcionamiento de éstos deberan ser democraticos.”

4 Articulo 1. Constitucién Politica de Colombia. Extraido.de:

http://www.sécretariasenado gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica 1991.html#1
S Articulo 2. Constitucién Politica de Colombia. Extraido de:
hitp://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion _politica 1991.html#2
6 Articulo 13. Constitucién Politica de Colombia. Extraido de: .
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html#13
7 Articulo 26. Constitucién Politica de Colombia. Extraido de:

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion politica_1991.html#26
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Esto, da una segunda pincelada a lo que se reconoce la libertad de todo
ciudadano en pleno ejercicio de sus derechos a escoger su profesion u oficio, lo
cual para hacerse efectivo requiere medios de participacion y concurso basados
en la meritocracia, otro método con diferentes principios necesariamente
implicara una obstruccion al pleno ejercicio de esta garantia, como ocurre
actualmente en el acceso a los programas de especialidades médicas.

- Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad
fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre
y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y
amor, la educacién y la cultura, la recreacién y la libre expresion de su
opinién. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o
moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica y
trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos consagrados
en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados
por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de
asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral y
el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la
autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los infractores. Los
derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.®

Si bien es cierto que la Constitucién politica en su articulo 44 corresponde a
garantizar el derecho a la educacién en Nifios, Nifias y Adolescentes, la Corte
Constitucional en su jurisprudencia lo ha ampliado su alcance a garantizar este
derecho en adultos, tal como lo sefiala la Sentencia T-434 de 2018. y fungiendo
como Magistrada Ponente la Dra. Gloria Stella Ortiz Delgado: “El derecho a la
educacion, tanto en los tratados de derechos humanos suscritos por Colombia
como en su consagracion constitucional, es un derecho de la persona y, por lo

Su relacién con la dignidad humana no se desvanece con el paso del tiempo y
su conexion con otros derechos fundamentales se hace acaso mas notoria con
el paso del tiempo, pues la mayor parte de la poblacion adulta requiere de la
educacion para el acceso a bienes materiales minimos de subsistencia mediante
un trabajo digno. Mas alla de lo expuesto, la educacion no sélo es un medio para
lograr esos trascendentales propdsitos sino un fin en si mismo, pues un proceso
de educacion continua durante la vida constituye una oportunidad invaluable
para el desarrollo de las capacidades humanas”®

® Articulo 44, Constitucidn Politica de Colombia, Extraido de:
http://www secretari gov.co/senado/basedoc/constitucion politica 1991 pr001.html
? Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-434 del 29 de octubre de 2018. M.P. Dra. Gloria Stella Ortiz

Delgado. Extraido de: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/T-434-18.htm

tanto, es fundamental tanto en el caso de los menores como en el de los aduitos. .

- Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio pablico
que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a
la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura. La
educacién formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos; a la
paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacién, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion del
ambiente. El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la
educacién, que sera obligatoria entre los cinco y los quince afios de.edad y
que comprendera como minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion
basica. La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin
perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.
Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccién y vigilancia
de la educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus
fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos;
garantizar el adecuado: cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema
educativo. La nacidn y las entidades territoriales participaran en la direccion,
financiacién y administracion de los servicios educativos estatales, en los
términos que sefialen la Constitucion y la ley."°

Esto implica,-que el derecho a la educacién debera ser atendido. bajo ‘dos
perspectivas, 1. Como Servicio Publico y 2. Un derecho, que es deber del estado
garantizar a todos los ciudadanos. Esta perspectiva, obliga al estado y a sus
instituciones a ofertar de manera efectiva y con el cumplimiento de altos
estandares de calidad, esto en el marco de su labor social.

- Articulo 69. “Se garantiza la autonomia. universitaria. Las universidades
podran darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo
"con la ley. La ley establecera un régimen especial para las.universidades del
Estado. El Estado fortalecera la investigacion cientifica en fas universidades
oficiales y privadas y ofrecera las condiciones especiales para su desarrollo.
El Estado facilitara mecanismos financieros que hagan posible el acceso de
todas las personas aptas a la educacion superior”. 1!

Si bien la autonomia universitaria determina que estas IES seran los
competentes para reglarse, admitir y determinar sus proceso, el -mismo articulo
define que el estado facilitara financieramente el acceso de todas las personas
aptas para la educacion superior, esta financiacion necesariamente se
encuentra ligada a unos lineamientos de idoneidad y pertinencia en la ejecucion

10.Articulo 67. Constitucién Politica de Colombia, Extraido de:

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion Qohtn:a 1991 pr002.htmi#67

4 Articulo 69. Constitucién Politica de Colombia. Extraido de:

de los recursos, ante esto, y ante las repetidas situaciones de corrupcién a las
cuales se han enfrentado los aspirantes a los programas de especializacion
médica, se hace necesario realizar la intervencién a la que refiere este articulado
y que el estado brinde opciones de acompafiamiento de los procesos de
selecciodn. El estado no infringira la valiosa autonomia universitaria por la que se
ha luchado desde las diferentes organizaciones estudiantiles y profesorales a lo
largo de nuestra historia nacional, puesto que el mecanismo planteado implica
una participaciéon de las mismas IES en las mesas de construccion de los
examenes de admision.

NORMATIVIDAD

- Ley 115 de 1994. “Por la cual se expide la ley general de educacion”, en su
articulo 1° establece que “La educaciéon es un proceso de formacion
permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una
concepcion integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos
y de sus deberes”."? Ratificando que la educacién no tendra como limitante
su edad y/o condicién para acceder a los diferentes niveles de educacién a
nivel nacional. Es deber del estado garantizar que el acceso a esta no se vea
nublado por acciones que no correspondan a la actividad misional de las
instituciones ofertantes de la Especializaciones Médicas.

Por su parte, atendiendo al bloque de constitucionalidad, nos remitimos al: Pacto
de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas (Comité DESC),
Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948 y Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador), los cuales hacen énfasis
en lo anteriormente descrito y en la necesidad de garantizar al ciudadano el
acceso efectivo, sin arandelas a los diferentes niveles educativos. a los cuales
segun su interés y perfil profesional le permitan acceder. En constancia de esto:

- Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. En su articulo 13
sefiala que: “1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a la educacion. Convienen en que la educacion
debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del
sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos
humanos y las libertades fundamentales. Convienen asimismo en que la
educacion debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente
en una sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad
entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o

12 Articulo 1. Ley 115 de 1994. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0115 _1994.html#1

religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del
mantenimiento de la paz (...).2. Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen que, con objeto de lograr el pleno ejercicio de: este derecho: (...)
) La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre
la base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados,
y en particular por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita (...)"®

- Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de Naciones
Unidas (Comité DESC). En su Observacion General nimero 13, y en calidad
de intérprete del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, sefial6é que la educacion es: “El principal medio que permite a
adultos y menores marginados econdémica y socialmente salir de la pobreza
y participar plenamente en sus comunidades”."

- Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948. En su articulo
26, sefiala que: “Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden
social e internacional en el que los derechos y libertades proclamados en
esta Declaracién se hagan plenamente efectivos.”®

- Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San
Salvador). En su articulo 13, estipula el mismo contenido normativo que et
Pactode Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, referido
anteriormente.'®

V. IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido v alcance de la previsién del impacto fiscal en los proyectos de
ley la Honorable Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que ‘estd encaminado a cumplir propésitos

13 Articulo 13. Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y-Culturales. Extraido de:
https://www:ohchr.org/es/instruments- mechamsms/mstruments/lnternatlonal covenant-economic-social-
nd cultural-rights
14 Observaciones Generales 13: El Derecho a la Educacién {Articulo 13), Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de Naciones Unidas (Comité DESC). Extraido de: https://www.right-to-"
education.org/es/resource/observaciones-generales-13-el-derecho-la-educaci-n-art-culo-13
% Articulo 26. Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948, Extraido de:
https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
16 Articulo 13. Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador). Extraido de:
https://www.oas.org/dil/esp/Protocolo%20Adicional%20a%20la%20Convenci%C3%B3r%20Americana%z20s
obre%20Derechos%20Humanos%20en%20Materia%20de%20Derechos%20Econ%C3%B3micos,%20Saciales
%20y%20Culturales%20Protocolo%20de%205an%20Salvadar%20 li ODominicana.pdf
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constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroecondmica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto Gltimo en
tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y
las proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. EI mandato de
adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econdmica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la
aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente

ello adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la
autonomia del Congreso."”

VL CAUSALES DE IMPEDIMENTO
Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modmcu el articulo 291 de la ley
5 de 1992, este proyecto de ley retine las condiciones del literal a y b, de las
circuristancias en.las cuales es inexistente el confiicto de intereses del articulo 286
de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de interés general que

en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las
fuentes adicionales de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacién de esta naturalezaﬁqgstltwna una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veio al
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este carécter, que involucra una barrera
en la funcién constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible con
el balance entre los poderes publicos y el principio democratico.

puede coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Repliblica

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Puiblico,
una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, Vi
la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las -
proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo
considera que las camaras han-efectuado un andlisis de impacto fiscal erréneo,
corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo,
en aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias economicas del proyecto.
El articulo 7°-de la Ley 819/03 no puede mterpretarse de modo tal que la falta de
concurrencia del Ministerio de .Hacienda 'y Crédito Publico dentro del proceso
legislativo, afecte ' validez Gonstitucional del tramite respectlvo

...Asi, pues, ‘el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erlge como una
|mp0rtante herramienta tanto para racionalizar. ¢l proceso Ieglslatwo como para
promover la aplicacién-y. el cumplimiento de’las leyes asi como la implementacion
efectiva de las politicas publicas. Pero ello no significa que pueda interpretarse que
este articulo constituye una -barrera para’que el Congreso ejerza su funcién
legislativa o una carga de tramite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente. P
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-.Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actlvndad legislativa del Congreso de la- Republlca conducirian a concederle una
forma de poder de veto al ‘Ministro' de Hacnenda sobre las iniciativas de ley en el
Parlamento. El Ministerio de Hactenda es quien cuenta con los elementos
necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer
de dénde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un ~—
proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o las bancadas que
quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta manera, el
Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con

SECRETARI® GENERAL

7 gentencia  C-315/08, Corte  Constitucional ~de  Colombia.  Extraido  de:

https:/iwww.corteconstitucional.qov.col/relatoria/2008/C-315-08.htm

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 25 de Julio de 2023
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.024/23 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ESTABLECE EL EXAMEN NACIONAL DE ESPECIALIDADES
MEDICAS COMO REQUISITO OBLIGATORIO DE MERITO Y OPORTUNIDAD EN
LAS INSTITUCIONES Y FACULTADES NACIONALES DE MEDICINA PARA EL
ACCESO A PROGRAMAS DE ESPECIALIZACIONES MEDICAS”, me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia
de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable
Senador FABIAN DIAZ PLATA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de
Ley es competencia de la Comisién SEXTA Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 25 DE 2023
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO




Pégina 16

Viernes, 28 de julio de 2023

GACETA DEL CONGRESO 949

PROYECTO DE LEY NUMERO 25 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se promueve la implementacion de techos o terrazas verdes
y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY N° __ DE 2023 SENADO
“Por medio de la cual se promueve la implementacion de techos o terrazas verdes
y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°, Objeto. La presente ley tiene por objeto dictar disposiciones en materia
de techos o terrazas verdes en pro del desarrollo urbano sostenible y la lucha contra
el cambio climatico.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. La presente ley tendré aplicaciéon para los
proyectos de edificaciones nuevas de uso comercial, con destinacion de uso del
suelo comercial y con progresividad para su aplicacion en las sedes propias y en
uso de las entidades del orden nacional y territorial.

Articulo 3°. Definiciones. Para fines de la presente ley se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

- Techos o Terrazas verdes: Sistema compuesto por vegetacién, sustrato y
capas para el drenaje y proteccion del techo. Puede cubrir parcial o
totalmente la cubierta donde se localiza. Tecnologlas usadas en los techos
para ahorrar el consumo de énergia, creacién de habitat, manejo del agua
lluvia, entre otros. Es decir, tecnologias con una funcién ambiental cuyo
objetivo-es contribuir al desarrollo urbano sostenible.

- Isla de Calor: Situacion de acumulacion de energia térmica o incremento de
la temperatura en las ciudades debido a alta radiacién solar y baja disipacion
térmica, dada la construccion con materiales que absorben y acumulan el
calor a lo largo de las horas de insolacion y lo liberan durante la noche
impidiendo que bajen las temperaturas. Este término define. a las zonas
urbanas que presentan temperaturas en promedio mas altas que el campo
abierto que las rodea.

- Arbolado urbano: Conjunto de plantas correspondientes a los. biotipos:
arbol, arbusto, palma o helecho arborescente, ubicados en suelo urbano.

- Control fitosanitario: Actividades de manejo, cuyo objeto es evitar el
incremento de las poblaciones de seres vivos que usan una planta o alguna
de 'sus partes como parte de su ciclo vital o como habitat, por encima de
niveles que. limiten el adecuado desarrollo y crecimiento de la planta o
puedan ocasionar la muerte.

- Edificaciones de uso comercial: Se entendera como edificaciones de usé
comercial o con destinacién de uso de suelo comercial, a todas aquellas

edificaciones que tengan vocacién comercial desde su concepcion y que
alberguen un minimo de 5 unidades de negocio.

- Edificaciones en propiedad y uso del estado: Todas aquellas sedes de
gobierno, nacional y territorial, que en el territorio nacional tengan sede propia
para su uso.

Articulo 4°. Reglamentaciéon: Le corresponde al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en un periodo
no mayor a 1 afio a partir de la vigencia de la presente ley, en coordinacion con la

-academia, las entidades especializadas de caracter no comercial, y las entidades

regionales competentes, reglamentar los aspectos técnicos que considere
convenientés para la correcta implementacién, seguiriento y control de los
denominados techos o terrazas verdes, teniendo en cuenta las caracteristicas de
cada zona del pais. .

La reglamentacion debera contener el porcentaje minimo de destinacién de la
terraza o techo verde para edificaciones nuevas, sin que este fuere menor al 35%
del espacio total de terraza o techo.

Articulo 5°, Edificios con destinacién comercial. A partir de la expedicion. de la
reglamentacion dé que trata el articulo“anterior, las empresas constructoras tendran
la obligacién de instalar, los techos o terrazas verdes en aquellos proyectos de
edificios nuévos con minimo 5 espacios independientes con vocacién de usé
comercial o con destinacién de uso de suelo comercial.

Articulo 6°. Edificios en propiedad y uso del estado. En un periodo maximo de
1 afio a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el gobierno-nacional en
coordinacién con las -entidades téerritoriales debera crear un plan de incorporacién
gradual de Techos o terrazas verdes, sostenible y resiliente en los edificios en
propiedad y uso.de las entidades territoriales-y del orden nacional, priorizando' las
edificaciones de mayor-envergadura.

Paragrafo 1. Las edificaciones declaradas o en proceso de declaracion como
bienes de interés cultural, -patrimonio histérico o sus equivalentes, no seran
candidatos a modificaciones en aras de preservar el patrimonio arquitecténico en el
territorio nacional.

Paragrafo 2. En proyectos de edificaciones nuevas, sera competencia de Colombia

Compra Eficiente la.inclusion de los términos en los ‘procesos de contratacion, a

fines de que se contemple un.area minima de terraza o techo verde de minimo el
50% del espacio disponible para esta destinacion.

Paragrafo 3. En edificaciones con su construccion totalmente finalizada al momento
de la promulgacion de esta ley, se debera realizar un estudio técnico que sefiale la
viabilidad de la conversion de la cubierta, en aquellas en que el concepto no sea

favorable, la entidad debera implementar acciones que contribuyan a la mitigacién
del cambio climético.

Articulo 7°. Incentivos para la adopcién o implementacion de techos o terrazas
verdes. El gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, reglamentara en un periodo méaximo de 2 afios a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, los incentivos pertinentes para la adopcion
o implementacion de techos o terrazas verdes aplicables a los proyectos nuevos
con destinacién residencial que voluntariamente integren esta modalidad en un
minimo del 50% de cubierta en sus edificaciones.

Parégrafo. Lo anterior sin detrimento de lo establecido en la Resolucién No 0549
del 2015, expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Articulo 8°. En el marco de las funciones que corresponde a las secretarias
ambientales o la dependencia que haga sus veces en el respectivo ente territorial,
se adicionan las siguientes:

a. Identificar y dar a conocer al piblico las especies de plantas idéneas para la
. implementacién de terrazas o techos verdes segun caracteristicas
espaciales, técnicas y ambientales.
b. Crear un, plan de revestimientd verde para. cada ciudad segln sus
" caracteristicas.
c. Promover, el urbanismo, sostenible-mediante el conocimiento, divulgacion e
implementacion progresiva'y adecuada de infraestructura verde  y sostenible.
d. Crear camparias de difusion y educacion dirigidos a la sociedad en general
‘ para informar sobre los beneficios de la infraestructura verde y sostehible.
e. Brindar asesoria y capacxta(:lon tecnlca de forma gratwta a los ciudadanos
que asi lo manifiestén. [

Articulo- 9°, Mecanismo de -sanciones. El- Ministerio de Ambiente ¥ Desarrollo
Sostenible, sera el encargado de definir las sanciones pertinentes y de establecer
los lineamientos de.correccion cuandc»las entidades puiblicas-o privadas no cumplan
lo estipulado en la presente ley. Ei ente territorial al cual haga parte el proyecto, sera
el encargado de vigilar y ejecutar las sanciones que fueren pertinentes.

Articulo 10°. Certificados. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
periodo maximo-de 1 afio a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, sera
la entidad encargada de definir una categoria dentro del “Sello Ambiental
Colombiano (SAC)” y emitir la certificacion de techos o terrazas verdes de que trata
la presente ley a quienes cumplan con los requisitos de la categoria.

Articulo 11°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las demés disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

FABTAN DIAZ PLATA
‘Senador de la Republica

EYES
Ublica

Senador de'la
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EXPOSICION DE MOTIVQS .
PROYECTO DE'LEY N° DE 2023 SENADO

“Por medio dé la cual se promueve la implementacion de techos o.terrazas verdes
y se dictan otras disposiciones”.

La presente exposicién de motivos esta compuesta p’or;G apartes principales:

. ANTECEDENTES DEL PROYECTO i _ 3
Il.  OBJETO DEL PROYECTO...... R, ‘ 6
.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO.... R 7
IV. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD - ; 14
V.  IMPACTO FISCAL............- 16
VI. CAUSALES DE IMPEDIMENTO 18

I ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El 23 de julio de 2019 fue radicado el proyecto de ley N. 031 de 2019 C por el
Representante a la Camara Fabian. Diaz Plata, Plata el cual surti¢ su primer debate
y se rindié ponencia positiva para segundo debate en la Camara de Representantes,
finalmente fue archivado por transito de-legislatura el 20 de junio de 2021. ‘

El 05 de agosto de 2021 fue radicado el proyecto de ley N. 207 de 2021 C por el
Representante a la Camara Fabian Diaz Plata y con el acompafiamiento del
Representante a la Camara César Augusto Ortiz Zorro el cual surtié su primer
debate y se rindié ponencia positiva para segundo debate en la Camara de
Representantes fue archivado por transito de legislatura el 20 de junio de 2023.

El presente texto conserva la esencia original de la iniciativa, con una serie de
modificaciones que acogen recomendaciones que en su. transito: legislativo fueron
emitidas por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

’ 1. OBJETO DEL PROYECTO

La presenite ley tiene por objeto dictar disposiciones en materia de techos o terrazas
verdes en pro del desarrollo urbano sostenible y la lucha contra el cambio climatico,
estableciendo disposiciones de obligatoriedad para las edificaciones de uso
comercial con-ciertos minimos y.edificacion de propiedad y servicio del estado que
cumplan con las -condiciones técnicas para su actualizacién a infraestructura
amigable con el medio ambiente.

. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Las consecuencias que trae el cambio climatico son reales e inminentes.
Inundaciones, sequias, aumento de la temperatura, enfermedades crénicas,
afectacion a la biodiversidad, y detericro de nuestros suelos y mares, entre otros,
son algunos de los escenarios con los que nos encontramos de forma mas
recurrente.

Segun el Instituto de Hidrologia, Meteorologfa y Estudios Ambientales (IDEAM), en
su tercera comunicacién nacional de cambio climatico (2017), existe un aumeénto
significativo en las sequias y en las precipitaciones extremas en los tltimos treinta
afios y se pronostica un incremento de cerca de 0,9 grados centigrados para el 2040
y de 2,4 grados centigrados a final de siglo, en la temperatura del pais. Lo anterior,
sumado a que hoy el 100% de Jos municipios de Colombia tiene algiin grado de
riesgo por cambio climatico, repercute en que para el 2040 el 25% estara en riesgo
alto y muy alto de sufrir fuertes impactos.

Uno de los factores importantes que ha contribuido al aumento del. calentamiento
global tiene sus cimientos en la movilidad social y los cambios demograficos, que
repercutieron en el aumento de la urbanizacién. Segiin ONU HABITAT, en las
ciudades se consume el 78% de la energia mundial y se produce més del 60% del
dioxido de carbono mundial (proveniente principalmente de la energia, el transporte,
los edificios y la infraestructura hidrica?), aunque su espacio geografico representa
menos del 2% de la superficie de la tierra. Este efecto se da principalmente por la
generacion de energfa, uso de vehiculos con diésel, crecimiénto de la industria y el
uso de biomasa.

Este panorama se agrava atn mas, si se tiene en cuenta que para los 2050 dos
tercios de la poblacion mundial viviran en zonas urbanas®. Para el caso colombiano,
segun el censo nacional del DANE (2018), el nivel de urbanizacién es cercano al
78%. Lo anterior, en cierta medida, a razén de la disminucién de la tasa de
mortalidad y las elevadas tasas de natalidad que se dieron en la década de los 50,
generando que la poblacion creciera durante al menos tres décadas a tasas
superiores del 3% anual. De igual forma, a comienzos del siglo XX se dio una répida
urbanizacion, que se aceleré en la década de los 30, cuando empez6 a surgir la

! Tercera comunicacién nacional de Colombia, resumen ejecutivo a la convencion marco de las
naciones unidas sobre camblo climatico. Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales. Extraido de:
http:/documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023732/RESUMEN_EJECUTIVO_TCNCC
COLOMBIA. pdf

2 OCDE, ONU Medio Ambiente y- Banco Mundial piden un cambio radical para la financiacion de un
futuro bajo en carbono, ONU Programa para el Medio Ambiente. Extraido de
http://www.unenvironment.org/es/news-and-stories/comunicado-de-prensa/ocde-onu-medio-
ambiente-y-banco-mundial-piden-un-cambio

3 Amenazas de la urbanizacién, National Geographic. Extraido de:

https:/iwww.nationalgeographic.es/medio-ambiente/amenazas-de-la-urbanizacion. .

industrializacion en las principales ciudades, con un desarrollo y fuerzas similares a
otros paises®.

El aumento dinamizado de la urbanizacion y la mala planificacion han empeorado
problemas como olas de calor urbano, que a su vez ocasionan un aumento en la
demanda de energia, que inciden en el deterioro ambiental. A pesar de los riesgos,
muchas ciudades aun no se han enfrentado al cambio climatico. En algunas
ciudades, la existencia de regulaciones en la planificacién urbana en pro del medio
ambiente es limitadas y faltan politicas relevantes con planes de accion. La falta de
recursos también es un factor clave que dinamita la respuesta de las autoridades
ante los desastres producidos por el cambio climatico.

Aun asi, cuando se planifica, capacita y gestiona a través de las estructuras de
gobierno adecuadas, las ciudades pueden convertirse en espacios sustentables,
libres de carbono, resilientes e inteligentes, lo cual contribuye a mitigar las causas
del cambio climatico y a la adaptacion del entorno a sus impacto®.

En este sentido, el presente proyecto de ley se presenta como una propuesta para
combatir los efectos del cambio climatico, y mitigar la reproduccién de mas
afectaciones para el medio ambiente.

Colombia es un pais de ingreso medio, cuyas emisiones representan el 0,4% de las
emisiones globales (IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA, 2016). Siendo un
pais altamente vulnerable a los impactos del cambio climatico, y una economia en
crecimiento, tiene el compromiso de aportar a la reducciéon de las emisiones
globales de gases de efecto invernadero (GEIl) a la vez que avanza en una senda
de desarrollo sostenible, resiliente y bajo en carbono (IDEAM, 2017).

Los techos verdes y jardines verticales, es infraestructura que ayuda a mejorar el
ambiente y el microclima de las ciudades al aumentar las zonas de amortiguacién
de los gases de efecto invernadero (disminuye la polucion) y reducir el calor con el
consecuente ahorro energéhco (efecto isla” de calor), al tiempo que habilitan la
infiltracién y acumulacion del agua de lluvia, retrasan su llegada a los drenajes
pluviales y permiten la evapotranspiracion del agua almacenada:

¢ Tercera comunicacion nacional de Colombia, resumen ejecutivo a la convencién marco de las
naciones unidas sobre cambio climatico. Instituto de Hidrologia, Meteorolégia y Esludms
Ambientales. Extraido
http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023732/RESUMEN EJECUTIVO TCNCC
COLOMBIA.pdf

® El Cambio Climatico — ONU - Habitat espafiol — UN - Habitat.
http://es.unhabitat.org/temas-urbanos/cambio-climatico/

Extraido de:

<Infraestructura Gris==Pinfraestructura/Verde;

Fuente: Imagen extraida de la pagina oficial del Ministerio de Ambiente

Luego, los techos verdes y jardines verticales son mucho mas que una moda y un
simple ornamento urbano. En muchos paises existen leyes y programas en pro del
revestimiento verde de las ciudades, entre ellos:

Dinamarca tiene una politica ambiental para que Copenhague, una de las ciudades
mas pobladas del pais, sea en 2025 la primera capital del mundo neutral en
emisiones de carbono.

Esta es la segunda ciudad que implementa una legislacion en materia de azoteas
verdes, la primera fue Toronto, Canada, donde se implementé una ley similar que
ha dado como resultado 1.2 millones de metros cuadrados verdes en diferentes
tipos de construcciones, asi como un ahorro energético anual de mas de 1.5
millones de kwh para los propietarios de inmuebles®. En [a actualidad es obligatorio
que los nuevos propietarios de inmuebles tengan azoteas verdes.

En Francia, el Parlamento aprobé una ley que busca reducir la contaminacién del
aire, la cual exige a las nuevas construcciones tener techos verdes y paneles
solares’.

Recientemente, Suiza se ha sumado a los esfuerzos para mitigar el cambio
climatico con una ley federal de techos verdes.

¢ Apartado Uno, Gaceta Parlamentaria. Congreso del Estado de San Luis Potosi. Extraido de:

http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/tl/gpar/2017/06/uno_1.pdf

7LOI n° 2016-1087 du 8 aoGt 2016 pour la reconquéte de la biodiversité, de la nature et des paysages
Legifrance. République Francaise. Extraido de:

httgs [iwww legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000033016237&categorieLien=i
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En México, se promueve mediante leyes la implementacion de los techos verdes,
incorporando nuevas disposiciones en las leyes: Cambio Climatico, Ambiental,
Desarrollo Urbano, Orgéanica del Municipio Libre, Hacienda para los Municipios y
Fomento a la Vivienda del Estado de San Luis Potosi®. También, la Direccion de
Reforestacion Urbana, Parques y Ciclovias de la Secretaria del Medio Ambiente
impulsé la instalacion.de las azoteas.en edificaciones de diversos tipos. De acuerdo
con datos del Gobierno de la Ciudad de México, se ha realizado y colaborado en la
construccion de 19 mil 152.59 metros cuadrados, con lo que se alcanza casi35 mil
metros cuadrados de este tipo de espacios como: hospitales, escuelas publicas y
plazas.

En Argentina, recientemente, el INTA y el Ministerio de Ambiente y Espacio Publico
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires firmaron un convenio que se replantea el
desarrollo y promueve la resiliencia en el &mbito urbano y fomenta la
implementacién de tecnologias sustentables como los techos verdes y jardines
verticales. Asi, mediante el Instituto de Floricultura del INTA Castelar, se dictaran
capacitaciones, charlas y ftalleres con referencia a los beneficios de la
implementacién de estas tecnologfas, se definirdn estrategias de estudio de
espacios verdes y sustentabilidad ambiental de la ciudad®.

En Colombia se han desarroliado algunos proyectos, a comienzos de 2016,
Paisajismo Urbano junto con Groncol, finalizaron la construccion del jardin vertical
més grande del mundo hasta la fecha. Este proyecto tiene mas de 3.100 metros
cuadrados y estd compuesto por 115.000 plantas, de 10 especies y 5 familias
diferentes, se encuentra localizado en la ciudad de Bogota™®.

8 Apartado Uno - Congreso del Estado de San Luis Potosi. Extraido de
http://conaresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/tli/gpar/2017/06/uno_1.pdf
® En Argentina, adaptarse al cambio climatico es ley | Revista RIA. Extraido de:
http://ria.inta.gob.ar/contenido/en-argentina-adaptarse-al-cambio-climatico-es-ley
© El jardin vertical mas grande del mundo est4 en Colombia. Extraido de:

hitp://www.paisajismourbano.com/el-jardin-vertical-mas-grande-del-mundo-en-colombia

Fuente Recuperado de la‘pagma oflmalde Palsajlsmo Urbano

Igualmente, la. Secretaria D|str|tal de Amblente, segun Iorestablecido enel écuerdo

418 del 2009, ha desarrollado la campaiia “Una piel natural para Bogota” la cual

realiza asesorias y capacitaciones de forma grafuita para quienes deseen
implementar estas tecnologias en el distrito.. Adicionalmente la secretana generd la:
Guia préactica de techos verdes y Jardmes verticales.

Otro ejemplo:de estas buenas iniciativas e's la ciudad de Medellin, donde se adoptd
una estrategia de revestlmlento verde para la ciudad con la implementacion de
muros verdes. Hace un afio, segin-la subsecretaria de recursos naturales
renovables; se habfan cubierto 2.300 metros cuadrados de los 5.000 que se tenian
proyectados. -

Adicional a lo antetior, la Résolucion N> 0529 plantea ‘algunos lineamientos para la
construccion sostenible, sin embargo, estos se limitan al ahorro de energia y agua,
dejando otros aspectos de las construcciones sostenibles y resilientes, importantes,
de lado. Atendiendo a los esfuerzos que ya se han adelantado desde el gobierno,
en el paragrafo 4, del articulo 6 del presente proyecto de ley se rescata lo
establecido en. dicha. resolucién, ‘al considerarlo de gran interés para los fines de
que trata este documento.

Estas iniciativas, tanto nacionales como internacionales, son la prueba de que las
estrategias destinadas a cuidar el'medio"ambiente son necesarias y viables, con lo

cual solo se requiere de una buena planeacién e intencion politica para mejorar las
condiciones de vida de los habitantes.

FUNDAMENTOS SOCIOECONOMICOS

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP), ha llevado a cabo una agenda de
investigaciones con andlisis econémicos sobre las implicaciones del cambio
climatico en el pais. _

Para el afio 2014, un estudio publicado por el DNP en coordinacién con el BID y la
CEPAL, tuvo como conclusion que en un escenario macroeconoémico con cambio
climatico, la pérdida anual promedio, 2010 - 2100, serfa de de 0.49% del PIB,lo que
seria equivalente a asumir cada 4 afios pérdidas como las de La Nifia 2010 - 2011.
También se darfa una disminucién en el consumo total de 0,64% y los hogares
verian reducido su bienestar en 2,8%, resultado del cambio en los precios™.

Lo anterior como consecuencia de las pérdidas que se podrian presentar en los
sectores: fransporte, pesca, ganaderfa y agricultura., y en la provision del recurso

hidrico.
IMPACT 0S SECTORIALES
. ENTRE ESCENARIOS PARA 2010.2100)
. ]
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Fuente: Figura extraida de la |nfograf|a del estudio de los Impactos
Socioeconémicos del Cambio Climatico en Colombia (2014).

** Impactos Econémicos del Cambio Climético en Colombia - Mantenimiento DNP. Extraido de:

hitps://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/lmpactos %20Econ%C3%B3micos%20del%20Cambio
%20Climatico Sintesis Resumen%20Ejecutivo.pdf

ambiente-y-banco-mundial-piden-un-cambio

La situacion se agrava aln mas, si se tiene en cuenta que una quinta parte del
territorio de Colombia, el 85% de la poblacién y el 87% del PIB estan en peligro a
causa de multiples desastres naturales'2.

Una dificultad para la implementacion de medidas sustanciales en pro del medio
ambiente, repercute en la baja inversion que no se refleja como prioridad en la
asignacion de recursos a nivel nacional, territorial y local. El gasto asociado al
cambio climético se concentra en acciones indirectas y las inversiones que generan
un mayor impacto atin son pecas'™. Segun los datos disponibles actualmente la
brecha de financiamiento asociado a cambio climatico en el pais, es de minimo $3,5
billones de pesos anuales, para cumplir su meta de mitigacion planteada en los
compromisos internacionales y evitar dafios en infraestructura similares a los
ocurridos por el Fenémeno de la Nifia. Hasta el afio 2015 las inversiones ascendfan
a 1,4 billones, no obstante, para esa fecha la inversion para mitigar los efectos debia
ser aproximadamente de 5 billones.

Promedia inversién 2011-2015 por enfogque y por sistema de Informacién consultado. En millenes de pesos de 2015,

[owoos | ooy | wms | o |

SIE Nacién 623.525 54131 86.093 763.748
FUT Departamentos 15925 2315 28.777 47.017
Munldplos 76107 28928 286,831 391.867
Corporaciones 16,145 - 987 3388 20518

SGR || Departamento 72,854 43145 31.747 147,746
Municlpio 23541 3251 13.527 40319

Total 828.096 132.756 450363 1.411.216

Segun informe de la ONU, los gobiernos no estan haciendo un uso eficiente del
gasto publico como palanca para descarbonizar las economias mediante la
inversion en infraestructura e innovacion bajas en emisiones. Las plantas de energia
en construccién o en planificacién conducirdn a casi una duplicacion de las
emisiones causadas por la generacion de energia, y los incentivos para cambiar a
energia e infraestructura verdes, siguen siendo débiles™.

12 Evaluaciones de desempefio ambiental Colombia — OCDE — CEPAL. Extraido de:
https:/iwww.oecd.org/environment/country-
reviews/Colombia%20Highlights%20spanish%20web.pdf

13 Tercera comunicacion nacional de Colombia, resumen ejecutivo a la convencién marco de las
naciones unidas sobre cambio climatico. Instituto de Hidrologia, ‘Meteorologia y Estudios
Ambientales. Extraido de:
http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023732/RESUMEN EJECUTIVO TCNCC
COLOMBIA.pdf .

14 OCDE, ONU Medio Ambiente y Banco Mundial piden un cambio radical para la financiacion de un
futuro bajo en carbono. Programa para el medio ambiente ONU. Extraido de:
http://www.unenvironment.org/es/news-and-stories/comunicado-de-prensa/ocde-onu-medio-
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Por ejemplo, en el informe nimero 14 de la OCDE “Climate-resilient infrastructure”,
se muestra como-los fenémenos meteorolégicos extremos afectan la infraestructura
vulnerable a los efectos del cambio climatico, y con ella la prestacién de servicios:

i) las inundaciones de 2011 en el este de China causaron dafios
importantes en 28 enlaces ferroviarios, 21,961 carreteras y 49
aeropuertos, ademas de reducir el suministro eléctrico a millones de
hogares,

i) en 2015, el nivel de agua en el embalse principal de Séo Paulo cayd
aun 4% de la capacidad, lo que llevé al racxonam[ento de agua potable
y-al descontento social,

iii)) en Europa, se prevé que el cambio climatico aumentaré diez veces los
dafios a la infraestructura debido a -fenémenos meteoroldgicos
extremos para fines de siglo, si la infraestructura no es resiliente, y

iv) los cambios de tendencia también tendran impactos significativos para
la infraestructura. En un escenario de clima seco, el valor de la
generacion de energia hidroeléctrica en Africa podria verse afectado
en USD 83 mil millones, lo, que aumentaria los costos para los
consumidores.

Lo anterior evidencia los enormes desaffos a los que se enfrenta el mundo en
materia de infraestructura resiliente y lucha contra el cambio climético. Es por esto,
que las inversiones realizadas en pro de mitigar los efectos de calentamiento global
son claves para contribuir al desarrollo social, econdémico y ambiental, a la vez que
el pais contribuye a proteger la vida, la biodiversidad y el desarrollo urbano
resiliente.

IV.  CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

- Articulo 49." La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son
servicios pliblicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el
acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestaciéon de
servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a
los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

()

I Articulo 49, Constitucidn Politica de Colombia. Extraido de

- ARTICULO 79.'8 Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.

- ARTICULO 80."7 El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Asf mismo, cooperaré con otras naciones en la proteccion de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas.

Como se sefialé anteriormente, en la Constitucién Politica de Colombia se recalca
la necesidad y el compromiso que debe tener el Estado con el medio ambiente, su
proteccién, conservacion y sustitucién, asi como fomentar la educacién y buenos
habitos que contribuyan a proteger los recursos naturales y contribuir con un
ambiente sano.

NORMATIVIDAD

- Ley 388 de 1997. Por la cual se modifica la Ley 9% de 1989, y la Ley 32 de
1991 y se dictan otras disposiciones. En su articulo 3ro, establece que:

“El ordenamiento del territorio constituye en su conjunto una funcién publica,
para el cumplimiento de los siguientes fines:

()

2. Atender los procesos de cambio en el uso dei suelo y adecuarlo en aras
del interés comun, procurando su utilizacién racional en armonia con la
funcién social de la propiedad a la cual le es inherente una funcién ecolégica,
buscando el desarrollo sostenible.

6 Articulo 79, Constitucion Politica. de Colombia, Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion politica 1991 pr002.html#79
7 Articulo 80, Constitucién Polftica de Colombia. Extraido de:

://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion politica 1991 pr002.html#80

.y

- Decreto 1285 de 2015."® Ministerio de Vivienda, Ciudad y territorio. Por el
cual se modifica el decreto 1077 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sectro Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo relacionado con los lineamientos
construccion sostenible para edificaciones.

- Resolucién 0549 de 2015.2° Ministerio de Vivienda, Ciudad y territorio. Por
medio de la cual se definen los requisitos de sostenibilidad en el marco del
programa FRECH NO VIS.

JURISPRUDENCIA
/
- Sentencia T-154/13, Corte Constitucional de Colombia.2!

La conservacion del ambiente no solo es considerada como un asunto de
interés general, sino principalmente como un derecho internacional y local de
rango constitucional, del cual son titulares todos los seres humanos, “en
conexidad con el ineludible deber del Estado de garantizar la vida de las
personas en condiciones dignas, precaviendo cualquier injerencia nociva que
atente contra su salud”. Al efecto, la Constitucion de 1991 impuso al Estado
colombiano la obligacion de asegurar las condiciones que permitan a las
personas gozar de un ambiente sano, y dispuso el deber de todos de
contribuir a tal fin, mediante la participacién en la toma de decisiones
ambientales y el ejercicio de acciones publicas y otras garantias individuales,
entre otros.

V.  IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de
ley Ia Honorable Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que est4 encaminado a cumplir propésitos
constitucionalmente valiosos, entre elios el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconémica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto Gltimo en
tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido de! proyecto de ley y

8 Articulo 3. Ley 388-de 1997, Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0388 1997.htmi#3

1% Decreto 1285de 2015. Ministerio de Vivienda, Ciudad y territorio. Extraido de:
https://minvivienda.gov.co/normativa/decreto-1285-2015

20 Resolucién 0549 de 2015. Ministerio de VMenda Ciudad y territorio. Extraido de:

2 Sentencla T- 154/13 M. S N|lsun Pinilla Pinilla. Corte Constitucional de Colombia, Extraido de:
https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2013/T-154-13.htm

las proyecciones de la politica economica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. El mandato de
adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econdémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la
aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente
en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacién
técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las
fuentes adicionales de financiacidn y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera
en la funcién constitucional de produccion normativa, se muestra incompatible con
el balance entre los poderes publicos y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legisiativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su aicance,
la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo
considera que las camaras han efectuado un analisis de impacto fiscal erréneo,
corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo,
en aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyecto.
El articulo 7° de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de
concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro” del proceso
legislativo, afecte la validez constitucional del tramite respectivo.

...Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una
importante herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para
promover la: aplicacion y el cumplimiento de las leyes, asf como la implementacion
efectiva de las politicas publicas. Pero ello no significa que pueda interpretarse que
este articulo constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcion
legislativa o una carga de tramite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

...Precisameénte, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Reptblica conducirian a concederle una
forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el
Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos
necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer
de dénde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un
proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o las bancadas que
quieren presentar un proyecto de ley que. implique gastos. De esta manera, el
Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerio. Con
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ello adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la
autonomia del Congreso.”??

VL. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modifico el articulo 291 de la ley
5 de 1992, este proyecto de ley retine las condiciones del literal a y b, de las
circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286
de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de interés general, que
puede coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

EYES
Senador de'la Reptiblica

=il TP
E MMLMLM

Secretaria General (Art. 139y ss Ley 5* de 1.992)
Eldia_z>  del mes_doiD  delafio_owe3.

se radico en este despacho el proyecto de ley

N°._2>  Acto Legistativo N°. ,con todos y

y legales

//')‘/Df///?

cada uno de los requisitos _constitucionale

por: % ?&5/0/3 =) ,@/57 ; /7//
EYES

z C-315/08,  Corte

Constitucional  de
https://www.corteconstitucional.gov.colrelatoria/2008/C-315-08.htm

Sentencia Colombia.  Extraido  de:

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION

Bogota D.C., 25 de Julio de 2023
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.025/23 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE PROMUEVE LA IMPLEMENTACION DE TECHOS O TERRAZAS
VERDES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante
la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores
FABIAN DIAZ PLATA, INTI RAUL ASPRILLA REYES. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision QUINTA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 25 DE 2023
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 26 DE 2023 SENADO

por la cual se regula la tala de arboles en proyectos de desarrollo en Colombia.

PROYECTO DE LEY N° ___ DE 2023 SENADO
“Por la cual se regula la tala de arboles en proyectos de desarrolio-en Colombia”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

CAPITULO |

Articulo 1. Objeto. Evitar la tala de arboles en Colombia como regla general, y
ordenar el trasplante y traslado de las especies arbéreas, que no son compatibles
con los disefios de los proyectos, garantizando en todo momento la adopcién de los
protocolos necesarios para su trasplante, traslado y cuidado. Siendo la excepcion
la tala de arboles enfermos, que presenten riesgo para el ecosistema, o que, por su
ubicacion 6 estado, representen un peligro para la vida humana.

Articulo 2. Regulacién de la tala de arboles en zonas urbanas y periurbanas.
La autorizacion para la tala de arboles en Colombia serd excepcional, en primer
lugar, procederéa el trasplante y sélo cuando los disefios de los proyectos sean
incompatibles con las especies presentes en el lugar, 'se podra dar lugar a la tala,
en este caso se debera crear un. inventario forestal que identifique el nimero de
ejemplares a ser afectados, este inventario sera determinante de las especies con
las que se compensara. Las autoridades ambientales deberan expedir con prioridad
las autorizaciones para la reubicacion y traslado de las especies arbéreas:

Articulo 3. Planificacién del Proyecto. Las entidades pliblicas tienen fa obligacion
de garantizar que, en los disefios de los diferentes proyectos, se realicen los
inventarios forestales existentes, y se incluyan las propuestas de reubicacion,
traslado y compensaciones™ arboreas; documentos previos a la aprobacién de los
permisos por parte de las autoridades ambientales y/o licéncias expedidas por las
autoridades de planeacion o curadurias urbanas.

Paragrafo. Cuando se constate la existencia de ejemplares que posean un valor
cultural o histérico, no procedera la tala, se debera proceder al trasplante del mismo
o a la armonizacion del disefio del proyecto con el ejemplar.

Articulo 4. Autorizaciones para el trasplante. Las autoridades ambientales del*

orden nacional, regional, distrital y metropolitano, segiin su competencia evaluaran
técnicamente, las solicitudes de traslado'y reubicacion arbérea, y emitiran el acto
administrativo de autorizacion correspondiente.

Paragrafo 1. Las especies arboreas serén trasladadas por los titulares de los
proyectos, quienes a su vez deben realizar los estudios necesarios para determinar
la conveniencia del traslado, analizando el estado fitosanitario, los costes,
beneficios, riesgos y probablhdad de éxito, los cuales adjuntara a la respectiva
solicitud.

Paragrafo 2. La autoridad ambiental competente, realizara visita técnica al predio

en el cual se desarrollara el proyecto, con el objetivo de. verificar la informacion-

remitida en la solicitud, practicando revision del ‘estado de'las especies arboreas y
estableciendo la conveniéncia del traslado.

Articulo 5. Solicitud de Trasplante de Especie Arbérea. El titular del proyecto, su
apoderado o representante, tiene la obligacién para obtener la autorizacion de
traslado y reubicacion de las especies arboreas, de presentar ante la autoridad
ambiental, la siguiente documentacién:

1. Formato de solicitud de trasplante de las especies arbéreas.

2. Inventario forestal, incluye Plano georreferenciado de la ubicacion exacta-de
cada uno de los arboles ubicados en el drea del proyecto.

3. Proyecto a desarrollar, donde se sefialen de forma clara y concreta, la

justificacién de traslado de las especies arbéreas. -

. Estudio técnico de conveniencia del traslado de la éspecie arbérea.

. Certificado predial y/o de nomenclatura actualizado del predio donde se

. encuentra la especie arbérea.

6. Certificado de: Existencia y Represéntacion Legal con expedicion no inferior
atreinta (30) dias.

7. Autorizacion del propietario del predio donde se van a realizar la reubicacion
y trasladé arbéreo; adjuntando el respectivo certificado de libertad y tradicion
del inmueble.

8. Pago de la autoliquidacién por el tramite reallzado

9. Demas documentos enunciados en normas legales vigentes.

wn A~

Articulo 6. Complementacion y Archivo de la Solicitud. La autoridad ambiental
competente, realizara el estudio de la solicitud de traslado de la especie arbérea,
ante falta de informacion, solicitara la- informacion basica o complementaria,
indicando al titular de la solicitud los requisitos que no cumple. Sitranscurridos dos
(02) meses no llega la informacion adicional requerida, el tramite sera archivado.

~ CAPITULON
TRANSPLANTE DE ESPECIES ARBOREAS

Articulo 7. Red ecolégica. En él desarrollo de proyectos que afecten una masa
arbérea que pertenezca a una réd ecolégica, ronda de proteccion hidrica, especies
vedadas, ecosistemas fragiles, la autoridad ambiental competente, solicitara
estudios complementarios relacionados con el recurso de fauna y flora.

Paragrafo. La persona natural y/o juridica que ejecute el proyecto, débe realizar
una evaluacién precisa de todos los arboles presentes en el lugar y definir el
tratamiento para cada uno de ellos.

Articulo 8. Causales para el Trasplante. Seran'causales de traslado:

. Mejorar la condicion sanitaria y estructural de la especie arbérea.

. Evitar o corregir dafios a bienes muebles, inmueble o personas.

. Estado de riesgo, alto riesgo o emergencia.

. Interferir las especies arbéreas en el desarrollo de proyectos de construccion,
remodelacion de obras, urbanismo, mineros, viales y demas proyectos, que

AN =




GACETA DEL CONGRESO 949

Viernes, 28 de julio de 2023

Pégina 21

sea imposible por las caracteristicas y ubicacién de las especies arbéreas
integrarlas al proyecto.
5. Mantener el equilibrio ecolégico y social. Sy

Articulo 9. Protocolo de trasplante de arboles. Para el trasplante de las espemes
arboéreas, se podrd hacer uso por parte del titular del proyecto de medios
tecnolégicos y/o maquinas hidraulicas y/o equipo trasplantador de operacion
hidraulica, con el objetivo de evitar realizar operaciones que afecten la especie
arbdrea. En todo caso se deberan observar las disposiciones técnicas para el
traslado

Articulo 10. Compensaciones Previas: Es obligacion del titular del proyecto,
realizar todas las compensaciones ambientales necesarias, en el marco de la
realizacion del proyecto que pueda afectar especies arbéreas, con el objetivo de
compensar los dafios ambientales causados por el traslado o tala de las especies
arboreas.

Las compensacxones prev:as que debe rea]lzar el tltular del proyecto con3|st|ran en:

1. Corrédores'y senderos Ecologlcos -~
2. Reforestar rondas de los ries.; . Lo
3 RecuperaCIon de las areas lntervemdas

Parégrafo. 1.;Cuandoel titular del proyecto-haya feaiizadd 4 tala de “especies
arboreas, debera realizar acciones para reforestar zonas deforestadas\superlores a
la propormon afectada conforme al Plan Nacional de- Restauracion. p

Paragrafo 2. La autondad ambiental competente sera la encargada de, definir los
limites m|n|mos‘de la. compensacion en los casos en ‘qué’proceda 1a’ tala definira
las sanciones por incumpliendo'y vigilara el cumpllmento de la misma. La definicion
de compensacién debera-propender porque la misma represente impact mayor al
que representaba -la especie Arborea ensu ublcaclon original.

Paragrafo 3. Cuando se'trate del; permlso de aprovechamlento de arboles alslados
se hara la respectiva reposicién por individuo arbéreo.

Articulo 11. Plan de. Modernlzacxon Et*Ministerio de ‘Ambiente y Desarrolio
Sostenible junto con las Corporacmnes Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible elaborara un plan para:el fomento de nuevas tecnologias que faciliten el
trasplante de especies arboreas y tecnologias sustitutivas del proced|m|ento de tala,
en un término no superior a un afio. contado a partir de la entrada en vigencia de
esta ley.

Articulo 12. Licencias vigentes. Los permisos y autorizaciones para la tala de
especies arbéreas, que hayan sido otorgados con anterioridad a la fecha de entrada
en vigencia de esta Ley, seguiran hasta su vencimiento.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

Senador de la Républica

@ g\gfii%wiw g .
Secretaria Gene.ul(l\rt 1wy ssleyb de1 JQ )
El dia del mes_dulQv _ del afo o33
se radico en este despacho eI proyecto de Iy
N°._25__Acto Legislativo N°.

,con todeos y

cada uno de los requisitos constitucionales y legales
por; i

7

SECRETARIO & i

) EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY DE 2023 SENADO
“Por la cual se regula |a tala de arboles en proyectos de desarrollo.en Colombia”.

La presente exposicion de motivos estda compuesta por 6 apartes principales:

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO [
Il. OBJETO DEL PROYECTO é
ll.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO 7
IV. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD 9
V. IMPACTO FISCAL . 3 n

VL. CAUSALES DE IMPEDIMENTO . 12

I ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El 23.de julio de 2019 fue radicado el proyecto de ley N° 037 de 2019 C el cual fue
archivado por trénsito de legislatura el 20 de junio de 2020. .

EI20 de julio de 2020 fue radicado el proyecto deley N° 085 de 2020 C, el cual fue
archivado en debate el 25 de mayo de 2021,

El 03 de agosto de 2021 fue radicado el proyecto de ley N° 169 de 2021 C, el cual
fue archivado por fransito de legislatura el 20 junio de 2023,

El presente texto conserva la esencia original de la iniciativa, con una serie de
modificaciones relacionadas a unas recomendaciones emitidas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el transito legislativo que el proyecto ha tenido,
esto le permitira debatirse en la presente legislatura. .

. OBJETO DEL PROYECTO

Evitar la tala de arboles en Colombia como regla general, y ordenar el trasplante y
traslado de las especies arboreas, que no son compatibles con los disefios de los
proyectos, garantizando en todo momento la-adopcion de los protocolos necesarios
para su traspla‘nte traslado y cuidado. Siendo la excepcién la tala de. arboles
enfermos, o que, por su ubicacion o estado, representen un peligro para 1a vida
humana. Ademas, tiene como objetivos especificos:

1. Fijar en todo el territorio nacional, la prohibicion de tala de arboles o, en su
defecto, ordenar el traslado y reubicacién de los arboles a intervenir en los
diferentes proyectos.

2. Fijar compensaciones previas por parte de las autoridades ambientales.

l.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La tala de arboles es un flagelo que se vive en todo el mundo y en especial en
Colombia, dénde desde hace varios afios se denota la inexistencia de politicas que
eviten el aumento de la deforestaciéon y con ello la destruccion de ecosistemas,
cifras dadas por WWF de un estudio realizado por el IDEAM en el 2016 sefialan
que: “...se deforestaron 178.597 hectareas de bosque en nuestro pals..."" significa
que cada dia se talan 489 hectareas -20 de ellas cada hora- y que, a diario,
desaparece el equivalente en extension de bosques a 690 canchas. de futbol..."?

Las cifras anteriores denotan un aumento del 44% en relacion a las cifras publicas
por el IDEAM en el afio 2015, en cual se reporté una deforestacion de 124.035
hectareas de bosques®, generando de esta forma el aumento de incendios
forestales, extraccién ilegal de minerales, cultivos ilegales, entre otras acciones que
atentan contra el derecho de todos los colombianos a tener un ambiente sano como
lo sefiala el articulo 79 de la constitucion politica de Colombia®.

De esta forma, se hace necesario que desde el Estado se adopten las acciones y
medidas necesarias para garantizar la proteccion de los ecosistemas e impedir el
aumento de las cifras de deforestacién que se expanden diariamente por todo el
pais, llegando hasta el pulmén del mundo, como lo es el Amazonas. Las malas
decisiones ambientales adoptadas por las entidades publicas han llevado a que
Colombia, pais de amplias riquezas en sus recursos naturales.

El presente proyecto de ley, surge como respuesta a la problematica evidenciada
en el municipio de Bucaramanga, Floridablanca (Santander), y otros entes
territoriales (1122 municipios) de Colombia, en los cuales se estan desarrollando
proyectos urbanisticos y mineros, sin la debida planificacién ambiental y
desconociendo las riquezas forestales; ocasionando con esta situacién la
destruccion de ecosistemas, tala indiscriminada de arboles y graves afectaciones a
las zonas verdes existentes en los territorios.

Considerando que las éareas verdes urbanas existentes en cada municipio,
constituyen bienes y generan servicios ambientales, que benefician a los habitantes
de los entes territoriales. Se hace perentoria la regulacién del otorgamiento de

1 sistema de Informacion'Ambiental de Colombia. (2017). La deforestacion en Colombia sigue en aumento.
Boletin informativo, Julio 2017. Extraido de:
http://www.siac.gov.co/documents/670372/24459251/BOLETIN+julio+2017.pdf/96a77955-fc73-40da-9030-
cfd55336bebc

2 La Hora Del Planeta moviliza a los colombianos por nuestros bosques, WWF Colombia, Extraido de:
https://www.wwf.org.co/?324472/La-Hora-Del-Planeta-moviliza-a-los-colombianos-por-nuestros-bosques
2 Pagina 91, Plan de Accidn 2020 — 2023, Corponor. Extraido de:
https://corponor.gov.co/corponor/PLAN_ACCION 2020 2023/CAP 1 MARCO GENERAL PAl 2020-

2023 .pdf

4 Articulo 79, Constitucién Politica de Colombia. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr002.html#79
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licencias a las constructoras oficiales y/o privadas, para realizar la tala, sin control
previo u opcién diferente por parte de las autoridades ambientales.

Lo anterior, sin tener en cuenta, los beneficios ambientales, economicos y sociales
que las especies arboreas, proporcionan en las areas urbanas, actuando como
barreras contra el viento, ayudando a fijar particulas nocivas, reduciendo la
contaminacion, produciendo oxigeno y actuando como reguladores térmicos; siendo
estos patrimonios naturales de gran importancia para el desarrollo de las
comunidades.

El presente proyecto pretende impactar directamente en los objetivos de desarrollo
sostenible, de forma concreta el objetivo especifico sobre desarrollo urbano (ODS
11): “...conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles"s.

“Alrededor de un tercio de los 231 indicadores que integran el marco de
seguimiento mundial de los ODS se relaciona directamente con politicas
urbanas -con un claro impacto sobre las ciudades y los asentamientos
humanos, y pueden medirse a nivel local (ONU-Habitat, 2017). EI papel
fundamental de las ciudades para alcanzar los objetivos sostenibles
establecidos en el Acuerdo de Paris se reconocid en la 22.2 Conferencia de
las Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético, que tuvo lugar en Marrakech, Marruecos, en 2015.¢

Lo que dota de vigencia y contexto al presente proyecto pretendiendo incidir en uno
de los escenarios con destacado efecto multiplicador como lo son las ciudades, en
esta medida los cambios en la regulacién que tienden a la mejora de la calidad de
vida principalmente urbana nos acercan a un mejor vivir colectivo. La tendencia
hacia la urbanizacién hace urgente la regulacion de aspectos sensibles como lo es
la silvicultura urbana. En este mismo sentido la conferencia de las Naciones Unidas
en 2011 dijo; . :

“En dicha instancia, las Partes acordaron que, debido a que las ciudades son
la principal fuente de emisiones de carbono y contienen la mayor parte de la
poblacion humana (ONU-Habitat, 2011), las iniciativas mas importantes de
mitigacién y adaptacion al cambio climatico deberan implementarse en las
zonas urbanas. La conferencia Habitat |1l, celebrada en Quito, Ecuador, en
20186, coloco la igualdad y la sostenibilidad socioecondmica y ambiental en el
centro del debate sobre el desarrollo urbano sostenible."”

5 La dimension urbana de \osbbjet‘wos de Desarrolio Sostenible. Extraido de:

ciudades sostenibles, Revista internacional sobre bosques y actividades e industrias
forestales, Vol. 69 2018/1ISSN 0251-1584. Extraido de: https://docplayer.es/92029262-Bosques-y-ci -

sostenibles.html
7 fdem.

Pretende aportar a la aplicacion de las mejores disposiciones técnicas haciéndolas
vinculante en el proceso de traslado, asi se entenderan como disposiciones técnicas
adecuadas aquellas que: atendiendo a la consideracion de que en un trasplante se
remueve cerca del 95% del sistema de raices absorbentes de los arboles, el
trasplante debe ser preparado para asegurar y garantizar la produccion de raices
finas cerca del tronco.

Asi las operaciones que debe realizar el contratista para el traslado de la especie
arbérea se entenderan dentro de la observancia de las disposiciones técnicas
adecuadas cuando estas prevean entre otras la:

1. Estabilidad previa del ejemplar.

2. Banqueo: realizar una zanja alrededor del arbol con el fin de formar un
cepelldn, en el que quedaran las raices con las cuales sera trasladado el
arbol a su nuevo habitat. Debiendo el diametro el cepellén ser 9 veces el
diametro del tronco del arbol, medidos 30 cm arriba del cuello de la raiz; la
profundidad depende de la extension de las raices laterales;
recomendandose de 0,75 a 1 metro.

3. Arpillado del cepellon: el cepellon debe ser envuelto de la parte superior y
lateral con materiales adecuados que protejan de roturas y la desecacion;
posteriormente, se realiza un amarre en forma de tambor, con cuerdas
laterales en la base y en la parte superior.

4. Remocién: los arboles pequefios y medianos pueden ser removidos con
ayuda de una carretilla; en el caso de arboles grandes se requiere la
utilizacion de una grda.

Tambien contribuye el presente proyecto a la materializacién de indicadores de
desarrollo sostenible de los cuales Colombia es signatario, asi el estado colombiana
avanzaria en el sentido de la promocién de espacios publicos seguros, inclusivos,
accesibles, verdes y de gran calidad (ODS 11) que cumplan con los siguientes
requisitos:

» Proporcionen a los habitantes urbanos areas multifuncionales disefiadas
para la interaccion y la inclusion sociales (ODS 10y 11);

« Contribuyan a la salud y el bienestar humanos (ODS 3);

» Promuevan el intercambio econémico, la expresion cultural y el didlogo
entre una amplia diversidad de personas y culturas (ODS 8);

« Estén disefiados y gestionados para garantizar el desarrollo humano y
construir sociedades pacificas, inclusivas y participativas (ODS 10 y 16), asi
como para promover la convivencia, la conectividad y la inclusién social

IV. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

.- ARTICULO 79.8 Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. La ley garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las éreas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacioén para el logro de estos fines.

- ARTICULO 80.° El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y .exigir la reparacion de los dafios causados.
Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas.

Como es de referencia el proyecto de ley busca promover la conservacién de los
ecosistemas, el medio ambiente y los recursos naturales a través de la limitacion de
la tala de arboles en el territorio nacional.

Con esta ley, se extender4 el mandato de proteccion ambiental en relacion a la tala
indiscriminada de especies arbéreas, dando vigencia al mismo a través del
reconocimiento de los servicios ecosistémicos prestados por los bosques urbanos
constitutivos de un patrimonio comun, y parte del derecho a un ambiente sano.

Este se constituye en un importante acercamiento a una Colombia comprometida
con la proteccién de sus recursos naturales renovables y con el cumplimiento de los
precitados principios de la Constitucion Politica de 1991.

JURISPRUDENCIA
- Sentencia T-154/13, Corte Constitucional de Colombia.!®
La conservacion del ambiente no solo es considerada como un asunto de

interés general, sino principalmente como un derecho internacional y local de
rango constitucional, del cual son titulares todos los seres humanos, “en

& Articulo 79, Constitucién Politica de Colombia. Extraido de:

http://www.secretari do.gov.co/senado/t [constitucion politica 1991 pr002.html#79
9 Articulo 80, Constitucién Politica de Colombia. Extraido de:
http://www.secfetariasenado.gov.co/senado/basedo¢/constitucion politica_1991 pr002.html#80
1 sentencia T-154/13, M.S. Nilson Pinilla Pinilla. Corte Constitucional de Colombia. Extraido de:

https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2013/T-154-13.htm

conexidad con el ineludible deber del Estado de garantizar la vida de las
personas en condiciones dignas, previendo cualquier injerencia nociva que
atente contra su salud”. Al efecto, la‘Constitucién de 1991 impuso al Estado
colombiano la obligacién de asegurar las condiciones que permitan a las
personas -gozar de un ambiente sano, y dispuso el deber de todos de
contribuir a tal fin, mediante la participacién en la toma de decisiones
ambientales y el ejercicio de acciones publicas y otras garantias individuales,
entre otros. E

V. IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de
ley la Honorable Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas- en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un
pardmetro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propésitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconémica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto ditimo en
tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y
las proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen dé incertidumbre
respecto de la ‘ejecucion material de las previsiones legislativas. El mandato de
adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la
aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente
en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las
fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera
en la funcion constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible con
el balance entre los poderes publicos y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene asu alcance,
la compatibilidad entre los gastos que genera-la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo
considera que las camaras han efectuado un andlisis de impacto fiscal erréneo,
corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo,
en aras deé ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econdmicas del proyecto.
El articulo 7° de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que Ia falta de
concurrencia del Ministerio de' Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso
legdislativo, afecte la validez constitucional del tramite respectivo.
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...Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una
importante herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para
promover la aplicacion y el.cumplimiento de las leyes, asi como la implementacion
efectiva de las politicas publicas. Pero ello no significa que pueda interpretarse que
este articulo constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcién
legislativa o una carga de tramite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

...Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una
forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el
Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos
necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer
de dénde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos ‘de un
proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o las bancadas que - -
quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta manera, el
Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con
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ello adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la - e . ~

autonomia del Congreso.” . o = dia,_m?&S__de! mes_dee s del afio 22D
Vl.  GAUSALES DE lMPEDIMENTO L * ’ se radicd en este despacho el proyecto de ley
Conforme al amculo 3 de I ley 2003 de 2019 que e modifics el articulo 291 dé la ley | N°._ 2o Acto Legisiativo N° con todos y

5 de 1992; éste. proyecto de ley retne las condiciones del. literal-a y b, de las
circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286

de la ley 5 de 1992, toda.vez que.es un proyecto de Ley de mteres general que cada uno de los FEQLHSIQOS cons t‘/ ;“ales y ]jﬁ]es

puede commdlr y fusmnarse con los’ |ntereses del electorado ! por: ,L/é’ fg/ /0//7 yi / 7
Atentamente CoT ’ g @l“ U ::"“ RSN %‘//‘////9 -QVZfS‘ ’

B IAN DIAZ PLATA s
Senador de la Republlca

SECRETARIE GENERAL

1 Sentencia  C-315/08, Corte  Constitucional de  Colombia.  Extraido  de:
https:/www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/C-315-08.htm
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