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NUMERO 224 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se establecen lineamientos para la
continuidad del Talento Humano de los programas de
atencion integral a la primera infancia en todas sus
modalidades, que se financien con recursos publicos de
cualquier nivel.

Bogota, D. C., 21 de julio de 2023.

Honorable Representante

ANDRES DAVID CALLE AGUAS

Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad

Asunto: Informe de la Subcomision creada para
el analisis del Proyecto de Ley nimero 224 de 2021
Camara, por medio del cual se establecen lineamientos
para la continuidad del Talento Humano de los programas
de atencion integral a la primera infancia en todas sus
modalidades, que se financien con recursos publicos de
cualquier nivel.

Respetado (a) sefior presidente:

Atendiendo al Oficio SG.2.0468 de 2023, mediante
el cual se crea por encargo de la Mesa Directiva de la
Honorable Camara de Representantes la subcomision
para segundo debate al Proyecto de Ley nimero 224 de
2021, nos permitimos presentar informe del Proyecto
de ley numero 224 de 2021 Camara, por medio del
cual se establecen lineamientos para la continuidad del
Talento Humano de los programas de atencion integral
a la primera infancia en todas sus modalidades, que se
financien con recursos publicos de cualquier nivel.

Contenido:

1. Introduccion

2. Antecedentes

3. Resumen reuniones Subcomision

4

Conceptos entidades

La Subcomision tenia como objetivo la discusion
del articulado del Proyecto de ley nimero 224 de 2021
Camara, por medio del cual se establecen lineamientos
parala continuidad del Talento Humano de los programas
de atencion integral a la primera infancia en todas sus
modalidades, que se financien con recursos publicos
de cualquier nivel, debido a que en la plenaria surgio la
necesidad de profundizar respecto a varios aspectos, los
cuales se enuncian a continuacion:

1. El altimo concepto del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), referia concepto no favorable
para el Proyecto de ley niimero 224 de 2021, por lo cual
se hace necesario actualizar el concepto por parte de
dicha entidad, con el objeto de disponer de argumentos
técnicos y juridicos respecto a la vinculacion de los
trabajadores de las EAS.

2. Claridad respecto al tipo de vinculacion laboral
implementado, asi como las disposiciones a la luz del
Codigo Sustantivo del Trabajo.

3. Analisis fiscal del Proyecto de Ley numero 224-
2021.

4. Nuevo contexto politico y juridico del Proyecto
de ley, a la luz del Plan Nacional de Desarrollo,
teniendo en cuenta las bases, el Acuerdo firmado con
SINTRACIHOBI, ICBF, Ministerio de Hacienda y
Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

2. ANTECEDENTES

Este proyecto se presentd ante el Congreso de la
Reptblica el 11 de agosto de 2021, el cual se tramitd por
la Comision VII, cuyos autores fueron los Representantes
Arley Murillo, Faber Mufioz, Henry Correal, Jorge
Benedetti. Posteriormente, se publico en la gaceta 1082
de 2021 y curs6 primer debate el 20 y 26 de octubre de
2021, donde fue aprobado en Comision Séptima.

Conforme lo anterior, se agend6 para segundo debate
en Camara en la plenaria realizada el dia 29 de marzo
de 2023, instancia ante la cual se solicito la creacion de
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la subcomision accidental con el objeto de estudiar y
analizar la ponencia para segundo debate, conforme los
temas enunciados en el punto anterior. En consecuencia,
mediante oficio S.G. 20468 de 2023 del 13 de abril de
2023, se comunicd la designacion a los honorables
Representantes: José Octavio Cardona, Ana Rogelia
Monsalve, Orlando Castillo Advincula, Martha Alfonso
Jurado, Mary Anne Perdomo Gutiérrez, Jaime Raul
Salamanca Torres.

Una vez creada la Subcomision Accidental, mediante
comunicacion remitida a los correos electronicos de los
Honorables Representantes, se convocé a la instalacion
de la subcomision el jueves 11 de mayo de 2023, a las 8:00
a.m., en el salon Amarillo, del Congreso de la Republica,
espacio al cual asistieron: honorable Representante
Jaime Ratl Salamanca, honorable Representante Martha
Lizbeth Alfonso y miembros de UTL de los congresistas
German Gomez, Ana Rogelia Monsalve y Orlando
Castillo.

Igualmente, se convoco a las siguientes entidades:
Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Ministerio
del Trabajo y Ministerio de Hacienda. Esta tltima entidad
se excuso, teniendo en cuenta que el directivo delegado
se encontraba en periodo de vacaciones.

En esta jornada se socializo el objeto del proyecto, el
cual cita: “La presente Ley tiene por objeto establecer
los lineamientos para que el talento humano de los
programas de atencion integral a la primera infancia
en todas sus modalidades, que se financien con recursos
publicos de cualquier nivel; permanezca y garanticen un
servicio con calidad, pertinente e integral que beneficie
a las nifias y a los nifios de dichas modalidades” y se
propuso una discusion bajo la guia de tres preguntas:

1. ;Coémo garantizar la vinculacién de todo el
A
talento humano de los programas de atencion integral a
la primera infancia, que sean financiados con recursos
9
publicos de cualquier nivel?

2. (Rinen disposiciones legales Empleo Publico
vs. Empleo Privado?

3. (Es la Reforma Laboral una oportunidad para
discutir estas preocupaciones?

Posteriormente, se recibieron los conceptos por parte
de: Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
Ministerio del Trabajo, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y Ministerio de Hacienda, los cuales fueron
remitidos a los honorables Representantes conformantes
de la comision.

Por ultimo, se realizo reunion en modalidad virtual el
13 de junio de 2023, a las 7:00 p.m., donde los Honorables
Congresistas expusieron su analisis y recomendacion de
archivo del Proyecto de Ley niimero 224 de 2021.

3. RESUMEN REUNIONES SUBCOMISION
Sesion 11 de mayo de 2023

Los Congresistas y UTL asistentes realizaron varias
intervenciones, las cuales estuvieron encaminadas
a comprender los aspectos centrales del articulado,
cuya discusion se centr6 en un analisis e incidencia
del Proyecto de ley en las funciones y atribuciones del
ICBF, asi como los aportes de Ministerio de Trabajo y
Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Fue
claro para todos los asistentes la importancia de contar
con los conceptos por parte de las entidades, con el
objeto de tener claridad respecto a los asuntos discutidos,
estableciendo el compromiso de envio en el menor
tiempo posible, contando con la respuesta oportuna por
parte de las entidades.

Teniendo en cuenta lo anterior, las entidades se
comprometieron con la entrega oficial de los conceptos
para el respectivo analisis y toma de decisiones frente al
curso legislativo del Proyecto de ley.

Sesion 13 de junio de 2023

Previo a la sesion convocada para el dia 13 de junio
de 2023, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), el Ministerio del Trabajo, el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, el Ministerio de
Hacienda allegaron los conceptos técnicos solicitados, los
cuales se resumiran en el préximo punto, haciendo entrega
via correo electrénico a los honorables Representantes
conformantes de la comision para su lectura y analisis.

Posterior convocatoria, se desarrolld el encuentro en
modalidad virtual el dia 13 de junio de 2023, donde los
Representantes a la Camara y sus apoyos de Unidad de
Trabajo Legislativo, quienes manifestaron:

*  Teniendo en cuenta los debates que faltan
por cursar, asi como los Proyectos de ley en debate
en la plenaria de Cdmara, no se considera viable el
agendamiento del Proyecto de ley numero 224 de 2021,
en lo que resta de la legislatura.

. Conforme el analisis de los conceptos emitidos
por las entidades, puntualmente el emitido por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), los asistentes
a la reunion recomiendan que el Proyecto de Ley niimero
224 de 2021 se archive, dado que, segun lo expuesto en
el punto anterior, no es viable el agendamiento siendo
claro en los conceptos institucionales la no continuidad
de tramite de este proyecto de ley.

4. CONCEPTOS ENTIDADES
a) Resumen del Concepto Ministerio del Trabajo

Se debe indicar que técnicamente hay una gran
diferencia en la forma de vinculacion en el Desarrollo
Integral en la Primera Infancia, pues se pretende aplicar
en cierta medida normas laborales del sector publico en
el sector privado, razon por la cual, se debe adecuar la
estrategia técnica y juridica del talento humano desde
la optica privada o en su defecto modificar la operacion
como tal del Desarrollo Integral en la Primera Infancia.

Por otro lado, se debe analizar, también, el impacto
fiscal en lo relativo al costo y gasto, de las evaluaciones
de desempefio que se realizaran a los integrantes del
talento humano de Desarrollo Integral en la Primera
Infancia, pues el que en principio asumiria este gasto
seria el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. De
igual forma, seria una carga administrativa y de personal,
la cual, se desconoce si pudiese asumirla dicha entidad.

Los trabajadores de las Entidades Administradoras del
Servicio no son catalogados como servidores publicos,
razén por la cual se debe replantear la estructura y
contenido del presente proyecto de ley, lo que conlleva a
inferir que este no es conveniente desde la optica técnica
juridica.

b) Resumen Concepto
Administrativo de la Funcién Publica

Departamento

Es importante sefialar que los temas que desarrolla
la iniciativa Legislativa se relacionan con las funciones
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, del
Ministerio del Trabajo y de la Agencia Nacional de
Contratacion Colombia Compra Eficiente, por lo que se
considera pertinente contar con sus consideraciones y
observaciones al proyecto de ley.

Ahora bien, una vez revisado el articulado del
proyecto de ley objeto de estudio se evidencia que la
iniciativa legislativa busca establecer los lineamientos
para que el talento humano de los programas de atencion
integral a la primera infancia en todas sus modalidades,
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que se financien con recursos publicos de cualquier
nivel, permanezca y garanticen un servicio con calidad,
pertinente e integral que beneficie a las nifias y a los nifios
de dichas modalidades.

El proyecto de ley en comento estd compuesto por
seis (6) articulos:

1°.  Objeto,

2°. Instituye el derecho de preferencia para la
renovacion de contratos de talento humano, al personal
que se encontraba prestando directamente el servicio
de atencion integral a los nifios y nifias beneficiarios de
estos.

3°. Establece la realizacion de evaluaciones
periddicas de desempefio del talento humano, 4°. Instaura
la excepcion a la aplicacion del derecho preferente,

5°. Consagra los componentes y rangos de la
evaluacion del desempefio del talento humano y

6°.  Vigencia.

De lo anterior, y como quiera que de conformidad
con lo previsto en el Decreto 430 de 20161, a este
Departamento Administrativo le compete formular,
implementar, hacer seguimiento y evaluar las politicas
de desarrollo administrativo de la funcion publica, el
empleo publico, la gestion del talento humano en las
entidades estatales, la gerencia publica, el desempefio
de las funciones publicas por los particulares, la
organizaciéon administrativa del Estado, la planeacion y
la gestion, el control interno, la participacion ciudadana,
la transparencia en la gestion publica y el servicio
al ciudadano, propiciando la materializacion de los
principios orientadores de la funcion administrativa,
por lo que no se considera procedente efectuar ningun
pronunciamiento en relacion con los articulos del
proyecto de ley objeto de su solicitud.

¢) Resumen Concepto Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF)

Teniendo en cuenta el objeto del proyecto de ley
es preciso mencionar que el ordenamiento juridico
colombiano frente la regulacion de los contratos laborales
establece dos tipos de regimenes, dependiendo de la
naturaleza juridica de la entidad contratante, la cual puede
circunscribirse al sector publico o al sector privado.

En ese orden de ideas, frente al sector publico,
el articulo 123 de la Constitucion Politica establece
que los miembros de las corporaciones publicas, los
empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios son
considerados servidores publicos, en esa misma linea, el
articulo 125 sefala que: “Los empleos en los 6rganos y
entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los de
eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion,
los de trabajadores oficiales y los demas que determine
laley”.

Ahora bien, frente al sector privado, es preciso
mencionar que este se rige por un acuerdo de voluntades
entre dos 0 mas personas naturales o juridicas, distintas
al Estado y cuya regulacion se encuentra en el Codigo
Sustantivo del Trabajo, la cual establece los parametros
de las relaciones de derecho laboral individual del trabajo
de caracter particular, tal y como se sefiala en el articulo
3.

En conclusion:

*  Los lineamientos técnicos, manuales operativos
y contratos de apoyo que usa el ICBF para la contratacion
de las EAS para la atencién a la primera infancia ya
incluyen disposiciones relacionadas con la idoneidad del
talento humano y su estabilidad.

*  La iniciativa legislativa confunde los principios
juridicos y constitucionales aplicables a las diferentes
vinculaciones laborales, en tanto atribuye elementos
juridicos de la carrera administrativa y el servicio publico
a un régimen de contratacion privada.

« El talento humano vinculado a las Entidades
Administradoras del Servicio (EAS) para la ejecucion
y cumplimiento contractual no es considerado como
servidores publicos, de acuerdo con lo establecido en
los articulos 123 y 125 de la Constitucion Politica, razon
por la cual no se encuentran dentro de la estructura de la
funcion publica del ICBF vy, por tanto, dicha entidad no
puede regularla mediante los manuales operativos.

. Se insiste que las denominadas “evaluaciones del
desemperio del talento humano ", asi como el denominado
“derecho preferente” asemejado a la estabilidad laboral
reforzada son del resorte exclusivo de los servidores
publicos y no aplica para aquellos trabajadores que estan
regidos bajo los lineamientos del Codigo Sustantivo del
Trabajo.

5.  CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

Se recomienda el estudio del concepto del ICBF, pues
la entidad plantea que la iniciativa legislativa aborda
principios juridicos y constitucionales aplicables a las
diferentes vinculaciones laborales, en tanto atribuye
elementos juridicos de la carrera administrativa y el
servicio publico a un régimen de contratacion privada,
ante lo cual, se considera pertinente que se revise a
profundidad este aspecto en el caso de que la iniciativa
legislativa vuelva a ser radicada.

Cordialmente,

7/
%f%d/
GERMAN JOSE GOMEZ LOPEZ

Representante a la Camara por Atlantico
Ponente PL 224 de 2021

MARTHA LISBETH ALFONSO
Representante a la Camara por el Tolima
Ponente PL 224 de 2021

JOSE OCTAVIO CARDONA
Representante a la Camara por Caldas

ANA ROGELIA MONSALVE
Circunseripeion Nacional Especial Afrodescendientes

ORLANDO CASTILLO ADVINCULA
Circ. Trans. Esp. de Paz (CITREP)

MARY ANNE PERDOMO GUTIERREZ
Representante a la Camara por Santander

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Representante a la Camara por Boyaca
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 286 DE 2022
CAMARA

por la cual se dictan disposiciones para mejorar la
conectividad terrestre de los municipios de categorias
49, 5% 6% a través del servicio publico de transporte
terrestre automotor de pasajeros y carga en vehiculos
clase motocarros y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., julio de 2023.

Secretaria Comision Sexta Cdmara de Representantes
RAUL FERNANDO RODRIGUEZ RINCON
Secretario

Asunto: Informe de ponencia segundo debate para
plenaria de la Camara de Representantes al Proyecto
de Ley niumero 286 de 2022 Camara

Respetado Presidente:

En los términos de los articulos 150, 153 y 169 de
la Ley 5* de 1992, y en cumplimiento de la designacion
realizada por la Mesa Directiva de la Comision sexta de
la Camara de Representantes, nos permitimos presentar
informe de ponencia positiva para segundo debate
en plenaria del Proyecto de Ley niimero 286 de 2022
Camara, por la cual se dictan disposiciones para mejorar
la conectividad terrestre de los municipios de categorias
49, 5%y 6% a través del servicio publico de transporte
terrestre automotor de pasajeros y carga en vehiculos
clase motocarros y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE EN PLENARIA DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 286 DE 2022 CAMARA

por la cual se dictan disposiciones para mejorar la
conectividad terrestre de los municipios de categorias
49, 5% 6% a través del servicio publico de transporte
terrestre automotor de pasajeros y carga en vehiculos
clase motocarros y se dictan otras disposiciones.

Por medio del presente escrito se procede a sustentar
ponencia positiva para segundo debate del proyecto
de ley 286 de 2022 para la plenaria de la Camara de
Representantes.

1.  OBJETIVOS
1.1. Objetivo General

El presente Proyecto de ley tiene como objeto
reglamentar la prestacion del servicio publico de
transporte en motocarro mediante operadores y a su vez
la regulacion de la prestacion por parte de estos para que
dicho servicio se preste de manera eficiente, segura, agil,
oportuna, econdomica y amigable con el medio ambiente,
bajo los principios basicos rectores del transporte y
principios fundamentales, de la libre empresa, la libre

competencia, de la iniciativa privada, la funcion social,
el fortalecimiento de las organizaciones solidarias de
transporte, la seguridad de los usuarios, de la libertad de
acceso, y libre circulacion, de modo que, se garanticen
diferentes derechos fundamentales como el del trabajo,
la educacion entre otros.

1.2. Objetivos Especificos

1.2.1. Aprobar el Proyecto de Ley niimero
286 de 2022 Camara, por la cual se dictan disposiciones
para mejorar la conectividad terrestre de los municipios
de categorias 4%, 5°y 6% a través del servicio publico
de transporte terrestre automotor de pasajeros y
carga en vehiculos clase motocarros y se dictan otras
disposiciones.

1.2.2. Legislar en materia de conectividad
terrestre con el &nimo de regular la prestacion del servicio
publico de transporte terrestre automotor de pasajeros
y carga a libre destinacion del usuario en vehiculos
motocarros y mejorar las condiciones de conectividad en
transporte en los municipios de categorias 4%, 5* y 6%

1.2.3. Servir como mecanismo legislativo de
funcidn social en aquellos municipios donde el transporte
tradicional no sea efectivo y de dificil acceso.

1.2.4. Mejorar la calidad del empleo de los
transportadores de esta modalidad, siendo un programa
de desarrollo alternativo hacia un empleo digno.

1.2.5. Contribuir e incrementar el
crecimiento economico y la competitividad en el mercado
através del apoyo técnico, a iniciativas empresariales que
tengan un impacto positivo en la generacion de fuentes
alternativas de ingreso.

1.2.6. Generar calidad del empleo con la cual
se busca proporcionar a los transportadores seguridad y
tranquilidad en el lugar de trabajo, ademas de generar
mayor sentido de pertenencia en el mismo.

2. TRAMITE LEGISLATIVO

El Proyecto de Ley niimero 286 de 2021 Camara,
por la cual se dictan disposiciones para mejorar la
conectividad terrestre de los municipios de categorias 4°,
5% 6“a través del servicio publico de transporte terrestre
automotor de pasajeros y carga en vehiculos clase
motocarros y se dictan otras disposiciones. Fue radicado
el dieciocho (18) de noviembre de 2022 en la Secretaria
General de la Honorable Camara de Representantes
por parte de los Honorables Senadores German Alcides
Blanco Alvarez, Alejandro Carlos Chacon Camargo y
de los Honorables Representantes Andrés David Calle
Aguas, Luis Carlos Ochoa Tobon, Elizabeth Jay-Pang
Diaz, Julian Peinado Ramirez, Carlos Alberto Cuenca
Chame, Julio Roberto Salazar Perdomo, John Jairo
Gonzalez Agudelo, Juan Pablo Salazar Rivera, Haiver
Rincon Gutiérrez y Juan Carlos Vargas Soler.

El dia veinticinco (25) de noviembre de 2022 fui
informado y designado como ponente de la iniciativa
legislativa para rendir ponencia en primer debate
en la Comision Sexta de la Honorable Cémara de
Representantes del Congreso de la Republica de
Colombia, yo, el honorable Representante Luis Carlos
Ochoa.

El dia 16 de mayo de 2023 se dio primer debate
al Proyecto de Ley nimero 286 de 2022 en la cual se
aprob6 el mismo, ademas, se realizaron por parte de
los Representantes a la Camara de la comision sexta,
proposiciones y se dejaron constancias al texto que
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fueron incluidas en el texto presentado para segundo
debate y aqui expuesto.

3. CONSIDERACIONES DEL PONENTE
3.1 Introduccién

El transporte es una actividad que permite el traslado
de personas, animales o cosas de un lugar a otro; su
reglamentacion se define de acuerdo a la demanda, es
decir, se deben establecer las necesidades de servicio y
demanda insatisfecha para determinar la oferta del mismo
la cual debe ser atendida por las diferentes modalidades
de servicio publico de transporte.

Por un lado, la oferta del servicio se compone de
modos y modalidades que buscan generar un nimero
de viajes que satisfaga la necesidad insatisfecha de la
poblacién y que, al mismo tiempo, genere los suficientes
dividendos para sostenibilidad de las empresas oferentes
en el mercado.

No obstante, como servicio publico, no solo los
beneficios se ven reflejados en la dinamizacion del
mercado, existe un compromiso social del transporte
publico que permite el desarrollo mediante lamovilizacion
del recurso humano hacia el sector productivo, lo que nos
lleva a concluir que la oferta o provision del servicio se
determina en funcion de la demanda de transporte, como
se habia comentado. Este componente del mercado y
la demanda, establece claramente las necesidades y las
prioridades del servicio, tales como: viajes a atender,
origenes y destino, horas de mayor afluencia, entre otros.

En general, entonces, lademanda de transporte publico
urbano es la que determina, a partir de las necesidades, la
eleccion por una o varias modalidades de transporte y es
la que, en ultimas, determina la continuidad y expansion
de cada modalidad de transporte.

Los sistemas de transporte, por lo tanto, se convierten
en una clara expresion de la demanda de transporte por
medios de movilizacion agil y a bajo costo. Todo esto
porque las condiciones de movilizacion de los ciudadanos
en los municipios son precarias dentro del casco urbano
y alin mas en las zonas rurales. Los actuales sistemas de
transporte de pasajeros no tienen la cobertura suficiente
para satisfacer la demanda, por lo que los habitantes han
recurrido a sistemas alternativos como el transporte en
motocarro, que realizan tiempos de viajes mas cortos a
costos mas bajos.

Esta modalidad de transporte consiste en motocicletas
que se adecuan con una cabina para el transporte de
pasajeros, pero la legislacion sobre esta modalidad
de transporte no es clara tanto para los ciudadanos
como para las alcaldias municipales, por lo cual se
presentan inmovilizaciones de estos vehiculos, en tanto
es fundamental dotar a los gobiernos municipales de
instrumentos que permita el control de este servicio.

El transporte publico terrestre automotor de pasajeros
en la modalidad del sector motocarro, organizado en
los municipios del pais donde tiene presencia, mejora
sustancialmente la movilidad, se reducen costos de
operacion y del servicio, se ahorra tiempo y combustible;
estos factores dinamizan la economia municipal, lo
cual contribuye a la mejora de la logistica operativa del
sistema y por ende a mejorar la calidad de vida de sus
habitantes.

De acuerdo con lo anotado, se hace evidente la
necesidad de conocer y establecer las causas que generan
el surgimiento de estos servicios en la modalidad de
motocarro para sustentar la necesidad de este proyecto de
ley, los cuales se muestran a continuacion:

a) Altos indices de pobreza y desempleo en los
municipios.

b) Ineficiencia del transporte ptblico de pasajeros.
c) Altarentabilidad del negocio.
d) Facil acceso a este mercado.

De acuerdo con lo presentado se hacen necesarias las
disposiciones contenidas en el presente Proyecto de ley
las cuales pretenden la organizacion y reglamentacion
que permita la operacion en el servicio y la exigencia a
las empresas en lo concerniente al tramite de habilitacion,
permiso para operar, tarjetas de operacion y la puesta
en marcha del servicio, lo anterior de acuerdo con la
necesidad del servicio en los municipios de 5* y 6*
categoria.

3.2 Importancia para la movilidad en los
municipios

Los motocarros usados para la prestacion del servicio
publico de transporte en Colombia se han convertido
en vehiculos muy populares para la movilizacion de los
habitantes de la mayoria de nuestros municipios donde
esta modalidad de transporte tiene presencia. Esta siendo
utilizado en zonas deprimidas, sobre todo por personas
de los estratos 1, 2 y 3 donde el transporte formal es
inexistente o ineficiente.

El transporte tradicional, en su mayoria es escaso u
obsoleto, precario, muy costoso y no tiene la capacidad
suficiente con respecto al aumento de los habitantes en
las cabeceras municipales, ademas, las administraciones
municipales, no cuentan con las herramientas técnicas
y juridicas para la autorizacién del servicio, por lo
que es indispensable dotar de herramientas juridicas
a los mandatarios locales para que procedan a la
reglamentacion e institucionalizacion del servicio publico
en la modalidad del motocarro en el municipio donde los
estudios de oferta y demanda y los planes de movilidad asi
lo requieran, ante la ausencia de un servicio de transporte
publico eficiente y que carece de una logistica adecuada
para satisfacer esta necesidad.

De la misma manera se puede observar como en los
municipios no se cuenta con una malla vial que permita
la comunicacién con los corregimientos y veredas, y, en
el mejor de los casos, solo se cuenta con trochas o viejos
caminos de herradura que no facilitan la movilizacion
de los vehiculos automotores tradicionales; es mas, no
se cuenta con un parque automotor para la prestacion
del servicio de transporte urbano organizado, porque no
es rentable debido a los costos para el mantenimiento y
adquisicion de repuestos para los mismos. No obstante,
el transporte de los motocarros para el servicio que se
pretende reglamentar es de mayor acceso a los bolsillos
de aquellas familias usuarias del servicio.

3.3 Beneficios de la reglamentacion del sistema
de transporte en la modalidad de los motocarros

3.3.1Beneficios para el municipio

Los beneficios se enmarcan en materia de medio
ambiente, preservacion de la red vial, impuestos,
aportes parafiscales, seguros, empleos directos, empleos
indirectos, seguridad, salubridad, es decir, en una
economia permanentemente circulante y productiva. La
reglamentacion del uso del transporte de la modalidad
de los motocarros contribuye a dinamizar la economia
y, lo mas importante, la estabilidad de la misma. Si no
se establecen lineamientos claros al respecto, el gran
interrogante seria, en un par de afios, ;qué vamos a
hacer para colaborarles a los transportadores de este
sector? Sin contar ademas con los empleos directos e
indirectos involucrados con la distribucion, reparacion y
mantenimiento de estos vehiculos.

3.3.2Beneficios para el usuario del transporte de
los motocarros
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3.3.2.1 Bajo costo de las tarifas: La modalidad
de transporte en motocarro que se propone, presta
servicios de transporte de pasajeros puerta a puerta, por
un costo que se ubica por debajo del valor del sistema de
transporte regular, por ejemplo, un motocarro de servicio
publico ofrece el servicio por mas de 20 cuadras y su
costo es de $2.000 pesos, mientras que el servicio regular
puede ascender a los $5.000 pesos en la misma distancia.

3.3.2.2 Agilidad y rapidez: Conduciendo
dentro de los limites de velocidad legal, un motocarro
de servicio publico puede desplazarse mas rapidamente
en sitio de alta congestion en menos de la mitad del
tiempo. En 4reas rurales puede hacerlo en camino de
herradura, veredales, por donde no transitan los vehiculos
convencionales.

3.3.2.3 La familia: Dedicaciéon en mayor
tiempo al nucleo familiar, como compensacion a
la ausencia diaria por motivos laborales y mayor
dedicacion al estudio, recreacion, deportes y similares y
el mejoramiento a la calidad de vida por la obtencion de
ingresos para el sustento familiar.

3.3.3 Beneficios para el propietario del vehiculo

3.33.1 Economia en el mantenimiento: El
motocarro en promedio utiliza cuatro (4) veces menos
combustible que un automévil convencional y dado la
incierta situacion de autosuficiencia petrolera del pais
iniciariamos desde ya este importante aporte a las futuras
crisis del petroleo. Asi mismo, los repuestos requeridos
para esta clase de vehiculos son mas asequibles.

3.3.3.2 Economia en el costo del vehiculo: El
precio de un motocarro es mas accesible al presupuesto
de las familias de bajos ingresos. A la compra de unos de
estos vehiculos el ahorro es significativamente favorable
para el comprador comparativo a costo-beneficio.

3.3.4 Beneficios para el transporte organizado

3.34.1 Fortalecimiento de la organizaciéon
empresarial: Crea nuevos espacios y estrategias, para el
complemento de la calidad del servicio.

3.34.2 Economia mantenimiento: No se
desgasta la parte integra del vehiculo en trayectos no
aptos y su movilizacion es menor por ubicaciones en
lugares fijos o predeterminados.

3.34.3 Creacion de empresa: Dentro de la
sana competencia se pueden crear diferentes personas
juridicas de transporte y lograr la autorizacion por la
autoridad competente del transporte en el municipio y
propicia la viabilidad de nacer nuevos empresarios del
sistema.

3.3.44 Experiencia: Con los conocimientos
adquiridos durante el ejercicio de su actividad, pueden
mejorar ostensiblemente en la organizacion del sistema
de transporte como empresarialmente.

3.3.45 Economia de mercado: Los ahorros
en la proyeccion empresarial serian los mas adecuados,
evitando inversiones innecesarias y el fortalecimiento
de empresas con vision estratégica en la operacion del
servicio.

3.4 Condiciones de seguridad exigidas a las
empresas a beneficio de los usuarios

La administracién exigird a la empresa que todo
asociado conductor porte los documentos tanto de él como
del vehiculo al dia, debera portar cédula de ciudadania,
licencia de transito o tarjeta de propiedad del vehiculo,
licencia de conduccion al servicio publico, revision
tecnicomecanica y de gases, SOAT y las polizas R.C.C.,
R.C.E. y A.P. Unas adecuadas practicas de conduccion y
proteccion de rigor hacen un servicio seguro y confiable.
Por estos motivos:

» La empresa exigird al transportador todo lo
anterior debidamente actualizado a la orden del dia.

*  Los prestadores del servicio tendran limites de
velocidad autorizada establecidos de manera estricta por
la administracion municipal.

« La empresa debera registrar al grupo de
conductores operadores del servicio como al parque
automotor empadronado en la empresa.

. Los asociados de las pequefias y medianas
empresas y conductores deben de estar en el sistema
general de salud del régimen contributivo.

Por ultimo, es necesario recalcar que lo que se pretende
con la siguiente propuesta es suplir un vacio normativo,
con el fin de traer a la vida juridica una actividad de hecho
que se esta presentando en el modus operandi de los
transportadores en motocarro en los municipios del pais
a libre destinacion del usuario en el ambito municipal
sin rutas, siendo imperante su regulacion y control para
evitar que se presenten arbitrariedades e irregularidades
en su desarrollo y por ende para proteger al usuario del
servicio publico, ya que se tendria que cumplir con las
medidas de seguridad exigidas por ley.

4. JUSTIFICACION NORMATIVA
4.1. Normatividad Vigente

El Ministerio de Transporte, a través del Decreto 4125
de 2008, incluido en el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Transporte, Decreto 1079 de 2015, en su
seccion 10 estableci6 los requisitos para la habilitacion
de las empresas de servicio publico de transporte terrestre
automotor mixto y de carga en vehiculos clase motocarro
los cuales deben estar respectivamente homologados
ante el Ministerio de acuerdo con la resolucion 2181 del
2009, la cual determiné las caracteristicas y diferentes
especificaciones técnicas requeridas para este tipo de
vehiculos.

A través del decreto en mencion diferentes municipios
adoptaron esta regulacion para el uso de este servicio
publico, pero, de acuerdo al mismo, su ambito de
aplicacion solo abarca a los municipios del territorio
nacional con una poblacion inferior a 50.000 habitantes,
lo cual dejo por fuera a municipios que tienen un alto uso
de estos vehiculos, por lo cual las alcaldias municipales
como autoridades de transporte no pueden hacer uso
de este instrumento para la autorizacion y por ende la
regulacion de esta modalidad de transporte.

Ademas, el decreto no da plenas facultades de
regulacion a las autoridades locales de transporte, en este
caso los alcaldes, por lo cual los mismos desconocen su
margen de maniobra frente a su capacidad regulatoria, a
pesar de ser autoridades de transito como se establece en
el articulo 3° del Cédigo de Transito.

4.2. Constitucional

De conformidad con los articulos 24 y 100 de la
Constitucion Politica de Colombia, toda persona puede
circular libremente por el territorio nacional, el espacio
aéreo y el mar territorial, con las limitaciones que
establezca la ley.

Articulo 24. Todo colombiano, con las limitaciones
que establezca la ley, tiene derecho a circular libremente
por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a
permanecer y residenciarse en Colombia.

Solo por razones en donde prevalezca el interés
general sobre el particular el Gobierno nacional podra
prohibir, limitar o condicionar la infraestructura del
transporte terrestre, asi mismo, en el caso de conflicto
o de insuficiencia en la infraestructura mencionada el
Estado priorizara el servicio colectivo sobre el particular.
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Conformeal articulo citado, de alli se desprende mucho
mas que la sola facultad de poder circular libremente por
el territorio nacional, pues de esta libertad se desprende
la obligacion del Estado de garantizar el acceso de la
poblacién a un sistema de transporte publico que asegure
esa libre circulacion en igualdad de condiciones, pues,
sin este, dificilmente una persona sera productiva para la
sociedad, contrariando el articulo 25 de la Carta.

Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obligacion
social y goza, en todas sus modalidades, de la especial
proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un
trabajo en condiciones dignas y justas.

La Constitucién también garantiza el derecho de la
asociacion y la iniciativa privada dentro de los limites
del bien comun, lo cual se garantiza a través del presente
Proyecto de ley.

Articulo 333. La actividad economica y la iniciativa
privada son libres, dentro de los limites del bien comun.
Para su ejercicio nadie podra exigir permisos previos ni
requisitos, sin autorizacion de la ley.

La libre competencia economica es un derecho de
todos que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una
funcion social que implica obligaciones. El Estado
Jfortalecera las organizaciones solidarias y estimulara el
desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedird que se
obstruya o se restrinja la libertad economica y evitard
o controlard cualquier abuso que personas o empresas
hagan de su posicion dominante en el mercado nacional.

La ley delimitara el alcance de la libertad economica
cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el
patrimonio cultural de la Nacion.

Por lo tanto, y en concordancia con los articulos 38
y 57 de la Constitucion Politica, en cumplimiento de las
condiciones expuestas en el articulado para la habilitacion
de personas juridicas que quieran prestar el servicio
publico de transporte clase motocarro se garantizara el
derecho a la libre asociacion.

Articulo 38. Se garantiza el derecho de libre
asociacion para el desarrollo de las distintas actividades
que las personas realizan en sociedad.

Articulo 57. La ley podra establecer los estimulos y
los medios para que los trabajadores participen en la
gestion de las empresas.

4.3. Legal

En concordancia con el Estatuto General de Transporte
Ley 336 de 1996, se establece en su articulo 2° la
prioridad de la seguridad y la proteccién de los usuarios
en la actividad del Sector y del Sistema de Transporte,
asi mismo, en su articulo 3° establece la obligacion de
las autoridades competentes con respecto a la exigencia
y verificacion de adecuadas condiciones de seguridad,
comodidad y accesibilidad requeridas para garantizar a
la poblacion la eficiente prestacion del servicio basico.

En el capitulo segundo del Estatuto mencionado
se establece como uno de sus principios la especial
proteccion del Estado sobre el transporte, sin perjuicio de
que su prestacion pueda ser encomendada a particulares.

Articulo 4°. El transporte gozara de la especial
proteccion estatal y estard sometido a las condiciones y
beneficios establecidos por las disposiciones reguladoras
de la materia, las que se incluiran en el Plan Nacional de
Desarrollo, y como servicio publico continuara bajo la
direccion, regulacion y control del Estado, sin perjuicio
de que su prestacion pueda serle encomendada a los
particulares.

Por ende, a pesar de que la prestacion del servicio
esté a cargo de particulares, existira prelacion del interés
general sobre el particular, en cuestiones como la garantia
de la prestacion del servicio y proteccion al usuario.

Posteriormente el Estatuto expone el proceso de
creacion y funcionamiento de las empresas de transporte
publico, donde el articulo 11 dispone lo siguiente:

Articulo 11. Las empresas interesadas en prestar el
servicio publico de transporte o constituidas para tal fin
deberan solicitar y obtener Habilitacion para operar.

La Habilitacion, para efectos de esta ley, es la
autorizacion expedida por la autoridad competente en
cada Modo de transporte para la prestacion del servicio
publico de transporte.

El  Gobierno nacional fijara las condiciones
para el otorgamiento de la Habilitacion, en materia
de organizacion y capacidad econdmica y técnica,
igualmente, senialara los requisitos que deberan
acreditar los operadores, tales como estados financieros
debidamente certificados, demostracion de la existencia
del capital suscrito y pagado, y patrimonio bruto,
comprobacion del origen del capital, aportado por los
socios, propietarios o accionistas, propiedad, posesion
o vinculacion de equipos de transporte, factores de
seguridad, ambito de operacion y necesidades del
servicio.

Como se observa, el presente proyecto de ley se
encamina a reglamentar las condiciones de habilitacion
de las personas juridicas interesadas en prestar el servicio
publico de transporte a través de la modalidad de
motocarro, condicidn necesaria para su puesta en marcha.
Adicional a ello, se alinea con el articulo 37 de la Ley 769
de 2002 Cddigo Nacional de Transito, donde se establece
el registro inicial requerido para los vehiculos ante los
organismos de transito.

Articulo 37. Registro inicial. El registro inicial de
un vehiculo se podra hacer en cualquier organismo de
transito y sus caracteristicas técnicas y de capacidad
deben estar homologadas por el Ministerio de Transporte
para su operacion en las vias del territorio nacional.

El articulo 2° Definiciones incluye la definicion
de motocarro. Lo que nos determina que este tipo de
vehiculos tienen autorizacion para circular por las vias
publicas del municipio operando en el servicio publico
de esta modalidad.

Ademas, el Codigo de Transito determina en su
articulo 3° las autoridades de transito, en las cuales se
encuentran gobernadores y alcaldes.

Articulo 3°. Autoridades de transito. Para los efectos
de la presente ley entiéndase que son autoridades de
transito, en su orden, las siguientes:

- El Ministro de Transporte.
- Los Gobernadores y los Alcaldes.

- Los organismos de transito de cardcter
departamental, municipal o Distrital.

- La Policia Nacional a través de la Direccion de
Transito y Transporte.
- Los Inspectores de Policia, los Inspectores de

Transito, Corregidores o quien haga sus veces en cada
ente territorial.

- La Superintendencia General de Puertos y
Transporte.

- Las  Fuerzas  Militares  para  cumplir
exclusivamente lo dispuesto en el paragrafo 5° de este
articulo.

- Los Agentes de Transito y Transporte.
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Por lo tanto, es necesaria la asignacion de las
competencias e instrumentos a los alcaldes municipales,
para que, de acuerdo a la situacion particular de cada
municipio con respecto al uso de los motocarros para
transporte de pasajeros, se regule la actividad en
concordancia con el presente proyecto de ley.

Segun la Ley 105 de 1993, “Por la cual se dictan
disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen
competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades
Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector
transporte y se dictan otras disposiciones”, los principios
del transporte publico garantizan que los ciudadanos
puedan transportarse a través de medio y modo que
escojan, garantizando su seguridad, calidad y condiciones
de acceso, el cual es uno de los principales objetivos de
este proyecto de ley.

Asi mismo, en el apartado 4 y 6 del articulo 3°, se
reconoce dentro de los principios antes mencionados, que
todas las personas ya sea de manera directa o indirecta o
través de organizaciones sociales pueden colaborar con
las autoridades de transito, asi como también con los entes
y organismos de control, ya sea a través de sugerencias
y/o reclamos, como también mediante la constitucion
de empresas o asociaciones de transporte debidamente
habilitadas.

4.4. Jurisprudencial

En la sentencia C-885 de 2010 en el apartado de
Consideraciones y Fundamentos sefiala lo siguiente:

La jurisprudencia constitucional ha senialado que
la libertad de locomocion, derecho reconocido a todo
colombiano por el articulo 24 de la Carta Politica,
comprende por lo menos en su sentido mas elemental,
la posibilidad de transitar o desplazarse de un lugar a
otro dentro del territorio del propio pais, especialmente
si se trata de las vias y los espacios publicos. Es un
derecho constitucional que, como el derecho a la vida,
tiene una especial importancia significativa, en tanto que
es un presupuesto para el ejercicio de otros derechos y
garantias, como, por ejemplo, el derecho a la educacion,
al trabajo o a la salud’.

Se evidencia que la Corte Constitucional reconoce
que el transporte publico es indispensable para ejercer
la libertad de locomocion, por lo tanto, la carencia o la
prestacion irregular del servicio de transporte amenaza
la garantia de otros derechos, como ya lo reconoce la
sentencia T-604 de 1992.

El transporte en calles y carreteras mediante los
diferentes vehiculos que permiten el transito terrestre
son una de las formas conducentes para asegurar el
goce efectivo de la libertad de locomocion. Pero se
trata de formas de transporte que también generan
riesgos para la vida y la integridad de las personas, que
demandan un control del Estado. El poder de regulacion
del transporte no solo busca asegurar que en efecto las
personas puedan desplazarse, busca también que este se
dé en condiciones de seguridad, sin tener que exponer
la vida y la integridad personal a riesgos mas alla de
lo razonable. Es decir, usar vehiculos terrestres para el
desplazamiento humano, supone generar o asumir riesgos
significativos, incluso de muerte. El Estado, al asegurar
las condiciones de seguridad y remover los obstdaculos
que impidan minimizar la probabilidad de que dichos

1 En la sentencia T-150 de 1995 (M. P. Alejandro
Martinez Caballero), por ejemplo, la Sala de Revision
considerd que: “[el] legitimo ejercicio del derecho a la
circulacion se constituye en un presupuesto para el ejer-
cicio de otros derechos constitucionales, cuyo desarrollo
supone el reconocimiento a un derecho de movimiento
que garantiza la independencia fisica del individuo™.

riesgos tengan lugar, protege los derechos cardinales a
la vida y a la integridad personal, presupuestos de toda
libertad.

De acuerdo con lo anterior, es indispensable Ia
regulacion de medios de transporte que pueden considerar
un riesgo para la poblacion que hace uso del mismo, y
atn mas cuando este medio es usado ampliamente por
la poblacion en diversas regiones del pais, evidenciando
ademas las dificultades y carencias de los sistemas de
transporte convencionales.

“El fenomeno de la ciudad —su tamario y distribucion—
hace del transporte publico urbano un medio
indispensable para ciertos estratos de la sociedad, en
particular aquellos que viven en las zonas marginales y
carecen de otra forma de movilizacion. De la capacidad
efectiva de superar distancias puede depender la
estabilidad del trabajo, el acceso y la permanencia en el
sistema educativo, el ejercicio de la iniciativa privada y,
en general, el libre desarrollo de la personalidad ™.

En la sentencia T-708 de 2015 se reafirma la Corte
en su posicion de reconocer la dependencia de derechos
constitucionales con respecto al servicio publico de
transporte.

En consecuencia, este Tribunal ha colegido que
el servicio de transporte publico es necesario para el
ejercicio de la libertad de locomocion y de los demas
derechos constitucionales que dependen de la posibilidad
de movilizarse, en especial, para aquellos sectores
marginados de la poblacion urbana que no cuentan con
otras alternativas de transporte. Asi las cosas, es deber
del Estado adoptar todas las medidas a su alcance para
garantizar de manera progresiva el acceso al servicio a
todos los usuarios y, en especial, a los sujetos de especial
proteccion constitucional como son las personas en
condicion de discapacidad.

Y reitera una vez mas el deber de las autoridades
publicas en la promocién de las condiciones para que la
prestacion de este servicio sea efectiva.

5. CONFLICTO DE INTERESES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segin el cual el autor del proyecto y los ponentes
presentan en el cuerpo de la exposicion de motivos un
acapite que describe las circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la discusion
y votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286
de la Ley 52 de 1992. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, no obstante,
otras causales que el Congresista pueda encontrar.

Por lo anterior, se pondran de presente los criterios
que la Ley 2003 de 2019 contempla para hacer el andlisis
frente a los posibles impedimentos que se puedan
presentar en razén a un conflicto de interés en el ejercicio
de la funcion congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5% de 1992
quedara asi: (...)

- Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
economicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos.
Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

- Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes al
momento en el que el congresista participa de la decision.

2 Sentencia T-604 de 1992 Magistrado Ponente doc-
tor Eduardo Cifuentes Mufioz.
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- Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista, de su conyuge,
compariero o comparnera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil”.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto
de interés en las siguientes circunstancias:

. Cuando el congresista participe, discuta, vote
un proyecto de ley o de acto legislativo que otorgue
beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando
el interés del congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

*  Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

*  Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene
un interés particular, actual y directo. El voto negativo
no constituira conflicto de interés cuando mantiene la
normatividad vigente.

*  Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo de
cardcter particular, que regula un sector economico en
el cual el congresista tiene un interés particular, actual y
directo, siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual.

. Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo que
tratan sobre los sectores economicos de quienes fueron
financiadores de su campania siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para el congresista.
El congresista deberd hacer saber por escrito que el
articulo o proyecto beneficia a financiadores de su

campaiia. Dicha manifestacion no requerirad discusion ni
votacion.

*  Cuando el congresista participa en la eleccion
de otros servidores publicos mediante el voto secreto. Se
exceptuan los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos (...)".

De lo anterior y de manera meramente orientativa, se
considera que para la discusion y aprobacion del Proyecto
de ley 286 de 2022 que no existen circunstancias que
pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés por
parte del honorable Congresista, pues es una iniciativa de
caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se
materializa una situacion concreta que permita enmarcar
un beneficio particular, directo ni actual. En suma, se
considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto
por el literal a del articulo primero de la Ley 2003 de
2019 sobre las hipotesis de cuando se entiende que no
hay conflicto de interés.

Entodo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de
interés son personales y corresponde a cada Congresista
evaluarlos, pudiendo manifestar cuando considere
que esta inmerso en impedimento durante el tramite
legislativo del proyecto de ley.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

En el cuadro relacionado a continuacion, se incluyeron
las proposiciones realizadas por los Representantes a la
Cémara en el primer debate del proyecto realizado el dia
16 de mayo de 2023, teniendo en cuenta, ademas, las
constancias acordadas durante la sesion.

Ademads, se incluyeron las recomendaciones
realizadas por la Federacion Nacional de Transportes
de Motocarros quienes han acompafiado el proceso de
construccion del presente proyecto de ley, junto con los
comentarios realizados por la Asociaciéon Nacional de
Transportadores del Quindio Asotraquindio.

ARTICULADO TEXTO RADICADO
PRIMER DEBATE

ARTICULADO MODIFICADO PARA 2°
DEBATE PLENARIA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular
la prestacion del servicio publico de transporte terrestre au-
tomotor de pasajeros y carga a libre destinacion del usuario
en vehiculos motocarros y mejorar las condiciones de co-
nectividad en transporte en los municipios de categorias 47,
5%y 6% asi como el de servir de funcion social en aquellos
municipios donde el transporte municipal no opere y en zo-
nas de dificil acceso.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular
la prestacion del serv101o pubhco de transporte terrestre auto-
motor mixto depa 3

rto en vehiculos motocarros-y para mejorar las condiciones
de conectividad en transporte en los municipios de categorias
4% 5% y 6° asi como la de servir de funcion social en aquellos
municipios donde el transporte municipal no opere y en zonas
de dificil acceso.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de la presente ley
se entiende por:

Motocarro: Vehiculo automotor de minimo tres ruedas con
estabilidad propia con componentes mecanicos de motoci-
cleta, para el transporte de pasajeros y carga a libre destina-
cion del usuario en el ambito municipal con capacidad de un
conductor, mas, tres (3) pasajeros.

Servicio publico de transporte terrestre automotor de
pasajeros y carga a libre destinacion del usuario en ve-
hiculos motocarros. Es aquel que se presta bajo la respon-
sabilidad de una empresa de transporte legalmente consti-
tuida, debidamente habilitada y autorizada por la autoridad
competente para su traslado simultaneo con el de sus bienes
o carga dentro del municipio autorizado a libre destinacion
del usuario.

Incremento de la capacidad transportadora. Entiéndase
como ingreso de vehiculos motocarros al servicio publico
de transporte.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de la presente ley
se entiende por:

Motocarro: Vehiculo automotor de minimo tres ruedas con
estabilidad propia, con componentes mecanicos de motoci-
cleta, para el transporte_mixto de—pasajeros—ycarga—atibre
destinactén-detusuarto en el ambito municipal con capacidad
de un conductor, mas dos (2) tres{3) pasajeros 0 770 kilo-

gramos.

Servicio publico de transporte terrestre automotor mixto
en vehiculo motocarro de-pasajeros-y-eargaatibre-desti-
nacion-del-usuarioen—vehtewtos-motoearros. Es aquel que
se presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte
legalmente constituida y debidamente habilitada y autorizada
por la autoridad competente para sttraslado-simultancocon
etde-bieneso—cargael traslado de personas o carga, dentro
del municipio autorizado a-tibre-destinaciéon—deltusuario, de

acuerdo con el permiso de operacién expedido por la au-
toridad competente.

Incremento de la capacidad transportadora. Entiéndase
como ingreso de vehiculos motocarros al servicio publico de
transporte.
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Articulo 3°. Principios. El servicio publico de transporte
terrestre automotor de pasajeros y carga a libre destinacion
del usuario en vehiculos motocarros, se prestara bajo los
principios de eficiencia, seguridad, oportunidad, economia,
responsabilidad y bajo el cumplimiento de los criterios ba-
sicos de los principios rectores de transporte tales como la
libre competencia y la iniciativa privada.

Estos principios serviran de unificacion y criterios, asi como
de servir de funcion social en aquellos municipios.

Articulo 3°. Principios. El servicio publico de transporte te-
rrestre automotor mixto de-pasajeros-y-carga-a-tibre-destina-
ctondetusuario en vehiculos motocarros, se prestara bajo los
principios de eficiencia, seguridad, oportunidad, economia y
responsabilidad y bajo el cumplimiento de los criterios basi-
cos de los principios rectores de transporte tales como la libre
competencia y la iniciativa privada.

Estos principios serviran de unificacion y criterios, asi como
de servir de funcion social en aquellos municipios donde se
implemente la prestacién del servicio.

Articulo 4°. Ambito de Operacion. Las disposiciones con-
tenidas en la presente ley en cuanto al servicio publico de
transporte terrestre automotor de pasajeros y carga a libre
destinacioén del usuario en vehiculos motocarros regira en
los municipios de categorias 4*, 5* y 6%

El servicio se prestara dentro del territorio rural y urbano de
la jurisdiccion del respectivo municipio. Excepcionalmente,

cuando la prestacion del servicio y las condiciones geogra- |

ficas lo requieran, las autoridades de transito de dos o mas
municipios colindantes podran establecer acuerdos con el
fin de que se pueda prestar el servicio entre sus jurisdiccio-
nes.

Articulo 4°. Ambito de Operacion. Las disposiciones conte-
nidas en la presente ley en cuanto al servicio publico de trans-
porte terrestre automotor de-pasajeros-yearga-atibre-destina=
etondelusuarto mixto en vehiculos motocarros regira en los
municipios de categorias 4%, 5* y 6%.

Paragrafo 1°. Solo en situacién de extrema urgencia y/o | emergenciasea

emergencia se autoriza por medio de la presente ley a los
vehiculos clase motocarros hacer uso de la movilidad res-
tringida de acuerdo con la Resolucion del Ministerio de

Transporte 20213040045815/21, a prestar un servicio de | interm

caracter intermunicipal debido al cuidado y proteccion de
la vida, que podra ir en compaiiia de quien funja como su
acompafante.

Paragrafo 2°. La autoridad municipal de 1%, 2* y 3* catego-
ria, podra autorizar el funcionamiento del servicio de trans-
porte publico en motocarros; regulado en la presente ley,
en aquellas zonas donde se establezca que existe un déficit

en la capacidad transportadora que puede ser atendido por |env

el servicio publico de transporte terrestre automotor de pa-
sajeros y carga en vehiculos motocarros a libre destinacion
del usuario.

Paragrafo. La autoridad de transporte de la entidad te-
rritorial debera sustentar la necesidad del servicio de
transporte terrestre automotor mixto en vehiculos moto-
carros, a través de estudios de movilidad que identifiquen
claramente las caracteristicas y parametros para atender
la demanda de transporte insatisfecha, de acuerdo con la
metodologia establecida por el Ministerio de Transporte
para tales efectos. En todo caso, las entidades territoriales
objeto de la Ley 1083 de 2006, deberan contemplar en sus
planes maestros de movilidad el servicio de motocarros,
previo a su implementacién.

Articulo 5°. Autoridades. La autoridad competente para
autorizar la prestacion del servicio en la modalidad del ser-
vicio publico de transporte terrestre automotor de pasajeros
y carga a libre destinacion del usuario en vehiculos motoca-
rros es el alcalde municipal.

Articulo 5°. Autoridades. La autoridad competente para au-
torizar la prestacion del servicio en la modalidad del servicio
publico de transporte terrestre automotor de-pasajeros-ycarga
atibre-destinacton—delusuarto mixto en vehiculos motoca-
rros es el alcalde municipal.
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Articulo 6°. Ingreso de los vehiculos motocarros al par-
que automotor y estado de los vehiculos. A partir de la pro-
mulgacion de la presente ley, las autoridades de transporte
competentes no podran autorizar el ingreso de vehiculos
motocarros por incremento, hasta tanto no se determinen las
necesidades de equipo mediante el estudio técnico realizado
por la autoridad municipal.

El ingreso podra ser por incremento cuando la vinculacion
implique un aumento en el nimero de vehiculos en esa mo-
dalidad o por reposicion cuando la vinculacion se realice
para sustituir otro vehiculo que se encuentre en deterioro de
su vida util. Solo podran operar una vez hayan sido habilita-
dos y obtenido permiso de conformidad con la presente ley.

El estado de los vehiculos motocarros por incremento y por
reposicion, solo podra efectuarse con vehiculos debidamen-
te homologados para ello, incluyendo vehiculos motocarros
eléctricos, de cero emisiones o hibridos con caracteristi-
cas equiparables; estos vehiculos no cuentan con motores
de combustion interna o sistemas de generacion eléctrica a
bordo como medio para suministrar energia eléctrica, apun-
tandole a una movilidad limpia no contaminante.

Articulo 6°. Ingreso de los vehiculos motocarros al parque
automotor y estado de los vehiculos. A partir de la promulga-
cion de la presente ley, las autoridades de transporte compe-
tentes no podran autorizar el ingreso de vehiculos motocarros
por incremento, hasta tanto no se determinen las necesidades
de equipo mediante el estudio técnico realizado por la autori-
dad municipal.

El ingreso podra ser por ineremento-aumento de capacidad
transportadora cuando la vinculacién implique un aumento
en el nimero de vehiculos en esa modalidad o por reposicion
cuando la vinculacion se realice para sustituir otro vehicu-
lo que se encuentre en deterioro de su vida util. Solo podran
operar una vez hayan sido habilitados y obtenido permiso de
conformidad con la presente ley.

El estado de los vehiculos motocarros por ineremento aumen-
to de capacidad transportadora y y/o por reposicion, solo
podra efectuarse con vehiculos debidamente homologados
para ello, incluyendo vehiculos motocarros con fuente exclu-
siva de energla renovable cero em1s10nes desde su fabrlca-

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional a través del Ministerio

de Transporte en un plazo no mayor a seis (6) meses regla-
mentara el uso de energias alternativas en el servicio publi-
co de transporte terrestre automotor de pasajeros y carga en
vehiculos motocarros, articulandolo a lo establecido en la
Ley 1715 del 2014 y la Ley 1964 del 2019.

Paragrafo 2°. Créese el fondo de reposicion para la chata-
rrizacion y sustitucion de los vehiculos de servicio publico
de transporte terrestre automotor de pasajeros y carga en
vehiculos motocarros por nuevos vehiculos que usen ener-
gias alternativas el cual serd financiado con un 10% de los
recursos recaudados de que trata el articulo 10 de la Ley
1715 del 2014.

una movilidad limpia no contamlnante

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional a través del Ministerio de
Transporte en un plazo no mayor a un aiio (1) Sﬁ'i‘S‘f@'ﬂTCSﬁS
reglamentara el uso de energias alternativas en el servicio pu-
blico de transporte terrestre automotor mixto depasajeros—y
earga en vehiculos motocarros, articulandolo a lo establecido
enlaLey 1715 del 2014 y la Ley 1964 del 2019.

Paragrafo 2°. Créese el fondo de reposicion para la chata-
rrizacion y sustitucion de los vehiculos de servicio publico
de transporte terrestre automotor de pasajeros y carga en ve-
hiculos motocarros por nuevos vehiculos que usen energias
alternativas el cual sera financiado hasta con un 10% de los
recursos recaudados de que trata el articulo 10 de la Ley 1715

del 2014, previa aprobaciéon del Ministerio de Transporte
Yy Ministerio de Minas y Energia.

Pardgrafo 3°. El Ministerio de Transporte en un término
no mayor a seis meses (6) establecera la vida qtil de los
vehiculos motocarros.

Articulo 7°. Habilitacion. Las personas juridicas de trans-
porte legamente constituidas, interesadas en la operacion
del servicio deberan solicitar y obtener la habilitacién para
operar en el servicio, este derecho serd intransferible a cual-
quier titulo. En consecuencia, los beneficiarios de la misma
no podran celebrar o ejecutar acto alguno, que, de cualquier
manera, implique que la actividad transportadora se desa-
rrolle por persona diferente a la que se habilito.

Paragrafo 1°. Las empresas y/o personas juridicas de trans-
porte deberan cumplir con los requisitos en materia de orga-
nizacion, administracion, seguridad, capacidad economia y
técnica que determine el Ministerio de Transporte.

Articulo 7°. Habilitacion. Las personas juridicas detranspor=
te legamente constituidas, gue tengan por objeto vinico el
transporte interesadas enta-operacién-detservicio en pres-

tar el servicio publico de transporte terrestre automotor
mixto en vehiculos motocarros deberan solicitar y obtener la

habilitacioén para operar errel-servieto bajo esta modalidad,
este derecho sera intransferible a cualquier titulo. En conse-
cuencia, los beneficiarios de la misma no podran celebrar o
ejecutar acto alguno, que, de cualquier manera, implique que
la actividad transportadora se desarrolle por persona diferente
a la que se habilito.

Paragrafo 1°. Las-empresas-y/o personas juridicas legalmen-
te constituidas detransporte deberan cumplir con los requi-
sitos en materia de organizacion, administracion, seguridad,
capacidad economia y técnica que determine el Ministerio de
Transporte.

Articulo 8°. Tramite para la habilitacion. La habilitacion
se tramita ante la autoridad de transito municipal. El proce-
so de habilitacion no podra ser superior a noventa (90) dias
habiles a partir de la fecha de la solicitud para verificar el
cumplimiento de los requisitos exigidos y decidir sobre esta.

La habilitacion se concederd mediante resolucion motiva-
da en la que se especificard como minimo el nombre, razén
social o denominacion, domicilio personal, capital pagado,
patrimonio liquido, radio de acciéon y modalidad de la em-
presa.

Articulo 8°. Tramite para la habilitacion. La habilitacion se
tramita ante la autoridad de transito municipal. El proceso de
habilitacion no podra ser superior a noventa (90) dias habiles
a partir de la fecha de fa-sotieitud-radicacion para verificar el
cumplimiento de los requisitos exigidos y decidir sobre esta.

La habilitacion se concederd mediante resolucion motivada
en la que se especificara como minimo el nombre, razon so-
cial o denominacién, domicilio personal, capital pagado, pa-
trimonio liquido, radio de accion y modalidad de la empresa.
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Articulo 9°. Requisitos para la habilitacion. Las personas
juridicas interesadas en obtener habilitacion para la presta-
cion del servicio publico de transporte terrestre automotor
de pasajeros y carga a libre destinacion del usuario en ve-
hiculos motocarros a las que se refiere el articulo anterior,
deberan cumplir con los siguientes requisitos:

1. Solicitud dirigida a la autoridad de transporte competente
suscrita por el representante legal.

2. Certificado de existencia y representacion legal, expedido
con una antelaciéon maxima de 30 dias habiles.

3. Descripcion de la estructura organizacional de la empresa
relacionando la preparacion especializada y/o la experiencia
laboral del personal administrativo profesional, técnico y
tecnolodgico contratado por la empresa.

4. Relacion del equipo de transporte con indicacion del
nombre y numero de cédula del propietario, clase, marca,
placa, modelo y demads especificaciones que permitan su
identificacion de acuerdo con las normas vigentes.

5. Certificacion suscrita por el representante legal sobre la
implantacion de programas de revision y mantenimiento de
los equipos, sistemas de abastecimiento de combustible y
los mecanismos de proteccion de pasajeros y carga.

6. Estados financieros a la fecha de solicitud firmado por
el representante legal certificado por contador publico y
revisor fiscal si de conformidad con la ley esta obligado a
tenerlo.

7. Declaracion de renta del aflo inmediatamente anterior.

8. Copia de la consignacioén a favor de la autoridad de trans-
porte competente por el pago de los derechos que se causen,
debidamente registrado por la entidad recaudadora.

Paragrafo 1°. Las empresas interesadas en la habilitacion
deberan cumplir con los requisitos que, en materia de orga-
nizacion, administracion seguridad, capacidad econdémica y
térmica que determine el ministerio de transporte.

Articulo 10. Homologacion. La prestacion del servicio pa-
blico de transporte terrestre automotor de pasajeros y carga
a libre destinacion del usuario en vehiculos motocarros, de-
bera efectuarse con equipos homologados conforme a las
caracteristicas y especificaciones técnicas y de seguridad
que determine el Ministerio de Transporte.

Articulo 9°. Requisitos para la habilitacion. Las personas ju-
ridicas interesadas en obtener habilitacion para la prestacion
del servicio ptblico de transporte terrestre automotor de-pasa=
jeros-y-earga-atibre-destinacton-delusuarto mixto en vehicu-
los motocarros a las que se refiere el articulo anterior, deberan
cumplir con los siguientes requisitos:

1. Solicitud dirigida a la autoridad de transporte competente
suscrita por el representante legal.

2. Certificado de existencia y representacion legal, expedido
con una antelacion maxima de 30 dias habiles.

3. Descripcion de la estructura organizacional de la empresa
relacionando la preparacion especializada y/o la experiencia
laboral del personal administrativo profesional, técnico y tec-
nologico contratado por la empresa.

4. Relacion del equipo de transporte con indicacion del nom-
bre y numero de cédula del propietario, clase, marca, placa,
modelo y demas especificaciones que permitan su identifica-
cion de acuerdo con las normas vigentes.

5. Descripcion y diseiio de los distintivos de la empresa.

6. Certificacion suscrita por el representante legal sobre la
implantacion de programas de revision y mantenimiento de
los equipos, sistemas de abastecimiento de combustible y los
mecanismos de proteccion de pasajeros y carga.

6. Estadesfinaneteros-Balance general a la fecha de solici-
tud firmado por el representante legal certificado por contador
publico y revisor fiscal si de conformidad con la ley esta obli-
gado a tenerlo.

tor—De-
mostracion de un capital pagado o patrimonio liquido, de
un (1) salario minimo legal vigente por cada motocarro
que haga parte de la capacidad transportadora de la em-
presa.

8. €opta Comprobante de la consignacion a favor de la au-
toridad de transporte competente por el pago de los derechos
que se causen, debidamente registrado por la entidad recau-
dadora.

Paragrafo 1°. Las empresas interesadas en la habilitacion
deberan cumplir con los requisitos que, en materia de orga-
nizacion, administracion seguridad, capacidad econdmica y
térmica que determine el Ministerio de Transporte.

Articulo 10. Homologacion. La prestacion del servicio pu-
blico de transporte terrestre automotor mixto de-pasajeros—y
cargaatibre-destinactondelusuario-en vehiculos motocarros,

se efectuard de acuerdo con el permiso de operacién expe-
dido por la autoridad competente y con equipos homologa-
dos conforme a las caracteristicas y especificaciones técnicas
y de seguridad que-determine-eHvhinisterto-de-TFransporte-con
base en las recomendaciones de un estudio generado para ve-
hiculos propios del servicio de transporte de pasajeros, lidera-
do por el Ministerio de Transporte, Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y la DIAN.




GACETA DEL CONGRESO 954

Viernes, 28 de julio de 2023

Pagina 13

ARTICULADO TEXTO RADICADO
PRIMER DEBATE

ARTICULADO MODIFICADO PARA 2°
DEBATE PLENARIA

Articulo 11. Prestacion del servicio. Las personas juridi-
cas que cuenten con habilitacion vigente dentro de un plazo
no superior a tres (3) meses, contados a partir de la fecha
de expedicion del permiso, deberan iniciar la prestacion del
servicio por el término de tres (3) afios, previa acreditacion
ante la autoridad competente de la existencia de los vehicu-
los en la cantidad y las demas condiciones de la propuesta.

Las personas juridicas que no cuenten con habilitacion,
tendran un plazo méaximo de cuatro (4) meses para obtener
habilitacion e iniciar la prestacion del servicio, contados a
partir de la ejecutoria del acto de autorizacion del permiso.

Sin modificaciones

Articulo 12. Renovacion del permiso. La persona juridi-
ca debera informar a la autoridad competente su interés en
continuar con la prestacion de este servicio, dentro de los
seis (6) meses anteriores al vencimiento del permiso. Dentro
de los cinco dias siguientes a que se radique el documento
en que el operador manifieste su interés, este hara publica
su manifestacion a través de un medio de comunicacion es-
crito de amplia circulacion local, de lo cual debera allegar
copia a la autoridad competente. Surtido el tramite anterior,
la autoridad competente evaluara la calidad de la prestacion
del servicio para lo cual debera implementar mecanismos
de participacion ciudadana para efectos de adoptar la deci-
sion administrativa correspondiente. En caso de negarse la
renovacion del permiso, la autoridad competente iniciara de
oficio la apertura del concurso publico.

Articulo 12. Renovacion del permiso de operacion. La per-
sona juridica deberd informar a la autoridad competente su
interés en continuar con la prestacion de este servicio, dentro
de los seis (6) meses anteriores al vencimiento del permiso.
Dentro de los cinco dias siguientes a que se radique el docu-
mento en que el operador manifieste su interés, este hara pa-
blica su manifestacion a través de un medio de comunicacion
escrito de amplia circulacion local, de lo cual debera allegar
copia a la autoridad competente. Surtido el tramite anterior,
la autoridad competente evaluara la calidad de la prestacion
del servicio para lo cual deberd implementar mecanismos de
participacion ciudadana para efectos de adoptar la decision
administrativa correspondiente. En caso de negarse la renova-
cion del permiso, la autoridad competente iniciara de oficio la
apertura del concurso publico.

Pardgrafo. Sera requisito para la renovacion del permiso
de operacion adjuntar las certificaciones de siniestralidad
expedida por la compaiiia aseguradora donde hayan teni-
do las pdlizas referidas.

Articulo 13. Propiedad de los equipos. La prestacion del
servicio publico de transporte terrestre automotor de pasa-
jeros y carga a libre destinacion del usuario en vehiculos
motocarros sélo podra realizarse por la empresa autorizada
para lo cual debera acreditar los siguientes requisitos dentro
de los términos previstos para iniciar la prestacion del servi-
cio, segun el caso:

1. Relacion del equipo automotor con el que se prestara el
servicio, con indicacion del nombre y cédula del propietario,
clase, marca, placa, modelo, nimero de chasis, capacidad,
y demas especificaciones que permitan su identificacion de
acuerdo con las normas vigentes.

2. Copia de las polizas de responsabilidad civil contractual y
extracontractual exigidas en la presente ley.

Paragrafo. La persona juridica debera contar con un regis-
tro de cada propietario donde se identifique de forma clara el
vehiculo o los vehiculos automotores motocarros y sus pro-
pietarios, dicho registro se relacionard el nombre completo
del propietario, su identificacion, la placa del vehiculo de su
propiedad, el inicio de fecha de operacién como vehiculo de
transporte publico y el nimero y compaiiia de la poliza de
responsabilidad civil.

Cualquier persona que cumpla con los requisitos técnicos es-
tablecidos por la ley de transito podra manejar un vehiculo
motocarro que preste servicio publico, para lo cual, la per-
sona juridica debera contar con un registro de conductores el
cual debera relacionar el nombre completo del conductor, su
identificacion y la placa del vehiculo que conduce.

Los anteriores registros deberan ser actualizados de manera
semestral y deberan ser suministrados ante el 6rgano muni-
cipal que otorga el permiso.

Articulo 13. Propiedad de los equipos. La prestacion del
servicio publico de transporte terrestre automotor mixto de
pasajeros-ycargaatibre-destinacton-delusuarto en vehiculos
motocarros sélo podra realizarse por la empresa autorizada
para lo cual debera acreditar los siguientes requisitos dentro
de los términos previstos para iniciar la prestacion del servi-
cio, segun el caso:

1. Relacion del equipo automotor con el que se prestara el
servicio, con indicacion del nombre y cédula del propietario,
clase, marca, placa, modelo, nimero de chasis, capacidad,
y demas especificaciones que permitan su identificacion de
acuerdo con las normas vigentes.

2. Copia de las poélizas de responsabilidad civil contractual y
extracontractual exigidas en la presente ley.

Paragrafo. La persona juridica deberd contar con un regis-
tro de cada propietario donde se identifique de forma clara el
vehiculo o los vehiculos automotores motocarros y sus pro-
pietarios, en dicho registro se relacionara el nombre completo
del propietario, su identificacion, la placa del vehiculo de su
propiedad, el inicio de fecha de operacion como vehiculo de
transporte publico y el nimero y compaiia de la podliza de
responsabilidad civil. Los anteriores registros deberdn ser
actualizados de manera anual y deberdn ser suministrados
ante el organo municipal que otorgo el permiso.

Cualquier persona que cumpla con los requisitos técnicos es-
tablecidos por la ley de transito podra manejar un vehiculo
motocarro que preste servicio publico, para lo cual, la persona
juridica debera contar con un registro de conductores el cual
debera relacionar el nombre completo del conductor, su iden-
tificacion y la placa del vehiculo que conduce.

Los anteriores registros deberan ser actualizados de manera
semestral y deberan ser suministrados ante el 6rgano munici-
pal que otorga el permiso.
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Articulo 14. Color de los equipos y tarjeta de operacion.
Los vehiculos motocarro autorizados para la prestacion del
servicio publico de transporte a libre disposicion del usua-
rio deberan ser en su totalidad pintados en color blanco sin
propaganda o publicidad alguna y para la operacion de los
mismos se requerira la obtencion de la tarjeta de operacion.

Para efectos del otorgamiento de la tarjeta de operacion para
esta modalidad de servicio se tendran en cuenta los requisi-
tos previstos en el articulo 16 de la presente ley.

Articulo 14. Color de los equipos y tarjeta de operacion.
Los vehiculos motocarro autorizados para la prestacion del
servicio publico de transporte terrestre automotor mixto en
vehiculos motocarros atibre-dispostetén-detusuario deberan
ser en su totalidad pintados en color blanco sin propaganda
o publicidad alguna y con la informaciéon de la empresa a
la cual estd afiliado o pertenezca, y para la operacion de los

mismos se requerira la obtencion de la tarjeta de operacion.

Para efectos del otorgamiento de la tarjeta de operacion para
esta modalidad de servicio se tendran en cuenta los requisitos
previstos en el articulo 16 de la presente ley.

Articulo 15. Capacidad transportadora. La capacidad
transportadora es el numero de vehiculos requeridos y exi-
gidos para la adecuada y racional prestacion de los servicios
autorizados.

La autoridad competente fijara la capacidad transportadora
minima y maxima con la cual la empresa prestara los servi-
cios autorizados.

La capacidad transportadora maxima no podra ser superior
a la capacidad minima incrementada en un veinte por ciento
(20%). El parque automotor no podra exceder los limites de
la capacidad transportadora.

El incremento de la capacidad transportadora estara supedi-
tado a la adjudicacion de nuevos servicios.

Articulo 15. Capacidad transportadora. La capacidad trans-
portadora es el nimero de vehiculos requeridos y exigidos
para la adecuada y racional prestacion detos-servictos-autori=
zados-del servicio autorizado.

La autoridad competente fijard la capacidad transportadora
minima y maxima con la cual la empresa prestara tos-servi=
ctos-autorizados-el servicio autorizado.

La capacidad transportadora maxima no podra ser superior
a la capacidad minima incrementada en un veinte por ciento
(20%). El parque automotor no podra exceder los limites de la
capacidad transportadora.

El incremento de la capacidad transportadora estara supedi-

tado a la adjudicacténdenuevosservicios-ampliacion de la

capacidad transportadora.

Articulo 16. Tarjetas de operacion. Requisitos para obtener
la tarjeta de operacion:

1. Solicitud suscrita por el representante legal a la autoridad
municipal.

2. Existencia y representacion legal, RUT de la empresa y
fotocopia de la cédula del representante legal.

3. Relacioén del parque automotor.

4. Certificacion por el representante legal de los contratos
de administracion vehicular, que no son propiedad de la em-
presa.

5. Fotocopias de las licencias de transito, y SOAT de los
vehiculos relacionados.

6. Certificacion de la revision técnico mecanica vigente a
excepcion de los vehiculos ultimo modelo, por lo cual se
anexan los respectivos carnets.

7. Certificacion de las poélizas R.C.C. y R.C.E., de los vehi-
culos relacionados. Anexar caratulas de las polizas.

8. Fotocopia por el pago del derecho correspondiente a la
solicitud de las tarjetas de operacion.

Articulo 16. Tarjetas de operacion. Requisitos para obtener
la tarjeta de operacion:

1. Solicitud suscrita por el representante legal a la autoridad
municipal.

2. Existencia y representacion legal, RUT de la empresa y
fotocopia de la cédula del representante legal.

3. Relacion del parque automotor.

4. Certificacion por el representante legal de los contratos de
administracion vehicular, que no son de propiedad de la em-
presa.

5. Fotocopias de las licencias de transito, y SOAT de los ve-
hiculos relacionados.

6. Certificacion de la revision técnico-mecédnica y_de emi-
siones contaminantes vigente a excepcion de los vehiculos
ultimo modelo, para lo cual debe anexarse el respectivo cer-
tificado.

7. Certificacion de las polizas R-€-€-yR.€E--de responsa-

bilidad civil contractual vy responsabilidad civil extracon-
tractual, de los vehiculos relacionados. Anexar caratulas de

las polizas.

8. Fotocopia por el pago del derecho correspondiente a la so-
licitud de las tarjetas de operacion.
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Articulo 17. Seguros. De conformidad con los articulos 994
y 1003 del Codigo de Comercio las empresas de transporte
publico terrestre automotor de pasajeros y carga a libre des-
tinacion del usuario en vehiculos motocarros, deberan tomar
con una compaiiia de seguros autorizada en Colombia las
polizas de responsabilidad civil contractual y extracontrac-
tual que las ampare contra los riesgos inherentes a la activi-
dad transportadora, asi:

i. Poliza de responsabilidad civil contractual, que debera
cumplir al menos los siguientes riesgos:

a) Muerte;
b) Incapacidad permanente;
¢) Incapacidad temporal;

d) Gastos médicos, quirurgicos, farmacéuticos y hospitala-
rios;

¢) El monto asegurable por cada riesgo no podra ser inferior
a 60 SMMLYV por persona.

ii. Poliza de responsabilidad civil extracontractual, que de-
bera cumplir al menos los siguientes riesgos:

a) Muerte o lesiones a una 0 mas personas;
b) Dailos a bienes de terceros;

¢) El monto asegurable por cada riesgo no podra ser inferior
a 60 SMMLYV por persona.

Paragrafo 1°. Las compaiiias aseguradoras autorizadas en
Colombia que expidan las polizas referidas para este sector
deberan expedir a los tres (3) meses del vencimiento de es-
tas las certificaciones correspondientes a accidentes, sinies-
tros y reclamos.

Paragrafo 2°. Las autoridades de transito municipales,
distritales o departamentales, se aseguraran del completo
cumplimiento y validez de los requisitos establecidos en el
presente articulo so pena de aplicar sanciones establecidas
en el Codigo Nacional de Transito terrestre.

Paragrafo 3°. La vigencia de las poélizas de responsabili-
dad civil contractual y extracontractual sera condicion para
la operacion de los vehiculos vinculados legalmente a las
empresas autorizadas para la prestacion del servicio en esta
modalidad.

La compaifiia de seguros que ampare a la empresa de trans-
porte con relacion a los seguros de que trata el presente
capitulo, debera informar a las autoridades competentes la
terminacion automatica del contrato de seguro por mora en
el pago de la prima o la revocacion unilateral del mismo,
dentro de los 30 dias habiles siguientes a la fecha de termi-
nacioén o de revocacion, segun el caso.

Articulo 17. Seguros. De conformidad con los articulos 994
y 1003 del Cddigo de Comercio las empresas de transporte
publico terrestre automotor mixto de-pasajeros-ycarga-atibre
destinacién-detustarto en vehiculos motocarros, deberan to-
mar con una compania de seguros autorizada en Colombia las
polizas de responsabilidad civil contractual y extracontractual
que las ampare contra los riesgos inherentes a la actividad
transportadora, asi:

iii. Poliza de responsabilidad civil contractual, que debera
cumplir al menos los siguientes riesgos:

f) Muerte;

g) Incapacidad permanente;

h) Incapacidad temporal;

1) Gastos médicos, quirtrgicos, farmacéuticos y hospitalarios;

j) El monto asegurable por cada riesgo no podra ser inferior a
60 SMMLYV por persona.

iv. Poliza de responsabilidad civil extracontractual, que debe-
ra cumplir al menos los siguientes riesgos:

d) Muerte o lesiones a una o mas personas;
e) Dailos a bienes de terceros;

f) El monto asegurable por cada riesgo no podra ser inferior a
60 SMMLYV por persona.

Paragrafo 1°. Las compaiias aseguradoras autorizadas en
Colombia que expidan las polizas referidas para este sector
deberan expedir a los tres (3) meses del vencimiento de estas
las certificaciones correspondientes a accidentes, siniestros y
reclamos.

Paragrafo 2°. Las autoridades de transito municipales, distri-
tales o departamentales, se aseguraran del completo cumpli-
miento y validez de los requisitos establecidos en el presente
articulo so pena de aplicar sanciones establecidas en el Codi-
go Nacional de Transito terrestre.

Paragrafo 3°. La vigencia de las pdlizas de responsabilidad
civil contractual y extracontractual sera condicion para la ope-
racion de los vehiculos vinculados legalmente a las empresas
autorizadas para la prestacion del servicio en esta modalidad.

La compania de seguros que ampare a la empresa de transpor-
te con relacion a los seguros de que trata el presente capitulo,
debera informar a las autoridades competentes la terminacion
automatica del contrato de seguro por mora en el pago de la
prima o la revocacion unilateral del mismo, dentro de los 30
dias habiles siguientes a la fecha de terminacion o de revoca-
cion, segun el caso.

Articulo 18. Actuaciones Iniciadas. Los requerimientos
y actuaciones administrativas iniciadas con anterioridad a
la expedicion de la presente ley, deberan actualizarse a los
requerimientos de la presente, continuaran tramitandose y

podran acogerse a las nuevas disposiciones y condiciones | acogerse2

de ley.

Articulo 18. Actuaciones Iniciadas. Los requerimientos y
actuaciones administrativas iniciadas con anterioridad a la ex-
pedicion de la presente ley, deberan actualizarse a los reque-

rimientos dc—}a—prcscnfcrcon&nfman—&mtmﬁhsc—yhpﬂﬂran

y-aqui

establecldos para la continuacion de su tramite.

Articulo 19. Prohibicion. Ningln vehiculo clase motocarro
particular o acondicionado de fabrica como tal podra prestar
el servicio publico de transporte terrestre automotor de pa-
sajeros y carga a libre destinacion del usuario en vehiculos
motocarros, el acondicionamiento de motocicleta a motoca-
rro debera efectuarse de acuerdo con las especificaciones y
condiciones técnicas de seguridad que establezca el Minis-
terio de transporte.

Articulo 19. Prohibicion. Ningin vehiculo clase motocarro
particular o acondicionado de fabrica como tal podra prestar
el serv1c1o pubhco de transporte terrestre automotor mixto de

to en vehiculos
motocarros, el acondlclonamlento de motocicleta a motocarro
debera efectuarse de acuerdo con las especificaciones y con-
diciones técnicas de seguridad que establezca el Ministerio de
Transporte.
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Articulo 20. Sanciones. La sancion correspondiente para
esta modalidad de transporte se efectuara de acuerdo y en
desarrollo con lo previsto en el articulo 9°, de la Ley 105 de
1993, y en los articulos 44, 45 y 46 a 50 de la Ley 336 de
1996, en concordancia con el tramite previsto en los articu-
los 45, 46, 50, 51 del Decreto 3366 del 21 de noviembre del
2003, y la aplicacion del articulo 131 de la Ley 769 de 2002,
modificada por la Ley 1383 de 2010. Ademas, a la empresa
y/o persona juridica de transporte que se compruebe ope-
rando en el servicio no autorizado es causa de sancion por
un término de dos (2) afios donde no podra solicitar habilita-
cioén o permiso ante las autoridades competentes.

Sin modificaciones

Articulo 21. Vigencia. La presente ley rige a partir de su
sancion y promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias. En especial las disposiciones con-
trarias estipuladas en el Decreto 4125 de 2008, recopilado
en el Decreto 1079 de 2015, en los articulos 2.2.1.5.10.1.
al 2.2.1.5.10.3.2., en la Ley 1843 de 2018 y en la Ley 2161
de 2021.

Sin modificaciones

7. PROPOSICION

De acuerdo a los anteriores argumentos que motivan
la presente ponencia de proyecto de ley, se le solicita muy
comedidamente a la plenaria de la Honorable Camara
de Representantes del Congreso de la Republica darle
tramite positivo en segundo debate al Proyecto de ley
numero 286 de 2022 Camara, por la cual se dictan
disposiciones para mejorar la conectividad terrestre
de los municipios de categorias 4, 5°y 6°, a través del
servicio publico de transporte terrestre automotor de
pasajeros y carga en vehiculos clase motocarros y se
dictan otras disposiciones.

8. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE

por la cual se dictan disposiciones para mejorar la
conectividad terrestre de los municipios de categorias
45 5% 6% a través del servicio publico de transporte
terrestre automotor de pasajeros y carga en vehiculos
clase motocarros y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
regular la prestacion del servicio publico de transporte
terrestre automotor mixto en vehiculos motocarros para
mejorar las condiciones de conectividad en transporte en
los municipios de categorias 4%, 5% y 6%, asi como la de
servir de funcion social en aquellos municipios donde
el transporte municipal no opere y en zonas de dificil
acceso.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de la
presente ley se entiende por:

Motocarro: Vehiculo automotor de minimo tres
ruedas con estabilidad propia, con componentes
mecanicos de motocicleta, para el transporte mixto en el
ambito municipal con capacidad de un conductor, mas,
dos (2) pasajeros.

Servicio publico de transporte terrestre automotor
mixto en vehiculo motocarro: Es aquel que se presta
bajo la responsabilidad de una empresa de transporte
legalmente constituida y debidamente habilitada y
autorizada por la autoridad competente para el traslado
de personas o carga, dentro del municipio autorizado,
de acuerdo con el permiso de operacion expedido por la
autoridad competente.

Incremento de la capacidad transportadora:
Entiéndase como ingreso de vehiculos motocarros al
servicio publico de transporte.

Articulo 3°. Principios. El servicio publico de
transporte terrestre automotor mixto en vehiculos
motocarros, se prestara bajo los principios de eficiencia,
seguridad, oportunidad, economia y responsabilidad
y bajo el cumplimiento de los criterios basicos de los
principios rectores de transporte tales como la libre
competencia y la iniciativa privada.

Estos principios serviran de unificacion y criterios, asi
como de servir de funcidn social en aquellos municipios
donde se implemente la prestacion del servicio.

Articulo 4°. Ambito de operacion. Las disposiciones
contenidas en la presente ley en cuanto al servicio publico
de transporte terrestre automotor mixto en vehiculos
motocarros regira en los municipios de categorias 4°, 5
y 6%

Paragrafo. La autoridad de transporte de la entidad
territorial debera sustentar la necesidad del servicio
de transporte terrestre automotor mixto en vehiculos
motocarros, a través de estudios de movilidad que
identifiquen claramente las caracteristicas y parametros
para atender la demanda de transporte insatisfecha, de
acuerdo con la metodologia establecida por el Ministerio
de Transporte para tales efectos. En todo caso, las
entidades territoriales objeto de la Ley 1083 de 2006,
deberan contemplar en sus planes maestros de movilidad
el servicio de motocarros, previo a su implementacion.

Articulo 5°. Autoridades. La autoridad competente
para autorizar la prestacion del servicio en la modalidad
del servicio publico de transporte terrestre mixto en
vehiculos motocarros es el alcalde municipal.

Articulo 6°. Ingreso de los vehiculos motocarros al
parque automotor y estado de los vehiculos. A partir de
la promulgacion de la presente ley, las autoridades de
transporte competentes no podran autorizar el ingreso de
vehiculos motocarros por incremento, hasta tanto no se
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determinen las necesidades de equipo mediante el estudio
técnico realizado por la autoridad municipal.

El ingreso podra ser por aumento de capacidad
transportadora cuando la vinculacion implique un
aumento en el nimero de vehiculos en esa modalidad
o por reposicion cuando la vinculacion se realice para
sustituir otro vehiculo que se encuentre en deterioro
de su vida util. Solo podran operar una vez hayan sido
habilitados y obtenido permiso de conformidad con la
presente ley.

El estado de los vehiculos motocarros por aumento de
capacidad transportadora y/o por reposicion, solo podra
efectuarse con vehiculos debidamente homologados para
ello incluyendo vehiculos motocarros eléctricos, de cero
emisiones o hibridos con caracteristicas equiparables;
estos vehiculos no cuentan con motores de combustion
interna o sistemas de generacion eléctrica a bordo como
medio para suministrar energia eléctrica, apuntandole a
una movilidad limpia no contaminante.

Articulo 6°. Ingreso de los vehiculos motocarros al
parque automotor y estado de los vehiculos. A partir de
la promulgacion de la presente ley, las autoridades de
transporte competentes no podran autorizar el ingreso de
vehiculos motocarros por incremento, hasta tanto no se
determinen las necesidades de equipo mediante el estudio
técnico realizado por la autoridad municipal.

El ingreso podra ser por aumento de capacidad
transportadora cuando la vinculaciéon implique un
aumento en el nimero de vehiculos en esa modalidad
0 por reposicion cuando la vinculacion se realice para
sustituir otro vehiculo que se encuentre en deterioro
de su vida util. Solo podran operar una vez hayan sido
habilitados y obtenido permiso de conformidad con la
presente ley.

El estado de los vehiculos motocarros por aumento de
capacidad transportadora y/o por reposicion, solo podra
efectuarse con vehiculos debidamente homologados
para ello, incluyendo vehiculos motocarros con fuente
exclusiva de energia renovable cero emisiones desde
su fabricacion, apuntandole a una movilidad limpia no
contaminante.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional a través del
Ministerio de Transporte en un plazo no mayor a un afio
(1) reglamentara el uso de energias alternativas en el
servicio publico de transporte terrestre automotor mixto
en vehiculos motocarros, articulandolo a lo establecido
enlaLey 1715 del 2014 y la Ley 1964 del 2019.

Paragrafo 2°. Créese el fondo de reposicion para la
chatarrizacion y sustitucion de los vehiculos de servicio
publico de transporte terrestre automotor de pasajeros y
carga en vehiculos motocarros por nuevos vehiculos que
usen energias alternativas el cual sera financiado hasta
con un 10% de los recursos recaudados de que trata el
articulo 10 de la Ley 1715 del 2014, previa aprobacion
del Ministerio de Transporte y Ministerio de Minas y
Energia.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Transporte en un
término no mayor a seis meses (6) establecera la vida util
de los vehiculos motocarros.

Articulo 7°. Habilitacion. Las personas juridicas
legamente constituidas, que tengan por objeto Unico
el transporte interesadas en prestar el servicio publico
de transporte terrestre automotor mixto en vehiculos
motocarros deberan solicitar y obtener la habilitacion
para operar bajo esta modalidad, este derecho sera
intransferible a cualquier titulo. En consecuencia, los
beneficiarios de la misma no podran celebrar o ejecutar
acto alguno, que, de cualquier manera, implique que

la actividad transportadora se desarrolle por persona
diferente a la que se habilito.

Paragrafo 1°. Las personas juridicas legalmente
constituidas deberan cumplir con los requisitos en materia
de organizacion, administracion, seguridad, capacidad
economia y técnica que determine el Ministerio de
Transporte.

Articulo 8°. Tramite para la habilitacion. La
habilitacion se tramita ante la autoridad de transito
municipal. El proceso de habilitacion no podra ser
superior a noventa (90) dias habiles a partir de la fecha
de la radicacion para verificar el cumplimiento de los
requisitos exigidos y decidir sobre esta.

La habilitaciéon se concedera mediante resolucion
motivada en la que se especificard como minimo
el nombre, razoén social o denominacién, domicilio
personal, capital pagado, patrimonio liquido, radio de
accion y modalidad de la empresa.

Articulo 9°. Requisitos para la habilitacion. Las
personas juridicas interesadas en obtener habilitacion
para la prestacion del servicio publico de transporte
terrestre automotor mixto en vehiculos motocarros a las
que se refiere el articulo anterior deberan cumplir con los
siguientes requisitos:

1. Solicitud dirigida a la autoridad de transporte
competente suscrita por el representante legal.

2. Certificado de existencia y representacion legal,
expedido con una antelacion maxima de 30 dias habiles.

3. Descripcion de la estructura organizacional de
la empresa relacionando la preparacion especializada
y/o la experiencia laboral del personal administrativo
profesional, técnico y tecnologico contratado por la
empresa.

4. Relacion del equipo de transporte con indicacion
del nombre y niimero de cédula del propietario, clase,
marca, placa, modelo y demdas especificaciones que
permitan su identificacion de acuerdo con las normas
vigentes.

5. Descripcion y disefio de los distintivos de la
empresa.

6. Certificacion suscrita por el representante
legal sobre la implantacién de programas de revision y
mantenimiento de los equipos, sistemas de abastecimiento
de combustible y los mecanismos de proteccion de
pasajeros y carga.

6. Balance general a la fecha de solicitud firmado
por el representante legal certificado por contador publico
y revisor fiscal si de conformidad con la ley est obligado
a tenerlo.

7. Demostracion de un capital pagado o patrimonio
liquido, de un (1) salario minimo legal vigente por cada
motocarro que haga capacidad transportadora de la
empresa.

8. Comprobante de la consignacion a favor de la
autoridad de transporte competente por el pago de los
derechos que se causen, debidamente registrado por la
entidad recaudadora.

Paragrafo 1°. Las empresas interesadas en la
habilitacion deberan cumplir con los requisitos que,
en materia de organizacion, administracion seguridad,
capacidad econdémica y térmica que determine el
Ministerio de Transporte.

Articulo 10. Homologacion. La prestacion del
servicio publico de transporte terrestre automotor mixto
en vehiculos motocarros, se efectuara de acuerdo con
el permiso de operacion expedido por la autoridad
competente y con equipos homologados conforme a las
caracteristicas y especificaciones técnicas y de seguridad
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con base en las recomendaciones de un estudio generado
para vehiculos propios del servicio de transporte de
pasajeros, liderado por el Ministerio de Transporte,
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la DIAN.

Articulo 11. Prestacion del servicio. Las personas
juridicas que cuenten con habilitacion vigente dentro de
un plazo no superior a tres (3) meses, contados a partir
de la fecha de expedicion del permiso, deberan iniciar
la prestacion del servicio por el término de tres (3) afios,
previa acreditacion ante la autoridad competente de la
existencia de los vehiculos en la cantidad y las demas
condiciones de la propuesta.

Las personas juridicas que no cuenten con habilitacion,
tendran un plazo maximo de cuatro (4) meses para
obtener habilitacion e iniciar la prestacion del servicio,
contados a partir de la ejecutoria del acto de autorizacion
del permiso.

Articulo 12. Renovacion del permiso de operacion.
La persona juridica deberd informar a la autoridad
competente su interés en continuar con la prestacion
de este servicio, dentro de los seis (6) meses anteriores
al vencimiento del permiso. Dentro de los cinco dias
siguientes a que se radique el documento en que el
operador manifieste su interés, este hara publica su
manifestacion a través de un medio de comunicacion
escrito de amplia circulacion local, de lo cual debera
allegar copia a la autoridad competente. Surtido el tramite
anterior, la autoridad competente evaluara la calidad de la
prestacion del servicio para lo cual debera implementar
mecanismos de participacion ciudadana para efectos de
adoptar la decisiéon administrativa correspondiente. En
caso de negarse la renovacion del permiso, la autoridad
competente iniciard de oficio la apertura del concurso
publico.

Paragrafo. Serd requisito para la renovacion del
permiso de operacion adjuntar las certificaciones de
siniestralidad expedida por la compaiia aseguradora
donde hayan tenido las pdlizas referidas.

Articulo 13. Propiedad de los equipos. La prestacion
del servicio publico de transporte terrestre automotor
mixto en vehiculos motocarros s6lo podra realizarse por
la empresa autorizada para lo cual debera acreditar los
siguientes requisitos dentro de los términos previstos
para iniciar la prestacion del servicio, segln el caso:

1. Relaciéon del equipo automotor con el que se
prestard el servicio, con indicacion del nombre y cédula
del propietario, clase, marca, placa, modelo, nimero de
chasis, capacidad, y demas especificaciones que permitan
su identificacion de acuerdo con las normas vigentes.

2.  Copia de las podlizas de responsabilidad civil
contractual y extracontractual exigidas en la presente ley.

Paragrafo. La persona juridica debera contar con un
registro de cada propietario donde se identifique de forma
clara el vehiculo o los vehiculos automotores motocarros
y sus propietarios, en dicho registro se relacionara el
nombre completo del propietario, su identificacion, la
placa del vehiculo de su propiedad, el inicio de fecha
de operacién como vehiculo de transporte publico y el
nimero y compafiia de la péliza de responsabilidad civil.
Los anteriores registros deberan ser actualizados de
manera anual y deberan ser suministrados ante el rgano
municipal que otorgo el permiso.

Cualquier persona que cumpla con los requisitos
técnicos establecidos por la ley de transito podra manejar
un vehiculo motocarro que preste servicio publico, para
lo cual, la persona juridica debera contar con un registro
de conductores el cual deberd relacionar el nombre

completo del conductor, su identificacion y la placa del
vehiculo que conduce.

Los anteriores registros deberan ser actualizados de
manera semestral y deberan ser suministrados ante el
organo municipal que otorga el permiso.

Articulo 14. Color de los equipos y tarjeta de
operacion. Los vehiculos motocarro autorizados para
la prestacion del servicio publico de transporte terrestre
automotor mixto en vehiculos motocarros deberan ser
en su totalidad pintados en color blanco sin propaganda
o publicidad alguna y con la informacion de la empresa
a la cual esta afiliado o pertenezca, y para la operacion
de los mismos se requerird la obtencion de la tarjeta de
operacion.

Para efectos del otorgamiento de la tarjeta de operacion
para esta modalidad de servicio se tendran en cuenta los
requisitos previstos en el articulo 16 de la presente ley.

Articulo 15. Capacidad transportadora. La capacidad
transportadora es el nimero de vehiculos requeridos
y exigidos para la adecuada y racional prestacion del
servicio autorizado.

La autoridad competente fijara la capacidad
transportadora minima y méaxima con la cual la empresa
prestara el servicio autorizado.

La capacidad transportadora maxima no podra ser
superior a la capacidad minima incrementada en un
veinte por ciento (20%). El parque automotor no podra
exceder los limites de la capacidad transportadora.

El incremento de la capacidad transportadora estara
supeditado a la ampliacion de la capacidad transportadora.

Articulo 16. Tarjetas de operacion. Requisitos para
obtener la tarjeta de operacion:

1. Solicitud suscrita por el representante legal a la
autoridad municipal.

2. Existencia y representacion legal, RUT de la
empresa y fotocopia de la cédula del representante legal.

3. Relacién del parque automotor.

4.  Certificacion por el representante legal de los
contratos de administracion vehicular, que no son de
propiedad de la empresa.

5. Fotocopias de las licencias de transito, y SOAT
de los vehiculos relacionados.

6. Certificacion de la revision técnico-mecanica y
de emisiones contaminantes vigente a excepcion de los
vehiculos Gltimo modelo, para lo cual debe anexarse el
respectivo certificado.

7. Certificacion de las polizas de responsabilidad
civil contractual y responsabilidad civil extracontractual,
de los vehiculos relacionados. Anexar caratulas de las
polizas.

8. Fotocopiaporelpagodel derechocorrespondiente
a la solicitud de las tarjetas de operacion.

Articulo 17. Seguros. De conformidad con los articulos
994 y 1003 del Codigo de Comercio las empresas de
transporte publico terrestre automotor mixto en vehiculos
motocarros, deberan tomar con una compaiiia de seguros
autorizada en Colombia las polizas de responsabilidad
civil contractual y extracontractual que las ampare contra
los riesgos inherentes a la actividad transportadora, asi:

v.  Pdliza de responsabilidad civil contractual, que
debera cumplir al menos los siguientes riesgos:

k) Muerte;
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1) Incapacidad permanente;
m) Incapacidad temporal;

n) Gastos médicos, quirtrgicos, farmacéuticos y
hospitalarios;

o) El monto asegurable por cada riesgo no podra
ser inferior a 60 SMMLYV por persona.

vi. Poliza de responsabilidad civil extracontractual,
que debera cumplir al menos los siguientes riesgos:

g) Muerte o lesiones a una 0 mas personas;
h) Dafios a bienes de terceros;

i)  El monto asegurable por cada riesgo no podra
ser inferior a 60 SMMLYV por persona.

Paragrafo 1°. Las compaiiias aseguradoras autorizadas
en Colombia que expidan las polizas referidas para
este sector deberan expedir a los tres (3) meses del
vencimiento de estas las certificaciones correspondientes
a accidentes, siniestros y reclamos.

Paragrafo 2°. Las autoridades de transito municipales,
distritales o departamentales, se aseguraran del completo
cumplimiento y validez de los requisitos establecidos
en el presente articulo so pena de aplicar sanciones
establecidas en el Codigo Nacional de Transito terrestre.

Paragrafo 3°. La vigencia de las polizas de
responsabilidad civil contractual y extracontractual sera
condicion para la operacion de los vehiculos vinculados
legalmente a las empresas autorizadas para la prestacion
del servicio en esta modalidad. La compafiia de seguros
que ampare a la empresa de transporte con relacion a los
seguros de que trata el presente capitulo, debera informar
a las autoridades competentes la terminacion automatica
del contrato de seguro por mora en el pago de la prima
o la revocacion unilateral del mismo, dentro de los 30
dias habiles siguientes a la fecha de terminaciéon o de
revocacion, segun el caso.

Articulo 18. Actuacionesiniciadas. Losrequerimientos
y actuaciones administrativas iniciadas con anterioridad
a la expedicion de la presente ley, deberan actualizarse a
los requerimientos aqui establecidos para la continuacion
de su tramite.

Articulo 19. Prohibicion. Ningun vehiculo clase
motocarro particular o acondicionado de fabrica como
tal podrd prestar el servicio publico de transporte
terrestre automotor mixto en vehiculos motocarros,
el acondicionamiento de motocicleta a motocarro
deberd efectuarse de acuerdo con las especificaciones
y condiciones técnicas de seguridad que establezca el
Ministerio de transporte.

Articulo 20. Sanciones. La sancion correspondiente
para esta modalidad de transporte se efectuara de acuerdo
y en desarrollo con lo previsto en el articulo 9°, de la
Ley 105 de 1993, y en los articulos 44, 45 y 46 a 50
de la Ley 336 de 1996, en concordancia con el tramite
previsto en los articulos 45, 46, 50, 51 del Decreto 3366
del 21 de noviembre del 2003, y la aplicacion del articulo
131 de la Ley 769 de 2002, modificada por la Ley 1383
de 2010. Ademas, a la empresa y/o persona juridica de
transporte que se compruebe operando en el servicio no
autorizado es causa de sancion por un término de dos (2)
afios donde no podra solicitar habilitacion o permiso ante
las autoridades competentes.

Articulo 21. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su sancion y promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias. En especial las
disposiciones contrarias estipuladas en el Decreto 4125

de 2008, recopilado en el Decreto 1079 de 2015, en los
articulos 2.2.1.5.10.1. al 2.2.1.5.10.3.2., en la Ley 1843
de 2018 y en la Ley 2161 de 2021.

De los honorables Congresistas.

LVIS CARLOS OCHOA
HR amento tioguia
o Liberal Colombiano

Ponente

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES EN SESION
DEL DiA DIECISEIS (16) DE MAYO DE 2023,
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 286 DE 2022
CAMARA

por la cual se dictan disposiciones para mejorar la
conectividad terrestre de los municipios de categorias
45 5%y 6% a través del servicio publico de transporte
terrestre automotor de pasajeros y carga en vehiculos
clase motocarros y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
regular la prestacion del servicio publico de transporte
terrestre automotor mixto en vehiculos motocarros y
mejorar las condiciones de conectividad en transporte
en los municipios de categorias 4. 5* y 6, asi como el
de servir de funcion social en aquellos municipios donde
el transporte tradicional no opere y en zonas de dificil
acceso.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de la
presente ley se entiende por:

Motocarro: Vehiculo automotor de minimo tres
ruedas con estabilidad propia con componentes
mecanicos de motocicleta, para el transporte mixto en el
ambito municipal con capacidad de un (1) conductor mas
dos (2) o 770 Kilogramos.

Servicio publico de transporte terrestre automotor
de pasajeros y carga a libre destinacion del usuario
en vehiculos motocarros. Es aquel que se presta bajo la
responsabilidad de una empresa de transporte legalmente
constituida, debidamente habilitada y autorizada por
la autoridad competente para el traslado de personas
o carga, dentro del municipio autorizado, de acuerdo
con el permiso de operacion expedido por la autoridad
competente.

Incremento de la capacidad transportadora. Entiéndase
como ingreso de vehiculos motocarros al servicio publico
de transporte.

Articulo 3°. Principios. El servicio publico de
transporte terrestre automotor de pasajeros y carga a
libre destinacion del usuario en vehiculos motocarros,
se prestard bajo los principios de eficiencia, seguridad,
oportunidad, economia, responsabilidad y bajo el
cumplimiento de los criterios basicos de los principios
rectores de transporte tales como la libre competencia y
la iniciativa privada.

Estos principios serviran de unificacion y criterios, asi
como de servir de funcion social en aquellos municipios.
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Articulo 4°. Ambito de operacion. Las disposiciones
contenidas en la presente ley en cuanto al servicio publico
de transporte terrestre automotor de pasajeros y carga a
libre destinacién del usuario en vehiculos motocarros
regira en los municipios de categorias 4%, 5* y 6

El servicio se prestara dentro del territorio rural
y urbano de la jurisdiccién del respectivo municipio.
Excepcionalmente, cuando la prestacion del servicio y
las condiciones geograficas lo requieran, las autoridades
de transito de dos o mas municipios colindantes podran
establecer acuerdos con el fin de que se pueda prestar el
servicio entre sus jurisdicciones.

Paragrafo. La autoridad de transporte de la entidad
territorial debera sustentar la necesidad del servicio de
transporte terrestre automotor de pasajeros y carga a libre
destinacion del usuario en vehiculos motocarros, a través
de estudios de movilidad que identifiquen claramente las
caracteristicas y parametros para atender la demanda de
transporte insatisfecha, de acuerdo con la metodologia
establecida por el Ministerio de Transporte para tales
efectos. En todo caso, las entidades territoriales objeto de
la Ley 1083 de 2006, deberan contemplar en sus planes
maestros de movilidad el servicio de motocarros, previo
a su implementacion.

Articulo 5°. Autoridades. La autoridad competente
para autorizar la prestacion del servicio en la modalidad
del servicio publico de transporte terrestre automotor
de pasajeros y carga a libre destinacion del usuario en
vehiculos motocarros es el alcalde municipal.

Articulo 6°. Ingreso de los vehiculos motocarros al
parque automotor y estado de los vehiculos. A partir de
la promulgacion de la presente ley, las autoridades de
transporte competentes no podran autorizar el ingreso de
vehiculos motocarros por incremento, hasta tanto no se
determinen las necesidades de equipo mediante el estudio
técnico realizado por la autoridad municipal.

El ingreso podra ser por incremento cuando la
vinculaciéon implique un aumento en el numero de
vehiculos en esa modalidad o por reposicion cuando la
vinculacion se realice para sustituir otro vehiculo que se
encuentre en deterioro de su vida util.

Solo podran operar una vez hayan sido habilitados
y obtenido permiso de conformidad con la presente ley.
El estado de los vehiculos motocarros por incremento
y por reposicion, solo podra efectuarse con vehiculos
debidamente homologados para ello, incluyendo
vehiculos motocarros eléctricos, de cero emisiones o
hibridos con caracteristicas equiparables; estos vehiculos
no cuentan con motores de combustion interna o
sistemas de generacion eléctrica a bordo como medio
para suministrar energia eléctrica, apuntandole a una
movilidad limpia no contaminante.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional a través del
Ministerio de Transporte en un plazo no mayor a seis (6)
meses reglamentara el uso de energias alternativas en
el servicio publico de transporte terrestre automotor de
pasajeros y carga en vehiculos motocarros, articulandolo
a lo establecido en la Ley 1715 del 2014 y la Ley 1964
del 2019.

Paragrafo 2°. Créese el fondo de reposicion para la
chatarrizacion y sustitucion de los vehiculos de servicio
publico de transporte terrestre automotor de pasajeros y
carga en vehiculos motocarros por nuevos vehiculos que
usen energias alternativas el cual sera financiado hasta
con un 10% de los recursos recaudados de que trata el
articulo 10 de la Ley 1715 del 2014, previa aprobacion
del Ministerio de Transporte y Ministerio de Minas y
Energia.

Articulo 7°. Habilitacion. Las personas juridicas
legalmente constituidas, que tengan por objeto unico
el transporte, interesadas en la operacion del servicio
deberan solicitar y obtener la habilitacion para operar en
el servicio, este derecho serd intransferible a cualquier
titulo.

En consecuencia, los beneficiarios de la misma no
podran celebrar o ejecutar acto alguno, que, de cualquier
manera, implique que la actividad transportadora se
desarrolle por persona diferente a la que se habilito.

Paragrafo 1°. Las empresas y/o personas juridicas de
transporte deberan cumplir con los requisitos en materia
de organizacion, administracion, seguridad, capacidad
economia y técnica que determine el ministerio de
transporte.

Articulo 8°. Tramite para la habilitacion. La
habilitacion se tramita ante la autoridad de transito
municipal. El proceso de habilitacion no podrd ser
superior a noventa (90) dias habiles a partir de la fecha
de la solicitud para verificar el cumplimiento de los
requisitos exigidos y decidir sobre esta.

La habilitaciéon se concederd mediante resolucion
motivada en la que se especificara como minimo
el nombre, razén social o denominacién, domicilio
personal, capital pagado, patrimonio liquido, radio de
accion y modalidad de la empresa.

Articulo 9°. Requisitos para la habilitacion. Las
personas juridicas interesadas en obtener habilitacion para
la prestacion del servicio publico de transporte terrestre
automotor de pasajeros y carga a libre destinacion del
usuario en vehiculos motocarros a las que se refiere el
articulo anterior, deberan cumplir con los siguientes
requisitos:

1. Solicitud dirigida a la autoridad de transporte
competente suscrita por el representante legal.

2. Certificado de existencia y representacion legal,
expedido con una antelacion maxima de 30 dias habiles.

3. Descripcion de la estructura organizacional de
la empresa relacionando la preparacion especializada
y/o la experiencia laboral del personal administrativo
profesional, técnico y tecnologico contratado por la
empresa.

4. Relacion del equipo de transporte con indicacion
del nombre y niimero de cédula del propietario, clase,
marca, placa, modelo y demdas especificaciones que
permitan su identificacion de acuerdo con las normas
vigentes.

5. Certificacion suscrita por el representante
legal sobre la implantacién de programas de revision y
mantenimiento de los equipos, sistemas de abastecimiento
de combustible y los mecanismos de proteccion de
pasajeros y carga.

6. Estados financieros a la fecha de solicitud
firmado por el representante legal certificado por contador
publico y revisor fiscal si de conformidad con la ley esta
obligado a tenerlo.

7. Declaracion de renta del afio inmediatamente
anterior.

8. Copia de la consignacién a favor de la autoridad
de transporte competente por el pago de los derechos
que se causen, debidamente registrado por la entidad
recaudadora.

Paragrafo 1°. Las empresas interesadas en Ia
habilitacion deberan cumplir con los requisitos que,
en materia de organizacion, administracion seguridad,
capacidad economica y térmica que determine el
ministerio de transporte.
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Articulo 10. Homologacion. La prestacion del servicio
publico de transporte terrestre automotor de pasajeros,
se efectuard de acuerdo con el permiso de operacion
expedido por la autoridad competente, el cual debera
efectuarse con equipos homologados conforme a las
caracteristicas y especificaciones técnicas y de seguridad
con base en las recomendaciones de un estudio generado
para vehiculos propios del servicio de transporte de
pasajeros, liderado por el Ministerio de Transporte,
ministerio de Comercio y DIAN.

Articulo 11. Prestacion del servicio. Las personas
juridicas que cuenten con habilitacion vigente dentro de
un plazo no superior a tres (3) meses, contados a partir
de la fecha de expedicion del permiso, deberan iniciar
la prestacion del servicio por el término de tres (3) afios,
previa acreditacion ante la autoridad competente de la
existencia de los vehiculos en la cantidad y las demas
condiciones de la propuesta.

Las personas juridicas que no cuenten con habilitacion,
tendran un plazo maximo de cuatro (4) meses para
obtener habilitacion e iniciar la prestacion del servicio,
contados a partir de la ejecutoria del acto de autorizacion
del permiso.

Articulo 12. Renovacion del permiso. La persona
juridica debera informar a la autoridad competente su
interés en continuar con la prestacion de este servicio,
dentro de los seis (6) meses anteriores al vencimiento
del permiso. Dentro de los cinco dias siguientes a que
se radique el documento en que el operador manifieste
su interés, este hara publica su manifestacion a través de
un medio de comunicacion escrito de amplia circulacion
local, de lo cual debera allegar copia a la autoridad
competente. Surtido el trdmite anterior, la autoridad
competente evaluard la calidad de la prestacion del
servicio para lo cual deberd implementar mecanismos de
participacion ciudadana para efectos de adoptar ladecision
administrativa correspondiente. En caso de negarse la
renovacion del permiso, la autoridad competente iniciara
de oficio la apertura del concurso publico.

Articulo 13. Propiedad de los equipos. La prestacion
del servicio publico de transporte terrestre automotor
de pasajeros y carga a libre destinacion del usuario en
vehiculos motocarros solo podra realizarse por la empresa
autorizada para lo cual debera acreditar los siguientes
requisitos dentro de los términos previstos para iniciar la
prestacion del servicio, segun el caso:

1. Relacién del equipo automotor con el que se
prestara el servicio, con indicacion del nombre y cédula
del propietario, clase, marca, placa, modelo, nimero de
chasis, capacidad, y demas especificaciones que permitan
su identificacion de acuerdo con las normas vigentes.

2.  Copia de las podlizas de responsabilidad civil
contractual y extracontractual exigidas en la presente ley.

Paragrafo. La persona juridica debera contar con un
registro de cada propietario donde se identifique de forma
clara el vehiculo o los vehiculos automotores motocarros
y sus propietarios, dicho registro se relacionara el nombre
completo del propietario, su identificacion, la placa del
vehiculo de su propiedad, el inicio de fecha de operacion
como vehiculo de transporte publico y el numero y
compaiiia de la poliza de responsabilidad civil.

Cualquier persona que cumpla con los requisitos
técnicos establecidos por la ley de transito podra manejar
un vehiculo motocarro que preste servicio publico, para
lo cual, la persona juridica debera contar con un registro
de conductores el cual deberd relacionar el nombre
completo del conductor, su identificacion y la placa del
vehiculo que conduce.

Los anteriores registros deberan ser actualizados de
manera semestral y deberan ser suministrados ante el
6rgano municipal que otorga el permiso.

Articulo 14. Color de los equipos y tarjeta de
operacion. Los vehiculos motocarro autorizados para
la prestacion del servicio publico de transporte a libre
disposicion del usuario deberdn ser en su totalidad
pintados en color blanco sin propaganda o publicidad
alguna y para la operacion de los mismos se requerira la
obtencion de la tarjeta de operacion.

Para efectos del otorgamiento de la tarjeta de operacion
para esta modalidad de servicio se tendran en cuenta los
requisitos previstos en el articulo 16 de la presente ley.

Articulo 15. Capacidad transportadora. La capacidad
transportadora es el numero de vehiculos requeridos y
exigidos para la adecuada y racional prestacion de los
servicios autorizados.

La autoridad competente fijara la capacidad
transportadora minima y méaxima con la cual la empresa
prestard los servicios autorizados.

La capacidad transportadora maxima no podra ser
superior a la capacidad minima incrementada en un
veinte por ciento (20%). El parque automotor no podra
exceder los limites de la capacidad transportadora.

El incremento de la capacidad transportadora estara
supeditado a la adjudicacion de nuevos servicios.

Articulo 16. Tarjetas de operacion. Requisitos para
obtener la tarjeta de operacion.

1. Solicitud suscrita por el representante legal a la
autoridad municipal.

2. Existencia y representacion legal, RUT de la
empresa y fotocopia de la cédula del representante legal.

3. Relacién del parque automotor.

4.  Certificacion por el representante legal de los
contratos de Administraciéon Vehicular, que no son de
propiedad de la empresa.

5. Fotocopias de las licencias de transito, SOAT de
los vehiculos relacionados.

6. Certificacion de la revisién técnico mecanica
vigente a excepcion de los vehiculos tltimo modelo, se
anexan los respectivos carnets.

7. Certificacion de las polizas R.C.C. y R.CEE.,
de los vehiculos relacionados. Anexar caratulas de las
polizas.

8. Fotocopiaporelpagodelderecho correspondiente
a la solicitud de las tarjetas de operacion.

Articulo 17. Seguros. De conformidad con los articulos
994 y 1003 del Codigo de Comercio, las empresas de
transporte publico terrestre automotor de pasajeros
y carga a libre destinacion del usuario en vehiculos
motocarros, deberan tomar con una compaiia de seguros
autorizada en Colombia las poélizas de responsabilidad
civil contractual y extracontractual que las ampare contra
los riesgos inherentes a la actividad transportadora, asi:

i.  Poliza de responsabilidad civil contractual, que
debera cumplir al menos los siguientes riesgos:

a) Muerte;

b) Incapacidad permanente;

¢) Incapacidad temporal;

d) Gastos médicos, quirargicos, farmacéuticos y
hospitalarios;

e) El monto asegurable por cada riesgo no podra
ser inferior a 60 SMMLYV por persona.

ii.  Poliza de responsabilidad civil extracontractual,
que debera cumplir al menos los siguientes riesgos:
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a) Muerte o lesiones a una o mas personas;
b) Dafios a bienes de terceros;

¢) El monto asegurable por cada riesgo no podra
ser inferior a 60 SMMLYV por persona.

Paragrafo 1°. Las compaiiias aseguradoras autorizadas
en Colombia que expidan las polizas referidas para
este sector deberan expedir a los tres (3) meses del
vencimiento de estas las certificaciones correspondientes
a accidentes, siniestros y reclamos.

Paragrafo 2°. Las autoridades de transito municipales,
distritales o departamentales, se aseguraran del completo
cumplimiento y validez de los requisitos establecidos
en el presente articulo so pena de aplicar sanciones
establecidas en el Codigo Nacional de Transito terrestre.

Paragrafo 3°. La vigencia de las polizas de
responsabilidad civil contractual y extracontractual sera
condicion para la operacion de los vehiculos vinculados
legalmente a las empresas autorizadas para la prestacion
del servicio en esta modalidad.

La compafiia de seguros que ampare a la empresa
de transporte con relacion a los seguros de que trata el
presente capitulo, deberda informar a las autoridades
competentes la terminacion automadtica del contrato de
seguro por mora en el pago de la prima o la revocacion
unilateral del mismo, dentro de los 30 dias habiles
siguientes a la fecha de terminacidon o de revocacion,
segun el caso.

Articulo  18.  Actuaciones  iniciadas.  Los
requerimientos y actuaciones administrativas iniciadas
con anterioridad a la expedicion de la presente ley,
deberan actualizarse a los requerimientos de la presente,
continuaran tramitandose y podran acogerse a las nuevas
disposiciones y condiciones de ley.

Articulo 19. Prohibicion. Ningin vehiculo clase
motocarro particular o acondicionado de fabrica como tal
podra prestar el servicio publico de transporte terrestre
automotor de pasajeros y carga a libre destinacion del
usuario en vehiculos motocarros, el acondicionamiento
de motocicleta a motocarro debera efectuarse de acuerdo
con las especificaciones y condiciones técnicas de
seguridad que establezca el Ministerio de Transporte.

Articulo 20. Sanciones. La sancion correspondiente
para esta modalidad de transporte se efectuara de acuerdo
y en desarrollo con lo previsto en el articulo 9°, de la
Ley 105 de 1993, y en los articulos 44, 45 y 46 a 50
de la Ley 336 de 1996, en concordancia con el tramite
previsto en los articulos 45, 46, 50, 51 del Decreto 3366
del 21 de noviembre del 2003, y la aplicacion del articulo
131 de la Ley 769 de 2002, modificada por la Ley 1383
de 2010. Ademas, a la empresa y/o persona juridica de
transporte que se compruebe operando en el servicio no
autorizado es causa de sancion por un término de dos (2)
afios donde no podra solicitar habilitacion o permiso ante
las autoridades competentes.

Articulo 21. Vigencia. Lapresente ley rige a partir de su
sancion y promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias. En especial las disposiciones
contrarias estipuladas en el Decreto 4125/08, recopilado
en el Decreto 1079/15, en los articulos 2.2.1.5.10.1. al
2.2.1.5.10.3.2., en la Ley 1843 de 2018 y en la Ley 2161
de 2021.

CAMARA DE REPRESENTANTES. -COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE. 16 de mayo de 2023.-En sesion de la fecha, fué aprobado en
ptimer debate, y en los términos anteriores el Proyecto de Ley No. 286 de 2022
Cémara “POR LA CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES PARA MEJORAR LA
CONECTIVIDAD TERRESTRE DE LOS MUNICIPIOS DE CATEGORIAS 4, 5*Y 6%,
A TRAVES DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR DE PASAJEROS Y CARGA EN VEHICULOS CLASE
MOTOCARROS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” (Acta No. 041 de 2023)
previo anuncio de su votacién en sesién ordinaria del dia 10 de maya de 2023,
segln Acta No. 040 en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que en el citado proyecta siga su curse legal en segundo
debale en la plenaria de la Cémara de Representantes,

Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION
INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Bogota, D.C., 19 de julio de 2023

Autorizo la publicacién del presenta informe de ponencla para segundo debate, &l
pliego de modificaciones, el texto aprobado en primer debale y el texto que se
propong para segundo debate del Proyecto de Ley No. 286 de 2022 Cdmara
“POR LA CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES PARA MEJORAR LA
CONECTIVIDAD TERRESTRE DE LOS MUNICIPIOS DE CATEGORIAS 47, 5° Y
6', A TRAVES DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR DE PASAJEROS Y CARGA EN VEHICULOS CLASE
MOTOCARROS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES",

La ponencia para segundo debate fue firmada por el Honorable Representante
LUIS CARLOS OCHOA TOBON,

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6~ 370/ 19 de julio de 2023, se solicita la
publicacion en la Gaceta del Congreso de la Repiblica.

%

RAUL FERNANDO RODRIGUEZ RINCON
Secretario
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Informe de la Subcomisién creada para el analisis
del Proyecto de Ley niimero 224 de 2021 Céamara,
por medio del cual se establecen lineamientos
para la continuidad del Talento Humano de los
programas de atencion integral a la primera infancia
en todas sus modalidades, que se financien con
recursos publicos de cualquier nivel. ............cocceenee. 1
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informe de ponencia positiva para segundo debate
texto aprobado en plenaria del Proyecto de Ley
Numero 286 de 2022 Camara, por la cual se dictan
disposiciones para mejorar la conectividad terrestre
de los municipios de categorias 42, 5* y 62 a través
del servicio publico de transporte terrestre automotor
de pasajeros y carga en vehiculos clase motocarros y
se dictan otras diSPOSICIONES........ccereereerueereereereennns 4
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