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PROYECTO DE LEY NUMERO 037 DE 2023
CAMARA

por medio de la cual se fortalece el Programa
de Alimentacion Escolar (PAE) en materia de
dignificacion laboral, mecanismos de control
y participacion ciudadana y los porcentajes
minimos de compra local a pequerios productores y
productores de la agricultura campesina, familiar y
comunitaria y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El presente Proyecto de ley
tiene como objeto modificar las Leyes 720 de 2001,
2042 de 2020y 2046 de 2020, con el fin de dignificar
laboralmente a las personas manipuladoras de
alimentos del Programa de Alimentacion Escolar
(PAE), fortalecer los mecanismos de control y
participacion ciudadana del programa e incrementar
el porcentaje minimo de compra de alimentos
local a pequefios productores y productores de la
agricultura campesina, familiar y comunitaria.

Articulo 2°. Modificar el articulo 2° de la
Ley 720 de 2001, el cual quedara de la siguiente
manera:

“Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente
ley es de aplicacion a toda Accion Voluntaria formal
o informal que se desarrolle en Colombia.

Paragrafo 1°. También se aplica a organizaciones
colombianas que envien voluntarios a otros paises o
de estos a Colombia.

Pardgrafo 2°. No se podrian considerar como

voluntarios aquellas personas que se desempeiien
como manipuladoras de alimentos o en funcién

afin en la operacion de los Programas de
Alimentacion _Escolar (PAE) en virtud de la
garantia de sus derechos laborales vy de seguridad
social.

Articulo 3°. Modificar el articulo 1° de la Ley
2042 de 2020, el cual quedara de la siguiente
manera:

“Articulo 1°. La operaciéon del Programa de
Alimentacion Escolar (PAE) tendra vigilancia
de la comunidad educativa, preferiblemente de
las asociaciones de padres de familia y de los
docentes que hacen parte de la institucion educativa
beneficiaria para la prestacion del servicio. La
Unidad Administrativa Especial de Alimentacion
Escolar, creada por el articulo 189 de la Ley 1955 de
2019 y las normas que lo modifiquen y/o adicionen,
orientara el ejercicio de esa actividad en el marco de
sus funciones.

El interventor de la operacion, el supervisor
designado por la entidad territorial contratante, la
Unidad Administrativa Especial de Alimentacion
Escolar y los entes de control, escucharan
obligatoriamente las observaciones que resulten de
este ejercicio de vigilancia comunitaria o control
social, por parte de las asociaciones anteriormente

mencionadas, para las cuales debera formularse
e implementarse un plan de seguimiento y
mejoramiento anual y/o semestral para atender
las observaciones realizadas, siempre y cuando se
consideren necesarias para la correcta operacion
y ejecucion del Programa de Alimentacién
Escolar (PAE). el cual debe ser publicado en las

carteleras o portales de las entidades territoriales por
un periodo de (30) dias.

El interventor de la operacion deberd rendir un
informe semestral a la comunidad educativa y a la
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institucion educativa beneficiaria, con el objetivo
de poner en conocimiento el funcionamiento,
debilidades y fortalezas del PAE en la respectiva
entidad territorial. En el caso de que el contrato
sea inferior a seis meses este informe deberd ser
trimestral.

Lo anterior, en concordancia con lo dispuesto en
el articulo 189, de la Ley 1955 de 2019.

Paragrafo 1°. Para que esta vigilancia de la
comunidad educativa sea efectiva, los interventores,
los supervisores designados por las entidades
territoriales y los entes de control deberan
suministrarles la informacioén, relacionada con las
etapas precontractual, contractual y poscontractual
del contrato y la ejecucion del programa PAE.

Paragrafo 2°. La comunidad educativa,
preferiblemente las asociaciones de padres de
familia, rendirdn su informe de vigilancia, de
manera escrita si evidencian incumplimientos
o mejoramientos requeridos al contratista con
respecto a la ejecucion del PAE; en caso de que se
hayan presentado irregularidades en la respectiva
ejecucion deberan constatarse en dicho informe.

El informe deberd contener como minimo la
descripcion de las circunstancias de modo, tiempo
y lugar que configuren la situacion, observacion
o presunta irregularidad en la implementacion del
programay las fuentes de informacién o mecanismos
de verificacion empleados para constatarla. El
informe serd remitido a la entidad territorial
correspondiente y a los entes de control, a fin de
que estos se pronuncien, si es del caso, dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a su recepcion;
del mismo reposara copia en el expediente que para
el efecto asigne la entidad territorial. La Unidad
Administrativa Especial para la Alimentacion
Escolar debera elaborar un plan de capacitacion
para la comunidad educativa, sobre el ejercicio de
la vigilancia comunitaria o de control social, en el
marco del programa PAE.

Paragrafo 3°. Para los fines previstos en la
presente norma, la expresion “padres de familia”
comprende a los padres y madres de familia, asi
como a los tutores o quienes ejercen la patria
potestad o acudientes debidamente autorizados.

Pardgrafo 4°. lLas entidades territoriales
certificadas en Educacion deberian publicar en
sus portales institucionales (redes sociales. pagina
web. otros) los informes, actas. observaciones,
respuestas y demas documentos que hacen parte
del control social y participacion ciudadana,

con el fin de que cualquier persona pueda tener
acceso a ellos.

Paragrafo 5°. Con el fin de promover la vigilancia,
las entidades territoriales dispondran de personal
que suministre informacion sobre alimentacion
saludable a la comunidad educativa.

Paragrafo 6°. Autoricese al Gobierno nacional
para que en el término de seis (6) meses reglamente
lo relacionado con la presente ley.

Articulo 4°. Modificar el articulo 4° de la Ley
2042 de 2020, el cual quedara de la siguiente manera:

“Articulo 4°. Los encargados de la vigilancia de
que trata esta ley deberan verificar que el operador
del PAE propenda por integrar dentro de su personal,
como manipuladores, en un porcentaje no menor al
50%, a los padres de familia usuarios, priorizando
a aquellos que sean cabeza de familia, que no
pertenezcan al comité de vigilancia o control social
y/o a la junta de la respectiva asociacion de padres
de familia.

Pardgrafo 1°. Se prohibe la suscripcion

de convenios de voluntariado y/o cualquier
otra forma de contratacion v/o vinculacion
para el personal manipulador de alimentos o
que desempeiien funciones afines. dentro del
Programa de Alimentacion Escolar (PAE) que

vulnere los derechos laborales v de seguridad
social.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno nacional,
departamental y municipal y/o distrital para
que realice la destinacion de apropiaciones
presupuestales necesarias para que dentro de los
costos operacionales del PAE, se tenga en cuenta
la financiacion del costo de los derechos laborales
y de seguridad social para los manipuladores de
alimentos dentro del Programa de Alimentacion
Escolar (PAE).

Articulo 6°. Facultese al Ministerio de Educacion
para que a través de la Unidad Administrativa
Especial de Alimentaciéon Escolar - Alimentos
para Aprender, para que, en coordinacion con las
entidades territoriales, reestructure el sistema de
costos del Programa de Alimentacion Escolar (PAE)
que incluya el resultado del célculo financiero de
los derechos laborales y de seguridad social de los
manipuladores de alimentos.

Paragrafo. La Unidad Administrativa Especial
de Alimentacion Escolar - Alimentos para Aprender
debera actualizar los Lineamientos Técnico-
Administrativos, los Estandares y Condiciones
Minimas del Programa de Alimentacion Escolar
(PAE), teniendo en cuenta que se incluya que
los operadores deberan garantizar los derechos
laborales y de seguridad social de los manipuladores
de alimentos.

Articulo 7°. El Ministerio del Trabajo y
Proteccion Social debera presentar un informe anual
de vigilancia y control sobre el cumplimiento de las
normas laborales y de seguridad social por parte
de los operadores del Programa de Alimentacion
Escolar (PAE) respecto de las personas a quienes
contratan como manipuladoras de alimentos o que
desempefien funciones afines.

Articulo 8°. Modificacion articulo 7° de la Ley
2046 de 2020, el cual quedara de la siguiente manera:

“Articulo 7°. Porcentajes minimos de compra
local a pequerios productores y productores de la
agricultura campesina, familiar y comunitaria. A
partir de la entrada en vigencia de la presente ley:
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a) Las entidades a que hace referencia el
articulo 3° de la presente ley, que contraten con
recursos publicos la adquisicion, suministro
y entrega de alimentos en cualquiera de sus
modalidades de atencion, estan en la obligacion
de adquirir localmente alimentos comprados a
pequefios productores agropecuarios locales y/o a
productores de la agricultura campesina, familiar
o comunitaria locales y sus organizaciones en un
porcentaje minimo del 50% del valor total de los
recursos del presupuesto de cada entidad destinados
a la compra de alimentos.

Cuando la oferta de alimentos producidos
por pequeiios productores y/o productores de la
agricultura campesina, familiar o comunitaria local
sea inferior al porcentaje minimo de que trata el
presente literal, las entidades deberan informar
de dicha situacion a la Mesa Técnica Nacional de
Compras Publicas que certificara dicha situacion y
realizard las gestiones necesarias para otorgar un
listado de pequefios productores y/o productores
de la agricultura campesina, familiar o comunitaria
no locales a quienes puede acudir para suplir el
porcentaje restante.

b) Las entidades compradoras de alimentos a
que hace referencia el articulo 3° deberan establecer
en sus pliegos de condiciones un puntaje minimo
del 10% de los puntos asignables a la calificacion
de las propuestas, los cuales seran asignados
proporcionalmente a aquellos proponentes que
se obliguen a adquirir productos provenientes de
pequefios productores agropecuarios locales y/o a
productores de la agricultura campesina, familiar
o comunitaria locales y sus organizaciones, en una
proporcién mayor al minimo exigido por la entidad
contratante.

Estas entidades estableceran en todos los
documentos de sus procesos de contratacion, que
el puntaje obtenido por los oferentes en virtud del
porcentaje de compras publicas locales a pequeios
productores agropecuarios y/o a productores de la
agricultura campesina, familiar o comunitaria y sus
organizaciones a que se comprometen sera tenido en
cuenta como factor de desempate entre propuestas
que obtengan el mismo puntaje total de calificacion.

c¢) Todaslasentidadesaqueserefiereel presente
articulo incluirdn en sus contratos la obligacion
por parte de sus contratistas que ejecuten u operen
los programas institucionales en que se adquieran
alimentos, la obligacién de estos de participar en
los espacios de articulacion que se definan por parte
de la Mesa Técnica Nacional de Compras Publicas
Locales de Alimentos y de participar en su rol de
compradores de alimentos o de sus materias primas,
en las ruedas de negocios que se realicen en virtud
de lo establecido en la presente ley.

d) La entidad publica establecerda en sus
estudios previos la zona geografica para la compra
publica local de alimentos a pequeios productores
agropecuarios y/o a productores de la agricultura
campesina, familiar o comunitaria locales o sus

organizaciones, con base en los siguientes criterios:
(1) Cobertura geografica de la oferta institucional
de la entidad; (2) conectividad vial, circuitos
cortos de comercializacion, vocacion y uso del
suelo, disponibilidad de alimentos, la presencia de
pequefios productores agropecuarios y productores
de la agricultura campesina, familiar o comunitaria
locales o sus organizaciones identificados y las
caracteristicas de los productos demandados.

Paragrafo 1°. Las entidades publicas velaran
por el adecuado cumplimiento de las obligaciones
consagradas en el presente articulo en lo referente
a la adquisicion de alimentos a pequefos
productores locales y productores locales de la
agricultura campesina, familiar o comunitaria, o sus
organizaciones.

Paragrafo 2°. Todas las entidades descritas en
el articulo 3° de la presente ley que desarrollen
actividades misionales en las Zomac tendran como
prioridad la adquisicién de alimentos provenientes
de cada una de las Zomac en donde se encuentran
ejerciendo sus actividades”.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

I

N
1 A

: S .

JUAN IEL PENUELA CALVACHE

Representante a la Camara

Departamento de Narifio.

I. Exposicion de motivos

Con el fin de realizar la exposicion de motivos
del presente proyecto de ley y argumentar la
relevancia de aprobacion del mismo, este acapite
se ha dividido en cinco (5) partes que presentan
de forma ordenada la importancia del tema, asi:
1) Generalidades del Programa de Alimentacion
Escolar (PAE); 2) Contextualizacion de Ia
problemadtica; 3) Normatividad actual; 4) Impacto
fiscal; 5) Conclusiones generales, y 6) Referencias
bibliograficas.

1. Generalidades de
Alimentacion Escolar

Programa  de

1.1. Definicion del programa de alimentacion
escolar, la Unidad Administrativa Especial
de Alimentacion Escolar, operadores y
manipuladores

Programa de Alimentaciéon Escolar (PAE)

El Programa de Alimentacion Escolar (PAE)
es una estrategia estatal que promueve el acceso
con permanencia de los nifios/as, adolescentes y
jovenes en el sistema educativo oficial, a través del
suministro de un complemento alimentario durante
la jornada escolar, para mantener los niveles de
atencion, impactar de forma positiva los procesos
de aprendizaje, el desarrollo cognitivo, disminuir el
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ausentismo y la desercion y fomentar estilos de vida
saludables’.

Unidad Administrativa Especial de
Alimentacion Escolar

Como antecedentes de la Unidad Administrativa
Especial de Alimentacion Escolar, se encuentra el
Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 que en su
articulo 136 y paragrafo 4° sefala que ya no estard
a cargo del ICBF sino del Ministerio de Educacion
Nacional toda la orientacion, ejecucion y articulacion
del programa, de alimentacion escolar, sobre la base
de estandares minimos de obligatorio cumplimiento
para su prestacion, de manera concurrente con las
entidades territoriales.

Posteriormente, la Unidad Administrativa
Especial de Alimentacion Escolar fue creada por
el Plan Nacional de Desarrollo 2018-20222, con
autonomia administrativa, personeria juridica y
patrimonio independiente, su domicilio es en Bogota
y tiene los siguientes objetivos:

1. Fortalecer los esquemas de financiacion del
Programa de Alimentacion Escolar.

2. Definir esquemas para promover la
transparencia en la contratacion del Programa
de Alimentacion Escolar.

3. Ampliar su cobertura y garantizar la
continuidad con criterios técnicos de
focalizacion.

4. Garantizar la calidad e inocuidad de la
alimentacion escolar.

5. Proponer modelos de operacion para
fortalecer la territorialidad en esta materia.

Operadores

Unactorimportante del ProgramadeAlimentacion

Escolar (PAE) es el operador del PAE, que se define
como la persona contratada pararealizar la prestacion
del servicio PAE en las instituciones educativas,
haciendo entrega del complemento alimentario a
los estudiantes beneficiarios, de acuerdo con los
lineamientos, estandares y condiciones minimas
sefaladas por el Ministerio de Educacion Nacional
y las obligaciones del contrato>.
! Presidente de la Republica. Decreto nimero 1852
de 2015. “Por el cual se adiciona el Decreto nimero 1075
de 2015 Unico Reglamentario del Sector Educacion, para
reglamentar el paradgrafo 4° del articulo 136 de la Ley
1450 de 2011, el numeral 20 del articulo 6° de la Ley
1551 de 2012, el paragrafo 2° del articulo 2° de la Ley
715 de 2001 y los articulos 16, 17, 18 y 19 de la Ley 1176
de 2007, en lo referente al Programa de Alimentacion Es-
colar (PAE)” Articulo 2.3.10.2.1.

Congreso de la Republica. “Por la cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Co-
lombia. Pacto por la Equidad”. Articulo 189.

Presidente de la Republica. Decreto numero 1852
de 2015. “Por el cual se adiciona el Decreto nimero 1075
de 2015 Unico Reglamentario del Sector Educacion, para
reglamentar el pardgrafo 4° del articulo 136 de la Ley
1450 de 2011, el numeral 20 del articulo 6° de la Ley
1551 de 2012, el paragrafo 2° del articulo 2° de la Ley

Los operadores del PAE tienen especificamente
las siguientes funciones, ademas de las obligaciones
contractuales®:

1. Cumplir oportunamente los lineamientos
técnico-administrativos, condiciones
de operacion y estandares minimos del
Programa fijados por el Ministerio de
Educacién Nacional.

2. Garantizar permanentemente la cantidad,
calidad, inocuidad y oportunidad en la
entrega de los alimentos a los estudiantes
beneficiarios del programa en las condiciones
del contrato, las sefialadas por el Ministerio
de Educacion Nacional y las autoridades en
la materia.

3. Planear, organizar y ejecutar el suministro
diario de los complementos alimentarios y
garantizar que el personal que lleva a cabo
las actividades desarrolladas durante la
ejecucion del PAE, en las diferentes etapas
del proceso, tenga la idoneidad y experiencia
suficiente para el cumplimiento de sus
funciones.

4. Dar cumplimiento al plan de capacitaciones
y realizar la entrega de la dotacion al personal
manipulador de alimentos que emplee para
la operacion del programa.

5. Las demds que sefiale el Ministerio de
Educacién Nacional en los Lineamientos
Técnico-Administrativos,  estandares y
condiciones de operacion del Programa.

En ese sentido, corresponde a la entidad
territorial verificar que las obligaciones anteriores
sean debidamente incorporadas al contrato.

Adicionalmente, es importante resaltar que los
operadores deberan publicar en las instituciones
educativas, en lugares de acceso al publico y en
sus paginas web las condiciones del contrato, sus
obligaciones y los menus diarios de cada institucion
educativa en la que presten el servicio, sin perjuicio
de las obligaciones legales y reglamentarias que
en materia de publicidad tienen las entidades
contratantes, y apoyar a la entidad territorial en las
estrategias de divulgacion del PAES.

715 de 2001 y los articulos 16, 17, 18 y 19 de la Ley 1176
de 2007, en lo referente al Programa de Alimentacion Es-
colar (PAE)” Articulo 2.3.10.2.1.

Presidente de la Republica. Decreto numero 1852
de 2015. “Por el cual se adiciona el Decreto nimero 1075
de 2015 Unico Reglamentario del Sector Educacion, para
reglamentar el paradgrafo 4° del articulo 136 de la Ley
1450 de 2011, el numeral 20 del articulo 6° de la Ley
1551 de 2012, el paragrafo 2° del articulo 2° de la Ley
715 de 2001 y los articulos 16, 17, 18 y 19 de la Ley 1176
de 2007, en lo referente al Programa de Alimentacion Es-
colar (PAE)” Articulo 2.3.10.4.6.

Presidente de la Republica. Decreto numero 1852
de 2015. “Por el cual se adiciona el Decreto nimero 1075
de 2015 Unico Reglamentario del Sector Educacion, para
reglamentar el pardgrafo 4° del articulo 136 de la Ley
1450 de 2011, el numeral 20 del articulo 6° de la Ley
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Manipuladores

Como actores del PAE se encuentran los
manipuladores de alimentos®, y dentro de la
destinacion de los recursos del PAE se encuentra la
contratacion de personal manipulador de alimentos

requerido para la operacion del programa’.

Adicionalmente, el operador del PAE debe
propender por integrar dentro de su personal, como
manipuladores, en un porcentaje no menor al 20%,
a los padres de familia usuarios, priorizando a los
que sean cabeza de familia, que no pertenezcan
al comité de vigilancia o control social o junta de
padres de familia®.

También, debe tenerse en cuenta que en
Colombia se prevé la accion voluntaria como
expresion de participacion ciudadana, denominado
“voluntariado™®. Sin embargo, es una figura que esta
siendo utilizada por los operadores del PAE para
“contratar” a los manipuladores de alimentos sin el
lleno de los requisitos legales y garantias laborales
y de seguridad social, escudandose, ademas, en el
porcentaje minimo de padres y madres de familia
que senala la Ley 2042 de 2020.

Por otro lado, como funciones del operador del
PAE se encuentra “Dar cumplimiento al plan de
capacitaciones y realizar la entrega de la dotacion al
personal manipulador de alimentos que emplee para
la operacion del programa”, sin embargo, la realidad
es que estas personas denominadas manipuladores
de alimentos, en muchas ocasiones no cuentan
con capacitaciones ni dotacion, por cuanto en su
mayoria siendo madres cabeza de familia, presentan
accidentes en la manipulacion de alimentos y por no
tener una ARL o cubrimiento en salud, no pueden

1551 de 2012, el paragrafo 2° del articulo 2° de la Ley
715 de 2001 y los articulos 16, 17, 18 y 19 de la Ley 1176
de 2007, en lo referente al Programa de Alimentacion Es-
colar (PAE)” Articulo 2.3.10.5.1.

Presidente de la Republica. Decreto nimero 1852

de 2015. “Por el cual se adiciona el Decreto nimero 1075

de 2015 Unico Reglamentario del Sector Educacion, para

reglamentar el paragrafo 4° del articulo 136 de la Ley

1450 de 2011, el numeral 20 del articulo 6° de la Ley

1551 de 2012, el paragrafo 2° del articulo 2° de la Ley

715 de 2001 y los articulos 16, 17, 18 y 19 de la Ley 1176

de 2007, en lo referente al Programa de Alimentacion Es-

colar (PAE)” Articulo 2.3.10.4.1
Presidente de la Republica. Decreto nimero 1852

de 2015. “Por el cual se adiciona el Decreto nimero 1075

de 2015 Unico Reglamentario del Sector Educacion, para

reglamentar el paragrafo 4° del articulo 136 de la Ley

1450 de 2011, el numeral 20 del articulo 6° de la Ley

1551 de 2012, el paragrafo 2° del articulo 2° de la Ley

715 de 2001 y los articulos 16, 17, 18 y 19 de la Ley 1176

de 2007, en lo referente al Programa de Alimentacion Es-

colar (PAE)” Articulo 2.3.10.3.7.

8 Congreso de la Reptblica. Ley 2042 de 2020. “Por
medio de la cual se otorgan herramientas para que los
padres de familia realicen un acompafamiento eficaz con
el fin de cuidar los recursos del PAE”.

9 Congreso de la Republica. Ley 720 de 2001. “Por
medio de la cual se reconoce, promueve y regula la ac-
cion voluntaria de los ciudadanos colombianos”.

acudir, por ejemplo, por una quemadura al estar
cocinando los alimentos, entre otras situaciones que
se les presenta por no tener garantia de sus derechos
laborales y de seguridad social por parte de los
operadores del PAE.

2. Contextualizacion de la problematica

2.1 Contextualizacion segin Ministerio de
Educacion sobre el funcionamiento del PAE

El Ministerio de Educacion Nacional!® (MEN)
sefiala que el Gobierno Nacional en cabeza de la
Unidad Administrativa Especial de Alimentacion
Escolar establece los lineamientos para la
implementacion de la estrategia, la de cofinanciar
la operacion de las actualmente 97 Entidades
Territoriales Certificada en Educacion.

El objetivo del PAE es suministrar un
complemento alimentario que contribuya al acceso,
la permanencia, la reduccion del ausentismo y al
bienestar en los establecimientos educativos durante
el calendario escolar y en la jornada académica de
los nifios, nifias, adolescentes y jovenes registrados
en la matricula oficial desde preescolar hasta basicay
media, fomentando habitos alimentarios saludables
y aportando al logro de las trayectorias educativas
completas con resultados de calidad!!.

A continuacion, se transcriben las respuestas
dadas por el MEN, respecto al funcionamiento del
PAE!?:

.Cuantos nifios/as se benefician del PAE?

Segiin el MEN en el 2022 “De acuerdo con
lo reportado por las 97 Entidades Territoriales
Certificadas en Educacion (ETC), en el Sistema
Integrado de Matricula (Simat), durante el arno
2022, el numero de estudiantes matriculados fue de
7.660.100, de los cuales 5.851.769 fueron atendidos
a través del Programa de Alimentacion Escolar

(PAE), lo que representa una cobertura de atencion
del 76%”.

En el 2023, “(...) de acuerdo con la informacion
reportada al 31 de mayo de 2023 en el Sistema
Integrado de Matricula (Simat), por las Entidades
Territoriales Certificadas en Educacion, el numero
de estudiantes matriculados son 7.413.339, de los
cuales 4.598.101 estan siendo atendidos con el
Programa de Alimentacion Escolar (PAE), lo que
representa una cobertura de atencion del 62%. Es
importante aclarar que, hasta la fecha, algunas
ETC aun no han reportado la informacion en Simat,
por lo tanto, no se cuenta con una cifra consolidada
de estudiantes beneficiarios del Programa de
Alimentacion Escolar para el presente ario, lo que
no implica que la cobertura del programa haya
disminuido, sino que obedece a un subreporte por
parte de las entidades territoriales”.

10 Ministerio de Educacion Nacional. Respuesta a

derecho de peticion 12 de julio de 2023. Radicado UA-
A2023ER001254.

1 Ibid.
12 Ibid.
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Lo anterior, se constata en la tabla enviada por
el MEN sobre los beneficiarios, matriculados y
porcentaje de cobertura en el 2022 y hasta mayo de
2023, asi:

cCuanto cuesta la operacion anual del del
Programa de Alimentacion Escolar (PAE)?,
sefialar cudnto aporta el Gobierno nacional y
cuanto las entidades territoriales certificadas.

Segun el MEN, “bajo los principios de

corresponsabilidad, se conforma una bolsa
comun con el fin de financiar la operacion del
€1c programa con diferentes fuentes como: recursos
ﬁ NS del Sistema General de Participaciones (SGP)
mo _______ asignacion especial de Alimentacion Escolar,
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.Cuantasycualessonlasentidades territoriales
certificadas que contratan la operacion escolar
del Programa de Alimentacion Escolar (PAE)?

Segun el MEN, “hay 97 Entidades Territoriales
Certificadas en Educacion que se encargan de

contratar la operacion del Programa de Alimentacion
Escolar (PAE)”.

.Cuantos operadores del Programa de
Alimentacion Escolar (PAE) hay actualmente?

Segiin el MEN, el listado de operadores de
las diferentes Entidades Territoriales a nivel pais
correspondientes para el periodo enero a marzo de
2023 y con corte de busqueda a junio de la presente
anualidad, para lo cual hubo una totalidad de 1.476
operadores del PAE contratados por las Entidades
Territoriales Certificadas en Educacion.

(Cual es el total de personas que estan vinculadas
como manipuladoras de alimentos a nivel
nacional?

Al respecto, el MEN sefiala que “es importante
indicar que los lineamientos del Programa serialan
quefrente alaprestaciondel servicio de Alimentacion
la contratacion del recurso humano (personal
manipulador) recae como una atribucion del
operador contratado, aspecto que debe ser tenido en
cuenta por las Entidades Territoriales contratantes,
quienes deberan establecer en su estudio de costos
el valor equivalente para la contratacion de este
personal y, a su vez, la verificacion de la relacion
laboral con los contratistas.

(..)

Es asi como los lineamientos del programa
no establecen ninguna modalidad en particular
para la contratacion o vinculacion del personal
manipulador de alimentos por parte del operador,
precisamente respetando la libertad que, frente
a aspectos contractuales o de personal, le asiste
a cualquier persona, natural o juridica, para
contratar los servicios de otra, bajo condiciones y
estipulaciones que pacten de comun acuerdo.

Teniendo en cuenta la informacion reportada por
las Entidades Territoriales nos permitimos adjuntar
archivo Excel que describe la totalidad de personal
manipulador contratado para la atencion del PAE
en las 97 ETC a corte de junio de 2023 y a cargo de
los respectivos operadores para un total de 47572

. Cual es 1a forma de vinculacion de las personas
manipuladoras de alimentos del PAE con los

operadores del programa? (sefialar si es contrato
laboral, contrato de prestacion de servicios,
voluntariado, contrato de obra o labor, otros)

Segtin respuesta del MEN, “los lineamientos
del programa no establecen ninguna modalidad en
particular para la contratacion o vinculacion del
personal manipulador de alimentos por parte del
operador, precisamente respetando la libertad que,
frente a aspectos contractuales o de personal, le
asiste a cualquier persona, natural o juridica, para
contratar los servicios de otra, bajo condiciones y
estipulaciones que pacten de comun acuerdo.

Es preciso, entonces, tener en cuenta que
la contratacion del personal manipulador de
alimentos por parte del operador no se hace
de manera exclusiva mediante la modalidad de
contrato laboral, reglamentada por el Codigo
Sustantivo del Trabajo, como quiera que se dispone
de otras modalidades de contratacion de orden civil
y comercial, a las cuales pueden acudir las partes
para establecer las condiciones en las cuales una
contratard los servicios de la otra.

A partir de los diferentes modelos de operacion
a nivel pais y de acuerdo con la informacion
reportada por las Entidades Territoriales existe una
variedad de relaciones de tipo laboral a cargo de
los operadores contratados para la operacion del
PAE; es asi, que dentro de las formas mas relevantes
se encuentra, contrato a término fijo, contrato obra
labor y prestacion de servicios y algunas otras
formas de vinculacion. Nos permitimos adjuntar
archivo Excel que describe la forma de vinculacion
laboral en las 97 ETC a corte de junio de 2023”.

Finalmente, el MEN sefiala que las manipuladoras
de alimentos contratadas en los departamentos son
100 % contratadas por el operador, de la siguiente
manera:

m Otrs Labor

o 0ora ¢ e

Lot oo haap b iepe sl
s 30K OIS TR 08 R 04 ey
e ) R e

k) Fremboce 3 Ceven (CPC

k) [FrecRaor 3 Sewens OF%

M JCowan por coms ¢ enor fempo parae y ot e
[ Sarwas por oore ooy e gl
e g

Y (Jtra o lmbor

] 2 ¢ agcrremare ¥ rvees ((PL
] 20 ¢ oy deeals

%l dectrs s e cra bors morpes
[ T

s [Vrojacr Lo dm o Lo
Corrat Temwe oebhdc

i) Cortse Laber, Presiicee g nevons
i) 0 brows de wrcalicre

m Frecione g servons (0P

. [Cosrancme

% Cortets ctra ¢ oor

Doy atur- e s e fp

NN 0 mber e el

W% [Pecboce g servees, Chraber

m [Precionr g Senvent (0P
ot lemce
[Frecmone 3 Sewent (OPS
L n me

m Otrs & lader

o 06 ¢ by

] 00 0 oy

Freseoce @ ey (OPS) Cbre Later

i |8 |=|a|=|E|2]=
g

S [F) 11 151 8 P
8

g
i

e
|| 2|0 s R
HlE

Eggggggémmg@gﬁ;éﬁﬁ%@@%ﬁ]ﬂ@@é@m

i
L
5




Péagina 8

Lunes, 31 de julio de 2023

GACETA DEL CONGRESO 970

HHH
8
i

Cera o oer

ol [ [ | far |2
§
i
L]

Coru 4 batam 3 b & e 3 o o

widiet b e B

ORI S Sber TN o WP PO

Trgat otra woor

ZAEat otri Goer 3 g g
s & e

vzt o s

r31 b1 o8 ercuscre

[ e [ e

031 b1 & encibce

031 b 0 ercapcn

W3 L) O erCBoEt

o Cors avor

o Oora s

% (1| fi [
HHEEHH §§§§F§;aaa

oy Laver

Cors Labwr

"1

X3 6 ¥ encasore

a1 b o ercascr”

& |2 | &3]

O b= o ercupces

M

hai b & ercace

31 b v ercacre

= 1 B 1T Y e O ]

o] ek Tia= e ol
o Beora
Suracee o oers ¢ Becr
oory o e

3

Ers 2 e

I

Coratooe dres 3 weve b

03 e v srcce

Coratt oo ¢ 0oy ol T U g S

=T

s 8 e

ers oo aremes

e (s ] ML g |

s b ZrARE

s o e

003 § 0w

ors & e

s b artes

Seperden - ers e ot

Zowrady | Lowm ey G
Cgway ; Covmuws fp

Lot Tewe g

o Temwe fip

Corat sor otrs ¢ Seer

[Contop por obry ber

s Laterats

Fretoome o Sevoms

o 3or s e

Contate por o ¢ e

Otra Laber

Y G & T S R S I A Y

Ot b ot
ot se vt e 5 0 23 s B 8 ey
ZrrE 5 e 3 o e 53 B 2R IR

[Jr: by cortie:

HE 9§§9§§§F§!§§ §[5|5(5[3(5 (5 (5)58] S[E(E|5|5(5(50 88

| Obra Laber

083 e oot
e

Tﬂ

Contat e Tribag o Labwr s

Fryibe o Servems | P

Contrte mviisa oo vapar v oo o o ey

e | | || | & |
HEHHEH

[t o @aa e tatar v Sanoe S0 5 b

wn

De lo anterior se puede concluir lo siguiente:

La cobertura del PAE es del 76,4%, segtn el
ultimo afio (2022), lo cual significa que atin
hay un 23,6 % de estudiantes matriculados
que no son beneficiados por el PAE a nivel
nacional, es decir, de 7.660.100 estudiantes,
solo 5.851.769 son beneficiarios, donde
faltan 1.808.331 estudiantes para que puedan
acceder al PAE.

El costo anual en el 2022 del PAE tuvo
mayores recursos invertidos por las
Entidades Territoriales que por la Nacion,
por cuanto las Entidades Territoriales a nivel
nacional aportaron $1.967.698.748.379 y la
Nacion, $1.269.247.11.856, lo cual es un
punto de quiebre de la financiacion del PAE,
por cuanto quien tiene mayores recursos es
la Nacion y no las Entidades Territoriales.

De los 1123 municipios y 32 departamentos
y el Distrito Capital de Bogotd todos los
departamentos reciben recursos directos
del PAE; 64 de los 1123 municipios estan
Certificados en Educacion para recibir
los recursos directos del PAE (segun Ley
715/01) y 97 Entidades Territoriales estan
certificadas en educacion.

En las 97 Entidades Territoriales Certificadas
en Educacion estan contratadas, a junio de
2023, un total de 47.572 manipuladoras de
alimentos, en donde el MEN sefiala que
quien tiene que establecer en el estudio de
costo del PAE y verificar la contratacion de

las manipuladoras es la Entidad Territorial
contratante.

* Laformadecontrataciondelasmanipuladoras
de alimentos del PAE, en las 97 Entidades
Territoriales Certificada en Educacion, es
mayoritariamente mediante prestacion de
servicios con 12.061 personas; contrato
verbal, 94; obra o labor, 25.482 personas
aproximadamente; 65 por bonificacion; 557
personas por obra laborada; 4.932 personas
con otras formas de vinculacion; contrato
laboral-término fijo o definido-tiempo
completo, tiempo indefinido-contrato de
trabajo tiempo parcial, 2.878.

Lo anterior significa que las vinculaciones que
priman son OPS, contrato por obra o labor, otra forma
de vinculacién y tan solo con contratos laborales
hay 2.878 aproximadamente de 45.572, lo cual es
una situacion grave para los derechos laborales
de las personas manipuladoras de alimentos del
PAE, por cuanto son personas que generalmente
trabajan los 5 dias de la semana y cumpliendo un
horario extenso, por tanto deberian ser contratadas
mediante contrato laboral y no por otros medios
de vinculacién que evidentemente desconoce la
realidad laboral de estas personas, vulnerandoles sus
derechos fundamentales.

2.2 Funcionamiento del PAE en algunas
entidades territoriales

Segun la Ley 2042 de 2020, por medio de la
cual se otorgan herramientas para que los padres de
familia realicen un acompanamiento eficaz con el
fin de cuidar los recursos del PAE, en su articulo
1° sefiala que habra una vigilancia comunitaria o
control social por parte de las asociaciones de padres
de familia y docentes, en donde el interventor, el
supervisor y la Unidad Administrativa Especial de
Alimentacion Escolar y entes de control deberan
escuchar las observaciones de estas asociaciones sin
que sea vinculante.

Adicionalmente, la norma sefala en su articulo
4 que deberan vincularse como manipuladores al
menos el 20% de los padres de familia usuarios,
pero sin sefialar las caracteristicas de su contratacion
y/o vinculacion.

La anterior ley fue reglamentada mediante la
Resolucion numero 00335 de 2021 de la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacion Escolar
(PAE) “Por la cual se expiden los Lineamientos
Técnico-Administrativos, los FEstandares y las
Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion
Escolar (PAE)”, teniendo en cuenta que deben
existir mecanismos de participacion para el correcto
funcionamiento de programa.

En ese sentido, en el anexo de participacion
ciudadana de esta resolucion se diferencia entre
los mecanismos de control social y participacion
ciudadana.

Dentro del control social se encuentra la
rendicion de cuentas (la realiza la entidad territorial)
y la veeduria ciudadana (ciudadania), y en la
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participacion ciudadana se encuentra el Comité
de Alimentacion Escolar (padres de familia del
establecimiento  educativo, representante  del
personal manipulador, representante de docentes,
personero estudiantil, nifios/as y adolescentes
beneficiarios del PAE, que se reunen una vez cada
2 meses dejando constancia en acta) y las Mesas
Publicas (actores de PAE [interventores, operadores,
manipuladores, veedores, personeros estudiantiles,
representante grupos étnicos otros] y se retinen 2
veces durante la vigencia).

Adicionalmente, el articulo 2.3.10.4.6 del DUR
1075 de 2015 sefala, dentro de las funciones del
operador del PAE, dar cumplimiento al plan de
capacitaciones y entregar dotacion al personal
manipulador de alimentos, lo cual debera verificar
cada entidad territorial.

Sin embargo, aunque los operadores tengan la
obligacion de brindar capacitaciones, dotacion y
vincular al menos al 20% de los padres cabeza de
familia usuarios del PAE, lo cual pareciese que
es adecuado para las necesidades del programa,
en realidad viene presentando una serie de
despropositos y vulneracion de derechos a los/las
manipuladores de alimentos.

Esta vulneracion consiste en que estos padres
cabezadefamiliay demasmanipuladores estansiendo
vinculados mediante contratos de voluntariado y se
les esta pagando por sus servicios de acuerdo con las
raciones servidas y no por tiempo de la prestacion
del servicio y, adicionalmente, se encuentran en
condiciones que vulneran sus derechos laborales
y de seguridad social, tal como se demostrard mas
adelante de acuerdo con unos derechos de peticion,
encuestas de peticion, encuestas, reunion y noticias
investigadas.

A pesar de que esta problematica es reconocida
por varias entidades territoriales (segun se
demostrara mas adelante), estas ni los entes de
control han realizado la debida investigacion para
evitar estas malas practicas que perjudican a cientos
de padres y madres cabeza de familia que prestan sus
servicios sirviendo las raciones alimenticias en estas
instituciones y que estan propensos a accidentes
como: quemaduras, cortaduras, entre otras; pero que
no cuentan con un aseguramiento en ARL, seguridad
social y salud, y mucho menos un pago adecuado
por sus servicios.

En ese sentido, teniendo en cuenta que
estas personas manipuladoras de alimentos son
generalmente padres y madres cabeza de familia en
situacion de vulnerabilidad, es necesario que haya
una proteccion especial de sus derechos laborales
y de seguridad social, con el fin de que tengan un
trabajo digno.

De esta manera, se seleccionaron 9 entidades
territoriales, teniendo en cuenta el indice de
competitividad (resultados 202213), desde los que

13 Consejo Privado de Competitividad. Indice depar-

tamental de competitividad 2022. Consultado en: https://

obtuvieron mejor puntaje hasta los que obtuvieron
menor puntaje, con el fin de cuestionarles sobre
el funcionamiento del Programa de Alimentacion
Escolar en sus territorios y, en especial, sobre el costo
y garantia de derechos laborales y seguridad social
de los manipuladores de alimentos del programa:

 Alealdia del Distrito de Bogotd. S
1 Gobernacion de Antioquia. Respu

16 Gobernacin de Cundinamarca. Respuesta a derech de peticion con radicado CUN2023ER003356. 24 de febrero de 2023,
7 Gobermacion de Santander. Direccs a derecho de peticion radicado el 30 de enero
1% Alealdia Distrital de Santa Marta, Secretari terecho de peticion radicado ¢l 30 de enero d

de febrero de 2023,

spuesta de derecho de peticion. Radicado No. 2023414301100004601
peticion. Radicado ARA202. 4
a derecho de peticion. Radicado GIR2023ER001442. Marzo 2023,

2 Gobernacién de Cordoba. Respucsta a derecho de peticién. Radicado No. 202320002007, Marzo de 2023,

Conclusiones:

a) VALOR ANUAL DEL PROGRAMA Y
BENEFICIADOS

Nivel Distrital (Bogota, Cali v Santa Marta):

Bogota cubre tres veces mas poblacion que Cali
y Santa Marta, por tanto, su inversion sigue siendo
aun mas alta que en las otras ciudades. De otra parte,
Cali y Santa Marta que tienen poblaciones similares,
la primera tiene mas del doble en recursos.

compite.com.co/wp-content/uploads/2022/04/CPC _

ICD_2022-V5.pdf
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Santa Marta sefiala que ain no se cubre toda
la poblacion que necesita del PAE, y Cali, por el
contrario, sefiala que se contratd para un niimero
determinado de beneficiarios, pero los atendidos
fueron menos de lo contratado.

No hay cobertura del Programa de Atencion
Escolar (PAE) y la distribucion de recursos no
esta siendo equitativa en atencion a la poblacion y
necesidades de cada entidad territorial.

Nivel departamental (Antioquia,

Cundinamarca, Santander. Arauca. Narifio y
Cordoba)

Se evidencia que hay departamentos con mas
recursos pero que benefician a menos poblacion y, al
contrario, hay departamentos con menos recursos que
benefician a mas poblacion. Por tanto, es necesario
fortalecer el programa PAE desde distintas aristas,
con el fin de que se garanticen los pilares de este
programay se garantice el derecho a alimentacion de
esta poblacion de nifios/as y adolescentes mientras
reciben educacion, para evitar la desercion escolar.

b) TIPO DE CONTRATACION A
PERSONAS MANIPULADORAS DE
ALIMENTOS

Si hay entidades territoriales en donde sefialan
que hay manipuladores de alimentos que son
voluntarias, como el caso del departamento de
Antioquia, al sefalar que hay aproximadamente
3.111 manipuladores/as como voluntarias, de un
total de 4.283. Es decir, tan solo 633 son contratadas.

Sin embargo, las demas entidades territoriales no
tienen cifras exactas con cuantas/os manipuladores/
as cuentan el PAE en su territorio.

¢) PAGO PRESTACIONES SOCIALES

Todas las entidades territoriales coinciden en
que la responsabilidad del pago de los honorarios,
seguridad social en salud, pension y riesgos laborales
se encuentra a cargo de los operadores del PAE.

d) HONORARIOS/SALARIO PERSONAS
MANIPULADORAS DE ALIMENTOS

En algunas entidades territoriales como
Santander, Cali y Narifio tienen como pardmetro
para la fijacion de los honorarios: racion servida
o estudiantes atendidos. En otras, como Coérdoba,
Arauca y Cundinamarca, tienen como referencia el
smlmv o smldv.

Adicionalmente, en Narifio sefialan que también
se paga una bonificacion.

e) PUBLICIDAD DE INFORMACION
SOBRE EL PAE
No se publican las observaciones, actas,

documentos u otros documentos referentes al control
social y participacion ciudadana reglamentado para
el PAE, lo cual vulnera principios de publicidad y
transparencia.

Se evidencia un deficiente seguimiento por parte
de las entidades territoriales sobre la ejecucion
del PAE, en especial, lo relacionado con los y
las manipuladores de alimento. Por cuanto, no

tienen claridad sobre la forma vinculacion de estas
personas, limitandose a sefnalar que quien tiene esa
responsabilidad son los operadores del PAE.

2.2 Encuestas e informes que justifican el
proyecto

A continuacion, se expondra la situacion que
se presenta especificamente en el departamento
de Nariflo y unos de sus municipios, conforme
a las dificultades que estan presentando los/las
manipuladoras del PAE.

2.2.1

En una encuesta realizada el dia 10 de marzo de
2023 a 4 personas que prestaron sus servicios como
manipuladoras de alimentos dentro del Programa
de Alimentacion Escolar en el municipio de
Taquerres, Narifio, representan las condiciones en
las que se encuentran la mayoria de manipuladoras
de alimentos en todo el departamento, se extrae la
siguiente informacion (se anexan al proyecto):

Encuestas

Primera persona:

4 s\olsnuloy aman 349 lak, 1 e\
Nnmhre(alpdoni): faa golia Qolaso derie
Fecha: 70- Mervo - 2071 i
Institucidn educativa (donde prestael servicio): T
Vereda/municlplo: Tugqoevve s 1
GENErp: Femeains

La sefiora Ana sefiala que uno de sus hijos es

beneficiario del PAE. Adicionalmente, afirma
que prestd sus servicios como manipuladora de
alimentos por mas de 2 afios mediante un contrato
de voluntariado en la Institucion de Educacion
Don Bosco, ella laboraba 5 dias a la semana en una
jornada de 6 horas

Senala que le impusieron la vinculacién con el
operador del PAE como voluntaria manipuladora
de alimentos del PAE. Sin embargo, indico que
el operador si le brindd dotacidon, capacitaciones
y que el operador le paga cumplidamente el valor
acordado por prestar sus servicios y que no tuvo
ningun accidente mientras ejercio sus funciones.

Porotrolado, explico que el operadordel PAEnole
pago todos los valores econdmicos correspondientes
a derechos laborales y de seguridad social, y que el
pago de sus honorarios era por racion servida.

Realiza la siguiente observacion o requerimiento:
“Que nos remuneren mejor nuestro salario o
bonificacion”.

Segunda persona:

La persona es anoénima, es una persona que tiene
un hijo que es beneficiario del PAE. Adicionalmente,
prestd sus servicios como manipulador/a de
alimentos en el PAE por méas de 2 afios, 5 dias a la
semana en una jornada de 6 horas, mediante contrato
de voluntariado, el cual fue impuesto.

La persona sefial6 que si le hacian capacitaciones
y le brindaban dotacion, tiempo en el cual no tuvo
ningun accidente laboral. Sin embargo, senala que
el operador no le pagaba cumplidamente el valor
acordado por la prestacion de sus servicios, el cual
era pagado de acuerdo a racion servida.
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Nombre (opcional): C\oucho ,L“l?mq \)P—\ﬂSﬂ[""-ff
Fecha: 903/ 2013 ; o
Institucion educativa (donde presta el servicio): 1.E. %W\’“’““" % 7)«
Vereda/municipio: ﬂg\.ueae—s'Nnx\:'\o .

Género: © PECRPRC RO

Lasefiora Claudia tiene un hijo que es beneficiario
del Programa de Atencion Escolar (PAE). Ella presto
sus servicios como manipuladora de alimentos del
PAE por mas de 2 afios, en una jornada de 8 horas
diarias por 5 dias a la semana, mediante contrato de
voluntariado, el cual fue impuesto.

Sefiala que si se le brind6 toda la dotacion y
capacitaciones, y no tuvo ningun accidente laboral
mientras prestd sus servicios. Sin embargo, afirma
que el operador no le pagaba cumplidamente el
valor de sus honorarios.

Adicionalmente, sefiala que no le fueron pagados
los valores correspondientes a derechos laborales
y de seguridad social y que sus honorarios eran
pagados segun racion servida.

Finalmente, afima: “Desearia que existiera
un proyecto de ley mediante el cual dignifiquen el
trabajo que ejerce una manipuladora de alimentos y
por lo menos tenga un salario digno”.

Cuarta persona:

Nombﬁ\f:;éohil): Loty Roa®
Fecha; /O~ 03-273 :
Institucién educativa (donde presta el servicio):
Vereda/municipio:  Pwon = TUgY )
Género: ©

e

La senora Elvia tiene un hijo beneficiario del
Programa de Alimentacion Escolar (PAE). Fue
manipuladora de alimentos del PAE por mas de
2 afios, 5 dias a la semana, en una jornada diaria
de 5 horas, fue vinculada mediante contrato de
voluntariado, el cual fue impuesto.

Sefiala que si le brindaron dotacion y capacitaciones
y que no tuvo ningun accidente mientras prestd sus
servicios. Adicionalmente, expresa que no le pagaban
cumplidamente sus honorarios, los cuales eran por
racion servida.

Por ultimo, hace la siguiente observacion: “Lo que
nos pagan como manipuladora es muy poquito”.

De las encuestas se puede extraer que estas
manipuladoras de alimentos del Programa de
Alimentacion Escolar (PAE) estan laborando bajo las
siguientes condiciones:

a) Contrato de voluntariado.

b) Pago de honorarios de acuerdo aracion servida.

c) Laborde 5 dias a la semana, en jornadas de 5-8
horas diarias, aproximadamente.

d) No les pagan cumplidamente.

e) No pagan seguridad social ni demas derechos
laborales.

Lo anterior quiere decir que se estan configurando
varios elementos de un contrato de trabajo, segun el art.
23 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual senala:

“Articulo 23. Elementos esenciales.

1. Para que haya contrato de trabajo se requiere
que concurran estos tres elementos esenciales:

a. La actividad personal del trabajador, es decir,
realizada por si mismo;

b. La continuada subordinacién o dependencia
del trabajador respecto del empleador, que
faculta a este para exigirle el cumplimiento de
ordenes, en cualquier momento, en cuanto al
modo, tiempo o cantidad de trabajo e imponerle
reglamentos, la cual debe mantenerse por todo
el tiempo de duracion del contrato. Todo ello sin
que afecte el honor, la dignidad y los derechos
minimos del trabajador en concordancia con
los tratados o convenios internacionales que
sobre derechos humanos relativos a la materia
obliguen al pais; y

¢) Un salario como retribucion del servicio.

2. Una vez reunidos los tres elementos de que
trata este articulo, se entiende que existe
contrato de trabajo y no deja de serlo por razén
del nombre que se le dé ni de otras condiciones
o modalidades que se le agreguen”.

En ese sentido, al configurarse una relacion laboral,
se deben garantizar todos los derechos laborales y de
seguridad social del trabajador, lo cual NO se les esta
garantizando por parte de los operadores del PAE a
las manipuladoras de alimentos, sino que, por el
contrario, se les estan vulnerando.

222

Fueronallegadosunosdocumentosde“FORMATO
DE PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS,
SUGERENCIAS Y FELICITACIONES” del PAE
de la Secretaria de Educacion del departamento de
Narifio, las cuales presentan las siguientes quejas (se
anexan al proyecto):

Informes y documentos adicionales

Fecha Nombre del usuario

quejoso

21 de febrero de | Elva Rosio Cadena “No entregaban cumplidamente los

2022 alimentos, cambiaban los menas, me

contrataron es (sic) septiembre y vine a

trabajar en noviembre

Me hicieron llenar la ram de octubre con x,

no me han pagado del afio pasado.

Me contrato la mgeniera Daruela™

Elizabeth | “No se hace ¢ cion de puladoras

ni se cumple con la capacitacion de las

mismas, en el Colegio San Sebastidn de

Yascual y sus 13 centros asociados”

“Entregan falto los alimentos en mal estado.

El operador solo cancel6 febrero y marzo a

masupuladora

Entregan sibados y entregan tarde

Los padires de familia colocan para el gas”™

26 de julio de 2022 | Diela Mercedes | “Alimentos mcompletos
Ascuentar Ceron Los ek

calidad y no son puntuales

Los alimentos de mal estado

El pago es demorado”

Paulo Andrés | “Falta dotacion completa para las

Perugacho Patifio manipuladoras y ademis se les adeuda el

pago desde el mes de abnil”

7 de septiembre de | Delfina Andrade “Yo Delfina Andrade me pagaron febrero y

2022 marzo me deben abril mayo junio y julio y

agosto manipuladora de el centro educativo

Las Minas”

8 de septiembre de | José Isidio Getial “En mi centro educativo, tenemos

2022 problemas con lo del gas, no avido (SIC)

pago de manipuladora muy bajo la

Observaciones

8 de abril de 2022

7 de junio de 2022 | Lucia Cardenas

de aseo b de mala

26 de julic de 2022

comumidad educativa no queres
P 11 los al s liegan en
mal estado”™

Adicionalmente, se anexa una carta elaborada por
Margarita Coral del Centro Educativo El Manzano,
en el municipio de Tuquerres, dirigida al Ministerio
de Educacion Nacional con fecha del 11 de abril
de 2022 donde solicita: “(...) nos colabore con la
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gestion ante el OPERADOR del Restaurante escolar
SHAQUINAN, para que realice el pago a la sefiora
manipuladora de alimentos del Centro Educativo El
Manzano. Esto teniendo en cuenta que los padres de
familia son de bajos recursos econdmicos y no estan
en capacidad de asumir esta obligacion”.

Se allega un acta firmada por el Docente
coordinador del PAE de la Institucion Educativa
Agropecuaria Polachayan en Narifio y el
Representante del Operador del PAE, dejando
constancia sobre los siguiente: “/) No se hace
entrega de elementos de aseo, 2) no se realiza el pago
a manipuladoras, 3) no se ha hecho capacitacion a
manipuladoras, y 4) solo entregan una libra de sal
para todo el mes”.

De acuerdo con las anteriores encuestas y
documentos, es evidente que hay una constante
vulneracion de los derechos laborales y de seguridad
social de las personas manipuladoras de alimentos
del PAE, situacion que, si bien se trae como ejemplo
a la del municipio de Tuquerres, Narifo, se presenta
en varias zonas del pais.

En ese sentido, es importante que el Congreso
de la Republica legisle para que se formalice el
trabajo de estas madres y padres de familia que
estan siendo contratos mediante un voluntariado
y recibiendo un “bono” u honorarios de acuerdo
con la racion servida y, alin peor, que no les pagan
cumplidamente. Esto configura una vulneracion de
las garantias constitucionales y legales respecto al
derecho al trabajo y seguridad social.

223 Reunion con manipuladoras de
alimentos del departamento de Nariiio el dia 15
de abril de 2023

El 15 deabrilde 2023 serealizé unareunion virtual
con unas personas manipuladoras de alimentos del
Programa de Alimentacion Escolar (PAE) 23, con el
fin de que expresaran sus inconformidades respecto
a la prestacion de sus servicios en las respectivas
instituciones educativas, las cuales se describen a
continuacion:

NOMBRE INSTITUCION | PERIODO | HORARIO VALOR PAGADO VALORPAGADO PAGO CONTRATODE | DOTACIONY | ACCIDENTE,
MENSUALMENTE DIARIAMENTE SEGURIDAD | VOLUNTARIADO | CAPACITACION | LABORAL
SOCIAL U OTROS

CoNcEPTOS
o i ex

YOLANDA DEL £ Sepre 5 o
SOCORRO
MIRAMAR

NARLENY
MUSOZ

FABIOLA
ORTEGA
ORDOSEZ

TANETH
GUERRERO

ROSA HELENA
RTEGA

ORTEG
GONZALEZ

MONICA
LOPEZ

OLGA DOLLY
ToBAR

23 Las personas autorizaron la grabacion y publicacion de
sunombre con el fin de contribuir al presente Proyecto de
ley, por tal motivo, cualquier persona podra requerir esta
grabacion al autor del proyecto de ley.

De acuerdo con la anterior reunion, se extraen las
siguientes conclusiones:

 Las jornadas son aproximadamente de
7 horas diarias, cumpliendo un horario,
prestado un servicio de forma personal y
en subordinacion del operador del PAE, lo
cual significa que se configura un contrato
laboral.

*  Elpago es mensual y es menor al equivalente
de las horas y dias que proporcionalmente
les corresponderia si se tuviera la base de un
salario minimo legal mensual vigente, por
cuanto no sobrepasa el valor de $300.000
pesos mensuales.

Tanto asi, que en algunos casos les pagan 80
pesos por estudiante y se divide en 4 manipuladoras,
es decir, 20 pesos por estudiante. Lo cual no es
razonable con los servicios que prestan estas
personas manipuladoras de alimentos.

Ello constituye una vulneracion a los derechos
laborales de las manipuladoras de alimentos, por
cuanto no existe un pago proporcional respecto de
sus labores prestadas. Es decir, el operador del PAE
se esta aprovechando de su posicion jerarquica sobre
las manipuladoras, las cuales son madres cabeza de
familia y en una situacion de vulnerabilidad, que
tienen lanecesidad de trabajar y su tinica oportunidad
es siendo manipuladoras de alimentos del PAE.

* En algunos casos, los padres y madres de
familia de los estudiantes aportan recursos
economicos parael pago delas manipuladoras
de alimentos del PAE, cuando se supone
que el PAE es precisamente un programa
de alimentacion escolar dirigido a una
poblacion estudiantil vulnerable, es decir,
que no cuentan con recursos €conomicos y
que el Estado, para evitar la desercion, aporta
para que puedan continuar con su educacion.

Por tanto, el objetivo del PAE se esta perdiendo,
por cuanto no esta siendo un apoyo para esta
poblacion vulnerable que no cuenta con los
recursos suficientes para financiarse.

 Las manipuladoras de alimentos NO
reciben ninguna prestacion adicional, atn
cuando se evidencia que cumplen con
todos los requisitos de un contrato laboral,
constituyéndose en una vulneracion de sus
derechos laborales y de seguridad social,
pues deberian contar con las mismas
garantias laborales y prestacionales de
cualquier trabajador.

Tanto asi que, al no tener una ARL, estan
poniendo en riesgo su integridad, por cuanto algunas
manipuladoras han tenido accidentes laborales y
por no estar aseguradas han tenido que recurrir a
curaciones que sus propias compaiieras les realizan,
sin poder acceder a un médico o profesional de la
salud que les brinde el respectivo acompafiamiento.

* Las manipuladoras de alimentos no reciben
pago de primas, cesantias, vacaciones,
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seguridad social en pension y salud, lo cual
deberia ser lo legalmente establecido en
la relacion laboral entre el operador y las
manipuladoras de alimentos, pues, como se
evidencia, constituye un contrato laboral que
esta siendo evidentemente desconocido vy,
por tanto, vulnerando sus derechos laborales
y de seguridad social.

2.2.4 Noticias de algunas entidades territoriales

Teniendo en cuenta la falta de publicidad de
los informes respecto al seguimiento y control del
Programa de Alimentacion Escolar por parte de las
entidades territoriales e instituciones, es importante
resaltar que los medios de comunicacion han
tomado testimonios de personas manipuladoras de
alimentos del Programa de Alimentacion Escolar
(PAE) en donde se evidencia la falta de proteccion
de sus derechos laborales y de seguridad social.

- “Trabajadores del PAE en Cartagena ganan
10 mil pesos diarios”. 11 de octubre de
2018 24,

“El Programa de Alimentacion Escolar de
Cartagena ya ha recibido diversas criticas por
su operacion, la mas reciente se dio por la baja
remuneracion de las mujeres que preparan los
alimentos a los nifios (...) Dina Cabezas, una de
las manipuladoras de alimentos en las instituciones
de la ciudad, la cual cont6é que desde el inicio de la
operacion del PAE, nunca les comunicaron cuanto
recibirian de pago por sus servicios (...) ‘No nos
reunieron a decirnos cuanto nos ibamos a ganar
por dia trabajado, a nosotras no nos pagan el mes
completo. Empezamos a trabajar asi y cuando nos
enteramos es que nos pagaran 10 mil pesos diarios’
(...) en algiin momento les habian comunicado que
les cancelarian 12 mil pesos diarios, monto con el
cual tampoco estan conformes, teniendo en cuenta
que trabajan hasta 12 horas diarias”.

- “Manipuladoras de alimentos del PAE
en Ibagué denuncian explotacion laboral” 5 de
diciembre de 2018 25,

“Las manipuladoras de alimentos afirmaron
que trabajan hasta doce horas diarias y que
mensualmente solo ganan 340 mil pesos, lo cual
ni siquiera se ajusta al salario minimo exigido por
ley. (...) El operador apenas cancela 11 mil pesos
diarios (...) Ademas, estas mujeres denuncian que
han sido objeto de amenazas, pues aseguran que las
intimidan con echarlas si ponen en conocimiento
las irregularidades que se presentan (...) ‘Entramos
a las 3 de la mafana, nuestras jornadas duran casi

24 RCN RADIO. Trabajadores del PAE en Cartagena ganan
10 mil pesos diarios. 11 de octubre de 2018. Consultado
en: https://www.rcnradio.com/colombia/caribe/trabaja-
dores-del-pae-en-cartagena-ganan-10-mil-pesos-diarios

25 ONDAS DE IBAGUE. Manipuladoras de alimentos
del PAE en Ibagué denuncian explotacion laboral. 5 de
diciembre de 2018. Consultado en: https://www.ondas-
deibague.com/noticias/tolima/18158-manipuladoras-de-
alimentos-del-pae-en-ibague-denuncian-explotacion-
laboral

doce horas, pero [no] nos pagan lo justo, apenas son
340 mil pesos. Muchas no denuncian porque las han
amenazado con echarlas del trabajo si cuentan lo

299

que esta pasando’”.

- “Manipuladoras del PAE no saben cuanto se
ganan y tampoco tienen seguridad social”: Edward
Ochoa. 7 de febrero de 2019 2.

“El concejal Edward Ochoa Martinez denuncio
el maltrato que reciben las manipuladas y todo el
personal que labora para la Unién Temporal PAE
Ciénaga 2019 (...) estas empleadas estan recibiendo
unaremuneracion irrisoria y tampoco se les garantiza
la seguridad social por parte del contratista, aparte
de los utensilios necesarios para la preparacion de
los alimentos. (...) ‘Doce horas de trabajo y no

29

saben cual va a ser su sueldo’”.

- “Manipuladoras del PAE molestas por
recibir solo un abono”. 30 de marzo de 2022 27,

“Las denunciantes, que pidieron no revelar
sus identidades, indicaron que no han recibido
la remuneracion justa, equivalente a dos meses
de trabajo. ‘Nos pagaron 140 mil pesos, a
unas companeras les pagaron $70 mil, eso es
practicamente nada teniendo en cuenta que hemos
gastado transporte de nuestros bolsillos para cumplir
con la labor en los colegios asignados’, asegur6 la
mujer”.

“Las irregularidades que se ‘cocinan’ en el
PAE en Cali”. 17 de julio de 2022 28,

“Magnolia no es la coordinadora académica de
la sede educativa donde labora en la ladera de Cali;
tampoco es la directora de un salon ni menos la
docente. Pero si es la persona que mas se preocupa
porque los estudiantes lleguen cumplidamente a
clase todos los dias.

Es ella la persona encargada de preparar las
raciones que se entregan como complemento
nutricional a los nifios y jovenes de la institucion
educativa y su contabilidad personal esta en los
llamados a lista.

Su salario apenas se fijo en 54 pesos por cada
nifio que le prepara y le sirve el complemento
nutricional. Si por alguna razon un dia no hay clase.
Ella tampoco recibe dinero.

26 Delfinstereo. Manipuladoras del PAE no saben cuanto
se ganan y tampoco tienen seguridad social. Febrero 7
de 2019. Ciénega, Magdalena. https://www.delfinste-
reo.com/web/manipuladoras-del-pae-no- saben-cuanto-
se-ganan-y-tampoco-tienen-seguridad-social-edward-
ochoa/

27 EL UNIVERSAL. Manipuladoras del PAE, molestas por
recibir solo un abono. 30 de marzo de 2022. https://www.
eluniversal.com.co/cartagena/manipuladoras-del-pae-
molestas-por-recibir-solo-un-abono-CE6350316

28 PERSONERIA SANTIAGO DE CALI Las irregularida-
des que se “cocinan” en el PAE en Cali. 17 de julio de
2022. https://personeriacali.gov.co/las-irregularidades-
que-se-cocinan-en-el-pae-en-cali/
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‘Es muy triste ver la manera en la que les pagan
a estas mujeres manipuladoras porque coémo puede
uno llegar cada dia a hacer las cosas con amor,
cuando el salario apenas se acerca en ocasiones a los
$600.000 0 $700.000 mensuales’, dice el rector de la
institucion pidiendo omitir su nombre”.

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que las
manipuladoras de alimentos del PAE, en distintas
entidades territoriales han presentado inconvenientes
con el pago de su salario por ser muy bajo respecto
a las horas laborales que trabajan.

Aunque en algunas entidades territoriales se
acercan al pago de un salario minimo, sigue siendo
desproporcional en comparacion con las horas que
laboran, ademas, tampoco se les paga seguridad
social en salud y pension, lo cual sigue configurando
una vulneracion a los derechos laborales y sociales
de estas personas manipuladoras de alimentos.

3. Modificacion del 7 de 1a Ley 2046 de 2020

La Ley 2046 de 2020 establece los mecanismos
para promover la participacion de pequeiios
productores locales agropecuarios y de la agricultura
campesina, familiar y comunitaria en los mercados
de compras publicas de alimentos, especificamente
dentro de estos mecanismos se encuentra el articulo
7 que establece en su literal a lo siguiente:

“Articulo 7°. Porcentajes minimos de compra
local a pequerios productores y productores de la
agricultura campesina, familiar y comunitaria. A
partir de la entrada en vigencia de la presente ley:

a) Las entidades, a que hace referencia el
articulo 3° de la presente ley, que contraten
con recursos publicos la adquisicion,
suministro y entrega de alimentos en
cualquiera de sus modalidades de atencion
estan en la obligacion de adquirir localmente
alimentos comprados a pequefios productores
agropecuarios locales y/o a productores
de la agricultura campesina, familiar o
comunitaria locales y sus organizaciones
en un porcentaje minimo del 30% del valor
total de los recursos del presupuesto de cada
entidad destinados a la compra de alimentos.

Cuando la oferta de alimentos producidos
por pequefios productores y/o productores de la
agricultura campesina, familiar o comunitaria local
sea inferior al porcentaje minimo de que trata el
presente literal, las entidades deberan informar
de dicha situacion a la Mesa Técnica Nacional de
Compras Publicas que certificara dicha situacion y
realizard las gestiones necesarias para otorgar un
listado de pequefios productores y/o productores
de la agricultura campesina, familiar o comunitaria
no locales a quienes puede acudir para suplir el
porcentaje restante.

..)”.

Lo anterior significa que las entidades que
contraten recursos publicos para la adquisicion,
suministro y entrega de alimentos estan en la
obligacion de adquirir localmente alimentos

comprados a pequefios productores agropecuarios
locales y/o a productores de la agricultura campesina,
familiar o comunitaria locales y sus organizaciones
en un porcentaje minimo del 30% del valor total
de los recursos del presupuesto de cada entidad
destinados a la compra de alimentos.

En ese sentido el Programa de Alimentacion
Escolar (PAE) se ubica dentro de estd obligacion
para las entidades territoriales, en donde el 30%
es un porcentaje minimo teniendo en cuenta que
Colombia tiene un alto porcentaje de productores
agropecuarios locales y/o a productores de la
agricultura campesina, familiar o comunitaria
locales 2°.

Se estima que el 75.5% de los municipios son
rurales, cubren el 94.4% de la superficie del pais y
albergan el 31,6% de la poblacion, es decir, unos
14.5 millones de habitantes .3 Los agricultores
campesinos, familiares y comunitarios representan
el 74,1% del total de wunidades productivas
agropecuarias dispersas del pais (sin cabeceras
municipales y sin territorios étnicos) con una
poblacion total de 3.137.561 personas de acuerdo
con el censo agropecuario del 2014 31,

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que de
conformidad con el Acuerdo de Paz, la reforma
rural integral hace explicito el reconocimiento
del papel de la “economia campesina, familiar
y comunitaria en el desarrollo del campo, la
erradicacion del hambre, la generacion de empleo
e ingresos, la dignificacion y formalizacion del
trabajo, la produccion de alimentos y, en general,
en el desarrollo de la nacion” 32 alineandose a los
planteamientos de la Misién Rural 33 y de la FAO
con el afio internacional de la AF.

El Acuerdo enuncia los Planes de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET), cuya meta es
transformar el ordenamiento de los territorios
en concertacion con las autoridades locales y las
comunidades 34. Los PDET pretenden, a su vez,
el desarrollo de la economia campesina y familiar,
29 PNUD. Razones para la esperanza. 2011.

30" Departamento Nacional de Planeacion [DNP]. (2014).
El campo colombiano: un camino hacia el bienestar y la
paz. Informe detallado de la mision rural para la transfor-
macion del campo. Bogota, Colombia: DNP.

31 Ibid.

32 Oficina del Alto Comisionado. (2016). Acuerdo final para
la culminacién del conflicto y la construccion de una paz

estable y duradera.
33 Departamento Nacional de Planeacion. (2015). Plan Na-
cional de Desarrollo. Todos por un nuevo pais. Consulta-
do en: https://www.dnp.gov.co/Plan-Nacional-de-Desa-

rrollo/Paginas/Que-es-el-Plan- Nacional-de-Desarrollo.

aspx

34 ACEVEDO, Alvaro. Agricultura Campesina, Familiar y

Comunitaria: una perspectiva renovada del campesinado
para la construccion de paz en Colombia. Universidad de
Caldas. 2019. Consultado en: http://lunazul.ucaldas.edu.
co/index.php/english-version/91-coleccion-articulos-
espanol/344- agricultura-campesina-familiar-y-comuni-
taria-una-perspectiva
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mediante estrategias de economia solidaria como
las cooperativas, asociaciones y microempresas
basadas en las formas propias de produccion de las
comunidades 3.

De acuerdo con lo anterior, es importante
aumentar el porcentaje de 30% a 50% para que en
las compras publicas para la adquisicion, suministro
y entrega de alimentos, estan en la obligacion
de adquirir localmente alimentos comprados a
pequefios productores agropecuarios locales y/o a
productores de la agricultura campesina, familiar o
comunitaria locales y sus organizaciones (sic). El
porcentaje minimo del 50% del valor total de los
recursos del presupuesto de cada entidad destinados
a la compra de alimentos incentivaria el agro
colombiano, local, comunitario y familiar, dando
cumplimiento a la normativa nacional, Acuerdo de
Paz e instrumentos internacionales, generando un
incremento de esta economia que en ocasiones no se
tiene en cuenta para el mejoramiento de la economia
de cada entidad territorial y adicionalmente puede
generar mayores recursos para la poblacion rural en
Colombia.

Es importante tener en cuenta que el incremento
de este porcentaje puede generar menores costos
para la operacion del PAE, teniendo en cuenta que,
si se adquiere, suministra y entrega alimentos de esta
economia local propia de cada entidad territorial,
disminuira costos por cuanto no tiene sentido que se
estén comprando alimentos que se producen en otras
entidades territoriales, cuando la misma beneficiaria
los produce.

4. Normatividad actual

Actualmente, en Colombia, la normatividad que
desarrolla el Programa de Alimentacion Escolar es
la siguiente:

a) Leyes

- Ley 715 de 2001 “Por la cual se dictan
normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos
151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo nimero 01
de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones para organizar la prestacion
de los servicios de educacion y salud, entre otros”

Sefiala que, para el célculo de los recursos del
sistema general de participaciones, se tendra en
cuenta los programas de alimentacion escolar. Asi
mismo dentro de las competencias de los municipios,
se encuentra adelantar programas de alimentacion
escolar con los recursos senalados en la ley.

- Ley 720 de 2011 “Por medio de la cual se
reconoce, promueve y regula la accion voluntaria
de los ciudadanos colombianos”.

La ley tiene por objeto promover, reconocer y
facilitar la Accion Voluntaria como expresion de la
participacion ciudadana, el ejercicio delasolidaridad,
la corresponsabilidad social, reglamentar la accion

35

de los voluntarios en las entidades publicas o
privadas y regular sus relaciones.

- Ley1176de2007 “Porlacualsedesarrollan
los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica
y se dictan otras disposiciones”.

En el Titulo IV y el Capitulo I, la ley establece
la asignacion especial para la alimentacion escolar.

El articulo 16 de la norma establece los diferentes
recursos de financiacion de la alimentacion
escolar, y que las entidades territoriales seguiran
y aplicaran, en primer término, los lineamientos
técnico-administrativos basicos respecto de la
complementacion alimentaria, los estindares de
alimentacion, de planta fisica, de equipo y menaje
y de recurso humano, y las condiciones para la
prestacion del servicio, que establezca la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacion Escolar
(de conformidad con las ultimas modificaciones
legales).

El articulo 17 sefiala los criterios de distribucion
de los recursos para la alimentacion escolar entre
distritos y municipios.

El articulo 18 establece la destinacion de los
recursos a ciertas actividades (compra de alimentos,
contratacion de personas para la preparacion de
alimentos, transporte de alimentos, menaje, dotacion
para la prestacion del servicio, aseo y combustible,
contratacion con terceros para la provision del
servicio), de acuerdo con los lineamientos técnico-
administrativos  establecidos por la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacion Escolar.

El articulo 19 establece la focalizacion de la
prestacion del servicio, siendo responsabilidad
de distritos y municipios, de acuerdo con
recomendaciones del Consejo Distrital o Municipal
de Politica Social, dando prelacion a aquellos que
atienden poblacion desplazada, comunidades rurales
e indigenas y a los establecimientos educativos con
la mayor proporcion de la poblacion clasificada en
los niveles 1y 2 del Sisbén.

- Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014”

El articulo 136 referido al ajuste de la oferta
programatica para la primera infancia, en el paragrafo
4°, sefiala que con el fin de alcanzar coberturas
universales en el Programa de Alimentacion Escolar
(PAE), el Ministerio de Educacion Nacional (hoy
en cabeza de la Unidad Administrativa Especial
de Alimentacion Escolar) realizara la orientacion,
ejecucion y articulacion del programa, sobre la base
de estandares minimos de obligatorio cumplimiento
para su prestacion, de manera concurrente con las
entidades territoriales.

Esta entidad debera realizar la revision,
actualizacion y definicion de los lineamientos
técnico-administrativos, de los estandares y de las
condiciones para la prestacion del servicio para la
ejecucion del Programa, que seran aplicados por
las entidades territoriales, los actores y operadores
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del programa. Entre otras condiciones para su
financiacion.

- Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022”

En el articulo 189 de la norma, se crea la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacion Escolar,
como entidad adscrita al Ministerio de Educacion
Nacional, con autonomia administrativa, personeria
juridica y patrimonio independiente, con el
objetivo de fijar y desarrollar la politica en materia
de alimentacion escolar, siendo 5 sus objetivos
especificos:

1) Fortalecerlos esquemas de financiacion del
Programa de Alimentacion Escolar.

2) Definir esquemas para promover la
transparencia en la contratacion del Programa
de Alimentacion Escolar.

3) Ampliar su cobertura y garantizar la
continuidad con criterios técnicos de
focalizacion.

4) Garantizar la calidad e inocuidad de la
alimentacion escolar.

5) Proponer modelos de operacion para
fortalecer la territorialidad en esta materia.

Entidad que, segin la norma, entr6 en

funcionamiento en el 2020.

- Ley 2042 de 2020 “Por medio de la cual
se otorgan herramientas para que los padres de
familia realicen un acompafiamiento eficaz con el
fin de cuidar los recursos del PAE”.

Esta ley consta de seis articulos, en donde su
objeto es que el PAE tenga una vigilancia por parte
de la comunidad educativa, es decir, asociaciones de
padres y docentes que hacen parte de la institucion
beneficiaria para la prestacion del servicio (los
cuales deberan rendir un informe de vigilancia donde
mencionen los incumplimiento o mejoramientos
requeridos al contratista).

Adicionalmente, sefiala que la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacion Escolar
orientara el ejercicio de esa actividad.

Por tanto, el interventor de la operacion, el
supervisor designado por la entidad territorial
contratante, la Unidad Administrativa Especial
de Alimentacion Escolar y los entes de control
escucharan obligatoriamente las observaciones que
resulten de este ejercicio de vigilancia comunitaria
o control social, por parte de las asociaciones
anteriormente mencionadas, sin que estas sean
vinculantes, debiendo ser publicadas en las
carteleras o portales de las entidades territoriales por
un periodo de (30) dias.

El interventor de la operacién debera rendir un
informe semestral a la comunidad educativa y a la
institucion educativa beneficiaria. En el caso de que
el contrato sea inferior a seis meses debera realizarse
cada tres mesas el informe.

Adicionalmente, el articulo 4° de la norma sefiala
que los encargados de la vigilancia de que trata

esta ley deberan verificar que el operador del PAE
propenda por integrar dentro de su personal, como
manipuladores, en un porcentaje no menor al 20%, a
los padres de familia usuarios, priorizando a aquellos
que sean cabeza de familia, que no pertenezcan al
comité de vigilancia o control social y/o a la junta de
la respectiva asociacion de padres de familia.

- Ley2046de2020 “Porla cual se establecen
mecanismos para promover la participacion de
pequefios productores locales agropecuarios y de
la agricultura campesina, familiar y comunitaria
en los mercados de compras publicas de
alimentos”

Esta norma establece mecanismos para promover
la participacion de pequefios productores locales
agropecuarios y de la agricultura campesina,
familiar y comunitaria en los mercados de compras
publicas de alimentos, fundamentando su ambito
de aplicacion a todas las entidades publicas de los
distintos niveles que manejen recursos publicos y
demanden de manera directa o indirecta alimentos
para el abastecimiento y suministro de productos
agropecuariosy se hace extensivaalos contratistas de
derecho privado que suministren dichos alimentos.

De esa manera, establece los porcentajes minimos
de compra local, disefio y adecuacion de minutas
alimentarias y menus, especificaciones técnicas
de los productos, disefio y adecuacion de minutas
alimentarias y menus, especificaciones técnicas de
los productos, y otros.

- Ley 2056 de 2020 “Por la cual se regula
la organizacion y el funcionamiento del Sistema
General de Regalias”

En esta norma se establece que los recursos del
sistema general de regalias se pueden destinar para
financiar parte del PAE y el programa de transporte
escolar.

b) Decretos

- Decreto numero 1075 de 2015 “DUR del
sector educacion”

El Titulo 10 del DUR adicionado por el Decreto
numero 1852 de 2015 reglamenta el Programa de
Alimentacion Escolar (PAE), es decir, a partir del
articulo 2.3.10.1.1. y s.s.

Se resalta que en el articulo 2.3.10.1.2, se
definen qué es el PAE, los lineamientos técnico-
administrativos, operador del PAE, entre otros.

Adicionalmente, el DUR reglamenta quiénes
son los actores del PAE, dentro de los cuales
se encuentran los operadores. Senala que los
operadores que son contratados para la ejecucion
del PAE cumplen con unas funciones, ademas de sus
obligaciones contractuales.

Las funciones de los operadores son (articulo
2.3.10.4.6):

“l. Cumplir oportunamente los lineamientos
técnico-administrativos, condiciones
de operacion y estandares minimos del
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Programa fijados por el Ministerio de
Educacion Nacional.

2. Garantizar permanentemente la cantidad,
calidad, inocuidad y oportunidad en la
entrega de los alimentos a los estudiantes
beneficiarios del programa en las condiciones
del contrato, las sefialadas por el Ministerio
de Educacion Nacional y las autoridades en
la materia.

3. Planear, organizar y ejecutar el suministro
diario de los complementos alimentarios,
y garantizar que el personal que lleva a
cabo las actividades desarrolladas durante
la ejecucion del PAE en las diferentes
etapas del proceso tengan la idoneidad y
experiencia suficiente para el cumplimiento
de sus funciones.

4. Dar cumplimiento al plan de capacitaciones
y realizar la entrega de la dotacion al personal
manipulador de alimentos que emplee para
la operacion del programa.

5. Las demas que sefiale el Ministerio de
Educaciéon Nacional en los Lineamientos
Técnico-Administrativos,  estandares y
condiciones de operacion del Programa.

Paragrafo. Corresponde a la entidad territorial
verificar que las obligaciones anteriores sean
debidamente incorporadas al contrato”.

¢) Resoluciones

- Resolucion numero 00002674 de 2013 del
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Esta resolucion tiene por objeto establecer los
requisitos sanitarios que deben cumplir las personas
naturales y/o juridicas que ejercen actividades
de fabricaciébn, procesamiento, preparacion,
envase, almacenamiento, transporte, distribucion y
comercializacion de alimentos y materias primas
de alimentos y los requisitos para la notificacion,
permiso o registro sanitario de los alimentos, segin
el riesgo en salud publica, con el fin de proteger la
vida y la salud de las personas.

- Resolucion numero 2248 de 2018 “Por
la cual se reglamentan las Cuentas Maestras del
Programa de Alimentacion Escolar”

La resolucion tiene como fin determinar las
condiciones de apertura, registro y operacion de las
Cuentas Maestras de las entidades territoriales, en
las que administran todos los recursos del PAE, de
conformidad con la bolsa comun.

- Resolucion nimero 18858 de 2018
del Ministerio de Educaciéon Nacional “Por
la cual se expiden los Lineamientos Técnico-
Administrativos, los Estandares y las Condiciones
Minimas del Programa de Alimentacién Escolar
(PAE) para pueblos indigenas”

Esta resolucion establece el objeto general,
poblacién objetivo, alcance, definiciones, criterios
de distribucion y destinacion de recursos, fuentes
de financiacion, especificaciones en la contratacion

con autoridades y organizaciones indigenas, actores,
responsabilidad y competencias, dinamizadores
PAE y sus roles, comité dinamizador, priorizacion
y  focalizaciébn, = componentes  alimentarios,
seguimientos y monitoreo, participacion ciudadana
y control social.

Los puntos a resaltar respecto a los operadores,
se definen tres tipos de operadores: operador PAE,
operador indigena y operador externo.

Adicionalmente, seflala unas  funciones

adicionales a las del DUR 1075 de 2015.

Se encuentra aun vigente, de conformidad con la
Resolucion nimero 00335 de 2021.

- Resolucion nimero 00335 de 2021 de la
Unidad Administrativa Especial de Alimentacion
Escolar (PAE) “Por la cual se expiden los
Lineamientos Técnico—Administrativos, los
Estandares y las Condiciones Minimas del
Programa de Alimentacion Escolar (PAE)”

La resolucion senala el objeto que es definir los
lineamientos técnico-administrativos, estindares y
condiciones minimas para la prestacion del servicio
y la ejecucion del PAE por parte de las entidades
territoriales  certificadas, principios, alcance,
objetivo general, poblacion objeto y periodo de
atencion, criterios de priorizacion de sedes y
grados, complemento alimentario, seleccion de la
modalidad de atencion del servicio, financiacion
del PAE, actores del PAE y responsabilidades, ejes
estructurales y control y seguimiento.

Se resalta que no se hace ningtn énfasis en las
funciones de los operadores, simplemente a los
informes y control que deben llevar sin mayor
profundidad a lo establecido ya en las normas
nacionales como leyes y decretos.

Sin embargo, sefiala en el articulo 14 que
hace parte de la resolucion, los anexos técnicos:
administrativos y financiero, alimentacion saludable
y sostenible, calidad e inocuidad, participacion
social, compras publicas locales y seguimiento y
demas instrumentos vigentes que emita la UApA.

Anexo administrativo y financiero

Respectoalos operadores, en la etapa preoperativa
senala el documento que “las Entidades Territoriales
deben realizar las gestiones previas para garantizar
las condiciones de la operacion del PAE, para lo cual
deben cumplir las siguientes condiciones previas a la
operacion: 1. Equipo humano: La Entidad Territorial
deben asegurarse de que el operador cuente con el
personal apropiado, preparado y capacitado (...)”.

Por su parte, en la etapa operativa sefiala que
el operador debe garantizar todos los recursos
humanos.

Anexo calidad e inocuidad

Este documento establece los requisitos técnicos
y estandares de calidad e inocuidad para la operacion
del PAE, conforme a la normatividad sanitaria
vigente, promoviendo la mejora y aseguramiento de
calidad y la pertinencia territorial.
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Sefiala que el programa debera tener un plan de
saneamiento, plan de rutas de distribucion, areas de
almacenamiento, ensamble y procesamiento, plan
de mantenimiento y reposicion de equipos, plan de
capacitacion, plan de muestreo microbiologico y
adopcion de ciclos de menu.

Anexo compras publicas locales

El documento tiene como objetivo establecer y
determinar mecanismos que permitan en la operacion
del PAE la inclusion de los pequeiios productores, el
fortalecimiento de las compras locales, coadyuvando
con el desarrollo de potencial enddgeno, basados en
circuitos cortos de comercializacion.

Anexo participacion ciudadana

El documento tiene como objeto estructurar,
actualizar, ajustar y disponer herramientas para
la aplicacion y desarrollo de los mecanismos que
promuevan laefectivay corresponsable participacion
ciudadana y control social, vinculando a diferentes
actores de la comunidad.

5. Impacto fiscal

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan
normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones”, en el articulo 7° establece
el andlisis del impacto fiscal de las normas, de la
siguiente manera:

Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las
normas. En todo momento, el impacto fiscal de

cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
deberd hacerse explicito y deberd ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

(13

Para estos propositos, deberd incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Republica, debera rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso
anterior. En ninglin caso este concepto podra ir en
contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccién de
ingresos, deberan contener la correspondiente fuente
sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de
ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto
en el inciso anterior serd surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

Es asi como la Corte Constitucional considera
que el estudio del impacto fiscal para un proyecto
de ley no puede considerarse como un obstaculo
insuperable para la actividad legislativa; es el
Ministerio de Hacienda, la entidad competente y con

las herramientas suficientes para adelantar este tipo
de estudios, que complementen las exposiciones de
motivos de las iniciativas legislativas, como entidad
de apoyo:

“Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Reptiblica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.
El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con
los elementos necesarios para poder efectuar
estimativos de los costos fiscales, para establecer
de donde pueden surgir los recursos necesarios para
asumir los costos de un proyecto y para determinar
la compatibilidad de los proyectos con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. A ¢él tendrian que acudir los
congresistas o las bancadas que quieren presentar un
proyecto de ley que implique gastos. De esta manera,
el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el
orden de prioridad para hacerlo. Con ello adquiriria
el poder de determinar la agenda legislativa, en
desmedro de la autonomia del Congreso” 3¢,

La Corte Constitucional ha establecido las
subreglas respecto al analisis del impacto fiscal de
las iniciativas legislativas, de la siguiente forma:

“En hilo de lo expuesto, es posible deducir las
siguientes subreglas sobre el alcance del articulo 7°
de la Ley 819 de 2003: (i) las obligaciones previstas
en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen
un parametro de racionalidad legislativa, que
cumple fines constitucionalmente relevantes como
el orden de las finanzas publicas y la estabilidad
macroecondmica; (ii) el cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 corresponde
al Congreso, pero principalmente al Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, en tanto que “es el que
cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la
experticia en materia economica. Por lo tanto, en el
caso de que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erroneos sobre el impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso
legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las
consecuencias economicas del proyecto”; (iii) en

caso de que el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico no intervenga en el proceso legislativo u
omita conceptuar sobre la viabilidad econémica
del proyecto no lo vicia de inconstitucionalidad,
puesto que este requisito no puede entenderse
como un poder de veto sobre la actuacion del
Congreso o una barrera para que el Legislador
ejerza su funcion legislativa, lo cual “se muestra
incompatible con el balance entre los poderes

publicos v el principio democratico”, y (iv) el
informe presentado por el Ministro de Hacienda y

Crédito Publico no obliga a las células legislativas
a acoger su posicion, sin embargo, si genera una

36 Corte Constitucional. Sentencia C 911 de 2007. M. P. Jai-
me Aratijo Renteria.
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obligacion en cabeza del Congreso de valorarlo
y analizarlo. Solo asi se garantiza una debida
colaboracion entre las ramas del Poder Publico y se
armoniza el principio democratico con la estabilidad
macroecondémica” (Subrayado y negrilla fuera del
texto original) 37

En el tramite legislativo el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico podra de manera deliberada
establecer la necesidad del estudio del impacto fiscal
o no de las normas en tramite, sin embargo, si no
hubiese pronunciamiento, ello no es 6bice para una
eventual declaratoria de inconstitucionalidad.

La Corte Constitucional ha reiterado que la carga
principal del estudio del impacto fiscal de la norma
se encuentra en cabeza del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, por tener los conocimientos
técnicos y condicion principal de ejecutor del gasto
publico:

“80.3. Con el propodsito de unificar la
interpretacion en esta materia, la Corte estima
necesario precisar (i) que el Congreso tiene la
responsabilidad —como lo dejo dicho la Sentencia
C-502 de 2007 y con fundamento en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003— de valorar las incidencias
fiscales del proyecto de ley. Tal carga (ii) no exige un
analisis detallado o exhaustivo del costo fiscal y las
fuentes de financiamiento. Sin embargo, si demanda
una minima consideracion al respecto, de modo que
sea posible establecer los referentes basicos para
analizar los efectos fiscales del proyecto de ley.

En todo caso (iv) la carga principal se encuentra
radicada en el MHCP por sus conocimientos
técnicos y por su condicion de principal ejecutor

del gasto publico. En consecuencia, (v) el
incumplimiento del Gobierno no afecta la decision

del Congreso cuando este ha cumplido su deber. A
su vez (vi) si el Gobierno atiende su obligacion de
emitir su concepto, se radica en el Congreso el deber
de estudiarlo y discutirlo —ver niim. 79.3 y 90— 38,

Lo expuesto ha sido confirmado por la Corte
Constitucional en jurisprudencia reciente, sefialando
que el andlisis de impacto fiscal en tramite legislativo
ha flexibilizado las obligaciones del articulo 7° de
la Ley 819 de 2003, con el fin de no constituir una
barrera formar que limite desproporcionalmente la
actividad del legislador, tal como lo considerd a
continuacion:

“La jurisprudencia de esta Corporacion ha
flexibilizado las obligaciones que surgen de lo
dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003,
de forma que no se transforme en una barrera formal
que contrarie o limite de desproporcionadamente
la actividad del Legislador, dicha flexibilizacion
no puede interpretarse como una autorizacién para
que el Legislador o el Gobierno puedan eximirse

37 Corte Constitucional. Sentencia C 866 de 2010. M. P.
Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

38 Corte Constitucional. Sentencia C 110 de 2019. M. P.
Alejandro Linares Cantillo.

de cumplir con lo dispuesto en la Ley Organica del
Presupuesto” 39

Finalmente, las subreglas constitucionales fijadas
en la ultima jurisprudencia de la Corte Constitucional
en el afio 2019 son las siguientes:

“(i.) Verificar si la norma examinada ordena un
gasto o establece un beneficio tributario, o si
simplemente autoriza al Gobierno nacional
a incluir un gasto, pues en este ultimo caso
no se hace exigible lo dispuesto en la Ley
Organica de Presupuesto;

(ii.) Comprobar si efectivamente, en las
exposiciones de motivos de los proyectos y
en las ponencias para debate, se incluyeron
expresamente informes y analisis sobre los
efectos fiscales de las medidas y se previo,
al menos someramente, la fuente de ingreso
adicional para cubrir los mencionados
costos;

(iii.) Establecersiel Ministerio de Haciendarindid
concepto acerca de los costos fiscales que se
han estimado para cada una de las iniciativas
legislativas bajo el entendido de que la no
presentacion del concepto no constituye un
veto a la actividad del Legislador;

(iv.) En caso de que el Ministerio de Hacienda
haya rendido concepto, revisar que el
mismo haya sido valorado y analizado en
el Congreso de la Republica, aunque no
necesariamente acogido.

(v.) Analizar la proporcionalidad de la exigencia
en cuanto a la evaluacion del impacto fiscal
de las medidas, tomando en consideracion el
objeto regulado y la naturaleza de la norma,
a fin de ponderar la racionalidad fiscal que
implica la evaluacion de impacto, frente
al ambito de configuracion que tiene el
legislador segun se trate de cada medida en
particular” 49,

6. Conclusiones generales

* El PAE no tiene la suficiente cobertura para
toda la poblacion estudiantil, segin las
entidades territoriales consultadas

* No hay wuna proporcionalidad en Ila
asignacion de recursos econdmicos respecto
a la poblacion y necesidades de cada entidad
territorial

 Las entidades territoriales no tienen una
adecuada supervision del Programa de
Atencion Escolar (PAE) en sus territorios, por
cuanto no saben como estan funcionando los
operadores y manipuladores de alimentos.

* Lasentidades territoriales ni las instituciones
educativas tienen un adecuado seguimiento
y control del Programa de Alimentacion

39 Corte Constitucional. Sentencia C 520 de 2019. M. P.
Cristina Pardo Schlesinger.

40 Corte Constitucional. Sentencia C 520 de 2019. M.P.
Cristina Pardo Schlesinger.
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Escolar (PAE), ya que la situacion de
vulneracion de derechos laborales y de
seguridad social de las manipuladoras de
alimentos se viene presentando desde afios
atras, y es una problematica que atn persiste.

e Las personas manipuladoras de alimentos
no cuentan con un salario digno que sea
proporcional a sus labores, adicionalmente
tienen una desproteccion en material de
riesgos laborales, salud y pension.

* Se configura una relacion laboral entre los
operadores y las personas manipuladoras
de alimentos, por cuanto cumplen con
los requisitos del articulo 23 del Codigo
Sustantivo del Trabajo.

* En el evento de un accidente laboral quien
debe responder es el operador del PAE,
sin embargo, las personas manipuladoras
de alimentos han tenido que auxiliarse
ellas mismas, por cuanto no cuenta con un
aseguramiento en riesgos laborales ni salud.

*  El Ministerio del Trabajo si bien no puede
declarar la relacion laboral, si puede
sancionar a los operadores de trabajo que
no cumplan con el pago de seguridad social,
salud y riesgos laborales a los trabajadores
o haya un pago tardio. Lo cual no sucede
en este momento por parte de esta entidad,
habiendo una omision en la realizacion de sus
funciones como ente de control, vigilancia e
inspeccion.

* No se encuentra informacién sobre el
seguimiento, control y vigilancia que hacen
los padres de familia ni las instituciones de
educacion a la operacion del programa, por
lo cual es necesario fortalecer econémica e
institucionalmente las herramientas.

* Algunas de las soluciones a estas
problemadticas son la asignacion de recursos
econdmicos, sin embargo, también se debe:
1) evaluar los costos de la operacion del PAE,
con el fin de identificar si se esta incluyendo
el pago de prestaciones laborales y de
seguridad social alas personas manipuladoras
de alimentos; 2) reconocimiento de los
derechos laborales y de seguridad social
en salud, pension y riesgos laborales de
las personas manipuladoras de alimentos;
3) mejoramiento de la transparencia y
publicidad de la informacion de vigilancia,
control y seguimiento a la operacion del
PAE; 4) seguimiento y vigilancia por parte
del Ministerio del Trabajo a la relacion
laboral entre operadores y las personas
manipuladoras de alimentos del PAE, entre
otros.

En ese sentido, a pesar de existir una
necesidad econdmica, también es de voluntad
politica y administrativa, para que estas personas
manipuladoras de alimentos puedan gozar de un
trabajo digno y con la garantia de todos sus derechos.

Al respecto, es importante sefalar que un gran
porcentaje de personas manipuladores de alimentos
del PAE son madres cabeza de familia que su tnico
sustento es el ingreso que reciben de los operadores
de alimentos, y que adicionalmente, sus hijos/as
estudian en la misma institucién educativa en donde
laboran, por tanto, por temor a represalias contra
ellas, evitan denunciar este tipo de vulneraciones de
derechos.

*  Es necesario que para la operacion del PAE
se adquieran, suministren y entreguen alimentos
propios de cada entidad territorial, por tanto, el
porcentaje del articulo 7° de la Ley 2046 de 2020
debe incrementar de 30% a 50%, generando que
haya mejoria en la economia rural, campesina, local,
familiar y comunitaria de cada entidad territorial y
reduccion de costos en la operacion del PAE.

7. Conflicto de intereses

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al
articulo 286 Ley 5* de 1992. Estos seran criterios
guias para que los otros congresistas tomen una
decision en torno a si se encuentran en una causal
de impedimento, no obstante, otras causales que el
Congresista pueda encontrar”.

A continuacién, se pondran de presente los
criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el analisis frente a los posibles impedimentos
que se puedan presentar en razon a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcidon congresional,
entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5* de
1992 quedara asi:

Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de
los congresistas. Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina
obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones  penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.
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¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compaiiero o comparnera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias.

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de cardcter

general, es decir _cuando el _interés del

congresista coincide o se fusione con los

intereses de los electores. (Negrilla propia).

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual el congresista tiene un
interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituird conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula
un sector economico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo,
siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores
economicos de quienes fueron financiadores
de su camparnia siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para
el congresista. El congresista debera hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su camparia.
Dicha manifestacion no requerira discusion
ni votacion.

f)  Cuando el congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los
casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos
(...)”. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

En el mismo sentido, ha manifestado ya la
Honorable Corte Constitucional que el inevitable
interés politico que subyace a una reforma
constitucional, al concurrir con los intereses
generales no configura un conflicto de interés, en
Sentencia C 294 de 2021 estableci6 lo siguiente:

“La regla general es que no cabe plantear
impedimentos o recusaciones por conflicto de
intereses con motivo del tramite de una reforma
constitucional;, estas figuras unicamente son
procedentes en casos excepcionales en los que
aparezca claramente demostrada la existencia de

un interés privado concurrente en cabeza de un
miembro del Congreso. Como por regla general
las reformas constitucionales afectan por igual a
todos los colombianos, independientemente de su
condicion o no de parlamentario, es inusual que
algun congresista se encuentre particularmente
privilegiado o perjudicado por un acto legislativo,
v que, por lo mismo, de él se predique un conflicto
de intereses. No se deben confundir, de un lado,
los intereses politicos —inevitables en el ambito
parlamentario y sobre todo cuando se trata de
reformar la Constitucion— los cuales pueden
concurrir con los intereses generales, con los
denominados intereses meramente privados que,
de otro lado, si estan excluidos por la figura del
conflicto de intereses —tales como los intereses
economicos particulares del congresista o los
intereses meramente personales y subjetivos de
orden no politico—. De admitirse que los intereses
politicos a favor o en contra de una reforma
constitucional inhiben a los congresistas de
participar en su tramitacion, muchas normas de la
Carta se tornarian irreformables o pétreas, como,
por ejemplo, todas las normas sobre el Congreso de
la Republica, las elecciones, los partidos, la relacion
entre el gobierno y la oposicion y las entidades
territoriales”.

De lo anterior, y de manera meramente orientativa,
se considera que, para la discusion y aprobacion de
este proyecto de ley, no existen circunstancias que
pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés
por parte de los honorables Congresistas, pues es una
iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta,
con lo cual no se materializa una situacion concreta
que permita enmarcar un beneficio particular, directo
ni actual. En todo caso, es pertinente aclarar que los
conflictos de interés son personales y corresponde a
cada Congresista evaluarlos.
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De los honorables Congresistas,

(DA
JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE

Represe;ntante a la Camara
Departamento de Narifio.
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