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PROYECTODE LEY N°____ DE 2023 SENADO, “POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA EL COBRO DE LA TASA DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA A CARGO DE DEPARTAMENTOS, MUNICIPIOS Y
DISTRITOS, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley tiene ‘por objeto establecer lineamientos para el
cobro de la tasa de Segundad y Convwenma Cludadana a cargo de departamentos, municipios y
dlsmtos . :

ART_iCU'LO 2.- TASA DE SEGURIDAD 'Y CONVIVENCIA CIUDADANA. Los
departamentos, municipios y distritos, podrén a través de las asambleas y concejds‘,'i{doptar el
tasa.de seguridad y convivencia ciudadana. ot

El hecho generador del la Tasa de seguridad y convivencia ciudadana es el beneficio por el
desarrollo de las actuaciones e inversiones en seguridad y convivencia ciudadana, en la
jurisdiccion de los departamentos y municipios o distritos. Los sujetos pasivos, la base gravable
y las tarifas serdn establecidos por las asambleas departamentales y los concejos municipales y
distritales.

o

Esta tasa s¢ podra en los depar , como una sobretasa en la prestacion de los
servicios pliblicos, la tasa de registro, y/o en las estampillas departamentales, para financiar el
costo de las actuaciones e inversiones en seguridad y convivencia ciudadana a cargo del

departamento.

En los municipios y Distritos se podra establecer, como una sobretasa en impuesto predial,

ARTICULO 3._DESTINACION. La Tasa de seguridad y convivencia ciudadana, se destinaré a
los fondos depar distritales y les de seguridad y convivencia ciudadana.

PARAGRAFO. El cincuenta por ciento (50%) de los dineros y/o recursos - correspondientes al
recaudo de la tasa de seguridad y convivencia ciudadana que perciben los Departamentos - se
transferird al Fondo Cuenta Distrital o Municipal, del Distrito o Municipio, donde haya sido
recaudado la tasa . Lo anterior, siempre y cuando el Distrito o Municipio aporten a dicho fondo
mas del sesenta y cinco por ciento (65%) del total de los recursos recaudados - para tal fin - por
el respectivo Departamento.

ARTICULO 4. RECAUDO Y FACTURACION. El recaudo de la Tasa de seguridad y
convivencia ciudadana, lo hard el departamento, municipio o distrito en el recaudo de sus
tributos o a través de los prestadores de servicios piblicos como responsables, mediante las
facturas de servicios piiblicos. Las empresas prestadoras, distribuidoras y/o comercializadoras
podrén actuar como agentes recaudadores responsables de la tasa, dentro de la factura
correspondiente y transferiran el recurso al Departamento, dentro de los primeros treinta (30)
dias calendario del mes siguiente al del recaudo. E1 Departamento, municipio o Distrito, adoptara
al respectivo calendario tributario de declaracién y pago de los tributos y transferencia del
recaudo y regl el régimen i io para la evasién de los contribuyentes
y responsables.

ARTICULO 5. TRANSICION. Las ordenanzas y acuerdos, que se adecuen a lo previsto en la
presente ley mantendrén su vigencia, salvo aquellos aspectos en los que deban ser modificadas,
Io que deberé surtirse en un término maximo de un afio.

ARTICULO 6. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. Esta ley rige desde su promulgacién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

ONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA

industria y comercio, estampillas o delineacion urbana, para financiar el costo de las actuaciones NADOR DE LA REPUBLICA
¢ inversiones en seguridad y convivencia ciudadana a cargo del Municipio o Distrito.
Los demas elementos componentes de la tasa de seguridad y convivencia ciudadana, guardarin
conexidad con el hecho generador definido en el presente articulo.
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El articulo 119 de Ley 418 de 1997, prorrogada en sucesivas oportunidades a través de las Leyes
547 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006 y modificada-por la Ley"1421 -dé:2010 dispuso que en
los departamentos y municipio deben funcionar los Fondos. de--Seguridad y Convivencia
Ciudadana con destino a las uecesxdades regxonales de segun las entidades
territoriales. : ‘

La Lcy 1421 de 2010, en el 6u articulo-octavo' ificiso segundo, establecio la potestad de los
municipios y departamcnms para 1mponer tasas Q sobretasab especiales, destinadas a financiar
los fondos-cuenta territorialés de segundad para “Fomentar la segundad ciudadana.

Respecto del inciso segundo del articuld octavo de la Ley 1421 de 2010 fue presentada accidn de
constitucionalidad, el demandante. solicité a la. -Corte. decidir™ Primero, si la disposicion
desconocia la competencia exclusiva del Congreso para imponer contribuciones fiscales y
parafiscales, porque las disposiciones acusadas no identifican el tributo que pretenden crear y se
limitan a hacer alusién a algunas de las categorias de tributos existentes; y un Segundo cargo,
que planted conocer por parte de la Corte Constitucional, si se transgrede con la norma los
principios de legalidad y certeza tributaria, debido a que crean una tasa'sin establecer su hecho
gravable, esto es, el elemento que define la identidad de los tributos territoriales y que determina
el surgimiento de la obligacién imponible a los administrados.

En relacién a los cargos plantcados, la honorable Corte Constitucional se pronunci6 asi:
Respecto al primero, reconocié que.la expresién acusada no precisa el hecho generador del
tributo que autoriza-imponer a las entidades territoriales. Es decir, que nos encontramos ante una
ley que, autorizando un tributo, falta en su deber de definir el hecho generador. Situacion que
conlleva a desconocer el esquema de competencia concurrente entre el Congreso y'las
Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales y Distritales previsto en el articulo 338
de la Constitucién. Que con claridad impone que las competencias en materia tributaria, deberan
ser ejercidas conforme a la ley y la Constitucién Politica.

En relacién con el segin cargo, considerd la maxima autoridad constitucional, que la disposicion
acusada vulnera los principios de legalidad y certeza en materia tributaria, toda vez que no
delimita el contenido minimo de la obligacion que es exigido por la Constitucién Politica en el
articulo 338. Lo anterior en razon a que se autoriza a los entes territoriales a crear tasas y
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sobretasas destinadas a financiar los fondos- cuenta de seguridad sin fijar el hecho generador de
la imposicion, Autorizacion que en los términos que se ha. establecido vulnera el principio de
certeza y legalidad en materia tributaria, toda vez que las disposiciones consagradas mantienen
una falta de claridad insuperable.

- La Corte Constitucional declaré inconstitucional las normas que autorizaron la creacion de la
Tasa de Seguridad y Convivencia Ciudadana consagradas en ¢l articulo octavo de la Ley 1421 de
2010.

No obstante, lo anterior, El tribunal ha decidido mantener la vigencia de la ley, por el término de
dos legislaturas, contadas a partir de la notificacién’ de la sentencia. Consciente la Corte
Constitucional de la gravisima lesion que para las finanzas de los entes territoriales implicaria
retirar del mundo juridico de manera inmediata el referido articulo octavo de la Ley 1421 de
2010, con el cual el legislador ha autorizado a los entes territoriales la posibilidad de adoptar la
Tasa de Seguridad y Convivencia ciudadana.

Asi sc observa de la lectura de los considerandos de la Corte Constitucional, la cual al respecto
sefial6:

«{ix) La Sala decidié declarar la inexequibilidad de las normas acusadas con efectos
diferidos por un término prudencial, suficiente para que el Congreso de la
Republica modifique el articulo 80 de la Ley 1421 de 2010 y fije con certeza el
hecho generador de las tasas y sobretasas. Ello, en consideracién a que el retiro
de del ordenamiento juridico de dichas disposiciones podria resultar mais
inconstitucional, en cuanto financian programas de seguridad ciudadana
indispensables para mantener el orden publico, la vida e integridad de las
personas, la vigencia del orden justo y, en especial, contribuyen a financiar los
gastos requeridos para superar el estado de cosas inconstitucional en materia
carcelaria. La financiacion de esos imperiosos objetivos no puede reemplazarse
por otros recursos, por cuanto su planificacién corresponde a los Planes de
Desarrollo vigentes de las entidades territoriales. Siguiendo precedentes de la Corte
Constitucional, se difirié los efectos de la inexequibilidad de las normas acusadas
por un término prudencial para que se elabore ¢l proyecto y se lleve a cabo su
discusion y aprobacién en el Congreso.» (Corte Constitucional, Sentencia de
Constitucionalidad C-101 de 2022 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado)

Lo expuesto permite sefialar que la Corte Constitucional, pese a reconocer que la norma es
inconstitucional se abstiene de adoptar una decisién con efectos inmediatos que la excluya del
ordenamiento juridico, atendiendo al impacto severo que tal decision generaria en los entes

territoriales para el financiamiento de los programas de seguridad ciudadana indispensables para
mantener el orden publico, la vida e integridad de las personas, la vigencia del orden justo.

Con basc en ello decide adoptar que la decision de los efectos de la declaracion de
inexequibilidad, se difieran por el término de dos legislaturas con el fin de que el Congreso,
dentro de la libertad de configuracién que le es propia, expida la norma que prevea el hecho.
generador de las tasas o sobretasas especiales destinadas a financiar los fondos-cuenta
territoriales de seguridad para fomentar la seguridad ciudadana.

Bs importante anotar que el Congreso de la Repiiblica en el articulo 12 de la ley 2272 de 2022,
en aras de cumplir l]a mencionada Sentencia C-101 de 2022, decidi6 establecer como hechos
generadores de la tasa a la seguridad en el caso de los departamentos, la suscripcion a un servicio
publico domiciliario, o de los municipios, los bienes raices, sujetos al impuesto predial. Sin
embargo, solo limité esta autorizacion legal a aquellos entes territoriales “que a la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley, estén recaudando el tributo creado con fundamento en el
articulo 8 de la ley 1421 de 2010”.

La conveniencia nacional y las circunstancias actuales de seguridad exigen extender la
habilitacién para adoptar la tasa de seguridad a todos los departamentos del pais y no solo a los
cuatro departamentos permitidos por la ley 2272 de 2022, de la misma manera a todos los
municipios y distritos del pais y no solo al pufiado de municipios que hizo uso de la facultad
contenida en el articulo 8 de la ley 1421 de 2010 mientras estuvo vigente. Esa decision
congresional se corrige a través del presente proyecto de ley.

1. COMPETENCIAS EN MATERIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
CIUDADANA DE LA NACION, LOS DEPARTAMENTOS, MUNICIPIOS Y
DISTRITOS

Las acciones relativas a la Seguridad y la Convivencia ciudadana han sido tradicionalmente
reconocidas y asociadas al fuero exclusivo de la Nacion. Pensamiento que es més diéfano, si se
consulta sobre la fuente de financiacion de los rubros con base en los cuales se costean las
actividades asociadas a estos dos importantes sectores, en tanto por la forma como se ha
establecido las competencias en la Constitucién Politica, el llamado a asegurar la financiacion es
la Nacion.

Criterio que resulta en particular las competencias que se asignan al Presidente de la. Repiblica,
como asi se presenta con el articulo 189 de la Carta el cual asigna las calidades de jefe de Estado,

jefe de gobierno y suprema autoridad administrativa. Sefialandole como una de sus funciones la
de:

{1
4. Conservar en todo el territorio el orden piblico y restablecerlo donde fuere
turbado".

L.

La Carta Politica respecto las competencias del Gobierno para Ia conservacién del orden piiblico,
en el articulo 296 de la Constitucién Nacional, prevé:

«Para la conservacion del orden publico o para su restablecimiento donde fuere
turbado, los actos y ordenes. del Presidente de la RepUblica se aplicaran de manera
inmediata y de preferencia sobre los de los gobernadores; los actos y érdenes de los
gobernadores se aplicardn de igual manera y con los mismos efectos en relacion con
los de los alcaldes.»

No obstante, las atribuciones de maxima autoridad de jefc de Estado, y consecuente con la
filosofia que ha orientado la formacion de la Carta Politica, se han asignado competencias a las
entidades territoriales en materia de Seguridad y Convivencia Ciudadana. Buscando asi
materializar los principios de colaboracitn, autonomia territorial, y descentralizacién.

Evidencia de ello, se observa al considerar que ain cuando las competencias en materia de
seguridad y convivencia ciudadana, s¢ encuentran a cargo de la Naci6n, algunas de esas
atribuciones han sido encargadas a favor de los departamentos y municipios.

Departamentos

En particular de ello da cuenta: el humeral octavo del articulo 300 de la Carta Politica, el cual
establece que corresponde a las asambleas departamentales, «Dictar normas de policia en todo
aquello que no sea materia de disposicion legal.»; y el articulo 303 constitucional el cual sefiala
que el gobernador serd agente del Presidente de la Republica para el mantenimiento del orden
publico.

En linea con lo anterior el articulo octavo de la Ley 4° de 1991, consagra que, para efectos de la
conservacion del orden ptiblico, ¢l Gobernador «[...] cumplira y hara cumplir en cada uno de los
municipios de su departamento los decretos y las érdenes del Gobierno Nacional pendientes a la
conservacion del orden piblico.»

La Ley 4° de 1913 al referirse a las funciones de las Asambleas Departamentales, sefiala entre
otras, algunas concernientes a la seguridad, de los departamentos, como asi se consigna en el
numerat 13 del articulo 97, la cual indica: «El arreglo de las cérceles y la conduccion, custodia y
seguridad de los reos, respetando las disposiciones que sobre el particular dicten el Congreso y el
Poder Ejecutivon.

En relacién con los Gobernadores, la Ley 4° de 1913 articulo 127, sefialé que recaia en cllos:
«15. Estatuir lo relativo a la policia local, de acuerdo con las leyes, ordenanza o acuerdos
departamentales vigentes [...]» y «34, cuidar de la buena marcha de los establecimientos
plblicos que existan en el departaniento, tales como colegios, cscuelas, hospitales, asilos,
cérceles, etc.»

Aunado a ello el articulo 12 de la Ley 62 de 1993, ha establecido que el Gobernador es primera
autoridad de Policia en ¢l departamento. Prescribiendo que «la Policia Nacional cumplird con
prontitud y diligencia las 6rdenes que éstas, le impartan por conducto del respectivo comandante
o quien haga sus veces. Los gobernadores y alcaldes deberan disefiar y desarrollar planes y
estrategias integrales de seguridad con la Policia Nacional, atendiendo las necesidades y
circunstancias de las comunidades bajo su jurisdiccion.».

Asi entonces, el gobernador, como primera autoridad de policia en el departamento, es
responsable de la preservacién del orden publico, correspondiéndole dictar mozu proprio las
medidas indisp bles para el imjento del orden piblico, o las que le requiera el
Presidente de la Republica. Asi mismo le corresponde utilizar y disponer de los medios de
policia tendientes a garantizar la seguridad ciudadana y la proteccion de los derechos y libertades
plblicas.

En relacion a la aplicacién de las competencias que radican a cargo de Asambleas y
Gobernadores como primeras autoridades de policia, asi como en lo relacionado a la
competencia suprema en esta materia por parte del Presidente de la Repiblica. La Corte
Constitucional en andlisis de constitucionalidad (C-024 de 1994), y reiterando la distincién que
en tal sentido hizo la Corte Suprema de Justicia en la sentencia de 21 de abril de 1982, respecto
al poder de policia, funcién de policia y la actividad de policia’, sefialaba:

¥ «a) El poder de policia es normativo: legal o reglamentario. Corresponde a la facultad legitima de regulacién de la libertad. En sentido material
es de carfoter general ¢ impersonal. Conforme al régimen del estado de derecho, cs ademés, preexistente.

b) La funcion de policia es reglada y se hall
las autoridades administrativas de policia,
libertad,

ditada al poder de policia. Supone el ejercicio de competencias concretas asignadas por éste a
pérese en que dicha funcion no otorga competencia de reglamentacion ni de regulacion de la

©) La actividad de policia, asignada a los cuerpos uniformados, es estrictamente material y no juridica, corresponde a la competencia de ejercicio
teglado de la fuerza, y estd necesariamente subordinada al poder y la funcién de policia. Por tanto, tampoco es reglamentaria ni menos reguladora
de la libertad".» (Corte Constitucional, sentencia de constitucionalidad C-024 de 1994)
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«La funcién de policia a nivel nacional es exclusiva del Presidente de la
Reptiblica, segtin el articulo 189.4 superior estandole entonces vedado al
Congreso ejercer este tipo de competencias. Igualmente, a nivel de las entidades
territoriales, los cuerpos colegiados carecen de la funcion de policia, mientras que
las autoridades ejecutivas unipersonales, si gozan de ella. Asi, los gobernadores -
art. 303 - y los alcaldes- 315.2 -, ejercen la funcién de policia (subraya la
Sala),

Y en cuanto a la actividad de policia, como en el caso anterior, los cuerpos
colegiados de la nacién, departamentos y municipios carecen de esta atribucién
material. Es apenas l6gico, son las primeras autoridades politicas quienes la
ejercen, pero por un fundamento constitucional parcialmente diferente, asi: el
Presidente de la Republica - art. 189.3 -, -; s gobernadores - arts. 303 y 296 - y los
alcaldes - art. 31 folios 2 (sic) (se entiende que debe ser art. 315.2) y 296 -.

En sintesis, tanto la funcién de policia como la actividad de policia son
monopolios del érgano unipersonal y primera autoridad politica de las
respectivas entidades territoriales, existiendo al efecto una unidad de mando
en cabeza del Presidente de la Repiiblica, cuyo poder sobre gobernadores y
alcaldes, en sus calidades de agentes del Estado, asi como de aquellos sobre
éstos, tiene una clara consagracién constitucional (SP art. 296)"

Como se observa en materia de conservacion del orden piblico el actuar de la gobernadores y
alcaldes, aun cuando tengan la calidad de ser la primera autoridad de policia en sus territorios, es
residual respecto a las decisiones que tome el Presidente de la Repiblica, como quiera que
gobernadores y alcaldes son, a efectos de conservar el orden publico, agentes en servicios de las
ordenes del Presidente de la Repuablica. Calidad que se sincroniza con los postulados
constitucionales de colaboracién arménica y autonomia territorial, mediante los cuales la Carta
de 1991 ha previsto el funcionamiento del ordenamiento juridico colombiano.

Municipios y Distritos
Las competencias en materia de seguridad y convivencia ciudadana de los alcdldes de los

municipios son de igual forma profusas. Al respecto la Constitucién Politica en su articulo 315
numeral segundo, prescribe que son atribuciones del alcalde:

ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde:

«2. Conservar el orden piiblico en el municipio, de conformidad con la ley y las
instrucciones y 6rdenes "que. reciba del Presidente de la Republica y del
respectivo gobernador, El alcalde es la primera autoridad de policia del
muncipio <sic>. La Policia Nacional cumplird con prontitud y diligencia las érdenes
que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante.»

El articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la ley 1551 de 2012, se
sefiala que, entre las funciones de los alcaldes en relacion con la seguridad y convivencia, se
encuentra:

ARTICULO 91.- Funciones.
«B) En relacion con el orden publico:

1. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las
instrucciones del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador. La
Policia Nacional cumplird con prontitud y diligencia las érdenes que le imparta el
alcalde por conducto del respectivo
comandante.

3. Promover la seguridad y convivencia ciudadanas mediante la armoénica relacion
con las autoridades de policia y la fuerza publica para preservar el orden piblico y la
lucha contra la criminalidad y el delito.

4. Servir como agentes del Presidente en el mantenimienté del orden piblico y
actnar como jefes de policia para mantener la seguridad y la convivencia
ciudadana.

5. Diseiiar, implementar, liderar, desarrollar y promover planes integrales de
seguridad y convivencia ciudadana, para garantizar instrumentos efectivos contra
la delincuencia urbana y rural.»

Por su parte la Ley 4° de 1991 en su articulo decimo, tiene al alcalde como jefe de la policia del
municipio, y como el responsable del mantenimiento y preservacion del orden piiblico. Debiendo
para ello acudir al cumplimiento de lo ordenado por el Presidente y el Gobernador. Veamos:

«ARTICULO 10. EL ALCALDE COMO JEFE DE POLICIA. El Alcalde es el

Jefe de Policfa en el Municipio y el responsable de la preserva y mantenimiento
del orden piiblico en el mismo, con sujecion a lo dispuesto en esta Ley.

Para el cumplimiento de lo anterior, el Alcalde debera dictar las medidas de orden
pliblico que sean requeridas por el Presidente de la Repiblica, por el Gobernador,
Intendente o Comisario, y las que considere indi bles cuando la idad lo

exija o las conveniencias publicas lo aconsejen.»

En esa linea el articulo 12 de la Ley 62 de 1993, refiere por su parte que el alcalde es la primera
autoridad de policia en el municipio, estando en el deber de disefiar y desatrollar planes y
estrategias integrales de seguridad con la Policia Nacional.

Por su parte el articulo 35 del Decreto 1421 de 1993, indica que le compete al Alcalde Mayor del
Distrito Capital, como primera autoridad de policia de la ciudad, dictar los reglamentos, impartir
las 6rdenes, adoptar las medidas y utilizar los medios de policia para garantizar la seguridad
ciudadana y la proteccion de los derechos y libertades publicas.

El articulo 38 del Decreto 1421 de 1993, establece como atribucién del Alcalde Mayor del
Distrito Capital, la relativa a:

«2° Conservar el orden piiblico en el Distrito y tomar las medidas necesarias para su
restablecimiento cuando fuere turbado, todo de conformidad con la ley y las
instrucciones que reciba del Presidente de la Republica.» B

Lo expuesto, permite reconocer que los alcaldes de los municipios y distritos, tienen atribuciones
en materia de seguridad y convivencia ciudadana, a tal punto que, en el ordenamiento juridico
colombiano, se le ha otorgado la calidad de primera autoridad de policia en el municipio.

Sintesis
Considerando lo expuesto, y teniendo en cuenta que la Nacién, es la primera llamada a cumplir

con el financiamiento de los rubros destinados al financiamiento de la seguridad y convivencia
ciudadana, en tanto tal competencia, aunque desarrollada en colaboracion con las entidades

territoriales le pertenece de forma principal al Gobierno Nacional conforme lo ordenado por el
Congreso de la Republica y la Constitucién Politica.

No obstante ser claro, que el financiamiento corresponde a la Nacion, el legislador ha querido
involucrar a las entidades territoriales, en ¢l esfuerzo de la obtencién de los ingresos dirigido
para los sectores referidos.

Asi en la Ley 63 de 1993, previo a ordenar que el Gobierno Nacional apropiard los recursos
fiscales indispensables para asegurar el cumplimiento inmediato la ley citada, procede a
establecer la potestad de las entidades territoriales para contribuir al financiamiento de la Policia
Nacional, y para la celebracion convenios con la Nacién para mejorar.la seguridad piblica en
general. (Articulos 31-32).

Previendo asi nuevas fuentes de recursos para financiar las estrategias, programas y actividades
departamentales y municipales, las cuales buscan mejorar el financiamiento de los rubros
destinados a costear la seguridad y convivencia ciudadana. Disposicion que conecta con la
creacién de los Fondos Cuenta en todos los Departamentos y Municipios, establecidos con la
Ley 418 de 1997, prorrogada y adicionada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de
2006 y modificada por la Ley 1421 de 2010. Toda vez que la distribucion de los ingresos era
segun las necesidades regionales de seguridad y convivencia, de conformidad con los planes
integrales de seguridad, en materia de dotacién, pie de fuerza, actividades de prevencion,
proteccion y todas aquellas que faciliten la gobernabilidad local.»

Lo anterior permite reconocer la necesidad de la existencia de la tasa de Seguridad y
Convivencia Ciudadana a favor-de los departamentos. Toda vez que con la misma se puede hacer
efectivos los principios de colaboracion, descentralizacién y autonomia territorial. Toda vez que
permite a los departamentos, municipios y distritos, buscar ingresos, que serdn revertidos en
inversién en materia de seguridad y convivencia ciudadana, aportes que veran reflejados en
mejores indices de seguridad y convivencia en sus territorios. De no ser asi, la Nacion se veria
con la carga de financiar ella sola estos dos importantes sectores, hecho que repercutiese
seriamente en el financiamiento de estos, toda vez que privaria de los ingresos que los
departamentos y municipios obtengan para dicho objetivo.

1.1. IMPORTANCIA DE LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

La Constitucién Politica en su preambulo tiene consagrado que la Carta Politica, tiene entre los
fines de su sancidn el asegurar a sus integrantes la convivencia, la libertad y la paz.
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En esa linea el articulo segundo, relativo a los fines esenciales del Estado, tiene consagrado el
deber del Estado de «mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo».

Importante ademds advertir que la seguridad y la convivencia ciudadana son bienes piiblicos, en
el que el Estado estd obligado a hacer el maximo esfuerzo de calidad y cobertura. Asimismo, el
desarrollo social y econémico tiene como condicidn, la posibilidad de que los ciudadanos puedan
desenvolver sus vidas en un ambiente previsible de seguridad y convivencia, en el cual estén
garantizados sus derechos y puedan cumplir con sus deberes.

Las cifras de criminalidad y violencia y de alteracién del orden publico, son expresiones de
situaciones anémalas en cuanto a la convivencia y la seguridad, esto es el reflejo de entornos en
los que los ciudadanos se les dificulta la construccion adecuada de relaciones e interacciones
entre si y con el mismo entorno que favorezcan la sana y armonica convivencia.

Al respecto la Gltima Encuesta de convivencia y seguridad ciudadana.(2020) del DANE a la
fecha, pese a ser la misma de un afio atipico, en su comparacién con la encuesta del afio 2019, da
cuenta de escenarios de inseguridad, que afectan la tranquilidad y convivencia pacifica de la
ciudadania. Realidad estadistica que es alin mds preocupante, si se identifica que la cifra de un
afio de 2020 de gran aislamiento, mantuvo en algunos items con los datos del afio 2019.

OBy
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El DANE, present0 las cifras de la Encuesta de Convivencia y Segurida& Ciudadana (2020) de la
siguiente forma:

«Al indagar por el hurto a residencias, el 1,7% de los hogares para el total nacional
reportaron haber sufrido este hecho. Mientras que el 0,9%, de los hogares en el total
nacional informaron haber sufrido hurto de ganado, semovientes o aves de corral.

Frente al hurto a personas, 3,2% de las personas de 15 afios y mds én el total nacional
informaron haber sufrido este delito al menos una vez durante 2020.

Del total de personas propietarias de algiin vehiculo en 2020, el 4,3% report6 haber
sufrido un hurto a la totalidad o una parte o accesorio de su vehiculo, para €l total
nacional.

Con respecto a la tasa de rifias y peleas, 0,6% de las personas de 15 afios y mis
informaron haber estado involucradas en algin hecho de este tipo ‘durante 2020 para
el total nacional.

La tasa de personas de 15 afios 0 més afectadas por el delito de extorsion o intento de
extorsion para el total nacional, se ubicé en 1,0%. Por ultimo, el 2,1% de las
personas de 15 afios ¥ mds informaron haber tenido algin incidente de seguridad
digital durante 2020.» (DANE, 2020. Encuesta de Convivencia y Seguridad
Ciudadana)

Por su parte en el Informe Trimestral de Seguridad Ciudadana: Analisis nacional y una mirada a
las principales aglomeraciones urbanas de Colombia, creado por PARES a mayo de 2021.
Permitié evidenciaron incrementos importantes a la vez que preocupantes en la comisién de la
mayor parte de los delitos analizados. Al respecto el Informe sefial6 en sus conclusiones:

* «En el primer trimestre del 2021 se registr6 un aumento en el nimero de homicidios
frente a los totales de este mismo perfodo en el afio 2020.

= En el primer trimestre del 2020 se registrd una mayor tasa de denuncias de amenazas que
en el mismo periodo de este afio.

= Existe un comportamierito de estabilidad, con respecto al primer trimestre del 2020, en lo
que se. refiere al hurto relacionado con motocicletas, automotores y residencias en los
primeros tres meses del 2021. Por el contrario, los indicadores relacionados al hurto a
personas podrian indicar una posible reconfiguracion del ‘modus operandi’ a partir del
cual se realiza este delito.

= En el primer trimestre del 2021 se registré una disminucion en el nlimero de denuncias
por delitos sexuales respecto al mismo periodo del 2020. Esto podria indicar el
crecimiento del subregistro con respecto a estos delitos.

= En cuanto a los delitos de violencia intrafamiliar, se evidencia una légica parecida a la de
los delitos sexuales: se registra ina disminucién en las denuncias, dando cuenta de un
grave fenomeno de subregistro. ’

= El comportamiento del niimero de capturas para el primer trimestre del afio 2021 se
muestra eslable con respecto a las cifras del afio pasado en ¢l mismo periodo.

= Respecto a los tres primeros meses del 2020, en el primer trimestre del 2021 se registra
un incremento considerable (de alrededor del 10%) del namero de asesinatos cometidos
contra nacionales venezolanos. Esto darfa cuenta de la generacion de una situacion de
inseguridad para estas personas debido a su nacionalidad.

= En cuanto al nimero de capturas de personas de nacionalidad venezolana, existe
continuidad con el comportamiento registrado para el afio pasado. Esto quiere decir que,
contrario a lo que se piensa, los nacionales venezolanos no representan un factor que
incida considerablemente en la situacion de seguridad ciudadana.»

El informe y las conclusiones que son expuestas por PARES, Fundacion Paz & Reconciliacién,
envian serias alertas sobre la necesidad de mantener, y sobre todo reforzar, los esfuerzos que, en
materia de seguridad y convivencia, se puedan adelantar para reducir y prevenir la comisién de
delitos. Esfuerzos estos que comportan y requieren financiamiento para que, desde los
departamentos, municipios y distritos, ello se pueda seguir impactando en mejorar la seguridad y
convivencia ciudadana.

2. DEL TRIBUTO A ADOPTAR.

Uno de las razones que consideré la Corte Constitucional para tener por inconstitucionalidad el
tributo creado en la Ley 1421 de 2010, fue determinar que la forma en la que se habia adoptado
el tributo vuineraba los principios de legalidad y certeza tributaria. Cuestionando que el
legislador hiciese una referencia genérica a una tipologia tributaria, sin fijar el hecho generador
de la imposicién, indeterminacion que a juicio de la corte somete a los coniribuyentes a
inseguridad juridica. .

Tal yerro de técnica legislativa, materializado en no haber precisado el tipo de tributo a aplicar y
en no haber definido el hecho generador, es el objeto de esta propuesta de Ley, a efectos de dar
el soporte legal exigido por la Corte Constitucional.

2.1. DE LA NATURALEZA JURIDICA DE LA TASA A ADOPTAR

Por ello se procedera a presentar un breve anélisis de la clasificacion de los tributos, para con
base en ello entrar a establecer la naturaleza juridica del tributo que se propone:

a. Impuestos

La jurisprudencia de la Corte Constitucional siguiendo lo sefialado en la sentencia de la Corte
Suprema de Justicia, consagrada en la sentencia del 20 de mayo de 2016, conceptlo el impuesto
de la siguiente forma:

«(...) una prestacion pecuniaria que debe erogar el contribuyente sin ninguna
contraprestacién y que se cubre por el solo hecho de pertenecer a'la comunidad»
(Corte Constitucional, sentencias de constitucionalidad: C-040 de 1993, C-101 de
2022, C-278 de 2019)

Jurisprudencia Constitucional que ha tenido la oportunidad ha caracterizar los elementos bésicos
del impuesto como tributo, estos elementos son:

Se cobran indiscriminadamente a todo ciudadano; no a un grupo social,
profesional o econdémico determinado.

No guardan relacién directa e inmediata con un beneficio que perciba el
contribuyente.

- Una vez pagado, el Estado dispone de é! de conformidad con criterios y
prioridades distintos a los del contribuyente.

Su pago no es opcional ni discrecional. Puede forzarse mediante la jurisdiccion
coactiva.

Aunque tiene en cuenta la capacidad de pago del contribuyente, ello no tiene
relacién con la regulacién de la oferta y la demanda de los servicios ofrecidos con
los ingresos tributarios. La capacidad de pago es relevante para graduar el aporte
social de cada ciudaddno de acuerdo a su disponibilidad.

No se destinan a financiar un servicio publico especifico, sino a las arcas
generales con el fin de atender todos los servicios que sean necesarios. (Corte
Constitucional, ias de lidad: C-040 de 1993, C-101 de 2022,
C-278 de 2019) .

La Corte Constitucional, en la sentencia de constitucionalidad C-101 de 2022, sintetiza los
clementos que caracterizan al impuesto, en los siguientes términos:

«27. En conclusi6n, los impuestos configuran una categorfa de tributo y se
caracterizan por: (i) ser una prestacion de naturaleza unilateral, es decir, expresan




Pégina 6

Viernes, 4 de agosto de 2023

un poder de imposicion en cabeza del Estado ejercido a través de su
establecimiento legal; (ii) el hecho generador que los sustenta puede reflejar la
capacidad econémica del contribuyente o la utilizacién o consumo de un bien; (iii)
se cobran indiscriminadamente a todo ciudadano o grupo social; (iv) no
incorporan una prestacion directa a favor del contribuyente y a cargo del Estado;
(v) su pago es obligatorio, y (vi) el Estado dispone de ellos con fundamento en
prioridades distintas a las del obligado con la carga impositiva.»

En linea con esa nocién el Consejo de Estado, ha definido el impuesto.de la siguiente
manera:

«En ese orden puntualiza que “El impuesto es un tributo sin contraprestacion
directa que obedece al hecho de pertenecer a una comunidad”, el cual “se cobra
indiscriminadamente a todo ciudadano y no a un grupo determinado”; “no guarda
relacién directa e inmediata con un beneficio obtenido por €l contribuyente; una
vez pagado, el Estado dispone de él de acuerdo con criterios y prioridades
distintos de los del contribuyente, no se destina a un servicio piblico especifico
sino a las arcas generales para atender los servicios que se requieran.» (C.E. S.1.
Fecha 06 de mayo de 2010, Rad. 8001-23-31-000-2001-02369-01)

Lo expuesto permite sefialar, grosso modo, que la principal caracteristica de los tributos, es que
los mismos son cobrados de forma indiscriminada a todo ciudadano, siendo destinados conforme
al orden de prioridades que determine el Estado libremente.

b. Tasas

En relacion a las tasas, las mismas se pueden calificar como un tributo que cobra el Estado, en
virtud de la prestacién del servicio prestado al particular. Es decir, para que el tributo pueda ser
calificado como tasa, necesariamente exige que el pago que se realiza por el contribuyente
busque costear una contraprestacion de la que se ha beneficiado o beneficiara.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional asi lo ha reiterado, sefialando al respecto en
sentencia C-101 de 2022, que la tasa se define como:

«(...) aquellos ingresos tributarios que se establecen unilateralmente por el Estado,
pero solo se hacen exigibles en el caso de que el particular decida wutilizar el
servicio piblico correspondiente. Es decir, se trata de una recuperacion total o
parcial de los costos que genera la prestacién de un servicio publico; se

autofinancia este servicio mediante una remuneraciéon que se paga a la entidad
administrativa que lo presta.

Toda tasa implica una erogacién al contribuyente decretada por el Estado por un
motivo ¢laro, que, para el caso, es el principio de razén suficiente: Por la
prestacién de un servicio piblico especifico. El fin que persigue la tasa es la
financiacion del servicio piblico que se presta.

La tasa es una retribucion equitativa por un gasto piblico que el Estado trata de
compensar en un valor igual o inferior, exigido de quienes, independientemente de
su iniciativa, dan origen a éL»

Asi pues, de las nociones jurisprudenciales que se han elaborado alrededor del
concepto de las tasas, éstas se pueden definir como aquellos ingresos tributarios
que se establecen en la ley o con fundamento en ella, a través de los cuales el
ciudadano contribuye a la recuperacién total o parcial de los costos que le
representa al Estado prestar una actividad, un bien o servicio publico, bien sea de
manera directa o indirecta, esta Gltima en el caso de particulares que presten
servicios publicos. Por su propia naturaleza, esta erogacion econdmica es
impuesta. unilateralmente por el Estado como retribucién equitativa de un gasto
publico que, no obstante ser indispensable para el contribuyente, tan sélo se
origina a partir de su solicitud.

30. De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte, las tasas ostentan las siguientes
caracteristicas: (i) la prestacidn econdmica necesariamente tiene que originarse en
una imposicion legal; (ii) nace como recuperacion total o parcial de los costos que
le representa al Estado, directa o indirectamente, prestar una actividad, un bien o
servicio piblico; (iii) la retribucién pagada por el contribuyente guarda relacién
directa con los beneficios derivados del bien o servicio ofrecido, asi lo reconoce el
articulo 338 superior al disponer que “[1]a ley [puede] permitir que las autoridades
fijen las tarifas de las [tasas] que cobren a los contribuyentes, como recuperacion
de los costos de los servicios que les presten”; (iv) los valores que se establezcan
como obligacion tributaria excluyen la utilidad que se deriva de la utilizacién de
ese bien o servicio; (v) aun cuando su pago resulta indispensable para garantizar el
acceso a actividades de interés publico o general, su reconocimiento tan sélo se
torna obligatorio a partir de la solicitud del contribuyente, por lo que las tasas
indefectiblemente se tornan forzosas a partir de una actuacion directa y referida de
manera inmediata al obligado69; (vi) por regla general, el pago es proporcional

pero en ciertos casos admite criterios distributivos, como por ejemplo, con las
tarifas diferencialesy

El Consejo de Estado conceptiia la tasa como:

«[...] La tasa es un pago que se hace por un servicio estatal que se recibe de
manera individual y directa, de modo que hay una relacién directa y biunivoca
entre el pago y el servicio, que usualmente es de cardcter administrativo, y cuyo
monto responde al calculo del costo en que se incurre para su prestacion y el pago
constituye una contraprestacion al beneficio personal que se recibe y busca
permitirle al Estado cubrir o recuperar tales costos.» (C.E. S.1. Fecha 06 de mayo
de 2010, Rad. 8001-23-31-000-2001-02369-01)

Es claro que de conformidad con lo visto la tasa como tributo, implica la existencia de una
relacién directa entre el Estado y el contribuyente. En el que primero presta un servicio o
actividad, y el segundo paga una tarifa, con base eri la cual el Estado busca cubrir o recuperar el
valor del servicio o actividad que presta,

c. Contribuciones
i. Contribuciones especiales

La contribucion especial es entendida como aquel tributo, que materializa la retribucion a la que
estd obligado el contribuyente, por el hecho de un servicio u obra que se presta, realiza o ejecuta
por la entidad publica, y que redunda en el beneficio directo. .

En esa linea se enmarca la jurisprudencia proferida por la honorable Corte Constitucional, la cual
cuando tuvo la oportunidad de pronunciarse respecto a este tributo, indicé:

«32. Para esta Corporacion, las contribuciones especiales tienen como fundamento
“(..) la compensacion que le cabe a la persona por el beneficio directo que ella
reporta como consecuencia de un servicio u obra que ld entidad piiblica presta,
realiza o ejecuta. Correlativamente, el sistema y el método para definir la tarifa de
cada una de estas dos especies tributarias es diferente y debe, en todo caso,
ajustarse y consultar su naturaleza especifica

33. El rasgo caracteristico de las contribuciones especiales radica en la produccién de
beneficios particulares en bienes o actividades econdmicas del contribuyente,

ocasionada por la ejecucion del gasto publico. En otras palabras, se trata de una
especie de compensacién por los beneficios recibidos, causados por inversiones
plblicas realizadas por el Estado y busca evitar el aprovechamiento indebido de
externalidades positivas patrimoniales y particulares generadas por la actividad
estatal, que se traducen en el beneficio o incremerito del valor de los bienes del sujeto
pasivo.» (Corte Constitucional, Sentencia de Constitucionalidad, Sentencia C-101 de
2022)

Es entonces diafano que a la contribucion especial la caracteriza entonces, el ser una
compensacién que tiene origen en el beneficio directo que ella reporta como consecuencia de un
servicio u obra que la entidad publica presta, realiza o ejecuta.

ii. Contribuciones parafiscales

Las contribuciones parafiscales han sido definidas por el Estatuto Organico del Presupuesto
Nacional, Decreto 111 de 1996, (compilatorio de la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley
225 de 1995) como:
«ARTICULO 29. Son contribuciones parafiscales los gravamenes establecidos con
caricter obligatorio por la ley, que afectan a un determinado y tinico grupo social o
econdémico y se utilizan para beneficio del propio sector. [...]»

La Corte ‘Constitucional al hacer el anélisis de la naturaleza juridica de las contribuciones
parafiscales, sefialé al respecto:

«5. Las contribuciones parafiscales son, ha dicho esta Corporacién desde sus
primeras providencias, una especic del género tributos. Sc trata de “una técnica del
intervencionismo econdémico legitimada constitucionalmente™ y excluida de Ia

prohibicién general de rentas de destinacion especifica establecida en el articulo 359
de la Constitucion.

Tales contribuciones (i) son obligatorias en tanto se imponen en ejercicio del poder
coercitivo del Estado, esto es, de su soberania fiscal; (ii) tienen por objeto gravar a un
grupo, gremio o sector econdmico de manera que de ellas se predica la singularidad;
(iii) su inversion se¢ encuentra orientada de forma exclusiva al grupo, gremio o sector
econdmico que resulta gravado lo que supone que son especificas; (iv) los recursos
que de su recaudo se obtienen son publicos y, en consecuencia, la administracion se
encuentra sometida a los controles que corresponden a dicha naturaleza; y (v) la
administracién de dichos recursos puede ser conferida a personas juridicas de
derecho privado mediante la celebracidn de los contratos respectivos o gestionarse
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directamente por parte de un 6rgano que forme parte del presupuesto general, sin que
ello implique que hagan parte del presupuesto general en consideracién a la
autonomia que a ellos se reconoce. Recientemente reiteré que dichas contribuciones
“han sido descritas como un punto medio entre la tasa y el impuesto, y su
caracteristica esencial es que el cobro solo se impone a un grupo de ciudadanos o un
sector de la economia, con el propésito de que sea utilizada en su propio beneficio™
(Corte Constitucional, SC-644 de 2016)

Lo expuesto nos permite sefialar que respecto las contribuciones parafiscales se predica la
obligatoricdad, que afectan un determinado grupo, y los ingresos obtenidos se revierten
directamente en una inversién focalizada a el grupo que se grava.

d. Tasa de seguridad y convivencia ciudadana

Luego del analisis anterior, es claro que el hecho econémico que serd sujeto de tributacion es el
beneficio por el desarrollo de las actuaciones e inversiones en seguridad y convivencia
ciudadana, en la jurisdiccién de los departamentos y municipios o distritos. Por lo que esto hace
que se trate de un tributo no vinculado su hecho indicative de riqueza de manera especifica a un
individuo, por lo que se tratara este como una tasa, el cual se recaudard bajo la modalidad de
sobretasa, aunque sea necesario para la proteccion del bien pablico de la seguridad y convivencia
que este tenga destinacién especifica.

La posibilidad de que se establezca éste tasa bajo la modalidad de recaudo de sobretasa es una
expresion que el legislador ya ha usado en otros impuestos como la sobretasa a la gasolina?, la
sobretasa ambiental® o la sobretasa bomberil®, que, aunque son impuestos, los denomina
sobretasa para expresar que su forma de cdlculo y determinacién del tributo sera accesoria a otro
impuesto (predial, industria y comercio, delineacién urbana, vehiculos automotores, estampilla),
o consumos especificos el de la gasolina y/o ACPM.

Como se ha sefialado el impuesto es una tipologia tributaria que se destaca por no comportar una
contraprestacion directa para el contribuyente, sino que los ingresos obtenidos se invierten en
general, a favor del sostenimiento de la estructura del Estado, y las intervenciones y servicios
que el mismo debe desarrollar, beneficiando de forma indirecta al contribuyente y en general
favoreciendo al colectivo social.

2 Loy 488 de 1998
3 Ley 99 de 1993. Art. 44
4 ley 1575 de 201 2.0rt, 37

En el presente caso nos encontramos ante dos bienes piiblicos, claves para el desarrollo de la
vida en comunidad y que dan cuenta de las sociedades democraticas. Tal es el caso de la
Seguridad y la Convivencia Ciudadana, las cuales, en su calidad de bienes piiblicos, una vez
asegurados benefician por igual al contribuyente y a la ciudadania.

Tal condicién de generalidad de la Seguridad y la Convivencia Ciudadana, y en particular su
dificultad y complejidad sui generis en la sociedad colombiana, para lograr su aseguramiento por
parte de Estado Colombiano. Han implicado que los esfuerzos de financiamiento tengan origen
de forma principal en la tipologia de tasas, en tanto tal tipologia es aquella con base en la cual se
puede financiar las intervenciones en sectores por parte del Estado que benefician a toda la
comunidad.

Ahora bien, la Corte Constitucional ha tenido la oportunidad de referirse a la clase de tributos,
con base en las cuales se financian sectores que interesan a toda la comunidad. Providencias en
las que ha sefialado vehemente que sectores que reportan beneficio a todos, no puede ser
financiados por tributos disefiados, para compensar beneficios directo a favor de los
contribuyentes, Veamos

«4.66. Sin embargo, como resulta evidente, el alumbrado pablico no proporciona
el mismo tipo de beneficios ni tiene el sentido de suministrar utilidades como las
que se retribuyen mediante las contribuciones especiales. Si bien es cierto estos
tributos permiten compensar un bien que, como el alumbrado piblico, es
indivisible, las ventajas que proporcionan, en Wltimas, se reflejan en
externalidades patrimoniales, de orden particular, lo cual no ocurre con el
servicio de alumbrado, que es un servicio prestado en interés general y de la
colectividad, como acierta a sefialar el demandante.

El servicio de alumbrado piiblico, por el contrario, como se explicé en los
fundamentos de esta sentencia, no produce beneficios individuales ni se
presta en interés particular, pese a que, ocasionalmente, pueda reportar ciertas
ventajas para una persona que habite en aquello que el articulo demandado
denomina “su drea de influencia”. -

Segiin se sefial6, es posible que para quien sea propietario de un inmueble ubicado
en la zona iluminada por el sistema de alumbrado comporte una ventaja la
prestacién del servicio, pues en las inmediaciones de la propiedad se incrementard
la percepcion y los indices se seguridad. Pese a esto, el alumbrado comporta un
bien cuyo sentido no es beneficiar a una persona especifica, sino a todos

aquellos que, incluso si no habitan en viviendas aledafias a los sitios
iluminados, deban eventualmente utilizarlo.

Lo anterior, como se reiterd, implica que el sistema de alumbrado ptiblico es un
servicio que se brinda en interés general, no particular ni privado. Tampoco su
sentido es aumentar las utilidades particulares de especificas personas, si bien esto
pueda fortuitamente ocurrir. Su esencia es beneficiar una poblacién y generar
condiciones de seguridad, tranquilidad y bienestar para todo aquél que
eventualmente haga uso de los espacios de transito piiblico que reciben el
alumbrado. Los bienes que proporciona esta prestacién son dirigidos a todas
las personas que los usen y, por lo tanto, tienen una proyeccion colectiva y
general, antes que individual.» (Sentencia de Constitucionalidad C-272 de 2016)

Es clara la jurisprudencia citada al referir a bienes que comportan un beneficio general a la
sociedad, y que no repercutan directamente al contribuyente; no son dables de ser financiado por
tributos que se han creados para compensar un beneficio directo a favor de contribuyente, o la
prestacion de un servicio.

Al respecto, considérese que la ratio decidendi, con base en la cual se decide no declarar de
forma inmediata la inexequibilidad de la norma, fue considerar que, de hacerlo, se estaria
generando efectos inconstitucionales, en tanto la inconstitucionalidad repercutirfa en la
proteccion bienes jurfdicos protegidos constitucionalmente, observemos:

«53. Sin embargo, la Corte considera que no es factible adoptar un fallo de
inexequibilidad simple, debido a la trascendencia constitucional que tiene la
destinacién de las tasas y sobretasas que crea esta norma. En concreto, el
resultado de una declaratoria de inexequibilidad simple no sélo es indeseable
en términos pricticos sino que generaria efectos inconstitucionales por
impedir que se garantice el fin esencial del Estado de asegurar la convivencia
pacifica (articulo 20 de la Constitucién), la vida e integridad de las personas
¥, en particular, se financien programas para preservar el orden publico en el
territorio, como una de las obligaciones constitucionales mds importantes de
los gobernadores y alcaldes (articulos 303 y 315 de la Carta), Con base en este
escenario, es primordial adoptar un fallo con un alcance diferente.»

Lo expuesto hace patente inferir que no encontramos ante sectores que repercuten directamente
en beneficio de toda la sociedad colombiana, por lo que ello hace inviable que su financiamiento
se presente con base en tributos que tiene por-objeto compensar o retribuir el beneficio directo o

la prestacion directa de un servicio, sino que el mismo impone ser estructurado mediante una
tasa.

La ratio decidendi de la jurisprudencia de la sentencia C-272 de 2016, también permite arribar a
la conclusién de que tipologias tributarias como: contribucion especial (Compensacion atribuible
a una persona, por el beneficio directo que se obtiene como consecuencia de un servicic u obra
realizado por una entidad publica.); tasa (El hecho generador se basa en la prestacién de un
servicio piblico, o en un beneficio particular al contribuyente, por lo cual es un beneficio
individualizable); contribucién parafiscal (El hecho generador son los pagos que deben realizar
los usuarios de algunos organismos piiblicos, mixtos o privados, para aségurar el financiamiento
de dichas entidades de manera auténoma), no son tipologias tributarias validas con base en las
cuales financiar los sectores de seguridad y la convivencia ciudadana.

Con base en lo expuesto, se hace claro que la tipologia dentro de la cual se enmarca el tributo
que mediante esta propuesta se presenta es la de la tasa, en tanto, permite el financiamiento de
sectores que retribuyen en el interés general de toda la comunidad.

o Comparativa Tipologia de Tributos

La diferencia en la tipologia tributaria ha sido esquematizada por parte de la honorable Corte
Constitucional, en sentencia de constitucionalidad C-155 de 2016, en la cual sintetiza los
clementos de cada tributo. Recuadro que presenta modificaciones a efecto de incluir todas las
tipologias tributarias analizadas, veamos:

Impuesto (i) prestacion de naturaleza unilateral, por lo cual el contribuyente no recibe
ninguna contraprestacién por parte del Estado;

(if) hecho generador que lo sustenta, que observa la capacidad econémica del
contribuyente, como valoracién del principio de justicia y equidad, sin que por
ello pierda su vocacion de caricter general;

(ifi) al ser de cardcter general, se cobran sin distincién.a todo ciudadano que
realice ¢l hecho generador;

(iv) su pago no es opcional ni discrecional, lo que se traduce en la posibilidad de
forzar su cumplimiento a través de la jurisdiccién coactiva;
(v) en cuanto se recaude, conforme al principio de unidad de caja, el Estado
puede disponer de dichos recursos de acuerdo con lo previsto en los planes y
presupuestos nacionales, por lo cual la disposicién del recurso se hace con base
en prioridades distintas a las del contribuyente; y

(vi) no guarda una relacién directa e inmediata con un beneficio especifico
derivado para el contribuyente.
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Tasa (i) el hecho generador sc basa en la prestacién de un servicio publico, o en un
beneficio particular al contribuyente, por lo cual es un beneficio
individualizable; y

(ii) tiene una naturaleza retributiva, por cuanto, las personas que utilizan el
servicio piliblice, deben pagar por €I, compensandé el gasto en que ha incurrido
el Estado para prestar dicho servicio®; y

(iii) se cobran cuando el contribuyente provoca la prestacion del servicio, siendo
el cobro de forma general proporcional, pero en ciertos casos admite criterios
distributivos.

Contribucién | (i) la compensacién atribuible a una persona, por el beneficio directo que se
Especial obtiene como consecuencia de un servicio u obra realizado por una entidad
pﬂblicaﬁ;

(i) manifiesta externalidades, al generar un beneficio directo en bienes o
actividades econémicas del contﬂﬁuyente; i

(iii) se cobran para evitar un indebido aprovechamiento de externalidades
positivas patrimoniales, que se traducen en el beneficio o incremento del valor o
de los bienes del sujeto pasivo, o en un beneficio potencial como por ejemplo,
seguridad. :

Contribucién | El hecho generador son los pagos que deben realizar los usuarios de algunos
Parafiscal organismos publicos, mixtos o privados, para asegurar el financiamiento de
dichas entidades de manera auténoma’. En este mismo sentido, se pueden
extraer tres rasgos definitorios®:

(i) obligatoriedad (el sujeto gravado no puede eximirse del deber de pagar la
contribucién); (i) singularidad (recac sobre un especifico grupo de la
sociedad); y (iii) destinacion sectorial (se ha de revertir en el sector del cual fue
extraida).

$ De conformidad con la jurisprudencia y la docirina, luego de la creacién de una tasa o una contribucién especial por parte del
legislador, los entes territoriales deberan fijar las tarifas correspondicntes, tablas o catdlogos de precios de. dichas tasas o
contribuciones especiales, sin que esto indique que la creacién les sca dada pues es el legislador en gjercicio de su poder
originario, ¢) lamado a definirlas. Asi mismio, cn la fijacion de las tarifas entes Ja retribucion deberia i tener
ccomo basc el costo marginal de largo plazo de la prestacién del servicio, dejando un margen de discrecionalidad al ente territorial
para establocer una utilidad razonable (Public Finance in Theory and Practice, Cuarta edicién, 1984, Richard Musgrave y otros,
pp. 734 2 738),

¢ Sentencia C-144 de 1993, MP: Eduardo Cifuentes; sentencia C-495 de 1998, MP: Antonio Barrera; y sentencia C-155 de 2003,
MP: Eduardo Montealcgre. En estc mismo sentido, la sentencia C-621 de 2007, MP: Rodrigo Escobar Gil, establece que “existe
un tercer significado del término contribucién que designa algunas modalidades sui generis de tributos dificilmente clasificables
en las categorias tradicionales y que imvoliucran la idea de un beneficio oblenido por el particular que, para compensar ese
bencficio, es obligado a efectuar un paga”.

7 Sentencia C-545 de 1994, MP: Fabio Morén Diaz.

8 Sentencias C-490 de 1993, M.P. Alejandro Martinez Caballero, reiterade en la sentencia C-308 de 1994 M.P. Antonio Barrera
Carbonell y C-528 de 2013 M.P. Maria Victoria Calle, en el cual establece que “El cardcter parafiscal de un tributo, preciss
enlonces, no estd deferminado por s inclusién dentro del presupuesto de rentas, sino por sus notas de obligatoriedad, singularidad y
destinacién especifica”.

El recuadro anterior permite concluir lo expuesto en relacion a la naturaleza de los tributos que
se aplican en el ordenamiento juridico colombiano, fundamento que permite soportar de plano la
naturaleza juridica que se adoptard, respecto al tributo que remplazaré al establecido en el
articulo octavo de Ley 1421 de 2010. EI cual se haré a través de una tasa, en tanto sc trata de un
tributo que el hecho generador del mismo no estd vinculado de manera especifica con un servicio
o0 un beneficio individual, sino a la seguridad y convivencia como bien publico.

3. TASA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

Ahora bien, en el presente proyecto de ley se propone que el ajuste de tributo se realice mediante
la adopcion de una tasa, denominada «Tasa de Seguridad y Convivencia Ciudadanay. Para tal
propésito, se exige al legislador, el precisar aquello que constituye el hecho generador del
tributo, y con base en los cuales se daré la adopci6n de este por parte de los departamentos.

Lo anterior por cuanto la no definicion del hecho generador —beneficio de un bien publico de la
seguridad y convivencia ciudadana—, supone una omision insalvable, conforme asi lo tiene
consagrado el Consejo de Estado y la Corte Constitucional en amplia jurisprudencia de la que
resaltamos:

«Es decir, es el Congreso a través de la Ley quien debe determinar el hecho
generador del tributo y a partir de ella, podran las asambleas o los concejos ejercer
su poder de imposicién desarrollando los‘demas elementos de la obligacion, salvo
que el legislador los haya fijado y siempre respetando los pardmetros que éste
establece.» (C.E. S.4. rad 1685 del 04 de septiembre de 2008 C.P. Ligia Lépez
Diaz)

Y en posterior sentencia, en la que reiter6:

«Asi mismo, precisé, que en aquellos eventos en que la ley creadora del tributo no
se hubiere ocupado de definir todos los presupuestos objetivos del gravamen, y, por
ende, del seflalamiento de los elementos esenciales de identificacién y
cuantificacion, corresponde directamente a las respectivas corporaciones de
eleccion popular, efectuar las previsiones sobre el particular.

En ese sentido, se ha admitido que los elementos de la obligacién tributaria sean
determinados por las asambleas departamentales y los concejos distritales y
municipales, pero dentro de unos pardmetros minimos que deben ser seffalados por

el legislador: (i) la autorizacién del gravamen y (ii) la delimitacion del hecho
generador. (C.E. S.4. rad 18949 del 28 de febrero de 2013 C.P. Carmen Teresa
Ortiz De Rodriguez)

La posicién de la Corte Constitucional plantea iguales argumentos, todos tendientes a.predicar la
insalvable necesidad de que el legislador establezca el hecho general del tributo. Asf en sentencia
de constitucionalidad del afio 2019, sefialaba:

«[...] ¢l mandato constitucional que se deriva del principio de certeza consiste no en
la definicién legal absoluta de los elementos del tributo, sino en la prohibicién de su
indefinici6n, contraria a lo preceptuado en el articulo 338 de la Constitucion.

En consecuencia, la inconstitucionalidad por infraccion del principio de certeza
tributaria concurre cuando de la prescripcion dispuesta por el Legislador no sea
posible dilucidar el contenido del elemento estructural del tributo. [...]» (Corte
Constitucional, Sentencia de Constitucionalidad C-278 de 2019)

Con base en lo expuesto, y considerando que la razén de declarar la inconstitucionalidad del
articulo octavo de la ley 1421 de 2010, surge en razén de la vulneracion al principio de legalidad
y certeza tributaria, originado en la no determinacién del hecho generador. Se propone que el la
Tasa de seguridad y convivencia ciudadana, tendra como hecho generador:

El hecho generador de la tasa de seguridad y convivencia ciudadana es el beneficio
por el desarrollo de las actuaciones e inversiones en seguridad y convivencia
ciudadana, en la jurisdiccion de los departamentos y municipios o distritos.

Cumpliendo asi con la orden constitucional, consagrada en el resuelve segundo, de la
sentencia de Constitucionalidad C-101 de 2022, en la que se ordend al Congreso de la
Republica, dentro de la libertad de configuracién que le es propia, expedir la norma que
prevea el hecho generador de las tasas o sobretasas especiales destinadas a financiar los
fondos-cuenta territoriales de seguridad para fomentar la seguridad ciudadana.

3.1. POTESTAD IMPOSITIVA DE LOS ENTES TERRITORIALES

En el presente proyecto de ley se propone que los entes territoriales, respecto el la Tasa de
seguridad y convivencia ciudadana, sean los llamados a establecer los sujetos pasivos, la base
gravable y las tarifas, asi como lo demis elementos componentes del tributo, debiendo los
mismos guardar principio de consecutividad con el hecho generador bajo los principios de
progresividad, equidad y eficiencia. i

Sin embargo, a efectos de poder dar cuenta de la regulacion del tributo por parte de los entes
territoriales, es necesario hacer referencia al principio de legalidad que ha de tenerse presente
para la imposicién de cualquier tributo

El principio de legalidad, materializa la méaxima «No Taxation Without Representation» que
corresponde a la necesidad de garantizar seguridad a los ciudadanos frente a sus obligaciones, y
ademés representa la importancia de un disefio coherente en la politica fiscal de un Estado

En estos términos para que un tributo pueda ser exigido en una jurisdiccién sub-nacional se
requiere del acto de creacién de la ley, ademéds de la adopciéon mediante Ordenanza
(Departamento) o Acuerdo (municipios-Distritos), dependiendo de a quién corresponde la renta,

Ahora bien, importante considerar que la jurisprudencia de la Corte Constitucional
reiteradamente ha sefialado que los entes territoriales tienen reconocido, de conformidad con lo
consagrado en el articulo 338, potestad impositiva para regular los tributos territoriales de
conformidad con la Ley y la Constitucion. Potestad que no puede ser vaciada por la regulacion
que del tributo haga el legislador.

La Constitucional sobre el tema ha sido ampliamente clara al respecto:

«23. Precisar los extremos entre los que puede transitar el legislador para asegurar
la armonizacion del principio unitario y la autonomia de las entidades territoriales
no es una tarea simple. Este Tribunal ha indicado que el legislador debe satisfacer
un nivel minimo de regulacién que refleje la especial posicion que la Nacion tiene
en el disefio de la politica fiscal y en la concrecidn de la unidad econdmica. Al
mismo tiempo no puede exceder un nivel miximo de regulacién que impida a
las entidades territoriales cl cjercicio de las atribuciones que en materia
tributaria les fueron confiadas por la Constitucién.

[...] Segiin esta Corporacién “[e]l papel del legislador en estos casos puede
variar” a pesar de lo cual “ser4 preceptivo que la ley establezca los elementos
minimos para que la actividad de los entes de representaci(rh territorial se
lleve a cabo siguiendo parimetros objetivos, siendo dichos elementos, por lo
menos, la i) autorizacién para la creacién del tributo y Ia ii) determinacién
del hecho gravable”. De este modo, “seri posible que los cuerpos de
representacién territorial com la regulacién legal al
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sujetos, la tarifa y la base gravable del mismo”. En conclusién, la funcién
tributaria de las entidades territoriales puede iniciar en el momento en que el
Congreso ha decidido autorizar un tributo y delimitar el hecho gravable.

25. En el ofro costado se encuentra la prohibicion de regulacion excesiva cuyo
desconocimiento comporta una infraccion de la autonomia de las entidades
territoriales. La Sala Plena ha sostenido que el legislador debe “reservar un
espacio para el ejercicio de sus competencias impositivas, de manera que el
Congreso no puede determinar todos los el de la obligaci6
tributaria, porque produnciria un iami de las facultades de las
asambleas y concejos”» (Corte Constitucional, Sentencia de Constitucionalidad,
C-132 de 2020)

Lo referido se hace mas claro, si leemos lo que prescribe la Carta Constitucional, la cual precisa
en el articulo 338 de forma expresa la participacién de los entes territoriales en la regulacién de
los tributos:

«Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podrin imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos
deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases
gravables, y las tarifas de los impuestos.»

«...]»

Tal posicién de reconocer el derecho que tienen las entidades territoriales, de participar en la
determinacion del tributo, no es absoluto reconocida {micamente por el maximo tribunal
constitucional, por cuanto tal posicién es también compartida por el Consejo de Estado, alto
tribunal que, atendiendo la jurisprudencia constitucional, reconoce el derecho y el deber que
tienen las entidades territoriales, para determinar los elementos de los tributos que adoptan en sus
territorios. Veamos: ST

«2.2. En relacién con la autonomia tributaria de las entidades territoriales, la Sala

ha mantenido una linea jurisprudencial construida a partir de la sentencia del 9 de

julio de 2009, en la que modificé su criterio, para sefialar que los Concejos

Municipales, a la luz de la Constitucién Politica de 1991, tienen plenas

facultades para determinar los elementos de los tributos de conformidad con

los pardmetros sefialados por el legislador-.

En dicha providencia, la Sala puso de presente que la facultad impositiva de los
municipios en la Constitucion de 1886 era derivada, y que esa potestad sufrié
algunos cambios en la Constitucién de 1991, al disponer que la ley, las
ordenanzas y los acuerdos podian determinar los elementos del tributo, en
concordancia con los principios de descentralizacion y autonomia de las entidades
territoriales, consagrados en los articulos 1°, 287-3, 3004 y 3134
constitucionales, que confirieron a las asambleas departamentales y a los concejos
municipales la posibilidad de establecer aspectos de la obligacion tributaria.

La Seccion precisé que la mencionada competencia no es ilimitada, en tanto
la facultad creadora del tributo esti atribuida al Congreso, pero a partir del
establecimiento legal del impuesto, los entes territoriales, de conformidad con
las pautas dadas por la ley, pueden establecer los el tos de la obligacio
tributaria cunando aquélla no los haya fijado directamente.

2.3. Ese cambio de posicién se fundament6 en la interpretacion que realizé la
Corte Constitucional del articulo 338 de la Constitucién Politica:

“Ante lo afirmado en la demanda, es necesario destacar que el aludido precepto
constitucional no tiene el sentido de concentrar en el Congreso la competencia
exclusiva y excluyente para establecer los elementos de todo tributo, incluidos
los que establezcan las asambleas departamentales y Ios concejos municipales
y distritales, pues ello implicaria, ni mds ni menos, el desconocimiento del
ambito propio e inalienable que la Constitucién reconoce a las entidades
territoriales en cuanto al establecimiento de gravimenes en sus respectivos
territorios

)

“Cuando la Constitucion estatuye que tales competencias de los cuerpos de
eleccién popular habran de ser ejercidas de acuerdo con la ley no est4 dando lugar
a la absorcién de la facultad por parte del Congreso, de tal manera que las
asambleas y los concejos deban ceder absolutamente su poder de imposicion al
legislador. Este, por el contrario, al fijar las pautas y directrices dentro de las
cuales obrarin esas corporaciones, tiene que dejar a ellas el margen que. les
ha sido asignado constitucionalmente para disponer, cada una dentro de las
circunstancias y idades especificas de la correspondiente entidad
territorial, lo que concierne a las caracteristicas de los graviamenes que vayan
a cobrar.

()

“Dentro de ese contexto, la referencia a la obligacion de sefialar en el acto creador
del impuesto los elementos esenciales de la obligacion tributaria ha de entenderse
hecha, seghin el tipo de gravamen, por el nivel territorial al que corresponda, de lo
cual se infiere que si el legislador, como puede hacerlo (articulos 295, 300-4 y
313-4), decide regular o establecer normas generales sobre tributos del orden
departamental, municipal o distrital, no se le puede exigir, ni debe permitirsele,
que en la ley respectiva incluya dir todos los P del
tributo (hecho gravable, base gravable, sujetos activos, sujetos pasivos y
tarifas) o, en los casos de tasas y contribuciones, el método y el sistema para
recuperacién de costos o la participacion en beneficios -como si esta obligado
a hacerlo tratindose de tributos nacionales-, pues su funcién no es, ni puede
ser, segiin las reglas de la descentral 6n y la auty de las
territoriales, la de sustituir a los érganos de éstas en el ejercicio de la
competencia que les ha side asignada por la Constitucion. (Negrillas y
subrayas fuera de texto —SIC-).

£ A

2.4. Con base en los anteriores argumentos, la Sala modificé su criterio
jurisprudencial para reconocer la facultad que tienen los concejos municipales
para establecer el tributo y los elementos de la obligacién tributaria, de acuerdo
con las pautas establecidas en la ley creadora del gravamen.» (C.E. S.4. 03 de
abril de 2014. Radicado 18881 C.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez)

Es claro entonces, que las méaximas autoridades a nivel constitucional y de lo contencioso
administrativo, han reconocido con fundamento en la Constitucién Politica, que los entes
territoriales deben intervenir en la determinacion de los elementos del tributo. So pena de vaciar
Ja potestad de impositiva, y en esa linea anular la autonomia tributaria de la que gozan lo entes
territoriales para la adopcién de sus tributos.

Con base en lo anterior, en ¢l presente proyecto de ley se propone que los sujetos pasivos, la base
gravable y las tarifas de la tasa de seguridad y convivencia ciudadana sean establecidos por las
asambleas departamental y los Concejos municipales y distritales,

Asimismo, se propone en el presente proyecto de ley que los demas elementos componentes de
la tasa de seguridad y convivencia ciudadana, que se establezcan deberan guardar el principio de
consecutividad con el hecho generador y el monto de los recursos que sean invertidos por el
departamento en ese bien pitblico de la seguridad y la convivencia. Consecutividad que se debera
dar en el marco de los principios de progresividad, equidad y eficiencia.

Regulacién que permiten materializar los postulados de autonomia territorial y competencia
impositiva que se han reconocido a los entes territoriales por la Constitucion Politica y la
jurisprudencia la Corte Constitucional y el Consejo de Estado

32. RECAUDO Y FACTURACION

En el presente proyecto de-ley, se esta proponiendo ademaés sefialar la gestion para el recaudo y
facturacion de los ingresos relativos al Tasa de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Se debe partir sefialando que la Corte Constitucional en sentencia de constitucionalidad C-132 de
2020, sefiald:

«En efecto, este Tribunal ha establecido que “el legislador cuenta con un amplio
margen de discrecionalidad para_establecer los medios a través de los cuales se
efectiia_el recaudo, para garantizar su eficacia y eficiencia”. Esta atribucion del
Congreso le permite entonces, al momento de definir los lincamientos de la politica
fiscal, elegir entre diferentes mecanismos de recaudo bajo la condicién de que ello se
encuentre orientado a materializar los principios que n'gén el sistema tributario.»
(Corte Constitucional. Sentencia de Constitucionalidad C-132 de 2020)

Ahora bien, la competencia que tiene el legislador para imponer cargas publicas orientadas al
recaudo de los tributos, ha sido objeto de analisis de la Corte Constitucional, en virtud de los
cargos de inconstitucionalidad que se interpusieron contra la expresién contenida en ¢l articulo,
Ley 1819 de 2016 articulo 352, la cual sefiala: «El servicio o actividad de facturacién y recaudo
del impuesto no tendrd ninguna contraprestacion a quien lo preste».

Asi en la providencia referida se expuso con claridad que el deber de contribuir al financiamiento
de los gastos ¢ inversiones del Estado dentro de los conceptos de equidad y justicia comporta no
solamente la obligacién de cumplir las obligaciones tributarias, sino que el mismo abarca la
asuncién de responsabilidades tendientes al buen funcionamiento del sistema fiscal (Art. 95.9 de
la C.P), cargas que conforme a la jurisprudencia de la Corte Constitucional, encuentran respaldo
en los principios de solidaridad (Art. 1 de la C.P.).y de eficiencia tributaria (Art. 363 de la C.P).

Aunado a lo expuesto, y reiterando su jurisprudencia, la Corte Constitucional precisaba si era
«valido constitucionalmente restringir la libertad de los sujetos econdémicos,: imponiéndoles
cargas de orden administrativo tributarion. Sefialando que:
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«[...] esto no impide que el Legislador, por razones de eficiencia en la recoleccién de
los tributos, autorice a la Administracién para llamar a los asociados que retnan
determinadas condiciones a colaborar en la funcién del recaudo, con lo cual
simplemente se desarrolla la norma constitucional que establece el deber de
solidaridad de las personas y los ciudadanos en materia fiscal.»  (Corte
Constitucional. Sentencia de Constitucionalidad C-088 de 201 8).

Aunado a lo anterior se precisa indicar que la Corte Constitucional ha considerado que la
posicion privilegiada, en relacién con la oportunidad y la inmediatez del recaudo, hace razonable
y proporcionado que ¢l Legislad ponga cargas i
sistema fiscal a determinado actores, lo cual ademas fortalece el cumplimiento de los principios
de eficiencia y equidad tributarias.

.

al buen funcic del

Ahora bien en relacién con la colaboracion de los particulares en la actividad del recaudo, la
Corte ha manifestado que se establecen en el marco del principio de eficiencia tributaria que
conjuga la relacion costo beneficio desde dos puntos de vista: el econémico, que alude a un a
lograr el mayor recaudo de tributos con el menor costo de operacion; y social, que comporta que
las imposiciones sean aplicadas y recaudas con el menor costo social para el contribuyente en el
cumplimiento de su deber fiscal.

«[...] el Legislador actia frecuentemente a través de la colaboracién de personas
naturales o juridicas y, en especial, de particulares. Esto ocurre cuando ciertos
agentes desempefian un papel clave en el flujo de recursos de los contribuyentes,
intervienen en las operaciones econdmicas gravadas o, debido a la naturaleza su
actividad econdmica, se hallan en aptitud de prestar una ayuda eficaz en el
proceso de recaudo.». (Corte Constitucional. Sentencia de Constitucionalidad C-
088 de 2018).

De ahi que la libertad de configuracién normativa del Legislador en el campo tributario
comprenda Ia posibilidad de disefiar cargas fiscales y mecanismos para garantizar el ingreso
efectivo de las contribuciones a las arcas estatales.

Aunado a esto, la Sala ha sefialado en reiterada jurisprudencia que la iniciativa privada comporta
deberes (funcién social, articulo 333 C.P.) soportddos en el principio de solidaridad (articulo 1°),
como el de contribuir al financiamiento de los gastos ¢ inversiones del Estado que implica no
solamente pagar cumplidamente los tributos, sino también la asuncién de responsabilidades
tendientes al buen funcionamiento del sistema fiscal.”

En ese orden de ideas, la Sala encontré ajustada a la Constitucién la imposicién de cargas
administrativo tributarias a ciertos particulares relacionadas con la retencién y recaudo de

9 Ver sentencias reli;cionadas C-1144 de 2001, C-150 de 1997 y C-445 de 1995

exacciones, a partir de su posicion clave en la respectiva generacién o recoleccién del impuesto
de alumbrado ptiblico, en vista de que suministran un servicio que guarda una evidente relacién
de proxiniidad con el de alumbrado ptiblico y, por esta razén, poseen experticia en el proceso de
facturacion y cobro de ese especifico tipo de prestacion, al respecto la Corte sefialé

«Adicionalmente, las empresas de energia eléctrica domiciliaria tienen una relacién
comercial permanente con los usuarios ...pues periédicamente cobran y reciben a
través de una factura el costo del servicio que prestan. Todo lo anterior se traduce en
un método de recaudo del impuesto de alumbrado piiblico que propicia las
condiciones para que, con poco esfuerzo administrativo del Estado y sin
procedimientos extrafios a las operaciones corrientes de las citadas
comercializadoras, se facilite al contribuyente el pago de la obligacién.» (Corte
Constitucional. Sentencia de Constitucionalidad C-088 de 2018).

Ahora bien, en esa oportunidad, respecto al recaudo del impuesto de alumbrado piblico en la
factura domiciliaria, aclaré:

«El recaudo del impuesto de alumbrado publico en la factura domiciliaria provee la
posibilidad al sujeto pasivo de extinguir su deber a través de la misma transaccion
ordinaria que realiza para sufragar el servicio de energia eléctrica que disfruta en su
domicilio. De esta manera, la administracion -evita imponer tramites dispendiosos y
costos adicionales para la cancelacién de la obligacion, que a la postre podrian
desestimular su recaudo, ademas de fomentar de tal forma el pago cumplido de la
contribucién.» (Corte Constitucional. Sentencia de Constitucionalidad C-088 de
2018).

Como se puede observar la propuesta presentada en el presente proyecto de ley, relativo a tener
que: el recando de la tasa de seguridad y convivencia ciudadana, lo haran los Departamentos en
el recaudo de sus tributos o a través de los prestadores de servicios puiblicos como responsables,
mediante las facturas de servicios piiblicos; y a que las empresas prestadoras, distribuidoras y/o
comercializadoras podran actuar como agentes recaudadores de la tasa, dentro de la factura
correspondiente y transferirdn los recursos dentro de los primeros treinta (30) dias calendario
del mes siguiente al del recaudo.

Estis tltimas son cargas tributarias que encuentran fundamento constitucional, en tanto
materializan los principios constitucionales de solidaridad (Art. 1 de la C.P.), eficiencia tributaria
(Art. 363 de la C.P.) y el deber constitucional del cumplimiento de contribuir al financiamiento
de los gastos ¢ inversiones del Estado dentro de conceptos de justicia y equidad.

4. ARTICULO DE TRANSICION )

Se propone en el presente proyecto de ley, articulo de transicion a través del cual se establece
que, las normas que encuentran compatibilidad con la autorizacién y el hecho generador

definidos en la ley que se crea, conserven su vigencia, empero aquellas normas que no se
adecuen, deber4n ser modificadas, para ellos se establece un plazo méaximo de un afio para ello.

5. ANALISIS DEL RECAUDO QUE SE PRESENTABAN CON LA
TASA/SOBRETASA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA,
ESTABLECIDA EN EL ARTiCULO OCTAVO DE LA LEY 1421 DE
2010

Se procede a presentar la informacion FUT, relativa los ingresos obtenidos por departamentos y
municipios por concepto de la aplicacion Tasa/Sobretasa de Seguridad y Convivencia
Ciudadana.

Informacién que permite identificar que la Tasa/Sobretasa de Seguridad y Convivencia
Ciudadana es un tributo que, en el contexto social del pais con indices de criminalidad elevados,
cobra cada vez mds relevancia en cuanto asegura la inversion en la seguridad de los ciudadanos.

5.1. Recaudo Departamentos

Segin cifras FUT en el periodo 2013 a 2021, son 7 los Departamentos en el pais que registran
cifras de recaudo por concepto de tasa/sobretasa destinada a financiar la seguridad, siendo el
Atlantico el que registra un mayor valor de recaudo por ese concepto.

Departamento que mantiene constancia en los reportes en el FUT de los ingresos obtenidos por
este tributo, aunque tal constancia en el ingreso se identifica también de los departamentos de
Risaralda y el el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina'®

ssiales ancle iGd (Cifros en o)

Deporements 2013 2014 2015 206 017 2018 o0 [ 2o | z2om |
Atléntico $ 4470334 | § 5864222 [ $ 8548304 | § 9665310 [ $113.929,55 [ $ 130.821,96 | $ 107.111,10 [ § 130.271,50
Gomiars ERRRE
La Guaiira 3 -13 672
Thagdalens s -

Risaralda s 22542) § 301,09| $ 624,38 $ 92315|8 194495|§ 386123|§ 336651

Vele de1Caree s 012360

eehpléloge Do San Andri,
Providencia Y Sento Catalina s 336728 360,06 1% 134874|8 251245 $ 237098 [ 97337 |8 115504 |8 171377

est.reportando informacién por ese concepto en el FUT o a que directamente ya no se estin
haciend por dicho P

Lo expuesto permite concluir que son varios los departamentos que obtienen ingresos para el
financiamiento de la seguridad y convivencia ciudadana de la tasa/sobretasa declara inexequible,
por lo que lo mismo exige que se busque su adecuacién de conformidad con lo ordenado por la
Corte Constitucional al Congreso de la Republica en la sentencia C-101 de 2022.

5.2 Recaudo Municipios

Segn cifras FUT en el periodo 2017 2 2021, son 57 los municipios en ¢l pais que registran cifras
de recaudo por concepto de tasa/sobretasa destinada a financiar la seguridad, siendo Palmira
(3.597 millones de pesos en 2021) y Puerto Gaitan (2.508 millones de pesos en 2021), los
municipios que registran un mayor valor de recaudo por ese concepto.

Lo anterior se puede observar en las siguientes fichas de andlisis, en las que se expone el total de
ingresos de tasas o sobretasas. creadas para financiar los fondos de seguridad por parte de los
municipios.

hY

[N

L S
Feario de b o Carmdiaie Ulen Tarsartel PUT)

(Fuente de la informacion: Formulario Unico Territorial (FUT, Cifras en millones de pesos)

Finalmente, la informacién también da cuenta de que hay varios departamentos, respecto a los
cuales no se tienen datos para las filtimas vigencias. Situacién que puede responder a que no se

19 Cabe anotar que para el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Senta Cotalina se debe fomar el valor con precaucién, dado que se
encuentra como departamento y como municipio en Ft

(Elaboracion propia* Ampliar para visualizar)
Se identifica ademéas que son multiples los municipios en los cuales se presenta recaudo por
pto de la aplicacién de la Tasa/ de Seguridad y Convivencia Ciudadana, la
mayoria de los mismos reportando ingresos para la vigencia 2020. No obstante, se presenta una
debilidad en la informacién, dado que no se cuenta con informacién para 2021 para la mayoria
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de los municipios, lo cual puede atender al no reporte oportuno de la informacién al sistema,
FUT.

Lo expuesto permite concluir que son varios los departamentos y municipios que obtienen
ingresos para el financiamiento de & seguridad y convivencia ciudadana de la tasa/sobretasa
declara inexequible, siendo los departamentos quienes tienen recursos y obligaciones mas
representativas como son los casos del Departamento de Atlantico, el Departamento del Valle, el
de Risaralda, por lo que lo mismo exige que se busque su adecuacion de conformidad con lo
ordenado por la Corte Constitucional al Congreso de la Republica en la sentencia C-101 de 2022.

6. PROPUESTA DE ARTICULADO

Con base en lo expuesto, presentamos la propuesta de articulado paxé la adopcién de la Tasa de
Seguridad Y Convivencia Ciudadana, en los siguientes términos:

-3940 DE LA REPUT: -

) Eisiar 4,.,_ 1 ‘u& P
Secretaria General (Art. 139y ss Ley 5°de 1 9;2)

El d:a.q':)_:\del mes_Agos o _del aro zoe <
se radicé en este despacho e
N°._o is

—L56  Acty Legislativo N°. con todos y
cada uno de log e -

requisitos ituci
For s, q ( constitucionales y legales

— T

I proyecto de Je:

Bogota D.C., 01 de Agosto de 2023

Sefior Presidente:

Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

CUMPLASE

GREGORIO ELJACH PACHECO

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.056/23 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE PROMUEVE LA CONSERVACION DE HUMEDALES EN EL
TERRITORIO NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia
de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por la Honorable
Senadora ESMERALDA HERNANDEZ SILVA y la Honorable Representante
CAROLINA GIRALDO BOTERO. La materia de que trata el mencionado Proyecto
de Ley es competencia de la Comisién QUINTA Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 01 DE 2023

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 57 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se modifica el Codigo General del Proceso declarando la inembargabilidad de los seres
sintiente de compariia; y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY o= 3F+— 2023 SENADO
“Por medio de la cual se modifica el Cédigo General del Proceso declarando la

inembargabilidad de los seres sintiente de compatiia; y se dictan otras disposiciones”

EI Congreso de Colombia

DECRETA:

ARrTiCULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto modificar el Codigo General del

Proceso con el fin de prohibir el embargo de seres sintientes de compafifa.

ARTICULO 2. MODIFICATORIO DEL ARTICULO 594 DE LA LEY 1564 DE 2012. Adiciénese el
numeral 17 al articulo 594 de la ley 1564 de 2012, el cual quedara asf:

“ARTICULO 594. Bienes inembargables. Ademés de los bienes inembargables
sefialados en la Constitucién Politica o en leyes especiales, no se podran
embargar:

)

17. Seres sintientes de compafifa.”

ARTICULO 3. VIGENCIA Y DEROGATORIA: La presente ley rige a partir de la fecha de su

1 y deroga las di que le sgaq contrarias.

% ‘, os [,(" 'F JUAN DIEGO ECHAVARR(.
SENADOR

EXPOSICION DE MOTIVOS

El CODIGO GENERAL DEL PROCESO! establece en el art. 594 los bienes inembargables. En
dicho articulo se hacen evidentes ciertos bienes que por sus caracteristicas gozan de un
amparo frente al deudor por considerarse vitales para su existencia y para resguardar
derechos de carécter publico y privado, amparados por la proteccion de {a dignidad humana

y el bien comun.

El articulo 63 de la Constitucién Politica desarrolla una serie de categorias de bienes que
estan llamados a ser inembargables. En dicha disposicién se determina, que ademés de los
allf sefialados, puede la ley establecer otros. Esta consideracién también encuentra respaldo
en la CORTE COI\'STITUCIONALi cuando sefiala que “[c]orresponde a la ley determinar cudles
son "los demés bienes" que son inembargables, es decir, aquéllos que no constituyen prenda
de garantfa general de los acreedores y que por lo tanto no pueden ser sometidos a medidas
ejecutivas de embargo y secuestro cuando se adelante proceso de ejecucién contra el Estado.
Pero el legislador, si bien posee la libertad para configurar la norma juridica y tiene, por
consiguiente, una potestad discrecional, no por ello puede actuar de modo arbitrario, porque
tiene como limites los preceptos de la Constitucidn, que reconocen principios, valores y
derechos. Debe atender a limites tales como: el principio del reconocimiento de la dignidad
humana, la vigencia y efectividad de los derechos constitucionales fundamentales de las
personas, el principio de la seguridad juridica, el derecho a la propiedad, el acceso a la
justicia como medio para Jograr la proteccion de sus derechos violados o desconocidos por
el Estado, y la necesidad de asegurﬁr la vigencia de un orden justo. Es decir, que al disefiar

las respectivas normas el legislador debe buscar una conciliacién o armonizacién de

Ley 1564 de 2012, (julio 12), Diario Oficial No. 48.489 de 12 de julio de 2012, “Por medio de la cual se expide
el Codigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones”.  Disponible en:
http://ww i do.gov.cof: ley_1564_2012.html

2 CORTE CONSTITUCIONAL. Sent. C- 354 del 4 de agosto de 1997. M.P. Antonio Barrera Carbonell. Disponible
en: https:/ww; itucional.gov. latoria/1997/c-354-97.htm

intereses contrapuestos: los generales del Estado tendientes a asegurar la intangibilidad de
sus bienes y recursos y los particulares y concretos de las personas, reconocidos y protegidos
constitucionalmente. Es por éllo, que la Corte ha sostenido reiteradamente que el principio
de inembargabilidad sufre una excepciéon cuando se trate de créditos laborales, cuya
satisfaccion es necesaria para realizar el principio de la dignidad humana y hacer efectivo el
ejercicio del derecho fundamental al trabajo en condiciones justas y dignas.”. Si bien es
cierto, dicha consideracion se soporta en bienes de cardcter publico, no es menos cierto que
la ley también establecié bienes de particulares inembargables, los cuales se encuentran
seflalados en el C.G.P. por lo cual se considera que la armonizacién que se plantea como
exigencia legislativa tiene como justificante la prevalencia de intereses constitucionalmente
superiores, como la proteccion de la dignidat:i, la salvaguarda de la unidad familiar, los

derechos de los nifios por encima de una relacidn juridica soportada en un crédito.

Este proyecto de ley considera que los seres sintientes ocupan en la actualidad un espacio
social que debe ser protegido en amparo de derechos con mayor interés, como es el de la
salud mental, la unidad familiar y el derecho de los nifios, los cuales prevalecen sobre los

demés, conforme lo ordena el art. 44 de la C. Pol.

Laley 1774 de 2016, por medio de la cual se modifican el Cédigo Civil, la Ley 84 de 1989,
el Codigo Penal, el Cédigo de Procedimiento Penal y se dictan otras disposiciones detérminé
que “[1]os animales como seres sintientes no son cosas, recibirdn especial proteccién contra
el sufrimiento y el dolor, en especial, el causaqo directa o indirectamente por los humanos,
por lo cual en la presente ley se tipifican como: punibles algunas conductas relacionadas con
el maltrato a los-animales, y se establece un profcedimiénto sancionatorio de caracter policivo
y judicial.”. Dicha disposicion normativa modiﬁca la condicién juridica de los animales para
que no sean categorizados como simples cosas mueblés. En palabras de la- CORTE

CONSTITUCIONAL?: “Asi las cosas, el efecto juridico razonable de la reciente reforma legal

3 CORTE CONSTITUCIONAL. Sent. C- 467 del 31 de agosto dé 2016. M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2016/C-467-16.htm

no es que los animales pierden automaticamente la condicién de bienes que se les otorgd en
el Cédigo Civil, sino que ahora conforman una categoria especial de los mismos, a la luz del

cual deben tener un tratamiento especial derivado de su status de seres sintientes.”.

Frente a la definicién de seres sintientes, la CORTE CONSTITUCIONAL? determiné que: “Para
resolver este interrogante, la Sala partié de las siguientes premisas de analisis: (i) primero,
aunque la demanda de inconstitucionalidad recae sobre una definicién legal y, en principio,
las definiciones no son per se constitucionales o inconstitucionales porque carecen de efectos
juridicos propios, si pueden ser objeto de analisis en este escenario, desde dos perspectivas:
desde la perspectiva de sus efectos juridicos materiales derivados, cuando la calificacién legal
se integra con el régimen que les es propio, o con una o0 més consecuencias juridicas
especificas; y desde la perspectiva de sus efectos simbolicos, para determinar si el legislador,
a través de los textos legales, implicitamente transmite mensajes cuya emisién se encuentra
vedada en razén de algtin principio, valor o derecho constitucional; (ii) segundo, pese a que
la proscripeién de maltrato animal no se encuentra positivizada expresamente en el texto de
la Constitucion de 1991, si tiene un status constitucional por derivarse directamente de otros
mandatos constitucionales, relativos tanto al deber de proteccién del medio ambiente,

como a la dignidad humana que reclama el reconocimiento.v. el respeto por las otras
formas de vida sintiente; (iii) tercero, la prohibicién de maltrato animal apunta a que en el

trato entre los seres humanos y los animales se preserven los consensos que se han alcanzado
en torno al bienestar animal y que aluden a que no se vean sometidos a ser, hambre y
malnutricion; a incomodidad; a dolor, enfermedad o lesiones; a condiciones que les produzca
miedo o estrés, y a la posibilidad de desenvolverse conforme al comportamiento natural
propio de su especie; (iv) finalmente la calificacién de los animales como bienes muebles o
inmuebles no es per se una forma de maltrato, ya que esta, en si misma considerada, no afecta
o cercena ninguna de las libertades que integran ¢l bienestar animal; por ello, el anélisis sobre

la vulneracién de este mandato no puede hacerse en abstracto, sino evaluando si en el caso

4 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C 467 del 31 de agosto de 2016. M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
Disponible en: https:/www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/C-467-16.htm
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particular la calificacién legal envuelve una habilitacion, técita o expresa, para maltratar a

los animales.”

Las relaciones juridicas de los sujetos de derecho, en especial, frente a los seres humanos,
han desarrollado una serie de lineamientos proteccionistas de otros seres vivos teniendo como
supuesto una accion de autoproteccion en aras de salvaguarda de la dignidad humana. De alli
que sea procedénte recordar lo que afirma SANDRA DAza,’ al sefialar que “[a]mparar
derechos fundamentales ante el desconocimiento de normas constitucionales y legales, o
ausencia de estas, es precisamente el reto que trae consigo la competencia de la jurisprudencia
constitucional estableciendo garantias constitucionales que le sean inseparables de la pefsona
y emanen de esta en relacion con los vinculos éticos, biolégicos o juridicos con otros sujetos,

sean personas, animales o naturaleza.”.

La relacién del ser humano y los animales fue considerada por la CORTE CONSTITUCIONALS,
quien manifestdé “ (...) se evidencia otra situacién relacionada especificamente con el
comportamiento afectivo de los seres humanos, en donde el animal se convierte en un objeto
de carifio y compafifa en grado quizas igual o superior a una persona integrante de la familia
o de su ntcleo social, al cual se le destina atencién especial, cuidado y amor. En este evento,
se pueden observar situaciones extremas, en donde se pretende reemplazar con el animal la
carencia de apoyo afectivo, el cual adquiere niveles importantes de afectacion en la salud
mental de los individuos, generando tendencias depresivas causadas por la soledad o el
rechazo del mundo exterior y que se ven retribuidas y aliviadas por la compafifa, el carifio y

la.confianza que se obtiene del animal.”.

3 CARDOZO RoA, C.C., DAzA CORONADO, S:M. (Eds.). (2020) Sujetos de proteccion en el derecho privado.

ORTEGA-RUIZ’, en un estudio juridico sobre las abejas, y citando al CONSEJO DE ESTADOS,
sefiald que los animales han sido objeto de pronunciamientos jurisprudenciales que los ubican
en una categoria diferente al de las cosas. Para ese efecto, invoca lo manifestado por dicho
tribunal contencioso cuando determiné que: “[IJos discapacitados, los animales y otros seres
vivos tienen dignidad en si mismos, porque al margen de que no manifiesten su voluntad en
el denominado contrato social, si son sujetos que tienen un propésito vital y finalidad en la
existencia, tanto asi que entran en relacién directa y permanente con el ser humano. Sin esta
fundamentaci6n estructurada en la nocion de 'capacidades', no seria posible, por ejemplo,
reconocer derechos fundamentales en cabeza de las personas juridicas, tales como la garantia
constitucional al debido proceso. De alli que, segiin la mencionada postura teérica, la
dignidad fnsita al animal no permite asimilarlo a una cosa u objeto; por tal motivo, la
responsabilidad derivada de los animales domésticos, domesticados o fieros no podria ser
entendida como una especie de aquella que se refiere al hecho de las cosas. A
contrario sensu, el principio de dignidad implicito en estos seres vivos harfa que toda
institucion juridica -incluida la responsabilidad extracontractual civil o del Estado- tuviera
en cuenta esta condicion, que serian fines en si mismos, y que, por lo tanto, son susceptibles
de ser titulares de derechos (v. gr. el derecho a no ser maltratado, el derecho a una muerte
digna sin suftimiento, entre otros [...] es pertinente reconocer valor propio en los animales y
otros seres vivos, y si bien resulta valido que el hombre en ocasiones emplee aquéllos para
garantizar o mejorar su bienestar, o realizar actividades laborales o de recreacion, lo cierto es
que esta circunstancia no impide ni supone la negacién de esa fundamentacién filoséfica que
permite que la interpretacion y hermenéutica del ordenamiento juridico se efectiie bajo el
reconocimiento de que son seres vivos dotados de valor propio y, po; lo tanto, tituldres de

Pen ) omw

" iy
7 ORTEGA RU1Z, L. G. (2022). El Panal Juridico y Politico de las Abejas. Revista repubhcana, (32), 221-235.
Disponible en: httg /fwww.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1909-44502022000100221

# CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subseccion C. Consejero
ponente: Enrique Gil Botero Bogota D.C., veintitrés (23) de mayo de dos mil doce (2012) Radicacién nimero:

Editorial Universidad Catlica ~ ,de Colombia. Disponible en: 17001-23-3-1000-1999-0900-01(22592) Actor: Melva Rosa Rios Castro y otros Demandado: Municipio de
hitps: hbucket.s3 com, de-protecciol I-derecho-privado- . Iy f . P

= Anserma Referencia: Accién de Reparacion Directa. Disponible en:
web_{037spku.pdf http://www. i do.gov.co/d /boletines/105/33/17001-23-31-000-1999-00909-

S CORTE CONST’[TUCIO\IA.L sent. T-035 del 30 de enero' de 1997. M.P. Hernando Herrera Vergara. Di
en: https//www.cor ional.gov.co/relatoria/1997/t-035-97.htm

01(22592).pdf

algunos derechos. De modo que, una lectura constitucional del Cédigo Civil no puede arrojar
como resultado que la responsabilidad por el hecho de los animales sea regida bajo los
principios, ni las reglas propias de lo referente a las cosas. Por ello, es preciso que la
interpretacién de los articulos 2353 y 2354 de la mencionada codificacion ‘se ajuste a los
postulados_constitucionales y filoséficos que reconocen el valor’ c;omu seres vivos de los
animales y, por lo tanto, su cii;;acidad para ser titulares de derechos, sin que.se les pueda
imputar responsabilidad directamente a-ellos [‘ni§mosypur su cowpprta:nig?to, sino a través

de sus propietarios o quienes ostentan su guarda material.”.

La sala civil de la Corte Suprema :de Justicia, segun mforman algunos medios de
comunicacién’, conocié el caso de una accmn de {ulela en la cual se solicita el amparo
constitucional por el embargo y secuestro de dos animales de compama chha medida fue
aplicada en un proceso de cesacion de efectos civiles que fue objeto de la accion de tutela,
la cual, y a pesar de no prosperar por efectos procedimentales, abrié el debate sobre la
procedencia de la embargabilidad de los animales de compafifa. No obstante lo anterior,
existi6 en ese fallo un salvamento de voto que dio cuenta de la posibilidad de analizar en los

embargos la calidad de los animales como seres sintientes.

Conforme lo anteriormente expuesto, se presenta el presente proyecto de ley con el fin de

abrir el debate para que los seres sintientes de compafifa no sean objeto de embargabilidad

dada importancia en las relaciones humanas.

JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANC
SENADOR

" Cados /ﬂ«w P

9 Un juez de familia decretd el embargo 'y secuestro de dos perros. chls Amblto Jur ico. 07 de marzo de 2023.
en:  https:/ww ilia-decreto-el-emb:
secuestro-de- -dos-perros
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 01 de Agosto de 2023
Serior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.057/23 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE MODIFICA EL CODIGO GENERAL DEL PROCESO DECLARANDO LA
INEMBARGABILIDAD DE LOS SERES SINTIENTE DE COMPARNIA; Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores JUAN DIEGO
ECHAVARRIA SANCHEZ, JUAN CARLOS GARCES ROJAS. La materia de que
trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision PRIMERA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 01 DE 2023
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo
a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 58 DE 2023 SENADO

por medio del cual se establecen los criterios voluntarios de gobernanza y democratizacion en la educacion
superior y se dictan otras disposiciones.

PROVECTODELEY O SR 2023 SENADO jR:.‘c.UFO 3. DEFINICIONES: la presente ley serd interpretada con base en las siguientes
— efiniciones:

BUEN GOBIERNO: conjunto de politicas democréticas que tienen como objetivo la

“Por medio del cual se establecen los criterios voluntarios de gobemanza y aplicabilidad de Ia gobemnabilidad

democratizacién en la educacion superior y se dictan otras disposiciones”

GOBERNABILIDAD: es el instrumento por medio del cual se determinan y se gestionan
las acciones que pretenden alcanzar los fines institucionales teniendo en cuenta las
El Congreso de la Republica competencias e idoneidad de la gestién, el cumplimiento de principios y valores
éticos, la prevalencia del interés general sobre el particular y espacios de
DECRETA democratizacién con grupos de interés.

GOBERNANZA: gestién por medio de la cual el gobiemo institucional implementa la

ARTicULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer los criterios gobernabilidad.

voluntarios de gobemanza y democratizacion en las Instituciones de Educacion

Superior. GOBIERNO: persona u organismos que dirigen con la toma de decisiones el sistema

de politicas encaminadas al cumplimiento de la misién institucional.

ARTICULO 2. PRINCIPIOS. Las reglas de interpretacién y aplicacion de la presente ley se N ) - .
GRUPOS DE INTERES: sujeto o sujetos que se afectan o benefician de manera directa e

soportan en los siguientes principios: A ..
p 9 princip indirecta con la toma decisiones.

PO

AUTONOMIA UNIVERSITARIA: las instituciones de educacion superior tienen Las ‘gatl;a‘nt

133 ¢ ARTICULO 4. CRITERIOS VOLUNTARIOS DE GOBERNANZA EN LOS PROGRAMAS Y EN LAS
constitucionales de autodeterminacién ideolégica y administrativa conforme sus INSTITUCIONES: El Gobiemno Nacional, por medio del Ministerio de Educacién
propios estatutos. ' reglamentara los criterios voluntarios de gobemanza en los programas y en las

) instituciones de Educacién Superior.
CULTURA DE RENDICION DE CUENTAS: es la accion de informar de manera periédica, o

planeada y participativa a los grupos de interés los objetivos cumplidos y no Agticuto 5. Adiciénese un pardgrafo al articulo 53 de la ley 30 de 1992, el cual
cumplidos. quedar asf:
PARTICIPACION DEMOCRATICA: modelo por medio del cual la toma de decisiones incluye “ARTICULO 53. Créase el Sistema Nacional de Acreditacién para las

la actuacion pluralista de los grupos de interés. instituciones de Educacién Superior cuyo objetivo fundamental es
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garantizar a la sociedad que las instituciones que hacen parte del Sistema
cumplen los més altos requisitos de calidad y que realizan sus propésitos y

objetivos.

Es voluntario de las instituciones de Educacién Superior acogerse al

Sistema de Acreditacion.

La acreditacion tendrd cardcter temporal. Las instituciones que se
acrediten, disfrutaran de las prerrogativas que para ellas establezca la ley

y las-que sefiale el Consejo Superior de Educacién Superior (CESU).

Parégrafo: las Instituciones de Educacién Superior podran en los procesos

de acreditacién en Alta Calidad solicitar como criterio de evaluacién de los

requisitos de calidad el anlisis de su sistema de gobernanza.”

ARTICULO 6. PROCESOS DE REGISTRO CALIFICADO. Adiciénense unos numerales en el
articulo 2 de la ley 1188 de 2008, el cual quedars asi:

"Articulo 2°. Condiciones de calidad. Para obtener el registro calificado de
los programas académicos, las instituciones de educacién superior
deberan demostrar el cumplimiento de condiciones de calidad de los

programas y condiciones de calidad de caracter institucional.

Condiciones de los programas:

1. La correspondencia entre la denominacion del programa; los contenidos
curriculares y el logro de las metas para la obtencién del correspondiente

titulo.

2. La adecuada justificacion del programa para que sea pertinente frente a
las necesidades del pais y el desarrollo cultural y cientifico de la Nacién.

3. El establecimiento de unos contenidos curriculares acordes con el
programa que se ha establecido y que permitan garantizar el logro de los
objetivos y sus correspondientes metas.

4. la organizacién de todas aquellas actividades académicas que
fortalezcan los conocimientos teéricos y demuestren que facilitan las metas
del proceso formativo.

5. La adecuada formacién en investigacién que establezca los elementos
esenciales para desarrollar una actitud critica, la capacidad de buscar
alternativas para el desarrollo del pais.

6. La adecuada relacion, efectiva con el sector externo, que proyecte a la
universidad con la sociedad.

7. El fortalecimiento del nimero y calidad del personal docente para
garantizar, de una manera adecuada, las funciones de docencia,
investigacion y extension.

8. El uso adecuado y eficiente de los medios educativos de ensefianza que
faciliten el aprendizaje y permitan que el profesor sea un guia y orientador

y el estudiante sea auténomo y participante.

9. La garantia de una infraestructura fisica en aulas, bibliotecas, auditorios,
laboratorios y espacios para la recreacién y la cultura, que permitan la
formacién integral de los estudiantes como ciudadanos de bien y

garanticen la labor académica.

10. De_manera voluntaria podra el programa_someter a evaluacién su

sistema de gobernanza.

Condiciones de carécter institucional:

1. El establecimiento de adecuados mecanismos de seleccién y evaluacion
de estudiantes y profesores, en donde se garantice la escogencia por
méritos y se impida cualquier discriminacién por raza, sexo, credo,
discapacidad o condicién social.

2. La existencia de una estructura administrativa y académica flexible, &gil
y eficiente, al servicio de la misién de las instituciones de educacién
superior.

3. El desarrollo de una cultura de la autoevaluacion, que genere un espiritu
critico y constructivo de mejoramients continuo.

4. La existencia de un programa de egresados.que haga un seguimiento a
largo plazo de los resultados institucionales, involucre la experiencia del
egresado en la vida universitaria y haga realidad el requisito de que el
aprendizaje debe continuar a lo largo de la vida.

5. La implantacién de un modelo de bienestar universitario que haga
agradable la vida en el claustro y facilite la resolucién de las necesidades
insatisfechas en "salud, cultura, convivencia, recreacién y condiciones
econdmicas y laborales.

de las metas con calidad, bienestar y capacidad de proyectarse hacia el
futuro, de acuerdo con las necesidades de la region y del pais.

7. De manera_voluntaria podré la institucién someter a évaluacién su
sistema de gobernanza.

6. La consecucién de recursos suficientes para garantizar el cumplimiento

Lo anterior, sin menoscabo de la viabilidad institucional, las solicitudes de
registro calificado de los programas de las instituciones de educacién
superior estatales tendréan plena financiacién del Estado.

El Ministerio de Educacion Nacional con los docentes y directivos docentes
fijara mediante resolucién las caracteristicas especificas de calidad de los
programas de educacidn superior. En el proceso de definicién de dichas
caracteristicas se identificaran los elementos generales de cada programa,
sin perjuicio de que las instituciones de educacién’superior puedan incluir
en sus curriculos elementos que los particularicen, en virtud de no afectar
la potestad constitucional en materia de la autonomia universitaria.”

ARTICULO 5. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deja sin efectos las leyes que le sean contrarias.

JuaN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ
SENADOR

ad
o los ﬁcr; ]‘
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EXPOSICION DE MOTIVOS
LA GOBERNANZA

La gobernanza va conectada al término desarrollo, conforme se evidencia al estudiar
a EDWARDS JR, D. BRENT ', quien ha determinado que “El pensamiento del BM sobre
la participacién y la reforma de la gobernanza en la educacion refleja, de manera mas
general, la tendencia del rol de la participacion en el desarrollo.”.

Una de las caracteristicas que se plantean en la gobernanza recae en el verbo
participar, como parte de una sinergia de decisiones en las que se introduce un
elemento cuantitativo de decisién colectiva y democratica y cualitativa que

representa la legitimidad de una decisién en provecho de una mayorifa.

En Colombia ya se han hecho esfuerzos por mejorar la calidad de Ia educacién, es
por ello que el CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR? logré establecer como
politica publica el mejoramiento de los gobiernos de las Instituciones de Educacién
Superior, uno de estos ejemplos se da con la expedicion del acuerdo 02 de 2017.
Dicho instrumento ha dado muestra de los beneficios en la toma de decisiones en las
IES, es por ello que se pretende que dicha politica publica se constituya en politica
de Estado. T .

R

Zrirtoe AW

La misma academia ha querido participar en la toma de decisiones que se
materializan por medio de la gobernanza, es por ello que, la UNIVERSIDAD SANTO

" EDWARDS JR, D. BRENT. "El concepto del Banco Mundial de la participacién en el desarrollo y la
gobemanza de la-educacién: Un andlisis de su acercamiento y resultados." Revista Latinoamericana
de Estudios Educativos (México) 44.1 (2014): 13-46.

2 CONSEJO  NACIONAL ~ DE  EDUCACION  SUPERIOR.  Acuerdo 02  de

https://www.mineducacion.gov.co/175%/articles-364200 recurso 1.pdf

2017.

TomAs® allegé al Senado de la Repiblica un concepto en el que desarrolla los
beneficios de la gobernanza universitaria preservando la autonomia universitaria
como garantfa constitucional. En dicha investigacion se sefialé que en la actualidad
se “apunta a una realidad mas corporativa, democrética y horizontal de las |ES, por
demas mas a tono con las teorfas actuales acerca, de cémo administrar corporaciones
del y en el siglo XX1.".

El presente proyecto pretende incluir en los procesos de acreditacién y de calidad la
posibilidad de evaluar los gobiemos de las instituciones de educacién superior con
criterios de transparencia y de buen gobierno en los que se incluya la participacion
de los diferentes actores, como son estudiantes, docentes, trabajadores y demas
grupos de interés.

MICHEL VALDES Y FRANCISCO GANGA* concluyen frente a los grupos de interés en la
gobernanza universitaria la relevancia en la inclusién de los mismos. Por ello
determinan: “De ahi la importancia de vincular a los Gl (internos y externos) que
influyen directa e indirectamente en las decisiones y constituyen uno de los ejes
centrales de la Gobernanza Organizacional. Esta mirada estratégica permitira a las
organizaciones educativas avanzar y reconocer los nuevos cambios sociales, asi como
tecnolégicos, en sintonia con el rol al que estan llamadas las IES y su responsabilidad
con la formacién de ciudadanos integrales, de aportar a la creacién del conocimiento,
desarrollar y ejecutar actividades vinculantes, donde la investigacién sea plausible y

practicable.”.

3 GONZALEZ-GIL EDUARDO Y CARRENO DUENAS DALIA. Aproximaciones al concepto de gobernanza
universitaria: Una revisién desde |a normativa colombiana. 2022. Este articulo es original producto de
la investigacién denominada: Derecho y gobiero: derecho al buen gobierno judicial y al de las
instituciones de educacién superior 2022, como ejercicio de cohesién y colaboracién entre los grupos
de investigacién Socio Humanistica del derecho, Francisco de Vitoria y Raimunde de Pefiafort,
pertenecientes a la Facultad de Derecho; y al grupo de gobemanza universitaria y gestién del
conocimiento adscrito a la Vicerrectoria Académica de la Universidad Santo Tomas.

4 MONTECINOS, MICHEL VALDES, AND FRANCISCO GANGA CONTRERAS. “"Gobernanza universitaria:
Aproximaciones teéricas de los grupos de interés en Instituciones de Educacion Superior." Revista de
ciencias sociales 27.3 (2021): 441-459. Disponible en: file:///Users/usuario/Downloads/Dialnet-
GobernanzaUniversitaria-8090632.pdf

En diferentes legislaciones se ha analizado la manera en que pueden unificarse los
modelos de gobiemno en las univérsidades sin que por este motivo se vea afectada
la garantia de la autonomfa universitaria. Para el caso de Argentina, JUAN ANTONIO-
CASTILLO Y FRANCISCO GANGA-CONTRERAS® sefial6 que “[lla necesidad de contar con
una norma unificada que contemple los aspectos fundamentales de la educacién
superior es relevante. De igual manera lo es lograr un alto grado de participacién en
el aporte de ideas ya que esto no solo enriquece la ley y le otorga un grado mayor
de legitimidad, sinc que, ademas, mejora la gobernabilidad del sistema al permitir
que todos los actores y sectores involucrados sean parte del resultado obtenido. La
LES avanzé parcialmente en estos aspectos proveyendo bases para consolidar la

gobernanza en las universidades y én el sistema universitario en su conjunto.”

Conforme lo anterior, se considera que esta iniciativa abre la puerta para el debate
sobre la democratizacion y gobernanza universitaria como modelo de una-politica de
Estado con el cual se mejore la toma de decisiones para desarrollar criterios de
eficiencia y eficacia sobre los efectos que se soportan o benefician los grupos de
interés.

Asi las cosas, el presente proyecto abre el debate para incluir en un proceso
progresivo la democratizacién de los gobiernos en las instituciones de educacion
superior de manera voluntaria, amparando la autonomja universitaria, para que ésta
genere los escenarios de gobernanza.

NORMAS CONSTITUCIONALES QUE SOPORTAN EL PRESENTE PROYECTO

“Predmbulo. En ejercicio de su poder soberano, representado por sus delegatarios a

la Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccién de Dios, y conel fin de

5 ANTONIO-CASTILLO, J., & GANGA-CONTRERAS, F. (2021). Gobernanza universitaria: analisis de situacién
desde la perspectiva de la Ley de Educacién Superior Argentina. Revista Cubana de Educacién
Superior, 40(2).

fortalecer la unidad de la Nacion y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia,
el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un
marco juridico, democratico y participativo que garantice un orden politico,
econdmico y social justo, y comprometido a impulsar la integracién de la comunidad

latinoamericana, (...)"

“Articulo 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio pblico que
tiene una funcién social: con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a
la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.

La educacién formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz
y a la democracia; y en la préctica del trabajo y la recreacién, para el mejoramiento
cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccién del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, que serd
obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que comprenderd como
minimo, un afic de preescolar y nueve de educacion basica.

La educacién sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de la
educacién con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por
la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacién y las entidades territoriales participaran en la direccién, financiacion y
administracién de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la

Constitucidén y la ley.”.

“Articulo 68. Los particulares podran fundar establecimientos educativos. La Ley
establecers las condiciones para su creacién y gestion.

La comunidad educativa participara en la direccién de las instituciones de educacion.
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La ensefianza estard a cargo de personas de reconocida idoneidad ética y
pedagbgica. La Ley garantiza la profesionalizacién y digniﬁcacic’)n?de la actividad
docente.

Los padres de familia tendrén derecho de escoger el tipo de educacién para sus hijos
menores. En los establecimientos del Estado ninguna persona podra ser obligada a
recibir educacion religiosa.

Las integrantes de los grupos étnicos tendrén derecho a una formacién que respete
y desarrolle su identidad cultural.

La erradicacion del analfabetismo y la educacion de personas con limitaciones fisicas
o mentales, o con capacidades excepcionales, son obligaciones especiales del
Estado.”

CONFLICTO DE INTERESES

En cumplimiento de lo ordenado por el articulo 291 de la ley 5 de 1992 se considera
que no existe circunstancia de impedimento por parte de los congresistas al no
evidenciarse un beneficio particular, actual y directo con relacién a las disposiciones
que pretenden establecer el presente proyecto de ley, por ser una reforma general,
abstracta e impersonal. Adicionalmente, porque la ley 2003 determiné que no hay
conflicto de interés cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley
que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores. Lo anterior, sin
desconocer la posibilidad de la objecién de conciencia y asuntos que son de
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conocimiento del fuero interno de los congresistas.

"Articulo 69. Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran darse
sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley.
La ley establecera un régimen especial para las universidades del Estado. w\
El Estado fortalecera la investigacion cientffica en las universidades oficiales y Van (3,¢. [rrcfs‘,p JUAN DIEGO ECHAYARRIA
s 4™ dww o enabor”
Secretaria General { Art. 139y s

privadas y ofrecera las condiciones especiales para su desarrollo.
El Estado facilitard mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las

ersonas aptas a la educacién superior.” =
P P P El dia__o\ del mes ﬂqos*—c del afic _zo23

se radico en este despacho el proyecto de ley
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“Articulo 103. Son mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de su
soberania: el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto,
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de participacién, concertacién; control - 'y vigilancia de la gestién piblica que se

establezcan.”. . . - -

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 01 de Agosto de 2023
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.058/23 Senado “POR MEDIO DEL
CUAL SE ESTABLECEN LOS CRITERIOS VOLUNTARIOS DE GOBERNANZA Y
DEMOCRATIZACION EN LA EDUCACION SUPERIOR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por los Honorables Senadores JUAN DIEGO ECHAVARRIA
SANCHEZ, JUAN CARLOS GARCES ROJAS. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEXTA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 01 DE 2023
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 59 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se establecen los lineamientos de politica publica para el desarrollo, uso e implementacion

de inteligencia artificial y se dictan otras disposiciones.

PROYECTODELEY __ O3 2023 SENADO
“Por medio de la cual se establecen los lineamientos de politica piiblica para el desarrollo,
uso e impl ion de Inteli; ia Artificial y'se dictan otrds disposiciones”.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

TiTULO 1
DISPOSICIONES PRELIMINARES

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer los lineamientos de politica
publica para el desarrollo, uso e implementaci6n de la Inteligencia Artificial.

ARTICULO 2. DEFINICIONES. Para efectos de interpretacién de la presente ley se establecen
las siguientes definiciones:

DATO: informacion dispuesta para analisis y desarrollo de algoritmos.

INTELIGENCIA ARTIFICIAL: disciplina cientifica que se-ocupa de crear programas informéticos

que ejecutan operaciones comparables a las que realiza la mente humana, como el .

" aprendizaje o el razonamiento logico.

ARTICULO 3. PRINCIPIOS. Para efectos de interprétacién y aplicaciéon de la presente ley se
establecen los siguientes principios:

AUTORIDAD HUMANA: toda decisién o dato de Inteligencia Artificial es auditable, revisable
y controvertible por la decisién humana.

BIEN COMUN: el uso, desarrollo e implementacion de la Inteligencia Artificial no podra tener
como objetivo diferente el del bien comin.

COOPERACION: las investigaciones en Inteligencia Artificial propenderéan por la cooperaciéon
en materia de prevencién del riesgo. .

DISENO SEGURO: en todas las etapas de disefio y desarrollo de Inteligencia Artificial se
deberan prever los efectos dafiinos debiendose abstener la implementacién por evidencia de
riesgo e inseguridad.

PREVALENCIA DE LA INTELIGENCIA HUMANA: prevalecerd la decision humana sobre los
resultados que se establezca por medio de la Inteligencia Artificial.

INVESTIGACION PREVENTIVA: las investigaciones en inteligencia artifical en todo momento
deberan contar con desarrollos paralelos de prevencion de riesgos.

ARTICULO 4. COMISION DE TRATAMIENTO DE DATOS Y DESARROLLOS CON INTELIGENCIA
ARTIFICIAL. Créase una Comisién de Tratamiento de Datos y Desarrollos con Inteligencia
Artificial, sin personeria juridica, que se conformara por:

. El ministro de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién

. El ministro de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

. El Procurador General de la Nacién

El director del Departamento Administrativo de Planeacién Nacional.

. Unrepr de las universidades, el cual debera contar con acreditacion en alta
calidad y acreditacion institucional internacional,

S SERE S

ARTICULO 5. FUNCIONES DE LA COMISION DE TRATAMIENTO DE DATOS Y DESARROLLOS
CON INTELIGENCIA ARTIFICIAL. La Comisién de Tratamiento de Datos y Desarrollos con
Inteligencia Artificial tendré las siguientes funciones:

1. Avalar las solicitudes institucionales sobre desarrollos e implementacién de
Inteligencia Artificial.
2. Proyectar y divulgar los reglamentos técnicos para el uso, desarrollo e
implementacion de la Inteligencia Artificial.
3. Asesorar al Congreso de la Reptblica en las iniciativas relacionadas con Inteligencia
Artificial.
. Proponer iniciativas tecnolégicas de Inteligencia Artificial en la gestién publica.
. Proponer iniciativas tecnolégicas de Inteligencia Artificial para el desarrollo
econdmico, social y ambiental.
6. Darse su propio reglamento.

(OIS

TiTULOW

DE LAPOLITICA SOBRE CRECIMIENTO INCLUSIVO,
DESARROLLO SOSTENIBLE Y BIENESTAR

ARTICULO 6. INTELIGENCIA ARTIFICIAL PARA EL CRECIMIENTO INCLUSIVO. Las entidades
del orden nacional y local que desarrollen politicas de crecimiento y productividad y que
implementen la incorporacién de Inteligencia Artificial deberdn incluir frente a las metas de
desarrollo econémico, metas de desarrollo social.

ARTICULO 7. INTELIGENCIA ARTIFICIAL EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO: El Gobierno
Nacional por medio del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debera reglamentar
los requerimientos técnicos necesarios para implementar la inteligencia artificial en aras de
la eficiencia energética, control de deforestacion, movilidad amigable con el ambiente e
incluirlo como instrumento planificacién y gestion conforme los terminos de que trata la ley
1931 de 2018.

ARTICULO 8. INTELIGENCIA ARTIFICIAL EN EL SISTEMA NACIONAL DE CAMBIO
CLIMATICO: El Gobierno Nacional, por medio del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible incorporaré en el Sistema Nacional de Cambio Climético la Inteligencia Artificial
como instrumento para gestionar la mitigacion de gases efecto invernadero y la adaptacion
al cambio climético.

TiTULOWm

DE LAPOLITICA SOBRE LOS VALORES CENTRADOS
EN EL SER HUMANO Y EQUIDAD

ARTICULO 9. PREVALENCIA DE LA INTELIGENCIA HUMANA SOBRE LA INTELIGENCIA
ARTIFICIAL. Las politicas del orden nacional o local para el uso, desarrollo e implementacién
de la inteligencia artificial deberan tener como propdsito el bien comin y la satisfaccién de
las necesidades propias del ser humano preservando en todo aspecto la prevalencia de la
inteligencia humana sobre la inteligencia artificial.

ARTiCULO 10. PRESERVACION DEL SER HUMANO Y SU ENTORNO AMBIENTAL. Las politicas
del orden nacional o local para el uso, desarrollo e implementaci6n de la inteligencia artificial
deberan tener como propésito al preservacion del ser humano y su entorno ambiental para la
deteccion temprana de epidemias, diagnésticos de salubridad y desarrollo de medicamentos.
Los desarrollos de Inteligencia Artificial podran ser declarados de utilidad publica e interés
social.

ARTICULO 11. IGUALDAD EN EL DATO: Las politicas del orden nacional o local para el uso
de los datos por parte de la Inteligencia Artificial no pueden permitir que se generen
resultados que resulten como actos discriminatorios, por lo cual se deberd garantizar la
igualdad de trato e igualdad de oportunidades.

Parégrafo: la busqueda de informacién por via de Inteligencia Artificial que incida en
restricciones de la libre competencia serd sancionada por la Superintendencia de Industria y
Comercio.

TiTULO IV

DE LA POLIiTICA EN TRANSPARENCIA Y
EXPLICABILIDAD

ARTICULO 12. CONOCIMIENTO DEL USO DE DATOS. Las politicas del orden nacional o local
deberan establecer que los responsables en el uso, implementacién y desarrollo de la
Inteligencia Artificial tienen la obligacion de informar expresamente a los titulares de los
datos usados en el tratamiento que se les estd otorgando a los mismos y los resultados
obtenidos.

PARAGRAFO: Los responsables en el uso, desarrollo e implementacion de la Inteligencia
Artificial deberan comunicar a los titulares de los datos que los mismos estan interactuando
con un sistema de IA y la manera en que lo estd haciendo.

Los titulares de los datos y sus herederos adquieren el derecho irrenunciable a eliminar el
dato en cualquier momento. Para tal fin, los responsables que implementen y desarrollen
Inteligencia Artificial deberan eliminar el dato dentro de los cinco (05) dias hébiles siguientes
a la solicitud de su titular.

ARTICULO 13. COMPRENSION DEL USO DE DATOS. Las politicas del orden nacional o local
deberan establecer que los responsables en el uso, implementacion y desarrollo de la
Inteligencia Artificial tienen la obligacion de informar expresamente a los titulares el manejo
que se les estd dando a sus datos y los resultados obtenidos utilizando herramientas de
comprensién especiales y atendiendo un nivel de inclusién conforme las caracteristicas
particulares de la persona y sus condiciones especiales.

ARTiCULO 14. EXPLICABILIDAD. Las politicas del orden nacional o local deberan establecer
que los responsables en el uso, implementacién y desarrollo de la Inteligencia Artificial
tienen la obligacién de garantizar que se conocen las causas que dan lugar a las decisiones,
resultados o predicciones de los algoritmos obtenides por la inteligencia humana.
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TITULO V

DE LA POLITICA PARA LA ROBUSTEZ, SEGURIDAD Y
PROTECCION

ARTICULO 15. DIRECCION Y CONTROL. Las politicas del orden nacional o local deberan
establecer que los sistemas de Inteligencia Artificial contarén con direccidn, supervisién,
auditoria y control de inteligencia humana capacitada y responsable.

ARTICULO 16. CIBERSEGURIDAD. Las politicas del orden nacional o local deberén establecer
que los asuntos de ciberseguridad que impliquen el uso, implementacién y desarrollo de
inteligencia artificial deberdn ser avalados por la Comision de Tratamiento de Datos y
Desarrollos con Inteligencia Artificial.

ARTICULO 17. INSTRUMENTO DE SEGURIDAD NACIONAL. Las politicas del orden nacional o
local deberan establecer que los asuntos que impliquen el uso, implementacién y désarrollo
de inteligencia artificial no podran utilizarse como instrumento armamentista a menos que
sea para asuntos de seguridad nacional.

ARTICULO 18. DISENO SEGURO. Las politicas del orden nacional o local deberan establecer
que el uso, implementacién y desarrollo de Inteligencia Artificial deber4 realizarse bajo el
principio de disefio seguro, en el cual se deberdn tener en cuenta efectos sociales,
patrimoniales, laborales, econémicos, ambientales, comerciales, politicos, y todos aquellos
que tengan incidencia o generen riesgo en los seres humanos.

ARTICULO 19. PRUEBA PREVIA. Las politicas del orden nacional o local deber4n establecer
que los responsables en el manejo de la Inteligencia Artificial deberdn garantizar, previa
implementacién de la Inteligencia Artificial, pruebas previas que garanticen la no generacién
de dafios y la prevision de riesgos.

ARTICULO 20. SEGURIDAD DE LA INFORMACION: Las politicas del orden nacional o Jocal
deberan bl que los responsables en el uso, desarrollo e implementacién de la
Inteligencia Artificial deberén garantizar la seguridad de la informaci6n respetando en todo
momento que no se vulnere el derecho a la intimidad y privacidad de las personas.

ARTICULO 21. VERACIDAD DEL DATO Y DE LOS RESULTADOS. Las politicas del orden
nacional o local deberdn establecer que los responsables en el uso, desarrollo e
implementacién de la Inteligencia Artificial estdn obligados a realizar controles sobre la
veracidad de los datos analizados y de los resultados que genere el sistema.

TiTULOVI

DE LA POLITICA DE RESPONSABILIDAD

CApiTULO I
PROTECCION DE DATOS

ARTICULO 22. PROTECCION DE DATOS GENERALES. Las politicas del orden nacional o local
deberan establecer que los datos que sirvan para alimentar cualquier desarrollo de
Inteligencia Artificial deberan contar con la autorizacién expresa de su titular y de los
terceros que pudieran verse afectados.

Pardgrafo: la monectizacion de los datos usados por medio de inteligencia artificial cuyo
beneficio se obtenga por el uso y andlisis de la informaci6én suministrada por el titular de la
informacion le permitird a este exigir y reclamar, a manera de contraprestacion, los réditos
obtenidos sin su consentimiento més la indemnizacion de perjuicios.

ARTICULO 23. PROTECCION DE DATOS PERSONALISIMOS. Las politicas del orden nacional
o local deberéan establecer que los datos personalisimos como la voz, rasgos faciales, huellas
digitales, ADN y otros que pertenezcan al cuerpo de un ser humano y que sirvan para
alimentar cualquier desarrollo de Inteligencia Artificial deberd contar con la autorizacion
expresa de su titular. Esta autorizacién deberd ser notificada al titular informando
regularmente el uso de la informacion.

PARAGRAFO. Le corresponde al responsable de la Inteligencia Artificial para la proteccion
de datos personalisimos renovar la autorizacion de que trata el presente articulo de manera-
trimestral.

ARTICULO 24. RESERVA LEGAL. Las politicas del orden nacional o local deberan establecer
que los datos generales y personalisimos usados en Inteligencia Artificial tienen reserva legal,
por lo cual solamente podran ser usados con autorizacién expresa de su titular.

ARTICULO 25. USO DE DATOS PERSONALISIMOS. Las politicas del orden nacional o local
deberén establecer que los datos personalisimos usados en Inteligencia Artificial no podrén
ser usados con animo de lucro sin el consentimiento del titular de la informacién.

ARTICULO 26. EXCLUSION DE DATOS. Las politicas del orden nacional o local deberan
establecer que las personas titulares de datos que sean usados para efectos de desarrollos de
Inteligencia Artificial podran exigir la eliminacién de sus datos en cualquier momento. Por

lo anterior, el responsable del uso y manejo de la Inteligencia Artificial tendr4 cinco (05) dias
para efectos eliminar el dato y notificar a su titular su cumplimiento.

ARTICULO 27. ANONIMIZACION DE DATOS. Las politicas del orden nacional o local deberdn
establecer que los responsables en el uso de datos utilizados para la Inteligencia Artificial
deberén garantizar la anonimizacion de la informacion de caracter particular,

CariTULOIT
REGIMEN DE RESPONSABILIDAD

ARTICULO 28. REGIMEN DE RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL: Las politicas del

de Inteligencia Artificial estan sometidos al régimen de responsabilidad objetiva y deberan
garantizar por medio de garantias la reparacion de perjuicios materiales e inmateriales. = .

nacional o local deberan establecer que las partes de un contrato estatal, en donde se haga
uso de Inteligencia Artificial deberdn pactar los riesgos que impliquen el uso frente a los
eventuales dafios 0 perjuicios que se generen como consecuencia de su implementacién.

ARTICULO 30, REGISTROS NACIONAL .DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL: [, s desarrollos de
Inteligencia Artificial deberdn ser registrados ante el Ministerio de Ciericia; “Tecriologia e
Innovacién previo. cumplimiento de los requisitos técnicos y juridicos que para el efecto
determine la Comisién de Tratamiento de Détos y Desarrollos con Inteligencia Artificial.

ARTICULO 31: CODIGO DE ETICA. Los resporisables dél uso, desarrollo ¢ implementacién de
Inteligencia Artificial deberan radicar ante la, Comisién de Tratamiento de Datos y
Desarrollos con Inteligencia Artificial un Codigo de Etica en el que se establézcan los
responsables? por los dafios que se generen, garanti,za.nclo el cumplimiento, de la presente ley.

orden nacional deberdn establecer que los responsables en el uso, manejo e implementacion

ARTICULO 29. REGIMEN DE RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL: Las politicas del orden

TiTuLovn
DISPOSICIONES FINALES

VIGENCIA Y PEROGATORIA

ARTICULO 32. VIGENCIA Y DEROGATORIA: La presente ley rige a partir de la fecha de su
i ici que le sean contrarias.

én 'y deroga las di

e
S
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2

w0 DE LAREPRPUZ
Secretaria General ( Art. 139 y ss Ley 5% de 1.992)
Eldia_@f __ del mes Hagesto  del afio_zo232
se radico en este despacho el proyecto de ley
N°. Q59 Acto Legisiativo N°.

cada uno de los requisitos constitucionales y legales

-

por_h.s- =y (X~Fw] ARAY

,con todos y

Cor~los Cuxea: Q?:\‘m\

SECRETARIC GENERAL




Pégina 20

Viernes, 4 de agosto de 2023

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONSIDERACIONES GENERALES

Las iniciativas legislativas por medio de las cuales sc establecen politicas publicas han sido
desarrolladas en el ordenamiento juridico colombiano. Ejemplo de éstas se encuentran la ley
1988 de 2019, por medio de la cual se establece la politica publica para vendedores
informales; la ley 1804 de 2016, por medio de la cual se establece la politica de Estado para
el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre; la ley 1953 de 2019, por
medio del cual se establece la politica publica de prevenci6n de la infertilidad; la ley 1641 de
2013, por medio de la cusal se establece la politica piblica social para habitantes de la calle,
entre otras.

El derecho no es ajeno a las nuevas tecnologfas. La implementacién de TIC en ambitos
relacionados con la administracion publica, comercio electrénico, servicios, open gov,
inclusién, y otros mds, conforme se aprecia al estudiar a JAIRO BECERRA!, revisten una serie
de escenarios en donde la IA se encuentra abriendo espacios en los cuales se desconoce el
rumbo, y, por ende, de sus efectos positivos y negativos

Asf las cosas, y teniendo en cuenta que se considera necesario inciar un proceso de regulacion
sobre la inteligencia artificial, un primer paso corresponderia a la adopcion de las politicas
publicas frente a este tema.

Alemania, conforme lo sefiala RAFAEL TORRES MUNOZ?, se encuentra estableciendo politicas
publicas para efectos de desarrollos en robética e Inteligencia Artificial. Para dicho efecto ha
iniciado avances en el uso de vehiculos auténomos, la implementacién de normas éticas en
laTA. Adicionalmente, sefiala.cste autor que “no debe extrafiar que, los paises més avanzados
en el desarrollo de tecnologia robética —Alemania en particular, creadora del concepto
“Industria 4.0”, en el hemisferio occidental y Japén en el Oriental- sean pioneros en el
desarrollo de politicas publicas basadas en investigacién de vanguardia, que salvaguarden el
derecho al trabajo, al bienestar y la seguridad de los seres humanos. En tanto que la Union

! BECERRA, JAIRO. [ET AL]. El derechoylas logias de Ia i
Catélica de Colombia, 2015. Disponible en: iblicaci
1nfgrmaclgn-y-lu-@mumc@lgn pdf
2 TORRES, RAFAEL. Politicas Piblicas para la' Robéticay la Inteligencia Artificial. Biblioteca del Congreso Nacional de
Chile. Disponible
i ben. i ivo?i itorio/10221/26982/1/Paliticas Publicas para la Robotica v Ia Im

ény la icacion (TIC) /. Bogotd: Universidad
ucatolica.edu.co/pdffel-derecho-y-1 ias-de-la-

Europea y Estados Unidos de Norteamérica (EE.UU.) dada su conformacion multiestatal, se
encuentran ain en una fase de organizacion, definicién de responsabilidades y coberturas.”.

Las politicas publicas adquieren vigencia en la implementacién de la Inteligencia Artificial,
puesto que se constituye en una herramienta que establece las reglas de aplicacién y
prevencion, dados los efectos que se le ha atribuido a esta tecnologia.

2. INTELIGENCIA ARTIFICIAL

La REAL ACADEMIA ESPAROLA® ha definido a la inteligencia artificial como una “disciplina
cientifica que se ocupa de crear programas informaticos que ejecutan operaciones
comparables a las que realiza la mente humana, como el aprendizaje o el razonamiento
légico.”. Esta definicion se adopta para los efectos del presente proyecto.

Uno de los primeros planteamientos es establecer la oportunidad de reglamentar la
Inteligencia Artificial desde un marco juridico. Algunos tedricos consideran que no es
oportuno establecerla hasta que se cuente con un desarrollo generalizado de la misma;
mientras que otros, como lo hace ELON MUSK, conforme los recuerda OREN ETZIONIY,
sefialan que debe hacerse antes de que sea demasiado tarde.

En el Foro Economico de Davos se abrié el espacio para determinar la necesidad de
reglamentacion de la Inteligencia Artificial. Allf se explicé que organismos internacionales
trabajan en la materia por cuanto justifican que la necesidad de regular este tema se genera
para obtener modelos confiables, conforme fue explicado por el periodico PORTAFOLIO®. All{
mismo, se hace evidente la posicién que tienen importantes actores en el sector, como IBM
Colombia, quien con la explicacién que diera Catalina Rengifo, y quien es la responsable de
Asuntos Gubernamentales para IBM, sefialara que: “Una eventual regulacién tendria muchas
aplicaciones en el pais, considerando que actualmente existe una alta implementacion de la
Inteligencia Artificial (IA) tanto en Colombia, como en el resto del mundo. Estamos frente a
un tema vital. Los sistemas de Inteligencia Artificial deben ser transparentes y explicables, y
debe haber un equilibrio entre la regulacién y la autorregulacién™.

3 REAL ACADEMIA ESPANOLA. Disponible en: [h /dle.rae.es/inteli a#2DxmhCT].
4 ETZIONI, OREN. ;Cémo regular la inteligencia amfclal’ Sepuembrc 6 de 2017. The New ank ‘Times. Disponible en:

. [https//www.nytimes.com. /7(\17/09 rtificial-regl: html].

3 PORTAFOLIO, El pms se ﬂllsra ante I tarea de regular la inteligencia artificial. 31 de enero de 2020. Disponible en:
[https://ww lista-ante-la-tarea-de-regular-la-i ia-artificial-537664].

eligencia Artificial.pdf

6 PORTAFOLIO, El pals se alista ante la tarea de regular la inteligencia amfcla] 31 de enero de 2020. Dlspumble en:
[https://w rtafol lista-ante-la-tarea-de-reguls ia-artificial-537664

Frente al tema de la regulacién y autorregulacion, son varias las posiciones y mas en una
materia que se encuentra en constante desarrollo. Por ello se ha considera la improcedencia
de establecer reglas fuertes que no coincidan a la par con los desarrollos tecnolégicos e
informaticos. Un ejemplo de allo son las propuestas que se han derivado én otros escenarios
como el de las redes sociales a las cuales se les ha sefialado ser parte de una responsabilidad
social digital bajo un esquema de soff law’. Lo anterior, es importante resaltarlo para efectos
de entender que este proyecto al soprtarse en un enfoque de politicas publicas generales
permitird que los desarrollos de la IA tenga un objetivo politico sin limitar sus procesos
evolutivos.

Otro aspecto que seria objeto de analisis para verificar la regulacién de la Inteligencia
Artificial corresponderia a los eventuales riesgos que la misma podria generar. Al respecto,
MaX TEGMARKS, profesor de fisica e investigador de Inteligencia Artificial avizora una serie
de peligros en la Inteligencia artificial, como el control por parte de unos sobre la misma y
que su uso pueda ser impulsado en todo el planeta, a manera de ¢jemplo, un dictador, en
donde las méaquinas le obedecen.

Una reflexién importante sobre la inteligencia artificial es la que hace el profesor Max
TEGMARK® cuando sefiala: “No debemos pensar en qué pasar4, sino que debemos empezar
preguntando qué es lo que queremos que pase.” Por ello se plantean, a manera de ejemplo,
escenarios de andlisis preventivos, como el que corresponderia al desaparecimiento del
empleos y profesiones.

Para MARiA J. SANTOS G.'? debe existir una nueva regulacion que preserve la autenticidad,
seguridad y proteccion de la raza humana que involucren cuestiones éticas entendiendo que
“[nJo se trata de regular la tecnologfa sino de regular la sociedad para que siga siendo para
los humanos como ellos decidan.”.

7 ORTEGA, L. (2020). Facebook: derechos afectados y aspecms jUﬁdICOS de la red social. Revista Juridicas, 17 (1), 165-
: 10.17151/jurid.2020.17.1.9. Di: ible en: icas.ucaldas.edu.co/downloads/Juridicas17(1)_9.pdf
hitpsorcid org/0000-0003-2957-5839

8 REVISTA SEMANA, Intehgencm Amf Clal LOponumdad o amenaza° 24 de febn:ro dc 2020. Disponible en:

[hitps:/www.semana. ificial

9 PORTAFOLIO, Los, peligros que traeda lai ia arti nml para lah idad. 11 de febrero de 2020. Disponible en:
{https://www.portafolio. li de-la-i rtificial-537954].

10 GoNzALEZ, MARIA JOSE SANTOs. "Regulacién legal de la robética y la inteligencia artificial: retos de futuro= Legal
regulation of robotics and artificial mtell\gence future challenges." Rev:s(a Jm 1dwa de la Universidad de Ledn 4 (2017):

Pég. 28, 25-50. Disponible en: unileon.es/ind: vil 1285].

El PLAN NACIONAL DE DESARROLLO!! estableci6 en el art. 147 la transformacién Digital
Publica estableciendo en el numeral 6 la priorizacién de tecnologias emergentes de la cuarta
revolucion industrial teniendo como modelo la intcligencia artificial (AI). Sobre este
mandato debe recordarse que Colombia ademas se adhiri6 a los acuerdos sobre Inteligencia
Artificial por ser parte de los paises de la Ocde. Por este motivo, el gobierno nacional
suscribi6 la recomendacién del Consejo de la OCDE conforme lo manifesté el Ministerio de
las TIC.??

La OCDE" establecié recomendaciones para la implementacion de la Inteligencia Artificial.
Para ello ha establecido los siguientes principios:

PRINCIPIO |
" Crecimiento inclusivo,” desarrol]o sostenible y.

Valores centrados en el ser humano y equidad

Los principios expuestos fueron tenidos en cuenta en el articulado con el fin de
implementarlos en el ordenamiento juridico colombiano por medio de politicas ptblicas. A
su vez, se tuvieron en cuenta las recomendaciones de la OCDE!. A saber:

“Facilitar la inversién piblica y privada en investigacion y desarrollo para estimular la
innovacién en una IA confiable.

F ar los i de TA ibles con infi
mecanismos para compartir datos y conocimientos.

a y tecnologias digitales y

'} REPUBLICA DE COLOMBIA, ley 1955 de 2019. DIARIO OFICIAL. ANO CLV N. 50964, 25 MAYO DE 2019, PAG. 1.
Disponible en: [hitp://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument. =Leyes/30036488].

12 REPUBLICA DE COLOMBIA, MINISTERIO DE LAS TIC, Colombia se adhiere a acuerdo sobre lnlellgenclas Amﬁcml
ante los paises de la OCDE. Mayo 22 de 2019. Dlspomble en: f w.//WW mintic.gov.
Prensa/Noticias/100683:Colombia-se-adhiere-a-acuerd te-] de-1a-OCDE].

13 ORGANIZACION DE COOPERACION Y DESARROLLO ECONOMICOS, OCDE, Recomendacién del Consejo de
lnleligcncia Artificial, Adoptado el: 21/05/2019, Disponible en:
[ oecd i ‘OECD-LEGAL-0449].

. ¥ Republica de Colombia, Ministerio de las TIC, Colombia se adhiere a acuerdo sobre Inteligencias Artificial ante los pnises
O

de la OCDE. Mayo 22 de 2019. stpomble en: https://www.mintic.go
Prensa/Noticias/100683:Colombia-se-adhi igencia-Artificial-ante-los-paises-de-la-OCDE
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Asegurar un entorno de politicas que abra el camino para el despliegue de sistemas IA
confiables.

Capacitar a las personas con las habilidades para la IA y apoyar a los trabajadores para una
transicion justa.

Cooperar a través de las fronteras y los sectores para avanzar en la administracién responsable
de IA confiable.”.

La dogmatica de la inteligencia artificial ha usado en algunos escenarios el concepto de la
persona electrénica, la cual fue estudiada en la presente investigacién. Dicho escenario fue
desvirtuado del presente proyecto por cuanto se consider6 que generaba riesgos en cuanto a
la imposibilidad de asignar responsabilidades por efectos de reparacién de dafios. Este asunto
abrié la puerta para determinar si este concepto adquiria una naturaleza juridica diferente a
las asignadas a la persona juridica, o, por el contrario, debia tener una regulacién especial
dadas las semejanzas y diferencias que le atribuyen con ocasién de una inteligencia no
humana. Por ello, reconocerle vida juridica a la persona electronica implica una nueva
categoria de sujeto de derechos que genera riesgos al desconocerse los efectos que pudieran
generarse de las decisiones de IA. Asimilar la existencia juridica de una persona electronica
implica a su vez, disefiar un esquema en donde igualmente se desarrollen escenarios juridicos
que disefien los efectos por la muerte o desaparicién de esta ficcion. Asi, por ejemplo, si la
persona humana, al considerarse cadaver, ain es reconocida para efectos juridicos como
sujeto de responsabilidad juridica por via derechos y deberes, conforme lo recuerda Luis
GERMAN ORTEGA Ruiz!® al sefialar que “al caddver humano [cuando] se le reconoce el
principio de la dignidad, implica una proteccion al fuero moral y fisico, desde el derecho al
respeto, honra, buen nombre, un derecho al descanso eterno y esto se ha consolidado, por
ejemplo, en los delitos del irrespeto a caddveres, o la prohibicién de despojo, el hurto de
cadaveres y en conjunto con temas que ha revisado la Corte Constitucional; frente a las
exhumaciones, es decir, el rito de sepultura, la tltima morada del cadaver etc.”. Este aspecto
es relevante para determinar si las persona electronica podria considerarse como sujeto de
derechos, y, a su vez, de obligaciones. Sobre este asunto, el proyecto de ley decidié no
desarrollar esta figura bajo el &mbito de ser considerada como sujeto de derechos y deberes,
trasladando la responsabilidad juridica a los responsables en el uso, desarrollo e
implementacién de la inteligencia artificial, abarcando de esta manera, actores directos e

Verba Turis, Disponible

1 ORTEGA-RUIZ, LUls GERMAN Y DUCUARA MoLINA, S. A. (2019). El cadaver humano y su incidencia juridica. R/avlsta
(42). Pp- -98.
Ditps://revistas.unilibre.edu. n’md juris/arti 5660/5272 https://orcid.org/0000-0003-2957-. 5839

indirectos bajo la categoria de persona juridica o natural que tengan la capacidad juridica de
responder como sujeto de derecho y obligaciones.

La Inteligencia Artificial se encuentra en -] orden del dia de para su desarrollo constitucional
en aras de establecer un marco teleolgico que aspire a su uso para los fines esenciales del
bien comun. De alli que sea necesario recordar a JUAN FRANCISCO SANCHEZ BARRILAO!S
cuando explica que el derecho constitucional no puede negar la Inteligencia Artificial. Por
tal raz6n expone posiciones como la de Esteve Pardo, Sanchez Barrilao, Mufioz Machado en
las que ensefia la posibilidad de adoptar conceptos juridicos mutables con la tecnélogia. Ese
escenario se plantea en este proyecto al adoptarse bajo los postulados de politicas publicas.
Por otro lado, se sefiala como eje un enfoque aprioristico, el cual busca plantear
anticipadamente escenarios generales que permiten a futura determinar los efectos por el uso
e implementacién de la IA en aras de evitar que ésta pueda ir en contravia de principios y
derechos de proteccion constitucional. -

Rt

Tyow e o
Luts GERMAN ORTEGA Ruiz!” concluyé que “La implementacién de la Inteligencia
Artificial (JA) en el derecho es factible como medio o instrumento para la toma de
decisiones juridicas, pero no encuentra cabida como operador juridico que remplace la
inteligencia humana para decidir en derecho aquellos casos del orden cualitativo. Lo anterior,
sin perjuicio de poder usarse en materia de decisiones cuantitativas pero revisables por la
inteligencia humana.”.

El presente proyecto fue tramitado bajo el nimero 21/2020 Camara pero fue retirado por sus
autores conforme a una reuni6n realizada con diferentes instituciones publicas para efectos
de recibir por parte de estas diferentes propuestas para enriquecer el proyecto y darle nuevo
tramite. Fue nuevamente radicado con el nimero 253-2022 Senado pero por transito
legislativo fue archivado.

En cumplimiento de lo ordenado por el articulo 291 de la ley 5 de 1992 se considera que no
existe circunstancia de impedimento por parte de los congresistas al no evidenciarse un
beneficio particular, actual y directo con relacion a las disposiciones que pretenden establecer
el presente proyecto de ley, por ser una reforma general, abstracta e impersonal.

16 BARRILAO, JUAN FRANCISCO SANCHEZ. "El Derecho constitucional ante la era de Ultrén: la informatica y la inteligencia
artificial como objeto constitucional.” Estudios de Deusto: revista de la Universidad de Deusto 64.2 (2016): 225-258.

Disponible en: unirioja.es/servl ig0=5878499

7 ORTEGA-RUIZ, LUIS GERMAN Y BECERRA, J. (2022) «La Inteligencia Artificial en la decision juridica y
politica», Araucaria, 24(49). iz 10.12795.10. Disponible en:
https://revistascientificas.us.es/ind view/15557

Adicionalmente, porque la ley 2003 dctcrmmé que no hﬂy conﬂlcm de interés cuando el
congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley que omrguc beneficios 6 cargos de
cardcter general, es decir cuando el interés del congresista- coincide o se-fusione con los
intereses de los electores. Lo anterior, sin desconocer la posibilidad de la objecion de
conciencia y asuntos que son de conocimiento del fuero intérno de los congresistas.

Con lo anteriormente expuesto, se prcsénfa el présénte proyecto de ley con el fin de abrir el
debate d atico y adoptar las d legislativas.y politicas que pretendan desarrollar
la Inteligencia Artificial en Colombia. : -

S
JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ
SENADOR
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 01 de Agosto de 2023
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.059/23 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS DE POLITICA PUBLICA PARA
EL DESARROLLO, USO E IMPLEMENTACION DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores JUAN DIEGO
ECHAVARRIA SANCHEZ, JUAN CARLOS GARCES ROJAS. La materia de que
trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEXTA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 01 DE 2023
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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Proyecto de ley numero 56 de 2023 senado, Por
medio del cual se establecen lineamientos para
el cobro de la tasa de seguridad y convivencia
ciudadana a cargo de departamentos, municipios y
distritos, y se dictan otras disposiciones....................

Proyecto de ley numero 57 de 2023 Senado, por
medio de la cual se modifica el Codigo General
del Proceso declarando la inembargabilidad
de los seres sintiente de compaifia; y se
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Proyecto de ley nimero 58 de 2023 Senado, por medio
del cual se establecen los criterios voluntarios de
gobernanza y democratizaciéon en la educacion
superior y se dictan otras disposiciones. ...................

Proyecto de ley ntimero 59 de 2023 Senado, por
medio de la cual se establecen los lineamientos
de politica publica para el desarrollo, uso e
implementacion de inteligencia artificial y se
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