REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXXII - N° 1029 Bogota, D. C., miércoles, 9 de agosto de 2023 EDICION DE 31 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

www.secretariasenado.gov.co

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.camara.gov.co

DIRECTORES:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 084 DE 2023
CAMARA

por medio de la cual se modifica parcialmente la
Ley 1995 de 2019 en lo que respecta a los limites
del Impuesto Predial Unificado.

Bogota D. C., 2 de agosto de 2023

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Radicacion proyecto de ley, por medio
de la cual se modifica parcialmente la Ley 1995 de
2019 en lo que respecta a los limites del Impuesto
Predial Unificado.

Respetado Secretario:

De manera atenta y en virtud de lo dispuesto por
los articulos 139y 140 de la Ley 5% de 1992, presento
ante el Senado de la Republica el proyecto de ley,
por medio de la cual se modifica parcialmente la
Ley 1995 de 2019 en lo que respecta a los limites
del Impuesto Predial unificado, iniciativa legislativa
que cumple con los requisitos legales de acuerdo
con el orden de redaccion previstos en el articulo
145 de la precitada ley.

Solicito al sefior Secretario se sirva a darle el
tramite legislativo previsto en el articulo 144 de la
Ley 5* de 1992.

Con sentimientos de consideracion y respeto.
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EDINSON VLADIMIR OLAYA
Representante a la Camara
Partido Centro Democréatico
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PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la RepUblica

PROYECTO DE LEY NUMERO 084 DE 2023

por medio de la cual se modifica parcialmente la
Ley 1995 de 2019 en lo que respecta a los limites
del Impuesto Predial Unificado.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
1995 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Limite del Impuesto Predial
Unificado. Independientemente del valor de
catastro obtenido siguiendo los procedimientos del
articulo anterior, para los predios que hayan sido
objeto de actualizacion catastral y hayan pagado
segun esa actualizacion, el limite del aumento del
Impuesto Predial serd de méximo el IPC del valor
del Impuesto Predial Unificado liquidado en la
vigencia inmediatamente anterior.

Para el caso de los predios que no se hayan
actualizado el limite sera maximo del IPC del
Impuesto Predial Unificado liquidado en la vigencia
inmediatamente anterior.
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Para las viviendas pertenecientes a cualquier
estrato cuyo avaluo catastral sea hasta, 300 smmlyv,
el incremento anual del Impuesto Predial, no podra
sobrepasar el 80% del IPC.

Paragrafo. La limitaciébn prevista en este
articulo no se aplicara para:

1. Los terrenos urbanizables no urbanizados o
urbanizados no edificados.

2. Los predios que figuraban como lotes no
construidos o construidos y cuyo nuevo
avaliio se origina por la construccion o
edificacion en el realizada.

3. Lospredios que utilicen como base gravable
el autoevaltio para calcular su Impuesto
Predial.

4. Los predios cuyo avaluo resulta de la
autoestimacion que es inscrita por las
autoridades catastrales en el respectivo
censo de conformidad con los parametros
técnicos establecidos en las normas
catastrales.

5. Lalimitacion no aplica para los predios que
hayan cambiado de destino econdmico ni
que hayan sufrido modificaciones en areas
de terreno y/o construccion.

6. No serda afectado el
mantenimiento catastral.

7. Solo aplicable para predios menores de 100
hectareas respecto a inmuebles del sector

proceso de

rural.

8. Predios que no han sido objeto de formacion
catastral.

9. Lo anterior sin prejuicio del mantenimiento
catastral.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 3° de la
Ley 1995 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Aplicacion. Para todos los distritos,
municipios y entidades territoriales en general; la
presente ley tendra aplicacion a partir de su sancion
presidencial hasta el afio 2026.

Articulo3°. Vigenciayderogatorias.Lapresente
ley rige a partir de su sancion y promulgacion, y
deroga aquellas disposiciones que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

por medio de la cual se modifica parcialmente la
Ley 1995 de 2019 en lo que respecta a los limites del
Impuesto Predial Unificado.

I. INTRODUCCION Y CONTEXTO

En Colombia el desarrollo de una politica catastral
no ha sido facil. Historicamente esta responsabilidad
ha estado en cabeza del Instituto Colombiano Agustin
Codazzi (IGAC) pero ha tenido grandes tropiezos que
van desde aspectos como la complejidad geografica
del pais hasta aspectos relacionados con voluntades
politicas y ausencia de capacidades institucionales
para la implementacion de politicas.

Sin embargo, resulta de especial importancia el
catastro en el pais porque se encuentra intrinsecamente
ligado con el impuesto territorial mas conocido por los
propietarios de bienes inmuebles; a saber: el Impuesto
Predial. Es sabido que para fijar el valor del Impuesto
Predial se toma como valor de referencia el monto del
avaltio catastral. En consecuencia, si un predio cuenta
con una reciente y adecuada actualizacion catastral,
es probable que el valor del Impuesto Predial sea
razonable y acorde con las realidades econdmicas y
sociales del pais. Por el contrario, si los predios no
cuentan con actualizaciones recientes es probable
que el impuesto que se cobre no corresponda con las
mencionadas realidades.

Tradicionalmente, la vision del catastro en el pais
fue concebida como una funcidn publica ttil para la
financiacion por parte del Estado de diferentes bienes
y servicios a su cargo. Asi lo describe el Conpes 3958
de 2019:

La evolucion de la politica catastral del pais
ha girado tradicionalmente en torno al desarrollo
institucional del Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC) como autoridad catastral del pais,
a la evolucion normativa del Impuesto Predial y
a la articulacion del catastro con el registro de la
propiedad. En primer lugar, la vision del catastro
como una funcion publica a cargo del Estado, dada su
relevancia como fuente de financiamiento, derivd en
la concentracion de esta funcion en el IGAC, entidad
que tiene la competencia catastral del pais (Conpes
3958; 2019).

Recientemente y a partir del afio 2019 se cambia la
vision de concebir el catastro como “funcion publica”
a concebirlo como “servicio publico”. La Ley del
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 a través del
articulo 79 lo estableci6 asi:

Ley 1955 de 2019. Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”.

Articulo 79. Naturaleza y organizacion de la
gestion catastral. La gestion catastral es un servicio
publico que comprende un conjunto de operaciones
técnicas y administrativas orientadas a la adecuada
formacion, actualizacion, conservacion y difusion de
la informacion catastral, asi como los procedimientos
del enfoque catastral multipropdsito que sean
adoptados. [...]
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Paralelo a esto, el Conpes 3958 del afio 2019
denominado “Estrategia para la implementacion
de la politica publica de catastro multiproposito”
desarroll6 el concepto de catastro multiproposito
para entenderlo como un sistema de informacion
del territorio que registra informacion fisica,
juridica, economica y territorial de todos los
predios asi:

El catastro actual de Colombia es una
operacion estadistica tipo censo o inventario de
la propiedad inmueble. Por su parte, el catastro
con enfoque multiproposito es un sistema
de informacion del territorio que registra de
manera sistematica y permanente la informacion
fisica, juridica, econdmica, territorial de todos
los predios (i.e. publicos, privados, formales e
informales) localizados en el territorio, la cual
es confiable y consistente con el sistema de
registro de la propiedad inmueble en cabida y
linderos. La evolucion del catastro tradicional al
multiprop6sito, como un registro sistematico y
permanente analogo al registro de la propiedad,
busca que este sea actualizado en tiempo real por
las dinamicas del mercado inmobiliario (registro
de operaciones de compraventa). (Conpes 3958;
2019).

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo
del presente Gobierno propuso en el documento
denominado bases del plan lo siguiente:

b) Actualizacion catastral multiproposito.

En cumplimiento del Acuerdo de Paz vy
en el marco de la autonomia municipal se
implementaran mecanismos para financiar o
cofinanciar los procesos catastrales a cargo de los
municipios, distritos y areas no municipalizadas.
Se avanzara hacia una gestion catastral integral
en los territorios priorizados asociados al area
rural, de la Amazonia, la Orinoquia y el Pacifico,
en donde son mas sentidas las problematicas de
deforestacion, de transformacion de ecosistemas
y de economias ilegales. También se atendera de
manera privilegiada a los municipios PDET con
vocacion ambiental. El catastro multiproposito
incorporard la participacion de la ciudadania y
las comunidades para su conformacion, a través
de la implementacion de métodos colaborativos y
declarativos. Se contara con lineamientos para que
los gestores catastrales permitan la incorporacion
del enfoque de género en la operacion catastral
multipropésito.

No se desconoce entonces el avance que ha
tenido el pais en el desarrollo de la politica de
catastro multiproposito, pues se considera que es
el mecanismo adecuado para superar problemas
como el de la desactualizacion de los predios o el
de la falta de informacion agrupada y sistematizada
para la toma de decisiones.

Ahora bien, tampoco se puede desconocer que
el avance en la implementacion de la politica de
catastro multipropdsito no presenta los niveles
de implementacion adecuados y esto ocasiona

que el cobro del Impuesto Predial en unos casos
sea acorde con la realidad de los predios y en
otros bastantes distantes por su alto grado de
desactualizacion.

Para superar esta brecha, se propone una
medida concreta y especifica “congelar” el valor
del Impuesto Predial hasta el afio 2026, momento
a partir del cual la inflacién retomaria a niveles
del 3%. Esta medida contribuird, por una parte,
a mejorar la implementacion de la politica
de catastro multipropdsito y, por otra parte, a
aliviar tributariamente las obligaciones de los
propietarios de bienes inmuebles.

II. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene por objeto
modificar los Ilimites del incremento predial
dispuestos en la Ley 1995 de 2019 con el fin
de que en términos reales no se surta ningin
incremento a este impuesto por parte de los
distritos o municipios en hasta el afio 2026.

III. DISPOSICIONES NORMATIVAS

El articulo 1° del proyecto de ley propone
realizar modificaciones al articulo 2° de la Ley
1995 de 2019 en los siguientes términos.

- Para los predios que hayan sido objeto
de actualizacion catastral se propone que
el limite para el incremento del Impuesto
Predial Unificado sea del IPC frente al
impuesto pagado en la vigencia anterior.
Actualmente para este tipo de predios la
Ley 1995 de 2019 permite un incremento
del IPC + 8 puntos porcentuales.

- Paralospredios queno se hayan actualizado
se propone que el limite para el incremento
del Impuesto Predial unificado sea del IPC
frente al impuesto pagado en la vigencia
anterior. Actualmente la Ley 1995 de 2019
permite un incremento de maximo 50% del
monto liquidado por el mismo concepto el
aflo inmediatamente anterior.

Para las viviendas de cualquier estrato cuyo
valor avalto catastral sea de hasta 300 smlmv se
propone un limite de incremento para el Impuesto
Predial de hasta el 80% del IPC. Actualmente la
Ley 1955 de 2019 permite unicamente para las
viviendas de estratos 1 y 2 un incremento de hasta
el 100% del IPC.

El articulo 2° del proyecto de ley propone
modificar el articulo 3° de la Ley 1995 de 2019 en
los siguientes términos.

Ampliar el término de aplicacion de la Ley
1995 de 2019 a hasta el afio 2026. Actualmente la
Ley 1955 de 2019 tiene un periodo de aplicacion
de 5 afios, que finalizaria en 2024.

Para mayor claridad de las modificaciones
propuestas, se presenta en la siguiente tabla un
cuadro comparativo de las disposiciones vigentes y
las propuestas de modificacion:
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Tabla 1 Modificacion propuesta a la Ley 1995 de 2019

LEY 1995 DE 2019

MODIFICACION LEY 1995 DE 2019

Articulo 2°. Limite del Impuesto Predial Unificado.
Independientemente del valor de catastro obtenido si-
guiendo los procedimientos del articulo anterior, para los
predios que hayan sido objeto de actualizacion catastral
y hayan pagado seglin esa actualizacion, sera del IPC+8
puntos porcentuales maximo del Impuesto Predial Uni-
ficado.

Para el caso de los predios que no se hayan actualizado
el limite serd de maximo 50% del monto liquidado por el
mismo concepto el afio inmediatamente anterior.

Para las viviendas pertenecientes a los estratos 1 y 2 cuyo
avaluo catastral sea hasta, 135 smmlv, el incremento
anual del Impuesto Predial, no podra sobrepasar el 100%
del IPC.

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 1995 de 2019, el
cual quedar3 asi:

Articulo 2°. Limite del Impuesto Predial Unificado. Independiente-
mente del valor de catastro obtenido siguiendo los procedimientos
del articulo anterior, para los predios que hayan sido objeto de ac-
tualizacion catastral y hayan pagado segun esa actualizacion, sera

ficado. El limite del aumento del Impuesto Predial sera de maximo
el IPC del valor del Impuesto Predial Unificado liquidado en la
vigencia inmediatamente anterior.

elaffo-inmediatamente-anterior sera maximo del IPC del Impuesto

Predial Unificado liquidado en la vigencia inmediatamente anterior.

Paragrafo. La limitacion prevista en este articulo no
se aplicard para:

1. Los terrenos urbanizables no urbanizados o urbani-
zados no edificados.

2. Los predios que figuraban como lotes no construi-
dos o construidos y cuyo nuevo avallo se origina por
la construccion o edificacion en el realizada.

3. Los predios que utilicen como base gravable el au-
toevaluo para calcular su Impuesto Predial.

4. Los predios cuyo avalto resulta de la autoestima-
cion que es inscrita por las autoridades catastrales en
el respectivo censo de conformidad con los parame-
tros técnicos establecidos en las normas catastrales.
5. La limitacién no aplica para los predios que hayan
cambiado de destino econdmico ni que hayan sufrido
modificaciones en areas de terreno y/o construccion.
6. No sera afectado el proceso de mantenimiento ca-
tastral.

7. Solo aplicable para predios menores de 100 hecta-
reas respecto a inmuebles del sector rural.

8. Predios que no han sido objeto de formacion ca-
tastral.

9. Lo anterior sin prejuicio del mantenimiento catas-
tral.

Articulo 3°. Aplicacion. Para todos los distritos, mu-
nicipios y entidades territoriales en general; la pre-
sente le tendra aplicacion a partir de su sancion presi-
dencial por un periodo de cinco (5) afios.

Para las viviendas pertenecientes atos-estratos+y2cuyoavaltio
catastrarsca nasta, STV, € "“"'ii'ui ac MPUCSTo
> : a cualquier estrato
cuyo avaluo catastral sea hasta, 300 smmlyv, el incremento anual del
Impuesto Predial, no podra sobrepasar el 80% del IPC.

Paragrafo. La limitacion prevista en este articulo no se aplicara
para:

1. Los terrenos urbanizables no urbanizados o urbanizados no edi-
ficados.

2. Los predios que figuraban como lotes no construidos o construi-
dos y cuyo nuevo avaltio se origina por la construccion o edifica-
cion en el realizada.

3. Los predios que util en como base gravable el autoevaluo para
calcular su Impuesto Predial.

4. Los predios cuyo avalto resulta de la autoestimacion que es ins-
crita por las autoridades catastrales en el respectivo censo de con-
formidad con los parametros técnicos establecidos en las normas
catastrales.

5. La limitacién no aplica para los predios que hayan cambiado de
destino econémico ni que hayan sufrido modificaciones en areas de
terreno y/o construccion.

6. No sera afectado el proceso de mantenimiento catastral.

7. Solo aplicable para predios menores de 100 hectareas respecto a
inmuebles del sector rural.

8. Predios que no han sido objeto de formacion catastral.

9. Lo anterior sin perjuicio del mantenimiento catastral.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 1995 de 2019, el
cual quedar3 asi:

Articulo 3°. Aplicacion. Para todos los distritos, municipios y en-
tidades territoriales en general; la presente ley tendra aplicacion a
partir de su sancion presidencial hasta el afio 2026.

IV. JUSTIFICACION

*  Rezago en actualizacion catastral.

En el afio 2019 con el inicio de la implementacion
del catastro multipropésito como politica publica
establecida en el Conpes 3958, la realidad de
actualizacion catastral en el pais era bastante
limitada. En términos generales el pais presentaba
una actualizacion catastral inferior al 10% y con
considerables diferencias entre el area urbana y

liustracién | Estado catastral como porcentaje de la superficie el pais (2012 - 2019)
7500m
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Fuente: DNP 2019, pore o rformeciéa dol IOAC.

rural. Mientras que para el area urbana el porcentaje
de actualizacion se encontraba cercano al 30%, para

el area rural este porcentaje era inferior al 10%.
Asi lo denota el siguiente grafico que soporto el
diagndstico del catastro multiproposito de que trata

el Conpes 3958 de 2019:

Tomado de: Documento Conpes 3958. Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social. Estrategia
para la implementacion de la politica ptblica de catastro
multiproposito. (DNP; 2019).
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Asi las cosas, tanto en el documento Conpes
3958 de 2019 como en el Plan Nacional de Desarrollo
se estableci6 como meta que el pais para el afio
2022 debia llegar a un porcentaje del 60% del area
geografica con catastro actualizado.

Acciones de politica del Conpes 3958

Gradualidad en la cobertura: la politica debe
avanzar de manera sostenible en la creacion de las
condiciones para que el pais pueda pasar de un nivel de
actualizacion catastral del 5,68 % al 60 % del area del
pais en 2022 y al 100 % en 2025, para luego mantener
la totalidad del catastro actualizado. La gradualidad
también hace referencia a la implementacion del
catastro multiproposito partiendo de la integracion
catastro registro (Conpes 3958; 2019).

Meta Plan Nacional de Desarrollo Gobierno
Dugque.

Tabla 2 Meta con bajo nivel de avance
relacionadas en el Plan Nacional de Desarrollo
con catastro multiproposito.

Programa Indicador Meta cuatrienio

Levantamiento, cali- Meta cuatrienio 60%.
dad acceso a la infor-
macion cartografica y

catastral.

Porcentaje del area
geografica con catas-
tro actualizado.

Meta Pan Nacional de Desarrollo.

Pese a lo anterior y a los esfuerzos realizados por
el Gobierno nacional, el porcentaje de actualizacion
unicamente llegd a un 37.29% conforme lo establece el
informe de empalme del Instituto Geografico Agustin
Codazzi.

Ahora bien, el presente Gobierno y quizas por
cambios metodoldgicos en la forma de medicion
establecié que la linea base para medir el porcentaje
del area geografica del pais con catastro actualizado es
del 9.4% y se ij6 como meta para el cuatrienio llegar al
70%.

Asociacion

. q Meta con Objetivos
LI RucslDase Cuatrienio de Desarrollo
Sostenibles (ODS)
Porcentaje del | 9,4% (2022) | 70% Objetivo 11 Ciuda-

area  geografica
con castro actua-
lizado

des y Comunidades
sostenibles

Como ya se hace notar, el cobro del Impuesto Predial
que se realiza en la mayoria del pais no corresponde con
las realidades sociales y economicas de los predios. En
algunos casos podria realizarse un cobro proporcional
y cercano a la realidad y en otros casos dicho cobro no
corresponderia con este escenario al estar desactualizado.

Hasta tanto no se actualice en un 100% y de ahi en
adelante se mantenga una dinamica de actualizacion
constante, valdria la pena no afectar a los ciudadanos
con cobros desproporcionados en algunos casos y en
otros con cobros inferiores al valor real de los predios.

*  Relacion entre catastro y registro.

Otro factor que influye en el cobro del Impuesto
Predial es el de la insuficiencia de datos originada en
problemas de informacion y sistemas de informacion.
No valdria la pena actualizar el catastro en el pais si
no se interrelaciona esta informacion con el registro
inmobiliario. De aqui la relevancia del concepto de
catastro multipropdsito y del desarrollo de adecuados

sistemas de informacion. Este problema fue
ampliamente descrito en el diagndstico del documento
de estrategia para la implementacion de la politica de
catastro multiproposito:

Una problematica asociada con la desactualizacion
del catastro es la falta de consistencia entre la informacion
catastral y la del registro, que es un pilar fundamental del
catastro multiproposito. Con corte a marzo de 2015, de
3.293.219 de predios rurales reportados en el catastro
del IGAC, solo el 46 % encontrd su pareja en el registro
(i.e. logré asociar el codigo catastral con el respectivo
folio de matricula inmobiliaria en las bases de datos).
Para las zonas urbanas, de una muestra de 5.167.222
predios reportados en catastro, solo en el 68,2% de
los casos fue posible encontrar el mismo predio en las
bases de datos del registro (SNR, 2015). [...] [AJunque
se han identificado y propuesto acciones normativas,
procedimentales y tecnologicas para abordar esta
problematica las acciones mas importantes siguen sin
implementarse, en parte por la alta complejidad de la
interrelacion y la falta de recursos. (Conpes 3958; 2019).

Se propone entonces enfocar todos los esfuerzos
tanto del Gobierno nacional como de las entidades
territoriales para avanzar en la actualizacion catastral y
mejorar los sistemas de informacion, antes que tomas
decisiones sobre aumentos del cobro del Impuesto
Predial.

*  Relacion de la inflacion e implicaciones en el
Impuesto Predial.

Desde inicios de 2021 la inflacion en Colombia, y
a nivel mundial, empezo a acelerarse luego de un afio
con bajos incrementos en los precios en un contexto
de pandemia. En 2022, la inflacion en el pais llegd
a maximos no registrados desde 1999 y se ha alejado
considerablemente de la meta del Banco de la Reptiblica
y del promedio de inflacion de los ultimos 10 afios
(3,7%).

Esta inflacion desbordada, que se encuentra por
encima del 10%, representa un sobrecosto para los
hogares colombianos que tienen a cargo el Impuesto
Predial. La indexacion del TPC mas unos puntos
adicionales en el Impuesto Predial tiene efectos
perjudiciales en el bienestar de los ciudadanos en
los contextos donde la inflacion supera a creces el
promedio de los ultimos afios. Esta indexacion, en linea
con una inflaciéon anual superior al 12%, genera serias
afectaciones a los hogares que no ven aumentos de sus
ingresos proporcionales al costo de vida que ya tienen
que asumir aun sin el pago del Impuesto Predial.

Hustracion 2 Comportamiento inflacion vigencia 2022

u—gmqmwnmm FFFFF 85
(=] o o o - = o =8y
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Elaboracion propia a partir de los datos en el Banco de
la Republica.
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Por esta razon, el proyecto de ley aqui propuesto
busca limitar temporalmente al IPC sin adicion de
puntos porcentuales el incremento del Impuesto
Predial para que aplique a todos los predios del pais
independientemente de su estado de actualizacion
catastral. Este ajuste representaria una medida de
choque frente al impacto negativo de la alta inflacion
sobre los hogares y establecimientos industriales e
industriales comerciales. La temporalidad representa
las expectativas del Gobierno nacional en materia de
inflacion, teniendo en cuenta que no seria sino hasta
2025 cuando el incremento en el nivel de precios
esté en linea con la meta del 3% fijada por el Banco
de la Republica.

* Dindmica inmobiliaria en Colombia y
efectos de la pandemia.

Aunado a lo anterior, y como alivio adicional a los
hogares colombianos sin distincion de estrato social,
se busca que para las viviendas que no superen los
300 smlmv no se produzca un incremento anual del
IPC sino que se limite al 80% del IPC. Como soporte
de lo expuesto se tiene que con las realidades y
tendencias de la inflacion al alza para los hogares
de clase media y baja el solo hecho de aumentar
el mismo porcentaje de la inflaciéon ocasionaria un
desbalance en la economia del hogar.

Finalmente, podria  pensarse que las
consecuencias de aplicar esta iniciativa lesionarian
las finanzas de las entidades territoriales dado que
“el avaluo catastral es la base gravable del Impuesto
Predial y que este representa aproximadamente la
tercera parte de las fuentes de ingresos tributarios
municipales” (Conpes 4066; 2021).

No obstante, se considera que esta medida al
no ser atemporal y tener una vigencia limitada
hasta 2026 seria util para el Estado en tanto que
lograria aplicar y actualizar el catastro con enfoque
multiproposito y, a su vez, aliviaria la economia de
los hogares colombianos gravemente afectada por
los efectos de la pandemia Covid-19. En todo caso
el recaudo de este impuesto seguira siendo de 4.4
billones de pesos.

llustracion 3 Escenario base aplicando tarifas
estimadas.

(Cifras en millones de pescs)

Recaudo adiclonal estimado con
ecaisgo o un aumento de 3 % en la zona
rural y del 4,31% en la zona
urbana

Tipode  Ndmero de Avalto
estimado sin
predio  predios 2022  catastral 2022

Urbanos 7773337 462 940.968 3348310 144,312

Rurales 4417738 211095934 1117.029 a3sn

Total 12191075
Fuerte: DNP (2022)

Fuente: Conpes 4111 de 2022. R

674 036,900 4 465.339 177.823

juste de avalios
2021)

les para la vigencia 2023. (DNP;

V. MARCO
PROYECTO

Para esta iniciativa han de tenerse en cuenta y
consultarse las siguientes disposiciones de orden
constitucional y legal, asi como los siguientes
documentos de politica:

NORMATIVO DEL

CONSTITUCION POLITICA DE

COLOMBIA

Articulo 1°. Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en
el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 58. Se garantizan la propiedad privada
y los demas derechos adquiridos con arreglo a las
leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos
ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de
la aplicacion de una ley expedida por motivos de
utilidad publica o interés social, resultaren en
conflicto los derechos de los particulares con la
necesidad por ella reconocida, el interés privado
debera ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcion social que implica
obligaciones. Como tal, le es inherente una funciéon
ecologica.

El Estado protegera y promovera las formas
asociativas y solidarias de propiedad.

Por motivos de utilidad publica o de interés social
definidos por el legislador, podra haber expropiacion
mediante sentencia judicial e indemnizacion
previa. Esta se fijard consultando los intereses
de la comunidad y del afectado. En los casos que
determine el legislador, dicha expropiacion podré
adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior
accion contenciosa administrativa, incluso respecto
del precio.

Articulo 287. Las entidades territoriales gozan
de autonomia para la gestion de sus intereses, y
dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En
tal virtud tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las
correspondan.

competencias que les

3. Administrar los recursos y establecer los
tributos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.

Articulo 317. Solo los municipios podran
gravar la propiedad inmueble. 1o anterior no obsta
para que otras entidades impongan contribucion de
valorizacion.

La ley destinard un porcentaje de estos tributos,
que no podra exceder del promedio de las sobretasas
existentes, a las entidades encargadas del manejo y
conservacion del ambiente y de los recursos naturales
renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo
de los municipios del area de su jurisdiccion.

Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el
Congreso, las asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las
ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente,
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los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases
gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden
permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas
y contribuciones que cobren a los contribuyentes,
como recuperacion de los costos de los servicios
que les presten o participacion en los beneficios
que les proporcionen; pero el sistema y el método
para definir tales costos y beneficios, y la forma de
hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las
ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen
contribuciones en las que la base sea el resultado de
hechos ocurridos durante un periodo determinado,
no pueden aplicarse sino a partir del periodo que
comience después de iniciar la vigencia de la
respectiva ley, ordenanza o acuerdo.

LEYES DE LA REPUBLICA

Ley 44 de 1990. Por la cual se dictan normas
sobre catastro e impuestos sobre la propiedad raiz,
se dictan otras disposiciones de caracter tributario, y
se conceden unas facultades extraordinarias.

Articulo 1°. Impuesto Predial Unificado. A partir
del afio de 1990, fusionase en un solo “impuesto
denominado Impuesto Predial Unificado™”, los
siguientes gravamenes:

a) El Impuesto Predial regulado en el Codigo
de Régimen Municipal adoptado por el
Decreto 1333 de 1986 y demas normas
complementarias, especialmente las Leyes
14 de 1983, 55 de 1985,y 75 de 1986;

b) El impuesto de parques y arborizacion,
regulado en el Codigo de Régimen Municipal
adoptado por el Decreto 1333 de 1986;

¢) Elimpuestodeestratificacionsocioeconomica
creado por la Ley 9* de 1989;

d) La sobretasa de levantamiento catastral a
que se refieren las Leyes 128 de 1941 50 de
1984 y 9* de 1989.

Articulo 2°. Administracion y recaudo del
impuesto. El Impuesto Predial Unificado es un
impuesto del orden municipal.

La administracion recaudo y control de este
tributo corresponde a los respectivos municipios.
Los municipios no podran establecer tributos cuya
base gravable sea el avaluo catastral y cuyo cobro se
efectlie sobre el universo de predios del municipio,
salvo el Impuesto Predial Unificado a que se refiere
esta ley.

Articulo 3°. Base gravable. La base gravable del
Impuesto Predial Unificado sera el avaluo catastral,
o el autoavaluo cuando se establezca la declaracion
anual del Impuesto Predial Unificado.

Ley 1955 de 2019. Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”.

Articulo 79. Naturaleza y organizacion de
la gestion catastral. La gestion catastral es un
servicio publico que comprende un conjunto de

operaciones técnicas y administrativas orientadas a
la adecuada formacion, actualizacidn, conservacion
y difusion de la informacion catastral, asi como los
procedimientos del enfoque catastral multiproposito
que sean adoptados. [...]

Paragrafo 1°. Conservaran su condicion de gestor
catastral aquellas entidades que, a la promulgacion
de la presente ley, sean titulares de -catastros
descentralizados o mediante delegacion ejerzan la
gestion sin necesidad de tramite adicional alguno.
Respecto de los catastros descentralizados, a la
fecha de entrada en vigencia de la presente ley, estos
conservaran su calidad de autoridades catastrales
por lo cual podran promover, facilitar y planear el
ejercicio de la gestion catastral en concordancia
con la regulacion nacional en materia catastral sin
perjuicio de las competencias legales de la SNR, del
IGAC y de la ANT.

Paragrafo 2°. Los gastos asociados a la
gestion catastral constituyen gastos de inversion,
sin perjuicio de los gastos de funcionamiento que
requieran los gestores catastrales para desarrollar
sus funciones.

Ley 1995 de 2019. Por medio de la cual se dictan
normas catastrales e impuestos sobre la propiedad
raiz y se dictan otras disposiciones de caracter
tributario territorial.

Articulo 1°.  Avalios Catastrales. Los
catastros se regiran por lo dispuesto en el modelo
de catastro multiproposito, los criterios y las
normas para inscripcion por primera vez, como
los de conservacion y actualizacion se ajustaran al
mencionado modelo.

Articulo 2°. Limite del Impuesto Predial
Unificado. Independientemente del valor de catastro
obtenido siguiendo los procedimientos del articulo
anterior, para los predios que hayan sido objeto de
actualizacion catastral y hayan pagado segin esa
actualizacion, sera del IPC+8 puntos porcentuales
maximo del Impuesto Predial Unificado.

Para el caso de los predios que no se hayan
actualizado el limite serd& de maximo 50% del
monto liquidado por el mismo concepto el afio
inmediatamente anterior.

Para las viviendas pertenecientes a los estratos
1 y 2 cuyo avallo catastral sea hasta, 135 smmlyv,
el incremento anual del Impuesto Predial, no podra
sobrepasar el 100% del IPC.

Paragrafo. La limitacion prevista en este articulo
no se aplicara para:

1. Los terrenos urbanizables no urbanizados o
urbanizados no edificados.

2. Los predios que figuraban como lotes no
construidos o construidos y cuyo nuevo
avaluo se origina por la construccion o
edificacion en el realizada.

3. Los predios que utilicen como base gravable
el autoavaluo para calcular su Impuesto
Predial.
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4. Los predios cuyo avalio resulta de la
autoestimacion que es inscrita por las
autoridades catastrales en el respectivo censo,
de conformidad con los parametros técnicos
establecidos en las normas catastrales.

5. La limitacion no aplica para los predios que
hayan cambiado de destino econdémico ni
que hayan sufrido modificaciones en areas
de terreno y/o construccion.

6. Noseraafectado el proceso de mantenimiento
catastral.

7. Solo aplicable para predios menores de 100
hectareas respecto a inmuebles del sector
rural.

8. Predios que no han sido objeto de formacion
catastral.

9. Lo anterior sin prejuicio del mantenimiento
catastral.

Articulo 3°. Aplicacion. Para todos los distritos,
municipios y entidades territoriales en general; la
presente ley tendra aplicacion a partir de su sancion
presidencial hasta el afio 2026.

VI. IMPACTO FISCAL.

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 establece
que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito
y debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo™.

Este proyecto no afecta las proyecciones fiscales
del Gobierno Nacional Central (GNC) contenidas
en el Marco Fiscal de Mediano Plazo por cuanto
estd relacionado con las finanzas territoriales. De
hecho, en el Marco Fiscal no exponen los ingresos
por recaudo del Impuesto Predial como una fuente
relevante, incluso ni se mencionan. Ahora bien, el
presente proyecto de ley no contempla reducciones
en pago del Impuesto Predial. Lo que se busca es
acercar el aumento del Impuesto Predial al valor del
recaudo real.

CONFLICTOS DE INTERES

El presente proyecto de ley es de caracter general,
sin embargo, en cumplimiento de la Ley 2003 de
2019, se hace la salvedad de que corresponde a
la esfera privada de cada uno de los congresistas
el examen del contenido del presente proyecto de
ley, y de otros elementos que puedan derivarse o
entenderse como generadores de conflicto de interés.
Por lo anterior, lo aqui advertido no exonera a cada
uno de los congresistas de examinar minuciosamente
posibles conflictos de interés para conocer y votar
este proyecto, y en caso de existir algun conflicto,
su responsabilidad de manifestarlo al Congreso de la
Republica, durante el tramite del mismo.

VII. CONCLUSION Y PRESENTACION

Porlasrazones anteriormente expuestas, ponemos
en consideracion del Honorable Congreso de la
Reptblica el presente proyecto de ley, que responde
a la necesidad de garantizar a los colombianos

propietarios de bienes inmuebles un alivio tributario
teniendo en cuenta la realidad econémica y social
del pais.
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Representanie a la Camara
Departamento del Magdalena
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PROYECTO DE LEY NUMERO 086 DE 2023
CAMARA

por la cual se regulan los servicios de
intermediacion en relaciones de consumo
especiales, se modifica el Codigo General del
Proceso, y se dictan otras disposiciones. (Relacion
de consumo de intermediacion).

Bogotd D. C., 2 de agosto de 2023

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Radicacion proyecto de ley.

En nuestra condicion de miembros del Congreso
de la Republica y en uso del derecho consagrado
en el articulo 150 de la Constituciéon Politica de
Colombia, por su digno conducto nos permitimos
poner a consideracion de la honorable Camara de
Representantes el siguiente proyecto de ley, por
la cual se regulan los servicios de intermediacion
en relaciones de consumo especiales, se modifica
el Codigo General del Proceso, y se dictan
otras disposiciones. (Relacion de consumo de
intermediacion).

Cordialmente,

(%
PIEEJAD CORREAL RUBIANO.
Representante a la Camara — Qui
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PROYECTO DE LEY NUMERO 086 DE 2023

por la cual se regulan los servicios de
intermediacion en relaciones de consumo
especiales, se modifica el Codigo General del
Proceso, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene
por objeto establecer reglas especiales en el marco
de las funciones administrativas y jurisdiccionales,
en cabeza de las autoridades encargadas de la
proteccion al consumidor, derivadas de las relaciones
de consumo que surgen de la intermediacion comercial
de las que hacen parte las agencias de viajes, con la
finalidad de brindar una adecuada proteccion a los
usuarios, asi como de definir obligaciones especificas
de los intervinientes en la cadena de consumo, logrando
equilibrio entre los actores descritos y habilitando
la figura del llamamiento en garantia mediante la
modificacion del Codigo General del Proceso.

Articulo 2°. Relacion de consumo de
intermediacion en la comercializacion de servicios
de transporte aéreo de personas. Para efectos de la
presente ley, se entiende la relacion de consumo de
intermediacion, como el vinculo que se establece entre
el usuario o destinatario final y las agencias de viajes
en relacion con los servicios que tiene que ver con el
transporte aéreo de personas.

Articulo 3°. Responsabilidad de las agencias
de viaje en la relacion de consumo derivada de la
intermediacion comercial de servicios de transporte
aéreo de personas. las agencias de viajes son
agentes intermediarios en las relaciones de consumo,
en esta condicion seran responsables de cumplir en
debida forma con el deber de informacion y gestion
de la reserva cuando corresponda, pero no asumiran
responsabilidad ante los pasajeros por el cumplimiento
de las obligaciones derivadas del contrato de transporte
aéreo de personas, asi como de las condiciones de
calidad, idoneidad y seguridad en las que se presten los
servicios de transporte aéreo de personas.
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El transportador aéreo o aerolinea respondera de
manera directa y exclusiva ante el pasajero por las
obligaciones derivadas del contrato de transporte aéreo
de personas, tales como retrasos o modificaciones
en los horarios de los vuelos dispuestos por las
aerolineas, afectaciones a los derechos del usuario y los
procedimientos para hacer efectivas las devoluciones
de dinero a que estos hechos den lugar, se regiran
por el contrato de transporte aéreo, las disposiciones
pertinentes.

En todo caso, las agencias de viajes tienen la
obligacion de dar curso ante el transportador o aerolinea
de las reclamaciones que reciban directamente de
los wusuarios asociadas al incumplimiento de las
prestaciones del contrato de transporte aéreo de
personas, siempre que hubieren intermediado en la
comercializacion del servicio de transporte aéreo de
personas respectivo.

Articulo 4°. Adicionese el paragrafo 2° al articulo
58 dela Ley 1480 de 2011, en el siguiente sentido.

Paragrafo 2°. Para efectos de lo previsto en el
presente articulo, circunscrito a las relaciones de
consumo y a peticion de parte, se podra realizar el
llamamiento en garantia, con arreglo a lo dispuesto en
el articulo 64 de la Ley 1564 de 2012 o normas que la
modifiquen, sustituyan o adicionen.

La demanda por medio de la cual se llame en
garantia debera cumplir con los mismos requisitos
exigidos en el presente articulo. Si se halla procedente
el llamamiento, se ordenara notificar personalmente al
convocado y correrle traslado del escrito por el término
de la demanda inicial. Si la notificacién no se logra
dentro del siguiente mes, el llamamiento serd ineficaz.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 64 de la Ley
1564 de 2012, el cual quedara asi.

Articulo 64. Llamamiento en garantia. Quien
afirme tener derecho legal o contractual a exigir de
otro la indemnizacion del perjuicio que llegaré a sufrir
o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que
hacer como resultado de la sentencia que se dicte en
el proceso que promueva o se le promueva, o quien
de acuerdo con la ley sustancial tenga derecho al
saneamiento por eviccion, podra pedir, en la demanda
o dentro del término para contestarla, que en el mismo
proceso se resuelva sobre tal relacion.

En los procesos que se adelanten ante
autoridades administrativas que ejerzan funciones

jurisdiccionales especiales, derivadas de las
relaciones _de consumo. se _debera. cuando hava

lugar, realizar llamamiento en garantia. bajo
las reglas especiales que rigen esas relaciones
con la finalidad de proteger los derechos de los
consumidores v lograr equilibrio entre las partes.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su sancion y publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

PIEéAD CORREAL RUBI&Z

Representante a la Camara — Quindio.
Partido Liberal Colombiano,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. FUNDAMENTOS JURIDICOS:
MARCO CONSTITUCIONAL, LEGAL Y
JURISPRUDENCIAL

1.1. El articulo 78 de la Constitucion Politica
establece:

Articulo 78. La ley regularda el control de
calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados
a la comunidad, asi como la informacion que debe
suministrarse al publico en su comercializacion.

Serdn _responsables, de acuerdo con la ley,
quienes en la produccion y en la comercializacion
de bienes y servicios, atenten contra la salud, la

seguridad y el adecuado aprovisionamiento a
consumidores v usuarios.

El Estado garantizard la participacion de las
organizaciones de consumidores y usuarios en el
estudio de las disposiciones que les conciernen.
Para gozar de este derecho las organizaciones
deben ser representativas y observar procedimientos
democraticos internos.
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Este articulo establece que es precisamente
el legislador, el Ilamado a determinar Ia
responsabilidad de las relaciones de consumo frente
a los productores, comercializadores y para el caso
en concreto, los intermediarios que ejercen en la
orbita de las diferentes relaciones contractuales.

1.2. El articulo 116 de la Constitucion Politica
establece:

Articulo 116. “Articulo modificado por el articulo
1° del Acto Legislativo numero 3 de 2002. El nuevo
texto es el siguiente:”

“Inciso modificado por el articulo 26 del Acto
Legislativo 2de 2015. El nuevo texto es el siguiente:”
La Corte Constitucional, la Corle Suprema de
Justicia, el Consejo de Estado, la Comision Nacional
de Disciplina Judicial, la Fiscalia General de la
Nacion, los Tribunales y los jueces, administran
Jjusticia. También lo hace la Justicia Penal Militar.

El Congreso ejercera determinadas funciones
Jjudiciales.

Excepcionalmente la ley podrd atribuir funcion

jurisdiccional en materias precisas a determinadas
autoridades administrativas. Sin embargo, no les

serd permitido adelantar la instruccion de sumarios
ni juzgar delitos.

Los  particulares  pueden  ser investidos
transitoriamente de la funcion de administrar justicia
en la condicion de jurados en las causas criminales,
conciliadores o en la de arbitros habilitados por las
partes para proferir fallos en derecho o en equidad,
en los términos que determine la ley.

Determina la Constitucion en este caso, que de
manera excepcional la ley puede atribuir funciones
jurisdiccionales en materias precisas a determinadas
autoridades administrativas, es asi como, se habilita
la figura del llamamiento en garantia en el ambito
de las funciones jurisdiccionales atribuidas a la
Superintendencia de Industria y Comercio mediante
el Estatuto del Consumidor - Ley 1480 de 2011
y el articulo 25 del Codigo General del Proceso -
Ley 1564 de 2012. Reiterada jurisprudencia de la
Corte Constitucional al respecto ha destacado dicha
condicion, precisamente en Sentencia C-156 de
2013 con ponencia de Luis Ernesto Vargas Silva,
senalo lo siguiente:

“De acuerdo con la jurisprudencia reiterada en
esta oportunidad, la condicion de excepcionalidad se
cumple, en primer término, mediante la satisfaccion
dedos condiciones: lareservade ley en la asignacion
de esas funciones (que puede ser satisfecha también
mediante la promulgacion de decretos con fuerza
de ley), y la precision en la regulacion legislativa.
La reserva de ley garantiza la excepcionalidad por
un mecanismo de residualidad: dada la amplitud
del universo de supuestos que corresponde definir
a la jurisdiccion, o que potencialmente pueden
llegar a su conocimiento, y en virtud del principio
de division de funciones entre las ramas del
poder_publico, opera una regla de cierre segun
la_cual todos los asuntos sobre los que no exista
una__excepcion _taxativamente consagrada en_la

Constitucion o la ley, seran de competencia de los
Jueces. Como ese universo de supuestos susceptibles
de ser definidos judicialmente es particularmente
amplio, esta primera condicion cumple una
funcion importante, que se puede sintetizar asi:

siempre _que el legislador prevea una atribucion
de competencias en materia jurisdiccional en
cabeza de autoridades administrativas, se puede
suponer que, residualmente, se mantendrd un
conjunto muy amplio de materias de competencia

exclusiva _de los jueces. En otros términos,
aquello que menciona la ley se toma en excepcion

porque, en oposicion a ello -y a las competencias
Jjurisdiccionales que el propio Constituyente asigno
al Congreso de la Republica en los articulos 174
v 178 de la Carta-, todo lo demdas se mantiene
bajo la jurisdiccion y competencia de los organos
estrictamente judiciales. Con todo, el legislador
podria, mediante la promulgacion sucesiva de
leyes con un ambito excepcional de aplicacion (en
los términos planteados en el parrafo precedente),
atribuir demasiadas funciones jurisdiccionales a la
administracion, asumiendo que siempre quedard un
campo mas amplio para los jueces. Esa situacion, sin
duda, debilitaria la administracion de justicia como
institucion pues en lugar de destinar los esfuerzos
estatales al fortalecimiento de la actividad judicial,
el Estado la privaria progresivamente de funciones
v desdibujaria el reparto general de competencias
entre las ramas del poder publico, de manera
que el crecimiento paulatino de las excepciones
genera cada vez mas dudas sobre el respeto por
el principio o condicion de excepcionalidad del
articulo 116 Superior. Genera una sospecha de
inconstitucionalidad”. (Subrayado fuera de texto).

En el presente proyecto de ley, se pretende dar
de manera clara, restringida y precisa a la funcion
jurisdiccional ejercida por la Superintendencia de
Industria y Comercio, en el marco del Estatuto del
Consumidor - Ley 1480 de 2011, la posibilidad de
realizar llamamiento en garantia, circunscrito a las
relaciones de consumo, bajo las reglas y tramites
propias de esa normativa, con la finalidad de
equilibrar las cargas obligacionales en las diferentes
relaciones de consumo.

El llamamiento en garantia es procedente para
dirimir la disputa interna entre obligados solidarios,
como en el caso de los productores y proveedores
que, por ley, son responsables -en esos términos- por
la garantia legal descrita en la Ley 1480 de 2011,
articulo 10, terceria prevista para los eventos de
reembolso total o parcial (CGP, articulo 64), que
es precisamente el derecho al que se concreta el
articulo 1579 del Cédigo Civil, que dispone:

Articulo 1579. Subrogacion de deudor solidario.
El deudor solidario que ha pagado la deuda o la ha
extinguido por alguno de los medios equivalentes al
pago, queda subrogado en la accion del acreedor
con todos sus privilegios y seguridades, pero
limitada respecto de cada uno de los codeudores
a la parte o cuota que tenga este codeudor en la
deuda.
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Si el negocio para el cual ha sido contraida la
obligacion solidaria, concernia solamente a alguno
0 _algunos de los deudores solidarios, serdn estos

responsables entre si. segun las parles o cuotas que
le correspondan en la deuda, y los otros codeudores

seran considerados como fiadores.

La parte o cuota del codeudor insolvente se
reparte entre todos los otros a prorrata de las suyas,
comprendidos aun aquellos a quienes el acreedor
haya exonerado de la solidaridad.

El legislador durante la discusion y aprobacion
del Estatuto del Consumidor, dentro de la estructura
de la norma en el articulo 58 no prevé ninguna regla
especial que excluya la intervencion de otras partes,
el demandado debe tener la posibilidad de ejercer el
derecho de enjuiciamiento, garantizando a la vez sus
derechos a responder por las obligaciones adquiridas
y limitadas a su responsabilidad civil.

Y es que de hecho la posicion de la Corte
Suprema de Justicia ha sido clara en cuanto a que las
autoridades administrativas que ejercen funciones
jurisdiccionales tienen la competencia para resolver
sobre el llamamiento en garantia dentro de los
procesos a su cargo.

En efecto, la Corte! tuvo oportunidad de
explicar que de conformidad con el articulo 24
del Coédigo General del Proceso, “las autoridades
administrativas tramitaran los procesos a traves de
las mismas vias procesales previstas en la ley para
los jueces”. Asi la Corte ha indicado que tal como
lo haria un juez ordinario al decidir sobre la accion
de proteccion al consumidor, la Superintendencia
tiene la competencia para resolver todas las etapas
procesales y asuntos propios de los procesos que
tiene a su cargo, entre ellos sobre el llamamiento en
garantia.

Sin embargo, la Superintendencia de Industria y
Comercio ha insistido en no tener dicha competencia
y por esa via ha terminado por restar garantias a
los consumidores en la medida en que condena en
el ejercicio de funciones judiciales a las agencias
de viajes para el cumplimiento de prestaciones
asociadas con el contrato de transporte del que ni
siquiera son parte, ¢ impide de esa manera a los
consumidores obtener dentro del mismo proceso que
tales pretensiones sean satisfechas por las aerolineas
quienes estan autorizadas legalmente para prestar el
servicio publico de transporte aéreo de personas y
tienen el deber de satisfacerlas.

De hecho, en sentencia del pasado 25 de octubre

de 2022 la Corte reiterd su posicion al respecto
y recordd que la renuencia a resolver sobre el
llamamiento en garantia implica una abierta
incongruencia, al dejar de resolver sobre aspectos
nucleares del litigio.
I Corte Suprema de Justicia, Salg de Casacion Civil.
STC6760-2019 (Caso AUTOPACIFICO). Se ordend a la
Superintendencia de Industria admitir un llamamiento en
garantia en el marco de un proceso de accion de protec-
cion al consumidor.

El procedimiento consagrado en la Ley 1480 de
2011 - Estatuto del Consumidor, en su articulo 58,
ordena que los procesos que versen sobre violacion
a los derechos de los consumidores establecidos en
normas generales o especiales se tramitaran por el
procedimiento verbal sumario, con observancia de
unas reglas especiales, que se describen en varios
11 numerales, reglas especiales con términos
diferenciados que permiten garantizar los derechos
de los consumidores, es por esto que indica que
el llamamiento en garantia deberd realizarse con
observancia de estas normas, modificando a su vez,
de manera expresa, el Coédigo General del Proceso -
Ley 1564 de 2012, en su articulo 64.

2.1 Fundamentos doctrinales.

En la doctrina se ha reconocido que la labor
entre un consumidor y las agencias de viajes estd
caracterizada por una actividad de intermediacion,
en la que la agencia de viajes no presta directamente
los servicios como transporte, hospedaje, sino que su
labor se concentra en la comercializacidn, asesoria o
consejeria al consumidor:

“Si se enfoca desde tal perspectiva la vinculacion
contractual de los consumidores con las agencias
de viajes, se aprecian facilmente dos elementos que
integran la idea de intermediacion propuesta. En
primer lugar, es claro que el consumidor contrata
con una agencia de viajes con la finalidad de obtener
su_asesoria_o_consejo_con_relacion al viaje que

pretende realizar, que constituye su interés iiltimo™2.

En este sentido, la relacion de consumo entre la
agencia de viajes y el consumidor esté caracteri-
zada por esa labor de intermediacion, en la que la
agencia de viajes no tiene el control directo sobre
la forma en que se ejecutan las obligaciones, sino
que brinda informacion y sugerencias al consumi-
dor para que este tome la decision de adquisicion
de los servicios:

Tal asesoria suele comprender diversos aspectos,
segun el caso, desde la definicion del destino, del
que muchas personas requieren informacion y
sugerencias para tomar la decision, del medio de
transporte a emplear (lineas aéreas, autobuses,
o trenes, segun corresponda), de los itinerarios
posibles, si se trata de trayectos mds o menos
prolongados; de las caracteristicas del alojamiento,
asi como acerca de la contratacion de una infinidad
de actividades de recreacion susceptibles de
realizarse en el destino escogido y que la agencia
normalmente ofrece a sus clientes. Toda esta
tarea la agencia la realiza por cuenta propia, con
independencia de quien sea el prestador efectivo del
servicio. El consumidor no se relaciona de manera
inicial directamente con el prestador efectivo del
servicio, sino que lo hace con la agencia de viajes, la
que con su intervencion favorecerad la contratacion

2 Branlt M., Mejias, C. El proveedor intermediario de ser-
vicios y su responsabilidad. Un estudio del articulo 43 de

la Ley 19.496.
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con uno o mas prestadores determinados, segun la
eleccion que aquel realice’.

Como se indica en la doctrina, la labor de
las agencias de viajes se concentra en ofrecer y
aconsejar al consumidor distintas alternativas
turisticas, para que este ultimo se vincule con uno o
mas prestadores y de este modo la agencia de viajes
se encarga de comercializar los servicios conforme
a sus necesidades y capacidades:

Lo anterior permite advertir el segundo elemento
que configura la nocion de intermediario y que
también se encuentra presente en las agencias de
viajes. En efecto, su labor esta destinada a favorecer
o promover la contratacion entre dos parles. La
agencia, junto con ofrecery aconsejar al consumidor
de las diversas alternativas existentes para la
realizacion de su viaje, induce que este se vincule
finalmente con uno o mds prestadores efectivos de
cada servicio contratado. Una agencia de viajes
tiene, por consiguiente, como actividad propia la
intermediacion, en ejercicio de ello realiza acciones
encaminadas a relacionar a parles que pretenden
contratar: ofrece y promociona ciertos servicios que
seran ejecutados por terceros, sugiere y aconseja su
contratacion a los interesados, y favorece de esa
forma el encuentro de unos y otros?.

II. ANALISIS DE CONVENIENCIA

2.1. Naturaleza de la relacion de consumo de
intermediacion en la prestacion de servicios.

El legislador y el regulador colombiano han
reconocido las particularidades que existen en las
relaciones de consumo en las que participan las
agencias de viaje. En distinta normativa se reconoce
que lasagencias de viajes actiian como intermediarios
entre los usuarios y los proveedores de los servicios.
Es asi como el articulo 84 de la Ley 300 de 1996
reconoce a las agencias de viaje como empresas
comerciales, que se dedican “profesionalmente
al ejercicio de actividades turisticas dirigidas a
la prestacion de servicios, directamente o como
intermediarios entre los viajeros y proveedores de
los servicios”.

En el mismo sentido, el articulo 3° del Decreto
2438 de 2010 establece que la agencia de viajes “no
asume responsabilidad alguna frente al usuario por
el servicio de transporte aéreo, salvo que se trate de
vuelos fletados y de acuerdo con lo especificado en
el contrato de transporte”. A renglon seguido esta
norma establece que “la prestacion de tal servicio
se rige por las normas legales aplicables al servicio
de transporte aéreo”.

De esta manera, el presente proyecto de ley
reconoce una realidad juridica y social, las agencias
de viaje, en el caso concreto de los servicios de
3 Brantt M. Mejias, C. El proveedor intermediario de ser-
vicios y su responsabilidad. Un estudio el articulo 43 de
la Ley 19.496.

Brantt M. Mejias, C. El proveedor intermediario de ser-
vicios y su responsabilidad. Un estudio el articulo 43 de
la Ley 19.496.

transporte aéreo de personas no son prestadoras
directas de los servicios que las aerolineas ofrecen
a los distintos usuarios. Las agencias de viajes no
tienen control sobre las condiciones en que los
servicios se prestan al momento de su ejecucion y
menos aun sobre la forma en que los transportadores
aéreos deciden cumplir sus obligaciones y las
modificaciones sobre las condiciones contractuales
que estos hacen una vez ha sido adquirido el servicio.

En este sentido, se plantea una regulacion en la
que se refuerza la obligacion del transportador aéreo
en el cumplimiento de las prestaciones derivadas
del contrato de transporte de personas. De la misma
manera, mantiene en las agencias de viaje el deber de
informacion propio de la relacion de consumo y de
colaborar al usuario en el tramite de la reclamacion
que este realice ante el transportador aéreo.

2.2. Regulacién con sujecion al principio
de solidaridad consagrado en el Estatuto del
Consumidor

En este sentido, se pretende superar la ineficiencia
que implica que los intermediarios en la venta de
tiquetes de transporte aéreo de personas se hagan
responsables de las obligaciones de dicho contrato,
cuyo unico prestador son aerolineas habilitadas para
ello. El articulado, en todo caso apunta a que las
agencias no se desprendan del todo de la gestion de
la controversia, imponiéndoles la carga de dar curso
ante las aerolineas de las reclamaciones que reciban,
pero dejando en claro que la responsabilidad sobre
el eventual incumplimiento de las obligaciones
surgidas del contrato de transporte es exclusivamente
del transportador.

Asi, el proyecto reconoce una circunstancia que
hasta hoy no ha sido regulada por la ley en forma
especifica. Lo anterior, pues en los casos en los que
se perfecciona la compra de un tiquete aéreo con
la intermediacion de una agencia de viajes, para el
consumidor es absolutamente transparente que unas
son las prestaciones surgidas de la intermediacion
de la agencia y otras las del contrato de transporte
exigibles al transportador. Se trata en realidad de dos
relaciones contractuales diferenciables con partes y
prestaciones diferentes

Las interpretaciones segin las cuales los
intermediarios, en este caso, las agencias de viajes
deben responder por las obligaciones surgidas del
contrato de transporte, generan una gran ineficiencia
en la gestion de las controversias surgidas de este tipo
de transacciones. Ello impone costos de transaccion
a los consumidores y a las agencias, por la gestion de
pretensiones y reclamaciones que son del exclusivo
cargo de los transportadores -aerolineas.

En consecuencia, con la finalidad de dar un
equilibrio justo en las relaciones de consumo
y contractuales que se pretenden regular con el
presente proyecto de ley, en cuanto a los servicios
de intermediacion en esas relaciones de consumo
particulares, otorgando una claridad inequivoca que
le permita a los operadores de justicia emitir fallos
con cargas equilibradas, sobre la responsabilidad
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de las agencias de viajes y promover que las
aerolineas se hagan responsables por el eventual
incumplimiento de las obligaciones del contrato de
transporte con los pasajeros, sin que puedan eludir o
diluir su responsabilidad en terceros que no son parte
de la relacion contractual y no tienen financieramente
ni operativamente la posibilidad de dar solucion a
estas controversias. Se pretende de hecho evitar un
desgaste innecesario para los consumidores avocados
a reclamar ante la agencia aquello que solo puede
resolver la aerolinea.

A falta de una disposicion como esta, en la practica
las agencias de viajes terminan respaldando las
obligaciones incumplidas de las aerolineas, incluso
en escenarios extremos de quiebra de las mismas,
cuando no tienen control ni dominio alguno sobre
el cumplimiento de las obligaciones del contrato de
transporte y ni siquiera tienen en sus arcas los dineros
que pagan los consumidores por los tiquetes.

2.3 Llamamiento en Garantia

De otra parte, el proyecto de ley busca dotar de
mayor eficacia el ejercicio de funcion jurisdiccional
por parte de autoridades administrativas en el tramite
de las acciones de proteccion al consumidor. Esto
mediante la aceptacion de la figura del llamamiento
en garantia en el ejercicio de estas funciones. Que
los prestadores de los servicios sean vinculados al
ejercicio de la accion de proteccion al consumidor en
las relaciones de consumo en las que intervienen las
agencias de viajes, permite reforzar la proteccion del
consumidor al vincular a cada uno de los agentes que
han participado en la prestacion y comercializacion
de los servicios. En este sentido, no solo se reforzaria
la proteccion del consumidor en cuanto a los sujetos
que estarian llamados a responder, sino que permitiria
conocer de manera clara las causas que originaron las
fallas en la prestacion de los servicios en la relacion
de consumo.

Asi, a fin de asegurar que las aerolineas puedan
comparecer al proceso judicial que se llegara a iniciar
en contra la agencia de viajes por el incumplimiento
de las obligaciones derivadas del contrato de
transporte, se propone incluir una norma para que la
autoridad judicial, incluso tratindose de autoridades
administrativas en ejercicio de competencias
judiciales- pueda sin lugar a mas discusiones dentro
del mismo tramite de proteccion al consumidor
decidir sobre la pretension que formule la agencia
cuando llame en garantia a la aerolinea si se trata
del incumplimiento de obligaciones del contrato de
transporte.

Hoy esta circunstancia no es posible en la
medida en que la Superintendencia de Industria
y Comercio como autoridad judicial insiste en no
tener competencia para resolverla, a falta de una
asignacion legal expresa que le permita conocer y
resolver sobre el particular.

2.4. Estadisticas sobre demandas ante la
Superintendencia de Industria y Comercio

Para el periodo entre el 2018 y el 2023 el
numero de los procesos judiciales en los que se han

demandado en el mismo tramite a los prestadores
de servicios de transporte (aerolineas) y las agencias
de viajes por incumplimiento de la normativa en
materia de proteccion al consumidor en relacion
con la prestacion del servicio aéreo es segun la
Superintendencia de Industria y Comercio es la
siguiente:

Estado 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | TOTAL
ACTIVO 0 0 0 1 98 68 167
TERMINADO 19 19 76 203 | 76 15 408
Total general 19 19 76 204 174 | 83 575

Adicionalmente, las condenas de manera conjunta
que se han realizado a los prestadores del servicio
de transporte aéreo (aerolineas) y a las agencias
de viajes por incumplimiento de la normativa en
materia de proteccion al consumidor.

Decision 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | TOTAL

Condenando a las partes | 8 5 11 38 4 66

Es de aclarar que, con la quiebra econdomica de las
aerolineas Viva Air y Ultra Air estas cifran pueden
aumentar ostensiblemente, por cuanto, actualmente
se responsabiliza a las agencias de viajes por el
incumplimiento de las aerolineas de las aerolineas
en la ejecucion de los contratos de transporte aéreo
de personas.

A su vez, la Superintendencia de Transporte
explica que el namero de quejas que se han
realizado contra las agencias de viajes determinando
las variables para la clasificacion de las PQRD, de
acuerdo a las necesidades identificadas en el sector,
asi como la clasificacion de motivos propuesta por
la Asociacion Internacional de Transporte Aéreo -
IATA (por sus siglas en ingles), son las siguientes:

Top Motivas - Agencis de Viajes PQRD  Forcentaje
I Reembolso | 1.785 340%
2. Cancefacn de vuals | 469 £,89%
3, Cambios en I3 reserva por efusuario | 221 0,42%

4. Expedicion del Tiguete | 218 C41%

5. Demora ce veelo | 202 0,38%

6. Cambios en o reserva por |2 serohinea 55 0,10%
7. Negacidn de Embarque | 53 0,10%

8. Cobro de equipaje 43 0,08%

9. Presentackin del pasajera | 43 0,08%

10, Publicidad e informacidn engafoss = 33 0,06%

Total | 3.122 5,94%

Esta clasificacién, como ya se anotd, corrssponde a una caractertzacion
prefiminar de las manifestaciones o declaraciones que hacen los usuarios, que

—permite cataleosr las conductas presuniamente Lulneralonas. Sin que se..

Esa  clasificacion  corresponde a  una
caracterizacion preliminar de las manifestaciones o
declaraciones que hacen los usuarios, que catalogar
las conductas presuntamente vulneratorias, sin
que se adelante o juzgue la misma previo al inicio
del procedimiento administrativo sancionatorio.
Se hace necesario aclarar que la Superintendencia
de Transporte no ha sancionado en solidaridad o
de manera conjunta a las agencias de viajes y las
aerolineas, solo han sido sancionadas por cargos
imputables a su responsabilidad, esto es, por
ejemplo, por publicidad engafiosa, no suministrar la
informacion completa requerida por la delegatura,
o por violacion a los términos y condiciones de
promocion en el comercio electronico. Sin embargo,
cataloga a las agencias de viajes como proveedores
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en desarrollo del numeral 11, del articulo 5 de la
Ley 1480 de 2011 y en virtud de esa relacion, de
solidaridad se sustenta la vinculacién eventual de
las agencias en indagaciones ante el incumplimiento
de normas de proteccion al usuario de servicios de
transporte aéreo de personas.

II. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

Este proyecto de ley no ordena gasto publico, no
tiene afectacion y no tiene injerencia presupuesta!
alguna, en el entendido que, pretende regular una
relacion de consumo especial de intermediacion,
frente a algunos consumidores y la habilitacion del
llamamiento en garantia, en materia de facultades
jurisdiccionales especiales, y de esta manera no tiene
un impacto fiscal.

Asi, se da cumplimiento a lo establecido en la
Ley 819 del 09 de julio de 2003 “por la cual se
dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones. que en su articulo 7° dispone que todos
los proyectos de ley que ordenen gasto u otorguen
beneficios tributarios debera hacerse explicito y debera
ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Contemplando asi la obligatoriedad de incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de
la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento de dicho costo.

III. CONFLICTO DE INTERESES

De conformidad con el articulo 3° de la Ley
2003 del 19 de noviembre de 2019, por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5* de 1992 y se dictan
otras disposiciones, que establece que tanto el autor
del proyecto y el ponente dentro de la exposicion
de motivos, deberan incluir un acapite que describa
las circunstancias o eventos que podrian generar
un conflicto de interés para la discusion y votacion
del proyecto, sirviendo de guia para que los otros
Congresistas tomen una decision en torno, si se
encuentran incursos en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar.

En ese orden de ideas, el presente proyecto de ley,
por ser de caracter general, no configura un beneficio
particular, actual y directo para ningun Congresista,
teniendo en cuenta que, la propuesta versa sobre una
relacion de consumo especial de intermediacion,
frente a algunos consumidores y la habilitacion del
llamamiento en garantia de manera general, en materia
de facultades jurisdiccionales especiales, situaciones
que no beneficiarian a ningiin Congresista de forma
particular, actual y directa, a menos que la 6rbita de sus
negocios o la de su conyuge, compafero o compaiiera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil,
estén directamente relacionadas con las facultades de
intermediacion de agencias de viajes.

Finalmente, sobre los conflictos de interés resulta
importante recordar lo sefialado por el Consejo
de Estado que, en la Sala Plena Contenciosa
Administrativa del honorable mediante Sentencia

02830 del 16 de julio de 2019, M. P. Carlos Enrique
Moreno Rubio, sefal6 que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que soélo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador, particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el Congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y actual
o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurrio la participacion o votacion del Congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés
puede ser de cualquier naturaleza, esto es, economico
o moral, sin distincion alguna”.

En el mismo sentido, es pertinente sefialar lo que
la Ley 5% de 1992 dispone sobre la materia en el
articulo 286, modificado por el articulo 1° de la Ley
2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo a
favor del Congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del Congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifigue normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el Congresista participa de la
decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del Congresista, de
su conyuge, compaiiero o compaiiera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.”

Es de aclarar que, la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente
al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo
dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5* de 1992, no
exime del deber del Congresista de identificar otras
causales adicionales.

Por las razones expuestas, sometemos a
consideracion de los honorables Congresistas esta
iniciativa congresional.

De los honorables Congresistas,

| plEDADC ANO.
I Rep "alacémﬁﬁ ’
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PROYECTO DE LEY NUMERO 087 DE 2023

CAMARA

por la cual se mejoran algunos de los derechos
de conscripto durante la prestacion del servicio

militar, (Derechos del Conscripto).

Bogota D.C., 2 de agosto de 2023.

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA

Secretario General

Honorable Camara de Representantes

Ciudad.

Asunto: Radicacion proyecto de ley.

En nuestra condicion de miembros del Congreso
de la Republica y en uso del derecho consagrado
en el articulo 150 de la Constitucion Politica de
Colombia, por su digno conducto nos permitimos
poner a consideracion de la honorable Camara de
Representantes el siguiente proyecto de ley, por
la cual se mejoran algunos de los derechos de
conscripto durante la prestacion del servicio militar.

(Derechos del Conscripto).

Cordialmente,

JUQM E:ch‘

i

k J
JN“é USCATEGUI
PASTRANA

Representante a la Camarg~Bo
Partido Centro D

| Gkl pput
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PROYECTO DE LEY NUMERO 087 DE 2023

Por la se mejoran algunos derechos del conscripto
durante la prestacion del servicio militar

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley: La presente
ley tiene por objeto mejorar los derechos del
conscripto durante la prestacion del servicio militar,
aumentando su bonificacion mensual, mediante
la modificacion de la Ley 1861 de 2017. Con la
finalidad de dignificar la fuerza publica y mejorar
las condiciones de seguridad en Colombia.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente
ley aplica para las personas que presten el servicio
militar obligatorio como Soldado en el Ejército,
Infante de Marina en la Armada Nacional, Soldado
de Aviacion en la Fuerza Aérea, Auxiliar de Policia
en la Policia Nacional, Auxiliar del Cuerpo de
Custodia en el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 44 de la Ley
1861 de 2017, el cual quedara asi:

Articulo 44. Derechos del conscripto durante la
Prestacion del Servicio Militar. Todo colombiano
que se encuentre prestando el servicio militar
obligatorio en los términos que establece la ley,
tiene derecho:

a) Desde el dia de su incorporacion,
hasta la fecha de su licenciamiento o

desacuartelamiento a ser atendido por cuenta
del Estado en todas sus; necesidades basicas
atinentes a salud, alojamiento, alimentacion,
vestuario, bienestar y disfrutard de una
bonificacion mensual del 70% del salario
minimo mensual vigente.

El Ministerio de Defensa Nacional, con cargo a
su presupuesto de gastos de personal, adoptara las
medidas necesarias para implementar lo establecido
en el presente literal, sin que en ningin caso
implique incremento alguno a los gastos de personal,
y manteniendo los cupos de gasto asignados a esta
entidad.

Sujeto a disponibilidad presupuestal, la
bonificacion mensual podra llegar hasta el 90% del
salario minimo mensual vigente, con la respectiva
adicion presupuestal;

b) Al momento de su licenciamiento, se
proveera al soldado, infante de marina,
soldado de aviacion y auxiliar de policia o
auxiliar del Cuerpo de Custodia del Inpec, de
una dotacion de vestido civil equivalente a
un salario minimo mensual legal vigente. La
dotacion a la que se refiere el presente literal
estara a cargo del Ministerio de Defensa
Nacional.

Lo correspondiente a los auxiliares del cuerpo de
custodia del Inpec estara a cargo del Inpec, o quien
haga sus veces;

e) Previapresentacion de su tarjeta de identidad
militar o policial vigente, disfrutara gratis de
espectaculos publicos, eventos deportivos
y asistencia a parques de recreacion,
museos y centros culturales y artisticos que
pertenezcan a la Nacion. Este beneficio
también se aplicara a sus parientes en primer
grado de consanguinidad y primero civil. El
Ministerio de Defensa Nacional realizard los
convenias que permitan regular la materia,
en un plazo no superior a seis (6) meses;

d) Al otorgamiento de un permiso anual con
una subvencion de transporte equivalente
a un salario minimo legal mensual vigente
y devolucion proporcional de la partida de
alimentacion;

e) En caso de calamidad doméstica
comprobada o catastrofe que haya podido
afectar gravemente a su familia, se otorgara
al soldado, infante de marina, soldado de
aviacion y auxiliar de policia o del Cuerpo
de Custodia, un permiso igual, con derecho a
la subvencion de transporte equivalente a un
salarlo minimo mensual legal vigente;

f) Recibir capacitacion encaminada hacia la
readaptacion a la vida civil durante el Gltimo
mes de su servicio militar, que incluird
orientacion por parte del Servicio Nacional
de Aprendizaje (Sena);

g) La ultima bonificacion sera el equivalente a
un salario minimo mensual legal vigente;
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h) En los sistemas de servicios publico de
transporte masivo urbano o transporte
intermunicipal, los soldados del Ejército o
sus equivalentes en la Fuerza Publica y los
Augxiliares del Cuerpo de Custodia del Inpec,
podran recibir un descuento en la tarifa
ordinaria. El Ministerio de Defensa Nacional
realizara los convenios que permitan regular
la materia, en un plazo no superior a seis (6)
meses;

1)  Las empresas nacionales de transporte aéreo
que operan en el pais concederan a los soldados del
Ejército o su equivalente en la Fuerza Publica y
los Auxiliares del Cuerpo de Custodia del INPEC,
descuentos en el servicio aéreo de pasajeros en
tarifa economica de destinos o rutas nacionales.
El Ministerio de Defensa Nacional realizara los
convenios que permitan regular la materia, en un
plazo no superior a seis (6) meses-

j)  Los operadores de servicio publico de
telefonia local y movil concederdn un descuento en
las tarifas de todos sus planes para los soldados del
Ejército o sus equivalentes en las demas Fuerzas.
El Ministerio de Defensa Nacional realizara los
convenios que permitan regular la materia, en un
plazo no superior a seis (6) meses.

Articulo 4°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su sancion y publicacion y deroga
todas las dlsp0s1010nes que le sean contrarias.

Retresentante a la Camara - Bogora
___. Partido Centro Democratico,
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EXPOSICION DE MOTIVOS
II. FUNDAMENTOS JURIDICOS
2.1 Marco Constitucional

El articulo 216 de la Constitucion Politica
establece:

Articulo 216. La fuerza publica estara integrada
en forma exclusiva por las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional.

Todos los colombianos estan obligados a tomar
las armas cuando las necesidades publicas lo exijan
para defender la independencia nacional y las
instituciones publicas.

La ley determinara las condiciones que en todo
tiempo eximen del servicio militar y las prerrogativas
por la prestacion del mismo.

El articulo 216 de la Constitucion Politica
establece:

Articulo 217. La Nacion tendra para su defensa
unas Fuerzas Militares permanentes constituidas
por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.

Las Fuerzas Militares tendran como finalidad
primordial la defensa de la soberania, la
independencia, la integridad del territorio nacional
y del orden constitucional.

Laley determinara el sistema de reemplazos en las
Fuerzas Militares. asi como los ascensos, derechos y
obligaciones de sus miembros y el régimen especial
de carrera, prestacional y disciplinario. que les es
propio.

Resulta indudable que, a menos que se configure
una de las causales legales de exencion, la prestacion
del servicio militar corresponde a un deber ineludible
de la persona, que tiene su fundamento en el principio
constitucional de prevalencia del interés general
(articulo 1 C.P.) y que se exige a los nacionales
como expresion concreta de la obligacion genérica,
a todos impuesta, de cumplir la Constitucion y las
leyes (articulos 4°, inciso 2°, y 95 C.P.). Este ultimo
precepto ordena a las personas, de manera especifica,
el respeto y apoyo a las autoridades democraticas
legitimamente constituidas para mantener la
independencia y la integridad nacionales.

Al respecto, la Corte Constitucional es pacifica
en sus pronunciamientos jurisprudenciales,
especialmente en las sentencias T-409 del 8 de junio
de 1992, C- 511 del 16 de noviembre de 1994 y
T-363 del 14 de agosto de 1995.

Ha sostenido la Corporacion puntualmente:

“El Estado, como organizacion politica de la
sociedad, garantiza, mediante su Constitucion, a
los individuos que lo integran una amplia gama de
derechos y libertades, al lado de los cuales existen
obligaciones correlativas.

Los beneficios conferidos por la Carta Politica
a los colombianos se hallan establecidos, de
manera genérica, en el Titulo II, capitulos 1° al
4°., pero como ella misma lo dice en su articulo
95, inciso primero, “el ejercicio de los derechos y

libertades reconocidos en esta Constitucion implica
responsabilidades”.

De igual manera el articulo 2° de la Constitucion,
en su inciso segundo, declara que las autoridades han
sido instituidas para “proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, v demas derechos y libertades y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares” (subraya la Corte).
Es apenas logico que, si el Estado proporciona
beneficios, reclame de quienes gozan de ellos,
una minima contribucion al interés colectivo y
le imponga limites razonables al ejercicio de sus
libertades”.

Ahora bien, en el articulo 216 Superior, con las
excepciones que la ley sefale, se exige -a titulo de
obligacion en cabeza de todos los colombianos-
“tomar las armas cuando las necesidades publicas
lo exijan para defender la independencia nacional y
las instituciones publicas”’.

“No se trata de tirdnica imposicion sino de la
natural y equitativa consecuencia del principio
general de prevalencia del interés social sobre
el privado, asi como de las justas prestaciones
que la vida en comunidad exige de cada uno de
sus miembros para hacerla posible”. (Cfr. Corte
Constitucional. Sala Tercera de Revision. Sentencia
T-409 del 8 de junio de 1992. M. P.: Doctor José
Gregario Hernandez Galindo).

Lapropia Carta Politica impone a los colombianos
obligaciones genéricas y especificas, en relacion
con la fuerza publica. En efecto, de manera general,
dentro de las obligaciones de la persona y del
ciudadano se encuentran las de “respetar y apoyar
a las autoridades democraticas legitimamente
constituidas para mantener la independencia y la
integridad nacionales” o para “defender y difundir
los derechos humanos como fundamento de la
convivencia pacifica”; y de “propender al logro y
mantenimiento de la paz” (articulo 95 C.N.). Deberes
estos genéricos cuya finalidad, resulta coincidente
con los fines que son propios de las instituciones
conformantes de la fuerza publica; de suerte que no
estan desprovistos los asociados del cumplimiento
de obligaciones expresas que les son impuestas por
el orden superior.

Al misino tiempo, la Constitucion Politica,
mediante el articulo 217, establece en el marco
regulador de la fuerza publica, de manera especifica,
la obligacion a los colombianos de tomar las armas
cuando la necesidad publica lo exija, para defender

la independencia nacional y las instituciones
publicas.

Partiendo el mismo Estatuto Superior de fa
necesidad “de la prestacion de un servicio militar”,
defiere a la ley su regulacion en cuanto a las
condiciones y prerrogativas para la prestacion del
mismo. Es asi como el legislador, esta legitimado
para definir las condiciones de la prestacion del
servicio, esto incluye el monto de la bonificacion
entregada a quienes prestan el servicio obligatorio.
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En este sentido, el legislador competente para
determinar “las prerrogativas por la prestacion del
mismo”, que no solo permiten que la ley establezca
beneficios para quien preste el servicio militar,
sino que la habilitan para imponer sanciones
a quienes no lo hagan, conforme a sus propias
prescripciones”. (Cfr. Corte Constitucional. Sala
Plena. Sentencia C-511 del 16 de noviembre de
1994. M.P.: Dr. Fabio Morén Diaz).

III. ANALISIS DE CONVENIENCIA

Las fuerzas militares y de policia han jugado un
rol fundamental desde la creacidon de la Republica.
En este sentido, la primera fuerza en originarse
fue el Ejército Nacional a partir del Batallon de
Voluntarios de la Guardia Nacional en julio de 1810;
desde su formacion, la institucion castrense, junto
a los uniformados que la conforman, han logrado
garantizar la independencia, unidad y soberania del
territorio colombiano.

Al igual que la Fuerza Publica ha tenido una
relacion directa con la construccion de la Republica,
el servicio militar se confunde con el nacimiento de la
nacion, siendo de gran importancia desde las gestas
independentistas hasta la actualidad con la defensa
de la soberania, la independencia, la integridad del
territorio nacional y del orden constitucional.

Dentro de esta edificacion de nacion, el soldado,
como parte esencial de la institucion castrense, se
constituye como el sostén de la democracia y el
garante del orden constitucional, pues en ¢l reposa
el uso legitimo de la fuerza. Es el soldado el que
con su valentia, entrega y sacrificio lleva la Patria
en el corazon y el servicio a la ciudadania en el
alma, lo que lo convierte en ese primer lider social
que lo nico que busca es un pais grande, libre y
soberano con la garantia del respeto de los derechos
fundamentales y de una mejor calidad de vida. En
este orden de ideas, la sociedad colombiana esta
llamada a proteger y respaldar a los uniformados
que han sido el eje de la seguridad del pais.

Teniendo en cuenta esta situacion, los diferentes
actores politicos y sociales estan llamados a trabajar
paramejorar las condiciones de vida de los miembros
que hacen parte de la Fuerza Publica. La presente
iniciativa apunta a ese fin, mejorar las condiciones
de los jovenes que sirven al pais prestando el
servicio militar; con el fin de consolidar en el pais
unas fuerzas armadas modernas, fuertes y con toda
la capacidad para enfrentar los retos del futuro.

Un soldado dignificado, creara conciencia
sobre su condicion y papel de ciudadano dentro
de una democracia y por ende saldra a defenderla
por la especial valoracion que tiene de la misma;
es asi como defender la democracia significa para
el soldado la valoracion de la dignidad de sus
congéneres.

Poder mejorar la bonificacion mensual que
reciben los jovenes que prestan el servicio militar,
no solo repercute en su bienestar y el de sus
familias, sino también en la posibilidad de que no
sean cooptados por las estructuras criminales del

pais, que ven en los jovenes una oportunidad de
consolidar sus economias ilicitas!.

De acuerdo con la informacion que suministrd
las Fuerzas Militares y la Policia Nacional a
continuacion se relacionan la estadistica del personal
que en la actualidad se encuentra en la prestacion del
servicio militar, asi:

FUERZA EJERCITO ARMADA F:JEEI:IEZ: POLICIA
NACIONAL | NACIONAL COLOMBIANA NACIONAL

Soldados 18

meses  (no 52.550 3314 692 0

bachilleres).

Soldados 12

meses (ba- 4316 4.074 1.406 0

chilleres)

Auxiliares

de Policia 0 0 0 15273

Total perso-

nas prestan-

do el servi-

cio 56.866 7.388 2.098 15.273

militar  por

Fuerza.

Ahorabien, dentro de los postulados del Gobierno
del Presidente Gustavo Petro, estd la dignificacion
los miembros de la fuerza publica cuando expresa
literalmente:

“Este es el cumplimiento de uno de los puntos de
nuestra camparnia electoral”, que busca dignificar la
vida y la labor de todos los hombres y mujeres de
la Policia Nacional y las Fuerzas Militares, dijo el
Mandatario.

*  Habra gratuidad en la matricula académica
de las escuelas de formacion para ingresar a
la Fuerza Publica.

» Sedoblara la bonificacion para los soldados
regulares y se analizara la asignacion
especial para los soldados profesionales o
no que actuen en zonas de violencia.

*  La nueva politica fortalecera los programas
de salud, educacion, vivienda y alimentacion
de  soldados,  patrulleros,  oficiales,
suboficiales, infantes de marina y personal
que presta servicio militar y policial.

Por otra parte, una Fuerza Publica fortalecida
desde sus bases, sobreviene en seguridad ciudadana
para la generalidad de la poblacion, fortaleciendo y
protegiendo el orden civil democratico, eliminando
las amenazas de violencia en la poblacion y
permitiendo una coexistencia segura y pacifica.
Es evidente que los indices de criminalidad han
aumentado en Colombia, entonces, el mensaje de
legalidad enviado a los colombianos al mejorar
las condiciones de la Fuerza Publica incentiva a
conformarla, a integrar la Policia Nacional y las
Fuerzas Militares, al mejorar sus condiciones de
vida, incentiva la defensa del estado, de la poblacion

1 Infobae. Gustavo Petro propone duplicar la boni-

ficacion de los soldados regulares: la compard con lo
que paga el clan del Golfo.https://www.infobae.com/
col_oml,ia/2023/05/30/gustavo-petro-propone-dupiica;-
labonificacion-de-los-soldados-regulares-la-comparo-
con-lo-que-paga-e1-clan-del-golfo/
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civil y de la democracia, que “La violencia urbana
genera la percepcion de inseguridad, por cuanto
la inseguridad es una construccion social que
proviene de la distorsion que la violencia produce
en las relaciones sociales. Por ello, el crimen y el
temor influyen negativamente sobre la estabilidad,
el desarrollo social, economico y sustentable de las
ciudades, sobre la calidad de vida de las personas y
los Derechos Humanos, y con ello, en la apropiacion
de la ciudad por parte de los ciudadanos

La percepcion de inseguridad tiene un impacto
significativo en los ciudadanos al afectar la calidad
de vida en la medida en que genera desconfianza
y limita el uso de los espacios publicos. De igual
manera, afecta el entorno econéomico y, por ende, la
competitividad de la ciudad, el potencial turistico
y la inversion extranjera. La violencia tiene un
impacto econdomico con respecto a los costos

2 Alejandra Lunecke. “La prevencion del delito en
América Latina: hacia una evolucion de las experiencias

prometedoras”

CTA PROG
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directos e indirectos, al malestar psicoldgico que
genera en la ciudadania, a las medidas preventivas y
de seguridad que toman los individuos ante el miedo
y la incertidumbre que padecen.

IV. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

Se ha- solicitado al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, analisis de impacto fiscal, con
base en la informacién que ha sido allegada por
parte del Ministerio de Defensa Nacional, sobre
la cantidad de personas que actualmente estan
prestando el servicio militar obligatorio, mediante
el cual se pretende indagar sobre la viabilidad fiscal,
y teniendo en cuenta lo preceptuado en el articulo 2
de la Ley 2299 de 2023 que reza:

Articulo 2° Adiciones al Presupuesto de Gastos
o Ley de Apropiaciones. Efectuense las siguientes
adiciones al Presupuesto General de la Nacion de
la vigencia fiscal de 2023, en la suma de Diecisiete
billones novecientos diecisiete mil ochocientos
ochenta y cuatro millones trescientos noventa y
seis mil ciento cinco pesos ($17.917.884.396.105)
moneda legal, segun el siguiente detalle:

APORTE NACIONAL RECURSOS PROPIOS TOTAL

SECCION 1501
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO

612.156.000.000 612.156.000.000

ADICIONES DE INVERSION 94.357.000.000 94.357.000.000
1502 CAPACIDADES DE LAS FUERZAS MILITARES EN SEGURIDAD 64.730.000.000 64.730.000.000
PUBLICA y DEFENSA EN El TERRITORIO NACIONAL
0100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA'Y SEGURIDAD 64.730.000.000 64.730.000.000
1505 GENERACION DE BIENESTAR PARA LA FUERZA PUBLICA Y SUS 29.627.000.000 29.627.000.000
FAMILIAS
0100 INTERSUBSECTIORIAL DEFENSA'Y SEGURIDAD 29.627.000.000 29.627.000.000
TOTAL  ADICIONES 706.513.000.000 706.513.000.000

SECCION

Adicionalmente, el Sefor Presidente Gustavo
Petro, en recientes pronunciamientos sobre la
bonificacion que se otorga a los conscriptos, ha
expresado la intencion y la, se copia textualmente
el pronunciamiento necesidad de aumentar
ostensiblemente dicha bonificacion, a continuacion
del Sefor Presidente Gustavo Petro:

(...) “Eso, como objetivo, implica una serie de
medidas, una de ellas, en mi opinion, es tratar de
elevar la bonificacion que recibe el soldado regular,
la soldado regular’, “Los muchachos pobres no
tienen nada. No hay sede universitaria, no hay
produccion, no hay nada mas que hoja de coca, no
hay opciones: o irse o aceptar el empleo. El empleo
es para matar, le pagan mas si mata mds, entre mas
barbaro mas crece en la jerarquia ... Es que las
fuerzas que estan combatiendo del lado del Estado,
defendiendo la Constitucion y la democracia, Estan
mal pagas. Eso tienen que pasar por la base antes
que nada” “Duplicarlo es un gran esfuerzo cuando
uno suma todo y hay una norma que tenemos que
estudiar, que parece que lo prohibe, porque dice

que no se puede ascender el 50%. Nuestra voluntad
es que en la adicion presupuesta/ se doble la
bonificacion mensual del soldado regular. Si las
normas lo impiden, entonces tocard hacerlo en dos
anos”, afirmo Petro

En consecuencia, la solicitud al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, se realiza con la
finalidad de tener claridad, certeza y el visto bueno
sobre el impacto fiscal de otorgar a los conscriptos,
una bonificacion del 70% de un Salario Minimo
Mensual Vigente, cifras que son compatibles con la
adicion presupuestal de $706.513.000.000 destinada
entre otras a la Generacion de Bienestar para la
Fuerza Publica y Sus Familias. Y asi, sera posible
tener certidumbre sobre cudles son los costos
fiscales de la iniciativa o cual es la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho
costo, por otra parte, si existe compatibilidad con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo establecido por el
Gobierne Nacional, a fin de dar cumplimiento a lo
preceptuado en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003,
donde obliga al legislador a que en todo momento
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que un proyecto de ley ordene gasto, debera hacerse
explicito y ser compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo, esto mediante la exposicion
de motivos, a su vez, el mencionado articulo cita
textualmente: “El Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo
tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir
su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior. En ningun caso este concepto
podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del
Congreso”.

V. CONFLICTO DE INTERESES

De conformidad con el articulo 3° de la Ley
2003 del 19 de noviembre de 2019, por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan
otras disposiciones”, que establece que tanto el autor
del proyecto y el ponente dentro de la exposicion
de motivos, deberan incluir un acapite que describa
las circunstancias o eventos que podrian generar
un conflicto de interés para la discusion y votacion
del proyecto, sirviendo de guia para que los otros
Congresistas tomen una decision en torno, si se
encuentran incursos en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar.

En ese orden de ideas, el presente proyecto de ley,
por ser de caracter general, no configura un beneficio
particular, actual y directo para ninglin Congresista,
teniendo en cuenta que, la propuesta pretende mejorar
los derechos del conscripto duran e la prestacion del
servicio militar, aumentando su bonificacion mensual,
mediante la modificacion de la Ley 1861 de 2017. Con
la finalidad de dignificar la Fuerza Publica, mejorar las
condiciones de seguridad en Colombia e incentivar la
prestacion del servicio.

Finalmente, sobre los conflictos de interés resulta
importanterecordarlosefialado porel Consejode Estado
que, en la Sala Plena Contenciosa Administrativa del
honorable mediante Sentencia 02830 del 16 de julio de
2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, sefiald que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue

conocido por el legislador, particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el Congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y actual
o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurrio la participacion o votacion del Congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés
puede ser de cualquier naturaleza, esto es, economico
o moral, sin distincion alguna”.

En el mismo sentido, es pertinente sefalar lo que la
Ley 5% de 1992 dispone sobre la materia en el articulo
286, modificado por el articulo 1° de la Ley 2003 de
2019:

“Se entiende -como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un proyecto
de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del
Congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones  economicas o elimina
obligaciones a favor del Congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las
que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el Congresista

participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del Congresista,
de su comyuge, compariero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil”.

Es de aclarar que, la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente
al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo
dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5* de 1992, no
exime del deber del Congresista de identificar otras
causales adicionales.

VI. CUADRO COMPARATIVO

LEGISLACION VIGENTE

PROYECTO DE LEY

Articulo 44. Derechos del conscripto durante la prestacion del servicio militar.
Todo colombiano que se encuentre prestando el servicio militar obligatorio en los
términos que establece la ley, tiene derecho:

a) Desde el dia de su incorporacion, hasta la fecha de su licenciamiento o des-
acuartelamiento a ser atendido por cuenta del Estado en todas sus necesidades
basicas atinentes a salud, alojamiento, alimentacion, vestuario, bienestar y disfru-
tara de una bonificacion mensual hasta por el 30% del salario minimo mensual
vigente.

El Ministerio de Defensa Nacional, con cargo a su presupuesto de gastos de
personal, adoptara las medidas necesarias para implementar lo establecido
en el presente literal, sin que en ningun caso implique incremento alguno a
los gastos de personal, y manteniendo los cupos de gasto asignados a esta
entidad.

Sujeto a disponibilidad presupuestal, la bonificacion mensual podra llegar hasta el
50% del salario minimo mensual vigente, con la respectiva adicion presupuestal;

Articulo 44. Derechos del conscripto durante la prestacion del servicio
militar. Todo colombiano que se encuentre prestando el servicio militar
obligatorio en los términos que establece la ley, tiene derecho:

) Desde el dia de su incorporacion, hasta la fecha de su licenciamiento o
desacuartelamiento a ser atendido por cuenta del Estado en todas sus ne-
cesidades basicas atinentes a salud, alojamiento, alimentacion, vestuario,
bienestar y disfrutara de una bonificacion mensual del 70% del salario mi-
nimo mensual vigente.

El Ministerio de Defensa Nacional, con cargo a su presupuesto de gastos de
personal, adoptara las medidas necesarias para implementar lo establecido
en el presente literal, sin que en ningin caso implique incremento alguno a
los gastos de personal, y manteniendo los cupos de gasto asignados a esta
entidad.

Sujeto a disponibilidad presupuestal, la bonificacion mensual podra llegar
hasta el 90% del salario minimo mensual vigente, con la respectiva adicion
presupuestal;
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b) Al momento de su licenciamiento, se proveera al soldado, infante de marina,
soldado de aviacion y auxiliar de policia o auxiliar del cuerpo de custodia del
Inpec, de una dotacion de vestido civil equivalente a un salario minimo mensual
legal vigente. La dotacion a la que se refiere el presente literal estara a cargo del
Ministerio de Defensa Nacional.

Lo correspondiente a los auxiliares del cuerpo de custodia del Inpec estara a cargo
del Inpec, o quien haga sus veces;

¢) Previa presentacion de su tarjeta de identidad militar o policial vigente, disfru-
tara gratis de espectaculos publicos, eventos deportivos y asistencia a parques de
recreacion, museos y centros culturales y artisticos que pertenezcan a la Nacion.
Este beneficio también se aplicara a sus parientes en primer grado de consangui-
nidad y primero civil. El Ministerio de Defensa Nacional realizara los convenios
que permitan regular la materia, en un plazo no superior a seis (6) meses;

d) Al otorgamiento de un permiso anual con una subvencion de transporte
equivalente a un salario minimo legal mensual vigente y devolucion pro-
porcional de la partida de alimentacion;

e) En caso de calamidad doméstica comprobada o catastrofe que haya po-
dido afectar gravemente a su familia, se otorgara al soldado, infante de ma-
rina, soldado de aviacion y auxiliar de policia o del cuerpo de custodia, un
permiso igual, con derecho a la subvencion de transporte equivalente a un
salario minimo mensual legal vigente;

f) Recibir capacitacion encaminada hacia la readaptacion a la vida civil du-
rante el ultimo mes de su servicio militar, que incluira orientacion por parte
del Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena);

¢) La ultima bonificacion sera el equivalente a un salario minimo mensual
legal vigente;

h) En los sistemas de servicio publico de transporte masivo urbano o trans-
porte intermunicipal, los soldados del Ejército o sus equivalentes en la
Fuerza Publica y los auxiliares del cuerpo de custodia del Inpec, podran
recibir un descuento en la tarifa ordinaria. El Ministerio de Defensa Nacio-
nal realizara los convenios que permitan regular la materia, en un plazo no
superior a seis (6) meses;

i) Las empresas nacionales de transporte aéreo que operan en el pais conce-
deran a los soldados del Ejército o su equivalente en la Fuerza Publica y los
auxiliares del cuerpo de custodia del Inpec, descuentos en el servicio aéreo
de pasajeros en tarifa econémica de destinos o rutas nacionales. El Minis-
terio de Defensa Nacional realizara los convenios que permitan regular la
materia, en un plazo no superior a seis (6) meses;

j) Los operadores de servicio publico de telefonia local y movil concederan
un descuento en las tarifas de todos sus planes para los soldados del Ejército
o sus equivalentes en las demas Fuerzas. El Ministerio de Defensa Nacio-
nal realizara los convenios que permitan regular la materia, en un plazo no
superior a seis (6) meses.

b) Al momento de su licenciamiento, se proveera al soldado, infante de
marina, soldado de aviacion y auxiliar de policia o auxiliar del cuerpo de
custodia del Inpec, de una dotaciéon de vestido civil equivalente a un salario
minimo mensual legal vigente. La dotacion a la que se refiere el presente
literal estara a cargo del Ministerio de Defensa Nacional.

Lo correspondiente a los auxiliares del cuerpo de custodia del Inpec estara
a cargo del Inpec, o quien haga sus veces;

¢) Previa presentacion de su tarjeta de identidad militar o policial vigente,
disfrutara gratis de espectaculos publicos, eventos deportivos y asistencia
a parques de recreacion, museos y centros culturales y artisticos que per-
tenezcan a la Nacion. Este beneficio también se aplicara a sus parientes en
primer grado de consanguinidad y primero civil. El Ministerio de Defensa
Nacional realizara los convenios que permitan regular la materia, en un
plazo no superior a seis (6) meses;

d) Al otorgamiento de un permiso anual con una subvencion de transporte
equivalente a un salario minimo legal mensual vigente y devolucion pro-
porcional de la partida de alimentacion;

e) En caso de calamidad doméstica comprobada o catastrofe que haya po-
dido afectar gravemente a su familia, se otorgara al soldado, infante de ma-
rina, soldado de aviacion y auxiliar de policia o del cuerpo de custodia, un
permiso igual, con derecho a la subvencion de transporte equivalente a un
salario minimo mensual legal vigente;

f) Recibir capacitacion encaminada hacia la readaptacion a la vida civil du-
rante el ltimo mes de su servicio militar, que incluira orientacion por parte
del Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena);

¢) La ultima bonificacion sera el equivalente a un salario minimo mensual
legal vigente;

h) En los sistemas de servicio publico de transporte masivo urbano o trans-
porte intermunicipal, los soldados del Ejército o sus equivalentes en la
Fuerza Publica y los auxiliares del cuerpo de custodia del Inpec, podran
recibir un descuento en la tarifa ordinaria. El Ministerio de Defensa Nacio-
nal realizara los convenios que permitan regular la materia, en un plazo no
superior a seis (6) meses;

i) Las empresas nacionales de transporte aéreo que operan en el pais conce-
deran a los soldados del Ejército o su equivalente en la Fuerza Publica y los
auxiliares del cuerpo de custodia del Inpec, descuentos en el servicio aéreo
de pasajeros en tarifa econémica de destinos o rutas nacionales. El Minis-
terio de Defensa Nacional realizara los convenios que permitan regular la
materia, en un plazo no superior a seis (6) meses;

j) Los operadores de servicio publico de telefonia local y movil concederan
un descuento en las tarifas de todos sus planes para los soldados del Ejército
o sus equivalentes en las demas Fuerzas. El Ministerio de Defensa Nacio-
nal realizara los convenios que permitan regular la materia, en un plazo no
superior a seis (6) meses.

Por las razones expuestas, someto a consideracion
de los honorables Congresistas esta iniciativa
congresual.

De los honorables Congresistas.

Atentamente,

I}

JO LIAIME leCA‘I‘E&LII PASTRANA,
epresentante a la Camara - Bogota
Partido Centro Democratico,
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PROYECTO DE LEY NUMERO 088 DE 2023
CAMARA

por medio del cual se fortalecen las capacidades
de las comunidades educativas en prevencion
del consumo de sustancias psicoactivas en las
instituciones de educacion basica y media del pais.

Bogota D.C., 2 de agosto de 2023

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Honorable Camara de Representantes

Respetado doctor Lacouture,

Por medio de la presente, radicamos en su
despacho, el Proyecto de Ley niumero 088 de 2023,
por medio del cual se fortalecen las capacidades
de las comunidades educativas en prevencion
del consumo de sustancias psicoactivas en las
instituciones de educacion basica y media del pais.

Atentamente,

Departamento del Guainia

PROYECTO DE LEY NUMERO 088 DE 2023

por medio del cual se fortalecen las capacidades
de las comunidades educativas en prevencion
del consumo de sustancias psicoactivas en las
instituciones de educacion basica y media del pais.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto el fortalecimiento de las capacidades de las
comunidades educativas para la prevencion del
consumo de sustancias psicoactivas en los nifos,
nifias, adolescentes y jovenes.

Articulo 2°. Formacion docente. El Ministerio
de Educacion Nacional coordinara las acciones
necesarias para que las entidades territoriales
certificadas en educacion y los responsables de la
formacion a formadores, incluyan en los Planes
Territoriales de Formacion Docente -PTFD- procesos
orientados al fortalecimiento de las competencias de
docentes y orientadores para el desarrollo de procesos
y estrategias pedagogicas basadas en evidencia
que contribuyan a la prevencion y aplicacion
de herramientas para el manejo del consumo de
sustancias psicoactivas cuando se identifiquen casos
en la poblacion escolar, al cuidado y autocuidado
de los estudiantes, su desarrollo socioemocional, la
prevencion de la discriminacion y la estigmatizacion
por consumo, con un enfoque de salud publica y
segun el ciclo de vida.

Paragrafo: El Gobierno nacional reglamentara
la celebracion semestral de una Jornada de
Capacitacion a orientadores escolares en estrategias
y herramientas para el desarrollo de competencias
ciudadanas, socioemocionales y de contencion
emocional, conforme a los lineamientos de las
politicas nacionales, y a las disposiciones normativas
vigentes en la materia.

Articulo 3°. Construccion de Portafolio de
Proyectos, Estrategias y Programas. Con el fin de
contribuir a que los establecimientos educativos
puedan tener una mayor oferta de programas basados
en la evidencia para implementarlos de acuerdo
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con sus contextos particulares, los ministerios de
Educaciéon Nacional, Salud y Protecciéon Social,
Deporte, Justicia y del Derecho, crearan un
Portafolio Nacional de Programas exitosos basados
en la evidencia cientifica en prevencion del consumo
de sustancias psicoactivas en escolares.

Paragrafo 1°. Ese Portafolio debe ser de publico
conocimiento y obedecera a criterios de calidad que
deberan tener como base las politicas nacionales
y los lineamientos de prevencion del consumo de
sustancias psicoactivas vigentes.

Paragrafo 2°. Modifiquese el Premio Nacional
“Entidad Comprometida con la Prevencion del
Consumo, Abuso y Adiccién a las Sustancias
Psicoactivas”, al cual refiere el articulo 8° de la Ley
1566de2012. Otorguese anualmente reconocimiento
adicional en la categoria “Prevencion en Entornos
Escolares”.

Articulo 4°. Fortalecimiento del involucramiento
parental. Sera necesario consolidar la alianza y el
vinculo entre las escuelas y las familias como
escenarios de participacion y reflexion para
fortalecer asi, el acompafiamiento de las mismas
en los procesos de desarrollo de los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes. Esto no se restringe
unicamente al proceso de aprendizaje académico,
sino a procesos de desarrollo integral, que involucran
entre otros aspectos, la ciudadania, la emocionalidad,
las relaciones con los demas y con el entorno.

Articulo 5°. Promocion del deporte y las artes.
El Ministerio del Deporte, el Ministerio de Cultura,
el Ministerio de Salud y Proteccion Social y el
Ministerio de Educacion Nacional, en el marco
de la “Comision Nacional Intersectorial para la
coordinacion y orientacion superior del fomento,
desarrollo y medicion del impacto de la actividad
fisica” -CONIAF-, disefiaran una estrategia para
fortalecer las capacidades de los docentes desde la
educacion inicial hasta la educacion media, para el
fomento dela recreacion, el deporte, asi como de
la actividad fisica y la educacion artistica, como
medio de prevencion del consumo de sustancias
psicoactivas.

Articulo 6°. Apoyo a iniciativas de participacion
Jjuveniles comunitarias en prevencion del consumo
de sustancias psicoactivas. El Gobierno nacional
gestionara con Organizaciones No Gubernamentales
y con el sector privado, el apoyo y acompafiamiento a
aquellas iniciativas de participacion de adolescentes
y jovenes que contribuyan a la prevencion del
consumo de sustancias psicoactivas.

Paragrafo. Dentro de los seis meses posteriores
a la promulgacion de la presente ley, el Gobierno
nacional actualizard la Politica Nacional de
Juventud, incorporando la prevencion y mitigacion
del consumo de sustancias psicoactivas en entornos
educativos, de acuerdo con lo dispuesto en la
presente ley, con las politicas nacionales y demas
lineamientos normativos vigentes en la materia.

Articulo 7°. Dia de la Prevencion al Consumo
de Sustancias Psicoactivas. El Ministerio de

Educacion Nacional determinard un dia especifico
en el calendario escolar, para que las entidades
certificadas en educacion promuevan dentro
de los establecimientos educativos actividades
encaminadas a prevenir el consumo de sustancias
psicoactivas, en el marco del Dia Mundial de
Prevencion de las Adicciones.

Articulo 8°. Reglamentacion. El Gobierno
nacional reglamentard lo pertinente para dar
cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

De los Representantes,

h LlEC&SXifAZAR ;EOPEZ

Representante a la CAmara
Departamento del Cesar

o
s
CAMILO ESTEBAN AVILA
MORALES Representante a la Camara Senador de la Repiiblica
Departamento del Vaupés
/ysﬁnd fj.-lwtej %n pesolte
ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA 4%&&%,5
Represcniante a'llaCarar Representante a la Cimara
Departamento de Chacd Departamento del Magdal
i
i Ta o Marulanda
Representanté a la Ciimara
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE LEY

Esta iniciativa de autoria del honorable Senador
Santiago Valencia Gonzalez, fue radicada por
primera vez el dia 30 de septiembre de 2015,
Proyecto de ley nimero 133 de 2015 Camara,
por el cual se establece la Catedra de Prevencion
al Consumo de Sustancias Psicoactivas en todas
las instituciones educativas del pais”!, cuando era
Representante a la Camara por el Departamento de
Antioquia, y publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 766 de 2015. Fue remitido a la Comision
Sexta de la Camara, tras publicar la ponencia para
primer debate en la Gaceta 1041 de 2015, en la
sesion del 5 de abril de 2016, la Comision Sexta
de la Camara de Representantes surtido el debate
respectivo y aprobo el proyecto de ley como consta
en Acta nimero 025 de Comision de 2016, previo
' Camara de Representantes. Proyectos de ley, Legislatura
2015-2016. Republica de Colombia. http://www.camara.
gov.co/prevencion-sustancias-psicoactivas.
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anuncio de su votacion en sesion ordinaria del dia
30 de abril de la misma anualidad.

Durante el desarrollo del proyecto de ley,
emitieron concepto los ministerios de Educacion,
de Salud y de Hacienda, y en el transito para
segundo debate se realiz6 audiencia publica, con la
presencia de importantes sectores de la educacion
nacional, asi como organismos encargados del
tratamiento de adicciones tales como: Delegados
de la Secretaria de Educacion de Cundinamarca,
dela Asociacion Colombiana de Universidades
(Ascun), de la Asociacion Colombiana para la
Investigacion, Prevencion y Rehabilitacion de
Adicciones (Acinpra), de la Agencia de Noticias e
Informacion para la Prevencion de las Adicciones
(Anipra), y representacion de varios docentes de
colegios, asi como psicologos de dichas instituciones,
quienes presentaron aportes al proyecto. No obstante,
por términos, el proyecto no alcanzé a ser aprobado en
segundo debate de Camara y fue archivado.

El dia 9 de agosto de 2017, fue radicado por segunda
oportunidad, en la Secretaria General de la Camara
de Representantes, para iniciar el tramite legislativo,
esta iniciativa fue remitida a la Comision Sexta de esta
Corporacion por competencia en el tema: Proyecto de
ley niumero 081 de 2017 Camara, por medio del cual
se establece la Catedra para la Prevencion al Consumo
de Sustancias Psicoactivas en las instituciones de
educacién basica y media del pais®, fue publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 678 de 2017 para ser
considerado, nuevamente, en la Comision Sexta de la
Camara de Representantes. La ponencia para primer
debate fue publicada en la Gaceta del Congreso nimero
882 de 2017, y luego debatida en la sesion del 10 de
abril de 2018 de la Comision Sexta de la Camara de
Representantes, donde fue votada positivamente. El
texto aprobado consta en Acta de Comision niimero
016 de 2018, previo anuncio de la votacion en sesion
ordinaria del dia 4 de abril del mismo afio. El proyecto,
nuevamente fue archivado por falta de tramite.

El dia 20 de julio de 2020, fue radicado por tercera
oportunidad en la Secretaria General del Senado de
la Republica, para iniciar el tramite legislativo, esta
iniciativa fue remitida a la Comision Sexta de esta
Corporacion por competencia en el tema. Proyecto de
ley nimero 050 de 2020 Senado, por medio del cual
se establece la Catedra para la Prevencion al Consumo
de Sustancias Psicoactivas en las instituciones de
educacion basica y media del pais’>. Fue publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 596 de 2020 para
ser considerado nuevamente, en la Comision Sexta del
Senado de la Republica. La ponencia para primer debate
fue publicada en la Gaceta del Congreso niimero 1374
2 Camara de Representantes. Proyectos de ley, Legislatura
2017-2018. Republica de Colombia. http:l/www//.cama-
ra.gov.co/consumo-de-sustancias-psicoactivas.
http://leyes.senado.gov.co/proyectosfindex.php/
proyectos-ley/cuatrenio-2018-2022/2020-2021/
article/50-por-medio-del-cual-sefortalecen-las-
capacidades-de-las-comunidades-educativas-en-
prevencion-del-consumo-de-sustancias-psicoaclivas-en-
-las instituciones-de-educacion-basica-y-media-del-pais.

de 2020, y luego debatida en la sesion del 23 de marzo
de 2021 de la Comision Sexta constitucional donde fue
votada positivamente con modificaciones. El presente
Texto Definitivo fue aprobado con modificaciones en
sesion Plenaria del Senado de la Republica del dia 11 de
agosto de 2021, de conformidad con el Texto Propuesto
para Segundo Debate. La ponencia para segundo debate
fue publicada en la Gaceta del Congreso nimero 1033
de 2021. Sin embargo, el proyecto, nuevamente fue
archivado por falta de tramite. (Articulo 190 Ley 5 de
1992).

Por estas razones se presenta nuevamente. Para el
suscrito, es un proyecto loable demasiado importante
para nuestra nifiez y juventud.

2. OBJETOY CONTENIDO

El proyecto de ley consta de nueve (9) articulos,
segun se presenta a continuacion.

“Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto el fortalecimiento de las capacidades de las
comunidades educativas para la prevencion del
consumo de sustancias psicoactivas en los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes”.

A diferencia de los proyectos relacionados como
antecedentes, este proyecto aborda la prevencion del
consumo de sustancias psicoactivas en ambientes
escolares, ya no por medio del establecimiento de una
catedra dedicada a ese objetivo, sino por medio de
un fortalecimiento integral de las capacidades de las
comunidades educativas. Este objeto es consistente con
el resto del articulado, asi como con su exposicion de
motivos, en esa medida, no se encuentran razones para
proponer modificaciones.

Articulo2®. Formacion docente. El Ministerio de
Educacion Nacional coordinara las acciones necesarias
para que las entidades territoriales certificadas
en educacion y los responsables de la formacion a
formadores, incluyan en los Planes Territoriales de
Formacion Docente (PTFD) procesos orientados al
fortalecimiento de las competencias de docentes y
orientadores para el desarrollo de procesos y estrategias
pedagogicas basadas en evidencia que contribuyan
a la prevencion y aplicacion de herramientas para
el manejo del consumo de sustancias psicoactivas
cuando se identifiquen casos en la poblacion escolar, al
cuidado y autocuidado de los estudiantes, su desarrollo
socioemocional, la prevencion de la discriminacion y la
estigmatizacion por consumo, con un enfoque de salud
publica y segun el ciclo de vida.

“Pardgrafo. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social y el Ministerio de FEducacion Nacional,
organizaran una Jornada de Capacitacion a
orientadores escolares en estrategias y herramientas
para el desarrollo de competencias ciudadanas, socio-
emocionales y de contencion emocional”.

Este articulo desarrolla el papel de las instituciones
educativas en la prevencion del consumo de sustancias
psicoactivas, en reconocimiento y fortalecimiento de
la autonomia individual de los educandos. Por medio
de poner a su alcance la informacion correcta, nifios
y, especialmente, adolescentes y jovenes estan en
condiciones de contar con las herramientas para tomar las
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mejores decisiones para su bienestar personal y familiar,
y para la construccion de su proyecto de vida. Aciertan
los autores al identificar que se requiere una preparacion
pedagogica y unas competencias especificas en el
personal docente a la hora de proporcionar orientacion
a la poblacion estudiantil en materia de objetivos
vitales, y de la manera en que el uso de sustancias
psicoactivas puede terminar afectandolos. El articulo
menciona algunos objetivos especificos de promocion
de la convivencia escolar; preventivos como el fomento
del cuidado y autocuidado de los estudiantes, asi como
correctivos, tales como el manejo psicopedagogico
y socioemocional de casos de consumo en si, y la
estigmatizacion (bullying y matoneo) que pudiera
sobrevenir. Por su parte, el pardgrafo menciona una
jornada de capacitacion conveniente y util, pues en
todo caso es la orientacion adecuada con la informacion
correcta la que puede poner herramientas efectivas en
manos de los estudiantes. No obstante, esta jornada debe
tener un caracter periddico, y conforme a la Politica
Marco de Convivencia y Seguridad Ciudadana debe
integrar de manera mas amplia la oferta institucional,
incluyendo a los Ministerios de Salud y Educacion, pero
no limitandose a ellos.

“Articulo 3°. Construccion de Portafolio de
Proyectos, Estrategias y Programas. Con el fin de
contribuir a que los establecimientos educativos puedan
tener una mayor oferta de programas basados en la
evidencia para implementarlos de acuerdo con sus
contextos particulares, los ministerios de Educacion
Nacional, Salud y Proteccion Social, Justicia y del
Derecho, crearan un Portafolio Nacional de Programas
exitosos basados en la evidencia cientifica en prevencion
del consumo de sustancias psicoactivas en escolares.

Paragrafo. Ese Portafolio debe ser de publico
conocimiento y obedecera a criterios de calidad que
deberan tener como base las politicas nacionales y los
lineamientos de prevencion del consumo sustancias
psicoactivas vigentes .

En completa concordancia con la Politica Marco de
Convivenciay Seguridad Ciudadana, y demas elementos
normativos y de politica publica antes relacionados, el
proyecto refuerza el papel del trabajo interministerial
articulado en la construccion de proyectos, estrategias
pedagbgicas y programas orientados a la prevencion
y mitigacion del consumo de psicoactivos. En el caso
particular de los entornos escolares, este trabajo debe
tener presentes los ejes contextuales de las instituciones
en donde se establezca la construccion del portafolio
mencionado, todo ello tomando como base proyectos,
estrategias y programas exitosos basados en evidencia
cientifica en la prevencion del consumo de SPA en los
escolares.

Actualmente, de conformidad con la Ley 1566
de 2012% las experiencias exitosas son objeto de

4 Senado de la Republica. Ley 1566 de 2012. Por la cual
se dictan normas para garantizar la atencion integral a
personas que consumen sustancias psicoactivas y se crea
el premio nacional ‘Entidad comprometida con la pre-
vencion del consumo, abuso y adiccidn a sustancias psi-
coactivas’.

reconocimiento piblico’. El proyecto de ley viene a
disponer la traduccion de ese conjunto de experiencias
en un corpus de conocimiento aplicable de manera
sistematica en el largo plazo, y particularizado a los
entornos escolares, donde las politicas generales
deben tener enfoque especializado en virtud a la
proteccion especial de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes.

“Articulo 4°. Fortalecimiento del involucramiento
parental. Sera necesario consolidar la alianza y
el vinculo entre las escuelas y las familias como
escenarios de participacion y reflexion para fortalecer
asi, el acompariamiento de las mismas en los procesos
de desarrollo de los nifios, nifias, adolescentes y
Jjovenes. Esto no se restringe unicamente al proceso de
aprendizaje académico, sino a procesos de desarrollo
integral, que involucran entre otros aspectos, la
ciudadania, la emocionalidad, las relaciones con los
demas y con el entorno”.

La participacion regular de padres en diferentes
procesos educativos, académicos e institucionales y
la relacion de los mismos con el entorno de sus hijos,
puede denominarse involucramiento parental. Este, no
solo funciona en el ambito académico, sino también en
el desarrollo de un relacionamiento y una interaccion
mejor en cuanto a la convivencia escolar y ciudadana

tiene que ver®.

Por lo que el fortalecimiento de esta area desde la
implementacion de politicas publicas entra en una
oportuna consideracion para el presente proyecto.

“Articulo 5°. Promocion del deporte y las artes.
El Ministerio del Deporte, el Ministerio de Cultura, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Ministerio
de Educacion Nacional, en el marco de la “Comision
Nacional Intersectorial para la Coordinacion y
Orientacion Superior del Fomento, Desarrollo y
Medicion del Impacto de la Actividad Fisica” -
CONIAF-~, diseniaran una estrategia para fortalecer las
capacidades de los docentes desde la educacion inicial
hasta la educacion media, para el fomento de la
recreacion, el deporte, asi como de la actividad fisica
v la educacion artistica, como medio de prevencion
del consumo de sustancias psicoactivas”.

Por medio de la intervencion interministerial,
el proyecto considera diseflar estrategias que
permitan el fortalecimiento de las capacidades del
personal docente durante el transcurrir de la vida
académica para de esta manera promocionar y
fomentar la recreacion, el deporte y las actividades
culturales y artisticas como medios para alejar del
consumo de sustancias psicoactivas a los nifos,

> Ministerio de Salud y Proteccién Social. 2020. https]/
www.minsalud.gov.co/Paginas/Minsalud-entrega-pre-
mio-por-buenas-practicas en-reduccion-deconsumo-de-
sustancias-psicoactivas.aspx.

Morales, M. & Aguirre, E. (2018). Involucramiento pa-
rental basado en el hogar y desempeio académico en la
adolescencia. Revista Colombiana de Psicologia, 27,

137-160.
URL: http://www.scielo.org.co/pdf/rcps/v27n2/0121-5469-rcps-27-02-137.

pdf.
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nifias y adolescentes. El vinculo entre salud,
bienestar y desarrollo integral relacionado con el
area deportiva, artistica y cultural, se reconoce como
bastante estrecho en la actualidad. La inclusion de
herramientas que promuevan estas actividades a edades
tempranas dentro de las instituciones sociales, como
puedan ser las instituciones educativas, entre otras,
genera un complemento especial a la Ley 1620 de 2013
y a su vez traza un camino mas claro a la materializacion
del objetivo del presente proyecto de ley. Cabe agregar
que se dispone de amplia evidencia sobre el caracter
protector que tienen las actividades deportivas frente
al consumo de sustancias psicoactivas en nifios, nifias
y adolescentes’. Esta proteccion se basa en orientar un
constructivo uso del tiempo libre, en el reforzamiento de
la seguridad y la confianza en si mismo, el incremento
de la autoestima a través de la sana competencia y de los
vinculos de equipo que crea la actividad deportiva, y la
creacion de valores como la residencia, el respeto y la
valoracion de un estado fisico optimo®.

“Articulo 6° Apoyo a iniciativas de participacion
Juveniles comunitarias en prevencion del consumo
de sustancias psicoactivas. El Gobierno nacional
gestionara con Organizaciones No Gubernamentales
y con el sector privado, el apoyo y acomparniamiento a
aquellas iniciativas de participacion de adolescentes y
Jjovenes que contribuyan a la prevencion del consumo
de sustancias psicoactivas”.

Este articulo busca establecer que el Gobierno
nacional gestione con las diferentes organizaciones
no gubermamentales, en conjunto con el sector
privado, apoyo y acompafiamiento a las iniciativas de
participacion que provengan de jovenes y adolescentes;
iniciativas cuyo norte sea la contribucion a la prevencion
del consumo de sustancias psicoactivas.

La inclusion y la generacion de nuevas ideas a
partir de la participacion de jovenes en la proposicion
de alternativas que ayuden a prevenir el consumo de
sustancias psicoactivas es otro de los motivos que
viabiliza la introduccion del articulo que aqui se expone.
No obstante, la articulacion con la politica de juventud,
se echa de menos.

“Articulo 7°. Dia de la Prevencion al Consumo de
Sustancias Psicoactivas. El Ministerio de Educacion
Nacional determinara un dia especifico en el aro
escolar, para que las entidades certificadas en educacion
promuevan dentro de los establecimientos educativos
actividades encaminadas a prevenir el consumo de
sustancias psicoactivas”.

Como herramienta de desarrollo de los principios
contemplados en el proyecto de ley, se establece

7 9 Morales, L. E., Rodriguez, M. & Cano, V. H. (2017).
La actividad fisica como factor protector del consumo de
sustancias psicoactivas, Articulo como trabajo de grado.
Universidad de San Buenaventura Medellin, Facultad de

Psicologia.
URL: http://bibliotecadigital.usbcali.edu.co/bifstream/10819/3758/3/Activ-

idad_Fisica Factor Morales 2017.pdf.

Organizacion de las Naciones Unidas. (2003). Nueva
York. El deporte como instrumento de prevencion del
uso indebido de drogas. Oficina de las Naciones Unidas
contra la droga y el delito. URL: https://www.unodc.org/
pdflyouthnel/handbook sporLspanish.pdf.

esta jornada dedicada a las acciones pedagogicas
encaminadas a la prevencion del consumo de sustancias
psicoactivas. Se propone que la jornada tenga relacion
con el Dia Mundial de Prevencion de las Adicciones,
establecido por la Asamblea General de Naciones
Unidas, conmemorado el 26 de junio.

“Articulo 8° Reglamentacion. El Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Educacion Nacional,
reglamentara lo pertinente para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la presente ley”.

Como bien lo puso en evidencia la Politica Marco
de Convivencia y Seguridad Ciudadana, reglamentar
lo consignado en el proyecto de ley constituye un
esfuerzo intersectorial donde la articulacion de toda la
oferta publica es fundamental; incluyendo desde luego
al Ministerio de Educacion Nacional, pero involucrando
ademas numerosas instancias adicionales como puedan
ser Ministerio del Deporte, Ministerio de Cultura,
Policia Nacional, Ministerio del Interior, Ministerio de
Salud, ICBE, entre muchas otras.

“Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias”.

3. FUNDAMENTOS
NORMATIVOS

a) FACTICOS:

“En Colombia, se ha estimado que parte de la
poblacion esta expuesta a situaciones adversas en la
infancia y adolescencia que pueden incidir de manera
importante en el inicio temprano de consumo de
sustancias psicoactivas, y en cursos de vida posteriores,
en abuso y dependencia de consumo de este tipo de
sustancias, asi como en la aparicion y mantenimiento
de problemas y trastornos mentales. De esta manera, la
intervencion del Estado para la prevencion del consumo
de sustancias psicoactivas requiere una respuesta
integral que incluya intervenciones asociadas a la
garantia de derechos fundamentales como educacion,
trabajo, vivienda, a la reduccion de las desigualdades
asociadas a relaciones de poder; a la modificacion de
comportamientos y factores psicosociales; y al acceso,
atencion y calidad de los servicios de salud y sociales.

Factores que influyen en el consumo de sustancias
psicoactivas

El consumo de sustancias psicoactivas es un
fenomeno multicausal en el que intervienen diferentes
Jactores que deben ser abordados de manera integral
(Pons Diez, 2008). Para definir intervenciones efectivas
que prevengan el consumo de estas sustancias se requiere
identificar los factores que influyen en su consumo, asi
como su interrelacion, teniendo como referencia las
trayectorias, transiciones y sucesos vitales de la vida de
las poblaciones a intervenir. De esta manera, el curso
de vida de nifiez y adolescencia traen consigo una serie
de cambios cognitivos, personales y psicosociales que
hacen a los adolescentes mas vulnerables a conductas
problematicas entre las que se encuentra el consumo
de sustancias psicoactivas (Universidad de Deusto;
Observatorio de Drogas de Colombia, Ministerio de
Justicia y del Derecho. (... ).

Con respecto a pobreza, el estudio de consumo
de sustancias psicoactivas en poblacion general
(2013) encontro que si bien el consumo de sustancias

FACTICOS Y
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psicoactivas ilegales en el aiio no es diferencial por

estrato socioeconomico, si se evidencia mayor abuso y

dependencia en poblacion clasificada en estratos 1 y 2.

De esta manera, se podria inferir que las condiciones de

pobreza pueden influir en el aumento de la prevalencia

de abuso de estas sustancias. En el pais los municipios
con mayores niveles de pobreza multidimensional
municipal predominan en las regiones de la Orinoquia-

Amazonia y Pacifica, y los municipios con menores

porcentajes se encuentran en las regiones Central y

Oriental del pais’®.

b) NORMATIVOS:

La Constitucion Politica dicta el caracter especial
de la proteccion de los derechos de los nifios, nifas y
adolescentes, en sus articulos 44 y 45:

“ARTICULO 44. Son derechos findamentales
de los ninos: la vida, la integridad fisica, la salud y
la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor; la educacion y la
cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinion.
Serdan protegidos contra toda forma de abandono,
violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacion laboral o economica y trabajos riesgosos.
Gozaran también de los demas derechos consagrados
en la Constitucion, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la
obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar
su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno
de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la
autoridad competente su cumplimiento y la sancion de
los infractores.

Los derechos de los nirios prevalecen sobre los
derechos de los demds 1",

“ARTICULO 45. El adolescente tiene derecho a la
proteccion y a la formacion integral.

El Estado y la sociedad garantizan la participacion
activa de los jovenes en los organismos publicos y
privados que tengan a cargo la proteccion, educacion y
progreso de la juventud.

Este proyecto de ley constituye elemento de soporte
parala Ley 1620 de 2013!! para la Convivencia Escolar,
como un coadyuvante en el sostenimiento de un entorno
seguro para la convivencia y bienestar de la poblacion
educativa, la cual involucra diferentes actores, entre
docentes, estudiantes, padres de familia y personal
administrativo.

Dicha ley enfatiza la formacion en Competencias
Ciudadanas, definidas como el conjunto de
conocimientos y de habilidades cognitivas, emocionales
y comunicativas que, articulados entre si, hacen posible
9 https:/lwww.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/Bibliotec-
aDigilal/RIDENS/PP/mapeo-zonas-comportamien-
tos-consumo-ley-2000- 2019.pdf.

10" Constitucion Politica de Colombial991 - art. 44.

11" Senado de la Republica. Ley 1620 de 2013. Por la cual
se crea el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y
Formacion para el Ejercicio de los Derechos Humanos,
la Educacién para la Sexualidad y la Prevencion y Miti-
gacion de la Violencia Escolar”. http://www.secretariase-
nado.gov.co/senado/basedoc/ley 1620 2013.html.

que el ciudadano actiie de manera constructiva en una
sociedad democratica.

Ademas, crea el Sistema Nacional de Convivencia
Escolar y Formacion para el Ejercicio de los Derechos
Humanos, la Educacion para la Sexualidad y la
Prevencion y Mitigacion de la Violencia Escolar con los
siguientes objetivos, entre otros, (articulo 4°, subrayado
fuera de texto):

*  Fomentar, fortalecer y articular acciones
de diferentes instancias del Estado para
la convivencia escolar, la construccion de

ciudadania v la educacion para el ejercicio de

los derechos humanos, sexuales y reproductivos
de los nifios, nifias y adolescentes de los niveles
educativos de preescolar, basica y media.

*  Garantizar la proteccion integral de los

ninios, ninas v _adolescentes en los espacios

educativos, a traveés de la puesta en marcha y el

seguimiento de la ruta de atencion integral para
la convivencia escolar, teniendo en cuenta los

contextos sociales v culturales particulares.
e Promover el desarrollo de estrategias,

programas v _actividades _para _que las

entidades en los diferentes niveles del Sistema

v los establecimientos educativos fortalezcan

la ciudadania activa v la convivencia pacifica,

la_promocion de derechos v estilos de vida

saludable, la prevencion, deteccion, atencion y
seguimiento de los casos de violencia escolar

()

e Fomentar _mecanismos __de _ prevencion,

proteccion, deteccion temprana v denuncia de

todas aquellas conductas que atentan contra la

convivencia escolar, la ciudadania y el ejercicio
de los derechos humanos, (...)

e Identificar y fomentar mecanismos y estrategias
de mitigacion de todas aquellas situaciones

y_conductas generadoras de situaciones de

violencia escolar.
. Orientar __estrategias v programas __de
comunicacion _para_la _movilizacion _social,

relacionadas con la convivencia escolar, la

construccion de ciudadania y la promocion de
los derechos humanos, sexuales y reproductivos.

Esto, cuenta con elementos de refuerzo adicionales,
de acuerdo con concepto emitido por el Ministerio de
Educacion Nacional.

“Sobre las politicas publicas, estrategias y capacidad
institucional del pais en materia de prevencion de
consumo de sustancias psicoactivas. Desarrollar
acciones de prevencion del consumo de sustancias
psicoactivas (SPA) implica afectar negativamente los
factores de riesgo y fortalecer los factores de proteccion.
De acuerdo con el actual Codigo de Convivencia
v Seguridad Ciudadana, el consumo en entornos
escolares esta comprendido como una contravencion
(comportamiento contrario a la convivencia), y para el
caso de poblacion entre los 14y los 18 arios, las distintas
sanciones se acogen a lo dispuesto por el Sistema de
Responsabilidad Penal Adolescente. Asi mismo, es de
anotar que el consumo de SPA, de acuerdo a la Ley 1566
de 2012, “por la cual se dictan normas para garantizar
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la atencion integral apersonas que consumen sustancias
psicoactivas (...)", es considerado como un problema
de salud publica, lo cual implica no estigmatizar ni
discriminar a los afectados y tampoco individualizar la
situacion problematica, sino por el contrario, analizar
y buscar respuestas integrales que repercutan en los
distintos escenarios de la vida cotidiana, institucionales y
no institucionales, que tengan incidencia en el desarrollo
y perpetuacion de este flagelo. En ese sentido, el pais ha
avanzado tanto en actualizar politicas para la prevencion
del consumo, como en el abordaje integral del problema
de las drogas. Por lo anterior, las politicas publicas a
continuacion relacionadas se estan articulando sobre la
Salud Mental:

(1) Resolucion 89 de 16 de enero de 2019 “Por
la cual se adopta la Politica Integral para
la Prevencion y Atencion del Consumo de
Sustancias Psicoactivas’’;

(i1) Resolucion 4886 de noviembre de 2018: “Por
la cual se adopta la Politica Nacional de Salud
Mental y

(i11) La Ruta Futuro de diciembre de 2018 “Politica
Integral para Enfrentar el Problema de las
Drogas”. Todos estos instrumentos reconocen
dos instancias de articulacion intersectorial
en materia de drogas: (i) el Consejo Nacional
de Estupefacientes: maxima autoridad en esta
materia y (i1) la Comision Técnica Nacional de
Reduccion de la Demanda de Droga: instancia
asesora del Consejo en materia de prevencion de
consumo.

Politicas publicas

Colombia cuenta con el documento CONPES 3992
“Estrategia para la Promocion de la Salud Mental en
Colombia™ es la estrategia intersectorial que incorpora
diferentes acciones para la prevencion y la atencion de
las situaciones asociadas al consumo. Para el caso del
Ministerio de Educacion incorpora entre sus acciones,
realizar formacion a docentes en el desarrollo de las
competencias ciudadanas y socio-emocionales, como
factor protector y especialmente promotor de derechos
y de desarrollo integral de las nifas, ninos, adolescentes
y jovenes. También, el pais cuenta con un “Lineamiento
Nacional de prevencion del consumo de alcohol y
sustancias psicoactivas” publicado en octubre de 2018;
en dicho lineamiento, se especifican, con base cientifica,
los criterios para desarrollar acciones de prevencion
basadas en la evidencia por etapa de curso de vida y
por entorno de la vida cotidiana. Es un documento
claro y especifico frente a las estrategias, enfoques y
mecanismos que se deben dar para hacer prevencion
basada en la evidencia. La construccion de este
documento orientador esta sustentada en los Estandares
Internacionales para la Prevencion del Uso de Drogas de
UNODC del 2017, asi como el documento de “Calidad
v Evidencia en reduccion de la demanda de drogas”
COPOLAD, 2014.

El referente mas reciente dentro de las politicas
publicas es la Politica Marco de Convivencia y
Seguridad Ciudadana la cual aborda la atencion del
problema del consumo de sustancias psicoactivas, desde
un enfoque integral e interagencial, que unifica la oferta

institucional de todas las entidades del Gobierno nacional
con competencias en la prevencion y mitigacion de un
fenomeno tan complejo.

En primer lugar, la politica aborda el problema del
consumo de sustancias psicoactivas, en general, como un
problema de salud publica, enmarcado dentro del campo
de la salud mental, el cual afecta la convivencia en la
medida que incrementa la percepcion de inseguridad. En
efecto, las dinamicas de consumo vienen necesariamente
aparejadas con su trafico y comercializacion al menudeo,
las cuales estan espacialmente correlacionadas con toda
clase de dinamicas de criminalidad tales como el control
territorial con fines de captura de las rentas ilegales
asociadas, lesiones personales, hurtos, homicidios, entre
otros delitos. Todo esto, reviste particular gravedad
cuando tiene lugar en ambientes escolares, en la medida
que expone a los nifios, nifias y adolescentes a un entorno
propenso a la violencia, a formas severas de matoneo
o “bullying” rodeadas de intereses delincuenciales, y
a la vulneracion de sus derechos, contrario a cualquier
objetivo educativo, de sana convivencia, o de desarrollo
plenoy sano de las nuevas generaciones de colombianos.

La politica llama la atencion sobre el nivel
de sofisticacion de los delincuentes que venden
estupefacientes y su capacidad de injerencia social en
espacios en los que se incluyen ambientes escolares.
El desarrollo de estrategias de distribucion regional
de drogas y comercializacion local, el aumento en la
variedad de sustancias de origen natural y sintético, el
establecimiento de marcas y mecanismos de fidelizacion
de consumo, son algunas de las novedades que manejan
los vendedores de estupefacientes. En este contexto los
nifios, nifias y adolescentes son sujetos particularmente
vulnerables a dinamicas de instrumentalizacion.

Esta Politica establece los siguientes criterios
generales en materia de consumo de sustancias
psicoactivas:

*  Los gobernadores y alcaldes incorporardn en
el Plan de Desarrollo Territorial programas
dirigidos a proteger a los nifios, nifias y
adolescentes del consumo de drogas. Para eso
deberan integrar la accion de las diferentes
secretarias 'y entidades departamentales y
municipales, al igual que destinar presupuesto
Vv capacidades institucionales para dicho
proposito. Las autoridades deben proteger a esta
poblacion cuyos derechos constitucionalmente
prevalecen.

*  El Ministerio del Interior coordinard con
las gobernaciones y alcaldias programas de
divulgacion sobre los efectos del consumo de
drogas, desde la perspectiva de la convivencia
v seguridad ciudadana, dirigidos a prevenir el
consumo ya promover la denuncia de quienes
participan en el trafico y comercializacion
urbana de estupefacientes. Para eso, el
Ministerio articulara con los Ministerios de
Justicia, Defensa Nacional, Salud y Proteccion
Social, Educacion y Deporte.

»  El Ministerio de Defensa Nacional a través de
la Policia Nacional continuara la aplicacion
estricta del Decreto 1844 del 2018, el cual
reglamenta parcialmente el Codigo Nacional
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Seguridad y Convivencia Ciudadana, en lo
referente a la prohibicion de poseer, tener,
entregar, distribuir o comercializar drogas o
sustancias prohibidas.

El Ministerio de Justicia y del Derecho activara
el Comité Técnico Asesor para la Prevencion
Nacional de la Farmacodependencia, el cual
funciona como una instancia de apoyo técnico
del Consejo Nacional de Estupefacientes, tal
como lo contempla la Ley 30 de 1986. Dicho
Comité se reunira con la frecuencia necesaria
paraarticulartodas las camparias de prevencion
del consumo.

El Ministerio de Justicia y del Derecho,
concentrard acciones en la asistencia técnica
para aumentar la efectividad de los Consejos
Seccionales de Estupefacientes, de acuerdo con
las funciones asignadas a dichas instancias de
coordinacion en la Ley 30 de 1986. Asi mismo,
evaluara el cumplimiento de las funciones de
cada Consejo Seccional de Estupefacientes y su
alineacion con la Politica Marco de Convivencia
v Seguridad Ciudadana.

El Ministerio de Justicia y del Derecho evaluara
la efectividad de la iniciativa de prevencion
del consumo de sustancias psicoactivas en el
territorio nacional a partir de los indicadores
de prevalencias del ultimo ario, los cuales
seran generados por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social. Los indicadores serviranpara
hacer ajustes a los programas de prevencion y
prestaran especial atencion a la prevalencia en
la poblacion escolar y poblacion universitaria.
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El proyecto de ley refuerza todos estos elementos
en el campo particular de los entornos educativos,
buscando dar rango legal a estas medidas articuladoras
de la oferta institucional del Estado. Con esta politica
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queda claro, sin embargo, que el problema reviste tanta
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