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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

P O N E N C I A S

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE 
LEY NÚMERO 196 DE 2022 SENADO

por la cual se establecen lineamientos para garantizar la gratuidad del mínimo vital de agua potable para 
población vulnerable.  

 
 
 

 

 

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE 

PROYECTO DE LEY Nº 196 de 2022 SENADO  

“POR LA CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR LA GRATUIDAD DEL MÍNIMO 

VITAL DE AGUA POTABLE PARA POBLACIÓN VULNERABLE” 

 

I. OBJETO: 

 

La presente ley fija lineamientos para la formulación e implementación de programas de gratuidad 

del mínimo vital de agua potable por parte de municipios y distritos, con el fin de avanzar en el 

propósito de que el Estado cumpla con su deber de garantizar, especialmente a la población más 

vulnerable, dicho derecho fundamental. 

 

II. ANTECEDENTES: 

 

En el Congreso de la República se han presentado las siguientes iniciativas relacionadas con el objeto 

de este proyecto:  

 

Proyecto de ley 23 de 2014 Cámara “Por medio de la cual se establecen normas tendientes a 

garantizar la prestación del servicio de agua potable, especialmente por medio de Acueductos 

Comunitarios y se dictan otras disposiciones”. 

Autores: HS Carlos Guevara, Guillermina Bravo y Ana Paola Agudelo. Retirado por los autores.  

 

Proyecto de ley 12 de 2015 Cámara “Por medio del cual se crean disposiciones y regulaciones frente 

al uso del agua a nivel nacional y se dictan otras disposiciones”. 

Autor: HR Jaime Enrique Serrano. Archivado por Tránsito de la Legislatura. 

 

Proyecto de ley 57 de 2018 Senado “Por el cuál se establece el mínimo vital de agua potable y se 

dictan otras disposiciones”.  

Autores: HS Antonio Sanguino, Angélica Lozano y otros. Archivado por Tránsito de la Legislatura. 

  
 
 
 

 

 

Proyecto de ley 168 de 2020 acumulado con el proyecto de ley 321 de 2020 "Por el cual se establece 

el mínimo vital de agua potable y se dictan otras disposiciones".  

Autores: HS Antonio Sanguino, Angélica Lozano y otros. Archivado por Tránsito de la Legislatura. 

 

Proyecto de ley 217 de 2021 "Por el cual se establece el mínimo vital de agua potable y se dictan 

otras disposiciones". 

Autores: HS Antonio Sanguino, Wilmer Leal. Archivado por Tránsito de la Legislatura. 

 

III. MARCO CONSTITUCIONAL: 

 

El artículo primero de la Constitución Política establece que Colombia es un Estado Social de Derecho, 

fundado en el respeto y la dignidad Humana de las personas, el cual postula la obligación de las 

autoridades públicas para reconocer los derechos y realizar todas las acciones pertinentes para 

garantizar el goce efectivo de los mismos y proteger a las personas en condiciones de vulnerabilidad. 

 

Los artículos referidos a garantizar el acceso y disfrute del agua son los siguientes:  

i) Artículo 13 “....el Estado protegerá especialmente a aquellas personas que por su condición 

económica, física o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta”. 

ii) Artículo 49. La atención de la salud y el saneamiento ambiental son servicios públicos a cargo 

del Estado. 

iii) Artículo 79. “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano”. 

iv) Artículo 365 “Los servicios públicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber 

del Estado asegurar su prestación eficiente a todos los habitantes del territorio nacional”. 

v) Artículo 366 “El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la población son 

finalidades sociales del Estado. Será objetivo fundamental de su actividad la solución de las 

necesidades insatisfechas de salud, de educación, de saneamiento ambiental y de agua potable”. 

vi) Artículo 367. “La ley fijará las competencias y responsabilidades relativas a la prestación de 

los servicios públicos domiciliarios, su cobertura, calidad y financiación, y el régimen tarifario que 

tendrá ́en cuenta además de los criterios de costos, los de solidaridad y redistribución de ingresos”. 
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C o m i s i ó n  S e x t a  C o n s t i t u c i o n a l  P e r m a n e n t e  
 

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA DEL 
SENADO DE LA REPÚBLICA, EN SESION REALIZADA EL DÍA 11 DE ABRIL DE 

2023, DEL PROYECTO DE LEY No. 196 DE 2022 SENADO 
 

“POR LA CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR LA 
GRATUIDAD DEL MÍNIMO VITAL DE AGUA POTABLE PARA POBLACIÓN 

VULNERABLE” 
 

EL CONGRESO DE COLOMBIA 
 

DECRETA: 
 

Artículo 1. OBJETO. La presente ley fija lineamientos para la formulación e 
implementación de programas de gratuidad del mínimo vital de agua potable por parte 
de municipios y distritos, con el fin de avanzar en el propósito de que el Estado cumpla 
con su deber de garantizar, especialmente a la población más vulnerable, dicho 
derecho fundamental. 
 
Artículo 2. DERECHO AL MÍNIMO VITAL DE AGUA POTABLE. El agua potable 
constituye un derecho esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos los derechos 
humanos. 
 
Se entiende como mínimo vital de agua potable la cantidad mínima de dicho líquido 
requerida por una persona para su consumo y la atención de sus necesidades básicas. 
 
Artículo 3. PROGRAMAS PARA GARANTIZAR A LA POBLACIÓN VULNERABLE 
LA GRATUIDAD DEL MÍNIMO VITAL DE AGUA POTABLE. Los distritos y municipios 
que, de acuerdo con la información reportada a la Superintendencia de Servicios 
Públicos Domiciliarios, tengan o alcancen una cobertura del servicio de acueducto 
igual o superior al 90%, deberán formular e implementar programas para garantizar a 
la población beneficiaria correspondiente la gratuidad del mínimo vital de agua potable. 
 
En desarrollo del principio constitucional de autonomía de las entidades territoriales y 
de acuerdo con las condiciones particulares y específicas de cada municipio o distrito, 
tales entidades deberán definir: 
 
1. La población beneficiaria de los programas de que trata el presente artículo. 
 
2. El volumen de agua que será suministrado gratuitamente a los beneficiarios del 
programa. 
 
Artículo 4. PARÁMETROS PARA DEFINIR A LOS BENEFICIARIOS DE LOS 
PROGRAMAS DE GRATUIDAD DEL MÍNIMO VITAL DE AGUA POTABLE. Para 
efectos de definir los beneficiarios de los programas de gratuidad del mínimo vital de 
agua potable, los distritos y municipios darán prioridad a la población más vulnerable, 

objeto de especial protección constitucional, por lo que tendrán prelación para ser 
seleccionadas como beneficiarias aquellas personas que, por su condición económica, 
física o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta. 
 
En todo caso, para definir los beneficiarios de los programas, en primer lugar, deberá 
tenerse en cuenta la falta de capacidad económica, priorizando dentro de este grupo 
a quienes tengan otras condiciones generadoras de especial protección. 
 
Además, la entidad territorial establecerá las formalidades y la periodicidad con que 
deberán acreditarse las condiciones que se fijen para poder ser beneficiario de los 
programas. 
 
El beneficio se otorgará únicamente a usuarios y/o suscriptores del servicio público 
domiciliario de acueducto que sean personas naturales. 
 
Artículo 5. PARÁMETROS PARA DEFINIR EL VOLUMEN DE AGUA QUE SERÁ 
SUMINISTRADO GRATUITAMENTE A LOS BENEFICIARIOS DE LOS 
PROGRAMAS. El volumen de agua que será suministrado gratuitamente a los 
beneficiarios de los programas de mínimo vital de agua potable deberá estar dentro 
del rango de 1,5 a 2,5 metros cúbicos por usuario al mes o 6 metros cúbicos mensuales 
por suscriptor. 
 
La entidad territorial tendrá en cuenta lo señalado por la Comisión de Regulación de 
Agua Potable y Saneamiento Básico – CRA, en lo relacionado con la definición del 
nivel de consumo indispensable que requieren los usuarios, considerando las 
condiciones particulares de las zonas en las que habitan y las buenas prácticas para 
el consumo. 
 
Artículo 6. TÉRMINO PARA LA IMPLEMENTACIÓN DE LOS PROGRAMAS. Los 
programas para garantizar a la población vulnerable la gratuidad del mínimo vital de 
agua potable deberán ser implementados por las entidades territoriales 
correspondientes dentro del siguiente término: 
 
1. Distritos y municipios que tengan una cobertura del servicio de acueducto igual o 
superior al 90%: a más tardar dentro de los dos años siguientes al inicio de la vigencia 
de la presente ley. 
 
2. Distritos y municipios que alcancen una cobertura del servicio de acueducto igual o 
superior al 90%: a más tardar dentro de los dos años siguientes a que alcancen dicho 
porcentaje de cobertura. 
 
Artículo 7. CONTRATOS Y CONVENIOS PARA LA IMPLEMENTACIÓN DE LOS 
PROGRAMAS. Para la implementación de los programas de gratuidad de mínimo vital 
de agua potable de que trata la presente ley, los municipios y distritos celebrarán los 
contratos o convenios que correspondan con los operadores del servicio de acueducto, 
estableciendo las condiciones, el volumen, los montos, la inclusión de los beneficiarios 
y su retiro, de acuerdo con las condiciones definidas por la propia entidad territorial.  
 
Artículo 8. FINANCIACIÓN. Los programas que se adopten para garantizar a la 
población vulnerable la gratuidad del mínimo vital de agua potable se financiarán con 
recursos incorporados para el efecto en los presupuestos de los distritos o municipios, 
según sea el caso. 

 
En los presupuestos distritales o municipales, de acuerdo con las capacidades 
financieras de cada entidad territorial y sin afectar el marco fiscal de mediano plazo, 
podrán destinarse para la financiación de los programas de mínimo vital de agua 
potable recursos propios, recursos del sistema general de participaciones y los demás 
que, conforme con las normas vigentes, puedan ser destinados para dicho propósito. 
 
En lo relacionado con los recursos del Sistema General de Participaciones, los 
municipios o distritos podrán emplear los recursos correspondientes a la participación 
de propósito general para la financiación de los programas de mínimo vital de agua 
potable. La anterior destinación se hará sin perjuicio de lo establecido en el artículo 79 
de la Ley 715 de 2001. 
 
Artículo 9. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicación y 
deroga las disposiciones que le sean contrarias. 

 
 

 

 
 

 
C o m i s i ó n  S e x t a  C o n s t i t u c i o n a l  P e r m a n e n t e  

 
AUTO DE SUSTANCIACIÓN 

 
 
En los términos anteriores, fue aprobado en Primer Debate por la Comisión Sexta, en 
sesión ordinaria realizada el día 11 de Abril de 2023, el Proyecto de Ley No. 196 de 
2022 SENADO “POR LA CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA 
GARANTIZAR LA GRATUIDAD DEL MÍNIMO VITAL DE AGUA POTABLE PARA 
POBLACIÓN VULNERABLE”, según consta en el Acta No. 23, de la misma fecha. 
 
 
 

 
 
 
 
 

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS 
Secretario General 

Comisión Sexta del Senado 
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AUTO DE SUSTANCIACIÓN 
 
 
La Mesa Directiva Autoriza el Informe presentado para Segundo Debate por el 
Honorable Senador GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA, al Proyecto de Ley No. 
196 de 2022 SENADO “POR LA CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA 
GARANTIZAR LA GRATUIDAD DEL MÍNIMO VITAL DE AGUA POTABLE PARA 
POBLACIÓN VULNERABLE”, DE ACUERDO AL ARTÍCULO 165 DE LA LEY 5ª 
DE 1992 “REGLAMENTO DEL CONGRESO”, para que sea publicado en la 
Gaceta del Congreso.  
 

 
 
 
 

 
 
 

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS 
Secretario General 

Comisión Sexta del Senado 
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