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por la cual se modifica y adiciona la Ley 5°de 1992, se crea la Comision Legal para la Proteccion Integral

de la Infancia y la Adolescencia del Congreso de la Republica de Colombia y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C.; 08 de agosto del 2023

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General -
Senado de la Republica

(

Apreciado Serior Secretario,

la Pr I de Ia Inf:

Asunto: Radicacién de Proyecto de Ley “Por la cual se modifica y adiciona la Ley 5° de
1992, se crea la Comision Legal para la Proteccion Integral de la Infancia y la Adolescencia
del Congreso de la Republica de Colombia y se dictan otras disposiciones”.

En nuestra condicién de miembros del Congreso de ia Republica y de conformidad con el
articulo 154 de la Constitucion Politica de Colombia, por su digno conducto nos permitimos
poner a consideracién del Honorable Senado de la Republica el siguiente Proyecto de Ley,
“Por la cual se modifica y adiciona la Ley 5° de 1992, se crea la Comision Legal para

Cordialmente,

g v la Adol
de Colombia y se dictan otras disposiciones”.

ia del C de la Rey

JUAN DIEGO MUNOZ CABRERA
Representante a la Camara o
Departamento del Meta

S

WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ
Representante a la Camara por Boyaca
Congreso de la blica de Colombia

Rep sentante alaCamara
Departamento del Guainia
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8
Delcy E.|lsaza Buenaventura
Representante a la Camaya por el Tolima

Parjido Conservador

Erika Tatiana Sanche Plnto
Representante por Se‘tander

Lorena Rios Cuellar
Senadora de la Repiblica
Partido Colombia Justa Libres
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JULIAN PEINADO RAMIREZ
REPRESENTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
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JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico
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&) ot S B
NORMAN DAVID BANOL ALVAREZ

[} 4
Representante a la Camara
Circunscripcién Especial Indigena.
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José Jaime Uscategui Pastrana
Representante a la Camara por Bogota D.C.
Centro Democratico

HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
Representante a la Camara
Departamento de Casanare
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A’%RRE IGUEZ

Representante a la Camara por Bogota
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PROYECTO DE LEY No. ‘SENADO DE LA REPUBLICA

“Por la cual se modifica y adiciona la Ley 52 de 1992, se crea la Comision Legal para la
Proteccion Integral de la Infancia y la Adolescencia del Congreso de la Repuiblica de
. Colombia y se dictan otras disposiciones.”

Koo Bocurém putie

MGV\] [« (/&{4 ﬁ’ D El Congreso de Colombia
MONICA KARINA BOCANEGRA PANTOJA | £ TmaN QUINTERG CARDONA - DECRETA:
Representante a la Camara Senador de la Republica ARTICULO 1°. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto la creacion de la Comision Legal

para la Proteccion Integral de la Infancia y la Adolescencia del Congreso de la RepUblica de
Colombia, con el fin de contribuir a la proteccion y promocion de los derechos de la infancia
y la adolescencia, ayudar al control politico de las entidades publicas encargadas de la
/‘\.\ atencion de la infancia y la adolescencia y el seguimiento de las politicas y acciones
encaminadas a su reconocimiento a través de la labor legisiativa y de control politico.

Q % 6,4,/ ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 55 de la Ley 57 de 1992, el cual quedara asi:
~

“Articulo 55. Int i6 de inacion y funcit i Ademés de las
PAOLA HOLGUIN MORENO KARINA ESPINOSA OLIVER Comisiones Legales senaladas para cada una de las Camaras con competenctas
Senadora de la Repliblica Senadora de la Republica diferentes a estas, correspondera integrar aplicando el sistema del cociente electoral y

para el periodo constitucional la Comisién de Derechos Humanos y Audiencias, la
Comisién de Etica y Estatuto del Congresista, la Comision de Acreditacién Documental,
la Comisién para la Equidad de la Mujer, la Comision Legal de Seguimiento a las
Actividades de Inteligencia y Contrainteligencia, la Comisién Legal para la Proteccién de
los Derechos de las Comunidades Negras o Poblacion Afrocolombiana y la Comisién

T Legal para la Proteccion Integral de Infancia y Adolescencia.”

ARTICULO 3°. Adiciénese a la Seccion Segunda del Capitulo IV del Titulo Il de Ley 52 de
1992 él siguiente articulo nuevo:

“Articulo 61M. Objeto de la Comisién Legal para la Proteccion Integral de la
Infancia y la Adolescencia. Esta Comision tiene por objeto promover el desarrolio
.integral de los derechos de la infancia y la adoléscencia, desde la edad temprana hasta
la entrada a la juventud segin cada uno de los cursos de vida, a través de acciones y
proyectos de ley que aseguren el respeto pmtecclon y cumplimiento de sus derechos,

ademas realizard seg ala ion de las politicas, programas y
iblicas que los beneficie, acor /é a las.iniciativas legislativas-en favor
de esta poblacién y hara control pohtlco ala e]ecuctén de los distintos planes programas

y proyectos dirigidos a la ir

y la adol y a las instituciones puablicas que los
ejecuten.” .

ARTICULO 4°. Adiciénese a la Seccion Segunda del Capitulo IV, del Titulo Il de la Ley 52

de 1992 con un articulo nuevo asi. 9. Hacer seguimiento a los resultados de los procesos de investigacion y/o sancién

existente en los distintos entes de control, relacionados con todas las formas de viclencia,

“Articulo 61N. Composicién. La Comision Legal para la Proteccion Integral de Ila tales como abuso sexual, explotacion: sexual comercial de la nifiez y-adolescencia, uso y

Infe |y la Adc ja tendra 4 io, estard integrada por . " L o -
diecinueve (19) congresistas, diez (10) por la Cémara de Representantes y nueve (9) por :ﬁggﬁg{enm de nifias, nifios y adolescentes por todos los grupos afmados, y la nifiez
el Senado de la Ref q an conj te, previa convocatoria de !
,Ia Mesa Directiva. 10.  Promover audiencias publicas, foros, seminarios, simposios, encuentros, mesas de

trabajo, conversatorios y demas estrategias de comunicacion para desarrollar, informar,
divulgar y discutir los temas relacionados con los derechos de la infancia y la adolescencia
en los términos establecidos por las leyes;

Parégrafo 1°. Los miembros de esta Comisién deberéan ser designados dentro de los 15
dias siguientes al inicio de cada legislatura ordinaria.”

ARTICULO 5°. Adiciénese a la Seccion Segunda del Capitulo IV, del Titulo Il de la Ley 52

" S 1. ntar informes Plenari 4 a la soci ivil, al
de 1992 un articulo nuevo del siguiente tenor. Prese anuales a las arias de las Camaras y a la sociedad civil, at

término de cada legislatura sobre los resultados alcanzados en los planes de trabajo

“Articulo 61N. Funciones. La Comisién legal para la Proteccion lntegral de la Infancia establecidos por la comision;

¥ fa Adolescencia tendré las siguientes funciones: 12.  Emitir concepto y rendir informe de las iniciativas concernientes a infancia y

adolescencia contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo que presente el Gobierno

1. Participar en el desarrollo y elaboracion de las iniciativas legislativas en pro de los, Nacional-

derechos para la proteccion integral de la infancia y la adolescencia;

2. Difundir y promocionar las iniciativas y desarrolios normativos en beneficio y 13. Todas las demas funciones que determine la ley.

proteccion de la infancia y la adolescencia, y buscar incrementar los espacios de . .. L . L.

participacién ptblica de la infancia y adolescencia; Paragrafo Unico: Organizaciones no gubemamentales podrén participar de las
Comisiones y podrén hacer uso de la palabra siempre y cuando estas traten temas

3. Generar un trabajo conjunto con organizaciones nacionales e internacionales de relacionados con el interés de esta Comision y sea aprobado por la mesa directiva.”

orden publico, privado y no gubernamentales que se enfoquen en el trabajo en favor de la
infancia y la adolescencia en el pais;

ARTIiCULO 6°. Adicionese a la Seccion Segunda del Capitulo IV, del Titulo Il de la Ley 52
4. Establecer canales de comunicacion entre el Estado y las organizaciones que | de 1992conun articulo nuevo del siguiente tenor.

trabajan por la infancia y la adolescencia;

“ARTICULO 610. SE§IONES La Comision Legal para la Proteccion Integral de la

5. Emitir opiniones y conceptos sobre cualquier proyecto de ley relacionado con la Infancia y la Adolescencia se reuniré por convocatoria de su Mesa Directiva, como
materia; minimo una vez al mes y cuando lo considere necesario. Las decisiones de la Comisién
seran adoptadas por mayoria simple.”
6. Elegir la Mesa Directiva de la Comision Legal;
. ARTICULO 7°. ATRIBUCIONES La Comision Legal para la Proteccion Integral de Infancia
7. Llevar a cabo seguimiento y control politico a los planes, programas, proyectos y y Adolescencia tendra las siguientes atribuciones:
politicas publicas de las diferentes entidades del Estado, dirigidas a la garantia, . .
reconocimiento, promocion, realizacion, ampliacién, proteccién y restablecimiento de los 1. Elegir la Mesa Directiva de la Comision Legal para la proteccién integral de la nifiez
derechos de la infancia y la adolescencia, y lo que en ese sentido establezca el Sistema y adolescencia.
Nacional de Bienestar Familiar y el Sistema Nacional del Cuidado; .
2. Dictar su propio reglamento para el desarrollo de su objeto misional.
8. Realizar monitoreo a todos los procesos de verdad, justicia, reparacion integral y
garantias de no repeticion, para aquellos delitos cometidos contra la infancia y adolescencia 3. Verificar el cumplimiento de las leyes relacionadas con la Comision Legal para la
en el marco del confiicto armado, a fin de que estos sean visibilizados y no queden en la Proteccién Integral de Infancia y Adolescencia en los entes territoriales, organismos

impunidad; descentralizados y demas instituciones pablicas o privadas.
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4. Hacer control y seguimiento & la‘implementacion efectiva de las politicas publicas
relacionadas con la Comisién Legal para la proteccion integral de la nifiez y adolescencia y
de todas aquellas que afectan su condicion.

5. Proponer y velar para que en el proceso de discusion y aprobacion del Plan Nacional
de Desarrollo y del Presupuesto General de la Nacion, se incluyan presupuesto, programas,
proyectos y acciones que garanticen los derechos de la nifiez y adolescencia y el
cumplimiento de los mismos.

6. Conferir menciones honorificas y reconocimientos a la labor desarroliada por
organizaciones sociales y/o personalidades a favor de la proteccién, promocion y garantia
de los derechos de la nifiez y adolescencia.

7. Velar por el disefio de sistemas integrados de informacion que permitan fundamentar
la toma de decisiones y conacer las problematicas de nifiez y adolescencia.

8. Trabajar porque las relaciones y alianzas que contribuyan a la proteccién de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, entre el Estado y la sociedad civil se hagan en
el marco de un ambiente habilitante, equitativas, bajo &l principio constitucional de la buena
fe. -

9. Invitar a organismos nacionales e internacionales, entidades de derecho publico y/o
privado que defiendan los derechos de la infancia y adolescencia, para que coadyuven con
los objetivos de la Comision Legal para la Proteccion Integral de Infancia y Adolescencia.

ARTIiCULO 8°. MESA DIRECTIVA. La Mesa Directiva de la Comision Legal para la
Proteccion Integral de la Infancia y la Adolescencia estara conformada por una Presidencia
y una Vicepresidencia elegidas por mayoria simple, méaximo a los 15 dias de iniciada la
legislatura.

ARTiCULO 9°. Adicionese el articulo 369 de la Ley 5 de 1992, con el numeral 2.6.15 asi:

2.6.15 Comision Lega_l para la proteccion integral de la nifiez y adolescencia

Cantidad | Cargo | Grado
1 [ COORDINADOR (A) DE LA COMISION 12
[ 7 I SECRETARIA EJECUTIVA o5 |

ARTICULO 10°. Adiciénese el articulo 383 de la Ley 52 de 1992, con el numeral 3.15, del
siguiente tenor:

3.15. Comision Legal para la proteccioén integral de la nifiez ¥ adolescencia

[ Grado

[N° Cargos | Nombre del cargo

Profesional Universitario. | 06 |

ARTICULO 11°. FUNCIONES DEL O (LA) COORDINADOR(A) DE LA COMISION LEGAL
PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA. El o la
Coordinador(a) de la Comisién Legal para la Proteccion Integral de Infancia y Adolescencia
tendra las siguientes funciones:

1. Realizar y coordinar la labor administrativa de la Comisién.
2 Contribuir en la ejecucion de as funciones de la Comisién.
3. Elaborar el Orden del Dia de cada sesién en coordinacién con la Mesa Directiva de
la Comision.
4, Mantener informados a las integrantes de la Comision sobre el curso de los temas

tratados en las sesiones, asi como hacer seguimiento al desarrollo de los mismos.

5. Llamar a lista a las sesiones, verificar el quérum y ejercer como secretario ad-hoc en
las sesiones de la Comision.

6. Establecer un vinculo constante con la comunidad académica y organismos
nacionales e internacionales para facilitar el analisis de los temas tratados por la Comision,

7. Las demas que le sean asignadas por la Comisién, y las leyes y normas
reglamentarias posteriores de acuerdo con la naturaleza de su cargo.

Paragrafo. Para desempefiar el cargo de Coordinador (a) de la Comision Legal para la
Proteccién Integral de la Infancia y la Adolescencia se requiere acreditar titulo de
profesional en derecho, ciencia politica, ciencias sociales y/o carreras afines, posgrado
en areas relacionadas y un (1) afio de experiencia profesional.

ARTICULO 12°. FUNCIONES DEL PROFESIONAL UNIVERSITARIO DE LA COMISION
LEGAL PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA. Los
profesionales universitarios de la Comisién Legal para la proteccién de infancia y
adolescencia tendran las siguientes funciones:

1. Apoyar la labor interna del Coordinador, Secretario, y los Congresistas y demas
miembros de la Comisién en la ejecucion de los planes trazados por la Comision.

2. Mantener informados a los miembros de la Comisién sobre el curso de los temas
tratados en las sesiones, asi como hacer seguimiento al desarrollo de los mismos.

3. Trabajar directamente con los estudiantes de judicatura y pasantes universitarios, en
los temas que le asigne el Coordinador.

4. Las demas que le sean asignadas por las leyes y normas reglamentarias posteriores

de acuerdo con la naturaleza de su cargo. . !

Paragrafo. Para ser Profesional Universitario de la Comisi6n para la proteccion integral de
{a nifiez y adolescencia, se requiere acreditar titulo de profesional en derecho, ciencia
politica, ciencias sociales, ciencias humanas y/o carreras afines y un (1) afio de experiencia
profesional relacionada con derechos humanos, y/o infancia y adolescencia.

ARTICULO 13°, FUNCIONES DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DE LA COMISION PARA
LA PROTECCION INTEGRAL DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA. La Secretaria Ejecutiva
de la Comisién para la Proteccion Integral de la Infancia y la Adolescencia tendra las
siguientes funciones:

1. Dar informacién a las personas y entidades que lo soliciten.

2. Recibir, analizar y contestar la correspondencia de la Comision y buscar datos que
ayuden a su pronta y adecuada tramitacion.

3. Llevar la agenda diaria de compromisos de la Mesa Directiva de la Comision y
mantenerla informada de sus actividades y compromisos mas importantes.

4. Llevar un archivo de las proposiciones, constancias y conceptos que sean radicados
o aprobados en las plenarias o en las diversas comisiones, asi como de las actividades,
comunicados y toda la informacién que llegue y salga de la Comision.

5. Remitir los documentos transcritos a la Coordinacién de la Comision o a la persona
encargada, para la elaboracion deél proyecto de acta respectiva.

6. Ordenar el archivo en cuanto a cintas y transcripciones para darle mayor agilidad a
la Comision.

7. Organizar el Centro de Documentacién de la Comision sobre los temas que esta
adopte como agenda en Ia respectiva legislatura.

8. Las demas que se le asignen acordes con la naturaleza de su cargo.

ARTICULO 14°. JUDICANTES Y PRACTICANTES. La Comisién para la Proteccion Integral
de la Infancia y la Adolescencia podra tenér én su planta pasantes y judicantes, de
acuerdo a las solicitudes que las Instituciones de Educacion Superior hagan a la misma, y
acogiendo los convenios y disposiciones que ya ha establecido el Congreso de la Repblica
con las distintas Instituciones de Educacion Superior.

ARTICULO 15°. COSTO FISCAL. Las Mesas Directivas de Senado de la Republica y
Camara de Representantes incluiran en el Presupuesto Anual de Gastos del Congreso de
la Republica, que hace parte de la Ley de Presupuesto General de la Nacion para cada
.vigencia fiscal, las partidas correspondientes al pago de la planta de personal conforme con
lo estipulado en la presente ley.

Los gastos generales necesarios para la implementacion y funcionamiento de la Comisién

para la Proteccion de la Infancia y Adolescencia, seran asumidos con cargo a las
disponibilidades presupuestales que para cada vigencia se le asigne a la respectiva
Corporacion.

ARTICULO 16°. VIGENCIA. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y defoga todas

las disposiciones que le sean contrarias
/-\>

Erika Tatiana Sanchef Pinto .
Representante por SaErtander Lorena Rios Cuellar
Senadora de la Reptiblica
Partido Colombia Justa Libres
/)0/://;9@
JULIAN PEINADO RAMIREZ
REPRESENTE A LA CAMARA JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA Representante a la Camara

Departamento del Atlantico

JUAN DIEGO MUNOZ CABRERA
Representante a la Camara
Departamento del Meta

WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ
Representante a la Camara por Boyac
Congreso de la Repiiblica de Colombia

]
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Representantg a la Camara por el Tolima
Parjido Conservador
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Representante a la Camara
del Guainia

NORMAN AVID BANOL ALVAREZ
Representante ala Camara
Circunscripcion Especial Indigena.

\_;,_,/

José Jaime Uscategui Pastrana
Representante a la Camara por Bogota D.C.
Centro Democritico

I A‘%RRE IGUEZ

Representante a la Camara por Bogota

HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
Representante a la Camara
Departamento de Casanare
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MONICA KAR[NAl BCOCANEGRA PANTOJA ESTEBAN QUINTERO CARDONA

Representante a la Camara Senador de la Republica

Y
PAOLA HOLGUIN MORENO KARINA ESPINOSA OLIVER
Senadora de la Reptblica Senadora de la Republica

EXPOSICION DE MOTIVOS

“NADO DE .. ,
Secretaria General { Art. 139y ssLey 5 deﬂj%) i
El dia__ S _del mes del afic 2022
se radicé en este despacho el proyecto de lcy
N°._éi_Acto Legislativo N°.

cada uno de los requif\itos censtitucionales y legales -
-por: . *

,con todos ¥

Teniendo en cuenta que Colombia se ha adherido a la Declaracién sobre los Deréchos del
Nifio que afirma que, “sélo una adecuada proteccion del menor garantiza la formacion de un
adulto sano, libre y auténomo™, que el Decreto 2737 de 1989 establecié el Cédigo del
Menor, donde se reconocen los convenios 'y tratados internacionales sobre infancia y
adolescencia..Que-en ese sentido Colombia ha suscrito convenios facultativos relacionados
con la erradicacion de las diferentes formas de trabajo infantil, y los demas compromisos
internacionales que han sido exigidos por el Comité de Derechos del Nifio, organismo
internacional que hace seguimiento al cumplimiento de la Convencion y de los protocolos,
entre los que se encuentran los Protocolos Facultativos relativos a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacién de los nifios en la pornografia; €l que Previene, Reprime
y Sanciona la Trata de Personas, especialmente de mujeres y nifios; y el Protocolo
Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, relativo a la participacién de los
nifios en el conflicto armado.

Por esa razén, como Congresistas vemos necesario contar a nivel pafs, con una comision
que asegure el estricto cumplimiento de los compromisos e instrumentos internacionales en
torno a la infancia y la adolescencia, asf como las realizaciones establecidas en la politica
plblica de infancia y adolescencia 2018-2030.

Es un desafio para el pais, no solo revisar y promover el cumplimiento de las
recomendaciones que se vienen haciendo por parte de los organismos internacionales tales
como el Comité de Derechos del Nifio y el Comité de Derechos Humanos, sino también,
lograr la garantia de los derechos de la infancia y la adolescencia para asi tener un mejor
pais. Ademas, que coadyuve y gestione el cumplimiento y la articulacién de todas las
politicas e instituciones para la garantia de la proteccion integral durante estas etapas de la
vida.

1. CONTEXTO PAiS

Segun cifras del Departamento Nacional de’ Estadistica, en 2018 del total nacionai de la
poblacion 13.073.00personas se encontraban en situacién de pobreza monetaria y
3.508.000 se encontraban en situacién de pobreza monetaria extrema

De igual forma, mas de la mitad de los hogares colombianos (54,2%), presentan inseguridad
alimentaria, el 45% de la poblacion adulta en Colombia viene de hogares en los que ninguno
de los padres tuvo educacién; 27% viene de hogares en los que la maxima educacion del
padre o madre fue primaria (ENDS, 2015).

Para el afio 2019 se practicaron 22.613 examenes médico legales por presunto delito

! articulo 55, Carta de las Naciones
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sexual, de los cuales 19.278 se hicieron a nifias y 3.335 a nifios, alcanzando el 86% de la

totalidad de exdmenes practicados?. La misma fuente sefiala que 10.468 nifios, nifias o
adolescentes fueron victimas de violencia intrafamiliar, la mayoria de las victimas tenia entre
12 y 17 afios y los principales agresores fueron el padre y la madre. Este fenémeno se
registra con mas frecuencia en zonas urbanas. Del campo hay poca informacion.

Entre enero y diciembre de 2019, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses — INMLCF - registré 44.894 casos de violencia en contra de los nifios, las nifias y
los adolescentes. Entre estas agresiones se encuentran: abuso sexual (22.613), violencia
intrafamiliar (10.468), violencia interpersonal (11.086) y (727) homicidios. Estas cifras
evidencian, por ejemplo, que cada hora dos nifios son abusados en el pais®.

Adicionalmente, se conoce que entre los afios 2005 y 2016 murieron 17.402 nifias y nifios
de primera infancia por enfermedades prevenibles, 3.357 por EDA (Enfermedad Diarreica
Aguda), 9.353 por IRA (Infeccion Respiratoria Aguda) y 4.702 por desnutricién. Estas
afecciones tienen relacion con el déficit de alcantariltado, ya que el 85% de la poblacién rural
no accede a este servicio, y el acueducto no llega al 72% de estos territorios. En este
sentido, de la mortalidad por desnutricién en menores de 5 afios se concentra en el 50% de
la poblacién que tiene menor acceso a fuentes de agua mejorada, asi como a bajos periodos
de lactancia materna, embarazo temprano, madres con bajo nivel educativo, falta de
atencion médica oportuna.* (Fundacion PLAN, 2017).

Den los nacimientos ocurridos. en el afio 2019 el Departamento Nacional de Estadistica
DANE, reporto que 60.357 bebés tuvieron bajo: peso, es decir, que 9,4% pesé menos de
2.500 gramos. De estos, 2.569 bebés llegaron al mundo con menos de 1.000 gramos.
Ademas, se reporté mayor porcentaje de nifios con bajo peso al nacer en los departamentos
de Chocé (11,4%), Cundinamarca (11%), Boyaca (9,6%), Guainia (9,5%), La Guajira y
Narifio (8,4%). (ENSIN 2015).

Para diciembre de 2016, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar report6 114.894 nifias
y nifios, bajo el sistema de proteccion, muchos de ellos separados de sus familias, porque
sus cuidadores viven en condiciones de pobreza, desplazamiento o por consumo de
sustancias psicoactivas o alcohol, aspecto que se debe resaltar de cara a la reciente reforma
ala Ley de Infancia y adolescencia, plasmada en la Ley 1878 de 2018, la cual, para mitigar
este problema, garantizando asi el derecho de los nifios a tener una familia y no ser
separado de ella, establece cuatro opciones que requieren dolientes. Estas cuatro.opciones
son: 1. Asistencia a un programa oficial o comunitario de orientacién o de tratamiento
familiar, 2. Asistencia a un programa de asesoria, orientacioén o tratamiento de alcohélicos
o adictos a sustancias que produzcan dependencia, 3. Asistencia a un programa de
tratamiento psicolégico o psiquiatrico y 4. Cualquiera otra actividad que contribuya a

2 Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses — INMLCF, 2019.
3 Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses — INMLCF, 2019.
4 Encuesta Nacional.de Demografia y Salud 2015.

garantizar el ambiente adecuado para el desarrollo del nifio, nifia o adolescente.

La tasa de permanencia escolar en las zonas rurales es del 48%, mientras que en las
ciudades alcanza 82% (ENDS 2015). Esta nifiez que vive en el campo, la cual es también
reconocida como fa mas pobre, tiene.menos oportunidades educativas y menos logros
académicos. Ademas, esta misma encuesta dio a conocer que 56 de cada 100 colombianos
no tienen secundaria completa (ENDS 2015).

Por otro lado, durante 2017 se present6 un total de 73 eventos de desplazamiento masivo
en 10 de los 32 departamentos de Colombia. Esto resulté-en el desplazamiento de 4,302
familias y 15,526 civiles, destacando Chocé y Nariio como los departamentos mas
afectados dada su posicion estratégica como corredores para el trafico de drogas. También
se sabe que las poblaciones mas vulnerables eran comunidades indigenas y afro, que
representaban el 38% y el 37% de los desplazados internos, respectivamente. (ACNUR
2017). Ademas, se ha registrado un.incremento en la violencia y ataques a la sociedad civil
después de la firma de los acuerdos de paz incluyendo un aumenito del 26% en ataques
contras civiles y el 51%. en desplazamientos masivos durante 2017. Al mismo tiempo, la
accion armada y las restricciones de acceso aumentaron en un 31% y 82% respectivamente
durante el mismo periodo (OCHA 2017).

La Unidad para la Atencién a las Victimas del Conflicto, a fecha 30 de junio de 2020, sefiala
que se han reportado 9.031.048 victimas del conflicto armado, de los cuales 2.263.623 son
menores de edad.

El reclutamiento de menores de edad, sigue siendo una practica de los grupos armados
para fortalecer sus filas, es una problematica que lleva décadas pues entre 1960 y 2016 se
presentaron 16.879 casos. Aunque historicamente el principal grupo responsable de
reclutamiento de menores fue las FARC con un 54%, séguido de grupos paramilitares con
27% (ambos grupos desmovilizados a la actualidad), el pais ahora tiene los ojos puestos en
el ELN y otros grupos armados que contintian con esa practica, toda vez que el pais cuenta
con varios grupos dedicados a las economias ilegales como la produccion y
comercializacion de coca, la mineria ilegal y la extorsion. (Centro Nacional de Memoria
Historica, 2018)

a .

Las agencias de cooperacién humanitaria han sefialado que, desde el afio 2017, muchos
de los departamentos han desmejorado sus ‘condiciones de paz, situacién que expone
claramente la seguridad y proteccion de la infancia y la adolescencia. Este hecho de manera
especial, se presenta en tres departamentos: Choco, Narifio y Putumayo.

' El departamento de Chocé presenta una pobreza y una pobreza extrema que suma 94.5%

y un indice de Necesidades Basicas [nsatisfechas en zonas rurales del 76.1%, el total de
victimas de desarraigo de 2016 a 2017 fueron 6.005 con 19 eventos de desplazamiento
masivo. A esto se le suma 7580 victimas de eventos de restricciones a la movilidad, ademas
Choco ha tenido mas de 77.193 damnificados por desastres naturales

principa‘lmenie inundaciones y vendavales, con 3975 familias damnificadas. (Unidad de
Manejo y Analisis de Informacién Colombia, 2018). En ese sentido, el defensor del Pueblo,

Carlos Alfonso Negret, denuncié que la guerrilla del ELN ha reclutado 15 nifios entre julio
del afio pasado y febrero de 2018 en el Chocé.

Para el afio 2017 el Departamento de Narifio, presenta 806.694 personas (45,7% de fa
poblacién) en situacion de pobreza monetaria en 2016, la incidencia de la Pobreza
Monetaria extrema en Narifio (2015) fue de 10,6%, superior a la del nivel nacional (7,9%),
la pobreza extrema en Narifio fue de 10,6% en 2015 frente a 11,3% en 2014, a nivel
nacional, la pobreza extrema pas6 de 8,1% en 2014 a 7,9% en 2015,

¥
De acuerdo al Observatorio de Género de Narifio, en el Reporte Violencia en el
departamento, en el afio 2016 hubo un total de 664 hombres victimas de violencia, mientras
que el nimero de mujeres victimas ascendio a 2.852 (UMAIC, Narifio, 2018). Ademas,
registra una poblacién desplazada de 5.575 personas en el afio 2016 y 632 en 2017, de las
cuales 1.950 eran nifios, nifias (951 nifias, 975 nifios y 24 sin informacién). De otra parte,*
se presentaron 11 eventos de confinamiento en 2015, 6 eventos en 2016 y 21 en 2017. En
2015 se presentaron 102 desastres naturales, en 2016 se reportaron 81 y en 2017, 99, Los
homicidios ascendieron, en 2016 a 452 y 145 en 2017. Se reportaron 27 amenazas en 2015,
27 en 2016 y en 2017. Igualmente registraron 27 acciones contra la poblacién civil en 2015,
63 en 2016 y 46 en 2017.

El departamento del Putumayo en el afio 2017 se han sumado 40 ataques contra la
poblacion civil y en 2018, un total de 38. En cuanto a homicidios en 2017 se presentaron 50
casos y en 2018, fueron 53. El total de acciones bélicas en 2017 fue.de 3 y en 2018 también
de 3 Los reclutamientos de menores de edad han sumado 8, el total-de victimas de
desplazamiento llegan a 193 casos de los cuales el 66% fueron menores edad de 2016 a
2017 y se han presentado 2 desastres naturales (UMAIC, Putumayo 2018)

Por su parte, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar menciona que desde 1999 hasta
agosto de 2017 se registraron por lo menos 6.377 nifios, nifias y adolescentes que fueron
recuperados de los grupds armados ilegales en Colombia.

La fiscalia general de la Nacion remitié 4.219 investigaciones atribuibles a las FARC en todo
el pais, por delitos relacionados con la “vinculacién y utilizacion” de 5.252 menores (3.350
nifios y 1.790 nifias). Por estos hechos, las autoridades tienen 5.043 procesados. En'otros
casos, también se aprovecharon de la inmadurez de los menores y de las dificiles
condiciones socioeconémicas y familiares que atravesaban, haciendo uso de estrategias
persuasivas y de engarios para lograr su incorporacién", indic6 la Fiscalia. (Revista Semana,
Julio 16 de 2018)"
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“Tasa de desnutricién crénica infantil 13%, Poblacion infantil con anemia 27,7%, Poblacion
sin acceso a una fuente de agua mejorada 8%, Poblacion sin saneamiento basico 26%,
Prevalencia de VIH/SIDA 0,5%, Mortalidad menores de cinco afios (por cada 1.000
nacimientos) 19%, Esperanza de vida al nacer 73%, Tasa de alfabetizacion 93,2%,
Poblacién por debajo de la linea de pobreza nacional16%, Indice de Desarrollo Humano
0,689 (Accion contra el Hambre, 2018).™

2, LA BUENA GOBERNANZA

En reciente informe® la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la

$ https://ww
6 www.oas.org Comisién Interamericana de Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/I1.166 Doc.206/17. 30 de noviembre de 2017. Hacia la

garantia efectiva de los derechos de nifias, nifios y adolescentes: Sistemas Nacionales de Proteccién. Informe elaborado con apoyo
financiero de World Vision
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Organizacion de los Estados Americanos (OEA) expresa que:

.. "El mero reconocimiento legal de los derechos de la nifiez es insuficiente para garantizar
su efectiva vigencia y para transformar las realidades de los NNA. A partir de la Observacion
General ndmero 5 del Comité de los Derechos del Nifios se ha extendido y generalizado la
concepcion de que para la proteccién de la nifiez y de sus derechos se requiere de un
conjunto de elementos, ademas de las leyes, que conforman un todo destinado a garantizar
los derechos de los NNA, destacandose entre ellos:

. Las pohtlcas publ!cas programas y serwc:os

. Los jonale. ion para la planificacion, disefio,
aprobacion, ion, monitoreo y i6n de las politicas publicas, considerando los

diversos niveles territoriales (institucionalidad);

. Sisremas de acopio de datos y ana’lisis de la informacién;

. s indey de vig

. Sistemas de difusion y sensibilizacién respe(:to de los derechos de la nifiez;

. Recursos humanos especializados y en nimero adecuado;

. Recursos econémicos suficientes para financiar las politicas, programas y servicios;
¥

. Protocolos y esténdares de actuacion y prestacron de los servicios, asi .como la
gestion y # iento de casos y ision de los

Todo elfo, en un contexto de participacion de las org. iones dela sociedad civil, de las

comunidades y de los mismos nifios, nifias y adolescentes. Estos son los componentes que
usualmente se destacan como partes-de lo que usualmente se conoce en los paises de esta
regién como los “sistemas nacionales de proteccién de los derechos de 1a nifiez.”

Este Informe, refiere que los sistemas nacionales de proteccién de los derechos de la nifiez
deberian:

para la efecti
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes sin los
cuales Ios marcos normativos que reconocen estos derechos devienen inaplicables e
inefectivos en la practica y los derechos irrealizables.”

“ Consntulr el andamla]e fundamental y las estmctums operati

, pr o'y

Asi mismo advierte que:

. “Por el hecho que el Estado cree en su norma un modelo operativo para la implementacion
de los derechos de la nifiez y lo denomine “sistema nacional de proteccioén de los derechos
de la nifiez’, ello no supone que el Estado esté dando cumplimiento a cabalidad con sus
obligaciones internacionales en materia de proteccion de los derechos de los NNA", por lo
que el Informe tiene como: “objetivo sefialar las obligaciones, principios y estandares
aplicables en el disefio y en el funcionamiento de estos sistemas de acuerdo con las
obligaciones que se derivan del derecho internacional de los derechos humanos.” .

Del mismo modo, el informe en meéncién sefiala que se ha impulsado un proceso de

modernizacion de la administracion y el funcionamiento del Estado en el marco de lo que se
conoce como la “buena gobernanza” entendida como: “el proceso mediante el cual las
instituciones publicas dirigen los asuntos publicos y garantizan la realizacion de los derechos
humanos y el bienestar de todas las personas, de una manera esenciaimente libre de abuso,
discriminacién y corrupcién, respefando el Estado de Derecho y los principios
democréticos.”

En efecto, “la nocion contempordnea de. gobernanza se construye a partir-de la relacion
fuerte entre gobierno y sociedad. Para José Maria Serna de la Garza, la gobernanza debe
darse en funcion de los intereses publicos, tomando en cuenta la dimension del Estado y la
sociedad civil en la conduccion de los asuntos pablicos y la solucién de los problemas, por
tanto:

(..:) la gobernanza es la unién de los sujetos Estado-sociedad en torno & las soluciones de
los problemas comunitarios”.”

En mérito de lo descrito anteriormente, el poder legislativo como poder plblico tiene por
vocacion misional en un contexto de buena gobernanza establecer el impacto real de las
normas que produce y de las politicas, las estrategias, los programas, los proyectos, los
planes de accion y los servicios que se instalan para hacer efectivos los derechos
reconocidos en las mismas.

Este escenario de vigilancia del marco normativo y de la implementacion de politicas en
materia de infancia y adolescencia en el seno del poder legislativo se propone bajo el
reconocimiento de: i) que el lenguaje de la ciencia normativa se nutre de otras ciencias
sociales incluso de saberes no.académicos, reconociendo el saber del nifio y de la nifia, de
las y los adolescentes que traen consigo trayectos biograficos en contextos de alta
vulneracién, exclusion y violencias que trascienden el conocimiento propiamente cientifico
y ii) que son personas en desarrollo, sujetos complejos con posibilidades de ser y de ofrecer
su visién del mundo abandonando las certezas del mundo aduito céntrico.

Asimismo, la Comisién Legal tendra por vocacion concitar alianzas con las organizaciones
de la sociedad civil para ademas de evaluar, posicionar la Agenda de Desarrollo Sostenible
2030, a nivel sectorial, poblacional y territorial con una perspectiva propositiva en punto de
vislumbrar mecanismos de robustecimiento institucional, territorial y sectorial, que
contribuyan a la disminucién de la inequidad en el acceso y la calidad de los servicios
sanitarios, de educacion y demas servicios sociales, y en el cierre efectlvo de brechas de
género y etno-raciales.

La conformacién de esta Comisién reviste particular importancia considerando: i) la
diversidad de los sistemas legales y de politicas publicas, programas, proyectos, planes de
accion y estrategias para la proteccion de los derechos de la infancia y la adolescencia; ii)
los objetivos de desarrollo sostenible (ODS); iii) el incremento del consumo de sustancias

7 Ordofiez—Sedefio, Joaquin y Paz- Gonzalez, Isaac de, Estado constitucional y goberanza: bases para una apertura democratica de las
politicas piiblicas en México, 134 Vniversitas, 169-208 (2017). http:// dx.doi.orrg/10.11144/Javeriana.vjl34.cogb

psicoactivas de esta poblacion; iv) la situacion de desproteccién de derechos en que se
encuentra a nivel territorial; v) el costo del crimen y la violencia en el PIB y su afectacién en
la implementacién de politicas publicas para la nifiez y la adolescencia y vi) el contexto de
transicion hacia la paz que vive el pais, asi como, factores asociados a los aspectos
resefiados.

Respecto a los Objetivos de Desarrolio Sostenible (ODS), so tenidos en cuenta en materia
de infancia y adolescencia, mediate las metas e indicadores del CONPES 3918 del 15 de
marzo del 2018, establece como prioridad (i)superar la pobreza que afecta a las nifias, nifios
y adolescentes, (ii)poner fin a todas las formas de malnutricion mediante la seguridad
alimentaria, (iij)garantizar educacion inclusiva, equitativa y de calidad, eliminando las
disparidades de género y asegurar el acceso igualitario para las personas vulnerables,
discapacidad y pueblos indigenas; (iv)igualdad entre géneros y el empoderamiento a las
mujeres y las nifias con la eliminacién de todas las formas de violencia; (v)adopcion de
medidas para efradicar el trabajo forzoso y eliminar las peores formas del trabajo infantil,
proporcionando acceso universal a zonas verdes y espacios pUblicos seguros, inclusivos y
* accesibles (Politica Nacional de Infancia y Adolescencia 2018-2030, Pag. 12).

En el descrito orden de ideas, se justifica la existencia de la Comision Legal para monitorear
y evaluar en forma permanente o periédica, los avances en la materia, toda vez que los
entes de control se han establecido para realizar vigilancia superior, control de gestion y
funcién preventiva en el caso de la Procuraduria General de la Nacion y control fiscal
posterior respecto de la Contraloria General de ia Republica.

3. LA DIVERSIDADJ.)E SISTEMAS LEGALES PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE LOS NINOS, LAS NINAS, LAS Y LOS ADOLESCENTES

Tratandose de los nifios, las nifias y los adolescentes, el Codigo de Infancia y Adolescencia
(Ley 1098 de 2006) refiere al Sistema Nacional de Bienestar Familiar y al Sistema de
Responsabilidad Penal para los Adolescentes como los sistemas principales -que
estructuran lo que podria denominarse el Sistema Nacional de Proteccion de los Derechos
de la Nifez, sistemas que interactian o estan llamados a interactuar con otros sistemas
legales como el Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas
(SNARIV), el Sistema de Seguridad Social y el Sistema de Coordinacién del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes, asi como con programas como el Programa de
Alimentacién Escolar (PAE) y con planes como el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional (PNSAN) 2012-2019, el Plan Maestro de Infraestructura para las Unidades de
Atencién del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, entre otros.

Se evidencia entonces, una pluralidad de escenarios de proteccién de los derechos de la
nifiez sin que configuren, en estricto sentido, un sistema nacional de proteccién integral de
infancia y adolescencia, perspectiva de andlisis en la que el monitoreo y la evaluacién de
las funciones acometidas en los mismos, naturalmente se complejiza, haciendo viable la
creacion de la Comision Legal para la proteccion de infancia y adolescencia como un
mecanismo de control politico dirigido a asegurar el reconocimiento y el efectivo
cumplimiento de sus derechos como expresion de justicia social, pero también, de

construccion democrética y transformacién social.

legales de prot: 6n en la

3.1, Elrol de las estructuras operativas de Ios
licacién efectiva de los principios de inf:

El buen funcionamiento de la institucionalidad es primordial no solo para hacer efectivos los
derechos de la nifiez y adolescencia sino, también, para la aplicacion de los principios de la
infancia que les imprimen identidad propia a los sistemas legales de proteccion establecidos
respecto de otros sistemas.

Los problemas que atraviesa esta poblacion son considerados prioritarios en el entendido
de que son sujetos prevalentes que acreditan un interés superior como nifios y nifias y
ocupan un lugar de prevalencia de sus derechos respecto de los derechos de. los adultos.®

Desde esta mirada las estructuras operativas de los sistemas legales de proteccion de los
derechos establecidos, asi como las decisiones judiciales y administrativas que se adopten
por los servidores publicos que las conforman, estan llamadas a dar aplicacion a los
principios y los derechos que informan los derechos de la nifiez en la esfera nacional e
internacional como quiera, entre otros tantos aspectos®:

i) que el interés superior del nific y la prevalencia de sus derechos respecto de los
adultos son principios que no se aplican en todas las decisiones judiciales y administrativas
que les conciernen, entre otras razones, porque el codigo de infancia y adolescencia (Ley
1098 de 2006) no trae coordenadas sustanciales y practicas para su operatividad;

ii) que la proteccion de los derechos de los nifios, las nifias, las y los adolescentes debe
ser integral y el restablecimiento de los derechos debe darse en forma inmediata, como
quiera que no tiene sentido retardar este cometido poniendo en riesgo la integridad personal
de esta poblacién y en esa medida se deben atender las prescripciones contenidas en la ley
1878 de 2018.

iii) las decisiones judiciales y administrativas con relativa frecuencia no son compatibles,
como sucede en el sistema de responsabilidad penal para adolescentes al imponerse una
sancion privativa de la libertad para un o una adolescente en conflicto o contacto con la ley
penal que requiere tratamiento psicosocial y de desintoxicacién en una institucion
especializada seguin lo prescrito por una autoridad administrativa como el Defensor de
Familia;

8 Elarticulo 8 del Cédigo de la infanciay la ia define el principio del i

de los nifios, las nifias y los adolescentes
como: [el imperativo que obliga a mdm las, personas a garantizar la satisfaccion integral y simultdnea de todos sus derechos humanos,
que son uni ei el articulo 9° siguiente define la prevalencia de derechos para referir que: [En
todo acto, decision o medida administrativa, judicial o de cualquier naturaleza que deba adoptarse en relacién con los nifios, las nifias
» los adolescentes prevalecerdn los derechos de estos, en especial si existe conflito entre sus derechos fundamentales con los de
cualquier otra persona. En caso de conflicto entre dos o mds di legales, admjnistrativas o disciplinarias, se aplicard la
‘norma mds favorable al interés superior del nifto, nifia o adolescente]

9 Informe de Vigilancia Superior al Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes 2012-2013 Instituto de Estudios del
Ministerio Pablico (IEMP) ediciones. Imprenta Nacional Julio de 2015
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iv) que se concede o niega el recurso de amparo o tutela para la proteccién de los
derechos de nifios, nifias y adolescentes bajo diversos criterios legales en casos similares;

v) que se evidencian barreras epistemolégicas, dogmaticas y practicas en la
comprension de la responsabilidad penal de los nifios, las nifias y los adolescentes que
infringen la ley penal que conllevan a la inadecuada aplicacién de las normas

vi) juridicas y al abuso de los principios generales del derecho y los principios de
infancia, lo que se advierte en decisiones judiciales y administrativas que no superan la
postura vindicativa del derecho y no respetan la especnalldad de los sistemas legales de
proteccion de los derechos de este grupo social. '

Vi) que se han identificado casos$ en los que las autoridades administrativas esperanﬁa
imposicion de la sancion a los y las adolescentes que incurren en comportamientos
delictivos para que reciban en los Centros de Atencién Especializada alguna intervencion
clinica o psicosocial para atender el consumo de sustancias psicoactivas (SPA), por falta de
recursos econdémicos.para incorporarlos en programas especializados por fuera de lugar
privativo de la libertad y de compromiso de algunas autoridades del orden territorial, entre
otras causas;

viii)  que se han suprimido algunos Juzgados Penales para Adolescentes lo que afecta el
cumplimiento del principio de especialidad que orienta al sistema de responsabilidad penal
para adolescentes y,

ix) que por desconocimiento de ¢cémo deben operacionalizarse los principios en materia
penal adolescerite se incumple la finalidad restaurativa del sistema especializado
legalmente establemdo lo que conduce a remisiones innecesarias al sistema penal para los
adultos.

En este contexto de andlisis, corresponderia a la Comisién Legal evaluar los mecanismos
operativos de los sistemas legales de proteccion de los derechos de la infancia y la
adolescencia, conforme a los derechos y-los principios legaimente reconocidos a esta
poblacién, considerando ademas 'los lineamientos mas recientes sobre la materia como: i)
La Declaracion iberoamericana de justicia juvenil restaurativa, resultado de la reflexion
colectiva interinstitucional, interdisciplinar e internacional realizada en la tltima década en
el contexto iberoamericano y también en el contexto mundial (Congreso Mundial de Justicia
Juvenil 26 al 30 de enero de 2015, en Ginebra, Suiza), que contiene los estandares
iberoamericanos sobre la mediacion en la justicia criminal juvenil y la ejecucién de medidas
no privativas de la libertad: Buenas préacticas y replicacién (Ibero-American standars on
juvenile criminal mediation and execution of non-custodial measures: Good practices and
replication); ii) la Directriz No. 03-04de 2018: Directrices del SNCRPA para orientar la
formulacién de programas de justicia juvenil restaurativa, cuyo. objetivo es promover los

10 palacio Cepeda Marisol en Revista de Derecho Penal y Procesal Penal: “La imputacidn de conductas penalmente relevantes a los

nifios: Las barreras epi y dticas de lo penal” Ediciones Abeledoperrot, Buenos Aires Argentina,
agosto de 2016

procesos y practicas restaurativas que cuenten con la participacion de los adolescentes, las
victimas, las familias y la comunidad y que se materialicen los fines restaurativos y ii) el
programa de Justicia Juvenil Restaurativa del Ministerio de Justicia y del Derecho.

4. LA AGENDA DE DESARROLLO SOSTENIBLE 2030

Mas aln compleja resulta adelantar una vigilancia Rormativa, programatica e institucional
sobre la proteccion de los nifios, las nifias, los adolescentes y sus derechos frente a la
Agenda de Desarrollo Sostenible 2030, adoptada en 2015 por 193 paises, vinculante para
Colombia, que establece 17 Objetivos de Desarrolio Sostenible (ODS), que promueven los
derechos de la infancia como una oportunidad para garantizar su bienestar, habida cuenta
de que le apuesta a un modelo social y politico que coloca en el centro a Ios nifios y a las
nifias, en especial a los més vulnerables, y en la misma forma con preferencia por los
territorios donde se encuentran mas desprotegidos.

Los ODS son compromiso de todos los paises y aunque Colombia lleva su segundo informe
voluntario presentado- sobre el avance de los ODS, y aunque en el 2019 no presentan
informe voluntario, si es una posibilidad que el pais realice el seguimiento de estos objetivos
y sirva como un establecimiento de. monitoreo de los derechos de la nifiez los cuales se
pueden visibilizar muy bien desde el avance y compromisos.que el pais tiene con la agenda
2030. Manteniendo un anélisis de la informacion como instrumento para identificar
causalidades y estrategias de politicas plblicas que beneficien a la poblacién mas
vulnerable en la cual la nifiez ocupa un porcentaje relevante como se ha evidenciado en el
transcurrir del documento. Los ODS nos invitan a priorizar acciones con una visién de futuro
ambiciosa y transformativa. Contemplamos un mundo sin pobreza, sin hambre, sin
enfermedades ni privaciones, donde todas las formas de vida puedan prosperar; un mundo
sin temor ni violencia; un mundo en el que la alfabetizacion sea universal, con acceso
equitativo y universal a una educacién de calidad en todos los niveles, a la atencion sanitaria
y la proteccién social, y donde esté garantizado el bienestar fisico, mental y social; un mundo
en el que reafirmemos nuestros compromisos al acceso al agua potable y al saneamiento,
donde los alimentos sean suficientes, asequibles y nutritivos; un mundo cuyos habitats
humanos sean seguros, resilientes y sostenibles, y donde haya acceso universal a
suministros de energia asequible, fiable y sostenible

De los 17 ODS hay algunos que tienen mayor relevancia y relacién para el progreso de la
nifiez, dentro de estos se tienen ODS 1: Fin de la Pobreza (en el cual se relaciona con la
Pobreza extrema, por debajo de la linea nacional de la pobreza, pobreza multidimensional,
y tener en cuenta esto desde los niveles minimos y desde los sistemas de proteccién,
servicios basicos de agua potable, sarieamiento e higiene) ODS 2: Hambre cero (Se observa
que aun se tiene cifras de retraso en el crecimiento, emaciacion, sobrepeso y desnutricion)
ODS 3: Salud y Bienestar (Nifiez atendida por personal cualificado, mortalidad de nifios y
nifias menores de cinco arios, mortalidad neonatal, enfermedades prevenibles, servicios
esenciales de salud, tasa de natalidad entre adolescentes, ODS 4: Educacién de Calidad
(Competencia minima habilidades lectoras y légicas, desarrollo de los nifios menores de 5
afos lectura y matematicas en secundaria inferior, nifios menores de 5 afos con desarrollo

educativo, participacion en una actividad de aprendizaje, acceso a educacion con calidad.
ODS 5: Igualdad de género (Violencia contra las nifias, diferencias de oportunidades para
nifias y nifios) ODS 6: Agua limpia y saneamiento (Acceso a agua potable de forma segura,
servicios de saneamiento, recoleccion de basuras) ODS 8: Trabajo decentes y crécimiento
econdmico, (reduccion de la tasa de trabajo infantl) ODS 10: Reduccion de las
desigualdades (inequidad entre lo rural y lo urbano) ODS 13: Accion por el clima (Muertes
causadas por desastres naturales) ODS 16 Paz, Justicia e Instituciones Sélidas (Homicidio,
muertes relacionadas con conflictos, violencia por parte de cuidadores, violencia sexual
contra nifias y nifios menores de 18 afios)

Siendo esto un reto y desafio para el pais al lograr la erradicacion de la pobreza y el hambre
en todas sus formas, para o cual se debe realizar todo el potencial humano y alcanzar el
desarrollo sostenible y ello no sera posible mientras se niegue a la mitad de la humanidad
que son mujeres, nifias, adolescentes y jovenes, el goce pleno de sus derechos humanos y
sus oportunidades.

En Colombia, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)," revel6 que
la pobreza multidimensional en el pais se habfa reducido al 17%, mientras que la pobreza
extrema habia alcanzado el 7.4%. El primer indicador se redujo en 80 puntos basicos y la
segunda evidencia que existen cerca de 8 millones de colombianos en pobreza extrema.

Actualmente, en nuestro pais existen 4.359.358'2 menores de 6 afios, esta poblacion en los
ultimos afios ha enfrentado las circunstancias mas dificiles que cualquier ser humano, sin
tener las condiciones necesarias para un desarrollo integral o, algunos mueren esperando
alimentos, otros enfrentados a los vejamenes mas severos a causa de violadores y
abusadores.

Las cifras son claras, como se evidencia en el documento de la Federacién Nacional de
Departamentos:

“En Colombia segun datos del DANE en el afio 2015, 17 de cada 1.000 nacidos vivos no
llegaron a cumplir el afio; Entre 2005 y 2014, 4.050 nifios y nifias murieron por desnultricion;
el 80% de la mortalidad por desnutricion en nifios y nifias menores de 5 afios se concentra
en el 50% de la poblacion que encuentra mayor proporcion de barreras a los servicios de
salud de la primera infancia; 9 de cada 100 nifios y nifias que nacen al aiio, presentan bajo
peso al nacer, es decir pesan menos de 2.500 gramos; 13 de cada 100 nifios y nifias
menores de 5 afios, presentan retraso en la talla para su edad, es decir, sufren de
desnutricion cronica; 20 de cada 100 nifios y nifias menores de dos afios adn tienen
incompleto su esquema de vacunacion10. Segun cifras de Medicina legal, en el marco de
la violencia intrafamiliar en el afio 2017, se registraron 16.463 casos que involucran a

11 El fndice de pobreza multidimensional identifica miltiples carencias a nivel de los hogares y las personas en los dmbitos de la salud,
Taeducacién y el nivel de vida. Pob reficre al estado més de pobreza, cuando las personas no pueden satisfacer varias
de sus necesidades bisicas para vivir como la disponibilidad de alimento, agua potable, techo, sanidad, educacién o acceso a la
informacion. No depende exclusivamente del nivel de ingresos, sino también se tiene en cuenta la disponibilidad y acceso a servicios

bisicos. .
12 Proyeccién del DANE 2005

mujeres y 10.385 casos corresponden a violencia contra nifics, nifias y adolescentes™?

La Consejeria Presidencial para la Primera Infancia creé /a estrategia nacional de CERO A
SIEMPRE para garantizar la atencion integral a 2.875.000 nifos y nifias del SISBEN 1,2 y
3. Sin embargo, pese a los ingentes esfuerzos de este Programa resulta preocupante que
solo el 24% de los nifios y nifias menores de cinco afios de edad haya retibido atencién
integral'.

A esta cruda realidad de desproteccion no escapan los nifios, las nifias, las y los
adolescentes de otras franjas etarias como se advertira mas adelante.

5. EL MONITOREO Y SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE LAS LEYES Y LAS
POLITICAS DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA PARA HACER CONTRAPESO A LA
CORRUPCION

La Comisién Legal cumplira un rol fundamental para identificar el grado de cumplimiento del
marco normativo que regula las politicas de infancia y adolescencia, en el entendido de que
documentos de politica plblica como el CONPES 3629 de 2009 sobre el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes y el CONPES 3673 de 2010, sobre la politica de
prevencién del reclutamiento y utilizacion de Nifios, Nifias y Adolescentes por parte de
Grupos Organizados al margen de la ley y de los. Grupos Delictivos organizados, entre otros,
han perdido vigencia, lo que ha suscitado esfuerzos regulatorios de corto alcance del
Gobierno Nacional que no logran profundizar suficientemente en la solucién de la
problemética de las y los adolescentes en conflicto o contacto con la ley penal, como
tampoco respecto de las nifias, los nifios, las y los adolescentes victimas del conflicto
armado en Colombia, sobre los cuales se debe hacer permanente seguimiento y demandar
esfuerzos sostenibles a través de CONPES econémicos y sociales de largo aliento que
deben ser, también, objeto de monitoreo toda vez que son inaceptables politicas publicas
estigmatizadoras y discriminatorias; sin enfoque territorial; sin presencia de los actores de
las mismas; sin participacién, ni de las organizaciones sociales, ni la representacion de los

‘infantes y los adolescentes, como tampoco sin recursos econdmicos suficientes para su

Optima implementacion y desarrollo.

En la linea analitica expuesta, debe anotarse que el pais estd en mora, desde el 2011, en
dar cumplimiento a la formulacién del CONPES de Prevencién de la delincuencia juvenil
para hacer prevencién secundaria y terciaria™ de la comisién de delitos por parte de nifios,
nifias y adolescentes, a pesar de los ingentes esfuerzos por consolidar un documento de
politica, segtin lo ordenado en la Ley 1453 de 2011, normativa que igualmente dispone, la
adopcion de politicas plblicas para la rehabilitacion y la resocializacion, y la salud mental
de los adolescentes en conflicto o contacto con la ley penal, en sus articulos 95, 96 y 103,

13 i6n tomada del
departamcntos

14 www.deceroasiempre.gov.co
15 Prevencién sccundaria recac sobre aquellos NNA que no han delinquido y que podrian estar en ricsgo de Ia comisién de delitos y
prevencidn terciaria se orienta a evitar la reiteracion de los NNA en la comisién de delitos.

propuestas d parael plan de desarrolio 2018-2022 de Ia federacién nacional de
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respectivamente.

Asi también, es fundamental hacer seguimiento a politicas de empleo para jévenes que
egresan del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes y de prevencién del
consumo de sustancias psicoactivas (SPA) en los Centros de Atencion Especializada (CAE)
donde cumplen la sancién de privacion de libertad, entre otras politicas. En suma, es
prioritario revisar las condiciones de cumplimiento de Ia finalidad restaurativa del Sistema
de Responsabilidad Penal para Adolescentes.

En el mismo sentido de preocupacion y proposito, la Comisién Legal asumiria la vigilancia
en el proceso de discusion y aprobacion del Plan Nacional de Desarrolio y del Presupuesto
General de la Nacion, para que se incluyan programas, proyectos y acciones que
reconozcan los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, bajo la comprension del
compromiso ético del poder legislativo en la lucha contra la corrupcién siendo deleznable
que los recursos de la infancia y la adolescencia los apropien servldores publicos
inescrupulosos.

Corolario de lo referido son las irregularidades en el Programa de Alimentaciéon Escolar
(PAE) en 13 departamentos del pais: Norte de Santander, Santander, La Guajira, Cordoba,
Choco, Bolivar, Valle del Cauca, Amazonas, Sucre, entre otros, que al parecer superaria los
140 mil millones de pesos.'®

6. LA POLITICAV CONTRA LAS DROGAS ILICITAS PARA PREVENIR Y ATENDER
EL CONSUMO DE SUSTANCIAS SICOACTIVAS DE LOS NINOS, LAS NINAS, LAS Y
LOS ADOLESCENTES

El legislativo- no puede tampoco sustraerse a los preocupantes resultados del reporte de
drogas presentado por el Ministerio de Justicia. y del Derecho, 2016, realizado en
coordinacién con -el Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Ministerio de Educacion
Nacional'”-en cuanto al consumo de alcohol en el tiltimo afio fue del 20% de los estudiantes
entre los 11y 12 afios; en edades entre 13 y 15 afios el porcentaje llega al 43.13% y en las
edades entre 16 y 18 afios el consumo es del 58.16%.

Es alarmante el hecho que las mujeres escolarizadas estén consumiendo mas alcohol que
los hombres, al igual que tranquilizantes sin prescripcion médica, y sustancias ilicitas
inhalables como pegantes, solventes y/o pinturas, en todas las prevalencias (vida, afio y
mes) de las sustancias mencionadas es notoria esta tendencia, excepto en la prevalencia
ario del uso de tranquilizantes sin prescripcion médica®®.

Este informe'® advierte que el consumo d¢ drogas ilicitas esta aumentando, no sélo porque

16 www.fiscalia.gov.co
17 Este estudio se dirige a tres tipos de poblacion para ol anlisis del problema: poblacién general de 12 a 65 afios, poblacién escolar

de bisicay i2) y poblacién
18 Estuio Nacionsl de Consumo de Sustancias Psicoactivas en Poblacion Escolar, 2016 Pég. 182

19 Ministerio de Justicia y del Derecho. Reporte de Drogas de Colombia 2016, Impreso por LEGIS. Noviembre de 2016. Pagina 20

mas personas lo consumen sino porque el mercado de sustancias es cada vez mas amplio
y diverso y pone de presente que: “el Estudio Nacional de Consumo de Sustancias
Psicoactivas de 2016, destaco el aumento significativo en el uso de cualquier sustancia
ilicita (marihuana; cocaina, bazuco, éxtasis o heroina) alguna vez en la vida aument6 al
pasar de un 12% en el 2011 a un 13,4% en el 2016, el cual se explica basicamente por el
incremento en las mujeres desde un 9,7% en el 2011 a un 12,6% en el 2016. Algo similar
ocurre para la prevalencia en el ditimo afio, donde a nivel global se ha mantenido estable
en los dos dltimos estudios, incluso con una pequefia reduccion entre los hombres (10,5%
en el 2011 y 9,7% en el 2016), pero con un /ncremento en las mujeres (desde 6;8% en el
2011 a un 8,4% en el 2016.%° Esta misma tenda se irma en los
lizados en otras poblacic , como poblacié, ¥ pobl. uni
(Negnlla fuera de texto)

Recientemente, también el Ministerio de Justicia y del Derecho en asocio de los mismos
Ministerios que participaron en el Reporte de-Drogas de Colombia, 2016, presento el Estudio
Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas en Poblacion Escolar, 2016, 2!
identificando que??: en relacion al consumo de alcohol ‘el 69.2% de los escolares en
Colombia representados en este estudio, declaran haber consumido alguna bebida
alcoholica en'su vida, el 70.4% de las mujeres y el 68.1 % de los hombres. En el dltimo afio
la magnitud desciende en 10 puntos de porcentaje tanto a nivel global como entre los
estudiantes hombres y un punto menos entre las mujeres..Y el consumo actual o prevalencia
de mes alcanza al 37% de los adolescentes, con casi dos puntos porcentuales de diferencia
a favor de las mujeres respecto de los hombres, 37.9% y 36.1%, respectivamente”.

. . ) . s
En relacion con el consumo de sustancias psicoactivas el estudio revela el uso de pegantes,
solventes y/o pinturas; de tranquilizantes o estimulantes sin prescripcion médica, éxtasis,
bazuco, LSD, éxtasis y del Popper, entre ofras.

En el caso del Popper, un 5% de los escolares declara haber usado esta sustancia alguna
vez en la vida, con diferencias estadisticamente significativas entre hombres y mujeres,
5,6% y 4,6%, respectivamente. El consumo en el Gltimo afio llega al 3,8% y en el dltimo mes
al 2% y hay un incremento sistematico y significativo en el uso de esta sustancia de acuerdo
con el aumento de la edad de los escolares, desde un 2,5% en el grupo de 12 a 14 afos,
hasta un 5,6% en el grupo de mayor edad 2*

Se destaca, el consumo de la sustancia psicoactiva ““Dick”, “ladys” o ‘“fragancia” que
corresponde a cloruro de metileno (diclorometano), un agente volétil solvente, presente en

20 Estudio Nacienal de Consumo de Sustancias Psicoactivas en Poblacién Escolar, 2016 Pég. 25

21 El universo del Estudio estd constituido por los estudiantes de los grados 72 a 112, con edades entre 12 y 18 afios, de los .
establecimientos publicos y privados de todos los departamentos del pais, de jornada diurna, incluida jornada de la mafiana y de la

tarde en zonas urbanas y rurales del territorio nacional.

3 El universo del Estudio estd constituido por los estudiantes de loé grados 72 a 112, con edades entre 12 y 18 afios, de los

establecimientos publicos y privados de todos los departamentos del pais, de jornada diurna, incluida jornada de la mafiana y de la

tarde en zonas urbanas y rurales del territorio nacional

22 Estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas en Poblacién Escolar, 2016. Pég. 28

23 1bid. Pég. 28 -

una gran. cantidad de productos comerciales en aplicaciones industriales. Esta sustancia
tiene efectos negativos documentados sobre la salud, toda vez que la exposicion continua
a la misma puede ocasionar pérdida de la capacidad de la sangre para transportar oxigeno
Y, por tanto, dafios que pueden conllevar a la muerte” 2*

Un total de 258.000 mil escolares declararon haber usado marihuana en el dltimo afio, es
decir, el 8 % de la poblacmn de estudiantes del pais. De estos, 186.000 (el 71.9%) utilizaron
la marihuana “cripi o cripa”.?>

Caso aparte y de especial atencién para el Legislativo ha de ser la situacion de los y las
adolescentés en el Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente (SRPA). Estando de
acuerdo que las intervenciones con esta poblacion deben ser de caracter pedagégico,
especificas, especializadas y diferenciadas segun lo dispuesto por la ley 1098 de 2006, sin
embargo, vemos que el 2,4% dijo haber iniciado el consumo de sustancias ilicitas en su
\condicion de privado de la libertad y el 12,3% dijo que esta condicion le llevo a reiniciar o
‘recaer en el uso de drogas®.

* Dentro de esta poblacion el alcohol es la sustancia licita que registra mayor prevalencia de
uso alguna vez en la vida (86,3%), siendo similar en los dos tipos de sanciones y ligeramente
mayor para el caso de las mujeres en medidas privativas (90,1%) que en hombres (85,2%).%7.

Se observa que la edad de inicio de alcohol se ha adelantado un poco en esta poblacién
cuando se compara con el estudio del SRPA en 2009 (13,7 afios).

El 12,4% de adolescentes que ingresan al SRPA ya usaban marihuana a los 10 afios de
edad, al igual que. cocaina e inhalables. Entre los 12 y los 14 afios se incrementa
especialmente el consumo dé marihuana y cocaina, mientras que el uso de bazuco e
inhalables aumenta en una proporcién menor.

7. EL COSTO DEL CRIMEN Y LA VIOLENCIA EN EL PIB Y SU AFECTACION EN LA
IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS EN BENEFICIO DE LA INFANCIA Y

LA ADOLESCENCIA

Las politicas publicas para la proteccion de los derechos de los nifios, las nifias, las y los
adolescentes deben dialogar con la politica criminal, para que no produzcan efectos
perversos y negativos en esta poblacion por la ausencia de mecanismos, estrateglas
planes, proyectos y programas en desarrolio de las mismas.

24 1bid. Pég. 73

25 Ibid. Pags.60-61

26 Estudio de consumo de sustancias psi en ¢l Sistema de Penal para (SRPA) Colombia
(2017) Psg., 2 y siguicntes .

27 1bid. Pig. 3

En esta perspectiva de andlisis, el costo del crimen y de la violencia afecta el Producto
Interno Bruto (PIB) de los paises, afectando la formulacion y el desarrollo de politicas
pubicas a favor de los sectores sociales menos favorecidos como los nifios, 1as nifias, las y
los adolescentes, para lo cual basta detenerse en los siguientes datos:

“El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) estima que el costo anual directo del crimen
y la violencia en América Latina asciende a US$261.000 millones, o 3. 55 % del PIB. Esta
cantidad duplica el promedio de paises desarrollados y equivale al total que Ia region invierte
en infraestructura. En igual forma, equivale a los ingresos del 30 por ciento de la poblacion
de menores ingresos de la regién. Aunque la regién tiene el 9 por ciento de la poblacion
mundial, registra un tercio de las victimas de homicidios a nivel global. Es la regién con
Indices de violencia mas altos en el planeta, fuera de las zonas de guerra. Seis de cada 10
robos son cometidos con violencia y el 90% de los h no sonr I

- Los costos del crimen y la violencia en la region ascienden, en promedio, a 3.55 % del PIB

en Ameérica Latina y el Caribe, comparado con 2.75% en los Estados Unidos; 2.55% en el
Reino Unido y 1.34 % en Alemania. Si la regién aproximara sus costos del crimen al nivel
de los paises desarrollados, podria aumentar su infraestructura en un 50%.

El costo del crimen se compone de tres aspectos: i) Los costos sociales que incluyen

victimizacién letal y no letal, y los ingresos cesantes-de la poblacién carcelaria equivalentes
al 0.64% del PIB; ii) los gastos del sector privado (hogares y negocios) en seguridad

equivalente al 1.37% del PIB y ii) gastos fiscales, incluyendo la policia y las carceles

equivalente al 1.51% del PIB.

El gasto pablico en las dreas relacionadas con la prevencion y el control del crimen en
América Latina y el Caribe es similar al gasto de los paises desarrollados como Estados
Unidos y Reino Unido. Los costos de la violencia contra la mujer en América Latina y el
Caribe son el doble del promedio mundial.

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) Mujeres informé que de los 25 paises en
los que se comete mayor niimero de homicidios y cualquier forma de violencia a la mujer
por razones de género, 14 son latinoamericanos y el 98 % de los feminicidios siguen
impunes.

El Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses de Colombia, revelé que, hasta
septiembre de 2016, se habian presentado 58.674 casos de violencia intrafamiliar (12.741
mas que en 2015) asi: 7918 casos en nifios y nifias; 1235 en adultos mayores; 38.107 en
violencia en pareja y 11.414 entre ofros familiares.

Para el 2017, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF) realizé
27.538 exdmenes médico legalés por violencia intrafamiliar; de estos, 10.385 (37.1%)
corresponden a violencia contra nifios, nifias y adolescentes; 1. 944 (7.06%) a violencia
contra adulfo mayor y 15.209 (65.23%) a violencia entre otros familiares. Se_ericontr6 que
las mujeres son las mayores vigtimas, con 16.463 casos (59.78%), mientras que los
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hombres registraron 11.075 (40.22%) (Revista Forgnsis).

En relacion con los nifios, las nifias, las y los adolescentes se observa que el grupo mas
afectado es el comprendido entre los 10 y los 14 afios, con 3.537 casos (34.06%) seguido
por el grupo de los 5 a 9 afios, con 2.678 casos (25.79%). Por sexo, se advierte que las
cifras son diferentes para los grupos de' los 0 a 4y § a 9 afios. Es asi como, se encuentra
lo siguiente: i) nifio de 0 a 4 afios, 786 casos; ii) nifia de 0 a 4 afios, 1684 casos; i) nifios
de 5 a 9 afios, 1242 casos y iv) nifias de 0 a 5 afios, 2678 casos"® (negrilla fuera de texto).

8. LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA EN EL ACUERDO FINAL PARA LA
TERMINACION DEL CONFLICTO Y LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y
DURADERA

La implementacién del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de
una Paz Estable y Duradera, trae consigo un mensaje de urgencia para adoptar politicas
publicas, programas, planes, proyectos y estrategias: i) que brinden una especial atencion
a los derechos fundamentales de “las mujeres, de los grupos sociales vulnerables como son
los pueblos indigenas, las nifias, nifios y adolescentes, las comunidades afrodéscendientes
y ofros grupos étnicamente diferenciados; de los derechos fundamentales de los
campesmos y campesinas y de los derechos esenciales de las personas en condicion de

idad y de los de. dos por razones de conflicto; de los derechos fundamentales
de las personas adultas mayores y de la poblacion LGTBI'?®, y ii) que en tratandose de la
poblacién infanti! y adolescente, protejan integralmente sus derechos como sujetos
prevalentes de derechos, en quienes incluso, pueden concurrir algunas de las categorias o
condiciones personales mencionadas.

Es de conocimiento la situacion de violacion a los derechos humanos de los nifios, las nifias,
las y los adolescentes en el marco del conflicto armado colombiano, las cifran hablan por si
mismas cuando se reportan' 17.000 reclutamientos de organizaciones al margen de la ley®;
se conoce la narrativa atroz sobre la situacion de desplazamiento forzado de la poblacién
infanti*' y las condiciones execrables de violencia, esclavitud, explotacién y abuso sexual a
la cual fueron sometidos durante mas de 50 afios en guerra.??

Para dar respuesta a estas situaciones en las que habita la nifiez y la adolescencia en un
contexto de post acuerdo, se requiere que las politicas publicas sociaies y econémicas de
la infancia y adolescencia estén en el centro de la agenda publica, con un enfoque
diferencial y con criterios de equidad. De igual manera reconocer las capacidades actuales,
fortaleciendo practicas y generando acciones que permitan distinguir las politicas,

28 Palacio Cepeda Marisol “Un derecho violento y patriarcal es antidemocrético” en blog de www.fibesi.com

29 Predmbulo del Acuerdo Final para I Terminacién del Conflicto y 1a Construccion de una Paz Estable y Duradera

30 Tnforme “Una guerra sin edad” del Centro Nacional de Memoria Historica

31 Gonzilez Ocampo Luz Haydee y Bedmar Moreno Matias. Estudio sobre “Poblacion Infantil en situacion de desplazamiento

forzado en Colombia y sus " en wirwarg.es 2012,
32 Observatorio Nacional de Memoria y conflicto del Centro Nacional de Memoria Histrica (CNMH): La guerra inscrita en el

cuerpo.

programas e iniciativas destinadas a los nifios y las nifias victimas del conflicto: armado
especificamente y como se pueden articular a las existentes para ia poblacion infantit en
general.

En este sentido es importante la formulacion de una politica publica que articule y viabilice
lo establecido en la ley 1448 de 2011 en su titulo VII, destinado especificamente para la
infancia y adolescencia y lo contemplado ya en los- diferentes tratados que se tienen en
cuanto a la garantia de derechos de los nifios y las nifias.

Se requiere una respuesta inmediata a estas situaciones mencionadas, donde el espacio
de la Comision Legal para la proteccion integral de infancia y adolescencia del Congreso de
la Reptiblica de Colombia sera determinante en el desarrollo de la poblacion. infantil y por
ende del pafs.

Este proyecto de ley permitira al Honorable Congreso de la Republica asumir el liderazgo
que les corresponde en cuanto a generar acciones de garantia de los derechos de la infancia
y la adolescencia y asumir el amparo del respeto profundo por los principios. y valores
democréticos que han asumido al ser representantes de la somedad

9. EL MONITOREO DEL LOGRO DE LAS REAL]ZACIONES DE LA NINEZ Y LA
ADOLESCENCIA

Todos los esfuerzos realizados por el Estado colombiano, debe dirigirse a las realizaciones
de lainfancia y la adolescencia, y en este sentido, deben buscar concentrarse en el alcance
que nos establece la politica de infancia y adolescencia:

o El reconocimiento de la nifia, nifio y adelescente como sujeto titular de derechos y agente
de su propio desarrollo.

e El reconocimiento de la familia como sujeto colectivo de derechos, red primaria de
relaciones para el desarrollo.

e El reconocimiento de la responsabilidad estatal y la corresponsabilidad junto con la familia
y la sociedad para la generacion de condiciones que favorezcan el ejercicio de derechos de
las nifias, nifios y adolescentes.

 El reconocimiento de la diversidad y de las diferencias en la infancia y la adolescencia
derivadas de los momentos vitales, de las condiciones y de las situaciones en las que se
encuentra cada nifia, nifio o adolescente.

o El logro de las realizaciones comienza en el presente, pues es desde este tiempo en el
que debe alcanzarse el ejercicio de sus derechos.

Se buscara generar una agenda de trabajo donde Ia realizacién de los nifios y adolescentes,
busquen privilegiarlo como sujeto de derechos, a las familias y comunidades (municipales,
departamentales, con enfoques diferenciales y etarias), que permitan generar entornos que
sean seguros para garantizar el desarrollo y reconocimiento de los nifios, nifias y
adolescentes desde el cuidado, la proteccion, la diversidad y la pluralidad, basados en la
responsabilidad que todos los actores tenemos como corresponsabilidad para favorecer el
ejercicio de los derechos de nuestra poblacion prioritaria, realizar seguimiento a los
programas de los momentos vitales generales y particulares y el logro en el ahora, donde

las instituciones debemos y estamos obligadas a actuar para garantizarlas, asi como la
actualizacion de las estadisticas que nos afectan y que se pueda contar para realizar el
diagnéstico y acciones para sus realizaciones.

10. IMPACTO FISCAL

El impacto fiscal que implica la transformacion de la comision accidental en comision legal,
se deba justar al Marco Fiscal de Mediano Plazo y los recursos deben ser destinados a la
direccién administrativa de ambas corporaciones.

Los costos fiscales previstos por la direccion administrativa de la Camara dé Representantes
se distribuyen de la siguiente manera:

C pt Valor

Personal 266.498.136

Inversién inicial adecuacion espacio fisico | 500.000.000

(tnica vez)

Gastos Recurrentes Anuales 650.000.000

Total 1.416.498.136

11.  MARCO JURIDICO

Normatividad internacional

. Declaracion Universal de los Derechos Humanos

. Convencion sobre los Derechos del Nifio — Observacion General No. 7
. Directrices sobre las Modalidades Alternativas de Cuidado de Nifios y Nifias, ONU,

Educacion para Todos, Marco de Accion para las Américas
. Objetivos de Desarrollo del Milenio - ODM

Normatividad nacional
. Constitucién Politica de Colombia

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud
y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nornbre y nacionalidad, tener una
familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la recreacion
y la libre expresion de su opinion. Seran protegidos contra toda forma de abandono,
violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica y
trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos consagrados en la
Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia. La
familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y Ia sancién de los
infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

. Ley 12 de 1991

. Ley 1098 de 2006

. Ley 1329 de 2009

Ley 1336 de 2009

Ley 1804 de 2016 - Ley De Cero a Siempre
Ley 1823 del 4 de enero de 2017

Ley 1822 del 4 de enero de 2017

Ley 1878 del 9 de enero de 2018

Ley 1295 de 2009

Decreto 936 de 20013

Decreto 1336 Del 27 De Julio De 2018 °
Decreto 1356 Del 31 De Julio De 2018
Decreto 1416 Del 03 De agosto De 2018
Plan Anticorrupcién, Atencion y Participacién Ciudadana de la Presidencia de la
Republlca

.e CONPES 162 - Sistema General de Participaciones Vigencia 2013

. CONPES 152 - Distribucion:de los recursos del sistema general de participaciones
° Decreto 4875 de 2011 - Comisién Intersectorial para la Atencion Integral de la

> Primera Infancia —AIPI-

e . CONPES 109 de 2007 — Politica de Primera Infancia

. CONPES 113 de 2007 — Politica de Seguridad Alimentaria

. Politica Nacional De Infancia Y Adolescencia 2018-2030.

. Politica Publica de Prevencion de Reclutamiento.

. Politica Publica Para Erradicar el Trabajo Infantil.

. Politica Publica Nacional para las Familias Colombianas 2012-2022

. Sentencias C 041 de 1994, C 061.de 2008, C 228 de 2008, , T'523 de 1992, T 510
de 2003, T-844 de 2011, T 197 de 2011, T.080 de 2018

12.  PROPOSICION.

En concordancia con los términos anteriores, en nuestra condicién de miembros del
Congreso de la Reptiblica, y en uso del derecho consagrado en el articulo 152 de la
Constitucion Politica de Colombia, nos permitimos poner a consideracion de los Honorables
Miembros del Congreso de la Reptiblica el presente proyecto de ley, teniendo en cuenta
que el mismo preserva los principios constitucionales de especial proteccién a la poblacién
vulnerable, existencia de la necesidad de la garantia del derecho fundamental de la vida y
¢l deber del Estado de protegerla en condiciones dignas, para su discusién y votacion. -

Cordialmente,

LOc

Lorena Rios Cuellar
Senadora de la Republica

Erika Tatiana Sanchel'Pinto
Representante por SaEtander

Partido Colombia Justa Libres
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JULIAN PEINADO RAMIREZ
REPRESENTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
Representante a la Camara
Departamento de Casanare

JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT

Representante a la Camara
Departamento del Atlantico

JUAN DIEGO MUNOZ CABRERA
Representante a la Camara
Departamento del Meta
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1 A’%RRE IGUEZ

Representante a la Camara por Bogota
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Representante a la Camara por Boyacs
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MONICA KARINA BOCANEGRA PANTOJA
Representante a la Camara
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ESTEBAN QUINTERO CARDONA
Senador de la Republica
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PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 85 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se establece el marco de la gestion integral de residuos solidos, se promueve la
produccion y consumo sostenible y se impulsa la economia circular.

Bogotd D.C., agosto de 2023

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica
Ciudad

Ref.: Radicacién de Proyecto de Ley “Por medio de la cual se establece el
marco de la gestién integral de residuos sélidos, se promueve la
‘ produccion y consumo sostenible y se impulsa la economia circular”

Apreciado Sefior Secretario,

En nuestra condicion de miembros del Congreso de la Republica, y de conformidad con
lo establecido en los articulos 139 y 140 de la Ley 52 de 1992, nos permitimos presentar a
consideracién del Congreso de Colombia el Proyecto de ley "Por medio de [a cual se establece el
marco de la gestion integral de residuos sélidos, se promueve la produccién y consumo
sostenible y se impulsa la economia circular”. para el correspondiente estudio y trédmite
legislativo, en los términos definidos en la Constitucién y en la ley conforme a lo expresado én la
exposicién de motivos y articulado.

Cordialmente

ARRETO CASTILLLO
Sen: blica

Senagigr de la Repuiblica

Jo L RDOZO ANDRE:
Senador de la Republica

VILLARRAGA
Senador de la Reptiblica

Bogota D.C., agosto de 2023

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica
Ciudad

Ref.: Radicacidn de Proyecto de Ley “Por medio de la cual se establece el
marco de la gestidn integral de residuos sélidos, se promueve la
produccién y consumo sostenible y se impulsa la economia circular”

Apreciado Sefior Secretario,

En nuestra condicion de miembros del Congreso de la Republica, y de conformidad con
lo establecido en los articulos 139 y 140 de [a Ley 52 de 1992, nos permitimos presentar a
consideracion del Congreso de Colombia el Proyecto de ley "Por medio de la cual se establece el
marco de la gestion integral de residuos sélidos, se promueve la produccién y consumo
sostenible y se impulsa la economia circular”. para el correspondiente estudio y trémite
legislativo, en los términos definidos en la Constitucion y en la ley conforme a lo expresado en la
exposicién de motivos y articulado.

Cordialmente,

Yo cASTILLLO

Senaddr de la Reptiblica

RDOZO ANDREA PADILA VILLARRAGA
Senador de la Republica Senador de la Reptiblica

- PROYECTO DE LEY NO.0@5 DE 2023

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL. MARCO DE LA GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS, SE PROMUEVE LA PRODUCCION Y CONSUMO SOSTENIBLE Y SE
IMPULSA LA ECONOMIA CIRCULAR”

P
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

TITULO X

MARCO GENERAL DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS, LA
PROMOCION DE LA PRODUCCION Y CONSUMO SOSTENIBLE Y EL IMPULSO DE LA
ECONOMIA CIRCULAR

Articulo 1. Objeto dz la Ley. Establecer medidas para lmpulsar la gestion integral de residuos solidos
i la p N ion de la ion de bienes y productos, el
con participacién activa de la ¥ Ia valorizacién de las diferentes
corrientes de residuos para lograr Ia ala fa circular, p lap y
sostenible en el pais, proteger el medio ambiente y la salud humana y fcmcnlar acciones para enfrentar el
cambio climético.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. Esta ley aplica en el 4mbito nacional a todas las entidades piblicas y
privadas, autoridades y personas naturales y juridicas que generen, gestionen, exporten, importen,
y traten residuos sélidos en el territorio nacional, asi como

o de bienes y il dentro de
yla fa circular.

p
aquellos actores de la cadena de.p ion y
a produccién y tl

Articulo 3. Principios. La gestion y manejo de los residuos sélidos se rige por los siguientes principios:

1. Proteceién a la salud umana y el ambiente. Los actores de la sociedad responsables de la gestion
integral de residuos sélidos, adoptardn las medidas necesarias para garantizar el derecho fundamental a la
salud humana y el medio ambiente. .

2. Gradualidad: Las obligaciones para prevenir la generacion de residuos y fomentar su reutilizacion,
reciclaje y otro tipo de valorizacion, serdn esmb[ecldas o exlgldas de manera progresiva, atendiendo a la
cantidad y peligrosidad de los residuos, las ibles, el impacto smico y social y la
situacion geografica, entre otros factores.

3. Re.sponsablhdarl campartzda La plamf‘ cacién y la gestion integral de residuos solidos es una
conjunta pero de todos los actores involucrados en el proceso de generacion
y produccion de residuos sélidos y las actividades que componen la gestién integral de residuos sélidos.

4. Regionalizacié e infraestructuras regionales para 'ormlecer las economlﬂs de
escala y lograr una eficiente gestién de los residuos, impulsando el ap la val el

Via icién final, considerando las de residuos.

5. Armonizacion de instrumentos: se deberé garantizar la armonizacién de las politicas de ordenamiento
territorial y de gestién de residuos solidos, entendiendo el ordenamiento territorial como eje estr

6. icipacion y cultura La ed ionyla icipaci6n de la idad son n arios para
prevenir- la generacién de residuos y fomentar la reutilizacién, la separacién en la fuente, el
aprovechamiento y la valorizacién.

7. Infe i6) ilidady transy : Los de la gestion integral de los residuos s6lidos
deberan garantxzar el acceso a la informacion, con la calidad y oportunidad esperada, de manera que la
comunidad pueda acceder a la informacién de manera amplia y transparente.

8. ias territoriales dj : Se recon la i de

en el sector, considerando los mummpxm y regiones, que por camctenstlcas geograﬁcas particulares y de
tamafio de mercado, requieren la de y flexibles, que apoyen
a los municipios en su responsabilidad de garantes en la prestacion de los servicios piiblicos y de la gestion
integral de residuos sélidos.

9. Economia circular. El impulso de un modelo econémico basado cn sistemas de produccién y consumo
que p la eficiencia en el uso de agua y energia, teniendo cn cuenta la capacidad de
recuperacion de los ecosistemas y el uso circular de flujos de materiales.

Articulo 4. Definiciones. Para la aplicacién de la presente ley se las si

Biomasa residual: Corresponde a residuos agricolas de cosecha, agroindustriales, agroforestales;
estiércoles bovinos, porcinos y avicolas; desechos orgénicos de centros urbanos generados en plazas de
mercado, centros de abasto, corte de césped y poda de 4rboles; actividad residencial y bios6lidos generados
en plantas de tratamiento de aguas residuales.

Basura cero. Es un modelo de economia circular que surge a partir de la problemitica ambiental generada
por cl aumento descontrolado d¢ residuos que se llevan a sitios de disposicién final medianté la
i i6n de ias de i6 ilizacion y ap i

Ciclo de vida de un producto: Etapas consecutivas ¢ interrelacionadas de un sistema productivo, desde la
adquisicion de materias primas o su generacién a partir de recursos naturales hasta el fin de su vida y
climinacién como residuo.

Consumo sostenible: Conjunto de medidas que promueven la transformacién de los patrones e produccin
y consumo de bienes y recursos hacia unos més ibles, cvitando la d
la eficiencia de recursos y p iendo estilos de vida i

Coprocesamiento. Conversién de residuos de un material con el propésito de recuperar energia y recursos
¥, en consecuencia, reducir el uso de combustibles y materias primas convencionales.

Ecodisefio: consiste en integrar los aspectos ambientales en la concepcién y el desarrollo de un producto,
con el objetivo de mejorar su calidad y, a la vez, reducir los costos de fabricacién, a través del andlisis de
todas las ctapas del ciclo de vida.

Generador: Poseedor de un producto, sustancia u objeto que lo desecha o tiene la obligacién de desecharlo
de acuerdo con la normativa vigente.

Cveslmn mlegral de residuos: Es el conjunto de actividades encaminadas a reducir la generacién,

6n y for imi del i de residuos teniendo en cuenta sus caracteristicas,

volumen prucedencm Y costos, incluyendo el tratamiento con fines de valorizacion energética y
yla icién final.
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Organizacion de recicladc de oficio: Ol que, en cualquiera de las figuras juridicas
asociativas sin 4nimo de lucro permitidas por la normatividad vigente, estén constituidas por recicladores
de oficio.

Residuos de construccién y demolicién - RCD. Son los residuos sélidos provenientes de las actividades de
excavacion, construccién, demolicién, reparaciones o mejoras locativas de obras civiles o de otras
actividades conexas.

Residuos aprovechables: Es cualquier material, objeto, sustancia o elemento sélido que no tiene valor de
uso para quien lo genere, pero que es susceptible de aprovechamiento para su reincorporacion a un proceso
productivo.

Residuos no valorizables: Aquellos que, por las de mercado exi por el d ) de la

tecnologia o por condiciones sanitarias, no es posible su aprovechamiento o tratamiento.

Residuos orgdnicos: Residuos que se descomponen naturalmente y tienen la propiedad de poder degradarse
rapidamente, transformindose en materia organica. Estos residuos pueden ser aprovechados mediante
tecnologias de tratamiento.

Residuos sélidos de manejo especial. Es todo reslduo s6lido que, por su naturaleza, composicion, tamaﬂo,
volumen y peso, idades de cc deal y i6n, no es

manejado, tratado o dispuesto en el marco del servicio publico de aseo. Incluye aquellos residuos de los
programas de posconsumo, diferentes a envases y empaques y los generados en los procesos productivos,
que no son peligrosos, y aquellos que tienen caracteristicas de gran volumen. Se incluyen neuméticos y
Ilantas.

Residuos solidos ordinarios. Es todo residuo sélido de caracteristicas no peligrosas que por su naturaleza,
composicion, tamafio, volumen y peso es lectad jado, tratado o disp normal por la
persona prestadora del servicio ptblico de aseo o aquellos gestionados en el marco de los programas de
de envases y a nivel urbano y rural.

ili: Cualquier di la cual prodi o

utilizan de nuevo con la misma finalidad para la que fueron concebidos.

que no sean residuos se

Reciclador de oficio: Persona natural que realiza de manera habitual las actividades de recuperacion,
recoleccion, transporte o clasificacion de residuos sélidos, para su posterior reincorporacién en el ciclo
econdmico productivo como materia prima; que deriva el sustento propio y familiar de esta actividad.

Responsabilidad Extendida del Productor (REP): Principio por medio del cual los productores mantienen
un grado de responsabilidad por todos los impactos ambientales de sus productos a lo largo de su ciclo de
vida, desde la extraccién de las materias primas, la produccion y la disposicion final del producto como
residuo en la etapa de posconsumo.

Separacion en la fuente. Es la clasificacién de los residuos sélidos, en aprovechables y no aprovechables

por parte de los usuarios en el sitio donde se generan y de acuerdo con lo establecido en el PGIRS. Los

resldum son preientados para su recoleccion y transporte a las estaciones de clasificacion y
) i oparad icion final de los mismos, segin sea el caso.

Valorizacion. Cualquier operacion cuyo resultado principal sea que el residuo sirva a una finalidad atil al
sustituir a otros materiales que de otro modo se habrian utilizado para cumplir una funcién particular, o
que el residuo sea preparado para cumplir esa funcién, en la instalacién o en la economia en general. Es la
obtencién de nuevos materiales, o el aprovechamiento de parte de ellos, para evitar el uso de nuevas
materias primas

TITULO T

GOBERNANZA EN LA GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS, EL IMPULSO
A LA PRODUCCION Y CONSUMO SOSTENIBLE Y LA PROMOCION DE LA ECONOMIA
CIRCULAR

CcAPiTULO T

ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES DEL GOBIERNO NACIONAL, REGIONAL,
DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL O DISTRITAL EN LA GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS Y LA POLITICA DE PRODUCCION Y CONSUMO SOSTENIBLE

Articulo 5. La gestion integral de residuos sélidos en el gobierno nacionaly el impulso a Ia produccion
y consumo sostenible. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio es la entidad rectora de la politica
nacional de la gestién integral de residuos sélidos no peligrosos, de acuerdo con lo establecido en la
presente ley. Las politicas, planes, programas, desarrollos normativos y regulatorios que expida el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, deberan incluir el analisis y las medidas necesarias para
asegurar la articulacion y eficiencia desde la perspectiva del servicio publico de asco y las demds corrientes
de residuos, a partir de los difc sistemas de y transporte, b do reducir el impacto
econémico en la poblacion y cumplir las metas nacionales asociadas a la gestién integral de residuos
solidos, incluyendo el impulso a la comercializacién de materiales y subproductos resultados del
aprovechamiento y tratamiento.

Parigrafo. El gobicrno nacional debera expedir la nueva Politica Nacional de Produccién y Consumo
ible y definir i ivos para su impl lideradas por los Ministerios de Comercio Industria
y Turismo, el Ministerio de Ambiente.y Desarrollo y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Articulo 6. Atril de los depar En ia con lo por la Ley 1176 de
2007, los departamentos deberdn impulsar y apoyar técnica y l'nancmrameme la planeaum\ de la gestion
integral de residuos sélidos, medlante lo que mc]uyc la 6n y fi én de proy , asi
como la priorizar las la p v de solucis de caracter regional que coadyuven ar a
Ia solucién de Ia terminacién de la vida 4til de los rellenos y la eliminacién de botaderos a cielo ableno
asi como impulsar el mercado de materiales y subp del ap i

Pardgrafo 1. Los departamentos deberan asegurar la articulacion de lo dispuesto en este articulo, con los
planes de desarrollo y los planes territoriales de cambio climatico previstos en la Ley 1931 de 2018.

Parigrafo 2. Para tal efecto, podran utilizar los recursos del Sistema General de Participaciones
correspondientes a la participacion para agua potable y saneamiento bésico y propdsito general, los recursos
del Sistema General de Regalfas y los demés recursos a los que hace referencia el articulo 57 de la presente
ley.

Articulo 7. Atribuciones de las Areas y regiones metropolitanas. Las reas y regiones metropolitanas
deberan promover como hechos metropolitanos la gestion regional de los residuos solidos, incorporando

dentro de los Planes les de Desarrollo M: li los instrumentos que se definan para el efecto,
buscando impulsar la 6 ilizacion y en la fuente; apoyando financieramente las
actividades de aps di: final de residuos e impulsando el mercado de
materiales y subproductos resultados del ap: hamiento y i en el marco de la Ley 1625 de
2013 de Areas Metropolitanas y de la Ley 2199 de 2022 de Regién } i Bogoté- Cundi

o aquellas que se expidan para el efecto.

" Articulo 8. Atribuciones de municipios y distritos. Los municipios y distritos son responsables, ademés
de las funciones establecidas en las Leyes 142 de 1994 y 99 de 1993, de planear, implementar, hacer
seguimiento y evaluar la gestién integral de residuos solidos, asegurando la incorporacién en los planes,
programas y proyectos, asi como los recursos para la financiacién, en los planes de desarrollo territorial y
en concordancia con los planes de ordenamiento territorial y los planes territoriales de cambio climético.

Paragrafo Para tal efecto, los municipios y distritos podran utilizar los recursos del Sistema General de
Parti correspondi a la participacion para agua potable y saneamiento basico y propésito

general, los recursos del Sistema General de Regalias y los demés recursos a los que hace referencia el
articulo 57 de la presente ley.

Articulo 9. De las autoridades ambi les. Las Corporacit Auto ionales deberan apoyar
Ia estructuracion y financiacion de planes y proyectos de gestién integral de residuos sélidos para asegurar
la defensa y proteccion del medio ambiente y recursos naturales en el drea de su jurisdiccion; sin petjuicio
de las demas competencias frente a las diferentes corrientes de residuos

CAPITULO T

OBLIGACIONES DE LOS GENERADORES DE RESIDUOS SOLIDOS, DE LAS PERSONAS
PRESTADORAS DEL SERVICIO PUBLICO DE ASEO Y DE LOS PRODUCTORES EN EL
MARCO DE LA GESTION DE POSCONSUMO.

Articulo 10. Obligaciones del generador en el marco de la gestion integral de los residuos sélidos. Son
obligaciones de los gencradores en relacion al manejo de materiales y gestion de residuos, reducir la
generacion, reutilizar los materiales que consume, separar los residuos en la fuente y presentarlos acorde
con las condiciones establecidas en la normativa nacional y municipal, teniendo en cuenta el tipo de residuo
y no depositar residuos solidos en lugares ni en espacios puablicos no autorizados. A partir de las

bilidades de los d se deberan realizar procesos de educacion y divulgacion por parte de
las entidades piiblicas y privadas, e imponer, ante los i limi las i que cor dan por
parte de las autoridades competentes.

Articulo 11. Resp il de los prod en el marco de la Responsabilidad Extendida del
Productor.. Los productores, en el marco de la Responsabilidad Extendida del Productor, deberan cumplir
las normas que defina el gobierno nacional frente al disefio y fabricacion de productos, los envases y
empaques y la gestion de [os mismos que permita asegurar el cumplimiento de la jerarquia de la gestion
integral de residuos, asi como p; la i isefio para la fabricacion de productos con
caracteristicas de sostenibilidad y circularidad y reportar la informacion al gobierno nacional que permita
fortalecer la planeacién y gestion a nivel nacional, | y distrital. Los p apoyaran las
acciones municipales y distritales para desarrollar de ed ion y orientados a
promover la separacién en la fuente y para informar a los consumidores como gestionar los materiales y
residuos y promover su entrega a organizaciones de recicladores de oficio.

Parigrafo. Sera responsabilidad del productor informar al consumidor toda la cadena de valor que tiene
el bien y/o servicio ofertado acorde con lo definido en el Estatuto del Consumidor, Ley 1480 de 2011.

Articulo 12. Responsabilidad de las personas prestadoras del servicio piiblico de aseo. Las personas
prestadoras del servicio pablico de aseo, ademas de las responsabilidades definidas en la Ley 142 de 1994,
deberan apoyar los programas que gobierno nacional y los municipios impulsen para gestionar de manera
sostenible los residuos sélidos que se generen en el municipio o regién, si hacen parte de un esquema
regional, acorde con sus obligaciones y la regulacién que expida la Comisién de Regulacién de Agua
Potable y Saneamiento Bésico.

Paragrafo. Las personas prestadoras del servicio pablico de aseo, incluyendo las de la actividad de
aprovechamiento, deberan reportar a los municipios y distritos la informacién necesaria para la
formulacion, seguimiento y evaluacion del Plan de Gestion Integral de Residuos S6lidos.

TITULO 1T

PLANEACION DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS, LA PROMOCION
DEL CONSUMO Y PRODUCCION SOSTENIBLE Y EL IMPULSO DE LA ECONOMIA
CIRCULAR

CAPITULO1

PLANEACION Y LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS HACIA LA
ECONOMIA CIRCULAR A NIVEL NACIONAL

Articulo 13. Consejo Nacional de la Gestion Integral de Residuos Sélidos para impulsar la economia
circular. Créase el Consejo Nacional de la Gestion de Residuos Sélidos con el objeto de coordinar, orientar
y articular las politicas, planes y programas de las entidades del Estado asociadas a la gestion integral de
residuos sélidos a nivel nacional para impulsar la economia circular. El Consejo estard integrado por:

El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio o su delegado, quien lo presidird
El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado
EI Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado
El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su delegado
El Ministro de Minas y Energia o su delegado
El Director del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado
Un gobernador delegado por la Federacién Nacional de Departamentos
Un alcalde de ciudad capital delegado por la Asociacién Colombiana de Ciudades Capitales —
Asocapitales.
Un alcalde delegado por la Fed Colombiana de
. Un Director delegado por la Asociacién de Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible —ASOCARS.

PN AW =

— o
=

Paragrafo 1. En el caso de las carteras ministeriales, s6lo se podra hacer delegacién ante el Consejo a nivel
de Viceministro.

Parigrafo 2. Seran miembros permanentes, con voz y sin voto, la Comisién de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Basico CRA, la Comision de Regulacién de Energia y Gas — CREG, la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, el Departamento Nacional de Estadistica— DANE
y la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA y podran asistir al Consejo, en calidad de
invitados ofros ministerios y aquellos actores que determine el Consejo, con el fin de discutir aspectos
relevantes en el desarrollo de sus funciones.

Articulo 14. Funciones del Consejo Nacional de la Gestién Integral de Residuos Solidos. Este Consejo
asumird las siguientes funciones:

1. Asegurar la inacion y arti ial de las politicas, planes, programas y
desarrollo normativo para la gestion integral y diferenciada de los residuos sélidos a nivel nacional
y territorial, asegurando la adecuada participacion de las entidades nacionales para avanzar en
soluciones integrales; asi mismo, impulsar el mercado de materiales y subproductos resultados del
aprovechamiento y tratamiento.
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2. Promover la movilizacion y destinacién de recursos financieros de las entidades que hacen parte
del Consejo, en el marco de sus competencias, para adelantar acciones prioritarias en gestién
integral de residuos solidos, ademés de impulsar y focallzar la gestion de recursos de cooperacién
-internacional.

3. Aprobar la ia nacional de educacién y
residuos y avanzar en la economia circular.

4. Articular la gestion de informacién, promover la innovacién y la inclusién de tecnologias de
informacién y comunicaciones para impulsar la gestién integral de residuos sélidos en Colombia.

5. Aprobarcl Plan Nacional de la Gestién de Residuos Solidos hacia la economia circular. PNGIRS
y hacer seguimiento a su ejecucion.

6. Impulsar la nueva Politica de Produccion y Consumo Sostenible y la articulacion con el Consejo
Nacional de Competitividad.

7. Otras funciones en ¢l marco de las decisiones tomadas por el Consejo o descritas en la presente
Ley.

para impulsar la gestién integral de

Parigrafo 1. El gobierno nacional reglamentara dentro de los doce meses de expedicién de la presente
Ley lo relacionado con el » del Consejo, asi como las herramientas de articulacién y
coordinacién interinstitucional para ejecutar la politica de economia circular de la gestion integral de
residuos sélidos. El Consejo debera sesionar minimo tres veces al afio y generar informes de gestion que
serdn entregados a los érganos de control.

Pardgrafo 2. Para asegurar la adecuada articulacion con otros actores de la gestion integral de residuos
sélidos hacia la €conomia circular, el Consejo conformard comnés por corrientes de residuos con la
part] cion de actores piblicos, privados, la academi de recicladores de oficio, gremios y
demds actores relevantes para contribuir en el disefio, formulacion, promocion y seguimiento de las
politicas, planes, programas y desarrollos normativos.

CAPITULOIT
INSTRUMENTOS DE PLANEACION NACIONAL Y TERRITORIAL

Articulo 15. Plan Nacional de la Gestién Integral de Residuos Sélidos para impulsar la Economia
Circular. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio formulara el Plan Nacional de la Gestion de
Residuos Solidos para impulsar la Economia Circular — PNGIRS, considerando las diferentes corrientes
de residuos y la forma de gestionarlos en el corto, mediano y largo plazo y con enfoque regional, acorde

con las ias de las entidades territoriales, b do ap las de escala. El Plan
Nacional establecera los objetivos, indicad metas, i ¥ proy , teniendo en
cuenta el Programa Basura Cero creado por la Ley 2294 de 2023 asi como los respunsﬂbles para su
ejecucion, las fuentes de iacion, los de ), i y evaluacién, asi como

su divulgacion, considerando las diferentes corrientes de residuos, la jerarquia de la gestion integral de
residuos, [as responsabilidades de las entidades territoriales y las directrices sobre los planes de la Gestién
Integral de Residuos S6lidos municipales y distritales para impulsar la Economia Circular y promover la
politica de prudllccién y consumo sostenible.

Pardgrafo. El Plan Nacional de Economia Circular de la Gestioén Integral de Residuos Solidos para
impulsar la Economia Circular se deberd expedir dentro de los doce meses siguientes a la publicacién de
la presente ley, sera aprobado por el Consejo Nacional de Gestion Integral de Residuos Sélidos y reportado
en el Sistema de Informacion Nacional de Gestion Integral de Residuos Solidos.

Articulo 16. Planes de la Gestion Integral de Residuos Solidos municipales y distritales para impulsar
la Economia Circular- PGIRSM. Los municipios y distritos deberdn formular, implementar, hacer

seguimiento y evaluar los Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos para impulsar la Economia
Circular incluyendo las dlfercmcs corrientes de residuos prevmaq en la presente ley. Los planes deberan
contar con los objetivos, p y proyectos d bl de la j i6
recursos municipales, asf como el cr de los i de i y i

y la evaluacién-que deberdn ser reportados al SINGIRS. Incluiran las metas de aprovechamiento,
tratamiento y reduccion de gases de efecto invernadero, en concordancia con las metas nacionales,
garantizando la articulacion con los planes de desarrollo municipal, los planes de ordenamiento territorial
y los planes territoriales y sectoriales de cambio climatico.

Pardgrafo 1. Se deberd hacer seguimiento a la ejccuclén del Plan, a] menos tres veces al afio y estos serdn
luad Itadk icipal y a los 6rganos de control.

¥ sus pr al Concejo M
Ademds, deberdn reportar los resultados de los mdlcadores y metas al Sistema de Informacién Nacional de
Gestion de Residuos Sélidos acorde con los procesos e instrumentos que defina el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio.

Parigrafo 2. Los PGIRSM deberdn incorporar analisis ¢ impl luci ionales t !
generar economias de escala que beneficien a los usuarios, en especial, frente a la disposicion final,

yap hami de las di corrientes de residuos, siempre y cuando sea viable dadas
las condiciones territoriales.

Pardgrafo 3. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio deberé reglamentar, a més tardar a los seis
meses de expedida la presente Ley, los Planes de Gestion Integral de Residuos Solldos mumclpaleﬁ y
d:stmales para 1mpulsar la economm circular, incl do las d ices para su baci

6 do el Programa Basura Cero creado por la Ley 2294 de 2023; para lo
cual deberd tener en cuenta el tamafio de los municipios y los resultados e impacto de los PGIRS
formulados en cumplimiento de las normativas expedidas previamente por el gobierno nacional. Asi
mismo, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio deberd estructurar e implementar un plan de
asistencia técnica y apoyo a los municipios, con el fin de asegurar la adecuada estructuracién de estos
planes y sus proyectos, en-especial, para los municipios de categorias 4, 5 y 6 definidos en la Ley 136 de
1994, modificada por la Ley 1551 de 2012,

Paragrafo 4. Para asegurar la articulacion de todas las corrientes de residuos en los municipios y distritos,
este Plan debera contemplar un componente de residuos peligrosos, acorde con la normativa y en
coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 5. Los Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos municipales o distritales que se

en ion a la ion de la presente ley, contmuaran vigentes hasta tanto el gobierno
nacional haya expedido la y definido los de icion hacia los nuevos Planes
de la Gestién Integral de Residuos Solidos Municipal y Distrital para impulsar la cconomia circular.

Articulo 17. Planes y programas de posconsumos. La gestién de residuos posconsumo se basa en el
concepto de la Responsabilidad Extendida del. Productor — REP, la cual se define como un instrumento
que obliga a los fabricantes e importadores de cierios productos de consumo masivo a organizar, desarrollar
y financiar la gestion integral de los residuos derivados de sus productos, una vez el consumidor final los
desecha o descarta, a través de p de gestion de

Parigrafo 1. El Mxmsmno de Vmenda, Ciudad y Territorio s ¢l responsable de reglamentar los
instrumentos, pr bli que deben cumplir los productores y demés
actores de la cadena de las corrientes de residuos que se prioricen, asegurando, cuando sea viable, la
articulacién con el servicio pablico de aseo.

Paragrafo 2. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible deberan definir el mecanismo de articulacion de las medidas expedidas previamente en el
periodo de transicion previsto en la presente Ley.

CAPITULO III
ARTICULACION CON OTROS INSTRUMENTOS DE PLANEACION

Articulo 18. Articulacién de los instrumentos de planeacién. E] gobierno nacional debera establecer,
dentro de la reglamentacion, la forma en que se deberan articular los instrumentos de planeacién de la
gestion integral de residuos sélidos hacia la economia circular definidos en la presente Ley, con los Planes
Departamentales de Agua, los Planes Integrales de Gestion de Cambio Climético, los Planes de Desarrollo
Departamental, municipal y distrital y los Planes de Ordenamiento Territorial.

Articulo 19. Planes de Ordenamiento Territorial POT. Los municipios, distritos y departamentos
garantizaran la habilitacion de suelo para asegurar el desarroilo de la infraestructura de gestion integral de
residuos sélidos, teniendo en cuenta los impactos en la salud piblica y el medio ambiente. La
infraestructura del servicio publxco de aseo para las stlvldades de aprovechamiento, incluidas las
infraestructuras de aps i de y di ion final, asi como
la infraestructura requerida en el marco de la gestion integral de residuos suhdos, deberd establecerse en
los Plancs de Ordenamiento Territorial.

Paragrafo 1. El Ministerio Vivienda, Ciudad y Territorio definiré las directrices para que los municipios
cumplan con esta obligacién en un plazo méximo de un afio, a partir de la entrada en vigencia de la presente
Ley.

Pardgrafo 2. Los municipios y distritos que hagan la disposicién final en rellenos sanitarios con la vida

til vencida o que tengan menos de tres affos de vida util a la fecha de expedicién de la presente Ley,

podran, a partir de los estudios respectivos, adelantar una modificacién excepcional en el Plan de

Ordenamiento Territorial para habilitar suelo para infraestructura de residuos solidos, acorde con la
i6n que defina el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Articulo 20. Tramites ambientales. Las personas prestadoras del servicio piblico de aseo y aquellos que
realicen la gestion integral de residuos sélidos deberan obtener los permisos, licencias y demas
autorizaciones que requiera, de conformidad con la normatividad ambiental vigente. Para el caso de
rellenos sanitarios que cuenten con licencia y vayan a impl proyectos de
aprovechamiento y 1ratam|enm de residuos, no se rsquerlm modificar la licencia, pero se deberan informar
a la autoridad amt los procesos a impl para su respecti imi 'y control,
acorde con la reglamentacion que expidan el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Parigrafo. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debera definir, dentro de los seis meses de
la expedicion de la presente ley, la reglamentacion de los requerimientos y tramites ambientales para los
proyectos de infraestructura de la actividad de tratamiento de residuos s6lidos que impulse la actividad y
permita avanzar en el de las metas 1

CAPITULO IV
SISTEMA DE INFORMACION DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Articulo 21. Acceso a la informacién. La gestion de residuos se efectuara con transparencia, de manera
que la comunidad y actores interesados tengan acceso a la informacion relevante sobre la materia. El

Ministerio de Vivienda, Ciudad ¥ Territorio, en el marco del Consejo Nacional de la Gestién Integral de
Residu blecerd los de divulgacion de la i a nivel nacional y territorial.

Articulo 22. Sistema de Informacion Nacional de la Gestion Integral de Residuos Sélidos —
SINGIRS. Se crea el Sistema de Informacion Nacional de la Gestién Integral de Residuos Sélidos —
SINGIRS, que permitira recopilar, gestionar y publicar informacién considerando las diferentes corrientes
de residuos, el cual tiene el objetivo consolidar la informaci6n de la gestion integral de residuos a nivel
nacnona.l territorial y munlclpal que le permita al pais fortalecer los procesos de planeacion, gestién,

y 6n al i de planes y metas y determinar la generacion y comportamiento
de las diferentes corrientes de residuos.

Parigrafo 1. El administrador del SINGIRS serd el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, entidad
que elaborar un reporte anual de la informacion que serd presentada ante el Consejo Nacional de Gestion
Integral de Residuos Solidos. El SINGIRS deberd ser desarrollado y puesto en funcionamiento dentro de
los 24 meses siguientes a la expedicién de la presente ley.

Parigrafo 2. El Sistema debera asegurar la interoperabilidad con e! Sistema Unico de Informacién — SUT
de la Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios, el Sistema Nacional de Inversiones en Agua
y Saneamiento SINAS del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Sistema de Informacion
Ambiental — SIAC, el Registro Unico Ambiental- RUA, la informacién de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — ANLA y demas sistemas de las entidades nacionales que gestionen informacion
de residuos solidos. Se asegurara la articulacién del SINGIRS con la cuenta satélite de Economia Circular
y con el sistema de medicion que realiza el DANE. Asi mismo, se tendrd en cuenta la informacion generada
por organizaciones gremiales.

Paragrafo 3. El gobierno nacional impulsard una estrategia nacional con el fin de fortalecer a nivel
mumcxpal y d!strxtal la gestién de informacion y el desarrollo de sistemas que aseguren la adecuada

luacién de la gestion integral de residuos solidos y de la prestacién de las
id do su tamafio y

Y
diferentes actividades del servicio pablico de aseo,

Pardgrafo 4. El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y el Departamento Nacional de Planeacion
asegurardn la apropiacién de recursos dentro del Presupuesto General de la Nacion para la financiacion del
disefio, implementacién, puesta en marcha y operacion del SINGIRS, acorde con el marco fiscal de
mediano plazo.

Articulo 23. Reporte y vigilancia de los Planes de Gestion Integral de Residuos Solidos municipales
y distritales. Los municipios y distritos deberan reportar anualmente al Sisterna de Informacién Nacional
de la Gestion Integral de Residuos Sélidos los indicadores, metas y resultados de los Planes de Gestion de
Residuos Solidos acorde con lo definido por el gobierno nacional.

Parigrafo 1. La vi,

ia del plan serd bilidad de Ia autoridad ambiental respectiva y se realizard
acorde con la i

que expida el Mini de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. Asi mismo, se deberd asegurar la divulgacién de los avances y
resultados a la poblacién dos veces al afio a través de la pagina web de la entidad territorial.

Pardgrafo 2. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio publicard anualmente, dentro de los tres
primeros meses del afio, los Itados de la ej iony i de los Planes de Gestion Integral de
Residuos Sélidos municipales y distritales y solicitara las acciones de mejora necesarias para el
cumplimiento de las metas.

TITULO IV
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DE LA ECONOMIA LINEAL A LA ECONOMI{A CIRCULAR
CAPITULO1
DE LA JERARQUIA Y CLASIFICACION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

Articulo 24. Jerarquia de la gestién integral de residuos sélidos. La gestién de los residuos a nivel
nacional y territorial se realizara en orden de prioridad, asi:

i) prevencion y reduccién de la generacion de residuos,

ii) reutilizacion,

iii) aprovechamiento y reciclaje,

iv) tratamiento con fines de valorizacion y

v) disposicion final controlada con eficientes sistemas de operacién.

El gobierno nacional y los municipios adoptaran medidas para estimular las opciones que proporcionen el
mejor resultado ambiental con un enfoque de ciclo de vida sobre los impactos de la generacién y gestién
de dichos residuos, acorde con lo establecido en la presente ley.

Articulo 25. De los residuos sélidos a gestionar. La gestion integral de residuos s6lidos para impulsar la
economia circular aplica a residuos ordinarios, de manejo especial, biomasa y los de construccién y
demolicién. El gobierno nacional definird la clasificacion de residuos que serd Ia base de la gestion de
residuos sélidos a nivel nacional y territorial e impulsard las rutas selectivas de recoleccion y transporte.

Parigrafo 1. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en coordinacién con el DANE y el Ministerio

de'Ambiente y Desarrollo Sostenible, debera publicar a los seis meses de promulgada la presente ley, ef

Catélogo de Residuos, el cual permitird a generadores y gestores de todo tipo de residuos sélidos

categorizar, discriminando por actividades, desde la generacién del residuo hasta su aprovechamiento,

tratamiento y disposicion, y asi cumplir con las obligaciones legales asociadas al etiquetado, envasado,

mczcla, almacenamiento y transporte. Asi mismo, serd usado por el gobierno nacional en los sistemas de
i6n sectoriales relacionados con la gestion integral de residuos sélidos.

Este catalogo deberd mantenerse actualizado, por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, acorde
con el procedimiento que establezca el Gobierno Nacional y debera ser socializado a nivel nacional.

Pardgrafo 2. Se deberd asegurar la articulacion del manejo de residuos peligrosos y en especial, de los
planes de posconsumo de dichos residuos, con lo establecido en la presente ley, para asegurar el manejo
integral de residuos en los municipios y distritos acorde con los lineamientos que defina el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

CAPITULO IT

DE LA IMPLEMENTACION DE LA ECONOM{A CIRCULAR Y EL IMPULSO A LA
PRODUCCION Y CONSUMO SOSTENIBLE

Articulo 26. Impulso a la economia circular. El gobierno nacional, en el marco del Plan Nacional de la
Gestién de Residuos Solidos para impulsar la Economia Circular y la reglamentacion de la presente Ley,
debera establecer las metas, estrategias, programas y proyectos para disminuir la generacién de residuos,
fomentar la prevencion, reutilizacién y aprovechamiento de residuos a nivel municipal, distrital y regional,
teniendo en cuenta el tamafio de los municipios.

El goblemo nacional impulsara politicas, planes y programas enfocados en el disefio de los productos y

servicios que promuevan el uso de materiales d yap! y el ecodi: Asi
mismo, se promoverd el etiquetado que facilite a los id la i6n y gestidn d da de
residuos.

Articulo 27. De la ed ién, cultura y ibilizacién a la p sobre Ia gestion integral de
residuos sélidos para impulsar la economia circular. Los planes y programas discfiados en pro de la
ducacion, cultura y ibilizacién a la poblacién frente a la gestion integral de residuos para impulsar la
economia circular, deberén ser concordantes con la jerarquia en la gestion, priorizando la prevencién,
reduccién y reutilizacién. Se deberd garantizar la participacion activa e informada de la ciudadania en la
separacion en la fuente, promoviendo la entrega de residuos apr hables a las organizaci de
recicladores de oficio. Ademas, se debera enfatizar la educacion y sensibilizacién frente a la limpieza y
conservaci6n de los espacios ptiblicos.

Parigrafo 1. El Consejo Nacional de la Gestién Integral de Residuos Sélidos, con el apoyo de los
Ministerios de Educacién Nacional y de Cultura, deber definir, antes de los doce meses de la expedicion

de la presente ley, las lineas generales de ed i6n, cultura y ion sobre la gestion de residuos
sélidos para impulsar la economia circular que se deberan aplicar a nivel territorial los mumcxplos distritos,
departamentos, areas li autoridades i consid do los grupos de

poblacién obJetwo, Ias dxferentes corrientes de residuos y las metas de aprovechamiento y la gradualidad
en la imp! del y valorizacion de residuos. Serd obligatorio en colegios, escuelas,
universidades y jardines escolares hacer educacion en separacién en la fuente y reciclaje de residuos
solidos.

Parigrafo 2. Los planes de gestién integral de residuos sélidos nacional, municipal y distrital deberdn
incorporar estrategias, acciones y recursos de los diferentes actores y fuentes de financiacion para
estructurar e impl de educacion, cultura y sensibilizacion a la poblacién sobre la gestion
integral de residuos sohdos, slgmendo los lineamientos ¢ instrumentos que defina el gobierno nacional.

Articulo 28. Prevencién de la generacion de residuos. El gobierno nacional a través del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo con el apoyo del Consejo Nacional de la Gestién Integral de Residuos,
1mpu[saré acciones para prevenir la generacion de resxduns en procesos de produccion, distribucion,
al lizacién, consumo y d do las personas naturales o juridicas
privadas, puhlmas nacionales o extranjeras, que se dediquen a la p ion industrial y ali:

de bienes y productos, de acuerdo con la politica de produccion y consumo sostenible y las disposiciones
contenidas en la presente Ley.

Pardgrafo. Se deberan impulsar practicas de prevencion, reutilizacion y aprovechamiento de residuos
textiles con el fin de promover la economia circular, mitigar el cambio climdtico y disminuir la huella
hidrica.

Articulo 29. Reutilizacién de preductos. El gobierno nacional a través del Ministerio de Comercio,
Industria 'y Turismo, con ¢l apoyo del Consejo Nacional de la Gestién Integral de Residuos Sélidos,
impulsara medidas para fomentar Ia reutilizacion de los productos, promoviendo el establecimiento y apoyo
de redes de reutilizacion y , el uso de il icos y las medidas que se consideren
necesarias para medir su impacto.

Paragrafo 1. Se impulsard la reutilizacién de envases y empaques a través de la retornabilidad y recarga o
rellenado, para lo cual serd necesario habilitar nucvas formas de etiquetado, disefiar y adaptar normas
sanitarias por parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social que viabilicen la reutilizacién y contemplar
la corresponsabilidad entre las partes.

Parigrafo 2. El gobierno nacional en el marco del Consejo Nacional de Gestién Integral de Residuos
definird metas de reutilizacién progresivas a 2030 y 2040 que deberan ser incluidas en el Plan Nacional de
la Gestién Integral de Residuos Solidos para impulsar la Economia Circular establecido en el articulo 15
de la presente ley.

Articulo 30. Aprovechamiento de residuos. El Consejo Nacional de la Gestion Integral de Residuos
S6lidos impulsard medidas para fomentar el aprovcchamlcnlo con criterios de calidad, promoviendo la
recoleccion separada de residuos y a las izaci de reciclad como parte
estructural del sistema.

Pardgrafo L. La Comisién de Regulacion de Agua Potable y Sancamiento deniro de los doce meses
siguientes a la expedicion de la presente ley, debera incluir en la regulacion del servicio piblico de aseo la
sefial tarifaria por la.no separacion en la fuente, con el fin de promover cambios efectivos de
comportamiento de los usuarios. Se deber aplicar el aforo obligatorio en conjuntos residenciales y
edificios multifamiliares.

Parigrafo 2. Las entidades territoriales deberan impulsar la separacion en la fuente y recoleccién de los
residuos aprovechables con estrategias que incluyan incentivos, inspecciones aleatorias, gestién por zonas
y mejora en la informacién a los usuarios.

Articulo 31. Apeyo a la transformacién de residuos sélidos. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en coordinacién con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, determinaran la inclusién
del sello verde a los productos que hayan sido elaborados con residuos api hables o producidos o
transformados mediante un proceso de valorizacién de residuos. Para estos efectos se enlendem por
valorizacion de residuos lo dispuesto en esta ley y sus decretos complementarios.

Pardgrafo 1. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ampliaré los bienes y/o servicios que
hacen ya parte del sello, de acuerdo a la politica nacional de crecimiento verde, guia de compras piblicas
sostenibles y al plan de accion del sello circular verde colombiano, y sus respectivas actualizaciones.

Paragrafo 2. El Ministerio del Amhlenle y Desarrollo Sostenible promovera estmteglas para que las
personas naturales independi i o colectivos organizados y organi: de
de oficio y legalmente constituidos del esquema operativo de la actividad de aprovechamiento puedan ser

acreedoras del sello circular verde colombiano.

Parigrafo 3. La entrega del certificado del sello circular verde colombmno podra ser expedido por Mesas
Regionales de Economia Circular, las Corp les, entre otros actores
ambientales que autorice el Ministerio de Ambxente y Desarrollo Sostenible.

Parxgrafo 4. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible cada afio haré entrega de un

i publico si lico de caracter institucional y empresarial a las mejores empresas que logren
el mayor volumen de valorizacion de residuos sélidos urbanos y contribuyan a la apertura de nuevos
negocios verdes a partir de este mercado.

Articulo 32. Reconocimiento del sello verde. EI Ministerio de Vivienda, Ambiente 'y Desarrollo
Sostenible en coordinacion con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo determinaran la inclusion
del sello verde a los productos que hayan sido elaborados con residuos apro o producidos o
transformados mediante un proceso de valorizacién de residuos. Para estos efectos se emendem por
valorizacién de residuos lo dispuesto en esta ley y sus decretos complementarios

Parigrafo 1. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ampliaré los bienes y/o servicios que
hacen ya parte del sello, de acuerdo a la politica nacional de crecimiento verde, guia de compras piiblicas
sostenibles y al plan de accion del sello circular verde colombiano, y sus respectivas actualizaciones.

Parigrafo 2. El Ministerio del Amblcnte y Desarrollo Sostenible promovera estmteglas para que las
personas naturales ind di o colectivos organizados y organi de

de oficio y legalmente constituidos del esquema operativo de la actividad de aprovechamiento puedan ser
acreedoras del sello circular verde colombiano.

Paragrafo 3. La entrega del certificado del sello circular verd did
Regionales de Economia Circular, las Corp i A

ambientales que autorice ¢l Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

podré ser

por Mesas
entre ofros actores

Parigrafo 4. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible cada afio haré entrega de un
reconocimiento publico simbdlico de cardcter institucional y empresarial a las mejores empresas que logren
el mayor volumen de valorizacion de residuos sélidos urbanos y contribuyan a la apertura de nuevos
negocios verdes a partir de este mercado.

Articulo 33. Esquemas dlferenuales en municipios de difi cll acceso. El Ministerio de Vivienda, Cludad
y Territorio definira los 1 alai i6n de di en
municipios cuyas condiciones geogréficas, de acceso y complejidad dificulten la gestién de residuos
sélidos y la comercializacién de materiales, promoviendo, entre otros, la responsabilidad extendida del
productor.

Articulo 34. La gestién de residuos en zonas rurales. En las zonas rurales en las que no sea viable la
prestacion del servicio piblico de aseo, las entidades territoriales en articulacién con las autoridades
ambientales apoyaran la soluci6n para el manejo y gestion de los residuos e impulsardn modelos de gestion
comunitaria, acorde con las directrices y mecanismos de financiacién que definan el gobierno nacional y
que se deberédn incorporar en los Planes de Gestién de Residuos Sélidos municipales y distritales.

Articulo 35. Sistemas de retorno en zonas turisticas. En zonas de vocacién turfstica donde apliquen
esquemas diferenciales, las agencias, operadores y empresarios del turismo deberin asegurar la
retornabilidad de los residuos plésticos, acorde con la reglamentacion que defina el gobierno nacional. El
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo coordinaran
la estrategia de retornabilidad en el marco de las disposiciones de las politicas de turismo sostenible.

Articulo 36. Investigacién e Innovacion de la ECGIRS. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn debera promover un plan de investigacion sobre tecnologias, productos y servicios para reducir
la generacion, promover nuevos usos y desarrollar procesos de aprovechamiento y tratamiento de residuos
en el marco de la economia circular. En el Plan Nacional de la Gestion Integral de Residuos Sélidos para
impulsar la Economia Circular se deberé incorporar una linea de investigacién e innovacién articulada con
el' Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

CAPITULO III
APROVECHAMIENTO Y RECICLAJE DE RESIDUOS SOLIDOS

Articulo 37. Metas de aprovechamiento de residuos sélidos. Todo residuo potencialmente aprovechable
deberi ser destinado a tal fin, evitando su disposicion final en los rellenos sanitarios. A partir de 2030 y
bajo el principio de gradualidad, se deberd asegurar a nivel municipal, departamental y nacional, el
aprovechamiento del 80% de los residuos aprovechables priorizados y desde el 2040 el 95%, acorde la
reglamentacion y gradualidad que establezca el gobierno nacional.

Articulo 38. Actividad de aprovechamiento dentro del servicio piiblico de aseo. La actividad de
aprovechamiento del servicio pliblico de aseo debera considerar para el cierre financiero, los ingresos por
la venta del material. En la leccion y de residuos api , se podrdn incluir sistemas
alternativos, como puntos limpios, que permitan lograr mayor eficiencia y menores costos de recoleccién

Y transporte. Estos aspectos deberén ser incorporados por la Comisién de Regulacién de Agua Potable y

babl
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Saneamiento Bésico en la definicion de la férmula tarifaria de servicio publico de aseo, incluyendo los
instrumentos para asegurar la trazabilidad de los materiales.

Pardgrafo 1..Los municipios y distritos deberén estructurar con la Superintendencia de Servicios Pdblicos
Domiciliarios SSPD, estrategias conjuntas orientadas a fortalecer el manejo de informacion y la gestion
del aprovechamiento dentro del servicio piblico de aseo. En ese sentido, la SSPD en articul. con las

Parigrafo 1. El gobierno nacional deberd reglamentar y promover la implementacion de Planes de
regularizacién y desarrollo organizacional para las organizaciones de recicladores de oficio, los cuales
seran diferenciales dependiendo del nivel de madurez organizacional.

Parigrafo 2. Se establecera un sistema de ia técnica y desde los niveles de
ﬂobxemo cou el apoyo del sector privado, para fortalecer el desarrollo organizacional y empresarial de las

or de reciclad de oficio, con participacion del SENA y el DNP, en la formulacién de

entidades territoriales, realizardn acciones conjuntas para verificar el registro de p ds y las
. 4 .
c dela 5

Parigrafo 2. La Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios, en un plazo no mayor a un afio,

deberd establecer los requerimientos para el registro de prestadores de la actividad de aprovechamiento y
los mecanismos para asegurar la trazabilidad del material que se reporte.

7 s para desarrollar”capacidades que les permita acceder a recursos de las diferentes fuentes de
financiacién y promover la economia circular. Asi mismo, el Sistema de Informacién Nacional de Gestién
Integral de Residuos Solidos debera contar con informacién del mercado y precios de los principales
materiales aprovechables para apoyar la gestion comercial de las organizaciones.

Aruculn 42. Censo de recicladores de oficio y de las organizaciones de recicladores de oficio. Los
icipios y distritos deberan realizar y actualizar por lo menos una vez al afio el censo de recicladores de

Articulo 39. Responsabilidad Extendida del Productor de Envases y E Los bles de
los Planes de Gestion de Responsabilidad Extendida del Productor deberan informar al Sistema de
Informacién Nacional de la Gestion Integral de Residuos S6lidos, con la periodicidad y reglas que def ina

oficioy el registro de las organizaciones de recicladores, acorde con los lineamientos que defina el gobierno
nacional. De esta forma, se buscard orientar e impulsar acciones afirmativas en beneficio de dicha

poblacién y realizar un monitoreo de la mejora en sus condiciones de vida y en sus ingresos.

cl Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el volumen de residuos que se i en los
y distritos en el marco de la REP, de tal forma se pueda establecer su aporte al cumplimiento de metas
icipales y nacionales de apro

Articulo 40, De Ia inf ion de apr de materiales del servicio publico de aseo y la
Responsabilidad Extendida del Productor (REP) de envases y empaques. Se debera reportar la
informacién diferenciada de los materiales que se gestionen dentro del servicio piblico de aseo por los
prestadores de la actividad de apro; yloque se ialicen por otros sistemas de recolecci

Articulo 43. Incentivo de acceso al material aprovechable por parte de las organizaciones de
recicladores de oficio. El gobierno nacional debera desarrollar incentivos normativos y regulatorios para
que los usuarios del servicio publxco de aseo y los generadores de residuos les entreguen los residuos

ap hables a las or de reciclad de oficio de forma prioritaria.

Pardgrafo. Las entidades piblicas del orden nacional y territorial deberdn entregar sus residuos

y transporte diferentes al servicio piblico de aseo a través de los gestores de la REP de envases y empaq

habls de iclad de oficio, debidamente registradas ante la

incluyendo a grandes d evitando la duplicidad en cuanto al reporte de las toneladas
aprovechadas, con el fin de determinar el aporte de los dos sistemas a las metas nacionales y municipales
de aprovechamiento.

Paragrafo 1. La Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios debera disponer de una tecnologfa
adecuada para ¢l reporte, anlisis y verificacion de informacién de las toneladas aprovechadas dentro del
servicio ptiblico de aseo que asegure la trazabilidad, la oportunidad en el reporte y el cruce de informacién
con la DIAN.

Parigrafe 2. En el caso que los productores decidan realizar la gestion para el cumplimiento de las metas
a las que estén sujetos a través de la actividad de aprovechamiento dentro del servicio publico de aseo, el
gobierno nacional determinar cémo se debe incorporar el aporte de los productores al esquema tarifario
buscando mayor beneficio para los usuarios.

CAPITULO IV
FORTALECIMIENTO DE LAS ORGANIZACIONES DE RECICLADORES DE OFICIO

Articulo 41. For to de las or izaci de r es de oficio. La nacién, los
departamentos, distritos y municipios, en el marco de los Planes de Gestién Integral de Residuos Sélidos,
deberan establecer programas y acciones de asistencia técnica, tecnolégica y financiera dirigidos a las
organizaciones de recicladores de oficio para el transito exitoso hacia su desarrollo y fortalecimiento en la
prestacion de la actividad de aprovechamiento, en el marco del servicio piblico de aseo y la responsabilidad
.extendida del productor de envases y empaques.

apro a las or,
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, como personas prestadoras de la actividad de
aprovechamiento dentro del servicio piblico de aseo.

CAPITULO V
TRATAMIENTO Y VALORIZACION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

Articulo 44. La actividad de tratamiento y valorizacién de residuos en el servicio priblico de aseo. Es
responsabilidad de los entes territoriales asegurar la prestacién de la actividad complementaria de
tratamiento dentro del servicio pfiblico de aseo, ya seaen su propio terl itorio o en otra jurisdiccion. Para el
efecto, podra participar en la estr ion e i de de caracter regional.

Parigrafo 1. Para efectos de la definicién de la férmula tarifaria para la remuneracién de la actividad de
tratamiento dentro del servicio piiblico de aseo, la Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento
Bisico debera id en el cierre f iero la y venta de productos y subproductos
del i asf como las fuentes alternativas de financiacion, buscando reducir el impacto
en la tarifa que pagan los usuarios del servicio publico de aseo.

Pardgrafo 2. Bl Ministerio de Minas y Energia y la Comisién de Regulacion de Energia y Gas
determinaran los incentivos asociados a la generacién de energia y gas a partir de la valorizacién de
residuos s6lidos como fuente de energfa alternativa. Por su parte, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural i Isara el uso y ializacion del compost producto del tratamiento de los residuos orgénicos.

Articulo 45. ion de si: y ias de T) i EIl Mini de Vivienda, Ciudad y
Territorio definird los criterios técnicos para la seleccion de alternativas de tratamiento a implementar y las
escalas minimas para el funcionamiento de cada tipo de tratamiento, asi como la estrategia que deberdn

adoptar los icipi d de la idad, las cuales deberan ser consideradas por la Comisién
de Regulacién de Agua Pomble y Saneamiento Bésico en la metodologia tarifaria.

Articulo 46. Metas de tratamiento y valorizacion de residuos. Las metas de tratamiento de residuos se
definiran en los Planes de Gestion-Integral de Residuos municipales y distritales, acorde con los principios
de gradualidad, regionalizacion y enfoque dife ial siguiendo los i que defina el Consejo
Nacional de Gestion Integral de Residuos y las metas establecidas en el Plan Nacional de la Gestién Integral
de Residuos Solidos para impulsar la Economia Circular.

Parigrafo. Los prestadores que-operen los rellenos sanitarios deberén contar con el inventario de gases de
efecto invernadero para determinar la linea base, establecer las metas de reduccién y las acciones para el
cumplimiento de dichas metas.

Articulo 47. E coprocesamiento de residuos solidos. Se promover el coprocesamiento como opcién
préctica y ambiental para recuperar energia y recursos, bajo un modelo de gestién sostenible de residuos,
en las regiones donde sea viable, bajo una 1mplementacwn gradual y teniendo en cuenta la capacidad
requerida y el estableci de acorde con los lineamientos, que establezca el
Consejo Nacional de Gestién Integral de Residuos. Se desarrollaran las condiciones téenicas y econémicas
que permitan consolidar la cadena de suministro de los materiales desde su generacién, transporte,
almacenamiento, tratamiento y utilizacién en los hornos cementeros.

Parigrafo. Los residuos aprovechables que se gestionen dentro del servicio piiblico de aseo y de los planes
de bilidad dida del prod de envases y empaques no podrdn ser destinados al
coprocesamiento.

CAPITULO VI
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Articulo 48. Programa nacional para el cierre de botaderos a cielo abierto. El Plan Nacional de Gestién
de Residuos Sélidos deberd incluir un Programa Nacional para la eliminacion de botaderos a cielo abierto
para aquellos municipios que no cuentan con soluciones técnicas de disposicion final, buscando prevenir
la contaminacién del suelo, el agua y el aire y mitigar los riesgos a la salud y al ambiente.

Paragrafo 1. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y la Superintendencia de Servicios Piiblicos
realizardn el inventario de botaderos municipales a cielo abierto en todo el territorio nacional, a fin de ser
incorporados en el Programa Nacional para la eliminacién de botaderos a cielo abierto.

Parigrafo 2. El gobierno nacional, los distritos, departa y autondades ambientales,
deberan concurrir, acorde con sus idades y comp. ias, en la bisqueda y fi ion en cl plan de
eliminacion de los botaderos a cielo abierto en sus territorios, promoviendo prioritariamente soluciones de

carécter regional.

Parigrafo 3. Al afio 2026 el pais debera eliminar el 50% los botaderos a cielo abierto ya 2030 el 100%
impulsado soluciones que prioricen el ap T el i y la di da de
residuos.

Articulo 49. De los Parques Integrales de Valorizacién de Residuos Sélidos - PIVARS. Los rellenos
sanitarios deberan migrar a Parques Integrales de Valorizacion de Residuos Sélidos. Los PIVARS
desarrollaran sistemas de separacion y tratamiento de residuos que promuevan la innovacién en [a gestion
de residuos, la reduccién del impacto social y ambiental y el mejoramiento del entorno.

Parigrafo 1. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio definird los lineamientos técnicos, los
requerimientos lesy los i de f e incentivos para el impulso de los PIVARS.

Paragrafo 2. Las entidades territoriales deberan incorporar en los Planes de Gestion Integral de Residuos
Solidos las estrategias y metas para rcduclr el volumen de residuos que se disponen en los rellenos
sanitarios, incr > el ap 1 vy i de residuos sélidos.

Articulo 50. Nuevos sitios de disposicion final. Las nuevas soluciones de disposicion final de residuos,
podran incluir Parques Integrales de Valorizacién de Residuos como solucién al manejo y gestion de
residuos. En cualquier caso, estas soluciones deberan incorporar medidas para reducir el volumen de
toneladas a disponer. Estas soluciones también incluiran estrategias de comunicacién y sensibilizacién
dirigidas a la poblacion del 4rea de influencia.

Paragrafo 1. Sera obligacién de las entidades territoriales, con el apoyo de la nacién y autoridades
ambientales, priorizar la busqueda de sitios de disposicion final en el caso de los rellenos sanitarios cuya
vida util haya finalizado.

Pardgrafo 2. El gobierno nacional, cuando no se logré acuerdo en la solucién a la disposicién final de
residuos por parte de las entidades territoriales, como una medida excepclonal y cuando se ponga en I‘ICS"O
la salud y el medio ambi de los ciudad podra entrar a establ e impll dreas

para la construccion y operacion de rellenos sanitarios de cardcter regional, incluidas las estaciones de
transferencia y sistemas de tratamiento, de acuerdo con la reglamentacion que, para el efecto, expida el
Gobiemno Nacional, a partir de los usos del suelo definidos por los Concejos Municipales.

Articulo 51. De las metas de la disposicion de residuos orgénicos en rellenos sanitarios. A 2030 sélo
se podra disponer en rellenos sanitarios méximo hasta el 80% del total de los residuos orgénicos que se
recojan y transporten dentro del servicio publico de aseo y a 2040 el 20%, acorde con las directrices cl
Consejo Nacional de Gestién Integral de Residuos Solidos. El gobierno nacional tendra en cuenta el
principio de gradualidad, las metas de los di i os de pl previstos en la presente
ley, el tamaiio y capacidad municipal, las fuentes de f asi como los os de control y
sancién para el cumplimiento de estas medidas.

CAPITULO VII
DE LA GESTION DE OTRAS CORRIENTES DE RESIDUOS

Articulo 52. De la gestion y aprovechamiento de os residuos de manejo especial. El manejo de residuos
especiales cuyas corrientes de residuos sean priorizadas por ¢l Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
y que incluye, entre otros, textiles, llantas y neumaticos, se realizard en el marco de programas de

y bilidad dida del prod que regl. el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, siguiendo los criterios establecidos para la jerarquia de la gestion de residuos.

Pardgrafo 1. En el caso de no contar con programas de responsabilidad extendida del productor, los
generadores de estos residuos podréan pactar la recoleccion y el pago respectivo con prestadores del servicio
plblico de aseo o gestores registrados para el efecto.

Paragrafo 2. En el caso de residuos vol y residuos especiales que se di de forma
permanente en espacios piblicos no autorizados, se deberén definir i icipales de leccio
y transporte periddicas y de puntos de recepcion, acorde con la caracterizacién de residuos, en un trabajo
articulado entre los icipios, productores, p del servicio pliblico de aseo y organizaciones de
iclad de oficio, definiendo los i de fi iacion y los incentivos a la ciudadania. Esto sin

perjuicio de las sanciones a las que estén sujetos por la disposicién en espacio piiblico no autorizado.
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Articulo 53. De los residuos de construccion y demollclon RCD. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y

lermono es el ble de regl la )t cargue, transporte, disposicion,
temporal o per ylo api jento de residuos de demohclon y

conslrucc:on, asi como de definir bilidades e instr 1 d por el
y la inad da di de estos residuos en espacios publicos. En la gestion integral

de estos residuos se deberdn pnornar las actividades de p y reduccién de la i6n, seguida

de la alternativa de aprcvechamlemn y como {ltima opcidn, la disposicion final, siguiendo la jerarquia en
la gestion de los residuos, considerando las medidas que aplicarén a los grandes y a los pequefios
generadores,

Parigrafo 1. Se establecerd como meta nacional recuperar el 25% de los residuos del sector de la
edificacion y obras publicas en forma de material recuperable en 2030, de acuerdo a los compromisos
internacionales del pais en materia ambiental. EI Consejo Nacional de Gestién Integral de Residuos Sélidos
definird metas nacionales de aprovechamiento de RCD acorde con el tipo de generador y tamafio de
municipio. Se deberdn promover soluciones de tipo regional para su aprovechamiento y disposicién final;
as{ los municipios y distritos deberan seleccionar sitios especificos para la disposicion final de estos
residuos, cuya infraestructura deberan quedar incorporadas en los planes de ordenamiento territorial.

Parigrafo 2. Las metas nacionales y municipales deberén quedar definidas en los planes de gestion integral
de residuos. solidos respectivos, priorizando, cuando sea viable, soluciones de carcter regional. La
informacién de la linea base, metas, avances y resultados deberd ser reportada por los municipios al Sistema
de Informacién Nacional de la Gestién Integral de Residuos. Esto siguiendo los lineamientos que defina cl
Ministerio de Vivienda, Ciudad Territorio en el marco del Consejo Nacional de Gestién Integral de
Residuos Sélidos.

Paragrafo 3. En el caso de RCD que se dlspongan de forma permanente en espacios publicos no
autorizados, se deberan definir de leccion y periddicas y de puntos
de recepcién, en un trabajo amculado entre los mumcxplos y prestadores del servicio pablico de aseo,
definiendo de f i6n y los dest ivos a la ciudad; Para el efecto, se podran
promover asociaciones publico comunitarias que permitan gestionar estos residuos en las zonas urbanas.
Lo anterior sin pezjuicio de las sanciones a las que estén sujetos quienes dispongan estos residuos en espacio
piblico no autorizado.

Articulo 54. De la biomasa residual. La gestion de biomasa residual debera aplicar la jerarquia en la
gestion de residuos prevista en Ia presente ley, do, ademis, lo blecido en la Ley 1990 de
2019 por medio de la cual se crea la politica para prevenir la pérdida y el desperdicio de alimentos y se
dictan otras disposiciones.

Parigrafo 1. El Consejo Nacional de Gestién Integral de Residuos Sélidos definira metas nacionales de
aprovechamiento de biomasa residual diferente a la gestionada en el marco del servicio publlco de asco,
considerando el principio de gradualidad, la ilidad de los di actores y los de
financ chll, las cuales deberan ser incorporadas en los planes de gestion integral de residuos sélidos
nacional, municipal y distrital. Asi mismo, definirs medidas para impulsar el mercado de productos de la
valorizacién de la biomasa residual.

Pardgrafo 2. La informacion de la linea base, metas, avances y resultados se deberd consolidar a nivel
municipal y reportar al Sistema Nacional de la Gestién Integral de Residuos, acorde con los lineamientos
que defina el gobierno nacional en el marco del Consejo Nacional de Gestion Integral de Residuos Sélidos
para impulsar la Economia Circular.

Paragrafo 3. El gobierno nacional y las entidades territoriales deberan llevar un registro de prestadores de
las actividades de recoleccion y transporte de residuos de biomasa residual y de las empresas que realizan
la valorizacion y tratamiento de estos residuos.

TITULO V
INCENTIVOS Y FINANCIACION DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
CAPITULO I
INCENTIVOS AL APROVECHAMIENTO, TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL

Articulo 55. Incentivos territoriales. El gobierno- nacional creara incentivos para que los municipios y
distritos adopten y desarrollen tecnologias y procesos de valorizacion para el aprovechamiento y
tratamiento de los residuos sélidos, buscando reducir el volumen de residuos que llega a los rellenos
sanitarios y priorizando las soluciones regionales mediante un proceso gradual, orientado a cumplir las
metas del pais, teniendo en cuenta las diferentes corrientes de residuos. Los incentivos deberdn ser
reglamentados dentro de los 24 meses de la expedicién de la presente ley.

Parigrafo. La Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico para la definicién de las
formulas tarifarias del servicio ptiblico de aseo deberd considerar la jerarquia en la gestién de residuos
solidos previstas en la presente ley y la remuneracion orientada al cumplimiento de metas nacionales.

Articulo 56. Incentivo al aprovechamiento de residuos sélidos dentro del servicio publico de aseo. Se
establece el incentivo al aprovechamiento de residuos solidos en aquellos municipios y distritos donde se
preste la actividad de aprovechamiento dentro del servicio piiblico de aseo por parte de las organizaciones
de recicladores de oficio para financiar proyectos de infraestructura de recoleccién, transporte, recepcion,
clasificacién y pesaje de residuos aprovechables, incluyendo actividades de pre transformacién y
transformacion.

Parigrafo 1. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio reglamentara el incentivo en articulacién con
Ja Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Bésico dentro del afio siguiente a la expedicién
de la presente ley, asegurando la operatividad e impl y distritos y el
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cubrimiento de los costos de las interventorias que se deriven de los proyectos aprobados con recursos del
incentivo definiendo los procesos, responsables, destinacion de recursos, financiacion de las interventorias,
mecanismos de divulgacion de informacion y reporte al SINGIRS, teniendo en cuenta que la evaluacién y
aprobacion de los proyectos y la asignacion de recursos estara en cabeza de los municipios y distritos.

Paragrafo 2. El incentivo s¢ cobrard durante una vigencia de cinco afios a partir de la reglamentacion que
expida ¢l gobierno nacional,-con el fin de fortalecer € impulsar a las organizaciones de recicladores de
oficio, acorde con su plan de regularizacion y desarrollo organizacional de corto, mediano y largo plazo.

Pari 3. El i ivo al ap hamiento y t i creado el articulo 251 de la Ley
1753 de 2015 y reglamentado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio seguira vigente hasta la
expedicion de la reglamentacién y entrada en vigencia del incentivo previsto en el presente articulo.

CAPITULO I
FINANCIACION DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Articulo 57. De la financiacién de la gestién integral de res