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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 10 DE 2023 SENADO

por el cual se fortalece la autonomia de los departamentos, distritos y municipios, se modifican los
articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

Bogotd D.C., 09 de agosto de 2023
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N2 O DE 2023
Sefior

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

bredents POR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y
Senado de la Republica MUNICIPIOS, SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE
Ciudad DICTAN OTRAS DISPOSICIONES
REF: Radicacién proyecto de acto legislativo ‘Por el cual se fortalece la autonomia de los
departamentos, distritos y municipios, se modifican los articulos 356 y 357 de la Constitucidn EL CONGRESO DE COLOMBIA

5 Politica y se dictan otras disposiciones’.

3 DECRETA:
Seifior presidente,
En uso de las facultades conferidas por la Constitucién Politica y la Ley 5 de 1952, se presentaa Articulo 12. Objeto. Este acto legislativo fortalece la autonomia territorial, estableciendo
consideracién el Honorable Senado de Ia Repiblica el proyecto de acto legisiativo ‘Por el cual que el Sistema General de Participaciories de los Departamentos, Distritos y Municipios

se fortalece la autonomia de los departamentos, distritos y municipios, se modifican los
articulos 356y 357 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones’, para su trémite en
la legislatura 2023-2024.
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represente minimo el 46,5 por ciento de los ingresos corrientes de la Nacidn a partir del afio
2034. Con este fin, se modifican los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica.

Firman los Honorables Congresistas,

Articulo 22. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucién Politica, el cual quedara asi:
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g&) ARTICULO 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a iniciativa del Gobierno, fijard
Qg % los servicios a cargo de la Nacién y de los Departamentos, Distritos, y Municipios. Para efecto
M> de atender los servicios a cargo de estos y a proveer los recursos para financiar

Y adecuadamente su prestacion, se crea el Sistema General de Participaciones de los
75 Departamentos, Distritos y Municipios.

Los Distritos tendrdn las mismas competencias que los municipios y departamentos para
efectos de la distribucion del Sistema General de Participaciones que establezca la ley.
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Para estos efectos, serdn beneficiarias las entidades territoriales, incluidas las indigenas, una
vez constituidas. Asi mismo, la ley establecerd como beneficiarios a los resguardos
indigenas, siempre y cuando estos no se hayan constituido en entidad territorial indigena.

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y
Municipios se destinaran a la financiacién de los servicios a su cargo, déndoles prioridad al
servicio de salud, los servicios de educacidn, preescolar, primaria, secundaria y media, y
servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, garantizando la
prestacién y la ampliacién de coberturas con énfasis en la poblacién pobre.

PEp=vrE—————)

Teniendo en cuenta los principios de solidaridad, complementariedad y:subsidiariedad, la
ley sefialard los casos en los cuales la Nacién podrd concurrir a la financiacién de los gastos
en los servicios que sean sefialados por la ley como de competencia de los departamentos,
distritos.y municipios.
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La ley reglamentard los criterios de distribucion del Sistema General de Participaciones de
los Departamentos, Distritos y Municipios, de acuerdo con las competencias que le asigne
a cada una de estas entidades; y contendré las disposiciones necesarias para poner en
operacion el Sistema General de Participaciones.

No se podrd descentralizar competencias sin la previa asignacién de los recursos fiscales
suficientes para atenderlas. Una vez evaluadas y determinadas las funciones y
competencias que hayan sido delegadas sin la asignacidn de recursos para asumirlas por
parte de las entidades territoriales, deberan arbitrarse los recursos gue aquellas
demandan.

Los recursos del Sistema Gerieral de Participaciones se distribuirdn a los Departamentos,
Distritos y- Municipios y pdsteriormente se distribuirdn por sectores que defina fa ley.

El monto de recursos que se asigne para los sectores de salud y educacién no podra ser
inferior al quese transferia al momento-de la'expedicién.del presente acto legisiativo a-cada
uno de estos sectores.

Para dar aplicacién y cumplimiento a lo dispuesto en el inciso anterior, el Gobierno Nacional
regulard, entre otros aspectos, lo pertinente para definir los eventos en los cuales estd en
riesgo la prestacién adecuiada de los servicios a cargo de las entidades territoriales, las
medidas que puede adoptar para evitar tal situacion y la determinacién efectiva de los
correctivos necesarios a que haya lugar.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1¢. El Gobierno debers presentar el proyecto de ley que regule
la_organizacién y el funcionamiento del Sistema General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos, y Municipios, en el primer mes de la legislatura siguiente a la
entrada en vigencia del presente acto legislativo,

PARAGRAFO TRANSITORIO 22. La ley cumpliré los siguientes objetivos:

. 1. Definir la distribucién de competencias y recursos entre el gobierno central y las
entidades _territoriales con observancia_de los principios.de coordinacién
concurrencia y subsidiariedad. la distribucién de recursos se debers hacer
teniendo_en _cuenta las- participaciones que en virtud del sistema general de
participaciones corresponden a las entidades territoriales y los ingresos propios
que la ley asigne a las entidades territoriales para cumplir las obligaciones
originadas en las competencias gue asumen en uso de su autonomia. _

2. Aumentar la autonomia de los departamentos, distritos y municipios en la
definicion del gasto financiado con recursos del Sistema General de
Participaciones. :

3. Definir los mecanismos de gradualidad, diferenciacién territorial y
acompafiamiento técnico que operaran en el régimen de transicién. La ley podrd
aprobar un mecanismo de calificacién de capacidad institucional y fiscal de las
entidades territoriales, de modo que las ms calificadas puedan asumir nuevas
responsabilidades, mientras que las menos calificadas tengan un mayor tiempo de
adaptacion, desarrollo_institucional y acompafiamiento por parte del gobierno
nacional. En todo caso, este acompafiamiento no podrad menoscabar la autonomia
que las entidades territoriales deben gozar desde la entrada en vigencia de este
acto legislativo y propendera por el desarrollo de competencias y capacidades en
las entidades territoriales, ’

4. Establecer el modelo de Gobierno abierto de las entidades territoriales para
asegurar la transparencia en el manejo y gestién de los recursos del Sistema
General de Participaciones, el cual deberd garantizar ia participacién ciudadana, la
innovacién tecnolégica y la rendicién de cuentas.

5. Definir una estrategia de monitoreo y seguimiento integral al gasto ejecutado por
las entidades territoriales con recursos del sistema general de participaciones, para
asegurar el cumplimiento de las metas de cobertura y calidad. Esta estrategia
deberd fortalecer los espacios para la participacién ciudadana en el control social
y en los procesos de rendicién de cuentas.

6. Definir los mecanismos idéneos de control del gasto financiado con recursos del
sistema general de participaciones, los cuales no podrén ser del mismo nivel de los
departamentos, distritos y municipios. La ley definira la naturaleza de estos

mecanismos de control. De igual manera, definird el régimen_sancionatorio
adecuado.

<Inciso modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 2 de 2018. El nuevo texto es el
siguiente:> Las ciudades de Buenaventura y Tumaco se organizan como Distritos Especiales,
Industriales, Portuarios, Biodiversos y Ecoturisticos. Su régimen politico, fiscal y
administrativo serd el que.determine la Constitucidn y las leyes especiales, que para el
efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas, las normas vigentes para los municipios.

<Inciso adicionado por el articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2019. El nuevo texto es el
siguiente:> La ciudad de Barrancabermeja se organiza como Distrito Especial Portuario,
Biodiverso, Industrial y Turistico. Su régimen politico, fiscal y administrativo sera el que
determine la Constitucién y las leyes especiales que para el efecto se dicten, y en lo no
dispuesto en ellas las normas vigentes para los municipios.

<Inciso adicionado por el articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2021. El nuevo texto es el
siguiente:> La ciudad de Medellin se organiza como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién. Su régimen politico y fiscal sera el previsto en la Constitucién y las leyes
especiales que para el efecto se dicten.

PARAGRAFO. <Paragrafo adicionado por el articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2021. El nuevo
texto es el siguiente:> La ciudad de Medellin como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién y las demés ciudades que se organicen como distritos especiales no estaran
obligados a efectuar ajustes administrativos que aumenten sus costos. La ley podrd crear
mecanismos adicionales a los existentes que fomenten y promocionen desarrollos en
ciencia, tecnologia e innovacion.

Articulo 32. Modifiquese el articulo 357 de la Constitucién Politica, el cual quedard asi:

ARTICULO 357. El Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos v
Municipios crecerd como porcentaje de los ingresos corrientes de la Nacién hasta llegar a
ser como minimo el 46,5 por ciento de estos a partir del afio 2034.

Para efectos del célculo de la variacién de los ingresos corrientes de la Nacidn a que se
refiere el inciso anterior, estardn excluidos los tributos que se arbitren-por medidas de
estado de excepcion salvo que el Congreso, durante el afio siguiente, les otorgue el caracter
permanente.

El diecisiete por ciento (17%) de los recursos de Propdsito General del Sistema General de
Participaciones, sera distribuido entre los municipios con poblacién inferior a 25.000
habitantes. Estos recursos se destinardn exclusivamente para inversion, conforme a las
competencias asignadas por la ley. Estos recursos se distribuirdn con base en los mismos
criterios de poblacion y pobreza definidos por la ley para la Participacién de Propésito
General.

Los municipios clasificados en las categorfas cuarta, quinta y sexta, de conformidad con las
normas vigentes, podran destinar libremente, para inversién y otros gastos inherentes al
funcionamiento de la administracién municipal, hasta un cuarenta y dos {42%) de los
recursos que perciban por concepto del Sistema General'de Participaciones de Propdsito
General, exceptuando los recursos que se distribuyan de acuerdo con el inciso anterior.

Cuando una entidad territorial alcance coberturas universales y cumpla con los estdndares
de calidad establecidos por las autoridades competentes, en los sectores de-educacién,
salud y/o servicios ptblicos domiciliarios de agua potable y saneamlento bésico, previa
certificacion de fa entidad nacional competente, podrd destinar los recursos excedentes a
inversién en otros sectores de su competencia. El Gobierno Nacional reg_lam_entara la
materia.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1¢. El Gobierno Nacional definira unos criterios y transu:lones en
la aplicacién de los resultados del dltimo censo realizado, con el pmpusrco de evitar los
efectos negativos derivados de las variaciones de los datos censales en la distribucion del
Sistema General de Participaciones. El Sistema orientard los recursos necesarios para que

Articulo 42, Vigencia. Este acto legislativo rige a partir de su promulgacion. N
9
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Firman los Honorables Congresistas, [
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de ninguna manera, se disminuyan, por razén de la poblacién, los recursos que reciben las
entidades territoriales actualmente.

PARAGRAFO TRANSITORIO 25. Para efectos del cumplimiento_de este articulo, se
establece un periodo de transicién hasta el afio 2034, durante el cual el Sistema General
de Participaciones, como minimo, serd el 23,86% de los ingresos corrientes de la nacién
en 2024; el 26,13% en 2025; el 28,39% en 2026; 30,65% en 2027; 32,92% en 2028; 35,18%
en 2029; el 37,45% en 2030; el 39,71% en 2031; el 41,97% en 2032; el 44,24% en 2033;
el 46,5% en 2034.
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«MADO DE LA REFUBLIT 1
Secretaria General (Art. 123 y ss Ley 5°de 1.992)
Eldia—ct del mes_Bgagto delafio
2 radicd- en este despacho el proyecto de ley

N°.—_Acto Legislativo N°._1O

273

,con todos vy

cada uno de los requisitos constitucionales v legales
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SECRETARIO GENERAL

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N2 DE 2023

POR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y
MUNICIPIOS, SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

EXPOSICION DE MOTIVOS

OBJETO:

Este acto legislativo fortalece la autonomia territorial, estableciendo que el Sistema General
de Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios represente minimo el 46,5
por ciento de los ingresos corrientes de la Nacion a partir del afio 2034. Con este fin, se
modifican los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica.

SINTESIS:

Este proyecto de acto legislativo propone una reforma al Sistema General de Participaciones
(SGP) para que alcance minimo el 46,5 por ciento de los Ingresos Corrientes de la Nacién
(ICN) en favor de los Departamentos, Distritos y Municipios. Teniendo en cuenta que
actualmente este porcentaje es apenas superior al 20 por ciento, se establece un periodo
de transicion hasta el afio 2034 por medio de un incremento anual de minimo 2,26 por
ciento de los Ingresos Corrientes de la Nacién en favor de las entidades territoriales.

En segundo lugar, se establece que el gobierno nacional debera presentar, en el primer mes
de la legislatura siguiente a la entrada en vigencia de este acto legislativo, un proyecto de
ley orgdnica de ordenamiento territorial que redistribuya en favor de las entidades
territoriales las competencias y los recursos del Estado, establezca nuevos controles por
parte de la nacidn a la ejecucién de los recursos del SGP y permita el fortalecimiento de las
capacidades fiscales de los Departamentos, Distritos y Municipios.

Este proyecto de acto legislativo plantea la modificacién de! articulo 356 y 357 de la
Constitucion Politica, asi:

En el articulo 356, se propone cambiar el mecanismo de asignacién de los ingresos
corrientes de la nacién a través de un criterio geografico, primero, y luego sectorial. Hoy
ocurre al contrario. En adicidn, las funciones y competencias que hayan sido delegadas sin
la asignacion de recursos para asumirlas por parte de las entidades territoriales, deberdn
arbitrar los recursos que aquellas demandan.

En el articulo 357, se establece un porcentaje minimo de 46,5 por ciento: de los ingresos
corrientes de la nacidén en el Sistema General de Participaciones de los Departamentos,
Distritos y Municipios. Para ello, se propone un periodo de transicion hasta el afio 2034 por
medio de un incremento anual de minimo el 2,26 por ciento de los Ingresos Corrientes de
Ia Nacién las participaciones en favor de las entidades territoriales.

Esta iniciativa plantea excluir del articulo 357 los tres primeros pardgrafos transitorios que
fueron incorporados por los actos legislativos 01 de 2001 y 04 de 2007, teniendo en cuenta
que en el afio 2016 perdieron vigencia. A su vez, se mantiene el contenido del paragrafo
transitorio 42 creado por el Acto Legislativo 04 de 2007, el cual se ajusta a la numeracién del
proyecto.

Por dltimo, se establece un nuevo parégrafo transitorio 22, con el fin de fijar un periodo de
transicion hasta el afio 2034 para el cumplimiento de estas disposiciones. De esta forma, se
fija un incremento anual de minimo el 2,26 por ciento de los Ingresos Corrientes de la Nacidn
las participaciones en favor de las entidades territoriales.

JUSTIFICACION:

Con el propédsito de fortalecer la autonomia territorial, el proyecto busca revertir la
centralizacién generada por los actos legislativos 01 de 2001 y 04 de 2007. Esta iniciativa
encuentra sustento en la pérdida de autonomia ocasionada a partir de la entrada en vigencia
de aquellas reformas constitucionales y recupera el espiritu original del articulo 12 de la
Constitucién Politica de 1991 que reconoce a Colombia como un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada y con autonomia de las
entidades territoriales.

Uno de los muchos aspectos transformadores de la Carta Politica de 1991 fue el
fortalecimiento del proceso de descentralizacién, que en Colombia comenzd con una
medida de descentralizacidn politica: la eleccion popular de alcaldes en 1986. Luego, la
Constituciéon de 1991 amplio la descentralizacion politica con la eleccion popular de
gobernadores.

También, la Constitucién Politica de 1991 también fortalecié la descentralizacién con una
medida de carécter fiscal: establecié un nuevo régimen de transferencias de los Ingresos
Corrientes de |a Nacion a las entidades territoriales. La Constitucién de 1991 previé que las
transferencias de la Nacion a las entidades territoriales, a través de los mecanismos de!
situado fiscal para los departamentos y de las participaciones municipales para los
municipios, debian crecer hasta llegar a ser el 46,5 por ciento de [os Ingresos Corrientes de
fa Nacién.

Este proceso buscaba reversar los aspectos centralizadores més agobiantes de la
Constitucion de 1886, que definia a Colombia como una replblica unitaria con

“centralizacion politica y descentralizacién administrativa”, pero que en realidad otorgaba a
la rama ejecutiva central un enorme poder politico, administrativo y fiscal. .
La Constitucion de 1991 establecié que el situado fiscal debfa llegar a ser el 24,5 por ciento
de los ICN, y que las participaciones municipales debian llegar a ser el 22%. Se establecieron
unas destinaciones especificas por sectores, privilegiando la educacién y la salud, donde el
mecanismo de asignacidn era geogréfico primero y luego sectorial. Posteriormente, el
proceso se complements con la descentralizacion administrativa, adoptada por medio de
las leyes 60 de 1993 y 115 de 1994.

Sin embargo, el proceso de descentralizacion fiscal se reversé con dos actos legislativos: el
acto legislativo 01 de 2001 y el acto legislativo 04 de 2007.

El acto legislativo 01 de 2001, desarrollado por la ley 715 de ese mismo afio, sustituyo los
mecanismos del situado fiscal y las participaciones municipales por el denominado Sistema
General de Participaciones (SGP). Este sistema hizo obsoleta la denominacién de
“transferencias” de la Nacién a las entidades territoriales, y en cambio aclaré que las
entidades territoriales simplemente “participan” en los ICN.

El SGP modificé el mecanismo de distribucién para que se hiciera primero la asignacion
sectorial y luego la asignacién geografica. Se definieron como sectores prioritarios la
educacidn, la salud y el propésito general.

De manera crucial, el acto legislativo 01 de 2001 también desvinculé temporalmente a las
participaciones de los ICN: por unos afios, ellas no estarian definidas como un porcentaje
de los ICN, sino que crecerian de acuerdo con unas tasas de crecimiento nominal que
reconocian la inflacion mds unos cuantos puntos porcentuales de crecimiento real,
constitucionalmente definidos. Esta férmula implicaba que, aunque las participaciones
seguirian creciendo en términos tanto nominales como reales, se reducirfan como
proporcién tanto del PIB como de los ICN.

Por su parte, el acto legislativo 04 de 2007, desarrollado por la ley 1176 de ese afio, prolongéd
hasta 2016 la férmula de hacer crecer el SGP a unas tasas nominales constitucionalmente
definidas.

La consecuencia de estos actos legislativos fue que las participaciones de las entidades
territoriales en los ICN, que, de acuerdo con la Constitucion de 1991, debian crecer hasta
llegar aser el 46,5% de los ICN, se han venido reduciendo como porcentaje estos. Debido a
los diferentes cambios en la férmula utilizada, que desvincularon al SGP de los ICN, en 2022,
estos ascendieron a $238 billones de pesos, mientras que las participaciones del Sistema
General (SGP) alcanzaron los $48 billones de pesos; es decir, el SGP se sitda en alrededor del
20% de los ingresos corrientes; una suma mds de 26 puntos porcentuales menor que la
buscada por la Constitucién de 1991.
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Los actos legislativos 01 de 2001 y 04 de 2007 efectivamente reversaron el proceso de
descentralizacién fiscal originalmente previsto en la Constitucion de 1991. éPor qué lo
hicieron? Esencialmente por razones fiscales, para proteger las finanzas de la Nacién. El caso
es que, para preservar {as finanzas del Gobierno Central, se sacrificé la descentralizacidn y
la autonomia de los Departamentos, Distritos y Municipios.

La consecuencia de la reversion en el proceso de descentralizacion y autonomia territorial
ha sido una gran desigualdad territorial, con muchas regiones de Colombia a las que se les
han negado las posibilidades de desarrollo institucional y socioeconémico. Si Colombia
quiere promover el desarrollo arménico de todas sus regiones, debe recobrar el rumbo de
la autonomia territorial.

Esta legislatura 2023-2024 es una oportunidad para revivir el espiritu de descentralizacién
fiscal de la Constitucién de 1991, exigiendo que el SGP destinado a los departamentos y
municipios vuelva a ser minimo el 46,5 por ciento de los Ingresos Corrientes de la Nacién
(ICN).

Esto implica un impacto fiscal considerable para las finanzas de la Nacién, que se cuantifica
en cerca de los $63 billones de pesos al afio (a precios constantes de 2022). Por tal razén, la
propuesta de reforma constitucional implica un periodo de transicion que incluye un
proceso gradual hasta el afio 2034, por medio de un incremento anual de minimo 2,65 por
ciento de los Ingresos Corrientes de la Nacion las participaciones en favor de las entidades
territoriales, hasta llegar minimo al 46,5 por ciento.

La siguiente tabla muestra [a situacion fiscal en algunos escenarios:

ecios constante de/202
11,67 billones
3 23,59 billones
35,50 billones
47,41 billones

Es claro que volver a adoptar las metas de autonomia fiscal territorial de la Constitucién de
1991 es una medida necesaria, pero no suficiente, para promover la autonomia territorial
en el pais. Es necesario, ademads, tomar medidas legislativas que precisen, con claridad, la
distribucién de competencias y recursos entre la Nacién vy los territorios. No es realista
aumentar las participaciones de los territorios en los ICN sin que aquellos asuman un mayor
nimero de competencias. implementar las disposiciones originalmente previstas en la
Constitucién de 1991 implica una reorganizacién fundamental de las competencias y de la
distribucién de recursos fiscales entre el gobierno central y las entidades territoriales,
reorganizacién por lo demés prevista en el articulo 288 de la Constitucién Politica y solo muy
parcial e insatisfactoriamente satisfecha por la ley 1454 de 201.1.

Por esta razén se propone que, por medio de una revision de la ley orgénica de
ordenamiento territorial prevista en el articulo 288 de la Constitucién Politica, que deberd
radicar o avalar el gobierno nacional en el primer mes de la legislatura siguiente a la entrada
en vigencia de este acto legislativo, se cumplan los siguientes objetivos:

1. Redefinir la distribucién de competencias y recursos entre el gobierno central y las
entidades territoriales de modo tal que se satisfagan los objetivos de
descentralizacién y autonomia territorial previstos en la Constitucién de 1991, y se
respeten los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad
contemplados en el articulo 288 de la Constitucion Politica. La redistribucién de
recursos se debera hacer teniendo en cuenta, no solo las participaciones que en
virtud del SGP corresponderian a las entidades territoriales, sino los ingresos propios
que la ley asigne a las entidades territoriales para que puedan cumplir con las
obligaciones originadas en las nuevas competencias que asumen. Esto con el fin de
combatir la denominada “pereza fiscal”, que puede inducir a las entidades
territoriales a no hacer esfuerzos fiscales adicionales a los ingresos que reciben por
el SGP.

2. Redefinir Ia base del SGP en términos de los ingresos de la Nacién que el Congreso
considere pertinentes. En la actualidad el SGP estd definido en términos de los
denominados Ingresos Corrientes de la Nacién, que no contemplan la totalidad de
ingresos de la Nacién. Esta definicion, por tanto, afecta los intereses de la autonomfa
territorial.

3. Aumentar la autonomia de las entidades territoriales en la definicidon del gasto
financiado con recursos del SGP, para que este no opere como una camisa de fuerza
sobre las decisiones de gasto territoriales.

4. Definir los mecanismos de gradualidad, diferenciacidn territorial y acompafiamiento
que operaran en el régimen de transicién hacia la nueva situacién. En particular, la
ley podré aprobar un mecanismo de calificacién de capacidad institucional v fiscal
de las entidades territoriales, de modo que las mejor calificadas puedan asumir més
répidamente sus nuevas responsabilidades, mientras que las peor calificadas tengan
un mayor tiempo de adaptacién, desarrollo institucional y acompafiamiento por
parte del gobierno central. Este acompafiamiento, en todo caso, no podrd
menoscabar la autonomia que las entidades territoriales deben gozar desde la
aprobacién de este acto legislativo.

5. Establecer el modelo de Gobierno abierto de las entidades territoriales para
asegurar la transparencia en el manejo y gestion de los recursos del SGP, el cual
deberd garantizar la participacién ciudadana, la innovacién tecnoldgica y la rendicién
de cuentas.

6. Definir una estrategia de monitoreo y seguimiento integral al gasto ejecutado por las
entidades territoriales con recursos del sistema general de participaciones para
asegurar el cumplimiento de las metas de cobertura y calidad. Esta estrategia debera

fortalecer los espacios para la participacion ciudadana en el control social y en los
procesos de rendicidn de cuentas.

7. Definir los mecanismos idéneos de control del gasto financiado con recursos deél SGP.
Este control tendré que ser ejercido por organismos de control de nivel superior al
de las entidades territoriales, por lo cual los organismos de control no podran ser del
mismo nivel de las entidades territoriales. La ley definird la naturaleza de esos
organismos de control, que podran ser, si asi lo define la ley, en desarrollo del articulo
269 de fa Constitucion, empresas privadas colombianas.

EL SITUADO FISCAL ANTERIOR AL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES:

Inicialmente, la Constitucién Politica de Colombia determind en su articulo 356 que salvo a
lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a iniciativa del-gobierno, fijard los servicios a cargo
de la Nacidn y de las entidades territoriales, asf como también el situado fiscal; esto es, el
porcentaje de los ingresos corrientes de la Nacién que sera cedido a los departamentos, el
Distrito Capital y los distritos especiales de Cartagena y Santa Marta y desde 1993 a
Barranquilla, para la atencién directa, o a través de los municipios, de los servicios que se
les asignaran.

Los recursos del situado fiscal se destinaron a financiar la educacién preescolar, primaria,
secundaria y media, y la salud, con especial atencién a los nifios. También, se incorporaron
la retencién del impuesto a las ventas y todos los demds recursos que la Nacién transfiere
directamente para cubrir el gasto en los citados niveles de educacién.

Por otra parte, se establecieron los siguientes criterios: Un quince por ciento del situado
fiscal se distribuia por partes iguales entre los departamentos, el Distrito Capital y los
distritos de Cartagena y Santa Marta, asignados en proporcion al nimero de usuarios
actuales y potenciales de los servicios mencionados, teniendo en cuenta, ademads, el
refuerzo fiscal ponderado y |a eficiencia administrativa de la respectiva entidad territorial. A
su vez, se definid que cada cinco afios la ley, a iniciativa de los miembros del Congreso,
revisaria estos porcentajes de distribucién.

Con las reformas de 2001 y 2007 al articulo 356 constitucional, se creé el Sistema General
de Participaciones y se determiné que 1os recursos del Sistema General de Participaciones
de los departamentos, distritos y municipios se destinaran a la financiacion de los servicios
a su cargo, dandoles prioridad al servicio de salud, los servicios de educacidn, preescolar,
primaria, secundaria y media, y servicios publicos domiciliarios de agua potable y
saneamiento bésico, garantizando la prestacién y laampliacién de coberturas con énfasis en
la poblacién pobre.

Consecuentemente, la redaccién inicial del articulo 357 de la Constitucién Politica de 1991
establecié los siguientes criterios: 60% en proporcion directa al nimero de habitantes con
necesidades bésicas insatisfechas y al nivel relativo de pobreza de la poblacion del

respectivo municipio; el resto, en funcién de la poblacion total, la eficiencia fiscal y
administrativa y el progreso demostrado en calidad de vida, asignando en forma exclusiva
un porcentaje de esta parte a los municipios menores de 50.000 mil habitantes. La
participacién de los municipios en los ingresos corrientes de la Nacién se incrementarfa afio
y por afio, del catorce por ciento en 1993 hasta alcanzar el veintidés por ciento como minimo
en el 2002.

También, se definié un 15% de libre destinacién para los' municipios clasificados en las
categorias cuarta, quinta y sexta. Asf mismo, se fijé un periodo de transicién para la inversion
0 para otros gastos, un porcentaje maximo de los recursos de la participacién, de la siguignté
forma:

- Categorias 2a. y 3a.: Hasta el 25% en 1995; hasta el 20% en 1996; hasta el 15% en
1997; hasta el 10% en 1998; y hasta el 5% en 1999.

- Categorfas 4a., 5a. y 6a.: Hasta-el 30% en 1995; hasta el 27% en 1996; hasta el 24%
en 1997; hasta el 21% en 1998; y hasta el 18% en 1999.

- A partir de 1996 y hasta el afio 1999, inclusive, un porcentaje creciente de la
participacién se distribuird entre los municipios de acuerdo con los criterios
establecidos en este articulo, de la siguiente manera: el 50% en 1996; el 60% en
1997; el 70% en 1998 y el 85% en 1999. El porcentaje restante de la participacién en
cada uno de los afios del periodo de transicién se distribuird en proporcién directa
al valor que hayan recibido los municipios y distritos por concepto de la transferencia
del IVA en 1992. A partir del afio 2000 entrardn en plena vigencia los criterios
establecidos en el presente articulo para distribuir la participacién.

El Acto legislativo 04 de 2007 fijé que el monto del Sistema General de Participaciones de
los Departamentos, Distritos y Municipios se incrementara anualmente en un porcentaje
igual al promedio de la variacién porcentual que hayan tenido los ingresos Corrientes de la
Nacién durante los cuatro {4) afios anteriores, incluida la correspondiente al aforo del
presupuesto en ejecucion. .

Los municipios clasificados en las categorias cuarta, quinta y sexta, de conformidad con las
normas vigentes, podrén destinar libremente, para inversién y otros gastos inherentes al
funcionamiento de la administracién municipal, hasta un veintiocho (28%) de los recursos
que perciban por concepto del Sistema General de Participaciones de los Departamentos,
Distritos'y Municipios, exceptuando los recursos que se destinen para educacion y salud.

En el caso de educacion, la base inicial contempla los costos por concepto de docentes y
administrativos pagados con situado fiscal y el fondo de compensacién educativa, docentes
y otros gastos en educacién financiados a nivel distrital y municipal con las participaciones
en los ingresos corrientes de la nacién, y los docentes, personal administrativo de los
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planteles educativos y directivos docentes departamentales y municipales pagados con
recursos propios, todos ellos a 12 de noviembre del 2000. Esta incorporacién fue automatica
a partir del 12 de enero de 2002.

En adicién, durante los afios comprendidos entre 2002 y 2008 el monto del Sistema General
de Participaciones se determiné en un porcentaje igual al de la tasa de inflacion causada,
més un crecimiento adicional que aumentard en forma escalonada asi: Para los afios 2002,
2003, 2004 y 2005 el incremento serd de 2%; para los afios 2006, 2007 y 2008 el incremento
serd de 2.5%.

Si durante el periodo de transicion el crecimiento real de la economia (producto interno
bruto) certificado por el DANE en el mes de mayo del afio siguiente es superior al 4%, el
crecimiento adicional del Sistema General de Participaciones de que trata el presente
paragrafo se incrementard en una proporcién equivalente al crecimiento gue supere el 4%,
previo descuento de los porcentajes que la Nacion haya tenido que asumir, cuando el
crecimiento real de la economia no haya sido suficiente para financiar el 2% adicional
durante los afios 2002, 2003, 2004 y 2005, y 2.5% adicional para los afios 2006, 2007 y 2008.

Al finalizar el periodo de transicién, el porcentaje de los ingresos corrientes de la Nacién
destinados para el Sistema Genera! de Participacién serd como minimo el porcentaje que
constitucionalmente se transfiera en el afio 2001. En todo caso, después del periodo de
transicion, el Congreso, cada cinco afios y a iniciativa propia a través de ley, se puede
incrementar el porcentaje.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL:

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Repiblica reformar la Constitucién, hacer las
leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la administracidn.

El Congreso de la Reptiblica, estara integrado por el Senado y'la Cdmara de Representantes.
ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes.

ARTICULO 151. El Congreso expedird leyes orgénicas a las cuales estard sujeto el ejercicio de
la actividad legislativa. Por medio de ellas se estableceran los reglamentos del Congreso y
de cada una de las Cadmaras, las normas sobre preparacion, aprobacién y ejecucién del
presupuesto de rentas y ley de apropiaciones y del plan general de desarrollo, y las relativas
a la asignacion de competencias normativas a las entidades territoriales. Las leyes organicas

requeriran, para su aprobacién, la mayoria absoluta de los votos de los miembros de una 'y
otra Camara.

ARTICULO 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Cdmaras a propuesta de
sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo
156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion.

No obstante, sélo podrén ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a
que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11y 22 y los literales a, b y e, del numeral 19 del
articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias de
las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o
comerciales y las que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.

Las Camaras podrén introducir modificaciones a los proyectos presentados por el Gobierno.

Los proyectos de ley relativos a los tributos iniciardn su trémite en la Cémara de
Representantes y los que se refieran a relaciones internacionales, en el Senado.

ARTICULO 288. La ley orgdnica de ordenamiénto territorial establecerd la distribucién de
competencias entre la Nacidn y las entidades territoriales.

Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales serdn ejercidas conforme a
los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca
la ley.

ARTICULO 356. <Articulo modificado por el articulo 2o. dei Acto Legislativo No. 1 de 2001.
El nuevo texto es el siguiente:> Salvo lo dispuesto por la Constitucidn, la ley, a iniciativa del
Gobierno, fijara los servicios a cargo de la Nacién y de los Departamentos, Distritos, y
Municipios. Para efecto de atender los servicios a cargo de éstos y a proveer los recursos
para financiar adecuadamente su prestacion, se crea el Sistema General de Participaciones
de los Departamentos, Distritos y Municipios.

Los Distritos tendran las mismas competencias que los municipios y departamentos para
efectos de la distribucién del Sistema General de Participaciones que establezca la ley.

Para estos efectos, serdn beneficiarias las entidades territoriales indigenas, una vez
constituidas. Asi mismo, la ley establecerd como beneficiarios a los resguardos indigenas,
siempre y cuando estos no se hayan constituido en entidad territorial indigena.

<Inciso modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2007. El nuevo texto es el
siguiente:> Los recursos del Sistema General de Participaciones de los departamentos,
distritos y municipios se destinaran a la financiacién de los servicios a su cargo, déndoles
prioridad al servicio de salud, los servicios de educacién, preescolar, primaria, secundaria y

media, y servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento bdsico,
garantizando la prestacién y la ampliacién de coberturas con énfasis en la poblacién pobre.

Teniendo en cuenta los principios de solidaridad, complementariedad y subsidiariedad, la
ley sefialard los casos en los cuales la Nacién podra concurrir a la financiacién de los gastos
en los servicios que sean sefialados por fa ley como de competencia de los departamentos,
distritos y municipios.

La ley reglamentard los criterios de distribucién del Sistema General de Participaciones de
los Departamentos, Distritos, y Municipios, de acuerdo con las competencias que le asigne
a cada una de estas entidades; y contendra las disposiciones necesarias para poner en
operacion el Sistema General de Participaciones de éstas, incorporando principios sobre
distribucién que tengan en cuenta los siguientes criterios:

a) <Literal modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo 4 de 2007. El nuevo texto es el
siguiente:> Para educacién, salud y agua potable y saneamiento basico: poblacién atendida
y por atender, reparto entre poblacién urbana y rural, eficiencia administrativa y fiscal, y
equidad. En la distribucién por entidad territorial de cada uno de los componentes del
Sistema General de Participaciones, se dard prioridad a factores que favorezcan a la
poblacion pobre, en los términos que establezca la ley.

b) Para otros sectores: poblacién, reparto entre poblacion y urbana y rural, eficiencia
administrativa y fiscal, y pobreza relativa.

No se podré descentralizar competencias sin la previa asignacion de los recursos fiscales
suficientes para atenderlas.

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos, y
Municipios se distribuirdn por sectores que defina la ley.

El monto de recursos que se asigne para los sectores de salud y educacién, no podra ser
inferior al que se transferia a Ia expedicién del presente acto legislativo a cada uno de estos
sectores.

<Inciso modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 2 de 2018. El nuevo texto es el
siguiente:> Las ciudades de Buenaventura y Tumaco se organizan como Distritos Especiales,
Industriales, Portuarios, Biodiversos y Ecoturisticos. Su régimen politico, fiscal y
administrativo serd el que determine la Constitucién y las leyes especiales, que para el
efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas, las normas vigentes para los municipios.

<Inciso adicionado por el articulo 3 del Acto Legislativo 4 de 2007. El nuevo texto es el
siguiente:> El Gobierno Nacional definird una estrategia de monitoreo, seguimiento y
control integral al gasto ejecutado por las entidades territoriales con recursos del Sistema

General de Participaciones, para asegurar el cumplimiento del <sic> metas de cobertura y
calidad. Esta estrategia deberd fortalecer los espacios para la participacion ciudadana en el
control social y en los procesos de rendicién de cuentas.

<Inciso adicionado por el articulo 3 del Acto Legislativo 4 de 2007. El nuevo texto es el
siguiente:> Para dar aplicacién y cumplimiento a lo dispuesto en el inciso anterior, el
Gobierno Nacional, en un término no mayor a seis (6) meses contados a partir de la
expedicién del presente acto legislativo, regulard, entre otros aspectos, lo pertinente para
definir los eventos en los cuales estd en riesgo la prestacién adecuada de los servicios a
cargo de las entidades territoriales, las medidas que puede adoptar para evitar tal situacién
y la determinacion efectiva de los correctivos necesarios a que haya lugar.

<Inciso adicionado por el articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2019. El nuevo texto es el
siguiente:> La ciudad de Barrancabermeja se organiza como Distrito Especial Portuario,
Biodiverso, Industrial y Turistico. Su régimen politico, fiscal y administrativo sera el que
determine la Constitucion y las leyes especiales que para el efecto se dicten, y en lo no
dispuesto en ellas las normas vigentes para los municipios.

<Inciso adicionado por el articulo 1 de! Acto Legislativo 1 de 2021. El nuevo texto es el
siguiente:> La ciudad de Medellin se organiza como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién. Su régimen politico y fiscal serd el previsto en la Constitucion y las leyes
especiales que para el efecto se dicten.

PARAGRAFO TRANSITORIO. E! Gobierno deberé presentar el proyecto de ley que regule la
organizacion y funcionamiento del Sistema General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos, y Municipios, a més tardar el primer mes de sesiones del préximo
periodo legislativo.

PARAGRAFO. <Parégrafo adicionado por el articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2021. El nuevo
texto es el siguiente:> La ciudad de Medellin como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologfa e
Innovacién y las demds ciudades que se organicen como distritos especiales no estaran
obligados a efectuar ajustes administrativos que aumenten sus costos. La ley podra crear
mecanismos adicionales a los existentes que fomenten y promocionen desarrollos en
ciencia, tecnologia e innovacién.

ARTICULO 357. <Articulo modificado por el articulo 4 del Acto Legislativo 4 de 2007. El nuevo
texto es el siguiente:> El Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos
y Municipios se incrementaré anualmente en un porcentaje igual al promedio de la variacién.
porcentual que hayan tenido los ingresos corrientes de la Nacién durante los cuatro {4) afios
anteriores, incluido el correspondiente al aforo del presupuesto en ejecucién.

Para efectos del célculo de la variacién de los ingresos corrientes de la Nacién a que se
refiere el inciso anterior, estardn excluidos los tributos que se arbitren por medidas de
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estado de excepcién salvo que el Congreso, durante el afio siguiente, les otorgue el cardcter

permanente.

El diecisiete por ciento (17%) de los recursos de Propésito General del Sistema General de
Participaciones, serd distribuido entre los municipios con poblacién inferior a 25.000
habitantes. Estos recursos se destinarén exclusivamente para inversién, conforme a las
competencias asignadas por la ley. Estos recursos se distribuirdn con base en los mismos
criterios de poblacidn y pobreza. definidos por la ley para la Participacion de Propdsito

General.

Los municipios clasificados en las categorias cuarta, quinta y sexta, de conformidad con las
normas vigentes, podrén destinar libremente, para inversién y otros gastos inherentes al
funcionamiento de la administracién municipal, hasta un cuarenta y dos (42%) de los
recursos que perciban por concepto del Sistema General de Participaciones de Propésito
General, exceptuando los recursos que se distribuyan de acuerdo con el inciso anterior.

Cuando una entidad territorial alcance coberturas universales y cumpla con los estandares
de calidad establecidos por las autoridades competentes, en los sectores de educacién,
salud y/o servicios ptiblicos domiciliarios de agua potable y saneamiento bdsico, previa
certificacién de la entidad nacional competente, podrd destinar los recursos excedentes a
inversién en otros sectores de su competencia. El Gobierno Nacional reglamentaré la

materia.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1o. El monto del Sistema General de Participaciones, SGP, de los
Departamentos, Distritos y Municipios se incrementard tomando como base el monto
liquidado en la vigencia anterior. Durante los afios 2008 y 2009 el SGP se incrementara en
un porcentaje igua! al de la tasa de inflacién causada, més una tasa de crecimiento real de
4%. Durante el afio 2010 el incremento serd igual a la tasa de inflacidon causada, mas una ARTICULO 356,
tasa de crecimiento real de 3.5%. Entre el afio 2011 y el afio 2016 el incremento sera igual

uno punto tres por ciento (1.3%), en el afio 2010 de uno punto seis por ciento (1.6%), v
durante los afios 2011 a 2016 de uno punto ocho por ciento (1.8%). En cada uno de estos
afios, este aumento adicional del Sistema no generaré base para la liquidacién del monto
del SGP de la siguiente vigencia. Estos recursos se destinaran para cobertura y calidad.

PARAGRAFO TRANSITORIO 4o. El Gobierno Nacional definira unos criterios y transiciones en
la aplicacion de los resultados del dltimo censo realizado, con el propdsito de evitar los
efectos negativos derivados de las variaciones de los datos censales en la distribucién del
Sistema General de Participaciones. El Sistema orientard los recursos necesarios para que
de ninguna manera, se disminuyan, por razén de la poblacién, los recursos que reciben las
entidades territoriales actualmente.

ARTICULO 374. La Constitucién Politica podréa ser reformada por el Congreso, por una
Asamblea Constituyente o por el pueblo mediante referendo.

ARTICULO 375. Podran presentar proyectos de acto legislativo el Gobierno, diez miembros
del Congreso, el veinte por ciento de los concejales o de los diputados y los ciudadanos en
un ndmero equivalente al menos, al cinco por ciento del censo electoral vigente.

El trdmite del proyecto tendra lugar en dos periodos ordinarios y consecutivos. Aprobado
en el primero de ellos por la mayorfa de los asistentes, el proyecto serd publicado por el
Gobierno. En el segundo periodo la aprobacién requerird el voto de la mayoria de los
miembros de cada Cdmara. En este segundo periodo sélo podran debatirse iniciativas
presentadas en el primero.

PLIEGO DE MODIFICACIONES:

Meodificacion propuesta
<Articulo | ARTICULO 356. Salvo lo dispuesto
modificado por el articulo 2. del | por la Constitucion, la ley, a

Texto constitucional vigente Justificacion

ala tasa de inflacién causada, mds una tasa de crecimiento real de 3%.

PARAGRAFO TRANSITORIO 20. Si la tasa de crecimiento real de la economia (Producto
Interno Bruto, PIB} certificada por el DANE para el afio respectivo es superior al 4%, el
incremento del SGP serd igual a la tasa de inflacién causada, mas la tasa de crecimiento real
sefialada en el pardgrafo transitorio 1o. del presente articulo, ms los puntos porcentuales
de diferencia resultantes.de comparar la tasa de crecimiento real de la economia.certificada
por el DANE y el 4%. Estos recursos adicionales se destinaran a la atencién integral de la
primera infancia. El aumento del SGP por mayor crecimiento econdmico, de que trata el
presente pargrafo, no generara base para la liquidacién del SGP en afios posteriores.

PARAGRAFO TRANSITORIO 3o. El Sistema General de Participaciones, SGP, tendrd un
crecimiento adicional a lo establecido en los pardgrafos transitorios anteriores para el sector
educacién. La evolucién de dicho crecimiento adicional serd asi: en los afios 2008 y 2009 de

Acto Legislativo No. 1 de 2001. Ef
nuevo texto es el siguiente:>
Salvo lo dispuesto por la
Constitucién, la ley, a iniciativa del
Gobierno, fijard los servicios a
cargo de la Nacién y de los
Departamentos,  Distritos, vy
Municipios. Para efecto de
atender los servicios a cargo de
éstos y a proveer los recursos para
financiar su

iniciativa del Gobierno, fijard los
servicios a cargo de la Nacidn y de
los Departamentos, Distritos, y
Municipios. Para efecto de
atender los servicios a cargo de
estos y a proveer los recursos para
financiar  adecuadamente  su
prestacién, se crea el Sistema
General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos vy

prestacion, se crea el Sistema
General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos v
Municipios.

Los Distritos tendrén las mismas
competencias que los municipios
y departamentos para efectos de
la  distribucién del  Sistema

Los Distritos tendrdn las mismas

General de Participaciones que

que los
y departamentos para efectos de
la distribucion del Sistema
General de Participaciones que
establezca la ley.

Para estos efectos, serdn
beneficiarias  las  entidades
territoriales indigenas, una vez
constituidas. Asi mismo, la ley
establecerd como beneficiarios a
los resguardos indigenas, siempre
y cuando estos no se hayan
constituido en entidad territorial
indigena. .

<Inciso modificado por el articulo
1del Acto Legislativo 4 de 2007. El
nuevo texto es el siguiente:> Los
recursos del Sistema General de
Participaciones de fos
departamentos,  distritos  y
municipios se destinaran a la
financiacién de los servicios a su
cargo, dandoles prioridad al
servicio de salud, los servicios de
educacién, preescolar, primaria,
secundaria y media, y servicios
publicos domiciliarios de agua
potable y saneamiento bdsico,
garantizando la prestacién y la
ampliacién de coberturas con
énfasis en la poblacion pobre.

Teniendo en cuenta los principios
de solidaridad,
complementariedad y
subsidiariedad, la ley sefialard los
casos en los cuales la Nacidn
podrd concurrir a la financiacidn
de los gastos en los servicios que
sean sefialados por la ley como de
competencia de los
departamentos, distritos ~ y
municipios.

La ley reglamentara los criterios
de distribucion del Sistema
General de Participaciones de los
Departamentos,  Distritos, vy
Municipios, de acuerdo con las

laley.

Para estos efectos, serdn
beneficiarias  las  entidades
territoriales, incluidas las
indigenas, una vez constituidas.
Asi mismo, la ley establecerd
como  beneficiarios a los
resguardos indigenas, siempre y
cuando estos no se hayan
constituido en entidad territorial
indigena.

Los recursos del Sistema General
de Participaciones de los
Departamentos, Distritos Yy
Municipios se destinardn a la
financiacién de los servicios a su
cargo, déndoles prioridad al
servicio de salud, los servicios de
educacién, preescolar, primaria,
secundaria y media, y servicios
ptblicos domiciliarios de agua
potable y saneamiento bdsico,
garantizando la prestacién y la
ampliacién de coberturas con
énfasis en la poblacién pobre.

Teniendo en cuenta los principics
de solidaridad,
complementariedad y
subsidiariedad, la ley sefialara los
casos en los cuales la Nacién
podré concurrir a la financiacién
de los gastos en los servicios que
sean sefialados por la ley como de
competencia de los
departamentos,  distritos  y
municipios.

La ley reglamentara los criterios
de distribucién del Sistema
General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos Yy
Municipios, de acuerdo con las
competencias que le asigne a
cada una de estas entidades; y
contendrd  las  disposiciones
necesarias para poner en
operacion el Sistema General de
Participaciones.

| cada una de estas entidades; y

|| sectores que defina la ley.

competencias que le asigne a

contendra las  disposiciones
necesarias para poner  en
operacién el Sistema General de
Participaciones de éstas,
incorporando  principios sobre
distribucion que tengan en cuenta
los siguientes criterios:

a) <literal modificado por el
articulo 2 del Acto Legislative 4 de

No se podrd descentralizar
competencias’ sin la previa
asignacion de los recursos fiscales
suficientes para atenderfas. Una
vez evaluadas y determinadas las
funciones y competencias que
hayan sido delegadas sin la
asignacién _de recursos para
asumirlas _por parte de las
entidades territoriales, deberan

i los recursos que

2007. El nuevo texto es el
siguiente:> Para educacion, salud
y agua potable y saneamiento
bésico: poblacion atendida y por
atender, reparto entre poblacién
urbana y rural, eficiencia
administrativa y fiscal, y equidad.
En la distribucidén por entidad
territorial de cada uno de los
componentes del Sistema
General de Participaciones, se
dard prioridad a factores que
favorezcan a la poblacién pobre,
en los términos que establezca la
ley.

b) Para otros sectores: poblacién,
reparto entre poblaci6n y urbana
y rural, it i ivay

aquellas demandan.

Los recursos del Sistema General
de Participaciones se distribuirdn
a los Departamentos, Distritos y
Municipios y_posteriormente se
distribuirdn por sectores que
defina la ley.

El monto de recursos que se
asigne para los sectores de salud
y educacién no podra ser inferior
al que se transferia al momento
de la expedicion del presente acto
legislativo. a cada uno de estos
sectores.

Para dar aplicacion ¥y
cl imiento a lo di: enel

fiscal, y pobreza relativa.

No se podrd descentralizar
competencias  sin la  previa
asignacion de los recursos fiscales
suficientes para atenderlas.

Los recursos del Sistema General
de Participaciones de los
Departamentos,  Distritos, vy
Municipios se distribuirdn por

El monto de recursos que se
asigne para los sectores de salud
y educacién, no podrd ser inferior
al que se transferia a Ia
expedicion del presente acto
legislativo a cada uno de estos
sectores.

inciso anterior, el Gobierno
Nacional regulard, entre otros
aspectos, lo pertinente para
definir los eventos en los cuales
estd en riesgo la prestacion
adecuada de los servicios a cargo
de las entidades territoriales, las
medidas que puede adoptar para
evitar tal situacion y la
determinacién efectiva de los
correctivos necesarios a que haya
Jugar.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1¢. El
Gobierno deberd presentar el
proyecto ‘de ley que regule la
organizacién y el funcionamiento
del  Sistema . General de
Participaciones de los
Departamentos, _ Distritos, vy
Municipios, en el primer mes de

Se adiciona lo siguiente:
evaluadas_y determinadas las
funciones_y competencias que
hayan sido delegadas sin la
asignacién _de recursos para
asumirlas _por parte de las
entidades territoriales, deberdn
arbitrarse los recursos que
aguellas demandan.

Se establece que los recursos del
Sistema General de
Participaciones se distribuirdn a
los Departamentos, Distritos y
Municipios y posteriormente se
distribuirdn por sectores que
defina la ley.

Se adiciona un paragrafo
transitorio para que el gobierno
nacional presente el proyecto de
ley que regule la organizacion y
funcionamiento  del  Sistema
General de Participaciones de los
Departamentos,  Distritos, vy
Municipios, en la legislatura
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<Inciso modificado por el articulo
1del Acto Legislativo 2 de 2018. El
nuevo texto es el siguiente:> Las
ciudades de Buenaventura y
Tumaco se organizan como
Distritos Especiales, Industriales,
Portuarios, Biodiversos y
Ecoturisticos. Su régimen politico,
fiscal y administrativo serd el que
determine la Constitucion y las
leyes especiales, que para el
efecto se dicten, y en lo no
dispuesto en ellas, las normas
vigentes para los municipios.

la_legislatura _siguiente a la
entrada en vigencia del presente
acto legislativo.

PARAGRAFO TRANSITORIO
cumplird _los uientes

objetivos:

1. Definir la _distribucién
de competencias vy
recursos __entre el
gobierno _central y las
entidades _territoriales
T
con observancia de los

siguiente a la entrada en vigencia
de este acto legislativo.

Se adiciona un pardgrafo
transitorio 2¢ con los objetivos
gue debe cumplir la ley:

1. Definir la_distribucién
de competencias
recursos _entre el
gobierno central y las
entidades _territoriales
con observancia de los

principios de

<incisos 2, 3,4y 5

por el Acto Legislativo 2 de 2007,
declarados INEXEQUIBLES>

<Inciso adicionado por el articulo
3 del Acto Legislativo 4 de 2007. El
nuevo texto es el siguiente:> El
Gobierno Nacional definird una
estrategia de monitoreo,
seguimiento y control integral al
gasto ejecutado por las entidades
territoriales con recursos del
Sistema General de
Participaciones, para asegurar el
cumplimiento del <sic> metas de
cobertura y calidad. Esta
estrategia deberd fortalecer los
espacios para la participacion
ciudadana en el control social y en
los procesos de rendicion de
cuentas.

<Inciso adicionado por el articulo
3 del Acto Legislativo 4 de 2007. El
nuevo texto es el siguiente:> Para
dar aplicaciény cumplimiento alo
dispuesto en el inciso anterior, el
Gobierno Nacional, en un término
no mayor a seis (6) meses
contados a partir de la expedicion
del presente acto legislativo,
regulara, entre otros aspectos, lo
pertinente para definir los
eventos en los cuales estd en
riesgo la prestacién adecuada de
los servicios a cargo de las
entidades territoriales,  las

‘concurrencia y
; la

ucidn de recursos
se deberd hacer

principios de
coordinacién,
concurrencia Y
dad. ia
stribucién de recursos
se  deberd hacer

tteniendo en cuenta las
\participaciones gue en

teniendo en cuenta las
participaciones que en

lvirtud _del virtud _del _sistema
general general de

'participaciones
|corresponden a_las
| entidades territoriales y
los ingresos propios que
la_ley asigne a las
entidades _territoriales
ara cumplir las
obligaciones ariginadas
en las competencias que
asumen en uso de su
autonomia.
Aumentar la autonomia
de los departamentos,
distritos y municipios en
la_definicion del gasto
financiado con recursos
del Sistema General de
Participaciones.
Definir los mecanismos
de gradualidad,
diferenciacion
territorial Y

ad

w

participaciones
corresponden a las
entidades territoriales y
los ingresos propios que
la_ley asigne a las
entidades _territoriales
para cumplir __las
obligaciones originadas
en las competencias que
asumen en uso de su
autonomi
2. Aumentar la autonomia
de los departamentos,
distritos y municipios en
la_definicion del gasto
financiado_con recursos
del Sistema General de
Participaciones.
los mecanismos
gradualidad,
iacién

territorial \'s

acompafiamiento
técnico que operarén en
el régimen de

acompafiamiento
técnico qUe operardn en

transicién. La ley podrd
aprobar un_mecanismo

transicion, La ley podrd
aprobar.un. mecanismo
de __calificacion _ de

medidas que puede adoptar para
evitar tal situacion y la
determinacién efectiva de los
correctivos necesarios a que haya
lugar.

<Inciso adicionado por el articulo
1 del Acto Legislativo 1 de 2019. El
nuevo texto es el sigui La

capacidad _institucional
y fiscal de las entidades
territoriales, de modo
que las mas calificadas
puedan asumir_nuevas

capacidad institucional
y fiscal de las entidades
territoriales, de modo
gue las més calificadas
puedan asumir nuevas

responsabilidades,

mientras gue las menos
calificadas tengan un
mayor __tiempo  de

ciudad de Barrancabermeja se
organiza como Distrito Especial
Portuario, Biodiverso, Industrial y
Turistico. Su régimen politico,
fiscal y administrativo serd el que
determine fa Constitucién y las
leyes especiales que para el
efecto se dicten, y en lo no
dispuesto en ellas las normas
vigentes para los municipios.

<Inciso adicionado por el articulo
1del Acto Legislativo 1 de 2021. El
nuevo texto es el siguiente:> La
ciudad de Medellin se organiza
como Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologfa e Innovacién. Su
régimen politico y fiscal serd el
previsto en la Constitucién y las
leyes especiales que para el
efecto se dicten.

PARAGRAFO  TRANSITORIO. El
Gobierno deberd presentar el
proyecto de ley que regule fa
organizacién y funcionamiento

del  Sistema  General de
Participaciones de los
Departamentos,  Distritos, y
Municipios, a mds tardar el

primer mes de sesiones del
préximo periodo legislativo.

PARAGRAFO. <Paragrafo
adicionado por el articulo 1 del
Acto Legislativo 1 de 2021. El
nuevo texto es el siguiente:> La
ciudad de Medellin como Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y las demds ciudades
que se organicen como distritos
especiales no estaran obligados a

adaptacién, _desarrollo
institucional Y
acompaitamiento _por
parte del gobierno
nacional. En todo caso,
este acompafiamiento
no podrd menoscabar fa
autonomia__gue las
entidades _territoriales
deben gozar desde la
entrada_en vigencia de
este acto legislativo y
propenderd por el
desarrollo de
competencias Yy
capacidades _en las
entidades territoriales.
4. Establecer el modelo de

entidades
para  asegurar la
transparencia _en el
manejo y gestién de los
recursos _del Sistema
General de

responsabilidades,
mientras que las menos
calificadas _tengan un
mayor _ tiempo  de
adaptacién, desarrolio
institucional Y
acompafiamiento por
parte del gobierno
nacional. En todo caso,
este acompafiamiento
no podrd menoscabarla
autonomia _que las
entidades _territoriales
deben gozar desde la
entrada en vigencia de
este acto lepislativo y
propenderd  por__el
desarrollo de
competencias Y
capacidades en las
entidades territoriales.
4. Establecer el modelo de
Gobierno abierto de las
entidades _territoriales
ara asegurar _ la
transparencia _en el
manejo y gestién de los
recursos del Sistema
General de

Participaciones, el cual
deberd garantizar la
participacién
ciudadana, la
innovacién_ tecnolégica
y la rendicién de
cuentas.

5. Definir _una_estrategia
de monitoreo y
gasto.ejecutado por las
entidades _territoriales
con recursos del sistema
general de
participaciones, para
asegurar el
cumplimiento de las

Participaciones, el cual
deberd garantizar la

participacién
ciudadana, la

innovacién _tecnolégica
y la rendicién de
cuentas.

5. Definir una estrategia
de monitoreo y
seguimiento _integral al
gasto ejecutado por las
entidades _territoriales

con recursos del sistema
general de
participaciones, __para
asegurar el
cumplimiento de las

efectuar_ajustes administrativos

metas de cobertura_y

metas de cobertura y

que aumenten sus costos. La ley
podré crear mecanismos
adicionales a los existentes que
fomenten Yy promocionen
desarrollos en ciencia, tecnologia
e Innovacién.

calidad. Esta estrategia

calidad. Esta estrategia

deberd fortalecer los deberd fortalecer los
espacios _para la espacios ara la

participacién ciudadana

en el control social y en

los procesos de

n de cuentas.

6. Definir los mecanismos
idéneos de control del
gasto financiado _con

participacién ciudadana

en el control social y en

los procesos de
i6n.de cuentas.

6. Definir los mecanismos

idéneos de control del

gasto _financiado con

recursos _del sistema recursos__del sistema
eneral de general de
participaciones, los participaciones, los

cuales no podrén ser del
mismo__nivel de los

departamentos,
distritos_y municipios.
Lla_ley definird. la
naturaleza _de

estos

De igual _manersa,
definird__el _régimen
sancionatorio
adecuado.

<Inciso modificado por el articulo
1 del Acto Legislativo 2 de 2018, El
nuevo texto es el siguiente:> Las
ciudades de Buenaventura y
Tumaco se organizan como
Distritos Especiales, Industriales,
Portuarios, Biodiversos y
Ecoturisticos. Su régimen politico,
fiscal y administrativo serd el que
determine la Constitucién y las
leyes especiales, que para el
efecto se dicten, y en lo no
dispuesto en ellas, las normas
vigentes para los municipios.

<Inciso adicionado por el articulo
1 del Acto Legislativo 1 de 2019. El
nuevo texto es el siguiente:> La
ciudad de Barrancabermeja se
organiza como Distrito Especial
Portuario, Biodiverso, Industrial y
Turistico. Su régimen politico,
fiscal y administrativo serd el que
determine la Constitucién y las
leyes especiales que para el
efecto se dicten, y en lo no

cuales ho podrén ser del
mismo nivel de los
departamentos,
distritos y_municipios.
la_ley definird Ila
naturaleza de estos
mecanismos de control.
De igual manera
definird el régimen
sancionatorio
adecuado.

dispuesto en ellas las normas
vigentes para los municipios.

<Inciso adicionado por el articulo
1del Acto Legislativo 1 de 2021. El
nuevo texto es el siguiente:> La
ciudad de Medeliin se organiza
como Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién. Su
régimen politico y fiscal serd el
previsto en la Constitucién y las
leyes especiales que para el
efecto se dicten.

PARAGRAFO. <Parégrafo
adicionado por el articulo 1 del
Acto Legislativo 1 de 2021. El
nuevo texto es el siguiente:> La
ciudad de Medellin como Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién y las demds ciudades
que se organicen como distritos
especiales no estaran obligados a
efectuar ajustes administrativos
que aumenten sus costos.. La ley
podra crear mecanismos
adicionales a los existentes que
fomenten Yy promocionen
desarrollos en ciencia, tecnologia
e innovacion.

ARTICULO 357. <Articulo
modificado por el articulo 4 del
Acto Legislativo 4 de 2007. El
nuevo texto es el siguiente:> Ei

Sistema General de
Participaciones de los
Departamentos, ~ Distritos  y

Municipios se  incrementard
anualmente en un porcentaje
igual al promedio de la variacion
porcentual que hayan tenido los
ingresos corrientes de la Nacién
durante los cuatro (4) afios
anteriores, incluido el
correspondiente  al aforo del
presupuesto en ejecucion.

Para efectos del célculo de la
variacion de los  ingresos
corrientes de la Nacién a que se

refiere el inciso anterior, estardn

ARTICULO  357. EI tema
General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos _ y
Municipios crecerd como

llegar a ser como minimo el 46,5
por ciento de estos a partir del
afio 2034,

Para efectos del cdlculo de la
variacion de los  ingresos
corrientes de la Nacién a que se
refiere el inciso.anterior, estardn
excluidos los tributos que se
arbitren por medidas de estado
de excepcion .salvo que el
Congreso, durante el afo
siguiente, les otorgue el cardcter
permanente.

Se modifica el primer inciso del
articulo 357 de la Constitucién

Politica, estableciendo que el
Sistema General de
Participaciones de los
Departamentos, Distritos vy

Municipios serd como minimo el
46,5 por ciento de los ingresos
corrientes de la Nacién a partir
del afio 2034.
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excluidos los tributos que se
arbitren por medidas de estado
de excepcion salvo que el
Congreso, durante el afio
siguiente, les otorgue el caracter
permanente.

El diecisiete por ciento (17%) de
los recursos de Propésito General
del  Sistema  General de
Participaciones, serd distribuido

entre los municipios con
poblacion inferior a 25.000
habitantes. Estos recursos se

destinardn exclusivamente para
inversién, conforme a las

[ i por la

£l diecisiete por ciento {17%) de
los recursos de Propésito General
del  Sistema  General de
Participaciones, sera distribuido

entre  los  municipios  con
poblacién inferior a 25.000
habitantes. Estos recursos se

destinardn exclusivamente para
inversion, conforme a las
competencias asignadas por la
ley. Estos recursos se distribuirén
con base en los mismos criterios
de poblacién y pobreza definidos
por la ley para la Participacion de
Prop6sito General.

Los en las

ley. Estos recursos se distribuirdn
con base en los mismos criterios
de poblacién y pobreza definidos
por la ley para la Participacion de
Proposito General.

Los municipios clasificados en las
categorias cuarta, quinta y sexta,
de conformidad con las normas
vigentes, podran destinar
libremente, para inversion y otros
gastos inherentes al
funcionamiento de la
administracién municipal, hasta
un cuarenta y dos (42%) de los
recursos que perciban por
concepto del Sistema General de
Participaciones de  Propdsito
General, exceptuando los
recursos que se -distribuyan de
acuerdo con el inciso anterior.

Cuando una entidad territorial
alcance coberturas universales y
cumpla con los estindares de
calidad establecidos por las
autoridades competentes, en los
sectores de educacidn, salud y/o
servicios ptblicos domiciliarios de
agua potable y saneamiento
basico, previa certificacién de la
entidad nacional competente,
podréd destinar los recursos
excedentes a inversion en otros

categorfas cuarta, quinta y sexta,
de conformidad con las normas
vigentes, podrén destinar
libremente, para inversion y otros
gastos inherentes al
funcionamiento de la
administracién municipal, hasta
un cuarenta y dos (42%) de los
recursos que perciban por
concepto del Sistema General de
Participaciones de  Propésito
General, exceptuando los
recursos que se distribuyan de
acuerdocon el inciso anterior.

Cuando una entidad territorial
alcance coberturas universales y
cumpla con los estandares de
calidad establecidos por las
autoridades competentes, en los
sectores de educacién, salud y/o
servicios publicos.domiciliarios de
agua potable y saneamiento
bésico, previa certificacion de la
entidad nacional competente,

Se derogan los pardgrafos
transitorios 1, 2 y 3, considerando
que el periodo de transicién
cc I en el articulo 4 del

podrd destinar los recursos
d ai ion en otros
sectores de su fa. El | Acto L

04 de 2007

Gobierno Nacional reglamentard
la materia.

PARAGRAFO TRANSITORIO 12. El
Gobierno Nacional definird unos
criterios y transiciones en la

cumplié su vigencia en el afio
2016.

Se mantiene el paragrafo
transitorio 4 del articulo 4 del
Acto Legislativo 04 de 2007,

sectores de su ia. El

i6n de los resultados del

cambiando su_numeracién_para

Gobierno Nacional reglamentara
la materia.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1o. El
monto del Sistema General de

Participaciones, SGP, de los
Departamentos, ~ Distritos vy
Municipios  se  incrementara

tomando como base el monto
liquidado en la vigencia anterior.
Durante los afios 2008 y 2009 el

Gltimo censo realizado, con el
propdsito de evitar los efectos
negativos  derivados de las
variaciones de los datos censales
en la distribucién del Sistema
General de Participaciones. El
Sistema orientard los recursos
necesarios para que de ninguna
manera, se disminuyan, por razén
de la poblacion, los recursos que
reciben las entidades territoriales

SGP se incre en un
porcentaje igual al de la tasa de
inflacién causada, mds una tasa
de crecimiento real de 4%.
Durante el afio 2010 el
incremento serd igual a la tasa de
inflacion causada, mas una tasa
de crecimiento real de 3.5%.
Entre el afio 2011y el afio 2016 el
incremento serd igual a la tasa de
inflacién causada, més una tasa
de crecimiento real de 3%.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2o. Si
la tasa de crecimiento real de la
economia  (Producto  Interno
Bruto, PIB) certificada por el
DANE para el afio respectivo es
superior al 4%, el incremento del
SGP serd igual a la tasa de
inflacién causada, més la tasa de
crecimiento real sefialada en el
pardgrafo transitorio l1o. del
presente articulo, més los puntos
porcentuales  de  diferencia
resuftantes de comparar la tasa
de crecimiento real de la
economia certificada por el DANE
y el 4%. Estos recursos adicionales
se destinardn a la atencidn
integral de la primera infancia. El
aumento del SGP por mayor
crecimiento econémico, de que
trata el presente pardgrafo, no
generard base para la liquidacién
del SGP en afios posteriores.

PARAGRAFO TRANSITORIO 3o. El
Sistema General de
Participaciones, SGP, tendrd un
crecimiento  adicional _a o

act

PARAGRAFO TRANSITORIO 29,
Para efectos del cumplimiento de
este articulo, se establece un
periodo de transicién hasta el
afio 2034, durante el cual el
Sistema General de
Participaciones, como minimo,
seré el 23,86% de los ingresos
corrientes de la nacién en 2024;

que -corresponda al paragrafo
transitorio 12 del presente
proyecto de acto legislativo.

Se adiciona un paragrafo
transitorio a este proyecto de
acto legislativo en el siguiente
sentido:

Para efectos del cumplimiento de
este articulo, se establece un
periodo_de_transicién hasta_el
afio 2034, durante el cual el

el 26,13% en 2025; el 28,39% en
2026; 30,65% en 2027; 32,92% en
2028; 35,18% en 2029; el 37,45%
en 2030; el 39,71% en 2031; el
41,97% en 2032; el 44,24% en
2033; y el 46,5% en 2034.

Sistema General de
Participaciones, como minimo,
serd el 23,86% de los ingresos
el 26,13% en 2025; el 28,39% en
2026; 30,65% en 2027; 32,92% en
2028; 35,18% en 2029; el 37,45%
en 2030; el 39,71% en 2031; el
41,97% en 2032; el 44,24% en
2033; v el 46,5% en 2034.

establecido en los paragrafos
transitorios anteriores para el
sector educacién. La evolucién de
dicho crecimiento adicional serd
asi: en los afios 2008 y 2009 de
uno punto tres por ciento (1.3%),
en el afio 2010 de uno punto seis
por ciento (1.6%), y durante los
afios 2011 a 2016.de uno punto
ocho por ciento (1.8%). En cada
uno de estos afios, este aumento
adicional del Sistema no generard
base para la liquidacion del
monto del SGP de la siguiente

vigencia. Estos recursos se
destinaran para cobertura y
calidad.

PARAGRAFO TRANSITORIO 4o. El
Gobierno Nacional definird unos
criterios y transiciones en la
aplicacion de los resultados del
dltimo censo realizado, con el
propésito de evitar los efectos
negativos derivados de las
variaciones de los datos censales
en la distribucién del Sistema
General de Participaciones. El
Sistema orientard los recursos
necesarios para que de ninguna
manera, se disminuyan, por razén
de la poblacién, los recursos que
reciben las entidades territoriales

CONCLUSION:

Por las consideraciones presentadas, se pone en consideracién del Senado de la Republica
el proyecto de Acto Legislativo ‘Por el cual se fortalece la autonomia de los departamentos,
distritos y municipios, se modifican los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica y se

dictan otras disposiciones’, para su trdmite en la legislatura 2023-2024.

Firman los Honorables Congresistas,

e

GUIDCECHE! i PIEDRAHITA

prarmem e e

Jame Roul Salewvrarnas 1.
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 11 DE 2023 SENADO

por medio del cual se modifican los articulos 216y 218 de la Constitucion Politica para crear la Policia
Local en los municipios de mas de dos millones de habitantes.

B6gota, D. C., agosto de 2023

Senador - C e PR
IVAN NAME VASQUEZ ~ ’

Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Radicacién de! Proyecto de Acto Legislativo __ de 2023 Senado “Por medio del
cual se.modifican los articulos 216 y 218 de la Constitucion- Politica para crear la Policia Lccal enlos
municipios de mas de dos millones de habitantes” ‘
En ejercicio de la facultad prévista en el articulo 140 numeral 1°de la Ley 5*de 1992, presentamos a
consideracion del Congreso de la Republica el proyecto de acto legislativo “por medio del cual se
modifican los articulos 216 y 218 de la Constitucion Politica para crear la Policia Local en los
municipios de mas de dos millones de habitantes” con el fin de surtir el respectivo tramite legislativo.

i adih

-q
CARVALHD

X%% Eﬁ%r ‘Man

_{ § Yo TAal lomere

Cérﬂialmenle,

"Por medio del cual se modifican los articulos 216 y 218 de la-Constitucién Politica para crear
14 Policia Local en los municipios de més. de dos millones de habitantes”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DiE COLOMBIA,
. DECRETA:

Articulo 1. Modifiquese el articulo 216 de la Convsti-tuci()n‘ Politica-de 1991, el cual quedara asi:

“ARTICULO 216. La fuerza puiblica estara integrada en forma exclusiva en el orden nacional
por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, y en el orden territorial, adicionalmente. por
la Policia Local.

"+ Todos los colombianos éstén ob)igados a tomar las armas cuando las necesidadss publicas
lo exijan para defender Ia independencia nacional y las instituciones; publlcas

La Ley detérminarg las condiciones que en todo tiempo eximen del servicio m:l:!ar y las
prerrogativas por la prestacion del mismo.” .

Articulo 2, Modifiquese el articulo 218 de la Constitucién Politica de 1991; el cual quedara asi:

“ARTICULO 218, La ley organizara el cuerpo de Policia. N o
La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civi & cargo.de Ia IVacitn,
cuyo fin primordial es el manitenimiento de las condiciones necesarias para, el ejerctcto de los
“derechos y libertades ptiblicas, y para asegurar-que los habltanies de ‘Chlombia convivan en
paz. o

El Distrifo Cag:tal de Bogota v las ciudades gue tengan_mas de dos. mtllones de
habitantes podrén crear a su carqo presupuestal la Policia Local. que estaran bajo el
mando y direccion del respectivo alcalde, y-quienes se encargaran, concomitantemente
' _con laiPolicia Nacional, de atender de forma especializada las conductas conlranas ala
’ convi\‘/sn'c “establecidas en el Cédigo de_Sequridad v Conwvenc:a, asi_como Ia
Qersecuc:on de los delitos y contravenciones de menor lesividad péro‘de alto impacto
" para Ja seguiridad cmdadana en el dmbito de su jurisdiccion,

El CDngreso de la Repiiblica exgedira la ley para la organizacién y el establecimiento
del mgrmen esgeclal de_carrera, prestacional y disciplinario de la Policia Local, las

. ey

" Delos honorables Coﬁgres'lslas, ! . . e

cuales tendrén una estructura de cuerpo ptiblico, estatal y civil, ordenada por rangos
basados enjerarquias funcionales e ingreso y ascenso por mérito y resultados, también
determinaré la articulacién con la Policia Nacional en el marco de los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad. En ningin caso el gobierno nacional
podra reducir el pie de fuerza de policia nacional en las ciudades gue creen la policia
local y deberan aumentarlo progresivamente,

En_aplicacién de los principios de descentralizacion administrativa y autonomia
territorial, corresponde a los concejos crear y organizar, a iniciativa del alcalde, la
Policia Local dentro de su propio distrito o municipio, asi como definir su estructura
administrativa, su financiamiento y determinar las funciones especiales que debera
cumplir, _su escala salarial las__demas disposiciones necesarias para su
funcionamiento.

En todo caso, para la conservacion del orden piiblico o para su restablecimiento, las
ordenes del presidente de la Repiblica deberan ser aplicadas de manera preferente e
mmedlata or Ia Policia Local, de acuerdo con Io establecido en el amculo 296.

Articulo 3. El presente acto legislativo rige.a partir de la fecha de su promulgacxon

g
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. Comy ia para presentar [a iniciati

togiclati . PERS

Conviene seﬁalafque en virtud del arficulo 375 de la Constitucion Politica, la presentacbh de proyectos dé acto
legislativo puede presentarse por iniciativa de: Minimo 10 congresistas; el Gobiemno Nacional; Consejo de
Estado, Consejo Nacional Electoral; Iniciativa Popular: (5% censo electoral 20% concejales o diputados) "

Asi mismo, el tramite del proyecto tendra lugar en dos periodos ordinarios y consecutivos. Aprcbadc en el
primero de ellos por la mayoria de Jos asistentes, el proyecto sera publicado do por el Goblemo Enel segundo
- penodo la aprcbacnbn requenré el volo dela mayona de los mlembros de cada Caiara; - [

De acuerdo con la Constltucmn Polifica, entre otros, los congreSISlas se encuentran facuitados para presentar
proyectos de Actos Legislativos que deriven en reforma Constitucional, para el efecto, deberan cumpllr con los
lermlnos y plazos determinados en el articulo transcrito”. B

ii.  Objetivo del Proyecto del Acto Legislativo *

El pmyeqto de acto legislativo puesto a consideracion del Honorable Congresude la Republlca busca modlﬁcar
los articulos 216 y 218 de fa Constitucion Politica con el fin de establecer lo Policia Local, los cuales; estarian;
bajo el mando y direccion def respectivo alcalde del territorio, funcionando de forma concomitante con las
competenaas de la"Policia Nacional, Jen aras de garantizar la seguridad c1udadana yla oonwvencla

Es decrr el pmposno es presentar una propuesta de conformagion de un cuerpo de Policia:L-ocal aJ Ser rvicio
del Dlsmto Capital y de otros municipios y Distritos que cumplan con.Jos;Criterios sefialados en la- presente
iniciativa, y particularmente como una herramienta de profundi 1 de fa tesc izacién con enla
Constitucién Politica de 1991 a través de la atribucion de competencias a-las entidades territoriales ~ para la
gestion autdnoma de los asuntos asociados al desarrollo del lugar y, en particular, sobre la prestacién del
servicio E!e policia para el fortalecimiento de la yelaseg iento de condiciones para la convivencia
ciidadaha en Bogota. ' ' Coos

Lo anterior, apoyando de forma localizada ia mitigacion de problematicas que se presenten en el'respectivo
municipio o distrito, generando mayor eficiencia en la prestacion de los servicios frente al ambito de: seguridad
y convivencia, asi como el fortalecimiento institucional para la garantia de la, ciudadania al disfrute de una
sociedad en paz.

Para el caso particular, de aquellas ciudades que dumplan con los parametros establecidos en la iniciativa se ;
propune que puedan contar de forma adicional con un cuerpo de policias especializados para ciudad, adscrito
admir te ala ia de Seguridad del municipio, o el ente local cabeza del sector seguridad, y -
que esté conformado por hombres y muj jeres capacitados en las herramientas adecuadas para la prestacwn
del servicio lanto en el territorio urbano como en el territorio rural.: .

de forma més social y cona comunidad las dinamicas que inciten en ld seglridad, 1a convivencia ciudadana y
el ~aceso.a fa justicia, pero que adicionalmente-esté.en. capamdad de comprender la incidencia.en dichos.
ambitos’ de accion de las’ ccndl 'ones polltlcas, souaIes economxcas Y cultyrales Lo antenor enell marco de

! Tomado del Concepto 450171 de 2020 del Departamento Administrativo de la Funcién Publica. = he

Se trata,, fundamema!mente de consolldar un p\e de fuerza altameme capacwtado para comprender y apoyar

o\l -
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SECRETARIO GENERAL

una transicién en la que [a prioridad-de la seguﬁdad ha estado centrada en atender el conflicto armado y, donde
ahora, se requiere enfocar las capacidades en la seguridad ¢iudadana y la convivencia pacifica.

A continuacion, se detalla el fundamento normativo no solfo del acto legislativo, sino, de la materia de regulacion,
casos comparativos, como aplica el principio de la autonomia territorial, gobernanza local, descentralizacion,
entre otros aspectos inherentes al proyecto.

i ,-' Marco normativo sobre la policia.
1. Normas de conténido internacional

Los siguiéntes instrumentos internacionales sirven de fundamento a las politicas plblicas adoptadas para.la
seguridad, convivencia ciudadana y el acceso a la justicia en los Estados y en las ciudades:

La-Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible aprobada en 2015 por la Asamblea General de las Naciones
Unidas a través de la Resolucion A/RES/70/1 es un (...) plan de accion en favor de fas personas, el planeta y
la prosperidad. También tiene por objeto fortalecer la paz universal dentro de un concepto més amplio de la
libertad. Reconocemos que la erradicacion de la pobreza en todas sus formas y dimensiones, incluida la
pobreza extrema, es el mayor desafio a que se enfrenta el mundo y constituye un requisito indispensable para
el desarrolio Sosteriible”, plantea p‘_ara con relacion a la seguridad, la convivencia ciudadana, el acceso a la
justicia y la atencion de'emeigencias:

i H OhjEIIVO 11 “Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,

¥ ibles”, y para cuyo imiento se propone el aumento de la urbanizacion inclusiva

*y sostenible y la capacidad para fa planificacion y la gestién participativas, el acceso universal a zonas

verdes y espacios plblicos seguros e inclusivos con énfasis.en poblaciones como las mujeres, los

nifios y nifias, las personas de edad y las personas con discapacidad; fa reduccion de las muertes
causadas por los desastres y de las personas afectadas por estos.

" El objetivo 16 es “Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrolio sostenible, facilitar el
acceso a la justicia para todos y constrwr a fodos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que
rindan cuentas”, y para cuyo i se propone la 6n de todas las formas de violencia;
el fin al maltrato, la explotacion y formas de violencia contra los nifios; garantizar el acceso a la justicia

--para todos; luchar contra todas las formas de delincuencia organizada; el fortalecimiento de las
instituciones y sus capacidades para prevenir |a violencia y el combate al terrorismo y la delincuencia,
entre ofras.

La Nueva Agenda Urbana, adoptada en la Conferencia Habitat 11l celebrada en Quito (Ecuador) el 20 dé octubre
de 2016 define lineas de accion asaciadas a las ciudades y los asentamientos humanos, y se contempla
adicic €OMo un de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en paticular el ODS 11
[...J'a fin de proporcionar un marco integral para guiar y dar seguimiento a la urbanizacion en todo el mundo”.

En cuanto a su contenido, la seguridad urbana se conceptualiza como una medida blanda dentro de las
acciones desplegadas en el marco de la Nueva Agenda Urbana, en la que se reafirma (...) fa importancia del
disefio urbano y la planificacion para la seguridad al apoyar la provision de redes bien disefiadas de calles
seguras, accesibles, verdes y de calidad y otros espacios ptiblicos que sean accesibles para todos y libres de
crimen y violencia, incluyendo acoso sexual y violencia de género”, para lo cual se pide que los gobiernos
locales “(...) integren medidas i ivas para la urbana y la p ion del delito y fa violencia,
incluido el terrorismo y el extremismo violento. Mediante ia participacion de las comunidades locales y los
agentes no gubemamentales pertinentes en el desarrollo de estrateg:as e Iniciativas urbanas”. Que la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Deli ia O i adoptada por la

nawnarnea
Asamblea General de las Naciones Unidas el 15 de noviembre de 2000 y aprobadas mediante la Ley 800 de
2003, tiene como proposito promover la cooperacion para prevenir y combatir mas eficazmente ia delincuientia
organizada transnacional.

La Resolucion HSP/HA.1/Res. 2 “Directrices para Todo el Sistema de las Naciongs Unidas sobre Ciudades y
Asentamientos Humanos Més Seguros” adoptada por la Asamblea de’ ONU- Habitat el 31 de mayo de.2019
establece en su numeral IV como principios basicos para la accion de los gobiernos en materia de segundad
urbana: R

A Los derechos humanos y la cultura de fa legalidad
‘B Inclusion: el géneru, la edad y la identidad cultural
c  No hacer daio
Lid_erazgo gubermamental
La descentralizacion de las politicas de seguridad
« Gobernanza local

f
. Enfoque integral y transversal a escala de ciudad

e mm o

’ 1a;eguﬁdad como parte fnlegral de la planificacion de la ciudad

. Enfoques basados en los conocimientos

ial: la produccién conjunta de fa idad

Enfoque

Los nifios y los jovenes como-agentes de cambio -

. La ion progresiva de la idad urbana

J.
K

: L. Lasostenibilidad de la seguridad . B
u .
2.

ConstltucnonPahhca . . L o -

Es |mportante menclunar que el articulo 216 de la Constitucion Politica senala que la. fue:za pubhca eslara_
mtegrada en forma exclusiva por las Fuerzas Militares y Ia Policia Nacvcnal - . e

Asi mismo;el articulo 218 de la Carta Pohlma establece que, la ley es la encargada de organizar el cuerpo de
policia, ademas (...) “La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la’
Nacion, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos
y libertades publicas, y-para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz -

3. Leyes de orden nacional

Conforme al mandato constitucional, se dispuso la finalidad de la fuerza de policia de acuerdo al articulo 1° de
la Ley 62de 1993, reglamentado por el Decreto Nacional 1028 de 1994, a5|

ARTICULO 1o. FINALIDAD. La Policia Nacional, como parte integrante de las am‘undades de Ia Republlca ycomo cuerpo
armado permanente de naluraleza civil, a cargo de la- Nacion, esta instituida: para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demés derechos y libertades y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares. Asi mismo, para el mantenimiento: de las
condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas y para asegurar que los habllantes de
Colombia convivan en paz. B
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La actividad de la Policia esté destinada a proteger los derechos fundamentales tal como esté contenido en Ja
Constitucion Politica y en pactos, traados y convenciones infernacionales de Derechos Humanos, suscritos y ratificados
por Colombia. La.actividad policial esté regida por la Constitucion Politica, la ley y los derechos humanos.”

Frente a la subordinacion, el articulo 9° de la Ley 62 de 1993 eslablece que el Presidente de la Republica es e}
jefe superior de la Policia Nacional, y el articulo 10° establece que ladireccion y mando de la fuerza dependeran
el Ministro de Defensa Nacional.

También, La Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Segundad y Conwvencta
Ciudadana’, define su objeto en el articulo 1°, asi:

El Decreto 1444 del 2022, norma tamb(en expedida por la presidencia, tiene por objeto adoptar I politica pubhpa
de reconciliacion, convivencia y no estigmatizacion en el marco de Implementacion del Acuerdo Final de Paz,
este fue emitido con el objetivo de brindar “las ¢ para la rece nacional, la convi yla
no estigmatizacion promoviendo un lenguaje y comportamiento de respeto y dignidad entre sus hab\'lame's
funcionarios publicos y sus instituciones en el ejercicio de los derechos y deberes consagrados
constitucicnalmente.

Al respecto, conviene sefialar que los ejes estratégicos de fa Politica Pt’Jblica de Reconciliacion y Convivencia
de la norma arriba mencionada son: 1) Didlogo Social; 2) Participacion Politica y Ciudadania; 3) Recuperacion
de Tejido Social; 4) Cultura de Paz y de los Derechos Humanos; 5) Empoderamiento y Reconocimiento Social;
6) Relamones de Conﬁanza entre la institucionalidad y la sociedad civil y 7) Superacion de Estmcturas

“ARTICULO 1o. OBJETO. Las disposiciones previstas en este Codigo son de cardcier p y buscan

las condiciones para la convivencia en el territorio nacional al propiciar el cumplimienfo de los deberes'y obligaciones de

las personas naturales y juridicas, asf como determinar el ejercicio del poder, la funcion y la actividad de Policia, de
idad con la Constitucion Politica y e/ iento juridico vigente.”

Dentro de los objetivos especificos que contiene el Codigo Nacional de Policia, los cuales buscan mantener las
condiciones necesarias para la convivencia en el territorio nacional, se encuentran;

Propiciar en la comunidad comportamientos que favorezcan la convivencia en el espacio piblico, &reas

L]
comunes, lugares abiertos al publico o que siendo privados trasciendan a lo'pablico.

© Promover el respeto, el ejercicio responsable de la libertad, la dignidad, los deberes y los derechos
correlativos de.la personalidad humana. !

e Promover el uso de Iv i I ivos, 0 para la conciliacion y solucion pacifica de
desacuerdos entre particulares., -

° Dpﬁﬁircomportamientus, medidas, medios y procedimientos de Policia.

e Establecer la competencia de las autoridades de Policia en el orden nacional, departamental, distrital y

) 'munlcu)al con observancia del principio de autonomia territorial.
e Establecer un procedimiento respetuoso del debido proceso, idoneo, inmediato, expednc y eficaz para la

atencion oportuna de los comportamientos relacionados con la convivencia en el territorio-nacional.

Es decir, debe garantizarse el respeto de los derechos inherentes a todos los habitantes, sin distincion alguna
0 sesgo, a partir de las actuaciones de los funcionarios de policia, sin per]uncxo de sus competencias no solo del
orden nacional, sino ) alas 1 locales y lazado con el principio de
autonomia territorial.

Lo anterior debe darse en conjunto con lo sefialado por el mismo cédigo frente a las finalidades de la convivencia
y sus principios, se debe velar por la seguridad en el territorio.

La Ley 2197 de 2022 “Por medio de la cual se dictan nommas it al imiento de la
ciudadana y se dictan otras disposiciones”, dispone

“ARTICULO 1o. OBJETO. La presente ley tiene por objeto el fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana, por medio de
la.inclusion de reformas al Codigo Penal al Cédigo de Procedimiento Penal, al Cédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, al Cédigo de Extincion de Dominio, al igual que se Regula las armas, elementos y dispositivos

. menos “letales, y la sostenibilidad del Registro Nacional de Identificacion Balistica, asi como se dictan ofras
disposiciones.”

Ad
Al

4. Normas Distritales .

' N . '

De forma particular, para Bogoté D.C., por ejemplo, se encuentra el Acuerdo Distrital 079 de 2003 "Por el cuaI
se expide el Codigo de Policia de Bogota, D.C.", que en su articulo 2° dispone: - -

"AR TicuLo 2.- Objeto y finalidad del Cédigo. Este Codigo tiene por objefo regularel /ercrcm de los derechos yhbenades
cludadanas de acuerdo con la Cuns{ltumon y la Ley, con fines de convivencia ciudadana. Establece’ rsglas ds
. énto para la i que deben resp en el Distrito Captlal de Bogola (.)

Tam én, encontramos el Decrew DJslmaI 555 de 2021, a través del cual se adopto la revision general de los
contenidos del Plan de O jento de Bogota, en lo relativo a seguridad, convivencia'y justicia, en su articulo
efiala que los servicios de seguridad ciudadana, defensa, convwencra y Justlcwa, hacen pane d
icids sociales y se definen asi:

N . -
: r’{ .)Son los destinados a la prestacion de servicios a nivel local, distrital y regional de seguridad, prevencion y atencion

-, de emergencias, la resolucion pacifica de conflictos, proteccion de atencion a wcﬂmas de walenma mcluyendaJas;

violencias de género; y justicia local y policia administrativa, a a defensa, yopi 5
de les fuerzas miltares y de policia, las dedicadas a la administracion y servicios judiciales, incluida la mves!/gacwn

penal, los que se destinen a la privacion de la libertad, al traslado por proteccion, o similares”.

5. Jurisprudencia_

La Corte Constitucional ha analizado la funcion de policia en un Estado Somal de derecho, en este casd como®
el nuestm . .

~Senlencta C- 366 de 1996 (Cor!e Consmumonal) Lacorte dlstlngmo dos conceplos relacmnados pero, dlversos .
el poder y la funcién de policia administrativa: “En lineas muy generales, segun la doctrina nacional, el poder
de pohcla es una de las manifestaciones asociadas al vocablo policia, que se caracteriza por su naturaleza
puramente normativa, y por fa facultad legitima de regulacion de la libertad con actos de caracter general e
|mpersonal y con fines de convivencia social, en ambitos ordinarios y dentro de los lenmnos dela salubndad
moralfdad seguridad y tranqmlldad publlcas que lo componen.

)

(. ) Esra facultad que permite limitar en general el ambito de las libertades pubhcas ensu relacrén con estos lerm/nas,
generalmente se encuentra en cabeza del Congreso de la Republica, en donde es pleno, extenso y preciso, obviamente
ajustado a la Constitucion, y, excepcionalmente, también en los términos de la Carta Politica esté radicado en auforidades
admmlstraﬂvas a las cuales se les asigna un poder: de policia subsidiario o residual como en el caso de la competencia de
las para expedir di i @ las previsias en la ley. De ofra-parte, la
funcior de po/rcva implica la atribucion y el ejercicio de competencias concretas asignadas de ordinario y mediante el
sjercicio del poder de policia a las auforidades administrativas de policia; en tillimas, esta es Ja gestion administrativa en’
la que se concreta el poder de policia y debe ser ejercida dentro de los marcos genérales impuestos por la'ley en el orden

nacionél Su ejercicio compete exclusivamente al Presidente de la Republica, a nivel nacional, segtn el articulo 189-4 de
I Carta,"y en'las entidades ferioriales a los gobernadores y fos alcaides quienes ejercen la funcion de polm:a (arts. 303
y315-2 C. P ), dentro del marco conshtuuanal legal y reglamentario.

-Senlenma C-492 de 2002: la Corte Constnumonal frente a la funcion de proteger el orden pubhco t[ene como
criterio de disfincion: . : .

Lo ejerce, de manera general, el Congreso de la Repﬂblica por medio de la
o © | expedicion de leyés que reglamentan e! ejercicio de la libertad clando éste
B P,"der‘de policia | trasciende el ambito privado e intimo. Este poder también es gjercido en fornia
excepeional, por el Presidente de la Replblica en los estados de guerra exterior,
. conmocion interior y emergencia.

La funcion de policia. | Es ejercida por las autoridades de la rama ejecutiva (como los alcaldes e
- .| inspectores) en cumplimiento de competencias determinadas por la ley.

exclusiva del Estado, pero sefialando que su mantenimiento corresponde al gobierno de la Nacion y deméas
iones plblicas y ¢t fes autonomas.

Los Cuerpos de Policia Local, definidos en el articulo cincuenta y dos de la Ley 2 0rgan|cal1986 como

“(...) Institutos dos, de civil con y 6n jerarqui: (...) con
adecuacion que exifa la dependencia de la ini i6: i las disposici dictadas
al respecto por las C { y los R espec:ﬁcas para cada cuerpo y demas
normas dictadas por los pondi ly i ”,

En ese orden de ideas, el articulo 51.1 de la Ley 2 Organica/1986 establece que los municipios estaran
facultados para crear su cuerpo de policia propi, atendiendo las disposiciones de la ley y, adicionalmente, las
bases de régimen local y la legislacion autonomica. Para conformar una policia focal, el municipio debe contar
con una poblacién mayor a 5,000 habitantes, y seran dependientes del Ayuntamiento. -

Al respecto, el articulo 53.2 establece que [as funciones dispuestas en los literales ¢ y g del articulo 53.1 deben

ser comuni a las Fuerzas y a los Cuerpos de Seguridad del Estado, cuando la Policia Local lleva a.cabo

Es ejercida por los miembros:de fa Policia Nacional, que, en cumplimiento de su
R obhgacm de mantener las condiciones necesanas para_el ejercicio ,de . los
dérechos y libertades publlcas aplloan diversos medios legitimos para prevenlr Y
conjurar [as alteraciones del orden pblico.” (Resalta la Sala).

Sentencd C-825/04: Bajo esta jurisprudencia, la Corte Constitucional sefiala que, la preservacion del orden
publico en beneficio de fas libertades supone el uso de distintos medios, como pueden ser basicamente (i) el

i de normas les que limitan los derechos para preservar el orden pliblico, (i la expedicion
de.actos normativos individuales, dentro de los limites de esas normas generales, como la concesif de’ un
permiso.6 la imposicion de una sancion, y (i) el despliegue de actividades materiales, que incluyén™ el empleo
de la coaccion y que se traduce en la organizacion de cuerpos armados y funcionarios especiales a través de
los cuales se ejecuta la funcion.

Sentencia C-600/19: a través de esta la Corte Constitucional que la funcion de policia
ademés de los limites constitucionales y de derecho intémacional de los derechos humanos se encuentra
sometida al principio de legalidad, a la eficacia y necesidad del uso del poder, a la proporcionalidad y
razonabilidad de las medidas adoptadas, y al respeto del principio de |gua|dad porgue las medidas de pohcla
no pueden traducirse en discriminaciones injustificadas de clertos sectores de Ia poblacion.

V... . Referentes internacionales: Madrid y Buenos Alres : .o [

Laspolicias locales tienen cada vez mayor fuerza en ¢l 4mbito intemnacional, como bien se referenciaba en las
reflexiones conceptuales. EI modelo que se est proponiendo en este acto legisiativo es un modelo hibrido, en
el cual, se mantiene que haya una policia generalista, pero con presencia de policia local con ciertas
excepciones. Traemos como e]emplos similares dos.casos: el de Madrid, Espafia y el de Buenos Airés,
Argentina.’ B o

" Madrid

Un réferente en 'la constitucion dé policias auténomas se’encuentra en Espafia, ¥ particularmente en; ja
existencia de los cuerpos de Policia creados por las Comunidades Auténomas y los Cuerpos de Policia Logal,
de aguerdo con lo dispuesto en fa Ley2 Organica/1986, segin la cual la seguridad piiblica es una competencia

acciones en cumplimiento de las mismas. En ese sentido, se debe llamar sobre las Juntas de Seguridad
mencionadas en el literal g, definidas en el articulo 54.1 como el *(....) drgano competente para establecer las
formas y procedimientos de colaboracion entre los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Segurid@djen su
ambito territorial’, y presididas por el Alcalde o Alcaldesa del municipio. En ese orden de ideas, hay que sefialar
que la Junta ayudara en la articulacion con los organismos de seguridad cuando haya lugar a actuaciones
conjuntas.

Por su parte, la Asamblea de Madrid promulgo la-Ley 1/2018, sobre la Coordinacion de Policias Locales de fa
Comunidad de Madrid, y establece las funciones de los cuerpos de policia local en su articulo 11, relacmnadas
a continuacion:

a. Ejercer la policia administrativa en relacién al cumprim?enlo de las ordenanzas, bandos y
demas disposiciones municipales, asi como de otras normas autondmicas y estatales,
dentro del ambito de sus competencias.

b. Ordenar, sefializar y dirigir el trafico en el casco urbano y en las vias de titularidad
municipal, de acuerdo con lo establecido en las normas de circulacién, sin perjuicio de las
funciones atribuidas a otros Cuerpos de funcionarios creados en los respectivos
ayuntamientos, asi como participar en la educacion vial.

c. Instruir atestados por accidentes de circulacion y defitos contra la seguridad vial dentro del
casco urbane y en las vias de titularidad municipal. :

d. Velar por el cumplimiento de las disposiciones dictadas en matena de protecmon del medio
ambiente cuando las funciones de vigilancia sean comp icipal, bien criginaria 0
delegada.

e. Proteger a las autoridades de las corporaciones locales y [a vigilancia o custodia de los
edificios e instalaciones de fitularidad municipal. . e

f. Participar con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del.Estado en el ejercicio de funciones
de policia judicial, en el marco determinado en la normativa vigente y los prolooo!os de
gctuacion y los acuerdos. de colaboracion suscritos con el Estado.
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-+ . g. - Prestar auxilio én los casos de accidentes, catéstrofes o cafamidad publica participando,
en la forma prevista en las leyes, en la ejecucion de los planes de proteccion civil.

. h.Instruir los atestados policiales -en’ caso de siniestros laborales, cualquiera que sea su
resultado y de la investigacion de los delitos de riesgo en materia de seguridad e higiene
‘en el trabajo, dentro de! término municipal, dando traslado de los mismos a la autoridad
. competente, sea judicial o laboral, colaborando con otras Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado mediante los oportunos protocolos de actuacion y acuerdos de colaboracion ¢
suscritos al efecto.

i. Actuar con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en el cumplimiento de las -
resoluciones judiciales dictadas en materia‘de violencia de género, proleccton del menor,
delitos de odio y.otras de caracter social. . R

j -~ Ademas de las funciones establecidas en los puntos anteriores, en virtud de convenio eftre
. la Comunidad de Madrid y los ayuntamientos, los Cuerpos de policia local podran ejercer
+ en su término munlcnpal las agmentes funciones: o

? por el cumphmlento de las dlsposmlones y ordenes singulares dlctadas porlos érganos
tlvcs déla Comunldad de Madrid. .

2° JInspéccionar las actlwdades somefidas a la ordenacion o disciplina de la Comumdad de Madnd
denunciando toda actividad ilicita. s

3.0 Addbtar las medidas riecesarias en orden a garantlzar la ejecucion forzosa' de los actos o dlsposmo es
de la Coriunidad de Mad rid. -,

4.° Ejercer en su término munlt:lpa[ la vigitancia y proteccion de personas, 6rganos, edificios, estab[ecmlemos
y dependencias de la Comunidad Autonoma y de sus entes instrumentales. - ., - .

k. Efettuar las diligencias de prevencion y cuantas actuaciones tiendan a evitar la comision
de actos delictivos 0 su comprobaci6n.

[ Vlgwlar lo espacios publicos, ejercer las funciones de pollma de pro>(|m|dad y proteger los
T emomos socwo escolares y a los colectlvos vulnerables.

m. Pamapar con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en la proteccion de las
victimas de la violencia de género, y cooperar con los servicios y otros agentes sociales
en eI desarrollo dé sus funciones.

. n Co\aborar con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en la proteccion de
s _ manifestaciones y el mantenimiento del orden en grandes concentraciones humanas,

cliando sean requeridos para ello.
0. Cooperar en la resolucién de los conflictos privados, cuando $ean requeridos para ello.

Con respecto a las la Policia M

del Servicio, a saber: _

ipal de Madrid cuenta con nueve (9) Unidades Prestadoras

< “Unidades Integraies de Sér\ijcio

. Unidad Emisora Central y Videoanalisis

- Unidad de Apoyo y Proteccion a la mujer, menor y mayor ! h
- Unidad de Educacion Vial '
- Unidad de Medio Ambiente

- Unidad de Policia Judicial del Trafico

- Seccion de Goordinacién de Policia Comunitaria

- Unidad de Serviclos Especiales
— ) Unidades Centrales de Seguridad

2. Buenos Aires

Aunque corresponde a un modelo de policia propio de un Estado federal, el caso de la Policia de la’ Ciuda_& de
Buenos Alres sirve como referente en cuanto a ia conformacion de un cuerpo de policia adaptado a las
necée;idades y condiciones de la ciudad, asi como en la relacién existente entre este cuerpo y la Policia Federal
Argentina como principal cuerpo de seguridad responsable de la seguridad piiblica a nivel nacional.

En ese sentido, conviene hacer una diferencia entre la Policia Metropolitang de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y la Policia de la Ciudad de Buenos Aires. La primera fise creada mediante la Ley 2894 de 2008, como
parte-de! Sistema de Seguridad Pablica de la Ciudad de Buenos Aires que, en el articulo 7° de la ley, tenia
como finalidad “fa formulacion, implementacion y control de fas politicas de seguridad publica desarrolladas en
el amblto Iocal aquellas refendas a las estrategias sociales de prevenclon de Ia violencia y el delito, asi como
alas de ion penal, de p i ftaria y de i
compleja”. En ese sentido, el articulo 19 de Ia Ley 2894/08 definio a la Policta Metropolitana como “una
institucion civil armada, jerarqui. pr P ia de la fuerza puiblica del Estado en
el ambito de la Ciudad, dentro de los limites territoriales determinados por el Art. 8° de la Constitucion
local, con excepcion de los lugares sujetos a jurisdiccion federal”, y que cumpliria con las funciones de
seguridad general, prevencion, proteccion y resguardo de personas y bienes, y de auxiliar de justicia. Al
respecto, conviene sefialar que la Policia Metropolitana compartia funciones con la Policia Federal Argentina.

Por ofra parte, la Policia de la Ciudad fue creada mediante la ley 5688 de 2016, reemplazando a la Policia
Metropolitana, aungue no hubo un camblo sustanmal en su definicion — Art. 69: La Policia de la Ciudad es
una institucion civil armada, jerarquizada pr positaria de la fuerza piblica del Estado
en el 4mbito de Ia Ciudad, con excepcion de los lugares sujetos a jurisdiccion federal — como tampoco
en sus funciones generales — Art. 68: Crease Ia Pollc:a de Ia Ciudad de Buenos Aires, que cumple con las

de idad general, pi ion de los delitos, proteccion y
resguardo de personas y bienes, y de auxillar de Ia Justma Adicionalmente, es importante anotar que de
acuérdo, con el articulo 70 de la ley 5688/18, la Policia de fa Ciudad depende jerarquica y funcionalmente del
Jefe de Gobiemo de la Ciudad de Buenos Aires, y que el Gobiemo de la misma sera considerando como el
empleador del personal de la fuerza, aun cuando el Ministerio de Justicia y Seguridad de la Ciudad de Buenos
Aires tendra la potestad de designar y remover al personal. :

En ese orden de ideas, vale la pena indicar que el articulo 76 de la ley 5688/18 establece que Ja conduccion de
la Policia de la Ciudad estara a cargo del Jefe de Policia, que tendra “rango y atribuciones de subsecretario”, y
que ser4 asistido por un Subjefe de Policia. Al respecto, el Jefe de Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires sera
responsable de la designacién de ambos funcionarios, de acuerdo a la propuesta que realice el Ministerio.de .
Justicia y Seguridad de la Ciudad de Buenos Aires. P

Dicho esto, y de acuerdo con el articulo 90 de la Ley 5688/18, son funciones especificas de la Policia de la
Ciudad:

1. Brindar seguridad a personas y bienes.
2. Mantenerel ordenAy la seguridad bublica

3. Implementar mecanismos de disuasion frente a hechos ilicitos o que afecten la
seguridad publica. -

4. La Policia de la Ciudad recibe denuncias solamente en caso de flagrancia o
cuando sea necesaria su inmediata intervencion para evitar las consecuencias
del delito, la pérdida de la prueba o la fuga de sus participes y, ante el
conocimiento de un hecho licito, actiia de acuerdo con las normas procesales
vigentes. L

5. Auxiliar en materia de seguridad vial de la autoridad de control establecida en
el Cadigo de Transito y Transporte aprobado por la Ley 2148 # (texto
consolidado por Ley 5454).

6. Intervenir en toda campaia y p]an preventivo de seguridad que \mplemente el
o Ministerio de Justicia y Seguridad, en los términos que le sea requendo

7. Colaborar con las autoridades publicas ante una situacion de emergénma

8. Coordinar el esfuerzo policial con el résto de los agentes soclales que .
intervienen en la comunidad.

9. Mantener una relacion de cooperacion con la comunidad en fa labor preventiva.

I=)

. Recoger las cosas perdidas y proceder con ellas de acuerdo a las
presbrjpciones del Caodigo Civil y Comercial de la Nacion #. Lot

. Actuar como auxiliar de la justicia en los casos en que expresamente se le
requiera. ‘

N~

Asegurar el orden plblico y el normal d ) durante fa ior
de actos comiciales nacionales, de la Ciudad o de las Juntas Comunéles.

13. Asnsnr alas victimas, tomando en cuenta sus derechos y garantias. -

=

. Inspeccwnar cuando fuera necesario, los registros de pasajeros en hute\es Y
casas de hospedaje.

15. Asegurar el orden piblico en ocasion de los eventos depomvos o artisticos
masivos.

16. Coordinar su accionar, en cuanto corresponda, con la Policia Judicial conforme
los protocolos de actuacion que se establezcan.

P .
En cuanto a su estructura, la Policia de la Ciudad de Buenos Arres esta organizada en ocho (8)
superintendencias, un conjunto de direcciones generales y los Departaméntos de Aviacion Policial, Fuerzas
Especiales de la Policia de la Ciudad y Escuadrén Anti Las ocho i ias son: B

= Superintendencia de Seguridad Comunal
. Superintendencia de Investigaciones ‘ o

= Superintendencia de Violencia Familiar y de Género

* Superintendencia de Policia Cientifica

= Superintendencia de Operaciones

*  Superintendencia de Tecnologia Informatica
~ Superintendencia de Orden Urbano
= Superintendencia de Tréansito y Transporte.

V. Autonomia Territorial, descentralizacién y gobernanza local.

Frente a la iniciativa legislativa, Se propone izar una verdadera d izacion administrativa,y
autonomla territorial, no solo de Bogota D.C., sino de aquellas ciudades con mas de dos millones de habltantes
en “materia de seguridad y convlvenma ciudadana, .para que, en el marco. de los principios de aulonom|a y
descenlra\lzaaon puedan contar con sus propios-policias en su respectiva junsdmclon bajo fa direccion.de Ios
alcaldes que actlien de forma concomitante con la Policia Nacional.
‘1. Aut

ia territorial y d

Es muy importante mencwnar que, la autonomia és un pilar fundamental de carcter constitucional que posee
actlialmente los departamentos y municipios en el pais. En Colombia, las entidades territoriales gozan de
autonomia, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 1 de la C.P. Este aspecto ha sido definido por & Cone
Constitucional en la Sentencia C-1051 de 2001 como la capacidad de gestion independiente de los asuntos
propios. Es decir, la autonomia de las entidades territoriales hace referericia al margen de decision ctorgado.
para ejercer las funciones asignadas en virtud de la descentralizacion, debido a que tienen un alto grado de.
indépendencia en la administracion y manejo de sus intereses dentro de los limites de la Constitucion yla ley :

Enla Qonsmucmn Politica de 1991, podemos apreciar que el articulo 1 reconoce dicha autonomia asi: ;.

(...} Colombia es un Estado social de derecho, organizado eri forma de Republica unitaria, descentralizada, con
“autonomia de sus entidades territoriales, democrética, participativa y pluralista, fundada en el respéto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general (Const. B.,..
art. 1, 1991) (Resaltado no perteneciente al texto original).

En efecto, si bien Colombia cuenta con autonomia territorial, es importante hacer mencion que, esta, mas

limitada en comparacion, .por ejemplo, con el Estado Federal, ya que se parte de una Republica Unitaria,

significando que toda la regulacion y el marco nomativo debe desprenderse desde fa nacion, ast mismo, que
dichas entidades pueden intervenir bajo esa‘orbital legal.

A su vez, el articulo 288 de la Carta Politica estipula que mediante ley organica debe establecerse esa

dlstnbuclon de competencias entre la nacion y Jas entidades territoriales. En efecto, las competencias que se

2 Revista Juridica du] DNP, Alcance de I
consulta:

fa territorial en fa ¢ de los Consgjos de Planeacién, cnlace de

dup.gov.co/CDT/ ivi i 0,

i %A Deul0%20Dani
n1e%20v%20° i .pdf
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atribuyan a dichas enfidades deberan ser ejercidas conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad.

Es decir, esa autonomia con Ia que cuenta las entidades territoriales debe atender a los principios legales que
rigen la administracion pablica para garantizar una adecuada prestacion de los servicios, de forma: particular,
Ios senalados en el articulo 209 de la C.P., entre ellos, la igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
parcialidad y publici fiante la d li la delegacion y la desconcentracion de funciones.
En un Estado Social de Derecho, debe entenderse la descentralizacion como aquella forma de relacionarse el
Estado con sus entidades territoriales, velando por la eficacia y el cumplimiento de los derechos humanos,
teniendo en cuenta que, en un pais como este tan diverso y multicultural, si bien es cierto, los derechos deben
garantizarse en igualdad de condiciones, cada municipio o distrito presenta unas necesidades y problematicas
particulares que pueden darse por multiples factores y es deber de las autoridades competentes lograr analizar
y brindar una solucion sobre las mismas.

La Corte Constitucional ha expresado a través de la Sentencia C-727 del 2000 que:

(- La descenrrallzacwn es una forma de orgamzac:on adminisirativa propla de los Estados de forma unitaria, que
“atentia la la ia de i distintos del poder central, que
adquieren autonomia en la gestion de fas respectivas funciones. No obstanfe esta transferencia no implica la, ruprura
. totai-del vinculo entre el poder central y la entidad descentralizada, sino-qle, en aras de garantizar el principio de
coordinacion que gobiema la funcion i iva, dicho vinculo vigente a través del flamado control de
tutela, ‘existente en nuestra organizacion administrativa respecto de los entes funcionalmente descentralizados, con
definidos perfiles juridicos, desde fa reforma constitucional y adminisirativa opérada en 1968 (CC. C-727/00, 2000).

Ten endo'en cuenta lo antefior, la misma corporacion ha precisado que lograr y garantizar la atitonomia’ y la
déscéntralizacion pueden: ‘p el desarrolfo local y regional, asi.como importantes cometidos del Es{ado
social de derecho como la justicia social, la equidad en la distribucion de los recursos y la erradicacion de la
pobreza En segundo lugar, "empoderar a las comunidades para la gestion de sus propios asuntos como
miedida de promocion de fa democracia. Por elfo el nuevo texto constitucional previé la eleccién populaf de
alcaldes’ y gobernadores, asi como varios mecanismos de participacion directa a nivel local, tales como Ja
consulta popular y el cabildo abierto” (CC. C-624/13, 2013).

Es decir, dichas leyes las expide el Congreso de la Repiiblica y las entidades territoriales deben cefiirse 2 ésas
normas, ‘es por ello que, consideramos importante analizar esta figura de descentralizacion y autonomia
territorial, que para el caso en particular y en aplicacion al proyecto de acto legislativo aplica, ya que se pone a
consideracion, a la nacion, en uso de sus facultades, sin perder de vista su poder de organizacién sobre la
policia hacional pueda, mediante via juridica, otorgar la posibilidad de que los territorios, como opcién de mejora
y optimizacion de resolucion de problematicas en seguridad y convivencia local, opten, en casos que asi lo
amerité, por crear y organizar un grupo de miembros de la Policia Local, segin las necesidades del servicio,

- 110 - Clases de descentralizacién:

En la actualidad, en Colombia contamos con tres tipos de descentralizacion: a) descentralizacion territorial, b)
descentralizacion especializada, funcional o por servicios y ¢) descentralizacion por colaboracién.

Descentralizacion territorial. La descentralizacion territorial puede definirse como- el olorgiamiento de
competencias y funciones a las entidades territoriales, lo que genera i) ion v i)
responsabilidades, las cuales van encaminadas a lograr la eficiencia en la administracion (CC. C-624/13, 2013).

b iz PRI

| 0 por servicios. La descentralizacion especializada, funcional o
por servicios es la transferencia de facultades, comp ias y funciones a isSmos y enti

una acfividad especializada, o con funciones especiales o que presten servicios de cualquier tipo, las cuales
deben estar supervisadas, orientadas y encontrarse en armonta con las decisiones que se tomen por los
organos de las entidades descentralizadas (CC. C-727/00, 2000). A

D tralizacion por colak
la atribucion de competencias y
especializada la cual no se dispone en la
piblica. (CC. C-863/12, 2012)3

Finalmente, la desc ion por colaboracion puede definirse como
pubhcas que se entrega a personas particulares con una formacion
ion, para que las d 1 de conformidad con [a funcion

Para el caso en particular y como fundamento de la iniciativa legislativa, se podria dar jurfdicamente la
modificacion de los articulos 216 y 218 de la Constitucion Politica como se plantea en el proyecto, dado que,
puede determinarse la creacion de la Policia Local en diferentes municipios y departamentos, principalmente a
través de la descentralizacion territorial, sin embargo, es viable que se presenten también las otras dos
modalidades dado que, se pueda brindar una naturaleza similar de la policia para que puedan trabajar
articuiadamente. ‘

1.2, La necesidad de optar por el prmcnpm de la autonomia territorial y la descentrahzaclon
fiante el proy de acto legisl. .

El reconocimiento de la autonomia territorial no se opone a la existencia de legislacion uniforme en lo que tiene
que ver con asuntos que son de interés general para la nacion, pues la naturaleza del Estado Unitario presume
la centralizacion politica, que exige unidad en todos los ramos de la legisiacion y en Ias decisiones de politica
que tengan vigencia para todo el territorio” (CC. C-246/19, 2019).4

La autonomia y la descentralizacién, como se ha venido mencionando, buscan trazar rutas y alternativas que
le permitan afianzar la direccion de la administracion publica, estudiar detallamente cada teritorio, generar_
mayorsentldo de pertenencia y comunicacion entre-el Estado y la poblacién local.

En ese sentido, y para el caso en particular, partiendo de que la seguridad y la convivencia es una probleméatica
social, dado que, en los Ultimos afios se ha observado una tendencia a la recuperécion de delitos de alto impacto
en el pais. La Gltima encuesta da por el Dep > Admil ivo Nacional de Estadistica DANE
sobre Cc y Seguridad Ciudad registro un aumento sobre la percepcion de inseguridad en el
territorio nacional, ya que para el 2022 la cifra alcanzé un 52,9%, mientras que en 2021 la cifra estuvo.en eI
44%. En 2020, durante la pandemia, los datos arrojaban un 39%, y en 2019 alcanzé un 43,7%.5.. e

Sobre la percepcion de inseguridad en la ciudad, Cali y Bogota D.C., fueron las ciudades donde reporlaron
sentirse més inseguras las personas, con tasas de 84,1% y 83,8%, resp: En
tuvo la percepcion de inseguridad més baja (14,2%) entre las ciudades objeto de estudio.

3 Consultado en el articulo: “Los principios de y autonomia en las cntidades en Colombia.
Sobré el eqml]hnc de poder caire entidades Iemlunales como Bogold y el Estado Colombiano”. Link de consulta:
file/HC:/Users/5 T3 0-T¢ lo-189-2-10-20210908.pdi" N
# Consultado en el amculc “Los principios de 61 y autonomia en las entidades territoriales en Colombia.
Sobre el equilibo de poder enttc_entidadcs tenioriales como Bogotd y of Estado Colombiano”. Link de consulta:
file:/iIC:/Users/37322/D <10%20del%20an%C3¢ 89-2-10-20210908 pdf

* Informacion consultada a través del enlace: hiips:/Avww.infoba /202
Jombi las-cindades dondoc)

~text=La%20%C3%BAlti ivencia,cil 5. Y en el
sistema  de  encuestas  desarrollado  por el  Deparfamento Administrativo  Nacional ~ de  Estadistica-DANE:
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- Gréfieo 12. Tasa de percepcién de inseguridad por cudad Si procedemos a revisar la poblacion total de algunas de estas ciudades que aparecen en la tabla con mayor
r;hl_a:ﬁ'; 15 afosy més s indice de percepcion de inseguridad, como por ejemplo, Bogoté D.C., Medellin, Cali, Barranquilla y Canagena
202(2": ades . . . podremos hallar que también son las ciudades con mayor cantidad de habitantes.
Ciudad. Variacién puntos. Varacion De hecho, el Top 5 de las ciudades méas pobladas de Colombia, seglin el ultimo Censo realizado por el DANE,
nificativa catalogadas dé mayor poblacion a menor, se encuentra
Cali si _ -~
o
Bogotd D.C. st CIUDAD * NUMERO DE POBLACION (DATOS DANE A FECHA 2018).7
Cartagena - St
- Bucaramanga ' St Bogota 7.181.469 habitantes, esto con cifras del 2018, sin embargo, otros estadisticos /
Villavicencio st profesionales en estadistica creen que la cifra aumentd en lo corriendo de estos afios
Pasto’ NO i 28.380.801 o
Bérfanqugna st L .
Cucuta [ Medelin 2.569, 007 habitantes L
ibagué Si [ ~ - -
Medellin sl : — - —
Vonteria s ] Cali 2.496.346 habitantes
No T 1.206.319 habitantes

Fuenie: DANE Epcesia de Condienci y Seguudz: Gudadana ~ 2022
reprasenta el pasiodo de sep:

2 noviambre de 2022.

Aunado a eIIo las tres razones con mayor fuerza, que causaron la percepcion de inseguridad en Ia mudad 0
municipio, el mayor porcentaje reportado en la ciudad y en el municipio, por ejemplo, para el afio 2022, fueron
porque hay delincuencia comdn, robos, agresiones con 83,0% y 77,9%, por informacién que escuchaba en la
calle y-en redes sociales con 69,9,% y 53,5, y finalmente, porque consideraban que habia poca presencial-
plblica en la ciudad, bien sea ejército o funcionarios de la policia nacional, municipal o distrital (con un
porcentaje similar al del item anterior; 69,0% y 58,2%).

Cuatro 13, pcidn de i en la ciudad or
dispérso), por razones que causan esa percepcién .
Poblacién 15 afios y mas E
Total cabecera, centro poblado y rural disperso

2022+ .

(centro"poblado y rural ”

L Barranquilla

Cartagena
L

1.057. 767 habitantes

En ese entendido, podemos evidenciar que, la percepcion de inseguridad ha aumentado, de forma particular
en las ciudades con mayor nimero de habitantes, que, entre muchas razones, es porque los ciudadanos locales
han evidenciado la falta de personal, incluyendo policia, que los pueda orientar en las problematicas que se
presenten en materia de seguridad y convivencia.

Sin embargo, los impactos negafivos sobre la percepcion en materia de seguridad y convivencia han tenido
diferentes variantes para las ciudades, debido a los dif incor sep de forma local y
que, en muchas ocasiones, las directrices que se dicten desde en orden nacional a veces no pueda llegar a
responder a esas particularidades.

Es por ello que, los principios de la descentralizacion yla autonomia territorial es unc de los pilares que

spees:
Parque hay delincuencia comin, 10bas, agresiones

i ” Ibe 3 frav al & . Lo
for que recibe a fravés de oescuthaents 99 > sak 32
alle . a .
Porque hay poca presencia de b fuerza pibiica Policia, Eercito) 590 12 582 )
Por informacion que ve o escucha en los mcdlos de comunicacion
{peribdicas, revistas, TV, radio) 2 2 we B
e egisten lagares de expend) drogas llegales oo s o7 .

ellasy

que hay presencia de pandillas o fines deli ; 6 16 .. 480 - a3

& Fyente: DANE, Encuesta de Convivencia y Seguridad Cindadana — 2022

a el éxito del proyecto de ley, ya que permite que el Estado pueda lograr intervenir incluso, en’los
lugares mas reconditos del pais y analizar las problematicas y sus posibles soluciones de forma localizada,
también aportan a p la credibilidad de las iones locales siempre y cuando el objetivo sea
buscar esa respuesta eficaz que demanda su poblqcibn. -

Es necesario que Colombia pueda avanzar en ampliar el desarrollo de la descentralizacion, ya que aportaria,
ademas, al crecimiento de los espacios de participacion democratica y social, porque, implicaria mayor sentido
de pertenencia del gobernador o alcalde con sus habitantes, en el entendido que debe atender con mayor
eficiencia y compromiso Ias necesidades de los diferentes sectores, cumpliéndose la finalidad del Eslado Social
de Derecho.

Vota: Datos consultados en encuesta DANE afio 2018, enlace: htips://ww.dane.gav.cofindt

poblacion/proyecciones-de-poblacios
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Para ahondar en lo anterior, queremos mostrar como hay un déficit de cuerpos policiales en las ciudades con
mayor poblacion del pais, trayendo el caso concreto de la ciudad de Bogota D.C.

1.3. Poblacién y pie de fuerza policial en el distrito capital

Hay'mucﬁas variaciones en el pie de fuerza policial presente en el Distrito Capital y el incremento poblacional
desde 2016. En ese sentido, el nmero de policias adscritos a la MEBOG ha descendido en los tltimos dos
afios, pasando de 18.834 policias en 2021 - el niimero mas alto desde 2016 - a 17.026 policias en 2023,
situacion sefialada por la alcaldesa Claudia 1.6pez a propésito de los recursos invertidos en formacion del pie
de fuerza para que preste su servicio en Bogota. Ademas, se observa que el niimero de policias que prestan
actualmente su servicio en el Distrito Capital es inferior al registrado en 2016, afio en el que habfa 17.494
policias en'Bogota.

De forma general para el periodo analizado, la tendencia en el nimero de policias adscritos a la MEBOG tiende
a la baja, advirtiendo ademas que se ha registrado una reduccion del niimero de policias tras los afios en los
que ha habido un mayor nimero de pérsonal. Esto se identificé en el afio 2017, cuando el Distrito Capital conto
con 18.563 policias adscritos a la MEBOG - el segundo afio con mayor nimero de policias adscritos - y
posteriormente se registré una reduccion de 1.993 efectivos hasta el afio 2020 (16.570). La grafica 1 muestra
el componam(ento del pie de fuerzd aI servicio de Bogota

Gr ca. Total de policias adscritos a la MEBOG (2016 — 2023) Pt

@2018 ©201% @020 @071 @022 BR023 . o,

Fuente: Elaboracion propia a partir de cifras de la MEBOG (zoésj

Por.otra parte, el comportamiento en el nimero de policias adscritos a la MEBOG con respecto a la poblacion.
muestra una tendencia a la baja. Con base en la proyeccion pobaci del D > Administrativo
Nagional de Estadistica (DANE), Bogoté paso de 7. 300 918 habnantes en 2016 a7.907.281 habitantes en 2021,
lo que representa un aumento aproximado del 8% en la poblacion del Distrito Capital. Por el contrario, el nimero
de policias adscritos a la MEBOG di y6 en un 3% aproxi en el mismo periodo. La relacion entre
ambos procesos se presenta en la gréfica 2:

Gréfica. Poblacion de Bogoté D.C. vs Nimero de Policias (2016 - 2023)

nasaes

@13

B poblacion totel 0.C.  40» Total de policias

e n . Fuente: Elaboration propia a partir de cifras de laMEBOG (2023) y.DANE-

Olra forma de - comprender la relacion entre el nimero de policias adscritos a la ciudad en funmon del numem
de habitantes se da mediante el calculo de la tasa de policias por 1.000 y 100.000 habitantes. Al respecto el
andlisis de los resultados obtenidos por una encuesta aplicada por la Organrzamon de Naciones Unidas'en’”
2006 indico que la media a escala global era de 300 oficiales de policia por cada 100.000 habitantes, y que, ER
tasa de policias varia significativamente entre el-conjunto de paises estudiados. Este resultado ha sido tomado,
de forma equivoca, como una recomendacion o estandar de policias, si bien el organismo reconoce que,-con
bass en los resultados de la encuesta, es posible sefialar que “(....) hay un nimero minimo de oficiales de-policia
por cada 100.000 habitantes por cada pajs” (United Nations, 2010, p. 19). Por otra parte, las estimaciongs de
esta tasa corresponden a una escala nacional, pero no a una escala urbana o metropolitana.

Con base en lo anterior, las estimaciones hechas para el Distrito Capital entre 2016 y 2023 dan como resultado
una media de 2,3 policias por cada 1.000 habitantes y de 231,1 por cada 100.000 habitantes. En ese sentido,
es importante seffalar que la tasa de policias por 1.000 y 100.000 habitantes logrd su valor més elevado en
2017, cuando se obtuvo una'tasa de 2,52 policias por 1.000 habitantes y de 252,98 por cada 100.000 habltantes
Es decir, no se logra alcanzar ‘el promedio estipulado por UNODC, S g

En la tabla 1 presenta la estimacion de las tasas por 1.000 habitantes y 100.000 habitantes para el periodo
2016'- 2023:

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Tasa por 1000(240 [253 239 (227 214|241 [220 |25
habitantes N

Tasé por 100.000 | 239,61 | 252,99 | 238,91 |226,90 21430 | 240,74 | 220,12 |21532
habitantes

UnidadesdéPoI]cié 17494 18563 | 17.709 L17.228 16570 | 18334 |17.331 |17.026
. N Ty

Fuente: Elaboracion propia a partir de cifras de MEBOG (2023) y DANE

Como se observa.en la tabla 1, a excepcion del aumento en el afio 2021, la tasa de policias muestra una
tendencia a la baja desde el afio 2018. En 2020, el primer aflo de gobiemo de la alcaldesa Claudia Lopez, la
tasa’de policias fue la més baja en el periodo analizado (2,14 por 1.000 habitantes y 214,3 por 100.000
habitantes), y en 2022 y 2023 se hamantenido una disminucion en estos registros. En ese sentido, se reafirma
que e valor es indicativo a propdsito de las tasas sefialadas por Naciones Unidas que no sirven como estandar
0 ntimero optimo.

'2. Gobernanza Local

Siguiendo al PNUD (2022), la gobernanza local se refiere a las interacciones entre actores a nivel subnacional
a través de las cuales las autoridades locales interactiian y brindan servicios y a través de las cuales los
miembros de la comunidad coordinan sus intereses y necesidades, median en sus diferencias y ejercen Sus
derechos, deberes y obligaciones. Estas interacciones incluyen entonces a los gobiemos locales, el settor
privado, la sociedad civil y las organizaciones comunitarias. Una gobernanza local eficaz puede garantizar la
inclusion de una diversidad de partes interesadas locales, creando asi una amplia identificacion, compromiso y
responsabilidad.®

Esimpdrtante mencionar que en reuniones de alto nivel de los Estados Miembros se ha pedido que se adopten
enfoques innovadores haciendo frente a la delincuencia de manera consultiva y participativa y se ha subrayado
la necestdad dé adoptar medidas de prevencion del delito y de seguridad publica en las ciudades, incluso
mediante la pamclpacwon de las comunidades a nivel local y de agentes no gubernamentales (por e]emplo la
Nueva Agenda Urbana y su plan de aplicacion, aprobados por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
V| ienda Yy Desarrollo Urbano Sosienlble, 2016).8 .

La Nueva Agenda Urbana proporciona i hoja de ruta para la urbanizacion sostenible en los afios venideros,
‘subrdyando la importancia de la prevencion del delito y la seguridad para ef futuro de las ciudades. En'linea
con las Directrices de las Naciones Unidas sobre la Prevencion del Delito, la Nueva Agenda Urbana enfatiza la
importancia de involucrar no solo a la policia, sino también a varios niveles y sectores del gobiemo.

Adicional a ello, la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito se ha referido a la importancia de una
adecuada gobemanza local en materia de seguridad (...) Mientras que los gobiernos locales estan en la primera
linea al'momento de gestionar la'seguridad y de dar respuestas a los habitantes de una ciudad, los retos de
seguridad - de las ciudades individuales son cada vez méas el resultado de la interseccion entre | Ias
vulnerabilidades locales y los flujos ilicitos procedentes del ofro lado de las fronteras nacionales.

Es decir,'es necesario que, en el marco de la gobemanza local, se busque desde el territorio 1rab'§|jlar
articuladamente, no solo con el Estado como parte indispensable del procese, sino que se recuna a los
diferentes sectores que comprenden la ciudad y que pueden aportar desde varias perspectivas a una solugion
pacifica y que pueda impactar positivamente a la mayor cantidad posible de habitantes.

Asimismo, en la citada Resolucion HSP/HA. 1/Res.2 “Directrices para todo el Sistema de Naciones Unidas sobre
Ciudades y Asentamientos Humanos mas seguros”, que valora positivamente el rol de los gobiemos locales y
municipales en la-implementacion de politicas plblicas para la prevencion de la delincuencia en materia de
seguridad urbana, para lo cual se insta a incorporar enfoques de la seguridad urbana “(...) integrados,
innovadores e inclusivos, que se complementan y se apoyan en el concepto de prevencion del delito” (p. 4). En

§ Documento “Gobemanza Efectiva: De Nivel Nacional &l Local” afo 2022, enlace de. consulta:
hitps:/Awww.andp.orefsites/e/fil iles/2022-09/Technical-Note_Table-3-Eff overnance_BS_FINAL.pdf o

9 ONU Resolucién de Ta Asamblea General 71/256, *Nueva Agenda Urbana’, anexo, y el plan de implementacion de quito para la Nueva
Agenda Urbana, AICONF.226/4% del 29 de septiembre de 2016, pig. 103.

ese orden de ideas, la Declaracién establece como uno de sus pnnclplos basicos la descentraiizacion de la
seguridad, definiendo al respecto:

La descentralizacion de las politicas de seguridad a nivel local es un elemento esencial para promover
la seguridad urbana como una responsabilidad comin de todos. Las politicas de seguridad -urbana
deben entrafiar una combinacion apropiada de los gobiernos locales y las instituciones, la
representacion y la participacion de la comunidad, asi como la asignacion de recursos financieros a
los niveles méas bajos del gobiemo, para abordar la cuestion de la prevencion de la delincuencia y
promover la seguridad urbana para todos (ONU-Habitat, 2019, p. 5)

Con base en lo anterior, y considerando su relevancia a escala global, se reafirma la necesidad de revisar y
ampliar el rol de los gobiemos locales y subnacionales en la gestion: de la seguridad y la convivencia,
considerando para ello la articulacién con las politicas formuladas desde €l nivel nacional y la accion integral
basada en informacion y el fortalecimiento de capacidades en los niveles subnacionales.

Para el caso particular (proyecto de acto legislativo de estudio), dado que, actualmente en Colombia, como lo
vimos en el acapite de autonomia territorial, existen unas ciudades, que preci: son las que

la mayor cantidad de ciudadanos y que paralelamente son las que contienen los altos indices de percepcion de
inseguridad, se propone, en virtud del principio de autonomia y descentralizacion, sin perjuicio de las facuhades
del legislador y del presidente de la reptiblica, habilitar a aquellas ciudades que cuenten con més
millones de habitantes a que puedan conformar Policia Local. -

Dichos miembros de la Policta Local, estaran bajo el mando y direccion del respectivo alcalde 'y Huier%e‘s'
1erceran de forma concomitante las competencias atribuidas a la Policia Nacional en el ambito’ de s
juri 1, para izar la idad y Ja convivencia ciudadana, siendo una altemativa que aporte &
fortalecer Ia gobemanza local en esas ciudades, que ameriten atender de forma urgente los problemas de
seguridad y convivencia de estas grandes urbes colombianas.

Dentro de los enfoques de gobernanza local en materia de seguridad que ha recomendado la UNODC se debe
garantizar:

1) Identificacion de los desafios locales y las areas. prioritarias de intervencion

2) bésarm!!o integrado de estrategias y politicas
3) Aumento de la capacidad de los funcionarios e instituciones a nivel local y nacional
4) Mayor coordinacion y asociacion entre todos los actores. ! o o
Es por ello que, el proyecto de acto legislativo busca abarcar estos cuatros enfoques ast:

-@  Que los alcaldes municipales o territoriales puedan, en el marco de sus competencias y con apoyo.de

" las entidades correspondientes en su ciudad, identificar cuéles son las éreas prioritarias. de
intervencion en materia de seguridad ciudadana y convivencia, con el fin de analizar medidas
diferentes a las convencionales y opte, por ejemplo, por apoyar con miembros de la Policia Local
propios de su tefritorio, que no sean trasladados a otras ciudades, sino que, tengan caracter de
permanencia y sentido de pertenencia local y que pueda trabajar de la mano con las autoridades de
policia y fa comunidad. ¢

10 pocumento de enfoque de Gobernanza de la Seguridad Urbana; paginas 6 y 7.
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e _Que, atendiendo a las factores de di y necesidades tanto del servicio y de la

Por otra parte, y con base en lo dispuesto en la Ley 2082 de 2021 “Por medio de la cual se crea Ia.'cate-gc;ri;
munlclpal de ciudades capitales, se adoptan mecanismos tendientes a fortalecer la descentralizacion
y se dictan otras disposiciones", se entiende como un instrumento que fortalece la posicion y

poblacion, les permita a los alcaldes tomar medidas no solo legales, sino técnicas, prest y
operativas para mitigar e incluso prevenir problemas de diferentes &mbitos a través del despliegue de
. los de convivencia y seguridad civil.

® Propende el aumento de personal a nivel local, con un enfoque mas comunitario y social, que trabaje
de la mano con todos los sectores.

®  Procura trabajar de la mano con la policia nacional, la comunidad y demés autoridades de policia.

- 24] Regul

actual de las territoriales frente a las funciones de policia.

Con relacion a la seguridad y los alcaldes unas
en lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 315 de la Constitucion Politica asi:

con fundamento

Son atribuciones del alcalde “Conservar el orden piblico en el municipio, de conformidad con la ley y las
instrucciones y érdenes que reciba del Presidente de la Republica y del resp El alcalde es Ja
primera autoridad de policia del municipio <sic>. La F'ol/c!a Nacional cumpliré con prontitud y dlhgsnc:a las
ordenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante”.

A smo el numeral 3, ibidem sefiala como atribucion de los mismos, *(...) Dirigir la accion administrativa
del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; (..)

Con respecto a las autoridades en los niveles territoriales — departamental y municipal —el articulo 12 de a Ley
62.de 1993establece que los gobemadores y alcaldes serén las primeras autoridades de Policia tanto en.los

como en los 1 y que la Policia Nacional “(...) cumplira con prontitud y diligencia fas
nes que éstas, le impartan por conducto del respectivo comandante o quien haga sus veces', y que
corresponde a estas autoridades *(...) disefiar y desarrullar planes y estrategias integrales de seguridad con la
Policia Nacicnal i las i y ias de las comunidades bajo su jurisdiccion”.

9y

Ahora bien, ¥ como lo afirmaron Vasquez y Gil (2017) con base en el analisis del contenido constitucional y
Ju.‘ ia de ta Corte Cc [a Policia Nacional — como parte de la Fuerza Plblica - esta sometida

i .)alrep del poder civil d ati te elegido” (p. 149) de conformidad con
el articulo 219 de Ia Constitucion Politica, y que el Presidente de la Replblica tiene la unidad de mando sobre
la misma.

Asimismo, sefialaron que, en virtud de lo dispuesto en la Constitucién Politica, la Fuerza Pblica se ubica-dentro
de la rama ejecutiva del poder piblico y recibe sus y régimen de funci por parte del
legislador, y en ese sentido se encuentra sujeta (... al control de los otros poderes y organismos del Estado y
en especial al con!rol ciudadano” (Vasquez y Gil, 2017: 149).

En ese orden de ideas, y como resultado del analisis elaborado al marco nomativo de la Fuerza Piblica,
Vasquez y Gil (2017) sefialaron que *(...) el nive! de subordinacion de la Policia Nacional al poder civil llega
hasta las autoridades civiles locales (...)" aun cuando el mando operativo siga correspondiendo a los
comandantes depar Y munici en virtud de lo en el articulo 12° de Ia Ley 62 de
1993. : :

Es decir, si bien es cierto, los alcaldes son autoridades de policia en el municipio y-es viable que, deban atender
las directrices de orden nacional, dado que somos una reptiblica unitaria, por principio de autonomia y
descentralizacion es viable que el legislador permita crear un-grupo territorial para ciertos casos que trabaje
articuladamente con la policia de caracter estatal para una mayor prestacion de servicios en el ambito de
seguridad.

competencias de ciudades capitales en cuanto a la posibilidad de un régimen especial para la orgamzacron y
gobierno, asi como de un tratamiento d\ferenmado

En particular, el articulo 7° de la ley idem establece la funcion de delegacion desde de una entldad nacmnal
hacia una ciudad capital cuando: estas demuestren tener las capacidades institucionales requeridas, cumplan
con las condiciones sefialadas legalmente para el efecto, ofrezcan ventajas econdmicas y presupuestales, se
comprometan a mejorar los indicadores de impacto y a hacer mas eficiente el cumplimiento de las funciones
del seclor correspondiente.

Cuando Ias c|udades capitales cumplan las condiciones anteriormente indicadas, deberan remblr por
delegacion que haga en su favor [a entidad nacional, la funcion, atribucion o servicio que hayan decidido.asumir.
La delegacion exime de responsabilidad al jefe de la entidad nacional que la realiza, pero éste debera adoptar
los mecanismos de supervision para asegurar ¢l correcto cumplimiento de las funciones-y debera reasumlr la
funcién cuando sobrevengan circunstancias objetivas que hagan temer por fa no consecucion de los cbjetlvos
y fines de la delegacion o cuando la Contraloria General de la Replblica asi lo recomiende, atendlendo a
clrcunslanmas objetivas., . :

Dicho lo antennr se enfiende que los cambios en el modelo de policia se enfocan pnmordlalmente desde‘la
seguridgd cludadana, atendiendo asila forma en la cual las autoridades reformulan la prestacion de los servicios

" de seguridad por parte del Estado desde la proteccion de los derechos y g: ias de los ciudad; enlas

esferas privada y publica, y no tanto desde la concepcion tradicional de la seguridad naclonal .
i

Con ello el caracter civil de la Policia cobra mayor relevancia en cuanto, a fa relacion de cercania esperada
entre el cuerpo legiti ) para izar la idad con las del espacio urbano y dé-las
dinamicas que existen entre la poblacién. ’ T

Normas de caracter distrital que otorgan facultades a la alcaldesa mayor yaotras entldades para tomar
medidas en materia de policia:

El arglculo 35 del Decreto, Ley 1421 de 1993, establece que fa alcaldesa mayor de Bogota, D.C., “es_el
jefe del gobiemno y de la administracion distrital y representa legal, judicial y extrajudicialmente al Distrito Capital.

Como primera autoridad de policia en la ciudad, el alcalde mayor dictara, de conformidad con a ley y el Cédigo
de Policia del Distrito, los reglamentos, impartira las 6rdenes, adoptara las medidas y utilizara los medios de
policia necesarios para garantizar la seguridad ciudadana y la proteccion de los derechos  libertades publicas.

Por su parte, los numerales 19, 3°, 4° y 16 del articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993, establecen enre otras
atribliciones de la Alcaldesa Mayor de Bogot la de “1. Hacer cumplir la Const:lucmn laley, los decretos def
Gobiemo Nacional y los acuerdos del Concsjo (...) 3. Dirigir la accibn admit ivay asegurar el cun

de las funciones, la prestacion de los servicios y la construccion de las obras a cargo del Distrito. 4. Ejercer la
potestad reglamentaria, expidiendo los decretos, ordenes y resoluciones necesarios para asegurar la debida
ejecucién de los acuerdos. (...) 16. Velar porque se respete el espacio ptiblico y su destinacion al uso, comdn.
) :

El Acuerdo Distrital 761 de 2020 “Por Medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Econdmico, Social,
Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la

11por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogotd™

Bogota del siglo XXI". En ef articulo 15 se i6 el p égico 48 Pl i ional para
la seguiidad y justicia”, orientado a “Consolidar un sistema de sequridad de alcance distrital que permita atender
atodos los ciudadanos en materia de segundad y hacer frente a todos los faclures de riesgo existentes. Ejecutar
un ptan encaminado a fortalecer la insti lidad de idad, y justicia a través de inversiones
en k dotacién e ir ion de ias que g icen un control def territorio
de Bogoté, llevando fuerzas capacitadas con respuesta oportuna a todos los lugares y personas de la ciudad
que lo requieran. Dr una-estructura piblica suficiente para una 6n definitiva de los mdlces de
cnmmandad en la ciudad basado en el trabajo arti con i de idad en temas op y
de inteligencia, la int 6n tecnologica p tiva y de soporte a la de riesgos {...)".

A su vez, en el distrito, se cuenta con el sector seguridad. El Acuerdo Distrital 637 de 2016 “Por el cual se crean
el Sector Administrativo de Seguridad, Convivencia y Justicia, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia
y Justicia, se modifica parcialmente el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y se dictan otras disposiciones”, que en su
articulo 2° define la mision del sector as: >

“Artfculo 2. Mision del sector de Seguridad, Convivencia y Justicia, El sector de Seguridad, C ia y
- Justicia tiene la mision de liderar, planear y orientar la formulacion, la adopcion, la ejecucion, la evaluacion y el
seguifmiento de las politicas publicas, los planes, los programas y proyectos, las acciones y las estrategias en mstena
de $eguridad ciudadana, convivencia, acceso a la justicia, orden publico, ion del delito, las y
conflictividades, y la coordinacion de los servicios de emergencias en el Distrito Capital en el marco del primer
respondiente”.

S
¥

la creacion de la Secretaria Distrital de Seguridad, Cohvivengfé y

Adicional el articulo 4°
Justicia asi:*

“Articulo 4. Creacion de la Secretarla Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. Créase la Secrstana Dls:‘nlal de
Seguridad, Convivencia y Justicia como un organismo del sector central con autonomia administrativa y financiera, cuyo
- 0bjefo consiste en orientar, liderar y &jecutar la politica publica para fa seguridad ciudadana, convivencia y acceso & los
'sistemas de justicia; la coordinacion mtennsbluc:onal para mejorar las condmlones de segundad a todos los habitantes
del Distiito Capital, en sus fases de p y el imiento y la
preservaz:ron def orden piblico en la cludad la articulacion de los sectores administrativos de coordinacion de la
Administracion Distrital en refacion con la seguridad ciudadana y su presencia transversal en el Dlsrnto Capital, ta
coordinacion del Sistema integrado de Seguridad y ias NUSE 123, la i ion y ion de los
senvicios de emergencia; y proporcionar bienes y servicios a las con el fin de coadyuvar en‘ la
efectividad de la seguridad y convivencia ciudadana en Bogoté D.C.” a

El Decreto Distrital 413 de 2016, que establece que la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justu:la
tiene dentro de su objeto:

a. Orientar, liderar y ejecutar la polifica publica para la seguridad ciudadana, convivencia y acceso a los sistemas de
| justicia;
b. Mantener y preservar el orden piiblico en fa ciudad;

¢z Proporcionar bienes y servicios a las auforidades compstentes, con el fin de coadyuvar en la e!ecrlwdad de la
+ seguridad y convivencia ciudadana en Bogota, D.C.

Adicionalmente, el articuto 3 del citado Decreto Distrital establece que son funciones de fa SDSCJ:

b. Definir los i para la seguridad ci
y.organismos de seguridad del nivel territorial y Nacional.

y el orden puiblico con las instituciones, entidades

c. Liderar, orientar y coordinar con las entidades distritales competentes, el disefio, la formulacion, la adopcion y la
ejecucion de politicas, planes, programas y proyecios de pi ion y culfura ciud: que p la
convivencia, Ja resolucion pacifica de conflictos y el cumplimento de la ley. .

"d. Participar con Ja Policia Me.‘ropollrana de Bogoté. D.C., en la identificacion de lineas generales de disefio,

ion, adopeion, i y ion de planes, proyectos y programas en seguridad ciudadana; que
deban ser ejecutados por dicha institucién, siguiendo las directrices, instrucciones y ordenes de Ia pnmera autondad
de Policia def Distrifo Capital.

e; Liderar, orientar y coordinar la formulacién, la adopcion y ejecucion de politicas, planes, programas };proyeclos'
. dirigidos a garantizar la convivencia y la seguridad ciudadana y la preservacion del orden piblico en la ciudad. -

Pot [0 tanto, la naturaleza juridica del distrito, como primera ciudad con mayor nimero de habitantes én el pais
y con mayor indice de percepcion de seguridad, podria acceder a la creacion de la Policia Local siempre'y
cuando asf lo estime pertinente, como estrategia de mejora en la materia y sin perjuicio de las competencias
del legislador, puesto que, no se estarIa desconociendo la naturaleza funcional de fa misma alcaldia.,

VI Necesidad de una policia civica, con caracter civil, sin rangos y orientada a
la convwencta

En éste acaplte queremos reforzar que los' miembros de Policia Local que se crean en el aclo Ieglsf
uné nueva y nécesaria forma de acercarse ala pollma Son cuerpos policiales de caracter local, que$on ¢
porello, no cuentan con rangos militares, prima el méito de la funcién por encima de la antigiiedad o
en términos militares. Para ello, planteamos que en Colombia ha habido una histérica militarizacion de la polic
queha repercutldo en graves hechos como que policias hayan hecho parte de las ejecuciones extrajudiciales;
pero tainbién en el uso excesivo de la fuerza en escenarios como los paras de 2019 y 2021. Asi las cosasyan
un panorama de construccion de paz y de transito a un nuevo escenario, en el que se supone se encuentra el
pais, es fundamental contar con cuerpos policiales de caracter local y civil, para atender temas de convivencia
bajo.la lupa de la convlvenma y o bajo una mirada de seguridad nacional, lucha contraguertillera o bajo la
doctrina militar.

Literatura sobre la policia colombiana da cuenta de su carécter contraguerrilla, producto de la.Guerra Fria'?, la
lucha contra el comunismo internacional y la lucha contra las drogas. Es decir, en Colombia hemns comado con
una Policia altamente militarizada. Por ejemplo, Valencia y Moreno aseguran que: T

o G,

En Colombia, a diferencia de ofros paises de Latinoamérica, se han otorgado amphas facultadss tanto ala policia
como a las fuerzas armadas (Verdt 2019), una i de la funcion policial
y un desdibujamiento de las fronteras entre la seguridad ciudadana y la seguridad nacional®. - -

Asi las cosas, las autoras aseguran que se ha producido una militarizacion de la seguridad ciudarjana que ha
traido una “securitizacion de problemas estructurales”. En ese sentido, las autoras aseguran que fa
milifarizacion de la policia ha venido aumentando a raiz de las medidas tomadas porla pandemia, los estallidos
sociales y la falta de implementacion adecuada del Acuerdo Final entre el gobierno colombiano y fa guerilla de
las FARC. De la misma forma, hacen un recorrido por las medidas tomadas por los gobiemos de Alvaro Uribe,
Juan Manuel Santos e Ivan Duque, mostrando como va aumentando la militarizacion de la policia, tomando
como un punto de inflexion la politica de seguridad democratica y dando cuenta de como la reaccion ante el
estallido social del 2021 mostré un alto grado de militarizacion del Estado.

2 Verdes:Montenegro Escinez, Francisco. La Fundacién Carolina. Documentos de,
Trabajo. 2019. en DT_FC_14.pdf

Bvalencia ., Inge Helena'y Moreno, Laura Marcela. Mlhmuzum(zn civil: el caso de Colombia. Andlisis Carolina. Serie Paz 2022. S¢
encuentra en: Imps//\vw P 022/04/AC-8.-2022.pdf
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Segun ¢l |nforme Bolillo, Dios y Pama

v 7 “Laformacion del policia esta inscrita en la doctrina de Seguridad Nacional, basada en la ldea del enemigo
interno, en la desconfianza a la ciudadania. Asi, cualquier brote de inconformidad social es asumido como un
tiesgo para la seguridad del Estado y como tal es repelido con todo rigor bélico y juridico. A partir de alli, la
violencia policial se ha dirigido cada vez méas hacia la misma ciudadania que la Policia deberfa proteger, y la
protesta social se ha como uno de los en donde Ja violencia oontra la ciudadania es mas
* justificada por los gobiernos de tumo”.

Acuﬁa y Contreras (2021) se centran en la doctrina policial y los Sesgos que se crean en la formacién desus
mlembros yla necesidad de adoptar el pensamiento critico reflexivo como objetivo institucional. El texto senala

‘La herencia militarizada de| régimen de los afios 50 aun subsiste dentro de-la doctrina p0|IC\E| yreultura

. institucional como fundamento, en donde la orden supera el fin constitucional, y la materilizacion de su ejecucion
se configura como. forma afectwa del e]ercmm del mando Dentro-de esta relacion, no existe el razonamiento, del
que ejecuta, tni iiento y satisfaccion i enlo ordenado, lo que se iraduce enla atencin
privilegiada de précticas culturales que se escinden de lo constitucional'y legal, asi como de lo ético y debido,
atendienido los preceptos actuales que estructuran el servicio de policia.”®

Otras fuentes dan cuenta de cémo la militarizacién“dé la Policia ha generado confusmn en sus funciones
respecto del-ejército. Asi las cosas, Jiménez y Turizo aseguran que para.el caso colombiano la militarizacion
lamblen se debe'a que se siente que se debe responder dentro del territorio al enemlgo lo que genera una
yuxtaposwmn de !as funciones entre unay ofra fuerza. .

Estos autores aﬂrman que, ‘en Co\ombla el fenémeno de Ia militarizacion de la Po\mla Nacional se fefleja enel
desarrollo de funciones en el area rural, en el armamento que emplea, en la estructura piramidal y en la

jerarqma caractenzada en Ios gradns, semejante a la de los militares™.
»

En §entido similat se ha pronunmado la Corte Constitucional colombiana, quien en la séntencia C- 453 61995
aseguro que:

Desde una perspectiva conceptual no existe duda alguna en la doctrina nacional  internacional sobre la . .
* “necesidad de mantener la naturaleza civil de la policia. Sin embargo, en la practlca esta division
conceptual encuentra limitaciones derivadas del aumento de la violencia social, entre atros factores

per del desarrollo instituci

- Estas cirmnstancias han determinado la existencia de una especie de "zona gris" o "fronteriza" en la
clial se superponen los criterios de seguridad y defensa. Una parte de la doctrina sostiene qlie la
ambigiiedad propia de esta zona limite, es el resultado de la realidad social impuesta por los grupos
* armados que operan contra el Estado. El fendmeno de la militarizacion de la policia- esto es, la adopcion
de armas y actitudes propias de la tctica bélica -, segln este punto de vista, corresponde ala adaptacion
que dicho cuerpo debe suffir para cumplir sus objetivos en condiciones de perturbacion del orden publico.
Es la.gravedad de los defitos y de las amenazas lo que determina el papel defensivo y no meramente
preventivo-de la policia. " L R

de? htif ¥ X '(2021)

l‘uucmnanm‘ de policia, una revision du«.umsnlal esde 1 contexto de 13 Doctina y Cultura Tnstiueiona d Ia polcia Nocional de
Colombia Pg 84-85,

16, Jimenez, Wiliiam Gui
fendineno a uivel
Tulio dé 20231, 1

Pa blu Militarizacion de la Policia y* Policizacion de las Fuerzag Militares. Revisidn del
< &Tcmnlogm fen IlncaJ 2\)]1 3(1), 112-126|fecha de Cunaulla 15de

L& fuerte militarizaciéh en Colombia también se reﬂela en aspectos como la inversién econdmica "qué 'se ha
hecho en materia militar. Asi, un estudio demostrd que Colombia es el segtindo pals de toda Latinoamérica que
més gasto tiene en temas militares, como se demuestra en una gréfica extralda del articulo citado™:
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Esa.mirada militar -ha terminado en sesgos de selectividad que. terminan- discriminando a ‘poplaciones
historicamente marginadas. Un ejemplo de esto es lo que sucede con la llamada “guerra contra las drdgés". La’
organizacion WOLA (Washington Office on Latin America) sefiala que la.guerra contra las drogas golpea de
peor manera a las comunidades mas vulnerables, ya sea en forma de represion brutal, abantdono cruel o ambos.
No es de sorprenderse, entonces, que esta lucha incansable se ensafie contra comunidades ramallzadas
especialmente, negras. L. Coe

La respuesta al aumento de cultivos flicitos y ‘microtrafico ha sido el aumento de pie de fuerza, en forma de
erradicacion forzosa de cultivos ilicitos, militarizacion y violencia letal. Esta organizacién sefiala que: 'la guerra
contra las drogas en América Latina y el Caribe estigmatiza y marginaliza a las personas que consumen drogas
y alimenta aumentos dramaticos en el encarcelamiento, principaimente por posesion de drogas o actividades
de tréfico de drogas de bajo nivel, lo cual ha tenido un impacto desproporcionado en particular sobre las mujeres
y las comunidades ya marginalizadas™®. En esta lucha, las personas racializadas son perfiladas como autoras
del'micro o narcotréfico a gran escala, por estar situadas en cinturones de pobreza y de vioclencia.

Asi las cosas, al estar dentro de una lucha contra las drogas yenuna Iégiba contraguerrillera, la Policia hace
parte del Ministerio de Defensa y su relacion con la ciudadania esta lejos de ser cercana y al servicio de esta.
Ya que, usualmente; se le brinda un tratamiento desde las logicas de la guerra.

Si se transforma la naturaleza militar de la Policia a una de caracter civil, pedria-mejorar la refacion con la
ciudadania y_garantizar el respeto hacia los derechos humanos. En este sentido, es relevante seguir las.
recomendaciones de la Comision de la Verdad, con el fin de conseguir que la Policia sea una institugion civil.
Un paso importante en ese sentido es el presente acto legislativo que busca la creacion de los miembros de fa
Policia Local gue no aborden temas de seguridad nacional ni de defensa, sino que se centren en‘temas de

olombia es ¢f segundo pais en América Latina con la inve emun mns altaen gasto mllnnr As\mlas

17 ACOSTA, Cristian: (202

Legales:(5 de abril). Dispanible cn: htps://ww com. gundo-pais:)
con-nias-inyersion-en-gasto-ilitar-3160701

“cugamzacmn WOLA, julio de 2021. Disponible en; hups//www wola. isis/aniversari las-drog ofe

conviveniia, por lo cual, ademas, cueman con un carécter civil, no-tienen rangos militares y-su accionar se
,enfoca atemas civicos. ) “

No obstanle cabe admitir-que la pollma esté dando grandes cambios. Por un. lado desde el goblemo Santos
con la expedicion del nuevo codlgo de policia la mirada se enfoco en la seguridad y convivencia y con las
nuevas expediciones de los PE] (planes estratégicos |nsﬂtucmnales) 19 Asimismo, la pohma haestadoen planes
de fransformacion hacia una mirada de derechos humanos desde hace pocds afios: Lo que, ademas; se ha
venido reforzando con la llegada del actual gublemo

Sumadoalo anlenor, ‘el panoramade la |mp|ementacmn del Acuerdo.de Paz, que dermanda una transmlon del
conflicto armado-a-fa construction de una paz estable y duradera, alo que se sima la apuesta de la “paz total’,
hace-que sea necesario cambiar la forma en la que historicamente se ha-acercado a la policia. “El proceso de

* paz, que pretende hacer que la sociedad avance hacia el fortalscimiento de la demacradia, necesna una policia
mederna que afirme su.caracter civi, tal como esté planteado consmuuonalmente“ L

En igual sentido se pronurician Valencia y Moreno: “Seglin la expenencla de otros_paises, los asuntos: de
seguridad y el control civil sobre los militares son’ neuralgicos en contextos de transicion_politica (...) las
respuestas del Estado, en vez de profundlzar en politicas de remilitarizacion, requerman de-nuevas formas de
anahS|s sobre sus efectos y relacmnes en.el contexto local- regmnal -2 .

De este modo;*la propuesta establecida“en el proyecto de: acto Ieglslatlvc busca “ser acorde con las
e rnpndaslones de Ia Comision de Ia Verdad y con lo que ha desarrollado la. doctnna para’ pasar devur

De acuerdo con Vela ‘Fernandez (2019) los servicios de Policia enlraron como vanos campos dela gestion
ica, en una rewston sobre eﬁcaaa y Ia efi mencla en el uso de los recursos a5|gnados para cumphr con

~los camblos organxzacxonales que tuvweron lugar en la.década de Ios 90 dentro de’ PUMerosos: deparlamemos
> de policia.se orientaron'hacia la realizacié de cambios i dé delegation en
la toma de decisi6n; a reduccion dé'la jerarq ion; la intr ion de de rendicion de cuenitas;
fundamentalmente.a través de sistemas de gestion del rendimiento y e intento. por crear-una nueva cultura de_
. - . *isenicio, enfocada al chente liderada por los agentas a ple de calle ysus mandos directos” (Vela Feméndez
- 2019). - -

. Cun ello; el enfoque de'la Policia Comunltana gano mayoraceptacron enel marco de Ios cambios asomados a
la“Nueva Gestién Publica; por sy caracter proactivo y descenralizado (Vela — Femandez, 2019)," ¥ por: su
isquiedade acciones para la redbiceion del delito yel "desorden. Asimismo: la presenma de ur fiismo
agente’o grupo der agentes en el mismo'barrio, a Iargo plazo pemutlra que los vecinos desarrollen acmudes de

i

19 Siabatio Ortiz, Juan Felipe. Docirina Pohcml un reto més para la comohdamn del proceso dg paz. lrabaJo de grado. Umvevsldxd
agional de Colombia 2018, Se encuenira eh: hitps://www.humanas.unal edy.co/201 /umidades- . e
15/3615/5384/Julian_Felipe_Siabato_Ortizpdf .
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- ladescentralizacion del'servicio-de policia y de |a seguridad.como lo sugiere Ojeda Segovia (2006) atendiendo

confié anza en la Policia que sé materializaran-en relaciones de cooperacron e intercambio de mfarmac n para
la consecucion de los objetivos citados” (Vela Fernéndez 2019)." i

Rt
u
De esa forma, se entendio-que los servicios de Policia fequerian una transformacion con respecto a Ios modelos
tradicionales y jerarquicos; incluso cercanos al ambitd de accion militar (como ocurrié en América Latlna) para
avanzar hatia,un esquema descentralizado, con mayor proximidad al ciudadanio, y en el que las autoridades K
de policia lograban una mayor comprension- de-las dinamicas de la ciudad a partir-de una asignacion mas

estable en términos de llempo y-vinculacion entre los policias y la poblacion. Con-ello, se podria; profundizaren

asi lademanda ci €O una mayor-\ acion en la gestion de los asuntos concemientes a la proteccion
de su vida y patrimonio, tenlendo en cuenta la expansion de la impunidad; la generalizacion de la inseguridad, *
K I jasy la d; la pérdida de enlos cuerpos depolicia y en el Estado; el aumento de. -
la pi slacmn de servicios de segundad privada y la falta de:transparencia' en los procesos operacioniales .-
admmslrattvos de Ja policia y las entidades responsables en la gestlon de la seguridad, la convwenaa
mudadana yel accésoala justicia.

S VL

-Argumentos a favor de p0|lclas locales para las cludades con mayor
poblaclon P 2 Y

atendtendo Ia forma en la cual las autoridades réformulan la prestacion de los servicios de segundad(
por parle del Estado desde la prolecmon de'los derethos y garantias de los ciudadanos en las esfé[as,
pnvada y pﬁblrca y no‘tanto desde la concepeion tradicional de la seguridad nacional. Con ello, el
caracter civil de la Policia  cobra mayor rélevancia en cuanto a.la relacion de cercania esperada entre -
el guerpo legitimado para garantizar la seguridad con las condiciones del .espacio urbano,y de las:
d|namlcas que existen entre la poblamon

y

L creacién de la Pohma Local para las cmdades con més de dos millones de habitantes contribuiria
a profundizar un esquema descentralizado, con mayor:proximidati al cludadano'y en” el qué Jas”
autoridades de-policia logren una mayor comprension de las dinamicas de la ciudad a partit-de una
aS|gnaC|on mas estable en lermlnos de tiempo, conocimiento y vmculacwn con la poblamo

Con eIIo se podria profundizar en la descentrahzamén de! serwcm de pollcia .ydela segur(da como
o sugiére Ojeda Segovia (2006), atendiendo a la demanda ciudadana con una mayor vinculci
la gestion de los asuntos concemientes ‘a.la proteccion de su vida y- patrimonio, Esto ajudaria
enormemente .en el aumento de la confianza en el estado en un contexto de :expansion. de la
impunidad; la generalizacion de la inseguridad, las violencias y la agresividad; la pérdida de confianza
en los cuerpos de policia y en el Estado; el aumento de la prestacion de servicios de seguridad privada
y la falta de transparencia.en los procesos operacionales y administrativos de la'policia y.las entidades
responsables en la gestion de la seguridad, la convivencia ciudadana,y el acceso a la justicia.

Al respecto de lo anterior, UNODC (2011) sefialé que el-control local-de la gestion en seguridad puede
llevar a'una mayorinnovacién en la administracion local, a partir de la revision de las compelenmas
nacmnales que puedan ser transferidas a nlveles subnacionales. .

Por-ofra parte, Policia L:ocal para las cxudades con més de dos millones de habitantes, permmrra que
estas ciudades cuenten con capacidades instaladas para la gestion directa de la seguridad "y
convivencia ciudadana, asi como-en la descentralizacion de acuerdo a las necesidades de:atencion
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en materia de prevencion de las violencias, control del delito y economias criminales, asi como en la
atencion a los comportamientos contrarios a la convivencia.

A su vez, las policias locales, con un caracter predominantemente civil y civico, pueden contar con
informacion de las caracteristicas de [os diferentes sectores sociales que habitan la ciudad, los codigos
de comunicacion y las practicas’y rutinas que estos consideran legitimas para construir permanente
el territorio. Generando dindmicas de mayor cercania y confianza con la ciudadania, lo que mejora,
ostensiblemente, la prestacion del servicio. Ademés, podran contar con capacitaciones especiales en
matena de derechos humanos, enfoques diferenciales e |merseccmnales, lo que permite prestar un
servxcm més equitativo y con menores grados de discriminacion.

Asi !as cosas, la propuesta de Policta Local para las ciudades con mas de dos millones dé habitantes
tiene unos fundamentos normativos internacional y nacionales claros y contundentes; atiende a lo que
la doctrina ha venido desarrollando como mejores modelos de policia; tiene en cuenta las lecciones
aprendidas de otros casos como el de Madrid y Buenos Aires; permite una real materializacion del
principio de descentralizacién, permitiendo una real autonomia territorial y gobernanza local; da
herramientas claras a los entes territoriales para atender la seguridad y convivencia en sus teritorios,
asi como, redumr la percepcion de inseguridad; permite contar con un ejercicio del servicio de p0|ICIa
més-cefcano a las necesidades territoriales y de la poblacion. Todo lo que aumenta, fa conf ianza'y
legi imidad del Estado, consolidando el Estado Social y Democratico de Derechos en nueslros
terntonos

NI'X. Costos estimados de la iniciativa ’ Lk

L'a creacion de la Policia Local requerira, en primer lugar, de una ley general establezca el régifnen furjd?co
aplicable a esta y a su creacion. En segundo lugar, de la decision del gobierno de cada ciudad de crearlés o
fio; A continuacion, se presentan unas estimaciones preliminares del costo de formacign, salario y dotacion de
Ios Pohcla Local.

1. . Formacién

Para el proceso de incorporacion de los estudiantes aspirantes-a la carrera técnica profesional como policias
locales, se basa en la proyeccion de valores en relacion con el grado de patruflero que .seria el mas
homologable con la estructura nacional:

CONCEPTO . ] costilr\jl;:guux cos&im%ux
COSTOS DE FORMACION (ESTUDIANTES) 10,196,451 | .
{Inscripeio 1 s 174,000 .
Matricula académica l- $ 2,320,000
Derechos de grado s - 116,000
Prusbas T&T s 93,000
Equipo y S 7,493,451
cos1'os FORMACION ESTUDIANTES (POLIGIANAGIONAL) 11,286,600 |
s 248189 | $ 2978.268
Bonficacion seguro de vida s 17311s 207,732
i6n mensual . Is 404829 | 5 4,857,948 !
Dotacisn s 1,618078 | $ 1,618,078
Hora catedra policiai s 402,491 | 8 402,491
Municidn para formacion . s 310,660 | § 310,860
Sewicios piiblicos $ 911423 | § 911.423
. INVERSION TOTAL o - $21483,051

Cada entidad territorial, junto con el Gobiemo Nacional, debera definir con qué frecuencia y en qué escala
realiza la formacion de nuevos efectivos, de acuerdo con las decisiones que se tomen sobre el nimero fi final de
efectivos requendos aligual que la disponibilidad fiscal del periodo respectivo. De acuerdocon estas demswnes
se debera presupuestar la formacion de los nuevos Policias Locales.

2. Rango salarial

cosTe COsTO: 7. cosros

UNTARIO  TOTAL ADICONALES
coNcePTO vENGUAL | ANUAL PERIODISOS oEsERYACioNES

©ner. | ouer oner.

:ssﬁvrplpn PERSONALES ABOCIAD
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30
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ety oo cada dﬂs s o)

s
< casan o on ol o 1
- ‘ . ’1}05 del matmania o widnmarital,
Barvticacidn pera a asistencia familiar 420672 127 o 3%
2600 2% sinaue se sotepase a1 5%

No computnie paa  cectos  salarles)

HOTA; Ares G fa vgeri23 2072 vl Qv Corampiona o raca 32 paber, A 22t 0= I3 &e6ada &0 Vgaria oot $92023 4 e 0a
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3. ‘Proyeccion de costos

De-acuerdo con'la- informacién anterior, el costo estimado de salarios y- dotaciones en un escenario de 1 [100
pollmas es el siguiente: o= . SR

g = = -
Conc_epto Valor unitario o X1000

i

$48.826.344,000_ 4« L

Sa!ari'gs y prestaciones
oA {7

$48.826.344

i

“
Dotacitn $2549.000 $2.549.000000 g

Tolal » 1 $51.375.344.000
_ . |® .

En la ley que desarrolle el presente Proyecto de Acto Legislativo se deberan tomar deterrﬁ'm’acfan’es }éspgcto
de Ia creacién ono deun régimen excepcional en materia de seguridad Social, o si losinuevos Policias Locales
quedaran afiliados al S\stema General de Seguridad Somal 1anlo en.pensiones -como:en sa\ug, sin ningan
régimen especwal

Avglea o .

DE LA RE]

Secretaria Gener' (Art. 138y ss Léy 52 de 1;;992);»,, 1
Eldia_ 2 del mes.ﬁﬁﬁdel afio’ 2,023
se radico, en’ este -despacho el proyecto .« e dey
N°.___ Acto Legislativo N°. L

cada uno de los,requisitos constitucionales -y legal
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