REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

www.imprenta.gov.co ISSN 0123 -9066
ANO XXXII - N° 1094 Bogota, D. C., jueves, 17 de agosto de 2023 EDICION DE 40 PAGINAS
DIRECTORES: GREGORIO ELJACH PACHECO JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
www.secretariasenado.gov.co WWWw.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 116 DE -
2022 CAMARA

por medio del cual se modifica el procedimiento
. . . JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO
sancionatorio ambiental, Ley 1333 de 2009, con el e,
proposito de otorgar herramientas efectivas para
prevenir y sancionar a los infractores y se dictan

otras disposiciones. /7 /wl% ;fél_"@ %
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Representante a la Camara

Honorable Representante

LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS
Presidente /j;% 2/«!42*70* W

Comision Quinta Constitucional Permanente LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO

Representante ala Camara por el

Honorable Camara de Representantes Departamento del Huila- Pacto Histérico

GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN
E S D Representante a la Camara por el Meta
' : : Pacto Histérico

Asunto: Informe de Ponencia para Segundo
Debate del Proyecto de ley nimero 116 de
2022 Camara, por medio del cual se modifica el
procedimiento sancionatorio ambiental, Ley 1333
de 2009, con el propdsito de otorgar herramientas Ll
efectivas para prevenir y sancionar a los infractores JOSE OCTAVIO CARDONA LEON

1 ] [T, Representante a la Cdmara por Caldas
v se dictan otras disposiciones. ok

Respetado sefior Presidente,

En cumplimiento del encargo hecho por la
Secretaria de la Comision Quinta Constitucional
Permanente de 1la Honorable Céamara de

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO

Representantes y de conformidad con lo establecido 116 DE 2022 CAMARA

en el articulo 156 de la Ley 5* de 1992, procedemos por medio del cual se modifica el procedimiento

a rendir informe de ponencia positivo para segundo sancionatorio ambiental, Ley 1333 de 2009, con el
debate del proyecto de ley de la referencia, publicado propésito de otorgar herramientas efectivas para
en debida forma en la Gaceta del Congreso. prevenir y sancionar a los infractores y se dictan otras

Cordialmente, disposiciones.
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1. SINTESIS DEL PROYECTO
1.1.0OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley busca modificar el actual
Procedimiento Ambiental Sancionatorio,
consagrado en la Ley 1333 de 2009, con la
finalidad de dotarlo de herramientas efectivas
para prevenir y sancionar a los infractores
ambientales; se esclarecen términos ambientales
que faciliten su aplicacion y se crean nuevas
aplicaciones normativas que agiliza y hace eficiente
el procedimiento sancionatorio ambiental.

1.2. PRINCIPALES MEDIDAS Y MEJORAS

El proyecto de ley ha sido puesto a consideracion,
antes del analisis legislativo, para observaciones de

distintas entidades encargadas de operar y aplicar
dia a dia el Procedimiento Sancionatorio Ambiental.
Por lo tanto, se ha venido nutriendo de herramientas
que haran parte de mejoras significativas que
redundaran en la proteccion de los recursos
naturales, la biodiversidad, servicios ecosistémicos
y su interaccion con el ser humano en nuestro pais.

- Incorpora y actualiza los principios
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental,
incluyendo toda la normativa internacional sobre
la proteccion a los recursos naturales, la accion
climatica y la proteccion de la biodiversidad.

- Se define dafio ambiental, con el objetivo de
aclarar la aplicacion del articulo 5° de la Ley 1333
de 2009 y del mismo procedimiento sancionatorio
ambiental, considerando las definiciones
trabajadas por la sociedad civil, academia, Corte
Constitucional, entre otros actores que consideran
que el dano ambiental estd relacionado con
alteracion, deterioro, destruccion, degradacion del
ambiente, incorporando componentes de valoracion
de los recursos naturales, servicios ecosistémicos,
biodiversidad, interaccion con los seres humanos y
la superacion de limites de nocividad y asimilacion.

La nueva definicion es producto de las constantes
mesas de trabajo interinstitucional y con expertos
académicos, ademas de las consideraciones de
otras definiciones para trabajar en una definicion
que mas adelante sea posible utilizarse en el
ambito procesal del dafio ambiental. Esta definicion
permite distinguir de forma técnica y/o probatoria,
la gravedad de la accion y omision, facilitando un
tratamiento procesal y sancionatorio de acuerdo
con la gravedad del dafio ambiental ocasionado, y
también las variables que se deben tener en cuenta
para definir que se gener6 o no un dafio ambiental.

La definicion también tiene en cuenta la
Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccion
a la Normativa Ambiental, considerando que en
la misma se mencionan criterios para ponderar la
afectacion ambiental generada poruna infraccion, los
cuales son los de intensidad, extension, persistencia,
reversibilidad y recuperabilidad.

- Se faculta a las delegaciones ambientales
del Ejército Nacional, Policia Nacional, Ila
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales y la
Fuerza Aérea Colombiana, para ejercer la facultad
de prevencion en materia ambiental, facilitando el
rapido actuar y la operatividad que caracteriza a
estas instituciones. El articulo 2° de la Ley 1333 de
2009, dejo sin competencia expresa a las anteriores
entidades y autoridades ambientales respectivamente
para imponer y ejecutar medidas preventivas y
sancionatorias en materia ambiental, para las
fuerzas publicas es necesario poder dotarlas de esta
facultad sobre todo por el alcance y los resultados en
materia ambiental que se puede lograr en territorios
donde no se cuenta con acceso facil a las autoridades
ambiental, incluyendo el espacio aéreo, cabe resaltar
que esta facultad estd dada para las areas ambientales
considerando que en algunos casos existe esta figura



GACETA DEL CONGRESO 1094

Jueves, 17 de agosto de 2023

Pégina 3

y proporciona mayor seguridad juridica y técnica en
la medida. En todo caso, se mantiene la obligacion
de trasladar las actuaciones realizadas, a la autoridad
ambiental territorial correspondiente, dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la imposicion de
las medidas preventivas.

De igual forma, el proyecto de ley mantiene de
manera expresa la facultad a prevencion para las
Unidades ambientales Urbanas, Departamentos,
Municipios y Establecimientos Publicos, como
quiera que la ley menciona ‘“Autoridades
Regionales”, y también entidades de grandes centros
urbanos.

Adicionalmente, se extiende la facultad
sancionatoria a las infracciones que se cometen
por personas naturales o juridicas que no son
titulares de un instrumento de manejo y control
ambiental, es el ejemplo de casos como incendios
forestales u otro tipo de acciones u omisiones que
en el momento de llevarse a cabo y generar una
infracciébn ambiental no estarian cubiertos por un
acto administrativo dado por la autoridad ambiental,
asi se asegura la proteccion del medio ambiente, los
recursos naturales, la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos.

- Se crea la etapa de Alegatos de Conclusion,
sefalando de forma expresa, la procedencia
de esta. De esta forma, se dota con mayores
garantias el procedimiento y se mitiga de
posibles demandas judiciales contra el
Estado.

- Crea la etapa de suspension y terminacion
anticipada del procedimiento sancionatorio
ambiental por rehabilitacion, recuperacion
y/o compensacion. Medida que opera
siempre y cuando las medidas tomadas
por el infractor superen el dafio ambiental
ocasionado, y estas medidas propuestas
sean revisadas y aprobadas por la autoridad
ambiental competente. El principio tendria
una aplicacion restrictiva que impediria a
los reincidentes acogerse al mismo de forma
sucesiva, ya que solo se podria otorgar una
unica vez al presunto infractor que a su vez
quiera acogerse de forma voluntaria y solo
se terminara cuando la autoridad ambiental
certifique que cumplio con las medidas.

- Permite la amonestacion escrita como
sancion y no como medida preventiva,
conlleva una mejora sustancial al permitir
la imposicion de esta, ante casos que no
han puesto en riesgo grave la integridad o
permanencia de los recursos naturales, por lo
tanto, se ajusta el articulo de la amonestacion
escrita mencionando que su aplicacion sera
en la sancion ambiental.

- Como un aspecto para resaltar, se modifica
el articulo 49 fortaleciendo el aspecto de
educacion y ambiental y trabajo por parte
del infractor en aspectos ambientales que
generen mayor conciencia ciudadana sobre

las acciones que se realizan al ambiente y
las repercusiones evidenciadas en el dafio
ambiental, por tal razon la amonestacion
escrita también fue cambiada como una
sancion y no como medida preventiva y
se modifica el articulo mencionan que los
cursos ambientales son obligatorios para que
generen conciencia ambiental ciudadana.
Cabe resaltar que hoy la sanciéon ambiental
no genera conciencia ambiental a los
infractores.

- Se crean fondos de destinacion especificos
los cuales se financian con los pagos
provenientes de las multas. Estos fondos no
reemplazan la obligacion de reparacion del
dano ambiental, pero enfatizan la inversion
por parte de las autoridades ambientales en
la ejecucion de medidas de restauracion,
recuperacion, rehabilitacion y proteccion
ambiental.

Se define un maximo de hasta un 50% para que
las autoridades ambientales realmente ejecuten el
dinero de las multas en la recuperacion y proteccion
del ambiente que fue intervenido y afectado,
principalmente, asi como demas actividades de
proteccion ambiental que las autoridades consideren
pertinentes.

1.3. JUSTIFICACION

- En la Ley 1333 de 2009 mencionan el
dano ambiental pero no lo definen dentro
de este instrumento, dejando asi un vacio
de aplicacion y dando a interpretaciones
por parte de los presuntos infractores
y las autoridades ambientales, ya que
como se encuentra se asocia el dafio a los
requisitos para que se dé la responsabilidad
ambiental por daflo ambiental, pero
no como una herramienta para que las
autoridades ambientales puedan definir
que una infraccién es o no dafio ambiental
y se esta perjudicando la renovabilidad de

los ecosistemas, biodiversidad, recursos
naturales, servicios ecosistémicos, entre
otros.

- Al no existir garantias en torno al debido
proceso las investigaciones terminan siendo
eternas o son demandadas y se declara su
nulidad por temas procesales y no de fondo.
Lo anterior sumado a la falta de articulacion
de todas las entidades del Estado que
eventualmente pueden participar, aportar y
acompanar a las autoridades ambientales en
el desarrollo del procedimiento sancionatorio
ambiental, considerando que en algunas
zonas el acceso es dificil y se pueden
articular esfuerzos para que los tiempos
del procedimiento sean mas eficientes y la
accion en si misma responda a la atencion
inmediata del evento que genero la infraccion
y a la proteccion del ambiente.



Pégina 4

Jueves, 17 de agosto de 2023

GACETA DEL CONGRESO 1094

- No existen herramientas en la actual Ley
1333 de 2009 para evitar que los infractores
le hagan el quite a la sancion, bien sea
mostrandose insolventes o dadas las bajas
cuantias de las sanciones, como se encuentra
actualmente la multa como sancion
administrativa ambiental busca cumplir una
funcion preventiva, porque busca disuadir
a los individuos para evitar la comision
de infracciones; y una funcién correctiva,
porque reprime la ocurrencia de estas
situaciones, haciendo una comparacién
en lo que establece la ley y la realidad, se
ha evidenciado con el valor maximo de la
multa que resulta mas rentable causar la
infraccion ambiental que prevenirla.

- Los animales silvestres siguen
considerandose Unicamente como un
recurso, algo que se “usa”, perdiendo de
vista que son seres sintientes, y aun peor,
se desconoce qué se debe propender por
garantizar su bienestar. En ese sentido la
OMS sefial6 que “en particular los animales
salvajes son la fuente de mas del 70% de
todas las nuevas enfermedades infecciosas
en los humanos”, de manera que el
bienestar de los animales no solo garantiza
la conservacion de la biodiversidad sino
que también previene problemas de salud
publica, por ende no es un tema menor,
y deberia ser un escenario prioritario en
medio de la pandemia, resolver y prevenir
los problemas en materia de afectacion al
medio ambiente y a los individuos que la
conforman.

- Alto riesgo de Demandas Judiciales contra
el Estado por vulneracion del Procedimiento
Sancionatorio  Ambiental, al  existir
multiples vacios en su interpretacion, lo cual
se ha observado en distintas instancias de la
rama judicial, a la cual han accedido varios
presuntos infractores e infractores para
solicitar la eliminacion de una infraccion
ambiental, por ende, es necesario fortalecer
aun mas el procedimiento sancionatorio
para que se garantice la proteccion del
ambiente y se den las garantias suficientes
al procedimiento sancionatorio.

- Carencia de celeridad en el Procedimiento
Sancionatorio Ambiental, se ha evidenciado
en las autoridades ambientales que han
adelantado sancionatorios que los tiempos
que se han llevado a cabo para el mismo
son largos, por un lado estd la necesidad
de realizar estudios y recolectar las
pruebas necesarias para aportar evidencias
fundamentadas para el procedimiento
sancionatorio, pero también hay casos
en los cuales los tiempos largos no son
justificables, y se evidencian mas los tiempos
gastados en la gestion administrativa de la
autoridad ambiental y en procesos que no se
justifican.

- Laconfesion hoy en dia, no tiene ningun tipo
de ritual procesal para llevarla a cabo, sino
que basta con que confiese una infraccion
ambiental en un pie de pagina de un anexo
de un informe de cumplimiento ambiental,
para después hacerla valer ante la autoridad
ambiental. Es necesario que la confesion
tenga un procedimiento en el cual aparte de
realizar la confesion, también la autoridad
ambiental tenga la oportunidad de realizar
preguntas y solicitar informacion adicional
sobre el particular y asi evitar tramites del
procedimiento sancionatorio para atender
rapidamente el ambiente y también evitar
desgastes de tiempo y administrativo. Por la
anterior importancia de la confesion es que
es necesario dejarlo como una figura que se
pueda utilizar con un procedimiento claro y
también sea una herramienta atractiva para
el presunto infractor, reduciendo la multa
del mismo, y siendo atractivo.

- Carencia de medidas sancionatorias
ambientales, generadoras de ciudadanos,
se ha evidenciado que la ciudadania sin
licencias o permisos ambientales estan
generando dafios e infracciones ambientales
y por ende el procedimiento sancionatorio
debe tenerlos en cuenta para que se
atiendan los mismos y se generen acciones
restaurativas, rehabilitadoras, recuperadoras
o compensatorias, considerando que hay
territorios que se estan dejando de atender
y proteger en el marco del procedimiento
sancionatorio ambiental.

2. TRAMITE DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley se radicod por parte
de los siguientes congresistas honorable Senadora
Angélica Lisbeth Lozano Correa, honorable
Senador Edwing Fabian Diaz Plata, honorable
Senador Ivan Leonidas Name Vasquez, honorable
Senadora Ana Carolina Espitia Jerez, honorable
Representante Julia Miranda Londoiio, honorable
Representante Elkin Rodolfo Ospina Ospina,
honorable Representante Carolina Giraldo Botero,
honorable Representante  Catherine Juvinao
Clavijo, honorable Representante Juan Diego
Murioz Cabrera, honorable Representante Santiago
Osorio Marin, honorable Representante Daniel
Carvalho Mejia, honorable Representante Jaime
Raul Salamanca Torres, honorable Representante
Juan Sebastian Gomez Gonzales, honorable
Representante Cristian Danilo Avendario Fino,
honorable Representante Wilder Iberson Escobar
Ortiz, honorable Representante Wilmer Yair
Castellanos Hernandez, honorable Representante
Olga Lucia Velasquez Nieto el pasado 5 de agosto
de 2022 en la Secretaria General de la Honorable
Céamara de Representantes.

Que el proyecto de ley en mencion, el cual tiene
por objeto modificar el procedimiento sancionatorio
ambiental, con el proposito de otorgar herramientas
efectivas para prevenir y sancionar a los infractores,
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se encuentra publicado en la Gaceta del Congreso
numero 964 de 2022.

El pasado 13 de septiembre de 2022 el Secretario
de la Comision Quinta de la Honorable Camara
de Representantes - Camilo Ernesto Romero
Galvan designdé como coordinador ponente para
primer debate del Proyecto de ley niumero 116 de
2022 Camara, por medio del cual se modifica el
procedimiento sancionatorio ambiental Ley 1333
de 2009, con el proposito de otorgar herramientas
efectivas para preveniry sancionar a los infractores
y se dictan otras disposiciones al Representante a
la Camara por el departamento de Cundinamarca
- Julio Roberto Salazar Perdomo y como ponentes
a los Representante a la Camara Nicolds Antonio
Barguil Cubillos y Ana Rogelia Monsalve Alvarez.

Que el dia 31 de enero de 2023 el Representante
a la Camara Julio Roberto Salazar Perdomo en
calidad de coordinador ponente y los Representantes
a la Camara Nicoldas Antonio Barguil Cubillos
y Ana Rogelia Monsalve Alvarez en calidad de
ponentes presentaron informe de ponencia positiva
para primer debate del Proyecto de ley nimero 116
de 2022 Cémara, por medio del cual se modifica el
procedimiento sancionatorio ambiental Ley 1333
de 2009, con el proposito de otorgar herramientas
efectivas para preveniry sancionar a los infractores
y se dictan otras disposiciones, el informe de
ponencia para primer debate fue publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 118 el 6 de marzo de
2023 para realizar el debate en la Comision Quinta
de la Camara de Representantes.

Que el dia 18 de mayo de 2023 el Proyecto de
ley namero 116 de 2022 Camara tuvo su primer
debate en la Comisién Quinta de la Camara de
Representantes, como resultado fue aprobado y
pasa a segundo debate en la plenaria de la Camara
de Representantes.

Que durante el mismo debate de la Comision
Quinta se presentaron proposiciones por parte
de los Representantes a la Céamara Octavio
Cardona, Julia Miranda y Andrés Cancimance
y se designaron por parte de la Mesa Directiva
como ponentes adicionales al proyecto de ley los
honorables Representante Leyla Marleny Rincon
Trujillo, honorable Representante Gabriel Ernesto
Parrado Duran y el honorable Representante José
Octavio Cardona Leon.

Adicionalmente, y como  compromiso
acordado en la Comision Quinta de la Camara
de Representantes, el dia 6 de julio de 2023 se
realizo el foro “Fortalecimiento del procedimiento
sancionatorio” en el cual se tuvo la participacion de
organizaciones sociales, sector privado, entidades
del gobierno, entre otros sectores, como resultado
de este espacio se lograron observaciones por
parte de los participantes para considerar en el
texto del articulado informacion y consideraciones
importantes.

3. COMPETENCIA Y ASIGNACION

Conforme a lo expresado en el articulo 150 de
la Ley 5* de 1992, fuimos designados ponentes en

segundo debate del Proyecto de ley nimero 116 de
2022 Camara “Proyecto de ley por medio del cual se
modifica el procedimiento sancionatorio ambiental
Ley 1333 de 2009, con el proposito de otorgar
herramientas efectivas para prevenir y sancionar
a los infractores y se dictan otras disposiciones”
mediante Oficio CQCP 3.5 / 342/ 2022-2023, de
fecha 18 de mayo de 2023 suscrito por el Secretario
de la Comisién Quinta de la Honorable Camara de
Representantes Camilo Ernesto Romero Galvan.

4. MOTIVOS QUE SUSTENTAN LA
PROPUESTA

La afortunada posicion geografica de nuestro
pais, que lo dota de una diversidad de climas y
ecosistemas es hogar de miles de especies, lo
que le ha significado estar en el ranking mundial
de paises megadiversos. Estos atributos hacen
de Colombia un destino sofiado para cientos de
miles de turistas, cientificos y exploradores que se
maravillan con la riqueza de estas latitudes. Sin
embargo, y como sucede normalmente en paises de
exuberantes caracteristicas geograficas y de vasta
biodiversidad como Colombia, los problemas y
situaciones adversas que enfrentan las especies y
sus entornos naturales ponen en riesgo su equilibrio
y permanencia en los ecosistemas.

Son muchos los problemas que enfrentan estos
paises megadiversos entre ellos la deforestacion,
el extractivismo sin control con las nefastas
consecuencias en materia de pasivos ambientales,
y el trafico animal. En este ltimo el abuso de las
especies pasa desde el uso de pieles, escamas,
plumas, colmillos, entre otros, para el negocio de la
moda, tenencia de mascotas exoticas, criaderos, uso
medicinal, etc. (BLUA, 2017%).

4.1. LASITUACION DE TRAFICOANIMAL
EN LAS REGIONES Y LA GESTION DE LAS
AUTORIDADES AMBIENTALES

Como parte de la construccion del presente
proyecto de ley y con el propdsito de contar con
un diagnostico claro de la situacion actual en el
pais en materia de trafico animal, elevamos varias
solicitudes al total de las Corporaciones Autonomas
Regionales constituidas en el pais, al Ministerio
de Ambiente y a otras autoridades competentes,
para que informaran de manera precisa detalles
relacionados con el cumplimiento de la Resolucion
numero 2064 de 2010, por la cual se reglamentan las
medidas posteriores a la aprehension preventiva, y
sobre los Centros de Atencion y Valoracion (CAV),
hogares de paso u otra figura para la disposicion
temporal y final de animales, para saber como y
quién opera o administra los mismos y cudles son las
principales dificultades que se han presentado para
la operacion. Frente a este aspecto, encontramos
profundas coincidencias en cuanto a las dificultades
que existen para hacer un control y seguimiento
juicioso de las especies que se incautaron y son
recibidas dentro de los CAV y CAVR. Asimismo,
encontramos también como comun denominador la
falta de articulacion institucional y la imposibilidad
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de contar con un sistema de registro claro,
estandarizado y de facil manejo y acceso que
permita centralizar toda la informacion que es
recabada dentro de todo el proceso de incautacion,
manejo y liberacion de especies. A continuacion,
resaltamos las preocupaciones manifestadas por las
Corporaciones:

- El Acta Unica de Control al Trafico de
Flora y Fauna Silvestre (Auctiffs) debe ser
modificada en muchos apartados y a la fecha
no se ha logrado este proceso. Mejorar la
informacion, establecer nuevas casillas,
organizar la cadena de custodia.

- EI MADS no ha podido establecer el Portal
de Informacion sobre Fauna Silvestre (PIFS)
a la fecha y la informacion no se registra en
un unico portal.

- Falta de presupuesto, indicando que en
algunos casos solo se llevan a cabo un
par de pruebas clinicas a discrecion del
veterinario, asi como dificultades en tareas
de seguimiento después de las liberaciones
debido a la necesidad del desplazamiento
de personal hacia los sitios en el tiempo que
corresponde.

- Las mayores dificultades se dan en la
disposicion final de las especies al no haber
articulacion con otras instituciones.

- Ausencia a nivel nacional de centros
de rehabilitacion de fauna silvestre
especializados en las especies mas comunes
en el trafico ilegal ubicados en sus regiones
de origen tales como loros, guacamayos,
tortugas y primates.

- Apoyo por parte de orden nacional para la
creacion de plataformas de facil consulta,
gratuitas y de orden nacional que registre y
consulte experiencias de manejo en fauna

silvestre.
- Mayor facilidad para empalmes
interinstitucionales, de manera que se

facilite los destinos finales de los animales
en los casos especialmente de animales cuya
distribucion geografica no corresponde a los
departamentos donde se incauto.

- Dificultad de acceso a todas las localidades
y puntos de transito de especies, debido a
la configuracion ecosistémica y geografia
compleja, asi como limitaciones de capacidad
operativa del equipo humano.

- Existen limitaciones importantes de
informacion disponible para la toma de
decisiones de disposicion final con completa
certeza de no dafio o minimo dafio riesgo para
los especimenes y el sistema ecoldgico. La
informacion de las poblaciones receptoras,
por ejemplo, en la amazonia colombiana es
insuficiente.

- Algunas figuras para la disposicion definitiva
de fauna son casi imposibles de activar dado

el rigor que se exige para su aplicacion,
ejemplo: la red de amigos de la fauna (de la
redaccion no es claro quiénes pertenecen) y
las reubicaciones son bajas debido a que hay
pocos cupos en los zoologicos.

4.2. OPORTUNIDADES DEMEJORAENEL
PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL

Han transcurrido méas de 10 afios desde la
expedicion de la Ley 1333 de 2009, mediante la cual
se estableci6 el proceso sancionatorio ambiental. Sin
embargo, a la fecha muchos son los factores que nos
permiten identificar la inmensa cantidad de vacios y
debilidades®.

Uno de los mas importantes es la inexistencia de
una entidad absolutamente independiente a cargo
del tema, representada en una figura similar a una
Superintendencia que se ocupe de la proteccion
ambiental. Esta situacion viene haciendo mella en
la falta de eficiencia del sistema sancionatorio, al
punto que muchos procesos quedan estancados o
simplemente al ser menos costoso pagar la multa
que afrontar las medidas necesarias para mitigar o
prevenir el dafio, termina siendo menos problematico
ser infractor.

Las situaciones antes descritas son complejas en
tanto la Ley 1333 representa el pilar fundamental
para dar una respuesta punitiva ante la infraccion
ambiental que estd compuesta por el incumplimiento
a la norma y el dafio ambiental. Acorde con la
Sentencia C-818 de 2005, “(...) es innegable que
a traveés del derecho administrativo sancionador se
pretende garantizar la preservacion y restauracion
del ordenamiento juridico, mediante la imposicion
de una sancion que no solo repruebe, sino que
también prevenga la realizacion de todas aquellas
conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia,
de un poder de sancion ejercido por las autoridades
administrativas que opera ante el incumplimiento
de los distintos mandatos que las normas juridicas
imponen a los administrados y aun a las mismas

’

autoridades publicas...”.

De igual manera, la sancion le debe indicar

al infractor que la vulneracion de la norma trae
consecuencias graves que afectan negativamente su
situacion, por lo que no estara incentivando a violar
nuevamente el ordenamiento. Al lado de estos fines
preventivos, los fines restaurativos también deben
guiar la accion del Estado en materia sancionatoria
ambiental, y por ello en su articulo 4° la ley nos
recuerda que la sancion administrativa en materia
ambiental tiene no so6lo una funcién preventiva,
su imposicion no exime al infractor de cumplir
medidas que la autoridad ambiental determine para
compensar y restaurar el dafio o el impacto causado®.
4 Innova (2016). Disefio de una Estrategia Integral para
la Gestion de los Pasivos Ambientales en Colombia.
Contrato de Consultoria nimero 374 de 2015.
Garcia Pachon Maria del Pilar (editora). Procedimiento
sancionatorio ambiental 10 afios de la Ley 1333 de 2009.
Bogota. Universidad Externado de Colombia, 2019., p.
17y 1.



GACETA DEL CONGRESO 1094

Jueves, 17 de agosto de 2023

Pégina 7

Con el objetivo de pasar a examinar cada una
de las acciones o como las denomina Eduardo Del
Valle Mora, “Oportunidades de mejora del proceso
sancionatorio ambiental”, a continuaciéon se
presentan las explicaciones contentivas de algunos
de los cambios que se pretenden incorporar, no sin
dejar antes una reflexion vital en materia ambiental,
y es que de la eficiencia del proceso sancionatorio
ambiental depende no soélo la proteccion ambiental
sino una proteccion real a la biodiversidad que
a la fecha parece encontrarse solo en el papel, y
que con este proyecto de ley solo se esta dando el
primer paso hacia una reingenieria del sistema. Es
necesario entonces no perder de vista que se requiere
una entidad independiente encargada del tema y
que las sanciones ambientales no se conviertan
en correctivos que, por sus inmensas falencias, se
queden en investigaciones sinfin o sanciones que no
reparan, ni compensan ni previenen los dafos, o en
el peor de los casos, que resulten ser menos costosas
que ejecutar acciones reales de proteccion y por ello
se termina incentivando la infraccion ambiental.

42.1 DEL DANO AMBIENTAL

El proyecto de ley primigenio, plantea una
definicion de dafio ambiental objeto de proposicion
modificatoria producto de las mesas de trabajo
interinstitucionales. En especial, la Agencia
Nacional de Licencias Ambientales y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, han sido activas
en la construccion de la definicion cuyas mejoras se
veran reflejadas en un tratamiento procesal acorde
con las realidades de las comunidades y haciendo
énfasis en la renovabilidad de los ecosistemas.

A nivel internacional se ha trabajado en varias
definiciones de dafno ambiental como:

La ley Alemana del 10 de diciembre de 1990
establece que un dafio por influjo medioambiental
existe si es causado por sustancias, vibraciones,
olores, presiones, rayos, gases, vapores, calores u
otros fendémenos que se han propagado por el aire,
el suelo o las aguas.

Laley Italiana del 8 de julio de 1986 establece que
el dafio surge cuando se altera, deteriora o destruye
en todo o en parte el medio ambiente; sin embargo,
que la responsabilidad del autor del dafio se obligue
al resarcimiento respecto al Estado, se hace depender
de que exista un hecho doloso o culposo que
implique la violacion de las disposiciones legales o
de las resoluciones adoptadas con fundamento en la
ley.

En la Union Europea se considera el daiio como
el cambio adverso mensurable de un recurso natural
o el perjuicio mensurable a un servicio de recursos
naturales, tanto si se producen directa como
indirectamente.

LaDirectiva2004/35/CEdelaComunidad Europea
establece un marco comun de responsabilidad con el
fin de prevenir y reparar los perjuicios causados a las
plantas, los habitats naturales, los recursos hidricos,
los suelos, los animales, entre otros. Define el dafo
ambiental como “cualquier dafio que produzca

efectos adversos significativos en la posibilidad
de alcanzar o de mantener el estado favorable de
conservacion de dichos habitats o especies” (articulo
2°). Ademas, incluye el Anexo I que identifica las
variables para determinar qué debe entenderse por
“afectacion significativa”, para de esta manera
aproximarse objetivamente a su magnitud.

En Colombia, a partir de los diferentes
mecanismos de solicitud que desde la ciudadania se
solicita a la rama judicial, y mediante los cuales fue
necesario generar definiciones sobre dafio ambiental,
en la Sentencia SU 455/20 establece lo siguiente:

DANO AMBIENTAL PURO: Se ha sefialado
que es “aquello que ha caracterizado regularmente
las afrentas al medio ambiente es que no afectan
especialmente una u otra persona determinada,
sino exclusivamente el medio natural en si mismo
considerado, es decir, las ‘cosas comunes’”.

DANO AMBIENTAL CONSECUTIVO
O IMPURO: El dafio ambiental consecutivo o
impuro se asocia con las consecuencias que la
afrenta al medio ambiente le genera a una persona
determinada, es decir, “las repercusiones que la
contaminacion o el deterioro ecologico generan en
la persona o bienes apropiables e intercambiables
de los particulares”.

4.2.2. DE
PROCEDIMENTALES

En esta instancia es pertinente sefialar que no son
pocos los casos en los que un proceso sancionatorio
ambiental termina siendo demandado y declarado
nulo por circunstancias que pudieron solucionarse
en el transcurso del procedimiento con la sola
garantia del debido proceso. No es un tema menor
que los infractores terminen argumentando la falta
de oportunidades de contradiccion a la par que
avanza el eventual dafio ambiental. Por ello es clave
otorgar esta garantia y zanjar la problematica desde
su origen.

LAS CUESTIONES

“La jurisprudencia contenciosa administrativa
reconoce la importancia de integrar las Leyes 1437
de 2011 y 1333 de 2009, so pena de desconocer
derechos constitucionales como el debido proceso”.
“Se evidencia que desde la promulgacion de la
Ley 1333 de 2009 esta presentd vacios que fueron
suplidos por normas generales como el Codigo
General del proceso y el CPACAS.

6 Corte Constitucional. Sentencia C-107/04 ALEGATOS
DE CONCLUSION-Importancia: Sobre la base de
las pruebas incorporadas al proceso, los alegatos de
conclusion juegan un destacado papel en orden al
mejor entendimiento de los hechos, de los intereses en
conflicto, de la forma en que cada extremo asume los
motivos de hecho y de derecho. -a favor y en contra-, y
por tanto, en lo concerniente a la mejor comprension del
universo juridico y probatorio que ampara los intereses
en conflicto. Por consiguiente, de una parte, la dinamica
de los alegatos de conclusion tiene la virtualidad de
facilitarle a los interesados o contendientes la oportunidad
para esgrimir sus argumentos culminantes en procura de
sus propios derechos e intereses; y de otra, tal dindmica se
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En lo que atafie a las notificaciones, es necesario
sefalar que no existe uniformidad en la forma de
notificar por parte de todas las autoridades ambientales,
razén por la cual es necesario generar una articulacion
efectiva con las normas procesales generales, uno de los
ejemplos que representan esta problematica se encuentra
en la notificacion del auto de formulacion de cargos,
en tanto no todas las autoridades ambientales aplican
el mismo criterio. Algunas lo realizan “apegados
a la literalidad de la norma, intentan notificar el
auto de formulacion de cargos personalmente, y en
su defecto por edicto;, mientras que la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales intenta -en primer
lugar- notificar el auto de formulacion de cargos
personalmente, y en su defecto por aviso™” “Tras casi
diez arnios aplicando la Ley 1333 de 2009, no deberia
haber disparidad de criterios frente a las notificaciones
de los actos administrativos proferidos en el marco del
proceso sancionatorio ambiental, sobre todo porque
con posterioridad a la expedicion de la Ley 1333 de
2009 fue proferida la Ley 1437 de 20118,

Finalmente, con miras a imprimirle celeridad a los
procesos sancionatorios ambientales que lleven mas de
tres (3) afios de haber sido iniciado sin que a la fecha
tengan decision de fondo, se ordena un término de tres
(3) anos para que las autoridades ambientales culminen
dichos procesos.

4.2.3. DE LAS MULTAS Y SANCIONES:
FUNCION DE LA MULTA.

“Teniendo en cuenta que no existe una norma
especifica que establezca la forma como deben
disponerse y utilizarse los recursos provenientes de las
multas, en el momento de elevar la respectiva consulta a
las autoridades ambientales sobre si aquellas tienen una
destinacion especifica para el manejo de los recursos
de las penas pecuniarias, encontramos que, de las
autoridades que contestaron a las consultas, el 45,8%
manifesté no tener una destinacion especifica’™ 19. No

ofrece a los ojos de la autoridad administrativa o del juez
correspondiente como un conjunto de razonamientos que
a manera de referente interpretativo les permite examinar
retrospectivamente todas y cada una de las actuaciones
surtidas. Lo cual, sin duda alguna, se constituye en hito
procesal de significativa importancia para la salvaguarda
de la postulacion y la excepcion, al mismo tiempo que
se atiende a la depuracion de la certeza juridica que
requiere el fallador para decir el derecho. Consejo de
Estado. Sentencia 08001-23-31-000-2010-00676-01
del 21 de junio de 2018. M. P.: Carlos Enrique Moreno
Rubio; Seccion Primera. Sentencia 50001-23-33-000-
2015-00234-01 del 13 de mayo de 2018. M. P.: Hernando
Sanchez Sanchez.
7" Del Valle Mora Eduardo. Op. Cit., p. “Oportunidades de
mejora del proceso sancionatorio ambiental”. p 14.
8 Del Valle Mora Eduardo. Op. Cit., p. “Oportunidades de
mejora del proceso sancionatorio ambiental”. p 145-149.
9  Amaya Arias, Angela Maria; Del Valle Mora Eduardo.
“La funcién compensatoria de la sancion ambiental y su
incoherente aplicacion normativa y factica”. Universidad
Externado de Colombia. p. 591 y 592.
Amaya Arias, Angela Maria; Del Valle Mora Eduardo.
“La funcién compensatoria de la sancion ambiental y su
incoherente aplicacion normativa y factica”. Universidad
Externado de Colombia.

son pocos los recursos que las autoridades ambientales
reciben con ocasion de las multas generadas.

ANO MONTO RECIBIDO A TITULO DE MULTA
2015 COP$21.191.555.305
2016 coPS11.907.511.126
2017 cor$10.865.560.157
Toral Cor543.904.626.588

No tiene sentido que se sancione por una
infraccion ambiental y la sancion no se utilice en
reparar la infraccion, a la fecha solo en casos aislados
podemos tener esa certeza de la destinacion.

4.2.4. DEL VALOR DE LA MULTA

Las multas derivadas del derecho sancionatorio
ambiental estan lejos de ser un esquema que castigue
de forma efectiva a los infractores, lo cual resulta
paraddjico si tenemos en cuenta la inmensa cantidad
de recursos que poseemos y la gran biodiversidad que
se encuentra en nuestro pais. Una multa que carece
de poder disuasivo es la clara representacion de un
sistema que no cumple con su objetivo; es claro que se
deben aplicar unos minimos y unos maximos, pero en
todos los escenarios estas cuantias deben garantizar
que al contaminador le vaya mejor produciendo con
el minimo de contaminacion -ojald al punto cero
ideal-, que pagando indemnizaciones por los dafios
que deba resarcir segun las reglas del procedimiento.
En ese sentido, un lineamiento basico para lograr este
objetivo es revisar los parametros de los demas paises
latinoamericanos con los que compartimos en algunos
casos la inmensa riqueza en materia ambiental.

TABLA 5

EJEMPLOS DE LIMITE MAXIMOS DE LAS SANCIONES
ADMINISTRATIVAS MEDIOAMBIENTALES

Pai Fuent G Monto maximo Valor en
s uente normativa de la multa délares*
. 30.000 Unidades
Pert Ley jrgéziemg‘(l)‘(‘;‘ffda Impositivas 37.444.279 34
p Y Tributarias (uit)
Ley 9605 de 1998 y Maximo
Brasil Decreto nimero 6.514, 50.000.000,00 12.237.206
del 22 de julio de 2008 RS
Panama Ley Gen@ral de Am- 10.000.000 10.004.001
biente balboas
10.000 unidades
Chile Ley 20n17 Tributarias 8.202.605
Anuales (uta)
: 100.000.000
Nicaragua ALe{).Ge“eral,delegg’z 2.992.220,22
mbiente articulo . cordobas
Ley 25612 de 2002 de
Gestion Integral de Re-
Argentina siduos Industriales y de log?i?l;ﬁzlsdos 2.790.676,90**
Actividades de Servicios
(articulo 44)
Ley 1333 de 2009 Multas diarias
Colombia hasta por 5.000 1.217.445,25
Articulo 40. smmlv

- Los valores del dolar fueron calculados a la
tasa oficial de cada pais al 5 de septiembre de
2019.

- Este monto estd basado en la legislacion
nacional, pero las jurisdicciones locales
pueden ampliarlo™.

11" Garcia Pachén Maria del Pilar (editora). Procedimiento
sancionatorio ambiental 10 afios de la Ley 1333 de 2009.
Bogota. Universidad Externado de Colombia, 2019.
Garcia Pachon, Maria del Pilar. Efectividad de la multa
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- Declarado inconstitucional por establecer
una categoria de salario inadecuado para ese
ordenamiento.

- Se tomd el salario del sector industrial,
ingenieros azucareros, COmercio y servicios.

- Depersistir lainfraccion, se impondra una multa
correspondiente a una cifra del 3 por 1000 sobre
el monto total del patrimonio o activo declarado
de la empresa, proyecto u obra.

5. REGIMEN SANCIONATORIO

Articulo 25. Monto de las multas a personas
Jjuridicas. El numeral 15 del articulo 4° del Decreto
numero 2153 de 1992 quedara asi:

Por violacion de cualquiera de las disposiciones
sobre proteccion de la competencia, incluidas la
omision en acatar en debida forma las solicitudes de
informacion, 6rdenes e instrucciones que imparta, la
obstruccion de las investigaciones, el incumplimiento
de las obligaciones de informar una operacion
de integracion empresarial o las derivadas de su
aprobacion bajo condiciones o de la terminacion de una
investigacion por aceptacion de garantias, imponer, por
cada violacion y a cada infractor, multas a favor de la
Superintendencia de Industria y Comercio hasta por la
suma de 100.000 salarios minimos mensuales vigentes
0, si resulta ser mayor, hasta por el 150% de la utilidad
derivada de la conducta por parte del infractor.

5.1. DE LA CAPACIDAD
SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR

Finalmente, llama la atencion que en materia
de proceso sancionatorio ambiental parece no
tenerse en cuenta la capacidad econdomica y en
ese sentido se circunscribe a tener como referente
factores socioeconomicos sin mediar siquiera alguna
herramienta que permita corroborar la capacidad de
la entidad que cometi6 la infraccion. En ese sentido
la Resolucion niimero 2086 establece un conjunto
de condiciones para personas naturales y juridicas
que parecen quedarse cortas. A la luz de lo anterior,
Maria del Pilar Garcia Pachon, presentd un analisis
referente a las capacidades socio econdmicas del
infractor, a saber:

TABLA 6. CAPACIDAD
SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR12

Persona natural Personas juridicas

; s Capacidad i = Factor de
Nivel sisbén 4 Tamaio de la empresa

de pago ponderacion”

4 0.04 Grande 1.0

* El factor ponderador se define como la expresion
numérica utilizada para calificar las condiciones y
caracteristicas de un atributo,

0.05
6 0.06

Desplazados, 0.0T
indigenas y

desmovilizados

como instrumento sancionatorio ambiental. Analisis del
monto maximo imponible y la capacidad econdémica del
infractor como criterios sustanciales. 527.

12 Articulo 10 Resolucién numero 2086 de 2010 Garcia
Pachon, Maria del Pilar. Efectividad de la multa como
instrumento sancionatorio ambiental. Analisis del
monto maximo imponible y la capacidad econdémica del
infractor como criterios sustanciales. p. 540-541.

El presunto infractor no cuenta con recursos
suficientes para asumir una multa, pues de acuerdo
con la normatividad aquella podra cambiarse y
sustituirse por una sancion de trabajo comunitario,
eliminando la posibilidad de cualquier reparacion
del dano ambiental causado. Para estos casos, se
requiere una articulacion entre las autoridades
ambientales y otras entidades, como podria ser la
DIAN, para validar de alguna manera la solvencia
econdémica de los infractores ambientales, al menos
de los que estén obligados a declarar renta.

Ahora, en el caso de las personas juridicas,
se encontr6 que en Colombia las autoridades
ambientales ya han empezado a considerar este
tipo de situaciones en el ejercicio de la funcion
administrativa que les corresponde, cuando
la persona juridica es investigada y durante el
proceso sancionatorio ambiental entra en proceso
de liquidacion; o cuando la persona juridica es
sancionada y no cuenta con la capacidad economica
para asumir la sancion y la medida compensatoria.

6. APORTES A LA CONSTRUCCION DE
LA INICIATIVA

6.1. APORTES DE LA SECRETARIA DE
AMBIENTE DE BOGOTA"3

La Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota
emitid el 23 de septiembre de 2022 un concepto
juridico en base a lo que dispone el articulo 4 del
Decreto 109 de 2009. Los puntos que resaltan del
documento son los siguientes: Del articulo 3°
del proyecto la secretaria “observa la utilizacion
indistinta de los términos dario ambiental, riesgo,
afectacion y peligro, los cuales tienen consecuencias
Jjuridicas diferentes”.

También realizan consideraciones respecto al
articulo 5° en donde sefalan que “No es claro cual
es la finalidad del Fondo de Destinacion Especifica,
por cuanto sefiala que el objetivo es destinar los
recursos a la reparacion de la conducta sancionada
v la reparacion de pasivos huérfanos. Al respecto se
precisa, que no existe definicion en el ordenamiento
juridico de pasivos ambientales y la reparacion de
la conducta sancionada ya se encuentra prevista en
el articulo 31 de la Ley 1333".

Por otra parte, Frente a la anonimizaciéon de la
base de datos comenta lo siguiente “Es de destacar
que los expedientes ambientales son de caracter
publico salvo que exista reserva legal expresa, en
concordancia con el numeral 3 del articulo 5° de la
Ley 1437 de 2011, ademas, el proceso de tratamiento
de datos personales evitaria la identificacion de una
persona de manera directa o indirecta y de forma
irreversible, de alli que no se establece cudndo
resulta necesario la anonimizacion dentro del
proceso sancionatorio ambiental .

Por ultimo, la secretaria “reitera la falta de
congruencia respecto de la imposicion de multas
prevista de 5.000 smldv a 10.000 smdlv, sin siquiera

13 Secretaria de Ambiente. CONCEPTO JURIDICO
NUMERO 00049. Bogota. 2022.
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tener un criterio técnico que lo justifique mdxime
cuando en paragrafo posterior indican que en un Al
término de ocho meses se debe dar una actualizacion
de la metodologia, con una institucion educativa
publica y privado”.

6.2. APORTES DE LA AUTORIDAD
NACIONALDE LICENCIAS AMBIENTALES!#

La Oficina Asesora Juridica de la Anla dio su
concepto sobre el proyecto y propuso cinco puntos
relevantes de modificacion.

- Posibilidad de invertir las multas en proyectos
de restauracion y recuperacion ambiental.
Para esto la Anla propuso ajustar el proyecto
y “Modificar la norma para que el MADS y
la Anla puedan ordenar que hasta un 50% del
valor de las multas puedan ser invertidas en
programas de restauracion y compensacion
del ambiente o en lugar diferente al de la
ocurrencia de la infraccion ambiental”. A
su vez, esto busca que cumplan una funcion
resarcitoria del dafio y no solo para financiar
gastos de funcionamiento de las entidades®.

- LaAnla dala recomendacion de inclusion de
la amonestacion escrita como sancion y la
inclusion de la aplicacion del articulo 90 de
la Ley 1437 de 2011, ambas han sido tenidas
en cuenta para el texto de primer debate.
La Anla avala la ampliacion del tope de las
multas diarias de 5.000 smmlv a 100.000
smmlv.

- Aplicacion del principio de oportunidad en
el procedimiento sancionatorio ambiental,
Para esto proponen que se abra la posibilidad
a un enfoque restaurativo en la potestad
sancionatoria ambiental, en donde los
presuntos infractores que reconocen su falta
presenten una propuesta reparatoria para que
se cumpla con la finalidad del régimen. Este
concepto fue anadido.

- Extension de la facultad sancionatoria

ambiental a conductas cometidas por
personas que no son titulares de instrumentos
ambientales. Esta recomendaciéon fue

incluida en el proyecto.

- Inclusion de los alegatos de conclusion en el
procedimiento sancionatorio ambiental. Esto
como solucion el problema de inseguridad
juridica y violacion al principio de igualdad,
ya que hay variacion tanto en el trato procesal
como en las autoridades ambientales que
conceden o no alegatos.

63.DE LAS MESAS TECNICAS
CON AUTORIDADES AMBIENTALES,
PROCURADURIA PARA ASUNTOS
14 Autoridad Nacional de Licencias Ambientales.

Observaciones al Proyecto de ley numero 116 de 2022
Céamara, modificacion de la Ley 1333 de 2009. Oficina
Asesora Juridica. Bogota. 2022.

15 Tbid. P. 3.

AMBIENTALES Y AGRARIAS Y
ORGANIZACIONES SOCIALES

e APORTES DEL MINISTERIO DEL
INTERIOR

El Ministerio de Interior emitid concepto técnico-
juridico, el 21 de marzo de 2023 sobre la procedencia
de la consulta previa.

Respecto del analisis para el caso en concreto
manifiestan lo siguiente:

“(...) El proyecto de ley del asunto tiene como
objeto modificar el procedimiento sancionatorio
ambiental establecido en la Ley 1333 de 2009 “Por
el cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones”.

De acuerdo con los documentos analizados y
remitidos en la solicitud de la referencia se advierte
que el proyecto de ley del asunto aborda los
siguientes titulos y materias:

1. Objeto

2. Principios Rectores
3. Definiciones
4

Autoridades que poseen la Facultad a
prevencion

Meérito Ejecutivo

> o

Alegatos de Conclusion
Determinacion de la Responsabilidad y
Sancion

8. Suspensiony Terminacion del Procedimiento
Sancionatorio Ambiental por Restauracion o
Compensacion Ambiental

9. De la confesion
10. Sanciones
11. Causales de cesacion

12. Responsabilidad Ambiental de las Personas
Naturales y Juridicas

13. Formulacién de Cargos

14. Sanciones

15. Caducidad de la Accion

16. Tipos de medidas preventivas
17. Amonestacion Escrita

18. Servicio comunitario y cursos obligatorios
ambientales

19. Seguimiento a la disposicion final de los
individuos de la fauna silvestre

20. Vigencia

Otro aspecto relevante del proyecto de ley
sujeto a analisis es que tiene como finalidad dotar
al procedimiento administrativo ambiental de
herramientas efectivas para prevenir y sancionar a
los infractores ambientales. Verbigracia, esclarece
términos ambientales y adicional cuatro (4)
definiciones al articulo 3A de la Ley 1333 de 2009
que son: Dafio Ambiental, Incautacion, Entrega
Voluntaria, Proteccion Integral de los Individuos de
la Fauna Silvestre y crea la imposicion al infractor de
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realizar servicio comunitario y cursos obligatorios
que generen conciencia ambiental sobre los dafios
causados.

De los anteriores elementos, se encuentra
que el Proyecto de ley ntimero 116 de 2022
Céamara encuentra su justificacion en que no
existen herramientas para evitar las infracciones
ambientales, dado que las sanciones dispuestas en
el ordenamiento juridico son leves y de baja cuantia,
permitiendo que los infractores continuan generando
acciones lesivas contra el ecosistema.

Adicionalmente, se encuentra que un grupo
de congresistas, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales decidi6 presentar una
iniciativa legislativa identificada como Proyecto de
ley nimero 116 de 2022 Camara, la cual pretende
que la sancion al infractor ambiental lo coaccione
de modo que desmotiva nuevamente la infraccion al
ordenamiento juridico.

En consecuencia, desarrollado el analisis
jurisprudencial y factico del Proyecto de ley nimero
116 de 2022 Céamara, por medio del cual se modifica
el procedimiento sancionatorio ambiental, Ley 1333
de 2009, con el propdsito de otorgar herramientas
efectivas para prevenir y sancionar a los infractores
y se dictan otras disposiciones esta autoridad
administrativa concluye que no es una medida
legislativa sujeta al desarrollo de consulta previa,
bajo las siguientes consideraciones:

1. El proyecto de ley no contempla una
reglamentacion directa y especifica sobre los
derechos de los grupos étnicos; al contrario,
tiene como propdosito establecer herramientas
juridicas en el procedimiento administrativo
ambiental que permita la efectiva sancion a
los infractores ambientales, modificando la
Ley 1333 de 2009.

De modo que, no es una medida que comprometa
directa y especificamente los atributos de la
condicidn étnica de las comunidades indigenas, tales
como su autonomia, autodeterminacion y elementos
materiales que los distinguen como sus creaciones,
instituciones y comportamientos colectivos.

2. El proyecto de ley no prevé nuevos
derechos, restricciones o gravamenes para
las comunidades étnicas colombianas, ni
incorpora medidas concretas que impliquen
una afectacion directa, especifica y particular
de estas que modifique su estatus personal o
colectivo.

3. No es una medida encaminada a regular
preceptos contenidos y derivados del
Convenio 169 de la OIT.

4. No aborda preceptos relacionados al derecho
a la participacion de las comunidades étnicas.

Ensuma, el proyecto de ley, “Por medio del cual se
modifica el procedimiento sancionatorio ambiental,
Ley 1333 de 2009, con el proposito de otorgar
herramientas efectivas para prevenir y sancionar a
los infractores y se dictan otras disposiciones” no

es una medida legislativa sujeta al desarrollo de la
consulta previa”. (...)

e APORTES ADICIONALES DEL Anla
PARA SEGUNDO DEBATE

Articulo 10. Sanciones

El instrumento que en la actualidad existe para
verificar el comportamiento del infractor en materia
sancionatoria, corresponde al RUIA, luego, a menos
que se proponga la creacion de otro registro, la
expresion “o a cualquier otro medio para verificar
el comportamiento pasado del infractor” deberia
eliminarse.

“En el caso de estructuras societarias y/o
contractuales incluidos los consorcios de las
uniones temporales, la reincidencia de uno de los
socios le aplica al presunto infractor: Los consorcios
y uniones temporales corresponden a figuras
contractuales distintas, por lo cual, la expresion “de
las” seria incorrecta. La responsabilidad ambiental
es personalisima, de ahi que no se pueda extender
la reincidencia de uno de los socios a los otros
miembros del consorcio o de la union temporal.

Articulo 11. Causales de cesacion

Se sugiere no incluir como causal de cesacion del
procedimiento la figura del articulo 8°. Lo anterior,
teniendo en cuenta que la figura de cesacion de
procedimiento, como ha sido concebida en la
Ley 1333 de 2009, procede antes de la etapa de
formulacion de cargos.

La figura propuesta en el articulo 8°, se extiende
hasta el vencimiento del plazo para la presentacion
de descargos. En ese orden de ideas, se podrian
generar divergencias en su aplicacion, en el sentido
de si se debe ordenar antes de la formulacion de
cargos, o antes del vencimiento del plazo para
presentar descargos.

Se sugiere incluir en la primera causal de
cesacion, la liquidacion definitiva de la persona
juridica. La razén obedece a que, en la actualidad,
la mencionada norma contempla el fallecimiento
de las personas naturales como causal de cesacion,
pero no establece la misma consecuencia juridica
en los casos de liquidacion de las personas juridicas
(situacion que acarrea su inexistencia). Para superar
dicho vacio, en la actualidad se debe acudir a la
interpretacion de la norma con el fin de cesar el
procedimiento cuando esto ocurre, cuestion que es
discutible.

Podria pensarse que una vez liquidada la persona
juridica, la autoridad ambiental puede continuar
la accién sancionatoria ambiental en contra de
los representantes legales, accionistas o socios de
la misma. No obstante, esta posibilidad se debe
descartar, de acuerdo con lo sefialado por la doctrina:

“Realmente la persona juridica es la titular de la
obligacion incumplida y por ende, a ella, es a la que
se le exige el cumplimiento siendo también la misma
titular como sujeto infractor. Este comportamiento
excluye, por supuesto, la imputacion de igual
conducta a la persona fisica. En lo que respecta al
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principio del non bis in idem en cuando que una sola
transgresion se irradia en dos modulos punitivos,
se ha considerado que la “unidad subjetiva entre
las dos acciones que es precisa para apreciar la
vulneracion de este principio concurre en los casos
que analizamos, por cuanto la persona fisica, en tales
casos no actia autbonomamente sino como expresion
de la voluntad de la persona juridica... no es posible
disociar la voluntad de la persona juridica de la de
sus organos”. Es entendido que la responsabilidad
personal del agente esta supeditada a la acreditacion
del elemento culposo (...)” (Ossa, 2009).

Asi las cosas, al no existir una causal de cesacion
del procedimiento cuando se liquida una persona
juridica y ante la imposibilidad de continuar el
procedimiento sancionatorio ambiental en contra de
las personas naturales que integran, se requiere una
causal especifica para regular dicha situacion.

Articulo 14. Sanciones

Se propone eliminar la palabra “diarias” por
cuanto genera confusion en la aplicacion del articulo.
Adicionalmente, se incluye la redaccion de paragrafo
3°, en el sentido de establecer la aplicacion del
articulo 90 de la Ley 1437 de 2011, en los eventos
de renuencia en el cumplimiento de las sanciones
no pecuniarias, para evitar sucesivas aperturas
de procesos sancionatorios ambientales por su
incumplimiento.

e APORTES DE ANDESCO
OBJETIVO DEL PROYECTO

El proyecto de ley que se enuncia al inicio de este
escrito pretende modificar el procedimiento ambiental
sancionatorio establecido en la Ley 1333 de 2009,
con el fin de regular y subsanar los vacios existentes
en el actual régimen, en relacion a las garantias del
debido proceso.

En primer lugar, el proyecto ofrece un cambio
importante, estableciendo la definicion de dafio
ambiental la cual, hasta el momento, se habia
desarrollado via jurisprudencial. De igual manera,
en aras de mejorar las garantias al debido proceso,
incorpora la etapa de los alegatos de conclusion
y unifica la forma de notificacion del pliego de
cargos, atendiendo lo dispuesto en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA).

Finalmente, el proyecto afiade celeridad al
procedimiento sancionatorio ambiental al modificar
lostiempos paraladeterminacion delaresponsabilidad
de los infractores, sumando al establecimiento de un
nuevo mecanismo de cesacion del procedimiento
compuesto por varias causales.

- Comentarios frente al articulo tercero del
proyecto, el cual adiciona el articulo tres (a) en
la Ley 1333 de 2009 y establece la definicion
del dano ambiental.

Una de las principales dificultades del
procedimiento ambiental sancionatorio es la ausencia
de una definicion de dafio ambiental. La Ley 1333 de
2009 contempla dos vertientes de lo que se considera

una infraccion de caracter ambiental (violacion a la
norma y el dafio ambiental propiamente dicho), por
lo que la falta de delimitacion legislativa, a manudo
ha generado que los investigados argumenten una
violacion al debido proceso.

En este sentido, se considera un gran avance el
que el proyecto de ley incorpore una definicion de
daiio ambiental. Sin embargo, el contenido del texto
propuesto emplea categorias muy amplias, al tiempo
que desconoce el desarrollo jurisprudencial que se ha
realizado en torno a este concepto.

Al respecto, la Corte Constitucional ha sefialado
que el dafio ambiental es una categoria compuesta,
debido a que abarca las afectaciones generadas al ser
humano como consecuencia de un dafio ecoldgico, asi
como las alteraciones o interferencias que impiden el
normal funcionamiento de los ecosistemas.

(...) A nuestro juicio, seria plausible el que el
proyecto de ley hiciese hincapié en lo dicho por la
jurisprudencia, reconociendo que pueden existir
limites admisibles de contaminacion debido a que,
si se mantiene la definicion del texto propuesto,
cualquier alteracion, sin importar su impacto al medio
ambiente, puede ser constitutiva de dafio ambiental.

Aunado a lo anterior, se considera que la
definicion que se pretenda construir sobre dafio
ambiental deberia atender al criterio jurisprudencial
relativo al principio de tipicidad, el cual sefiala que
“el legislador estd obligado a describir la conducta o
comportamiento que se considera ilegal o ilicito, en
la forma mas clara y precisa posible, de modo que no
quede duda alguna sobre el acto, el hecho, la omision
o la prohibicion que da lugar a la sancion de cardcter
penal o disciplinario”.

En este sentido, una construccion como la de
considerar cualquier alteracion del medio ambiente,
no permitida o autorizada por la autoridad ambiental
competente como dafio ambiental, la cual se centra
en un criterio a nuestro juicio subjetivo mas que
objetivo, genera dudas y confusiones en torno a las
circunstancias que no encuadraria en la categoria
de dafio ambiental, pues que la actividad que suelen
desarrollar aquellos sujetos que cuentan con alguna
autorizacion o instrumento de control y manejo
ambiental, por lo general, atiende a alterar los
ecosistemas, asi sea solo en su configuracion visual.

Finalmente, se considera que la definicion del
texto propuesto contraviene el principio de legalidad,
en la medida en que deja un campo abierto para la
arbitrariedad de la administracion en la imposicion
de las sanciones o penas, por cuanto, como se
menciond anteriormente, una persona que no genere
una afectacion grave al ecosistema, sino una simple
alteracion, se puede ver inmersa en un procedimiento
ambiental sancionatorio por ese solo hecho.

Comentarios frente al articulo cuarto, el cual
modifica el articulo 2° de la Ley 1333 de 2009, en
relacion con las entidades que poseen la facultad
preventiva en materia ambiental sancionatoria.

“(...) consideramos que es necesario que
el articulo determine y aclare cuales son estas
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entidades, puesto que no estan categorizadas en
nuestro ordenamiento juridico. Evidencia de ello,
es que en disposiciones juridicas concernientes a la
organizacion funcionamiento de la administracion
publica tales como la Ley 99 de 1993, la Ley 489
de 1998 y la Ley 1454 de 2011, no se encuentren
reguladas dichas entidades.

En caso de ser un error mecanografico al haber
anadido el término “ambiental”, es necesario que
se corrija, so pena de mantener esta imprecision y
confusidon normativa.

Comentarios frente al articulo sexto, el cual
incorpora la etapa de alegatos de conclusion
prevista en el inciso segundo del articulo 48 del
CPACA.

Consideramos que la incorporacion de la etapa de
alegatos de conclusion es un acierto en el proyecto
de ley, por cuanto pretende acompasarse con la
legislacion vigente, al tiempo que busca subsanar
algunos vacios con relacion a las garantias del
debido proceso dentro del procedimiento ambiental
sancionatorio. Asi, pues, esta incorporacion resulta
significativa, debido a que esta nueva etapa permite
que la parte investigada pueda pronunciarse sobre
el proceso surtido, el examen critico de las pruebas
con su correspondiente explicacion, los hechos que
se lograron o no probar dentro del procedimiento,
las  disposiciones juridicas aplicables, las
conclusiones obtenidas, asi como los razonamientos
constitucionales, legales, jurisprudenciales, de
equidad y doctrinarios que fundamentan la teoria
del investigado.

Comentarios frente al articulo séptimo, el cual
modifica el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009 con
respecto a la determinacion de la responsabilidad
y sancion, en el marco del procedimiento
ambiental sancionatorio.

Consideramos que la redaccion del articulo es
errada, por cuanto ostenta un caracter copulativo, al
usar el término “y” en la imposicion de las medidas
compensatorias y las de reparacion, generando una
interpretacion que podria afectar el principio de non
bis in idem.

En este sentido, consideramos que las medidas
compensatorias y de reparacion gozan de una misma
naturaleza juridica, puesto que ambas estan dirigidas
en términos generales, a indemnizar y corregir
los dafos causados en beneficio de la proteccion
de la naturaleza. En este sentido, ambas medidas
buscan ya sea 1. retornar a las condiciones en las
que se encontraba el ecosistema afectado antes del
dafio generado de ser posible, o 2. Su recuperacion
sustancial y la de los recursos naturales impactados
como consecuencia del dafio ambiental.

Por consiguiente, a nuestro juicio, el articulo debe
adoptar una redaccion disyuntiva, que impida una
confusion por parte de las autoridades ambientales,
al poder imponer medidas compensatorias y de
reparacion de manera simultanea, bajo el mismo
supuesto factico y juridico, so pena de vulnerar
el principio de non bis in idem. Para tal efecto

sugerimos que en la redaccion del texto se cambie
el término “y” por el término “o0”, quedando la frase

“medidas compensatorias o de reparacion.

Comentarios frente al articulo octavo, el cual
adiciona el literal A al articulo 18 dela Ley 1333 de
2009, en relacion con la suspension y terminacion
de procedimiento sancionatorio ambiental por
restauracion o compensacion ambiental.

A nuestro juicio la falta de especificidad del
texto da cabida a interpretaciones que pueden ser
violatorias de los principios de seguridad juridica
y non bis in idem, dado que no impide de manera
clara y directa el inicio de un nuevo procedimiento
ambiental sancionatorio bajo la misma férmula de
juzgamiento, es decir, bajo los mismos postulados
facticos y juridicos.

Por consiguiente, proponemos una adicion al
texto original indicando que el acto administrativo
que decide la terminacion del procedimiento bajo
los lineamientos del presente articulo hace transito a
cosa juzgada en sede administrativa, y, por tanto, no
habra lugar a nuevas sanciones.

Comentarios frente al articulo décimo, el
cual adiciona el paragrafo 2° al articulo 7° de
la Ley 1333 de 2009 referente a las causales de
agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental

Nuestro comentario se dirige a un error de forma,
en vista de que el titulo del articulo no se relaciona
con su contenido. El articulo décimo se titula
sanciones, no obstante, su contenido hace referencia
a la reincidencia de los infractores en el marco de
las causales de agravacion. Por lo tanto, sugerimos
se ajuste dicho titulo.

Comentarios frente al articulo once, el cual
modifica y adiciona al articulo 9° de la Ley 1333
de 2009 referente a las causales de cesacion del
procedimiento en materia ambiental.

De manera analoga al articulo anterior, el
presente articulo también presenta un error de
forma. el numeral cinco menciona como causal de
cesacion lo siguiente: “cuando prospere la aplicacion
del articulo 17A suspension y terminacion del
procedimiento sancionatorio ambiental de que
trata la presente ley”. Sin embargo, el articulo de
suspension y terminacion del procedimiento es el
18A. En consecuencia, sugerimos corregir el error
mecanografico, sustituyendo la frase “del articulo
17A por el articulo 18A”.

Comentarios frente al articulo trece, el cual
modifica el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, en
relacion con la formulacion de cargos.

Se considera que el articulo cumple con
el proposito de establecer una tUnica forma de
notificacion, al adoptar lo dispuesto en el CPACA.
Sin embargo, resuelve parcialmente el vacio de las
garantias al debido proceso en el procedimiento
ambiental sancionatorio, puesto que este aspecto
no es el Unico punto que en la practica genera
dificultades. Por todo ello, es importante tener en
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cuenta que, para construir un procedimiento con
observacion al principio constitucional del debido
proceso, es necesario entender su contenido.

Adicionalmente, en el escenario del derecho
administrativo ~ sancionador, este  principio
constitucional debe armonizarse con los principios
de la funcion publica consagrados en el articulo 209
de la Constitucion Politica, dentro de los cuales se
encuentran la eficacia, la celeridad, la economia y la
imparcialidad.

Esta doble categoria de principios impide que
se pueda realizar una traslacion mecanica de los
contenidos del debido proceso judicial al derecho
administrativo sancionador. No obstante, lo anterior
no exime al legislador de disefiar procedimientos
que aseguren las garantias que componen el debido
proceso.

A nuestro juicio, el procedimiento establecido
en la ley vigente no es garante del derecho de
contradiccion 'y controversia probatoria  del
investigado, puesto que no dispone como parte
del contenido del pliego de cargos, el anexo de los
estudios, conceptos técnicos o el analisis probatorio
que motivo la continuacion del procedimiento.
Todo ello impide que la parte investigada pueda
controvertir dicho material probatorio en la fase de
descargos, vulnerando la posibilidad de una correcta
defensa, en vista de que esta informacion se suele
conocer por parte del investigado en las etapas
finales del procedimiento.

Por consiguiente, a nuestro juicio, €s un error
que el texto propuesto no se pronuncie al respecto
y perpetue la superficialidad de la ley vigente en
el contenido del pliego de cargos. Consideramos
pertinente, dado el espiritu inmerso en la exposicion
de motivos del proyecto de ley, seglin el cual se busca
corregir los vacios de las garantias procedimentales
existentes en la Ley 1333 de 2009, que se incorpore
al articulo en comento una exigencia a las
autoridades ambientales para que incluyan, en el
pliego de cargos, el analisis factico y probatorio que
fundament6 la formulacion de cargos, y no solo se
limiten a sefialar en dicho acto administrativo las
acciones u omisiones que constituyen la infraccion
y la individualizacién de las normas ambientales o
el dafio causado.

Comentarios frente al articulo catorce, el
cual modifica el articulo 40 de la Ley 1333 de
2009, con respecto a las sanciones previstas en el
procedimiento ambiental sancionatorio.

Dentro de las modificaciones mas significativas
que el texto propone, se encuentra el aumento de
mas del 50% en el valor de las multas imponibles,
el cual pasa de representar un tope maximo de
5.000 salarios minimos legales mensuales vigentes
a 100.000 Smlmv. El proyecto argumenta dicha
modificacion al régimen vigente al manifestar que
las sanciones deben cumplir con el efecto disuasivo
propio de estas, lo cual disminuye considerablemente
las infracciones y dafios ambientales.

Al respecto, consideramos que el aumento de
las multas diarias se da en demasia y de forma
desproporcionada, representando un potencial factor
de vulneracion de los principios de proporcionalidad
y racionalidad que rigen el Derecho Ambiental
Sancionador.

Sumado a esto, consideramos, que el efecto
disuasivo no es el unico fin que se debe buscar
con la imposicion de las multas, sino que también
debe atender a uno correctivo y compensatorio de
la infraccion, siendo necesario que el valor de la
multa guarde relacion racional entre la sancion, los
impactos, afectaciones e infracciones generados al
ambiente.

De otra parte, consideramos un avance que el
proyecto de ley prevea una destinacion especifica
del dinero recaudado en las multas. No obstante,
creemos que debe disponerse en el articulado que
este dinero deberia destinarse prioritariamente para
las zonas afectadas con las infracciones al dafio
ambiental, procurando de manera mas efectiva el
cumplimiento del efecto compensatorio y correctivo
de la sancion.

Finalmente, se considera que las condiciones o
capacidades socioecondmicas del presunto infractor,
no deben ser el criterio orientador para la imposicion
de multas, sino que debe prevalecer el analisis del
dafio como fuente y medida de la obligacién de
reparar.

Comentarios frente a la necesidad de crear un
organo imparcial que imponga las sanciones en el
proceso sancionatorio ambiental.

Consideramos que un proyecto de ley que
incorpora medidas tendientes a mejorar las
garantias procesales, debid haber previsto en su
articulado la creacion o asignacion de funciones a
un 6rgano, instancia o delegatura nueva, diferente e
imparcial, que pueda intervenir como juzgador en el
procedimiento sancionatorio ambiental, por cuanto
es posible que dentro del mismo se evidencie que la
autoridad ambiental pudo haber sido corresponsable
del dafio ambiental generado a los ecosistemas, como
consecuencia de su negligencia en el otorgamiento
de instrumentos de manejo y control ambiental
en zonas protegidas o para actividades altamente
nocivas en el ambiente.

e APORTES PROCURADURIA
DELEGADA PARAASUNTOS AMBIENTALES

PROPUESTAS DE FONDO E INTEGRALES

Se debe avanzar en reformas legales de fondo
para fortalecer la capacidad de las instituciones
a nivel nacional y regional para hacer cumplir las
normas, y ademas, la ley debe ordenar la elaboracion
y concertacion y puesta en ejecucion de la Politica
Nacional de fortalecimiento del servicio publico
de inspeccion, control y vigilancia ambiental que
deberd incluir estrategias, programas y acciones a
implementar a nivel nacional y regional que permitan
mejorar la gestion de las autoridades ambientales en
este aspecto basico de la gestion ambiental, con su
respectivo cronograma de ejecucion. (Esta propuesta
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deberia estar incluida en el Proyecto de Reforma de
la Ley 99 de 1993).

Se deberia dotar de dientes al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, para que asuma
surol de autoridad ambiental en casos excepcionales,
y crear un CUERPO ELITE DE INSPECTORES
AMBIENTALES con jurisdicciéon nacional que
asuman el conocimiento, investigacion y sancion en
aquellos casos de infracciones y dafios ambientales
de trascendencia nacional a criterio del Ministro de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

A nivel regional, se deberia buscar que las
corporaciones ajusten su estructura y establezcan
oficinas especializadas en la inspeccion, control
y vigilancia ambiental que incluyan unidades de
reaccion inmediata ambiental que serian equipos
técnicos especializados que puedan actuar con
rapidez no s6lo frente a infracciones administrativas
sino, incluso, infracciones penales. Estos grupos
colaboraran con la Fiscalia General de la Nacion en
la persecucion de graves delitos ambientales, como
el trafico ilicito de biodiversidad, la deforestacion
y la extraccion ilicita de minerales. (Esta propuesta
deberia estar incluida en el Proyecto de reforma de
la Ley 99 de 1993).

PROPUESTAS EN CUANTO AL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

El proyecto de ley no contempla disposicion
especifica respecto al acceso a la informacion y la
participacion ciudadana de conformidad a la Ley
2273 de 2022 que ratifica el Acuerdo de Escazu.

La responsabilidad por infracciones ambientales
debe ser solidaria y subsidiaria. La responsabilidad
ambiental sera solidaria entre todos aquellos que
participaron en acciones u omisiones constitutivas
de la infraccion ambiental sean personas naturales
o juridicas, publicas o privadas. También sera
subsidiaria frente a los gestores, gerentes, miembros
de juntas directivas y administradores de hecho
y de derecho a la persona juridica cuya accion u
omision haya contribuido a la infraccion ambiental
quienes deberan responder patrimonialmente por las
consecuencias juridicas de esta, cuando los recursos
de su empresa o sociedad no sean suficientes para
atender las sanciones impuestas cualquier ellas sean,
las medidas compensatorias, las obligaciones de
ejecutar obras o acciones ordenadas por la autoridad
ambiental, por cuanto que estos gestores sociales
tienen deberes juridicos y posiciones de garantia al
interior de la organizacion.

Se debe actualizar el catdlogo de sanciones
administrativas ambientales, por ejemplo, seria
altamente disuasivo frente a potenciales infractores
establecer la sancion de prohibicién de contratar
con la administracion publica en todos sus niveles,
para infractores que, ademds, no hayan cumplido
con su obligacion de reparar los dafios ambientales
causados en infracciones anteriores, incluyendo el
siguiente paragrafo.

“Toda persona juridica, socio de municiones,
temporales y/o consorcios que hayan sido sancionada
dentro de un procedimiento sancionatorio ambiental
en razon a una infraccidon por daio por la comision
de un dafio a que se le hayan impuesto medidas
compensatorias no podra contratar con el Estado
hasta tanto no cumpla con las obligaciones impuestas
por la autoridad ambiental para la reparacion del
dano”.

Adicionalmente, en el proyecto se deberia
contemplar expresamente que todas las entidades
deberan consultar el RUIA e incluir los antecedentes
y desempefio ambiental de las empresas como
criterios para la habilitacion y evaluacion de
proponentes en todos los procesos de contratacion
estatal. Los servidores publicos que incumplan esta
obligacion incurriran en causal de mala conducta y
seran investigados disciplinariamente.

Se sugiere que en el articulo de iniciacion del
procedimiento sancionatorio ambiental se incluya el
siguiente paragrafo:

Paragrafo. La autoridad ambiental competente
a partir de la expedicion del auto de inicio de la
investigacion tendrd un plazo de tres (3) aios para
decidir sobre la responsabilidad, so pena de incurrir
en falta gravisima.

e  DEMAS MESAS TECNICAS

Con el é4nimo de continuar alimentando
esta importante iniciativa venimos sosteniendo
una serie de reuniones con varias autoridades
ambientales con el objetivo de lograr consensos,
en las reuniones asistieron el Instituto von
Humboldt, Parques Nacionales Naturales (ANLA),
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
asi como organizaciones sociales interesadas en el
mejoramiento del procedimiento sancionatorio.

De conformidad con lo anterior tenemos que para
la elaboracion de la ponencia para segundo debate
se adelantaron mesas técnicas de trabajo por ejes
tematicos de la siguiente manera:

Articulos del Proyecto de ley nimero 116 de

2022 Camara objeto de la mesa Fecha

Articulo 6°. Alegatos de conclusion

Articulo 7°. Determinacion de la responsabili-
dad y sancion

Articulo 8°. Suspension y terminacion del pro-
cedimiento

22/06/2023

Articulo 12. Responsabilidad ambiental de las
personas naturales y juridicas

Articulo 15. Caducidad de la accion

Articulo Nuevo. Articulacion Interinstitucional
Articulo Nuevo. Duracion del procedimiento

23/06/2023

Mesa de trabajo técnica sobre la definicion de

dafio ambiental 29/06/2023

Foro “Espacio participativo virtual y presen-
cial” para presentar observaciones y considera-
ciones sobre el Proyecto de ley nimero 116 de
2022 Camara.

30/06/2023

Mesa de trabajo técnica sobre la definicion de

dafio ambiental 13/07/2023

Respecto del Foro participativo, se realizd
la siguiente acta con los participantes y las
correspondientes intervenciones:
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* ACTA DEL FORO DE PROYECTO
DE LEY NUMERO 116 DE 2022 - COMISION
QUINTA CAMARA DE REPRESENTANTES
06/07/2023

Participantes

Nombre Entidad

Julio Roberto Salazar Congreso - Representante a la Camara

Leila Rincon Congreso - Representante a la Camara

Lorena Bonilla Congreso - UTL Senadora Angélica L

Alicia Baquero Ministerio de Ambiente

Rodrigo Negrete ANLA

Daniel Paez ANLA

Julio César Rodas Procuraduria

Cristian Camilo Guzman Quiroga Asociacion de comerciantes y producto-

res de Cundinamarca

Olga Lucia Gomez Fontecha ANDESCO

Lucas Vasquez Palacio Alcaldia de Funza

Fabio Leonardo Escobar Moreno Docente

Lessi Salazar SENA

Oscar Alberto Villalba Pulido Concejo Municipal de Facatativa

Patricia Bejarano Herrera Congreso de la Reptiblica

César London Fundacion Natura

Laura Castillo Fundacion colectivos somos uno

Luis Eduardo Montero

Cabildo indigena

Orden del Dia

1. Bienvenida

2. Presentacion del proyecto

3. Debate y discusion de los participantes
4

Analisis de las posibles soluciones y
propuestas para mejorar el proyecto de ley

5. Conclusiones finales
6. Cierre del Foro

Hora de inicio 10:45 a. m.
Bienvenida

Presentadora: Buenos dias a todos y todas, la
Comisiéon Quinta Constitucional Permanente de la
Cémara de Representantes les da la bienvenida a
la socializacion del Proyecto de ley nimero 116 de
2022, por medio del cual se modifica el procedimiento
Sancionatorio Ambiental Ley 1333 de 2009, con el
propoésito de otorgar herramientas efectivas para
prevenir y sancionar a los infractores si se dictan
otras disposiciones. En el cual se designd6 como
coordinador ponente al honorable Representante a
la Camara Julio Roberto Salazar, quien va a presidir
este foro. Bienvenidos.

Honorable Representante Julio Roberto Salazar:
Muchas gracias. Muy buenos dias. Un saludo muy
especial a todos y cada uno de ustedes. Bienvenidos
a la Comision Quinta. Y por supuesto, destacar su
presencia el dia de hoy en esta actividad que se ha
programado como parte del proceso constructivo
para llevar a cabo ya la ponencia en segundo debate
de este importante proyecto de ley, cuyo objeto pues
busca modificar el actual Codigo del Procedimiento
Ambiental sancionatorio, la Ley 1333 de 2009,
y permitir que tenga mas herramientas, por
supuesto, para prevenir, sancionar a los infractores
ambientales en un momento donde si que es
necesario fortalecer las herramientas y permitir
que existan procedimientos mucho mas rigurosos,

mucho mas completos, pero que también estén
dirigidos a generar unos procedimientos adecuados,
fortalecer también la posibilidad de tener realmente
un verdadero escenario de sancion que sea
ejemplarizante y demas. Quiero dar la bienvenida,
por supuesto, a todos los funcionarios del Gobierno
nacional, de la Agencia Nacional de Licencias
Ambientales, al doctor Negrete, mucho gusto.
Bienvenido, por supuesto, del Ministerio de Minas,
al Ministerio de Medio Ambiente, al Ministerio
de Agricultura también. A los funcionarios de las
Unidades de Trabajo Legislativas, especialmente de
quienes han hecho posible construir este proyecto,
las autoras, la senadora Angélica Lozano. por
supuesto, todo nuestro afecto. Lo mismo que a la
honorable Representante Julia Miranda y todo su
equipo de trabajo, a los ponentes, Nicolas Barguil,
Ana Rogelia Monsalve, a la profe Leyla, al profe
Gabriel Parrado, al representante Octavio Cardona,
a las organizaciones sociales del sector privado,
la ciudadania en general, los gremios que nos
acompafian y a los funcionarios de la procuraduria.

En todo caso, queremos que este espacio también
nos permita seguir construyendo y seguir aportandole
al debate para poder tener el mejor documento posible
en procura de tener ese procedimiento ambiental
sancionatorio esperado por todo el pais. Y bueno,
esperamos que sus aportes sean muy importantes
para este proceso. Por supuesto, muy atentos, muy
activos, siempre con toda la disposicion y de nuevo,
bienvenidos.

Honorable Representante Leyla Rincon: Buenos
dias, un saludo muy especial para todo el equipo
de gobierno que esta presente en este importante
espacio, alos congresistas y desde luego alos equipos
de trabajo y la ciudadania en general. Saludamos
este momento, este espacio, porque €s una gran
urgencia que en nuestro pais hagamos una revision
del proceso de Sancionatorio Ambiental basado en
la Ley 1333 del 2009. Entonces, ya esto ha pasado
por instancia del Senado, pasé por instancia de la
Comision Quinta de Camara Representantes y desde
luego estamos muy expectantes de los avances que
podamos llegar en detalles muy importantes, como
entre ellos ese concepto de dafio ambiental, que es un
elemento fundamental para mejorar las herramientas
que tienen las autoridades ambientales y los jueces de
la Republica, que han hecho un trabajo significativo
respecto al reconocimiento de la importancia de los
asuntos ambientales y también de los impactos que
se han generado en los diferentes ecosistemas por
accion u omision. Entonces, un saludo aca desde el
sur del Huila, desde el macizo colombiano.

Presentacion del proyecto

Lorena Bonilla: Muy buenos dias. Por parte de la
Senadora Angélica Lozano, agradecerles a todos por
asistir a este espacio. Les envia un cordial saludo,
especialmente al representante Julio Salazar, por
estar aca y presidir este espacio tan importante para
el fortalecimiento del procedimiento Sancionatorio
Ambiental, el cual es un proyecto de ley que hemos
venido trabajando y fortaleciendo conjuntamente
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con las autoridades ambientales que aqui nos
acompafan, al igual que con los demas ministerios
del gobierno. También enviamos un saludo a la
Representante Leyla por conectarse y también
estar muy atenta y participativa en estos espacios
tan importantes. Bueno, queremos hacer un breve
contexto sobre el proyecto de ley, considerando la
importancia que tuvo y que tiene para el ambiente,
para las autoridades ambientales y que consideramos
desde los autores y ponentes que es necesario
empezar a trabajar. Una de las problematicas que
identificamos a partir de la Ley 1333 de 2009, que
se encuentra vigente, es que no hay una definicion
legislativa de dafio ambiental, como mencionaba
la Representante Leyla, la cual presentaba unos
vacios, ya que en la misma ley se mencionaba el
dafio ambiental, pero no habia una definicion certera
sobre el tema. También evidenciamos una falta de
articulacion interinstitucional y que no existian las
garantias en torno al debido proceso.

Adicionalmente, no existian herramientas para
evitar las infracciones con insolvencias y bajas
cuantias. Esto principalmente estaba encaminado
a lo que encontramos en la ley. Ademas de esto,
hay algo importante que hemos venido trabajando
y agregando en la ley y es el tema de los animales
silvestres, que se consideran en su momento o hasta
el momento se han considerado Unicamente como
un recurso, pero que estos deben considerarse y
deben asegurar su bienestar para la conservacion
de los mismos y también para un tema de salud
publica. Por ultimo, dentro del procedimiento
sancionatorio, hemos evidenciado que hay temores
y tiempos largos en finalizar los mismos. Entonces,
queremos trabajar en estos tiempos y también una
carencia a las medidas que se les da a la ciudadania
cuando se genera una infraccion o dafio ambiental.
Considerando lo anterior, lo que quisimos trabajar en
la siguiente diapositiva fue mejorar principalmente
unas medidas dentro del procedimiento, que aca
se mencionan a qué articulos hacemos referencia.
Principalmente, queremos incorporar y actualizar
unos principios aplicables, considerando normas
internacionales. Aca estin normas y acuerdos
de accion climatica, de biodiversidad y demas
relacionados con recursos naturales que en su
momento no estaban mencionados en la Ley 1333
y que, con el paso de los afios, Colombia ha venido
comprometiéndose con ese tema.

También hay que tener en cuenta las principales
mejoras:

* Incorporar y actualizar los principios
aplicables incluyendo normas
internacionales, que se encuentra en el
articulo 2° del proyecto de ley.

 La definicion del dafio ambiental y la
gravedad de la accion u omision de la accion,
esto es necesario para aclarar la aplicacion del
procedimiento, y que se encuentra reflejado
en el articulo 3° del proyecto de ley.

*  Alegatos de conclusion, teniendo en cuenta
el CPACA. Articulo 6° del proyecto de ley.

7 Ampliacion del valor de las multas en
el procedimiento por una percepcion
econdmica. Articulo 14 del proyecto de ley.

* Secrealaimposicion de servicio comunitario
y cursos obligatorios ambientales al infractor.
Articulo 17 del proyecto de ley.

De esta manera agradecemos a todos por el
espacio, vamos a abrir la discusion para todos los
asistentes al evento.

Debate y discusion de los
ciudadanos

participantes

* César London de la Fundacion Natura: Yo
les quiero presentar nuestra experiencia con
el concepto de dafio en los humedales.

En el Humedal Juan Amarillo: este humedal fue
intervenido para hacer un puente elevado de 12 km
que busca conectar el barrio Lisboa con El Cortijo.
En esta concesion, la Secretaria Distrital de Ambiente
evidencid un incumplimiento e inconsistencias
en el seguimiento de la normatividad ambiental y
le abre el proceso sancionatorio contra la EEAB.
En este caso se impusieron sanciones por puntos
especificos en la obra que no se enmarcan dentro
de los permisos asignados en las administraciones
pasadas. Adicionalmente se reportaron otros seis
sancionatorios contra la EAAB en el marco del
humedal Juan Amarillo.

En el Humedal Jaboque: han realizado fuertes
intervenciones, por parte de las CAR, con el objetivo
de recuperar el rio Bogota, instalando biofiltros
para controlar inundaciones. Esto ha devastado
fuertemente el ecosistema llevandolo a la afectacion
de aves nativas como la Tingua Bogotana y a una
zona inmensa de deforestacion.

Las afectaciones de este humedal se basan en
que alli existe un patrimonio arqueoldgico, como
los camellones y los monolitos, ademas, el dafio
ambiental va mas alld de la idoneidad legal o
procedimental de una obra. Asimismo, existe un tipo
de dafio ambiental que es irreparable, como el de la
extincion de especies nativas y del dafio patrimonial
biocultural.

En este momento se presentan denuncias por
parte de los indigenas el Palmar, que residen
cerca del manglar del area rural del Tolu y que
historicamente han habitado este territorio. Ellos
reportan contaminaciones por parte de la Empresa
Compas SAS. Pues su puerto de acopio de carbon
se encuentra contaminando el manglar y las zonas
colindantes.

e Laura Sofia Castillo de la Fundacion

Colectivos _Somos Uno: Buen dia para
todos y todas, en nuestra fundacién hemos
realizado veeduria en distintos ecosistemas
de Bogota, en Engativa especialmente, y
ya tenemos una experiencia en defensa
territorial y veeduria sobre el ecosistema.
El motivo de mi exposicion es exponer que
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los sancionatorios ambientales, son procesos
regulados, pero que no han sido efectivos,
son retardados y han tenido una falta de
comunicacion oportuna a la comunidad. La
definicion de dafio ambiental, nos parece un
retroceso que se le dé la facultad a la autoridad
ambiental definir qué es un daio a la autoridad
ambiental, pues son las mismas entidades las
que han permitido las megaobras que han
generado afectaciones y dafio ambiental, pues
genera dafios irreversibles en los ecosistemas.

Por lo tanto, hago énfasis en que no puede quedar
en manos de la autoridad ambiental definir qué es dano,
o decir que porque lo permite una autoridad ambiental
no genera un dafio ambiental.

Poresosolicitamosaloscongresistas que estearticulo
no salga asi, debido a que los mayores infractores del
ecosistema son las entidades y autoridades ambientales.
Y se deberia plantear como se logra que las autoridades
ambientales puedan ser inmersas en estos procesos, o
qué mecanismos de control se le puede imponer a las
autoridades ambientales, porque estas no pueden ser
juezy parte.

*  Luis Eduardo Montero del Cabildo Indigena:
Buenos dias para todos, para el pueblo
Embera, es importante la participacion de
las autoridades Emberas pues el ambiente y
el ecosistema es sagrado para los territorios
Emberas. Agradecemos el espacio de inclusion
en estos temas. Muchas gracias.

Debate y discusion de las entidades de gobierno

¢ Alicia Baquero Jefe de la Oficina Juridica

del Ministerio de Medio Ambiente: En
particular para el Ministerio de Ambiente, se
encuentra que esta es una iniciativa de gran
valor. Tenemos que el régimen sancionatorio
ambiental tiene ya 14 afios de expedido, que
fue una herramienta fundamental para poder
ejercer esa funcion sancionatoria, que se tenia,
pero que no contaba con los dientes suficientes
para adelantarse, y que luego con la generacion
de la Ley 1333 de 2009, se expide el Codigo
de Procedimiento Administrativo, el cual
hace todo lo necesario para armonizar estos
instrumentos normativos para que el operador
juridico pueda unificar aquellos procedimientos
que, en la practica, tiene que adelantar en
esa medida. Nosotros resaltamos que este
proyecto tiene un reconocimiento que es llevar
al cumplimiento de las funciones esenciales
que tienen las sanciones y las medidas
preventivas en el régimen sancionatorio.
(Cuales son esas funciones esenciales? Son la
funcion preventiva, la funcion correctiva y la
funcion compensatoria y en ese orden de ideas
observamos que el articulado propuesto, tiende
a promover y a desarrollar estos 3 elementos
fundamentales de las sanciones, buscando
ampliar los efectos de la responsabilidad de los
sujetos no solo a aquellos condicionados por las
autorizaciones, licencias, permisos, si no todo

a aquel que genere conductas o afectaciones
del medio ambiente y recursos naturales.

Elsegundo elemento que encontramos es el aumento
de las sanciones, no es un tema menor que hoy en dia se
tiene conocimiento que las sanciones, se pueden pagar
facilmente y este proyecto busca que, al aumentar el
valor de las sanciones, un porcentaje se pueda usar para
la restauracion de los ecosistemas dafiados, y es que no
es solo sancionar y tener un dinero para un proyecto,
si no buscar la manera de que se mejore y mantenga el
buen estado de los ecosistemas. También observamos
que incluir los alegatos de conclusion, unifica los
procedimientos y mejora el procedimiento en general.

De las intervenciones de los ciudadanos, creo que
esto engrandece la conversacion y se puede ahondar
en las mesas de trabajo. Por ultimo, agradecer todo
este proceso, cuentan con el Ministerio de Ambiente
para sus mesas técnicas y estamos a favor de construir
conjuntamente este proyecto de ley.

* Rodrigo Negrete Director de la Anla: Este
proyecto requiere de una técnica juridica
muy especializada, porque los términos que
se utilicen ala, tiene un impacto importante,
que, si no se utilizan bien, pueden desviar la
atencion a aspectos que no son los requeridos,
especialmente cuando los jueces tengan que
hacer algtin control de legalidad. Quiero hacer
un llamado de atencion, porque por unidad de
materia no nos podemos desviar y regular todo,
adicionalmente, se mencioné la no necesidad
de ampliar el concepto de proteccion a la fauna
silvestre que se habria ajustado considerando
que no es de gran importancia y se sale del
ambito de aplicacion del procedimiento
sancionatorio ambiental.

Es la articulacion y la coherencia lo que requerimos,
pues si es verdad que utilizamos una ley especial,
debemos articularnos para dar garantia y defensa a los
ciudadanos que pueden ser objeto de una investigacion
sancionatoria. Pero también nos da herramientas a las
entidades para contar con la forma de poder avanzar,
y creemos que con este proyecto de ley se aporta y se
avanza. Por eso desde la Anla hemos aportado, hemos
realizado las mesas técnicas y hemos invitado a otros
ministerios para la construccion de este proyecto de
ley.

Importante la facultad de prevencion y es la facultad
de actuar de manera inmediata, y hoy en dia pueden
actuar las autoridades administrativas, la armada,
alcaldes, gobernadores. Y es que el actuar inmediato y
poner una medida preventiva puede ser también de la
Fuerza Publica con su coordinacion con las autoridades
ambientales. Por eso, es tan importante para los que se
encuentran infraganti.

Otro punto importante, es que nosotros sancionamos
teniendo en cuenta un instrumento administrativo,
como lo es la autorizacion, permiso o licencia. Esta ley
permite también sancionar al ciudadano que no cuente
con estos instrumentos en funcion del dafio ambiental.

Otro punto importante es el poder destinar parte de
la sancion a arreglar el dafio causado. Los alegatos de
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conclusion son importantes, para dar una continuidad
al proceso y una coordinacion con los demas procesos.
Hayun tema que nos parece importante, es la posibilidad
de dar por terminado el procedimiento si el infractor
restaura el dafio ambiental. A mi me preocupa la
definicion de fauna silvestre, porque si definimos esto,
nos toca definir todos los demas factores ecosistémicos
que se puedan danar. Cuando esta definicion ya esta en
las diferentes sentencias de la corte constitucional.

* Daniel Paez Director Juridico de la Anla:
Comenzar en primer lugar con extension de la
facultad sancionatoria en materia ambiental y
a prevencion. El objetivo principal de esto es
complementar con la inclusion del Ejército,
Fuerza Aérea y Policia Nacional a la Armada
Nacional para el ejercicio de la facultad de
prevencion. Y extender la facultad sancionatoria
a las infracciones que se cometen por personas
que no son titulares de un instrumento de
manejo y control ambiental. Como en los casos
de los incendios forestales.

En segundo lugar, tenemos la inversion de hasta
un 50% de las multas en medidas de correccion y
prestacion ambiental. El objetivo principal de este es
modificar las normas para que la Anla pueda ordenar
que hasta un 50% del valor de la multa puedan ser
invertidas en medidas de correccion y compensacion
del ambiente o en un lugar diferente a la ocurrencia de
la infraccion ambiental. Con este objetivo se propone
que los dineros que se paguen en concepto de las
multas cumplen también una funcion resarcitoria del
dafio o afectacion de la infraccion ambiental y no solo
sean fuentes de recursos para financiar los gastos de
funcionamiento de la Anla.

En tercer lugar, tenemos la ampliacion del valor de
las multas en el procedimiento sancionatorio ambiental,
con el objetivo de aumentar las multas de 5.000 hasta
100.000 salarios minimos legales vigentes. Por cuanto
el valor actual es bajo y en algunos casos no satisface el
dafo o afectacion ambiental ocasionada lo que genera
que sea mas barato asumir el costo de la multa, que
cumplir la normatividad ambiental.

En cuarto lugar, tenemos la inclusion de la etapa
de alegatos de conclusion en el procedimiento
sancionatorio ambiental. El cual busca solucionar
un problema juridico, el cual es, ;se debe conceder
o no alegatos de conclusion en los procedimientos
ambientales sancionatorios? La Ley 1437 de 2011,
articulo 48, establece que los alegatos de conclusion en
los procesos administrativos sancionatorios generales.
En contraste con la Ley 1333 de 2009, que no trae dicha
figura. Esto genera una inseguridad juridica por cuanto
algunas autoridades ambientales los conceden y otras
no, y porque la misma conducta cometida por el mismo
infractor tiene un trato procesal distinto dependiendo
de la autoridad que aplique el procedimiento. Esta
inclusion generaria una articulacion con todas las
entidades y una seguridad juridica requerida.

En quinto lugar, tenemos la etapa de suspension y
terminacion del procedimiento sancionatorio ambiental
por restauracion o compensacion ambiental. Esto busca

la restauracion, correccion o instigacion de los dafios
generados por la infraccion ambiental. Lo cual, desde
la perspectiva sancionatoria no se logra. Este principio
tendria una aplicacion restrictiva que impediria a los
reincidentes acogerse al mismo de forma sucesiva. Y
ayudar asi al mejoramiento del medio ambiente.

En el puesto sexto y para finalizar tenemos la
amonestacion escrita. El cual tiene como objetivo
cambiar la redaccion de la norma para ubicar la
amonestacion escrita en el ambito sancionatorio y no
en el de la medida preventiva.

e Julio César Rodas Procurador Delegado para

Asuntos Ambientales: Desde la Procuraduria
nos parece importante participar en este evento,
porque desde hace tiempo nos parece relevante
ajustar el procedimiento sancionatorio por
varias razones:

En primer lugar, por qué se han proferido
multiples sentencias que implican una modificacion al
procedimiento, para que se respeten las garantias del
debido proceso, eso es importante y este proyecto de ley
efectivamente ajusta este procedimiento sancionatorio
al debido proceso y a las sentencias de la corte.

Ensegundo lugar, porque sehaadvertidolanecesidad
de que el procedimiento sancionatorio obedezca a
varios aspectos importantes, como que sancione los
dafios mas graves. De todas formas, esta reforma es
importante, pero insuficiente, a consideracion de la
Procuraduria, frente a la actuacion que debe tener el
Estado para prevenir daios ambientales e infracciones
a las normas para que las autoridades cumplan con la
mision constitucional de vigilar y controlar el desarrollo
de actividades que sean riesgosas para el ambiente. Por
eso el Ministerio Publico, considera que este proyecto
de ley es importante pero insuficiente.

Se requiere el disefio de una politica nacional de
fortalecimiento del servicio publico de inspeccion,
control y vigilanciaambiental que incluya herramientas,
programas y acciones a implementar a nivel nacional
y regional, que permitan mejorar la gestion de las
autoridades ambientales.

Es importante aclarar que la inspeccion, control
y vigilancia, es el servicio mas débil de la gestion
ambiental en Colombia, por esta razén consideramos
que por unidad de materia no sea este el momento
para hacer una reforma nacional e institucional,
para que el Ministerio de Ambiente pueda sancionar
en casos excepcionales y crear un cuerpo é¢lite de
inspectores ambientales con funcion nacional que
asuman el conocimiento, investigacion y sancionen
aquellos casos de infracciones y dafios ambientales
de trascendencia nacional, a criterio del Ministro
de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Una facultad
sancionatoria, residual y excepcional del Ministerio de
Ambiente.

Esimportante la cooperacion de mesas técnicas entre
todas las entidades ambientales, para poder sancionar
conjuntamente delitos como la deforestacion. Actuar
de manera contundente, articulada y en cooperacion
con todas las entidades y asi poder ser eficaz y
disuasivo. Por eso la reforma institucional es esencial.
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En cuanto al tema del procedimiento sancionatorio
ambiental, efectivamente se hacen algunos ajustes
que se consideran positivos, dentro del marco de la
garantia del debido proceso y en el marco de que
este procedimiento y que las sanciones sean mas
disuasivas.

Tenemos que mejorar la participacion ciudadana
en la investigacion de procedimientos ambientales,
asi también lo dice el Acuerdo de Escazu, el
ciudadano puede participar para aportar pruebas,
denunciar y presentar alegatos dentro del proceso.

Hay que mejorar dentro del procedimiento la
investigacion y sancion frente a personas juridicas,
estas tienen la manera de eludir las sanciones, por
esa razon, la responsabilidad ambiental debe ser
solidaria entre todos aquellos que participaron en
las acciones u omisiones de actos que crean dafio
ambiental, sean personas juridicas o naturales,
publicas o privadas, y debe ser subsidiaria frente a
gestores, gerentes, miembros de juntas directivas y
administradores de hecho y de derecho de personas
juridicas cuya accion u omision haya contribuido
a la infraccion ambiental y que deberan responder
por las acciones juridicas cuando los recursos de
la empresa o de la sociedad no sean suficientes
para atender las sanciones o reparaciones del dafio
ambiental. Se debe actualizar el catalogo de las
sanciones administrativas ambientales para que
exista una prohibicion de contratar con los que
hayan sido sancionados y no hayan cumplido su
deber de reparar, y para todos sus socios.

Conclusiones y cierre

Agradecer por su participacion; sin duda, todos
sus aportes y comentarios van a ser tenidos en cuenta
y van a ser sujetos de discusion en las proximas
mesas de trabajo que tenemos para la elaboracion
de la ponencia en segundo debate en la Plenaria.
Entonces, muchas gracias por la participacion que
han tenido el dia de hoy.

Si consideran que hay observaciones que por
cuestiones de tiempo no fueron consideradas o no
pudieron conectarse, pueden enviarlas a los correos
electronicos y asi poder trabajarlas en las mesas de
trabajo.

Hora de finalizacion: 12:20 m.
7. MODIFICACIONES

En relacion con el proyecto se presentan las
siguientes modificaciones:

- En cuanto a la definicion de dafio se
confunde la violaciéon normativa que pone
el peligro o en riesgo los recursos naturales
con dafno, se debe conservar la infraccion
ambiental por violacion normativa, ya que
en ocasiones el dafio resulta dificil de probar
y es una oportunidad para poder adelantar la
mayoria de las investigaciones.

- Derivar investigaciébn sancionatoria en
todos los casos de entrega voluntaria
desestimula esta practica, ademas de incurrir
en un desgaste administrativo que resulta

innecesario ya que en la mayoria de los
casos la investigacion puede concluir con la
restitucion de los individuos como sancion.

Fondos de destinacion especifica: No busca
sustituir la obligacién que tiene el infractor
de reparar los dafios ocasionados, ya que es
obligacion expresadel mismoenlareparacion
de dafio, pero es necesario mencionar que
algunos dafios ambientales en un tiempo
determinado la definicion del responsable,
ademas que algunos dafnos ambientales no
tienen un infractor ambiental con solvencia
econdmica para implementar las acciones
de reparacion de la infraccion ambiental. En
ese sentido, es necesario que hasta el 50%
de las multas se puedan priorizar y destinar
a acciones de reparacion, restauracion,
rehabilitacion, entre otras, pero que también
las autoridades ambientales cuentan con ese
valor para fortalecer la capacidad técnica y
juridica del sancionatorio ambiental.

Garantias dentro del procedimiento
sancionatorio ambiental: Estas
disposiciones deben ser incluidas en cada
etapa procesal a la hacer relacion, en cuanto
a los alegatos de conclusion no es posible
remitir al articulo 48 de la Ley 1437 de
2011, ya que el mismo regula el periodo
probatorio de manera diferente es necesario
incluirlo enun articulo nuevo 26* y modificar
los plazos establecidos en el articulo 27
de la ley 1333 de 2009, considerar que
solo se presente esta etapa cuando se haya
decretado periodo probatorio.

En cuanto a los 90 dias entre el inicio y la
formulacion estos dias deberan considerarse
habiles y también debe incluirse en el articulo
18 que regula el inicio de la investigacion.

La interposicion y resolucion de recursos
es un aspecto regulado en su totalidad
por la Ley 1437 de 2011, no se considera
apropiado incluir un aspecto que se entiende
incorporado en el articulo 80 de dicha norma,
ademas de resultar confuso.

Causales de atenuacion de la
responsabilidad: En cuanto a la confesion
las implicaciones que tiene en el monto
de la sancion, estd dada por las normas
reglamentarias, se considera que la ley
debe modificarse unicamente suprimiendo
la condicion que debe ser antes de iniciar
el procedimiento sancionatorio. Se debe
eliminar la causal tercera de atenuacion
ya que es valorado en la importancia de la
afectacion ambiental.

Formulacion de cargos: La referencia a
las notificaciones debe realizarse de manera
genérica en relacion con el CPACA o la
norma que lo modifique o sustituya para no
incurrir en las mismas situaciones que hoy
motivan su modificacion.
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- La referencia a la presuncion de dolo o
culpa debe incluirse donde se establece que
es el articulo 1°, y no en la formulacion de
cargos.

- En cuanto al limite de las sanciones de multa,
en el comparativo que se trae no se identifica
otro pais que incluya la alusién a “multas
diarias” se sugiere eliminar la palabra “diarias”
para no generar confusion entre esa palabra y
la referencia del smmlv, adicionalmente, se
aumenta el monto limite de la multa el cual
correspondera a 10.000 smmly, teniendo en
cuenta que es importante que la infraccion
o dafio ambiental genere una percepcion de
ser mas costoso que cumplir con las acciones
ambientales debidamente y no incumplir la
normatividad ambiental vigente.

- Caducidad. No es posible remitir al articulo
52 de la Ley 1437 en los términos que se
realizd puesto que este refiere contado a
partir de ocurrido el hecho, la conducta o la
omision, se propone redaccion autonoma. De
igual forma, se ha considerado inconveniente
generar responsabilidad a los operadores
juridicos del Procedimiento Sancionatorio,
por cuanto el proyecto de ley en su articulo
10 plantea un tiempo de tres (3) afios para
“desarrollar” los procesos sancionatorios.
No todas las autoridades ambientales tienen
la misma capacidad operativa para esta
finalidad, y también es importante considerar
que hay proyectos, obras o actividades
ambientales que requieren de mayor tiempo
por su complejidad técnica y juridica
ambiental. En ese sentido, la ponencia plantea
la obligacion de las autoridades ambientales
de presentar un Plan de Descongestion
después de 1 ano de entrada en vigencia de
la presente ley, y que, para efectos de lograr,
durante los tres (3) afios posteriores de la
definicion del Plan de Descongestion, para
tomar la decision de fondo sobre los procesos
sancionatorios que lleven mas de 15 afios y
proximos a cumplir los 20 afios de iniciados
los procesos sancionatorios.

8. MARCO NORMATIVO

El marco normativo bajo el cual se encuentra
argumentado el presente proyecto de ley, encuentra
su sustento en disposiciones contenidas en la
Constitucion Politica Colombiana. En primer lugar,
el articulo 150 establece la competencia que tiene el
Congreso de la Republica como Rama Legislativa
del Poder Publico para interpretar, reformar y derogar
las leyes; el articulo 154 sefiala la facultad que tienen
los miembros de la Camara de Representantes y del
Senado de la Republica de presentar proyectos de ley
y/o de actos legislativos. De igual manera la Ley 99
de 1993 y las sentencias de las altas Cortes forman
parte del presente marco normativo.

Para puntualizar citaremos los

instrumentos legales:

siguientes

CONSTITUCION POLITICA DE
COLOMBIA:
- Articulo 7°. Diversidad étnica y cultural de
la nacion.

- Articulo 8°. Riquezas culturales y naturales
de la nacion

- Articulo 49. Atencion de la salud y
saneamiento ambiental

- Articulo 58. Funcion ecologica de la
propiedad privada

- Articulo 63. Bienes de uso publico
- Articulo 79. Derecho a un ambiente sano

- Articulo80.Planificacionyaprovechamiento
de los recursos naturales

- Articulo 95. Protecciéon de los recursos
culturales y naturales del pais

- Articulo 330. Administracion de los
territorios indigenas.

- Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el
Ministerio del Medio Ambiente, se reordena
el sector publico encargado de la gestion
y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza
el Sistema Nacional Ambiental (Sina) y se
dictan otras disposiciones”.

9. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento al articulo 7° de la Ley
819 de 200316 “Andlisis del impacto fiscal de las
normas”, el presente proyecto no ordena gasto, ni
genera beneficios tributarios adicionales, por lo cual
no tiene un impacto para las finanzas del Gobierno
nacional.

No debera entonces el Gobierno nacional
disponer de mas recursos que aquellos que hayan
sido aprobados o dispuestos para la efectividad de
leyes anteriores. El presente proyecto de ley no
genera ni ordena erogacion alguna.

Lo anterior se realiza dando cumplimiento al
articulo 7° de la Ley 819 de 20037 “Andlisis del
impacto fiscal de las normas”.

10. PLIEGO DE MODIFICACIONES
Para el debate en la Plenaria de la Honorable

Camara de Representantes, se proponen las
siguientes modificaciones respecto del texto

aprobado en primer debate:

16 Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las normas.
En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios debera hacerse explicito y
debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo... Disponible en http://www.secretariasenado.gov.
co/senado/basedoc/ley_0819 2003.html

Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las normas.
En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y
debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, Disponible en http://www.secretariasenado.gov.
co/senado/basedoc/ley 0819 2003.html

17
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE

OBSERVACIONES

“Por medio del cual se modifica el procedimiento
sancionatorio ambiental, Ley 1333 de 2009, con el
proposito de otorgar herramientas efectivas para
prevenir y sancionar a los infractores y se dictan
otras disposiciones”

“Por medio del cual se modifica el procedimiento
sancionatorio ambiental, Ley 1333 de 2009, con el
proposito de otorgar herramientas efectivas para
prevenir y sancionar a los infractores y se dictan
otras disposiciones”

Sin modificaciones

Articulo 1°. Objeto y alcance de la ley. La presen-
te ley tiene por objeto modificar el procedimiento
sancionatorio ambiental.

Articulo 1°. Objeto y alcance de la ley. La presen-
te ley tiene por objeto modificar el procedimiento
sancionatorio ambiental

Sin modificaciones

Articulo 2°. Principios rectores. Modifiquese el
articulo 3° de la Ley 1333 de 2009, el cual quedara
asi:

Articulo 3°. Principios rectores. Son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental los princi-
pios constitucionales y legales que rigen las actua-
ciones administrativas, y los principios ambienta-
les prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993
y los demas principios contenidos en las diferentes
normas sobre recursos naturales, accion climatica y
proteccion de la biodiversidad.

Articulo 2°. Principios rectores. Modifiquese el
articulo 3 de la Ley 1333 de 2009, el cual quedara
asi:

Articulo 3°. Principios rectores. Son aplicables
al procedimiento sancionatorio ambiental los prin-
cipios constitucionales y legales que rigen las ac-
tuaciones administrativas, y los principios ambien-
tales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de
1993, 1a Ley 2273 de 2022 y los demas principios
contenidos en las diferentes leyes y normas sobre
recursos naturales, accion climatica, ¥ proteccion

de la biodiversidad, acceso a la informacion y so-
bre el ambiente.

Dentro de los principios rectores del procedimien-
to sancionatorio ambiental se considera pertinente
incluir todos aquellos temas ambientales que se
incluyen y priorizan en normas, acuerdos, tratados
y demas documentos de tipo nacionales ¢ interna-
cionales que estén orientadas a la proteccion del
ambiente.

De acuerdo con las observaciones de la Procuradu-
ria delegada se incorpora la observacion de men-
cionar la Ley 2273 de 2022.

Articulo 3°. Definiciones. Adicionese el articulo
3Aen la Ley 1333 de 2009, el cual quedara asi:
Articulo 3A. Definiciones. Para efectos de la apli-
cacion de la presente ley se adoptan las siguientes
definiciones en el marco del proceso sancionatorio
ambiental:

DANO AMBIENTAL: Deterioro, alteraciéon o
destruccion del medio ambiente, parcial o total, no
permitido o autorizado por la autoridad ambiental
competente.

INCAUTACION: Medida de caracter transitorio
impuesta por la autoridad de Policia o las Fuerzas
Militares, que consiste en el acto fisico de tomar
productos de flora silvestre y/o individuos pertene-
cientes a especies de fauna silvestre, asi como de
los elementos con lo que supuestamente se comete
la infraccion, a fin de ponerlos a disposicion de la
autoridad competente, que se realiza bajo los requi-
sitos y procedimientos especificos establecidos por
las demas normas aplicables en materia ambiental.

ENTREGA VOLUNTARIA: Es la realizada por
el tenedor del individuo o individuos que pertene-
cen a la especie de fauna o flora silvestres. Esta en-
trega debera hacerse a las autoridades competentes.

PROTECCION INTEGRAL DE LOS INDI-
VIDUOS DE LA FAUNA SILVESTRE: Para
todos los efectos del procedimiento sancionatorio
ambiental, el trato a la fauna silvestre se basa en
el respeto, la solidaridad, la compasion, la ética, la
justicia, el cuidado, la prevencion del sufrimiento,
el abandono y la erradicacion del cautiverio como
primera y unica medida de proteccion, asi como de
cualquier forma de abuso, maltrato, violencia, y
trato cruel. Cada individuo perteneciente a la fauna
silvestre es un ser sintiente, no son cosas, recibiran
especial proteccion contra el sufrimiento y el dolor,
en especial, el causado directa o indirectamente por
los humanos. Los principios consagrados en la Ley
1774 de 2016 le son aplicables a la fauna silvestre.
El principio de los animales como seres sintientes
no podra ir en contra de la conservacion de los eco-
sistemas ni tampoco podra desconocer la dinamica
de las poblaciones invasoras ni las consecuencias
irreversibles sobre la biodiversidad.

Articulo 3°. Definiciones. Adiciénese el articulo
3Aen la Ley 1333 de 2009, el cual quedara asi:
Articulo 3A. Definiciones. Para efectos de la apli-
cacion de la presente ley se adoptan las siguientes
definiciones en el marco del proceso sancionatorio
ambiental:

DANO AMBIENTAL: Beterioro;—alteracién—o

bien
competente: Es el deterioro sustancial, de ori-
gen _antrépico, causado en un drea que cambia
irreversiblemente el ecosistema o alguno de sus
componentes. bien sea en su estado. funciona-
miento. capacidad de autorregulaciéon o su pro-
duccién de servicios ecosistémicos.

También se considerara como daiio ambiental
el deterioro del ambiente en cantidades. con-
centraciones o niveles que superen los limites
permisibles previstos en las normas vigentes o
en los términos de la autorizacién ambiental
otorgada.

Lo sustancial del deterioro sera establecido por
la_autoridad ambiental competente de acuerdo
con los criterios de intensidad. extension y tiem-
po_de permanencia que defina la reglamenta-
cién expedida por el Gobierno nacional.
INCAUTACION: Medida de caracter transitorio
impuesta por la autoridad de Policia o las Fuerzas
Militares, que consiste en el acto fisico de tomar
productos de flora silvestre y/o individuos perte-
necientes a especies de fauna animal silvestre, asi
como de los elementos con lo que stpuestamente
presuntamente se comete la infraccion, a fin de
ponerlos a disposicion de la autoridad competente,
que se realiza bajo los requisitos y procedimientos
especificos establecidos por las demas normas apli-
cables en materia ambiental.

ENTREGA VOLUNTARIA: Es la realizada por
el tenedor del individuo o individuos que pertene-
cen a la especie de fauna animales o flora silves-
tre. Esta entrega debera hacerse a las autoridades
competentes.

En las mesas de trabajo se trabajo en una definicion
de dafio ambiental que considerara lo definido por
la corte constitucional en su sentencia, al igual que
lo trabajado en la metodologia para el calculo de
multas por infraccion a la normativa ambiental, de
acuerdo con lo definido en el Decreto numero 3678
de 2010.

En la Corte Constitucional de acuerdo con la Sen-
tencia SU 455/20 se define dafio con los siguientes
criterios:

Daiio Ambiental Puro: Se ha sefialado que “aque-
llo que ha caracterizado regularmente las afrentas
al medio ambiente es que no afectan especialmente
una u otra persona determinada, sino exclusiva-
mente el medio natural en si mismo considerado,
es decir, las ‘cosas comunes’”.

Daiio Ambiental Impuro: El dafio ambiental con-
secutivo o impuro se asocia con las consecuencias
que la afrenta al medio ambiente le genera a una
persona determinada, es decir, “las repercusiones
que la contaminacion o el deterioro ecologico ge-
neran en la persona o bienes apropiables e inter-
cambiables de los particulares”.

Adicionalmente, en el Decreto de 2010 sobre la
metodologia de calculo de multas se consideran las
variables como: beneficio ilicito, factor de tempo-
ralidad, evaluacion de riesgo, circunstancias ate-
nuantes y agravantes, costos asociados, capacidad
socioecondmica del infractor y el grado de afecta-
cion ambiental, que es la medida cualitativa del im-
pacto a partir del grado de incidencia de la altera-
cion producida y de sus efectos. Se obtiene a partir
de la valoracion de la intensidad, la extension, la
persistencia, la recuperabilidad y la reversibilidad
de la afectacion ambiental, las cuales determinaran
la importancia de la misma.

Se ajusta en la redaccion de las definiciones la pala-
bra de fauna por animal considerando que la prime-
ra de acuerdo con el codigo de recursos naturales
excluye aquellos que estan en el medio acuatico,
por lo tanto, en el procedimiento sancionatorio am-
biental no se puede dar el desconocimiento a cier-
tas especies y por tal razon se ajusta en animales.
Sobre la definicion de incautacion se ajusta la pala-
bra supuestamente por presuntamente, consideran-
do la observacion realizada por la procuraduria de
asuntos ambientales.

Sobre la definicion de proteccion integral de los
individuos de fauna silvestre es importante resaltar
que la directriz que se dio al respecto en la defini-
cion es sobre el cuidado, manejo y proteccion que
se debe tener en cuenta a la hora de la aprehension
de animales silvestres que fueron objeto de activi-
dades de trafico ilegal. Pero lo anterior se considera
que debe estar reglamentado por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible como el maximo
organo del sector.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE

OBSERVACIONES

Articulo 4°. Autoridades que poseen la facultad
a prevencion. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
1333 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Facultad a prevencién. E1 Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible; la Unidad
Administrativa Especial del sistema de Parques
Nacionales Naturales de Colombia; las Corpora-
ciones Autobnomas Regionales y las de Desarrollo
Sostenible, las Entidades Territoriales Ambientales
y demas centros urbanos, los grupos ambientales
de la Armada Nacional, el Ejército Nacional, la
Fuerza Area Colombiana y la Policia Nacional de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 103 de la
Ley 99 de 1993, quedan investidos a prevencion
de la respectiva autoridad en materia sancionato-
ria ambiental. En consecuencia, estas autoridades
estan habilitadas para imponer y ejecutar las me-
didas preventivas y sancionatorias consagradas en
esta ley y que sean aplicables, segiin el caso, sin
perjuicio de las competencias legales de otras au-
toridades.

Paragrafo. En todo caso las sanciones podran
ser impuestas por la autoridad ambiental compe-
tente para otorgar la respectiva licencia ambien-
tal, permiso, concesion y demas autorizaciones
ambientales e instrumentos de manejo y control
ambiental, o por la autoridad ambiental con ju-
risdiccion en donde ocurri6 la infraccion ambien-
tal cuando el provecto, obra o actividad no esté
sometido a un instrumento de control y manejo
ambiental, previo agotamiento del procedimien-
to sancionatorio. Para el efecto anterior, la auto-
ridad que haya impuesto la medida preventiva
debera dar traslado de las actuaciones a la auto-
ridad ambiental competente, dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la imposicion de la
misma.

Articulo 4°. Autoridades que poseen la facultad
a prevencion. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
1333 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Facultad a prevencién. El Ministe-
rio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; Parques
Nacionales Naturales de Colombia; las Corpora-
ciones Autonomas Regionales y las de Desarrollo
Sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, las Entidades territoriales, y demas
centros urbanos de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 103 de la Ley 99 de 1993 o la norma
que lo modifique o sustituya, las delegaciones de
asuntos ambientales de la Armada Nacional, el
Ejército Nacional, la Fuerza Area Colombiana y la
Policia Nacional, quedan investidos a prevencion
de la respectiva autoridad en materia sancionato-
ria ambiental. En consecuencia, estas autoridades
estan habilitadas para imponer las medidas pre-
ventivas consagradas en esta ley y que sean apli-
cables, segun el caso, sin perjuicio de las compe-
tencias legales de otras autoridades. Para el efecto
anterior, la autoridad que haya impuesto la medida
preventiva debera dar traslado de las actuaciones a
la autoridad ambiental competente, dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la imposicion de
la misma.

Paragrafo. En todo caso las sanciones podran
deberan ser impuestas por la autoridad ambien-
tal competente para otorgar la respectiva licencia
ambiental, permiso, concesion y demads autori-
zaciones ambientales e instrumentos de manejo
y control ambiental, o por la autoridad ambiental
con jurisdiccion en donde ocurrio la infraccion
ambiental cuando el proyecto, obra o actividad
no esté¢ sometido a un instrumento de control y
manejo ambiental, previo agotamiento del proce-
dimiento sancionatorio. Para—el-efecto—anterior; ta

El Decreto nimero 3572 de 2011 define juridica-
mente el nombre de PNN como la Unidad Admi-
nistrativa Especial, pero si bien este es el nombre
juridico, administrativamente se maneja el nombre
de Parques Nacionales Naturales.

Se agregan autoridades ambientales, y se ajustan
las palabras considerando que las entidades terri-
toriales no son ambientales, sino que siempre se
habla de autoridades ambientales por un lado y por
el otro, entidades territoriales, que estas Gltimas en
consideracion del articulo 286 de la Constitucion
Politica de Colombia, que menciona que las enti-
dades territoriales son los departamentos, distritos,
municipios y los territorios indigenas.

También se ajusta la palabra grupos ambientales
por las delegaciones de asuntos ambientales de las
Fuerzas Militares que en su caso apliquen.

Se ajusta la redaccion de los textos con el objetivo
de dar un hilo conductor a la informacion respec-
tiva.

Articulo 5°. Mérito ejecutivo. Modifiquese el arti-
culo 42 de la Ley 1333 de 2009 el cual quedara asi:
Articulo 42. Mérito ejecutivo. Los actos adminis-
trativos expedidos por las autoridades ambientales
que impongan sanciones pecuniarias prestan méri-
to ejecutivo y su cobro se hara a través de la juris-
diccion coactiva, en caso de que no sean pagadas
en el plazo establecido.

Paragrafo 1°. El valor de las sanciones pecuniarias
impuestas por el Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible, la Autoridad Nacional de Licen-
cias Ambientales y la Unidad Administrativa Espe-
cial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
ingresara a una subcuenta especial del Fonam.
La autoridad nacional de Licencias Ambientales
podra destinar hasta un 50% del valor recaudado
por concepto de las multas a programas de pro-
teccion del ambiente en el territorio nacional, que
podra ejecutar directamente o a través de conve-
nios con las demas entidades del Sistema Nacional
Ambiental.

Paragrafo 2°. En un término no superior a 6 me-
ses, el Gobierno nacional reglamentara la metodo-
logia, los criterios de formulacion y los requisitos
de los programas de inversion de que trata el para-
grafo 1° del presente articulo.

Paragrafo 3°. En el caso de las Corporaciones Au-
tonomas Regionales y las Autoridades Ambientales
descritas en la Ley 1333 de 2009, deben acreditar
la inversion de parte del porcentaje recibido por las
multas generadas con ocasion de la infraccion am-
biental en la compensacion del hecho que generd
la multa.

Articulo 5°. Mérito ejecutivo. Modifiquese el arti-
culo 42 de la Ley 1333 de 2009 el cual quedara asi:
Articulo 42. Mérito ejecutivo. Los actos adminis-
trativos expedidos por las autoridades ambientales
que impongan sanciones pecuniarias prestan méri-
to ejecutivo y su cobro se hard a través de la juris-
diccion coactiva, en caso de que no sean pagadas
en el plazo establecido.

Paragrafo 1°. El valor de las sanciones pecu-
niarias impuestas por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales y Parques Nacionales
Naturales de Colombia, ingresara a una subcuen-
ta especial del Fonam. La Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales podra destinar hasta
un 50% del valor recaudado por concepto de las
multas para que se implementen las acciones de
restauracion, rehabilitacion, recuperacion y otras
estrategias de proteccion ambiental en el territorio
nacional, que podra ejecutar a través de convenios
con las demas entidades del Sistema Nacional
Ambiental.

Paragrafo 2°. En un término no superior a 6 me-
ses, el Gobierno nacional reglamentara la metodo-
logia, los criterios de formulacion y los requisitos
de las acciones losprogramas-de-inversién-de que
trata el paragrafo 1° del presente articulo.
Paragrafo 3°. En el caso de las Corporaciones
Autonomas Regionales y las Autoridades Am-
bientales diferentes a las mencionadas en el
paragrafo primero—descritas—en—ta—tey1333de
2609, deben acreditar la inversion de parte del por-
centaje de hasta un 50% recibido por las multas
generadas con ocasion de la infraccion ambiental
en las acciones principalmente de restauracién,
rehabilitacién. recuperacién y de otras estraté-
gicas de proteccion ambiental compensacion del
hecho que gener6 la multa, y en dado caso que
aplique las demais acciones en el evento que
proceda.

Si bien es necesario aclarar que los infractores son
los que se deben hacer las acciones de correccion
y compensacion por la infraccion ambiental gene-
rada.

Se considera necesario que por las autoridades am-
bientales se implemente con un porcentaje de las
multas las acciones principalmente de restauracion,
rehabilitacion y recuperacion, asi como otras accio-
nes de proteccion ambiental, pero que ademas se
logre que se invierta hasta un 50% del dinero reci-
bido por las multas ambientales interpuestas.

Se realizan los ajustes en el paragrafo 3° conside-
rando las observaciones remitidas por la Procura-
duria de Asuntos Ambientales.
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Articulo 6°. Alegatos de conclusion. Partir de la
vigencia de la presente ley, el procedimiento san-
cionatorio ambiental previsto en la Ley 1333 de
2009 tendra la etapa de alegatos de conclusion de
que trata el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011,
siempre que en el respectivo proceso se hubiere
abierto a periodo probatorio para practicar pruebas.

Articulo 6. Alegatos de conclusion. A partir de la
vigencia de la presente ley, el procedimiento san-
cionatorio ambiental previsto en la Ley 1333 de
2009 tendra la etapa de alegatos de conclusion de
que trata el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011 o la
norma que la modifique o sustituya,siempreque
. - . -
doprobatorto-para-practicarpruebas: Los alegatos
de conclusién procederin inicamente cuando se
hayan practicado pruebas en el periodo proba-
torio previsto en el articulo 26 de la Ley 1333 de
2009 o 1a norma que la modifique o sustituya.

Es necesario precisar cuando proceden los alegatos
de conclusion para no dar libertad a la interpreta-
cion, sino definir una condicion para las autorida-
des ambientales.

Se ajusta la redaccion haciendo la aclaracion que al
igual que en la Ley 1437 de 2011, los alegatos de
conclusion se aplican solo cuando se hayan prac-
ticado pruebas en el periodo probatorio, si no hay
pruebas o el procedimiento no lo requiere entonces
no aplicarian los alegatos de conclusion. En ese
sentido, se ajustd la redaccion de la ultima parte
considerando lo establecido en el articulo 26 de la
Ley 1333 de 2009.

Articulo 7°. Determinacion de la responsabilidad
y sancion. Modifiquese el articulo 27 de la Ley
1333 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 27. Determinacion de la responsabilidad
y sancion. Dentro de los ochenta (80) dias siguien-
tes a la presentacion de los descargos o al venci-
miento periodo probatorio, o cumplido el plazo
para presentar alegatos de conclusion, la autoridad
ambiental mediante acto administrativo motivado,
declarara o no la responsabilidad del infractor e im-
pondra las sanciones a que haya lugar, las medidas
compensatorias y las de reparacion del dafo causa-
do si fuere el caso.

Paragrafo. En el evento de hallarse probado algu-
no de los supuestos previstos en los articulos 8° y
22 de la presente ley con respecto a alguno o al-
gunos de los presuntos infractores, mediante acto
administrativo debidamente motivado se declarara
a los presuntos infractores, segun el caso, exonera-
dos de toda responsabilidad y, de ser procedente, se
ordenara el archivo del expediente.

Articulo 7°. Determinacion de la responsabilidad
y sancion. Modifiquese el articulo 27 de la Ley
1333 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 27. Determinacion de la responsabilidad
y sancion. Dentro de los ochenta (80) dias siguien-
tes al vencimiento del término para presentar
descargos o alegatos de conclusién, =

ba etmp etptazo entar-atega=
tos-de-conelusién, la autoridad ambiental mediante
acto administrativo motivado, declarara e-no la res-
ponsabilidad del infractor e impondra las sanciones
v a—que-hayatugar; las medidas de correccién y
de compensacién a las que haya lugar para la
eompensatortas-y-tas-de reparacion del dafio causa-
do si fuere el caso. En caso de que no haya lugar
a declarar la responsabilidad, la autoridad am-

biental exonerara a los presuntos infractores,
mediante acto
n .

ordenaraetarchivo-del-expediente:
Paragrafo. Si la decision excede este periodo de

tiempo, la autoridad debera informar a la Pro-
curaduria General de la Nacién.

Se aclara a partir de qué término empieza a contar
los 80 dias habiles ajustando la redaccion inicial
que se tenia aprobado en el texto aprobado, pero
haciendo el ajuste considerando la modificacion
realizada en el articulo 6° sobre alegatos de con-
clusion.

Al igual que en articulos anteriores, se ajusta la re-
daccion ultima del articulo haciendo mencion a que
los responsables deberan implementar, ademas de
las sanciones, las medidas de correccion y compen-
sacion a las que haya lugar para la reparacion del
dafio causado. Y se ajusta el texto como venia con
respecto al paragrafo inicial haciendo aclaracion de
qué se procede cuando hay responsable y cuando
no lo hay. Ya que en el texto inicial no habia una
diferenciacion clara entre definir responsable y no
responsable.

Articulo 8°. Suspension y terminacion de pro-
cedimiento sancionatorio ambiental por restau-
racion o compensacion ambiental. Adicionese el
literal A al articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, el

cual quedara asi.

Articulo 18 A. Suspension y terminacion del pro-
cedimiento sancionatorio ambiental por restau-
racion o compensacion. Ambiental. La autoridad
ambiental competente, desde la iniciacion del pro-
cedimiento sancionatorio cuando sea el caso y has-
ta antes de emitir la decision que define la respon-
sabilidad del presunto infractor, podra, a peticion
del presunto infractor, suspender el ejercicio de la
potestad sancionatoria ambiental, si este propone
medidas para restaurar o compensar la afectacion
o dafio ambiental ocasionado.

Dicha suspension se decretara por el tiempo que
técnicamente sea necesario para la evaluacion,
implementacion y verificacion de las medidas. Du-
rante la suspension no correra el término de la ca-
ducidad previsto en el articulo 10 de la presente ley.
Culminada la implementacion de las medidas, si
la autoridad ambiental ha verificado mediante se-
guimiento y control ambiental que se restauraron o
compensaron las afectaciones o dafios ambientales
causados con la infraccion, declarara la termina-
cion del procedimiento sancionatorio ambiental
y ordenara la inscripcion de dicha decision en los
registros que disponga la autoridad ambiental. Con
la advertencia de no ser un antecedente.

La autoridad ambiental competente podra cobrarle
al infractor los costos en que incurrié en el desa-
rrollo del procedimiento ambiental sancionatorio y
los del servicio de evaluacion y de control y segui-
miento ambiental de las medidas a que se refiere el
presente articulo.

El presente beneficio de suspension no se podra
aplicar a presuntos infractores que hayan accedido
al mismo dentro de los cinco (5) afios anteriores

Articulo 8°. Suspension y terminacion anticipa-
da del procedimiento sancionatorio ambiental
por restauracion rehabilitacion, recuperacion
Yo compensacion ambiental. Adicionese el titerat
A-atarticulo 18A de la Ley 1333 de 2009, el cual
quedara asi.

Articulo 18A. Suspension y terminacion antici-
pada del procedimiento sancionatorio ambiental
por restauracion rehabilitacion, recuperacion y/o
compensacion. Ambiental. La autoridad ambiental
competente, desde la iniciacion del procedimiento
sancionatorio cuando sea el caso y hasta antes de
emitir la decision que define la responsabilidad del
presunto infractor, podra, a peticion del presunto
infractor, suspender el ejercicio de la potestad san-
cionatoria ambiental, si este presenta propuesta
de medidas técnicamente soportadas propone
medidas para restaurar rehabilitar, recuperar y/o
compensar la afectacion o dafio ambiental ocasio-
nado.

En la solicitud que formule el presunto infrac-
tor se indicardn la(s) persona(s) de rango di-
rectivo que, en caso de la eventual disolucién
o_liquidaciéon de la persona juridica, serin
subrogatoria(s) del camplimiento de las obliga-
ciones asumidas, para lo cual se deberd contar
con su aceptacién expresa, asumida en forma
personal v no en representacién de la persona
juridica.

La suspensién y terminacion anticipada del
procedimiento sera por unica vez por el presunto
infractor. La suspension no podra exceder de dos (2)
afios y se decretard por el tiempo que técnicamente
sea necesario para la evaluacion, implementacioén y
verificacién de las medidas.

La terminaciéon anticipada del procedimiento
sancionatorio saldr4 por acto administrativo. en
el cual la autoridad ambiental deber4 definir las
sanciones que aplique segiin el articulo 40 de la
Ley 1333 de 2009 o 1a norma que lo modifique o

Como se menciono en reuniones anteriores, la he-
rramienta propuesta de suspension y terminacion
anticipada es una figura de “justicia restaurativa
ambiental” a aplicar en el procedimiento sanciona-
torio ambiental con el tnico objetivo de atender de
manera oportuna y rapida el ambiente. Aun asi, es
necesario considerar que esta figura no puede ser
aplicable para cualquier tipo de medida consideran-
do la afectacion o dafio ambiental en el ambiente.
La suspension y terminacion anticipada solo se rea-
lizara para algunas acciones ambientales como son
las de rehabilitacion, recuperacion y/o compensa-
cion, sobre todo aquellas que se puedan desarrollar
y obtener resultados en 2 afios.

Adicionalmente esta figura solo se podra otorgar
como unica vez al presunto infractor ambiental que
asi lo solicite.

También los gastos de la suspension respectiva se-
ran cancelados por el presunto infractor ya que la
autoridad ambiental debera revisar, aprobar y hacer
seguimiento a la implementacion de las acciones
respectivas.

La terminacion anticipada debera considerar tam-
bién las sanciones que se definan para el presunto
infractor, independiente de la ejecucion de las me-
didas definidas.

También se consideraran otros aspectos para el
procedimiento sancionatorio frente a los casos de
personeria juridica.

Se realizan otros ajustes en redaccion considerando
las observaciones remitidas como concepto de la
Procuraduria de Asuntos Ambientales.
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A contados desde la firmeza del acto administrati-
vo que declare la terminacion del procedimiento,
de acuerdo con la informacion obrante en los regis-
tros que disponga la autoridad ambiental. E1 Minis-
terio de Ambiente y Desarrollo Sostenible definira
el registro en un plazo de 12 meses a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo. Presentada la propuesta por el presunto
infractor, la autoridad ambiental tendra un plazo de
un (1) mes contado a partir de su radicacion, para
evaluarla. Si la autoridad ambiental requiere infor-
macion adicional, asi lo ordenara para que esta se
allegue en un término no superior al establecido en
el articulo 17 del CPACA. Contra la decision que
niegue la suspension y terminacion del procedi-
miento sancionatorio previsto en este articulo pro-
cede el recurso de reposicion el cual serd decidido
en un plazo de diez (10) dias.

sustituya, considerando aspectos como la confe-

sion, entre otros que apliquen segin la Ley 1333
de 2009.

Culminada la implementacion de las medidas, si
la autoridad ambiental ha verificado mediante se-
guimiento y control ambiental que se restauraron
rehabilitaron, recuperaron y/o compensaron las
afectaciones o dafios ambientales causados con la
infraccion investigada, declarara la terminacion
anticipada del procedimiento sancionatorio am-
biental y ordenara la inscripcion de dicha decision
en los registros que disponga la autoridad ambien-
tal, con la advertencia de no ser un antecedente. El
Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible
definird el registro en un plazo de 12 meses a
partir de la entrada en vigencia de la presente
ley.

La autoridad ambiental competente podra debera
cobrarle al presunto infractor los costos en que in-
curri6 en el desarrollo del procedimiento ambiental
sancionatorio y los del servicio de evaluacion y de
control y seguimiento ambiental de las medidas a
que se refiere el presente articulo.

i encfioiod ., 1h

Paragrafo. Presentada la propuesta por el presunto
infractor, la autoridad ambiental tendra un plazo de
un (1) mes contado a partir de su radicacion, para
evaluarla. Si la autoridad ambiental requiere infor-
macion adicional, asi lo ordenara para que esta se
allegue en un término no superior al establecido en
el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011 o la norma
que la modifique o sustituya EPACA. Contra la de-
cision que niegue la suspension y terminacion anti-
cipada del procedimiento sancionatorio previsto en
este articulo procede el recurso de reposicion el cual
sera decidido en un plazo de diez (10) dias.

Articulo 9°. De la confesion. El presunto infrac-
tor que confiese tendra una reduccion del 30% del
monto de la sancion multa, si fuere antes del inicio
del proceso sancionatorio ambiental, y una reduc-
cion de un 15% si fuere antes del auto de formula-
cion de cargos.

Articulo 9°. De la confesion. El presunto infrac-
tor que confiese tendra una reduccion del 30% del
monto de la saneién multa, si fuere antes del inicio
del proceso sancionatorio ambiental, y una reduc-
cion de un 15% si fuere antes del auto de formula-
cion de cargos.

Se elimina la palabra sancion y se deja multa, ya
que esta tltima es la que define el monto respectivo
al cual se hara la reduccion.

Articulo 10. Sanciones. Adicionese el paragrafo
2° al articulo 7° de la Ley 1333 de 2009 referente a
las CAUSALES DE AGRAVACION DE LA RES-
PONSABILIDAD EN MATERIA AMBIENTAL,
el cual quedara asi:

Paragrafo 2°. Para que opere la reincidencia, la
autoridad ambiental al acudir al Registro Unico de
Infractores Ambientales (RUIA) o a cualquier otro
medio para verificar el comportamiento pasado del
infractor, debera contar con informacién verifica-
ble y fidedigna que demuestre la existencia de una
condena administrativa en firme constitutiva de
una infraccion ambiental proferida por la autori-
dad ambiental. En el caso de estructuras societarias
y/o contractuales incluidos los consorcios de las
uniones temporales, la reincidencia de uno de los
socios le aplica al presunto infractor. La reinciden-
cia como agravante aplica respecto de la infraccion
ambiental en general, y opera frente a cualquier
otra violacion y/o infraccion ambiental causada por
el infractor.

Articulo 10. Causales de agravacion de la res-

ponsabilidad en materia _ambiental sanctornes.
Adiciénese el paragrafo 2° al articulo 7° de la

Ley 1333 de 2009 referente a las CAUSALES DE
AGRAVACION DE LA RESPONSABILIDAD
EN MATERIA AMBIENTAL, el cual quedara asi:

Paragrafo 2°. Para—que-opereta—reincidencia;ta

hamrraccronamoien cr1a

ambiental: La reincidencia del numeral 1 en el
articulo 7° de la Ley 1333 de 2009 aplica tam-
bién en el caso de estructuras societarias y/o con-
tractuales incluidos los consorcios, de-tas uniones
temporales, la reincidencia de uno de los socios le
aplica a la personeria juridica como at presunto
infractor. La reincidencia como agravante aplica
respecto de la infraccion ambiental en general, y
opera frente a cualquier otra violacion y/o infrac-
cion ambiental causada por el infractor.

Se ajusta el titulo del articulo para que no se con-
funda con otro articulo del proyecto de ley.

Asi mismo, se ajusta el contenido del articulo, te-
niendo en cuenta que lo alli desarrollado ya esta
descrito en el numeral 1 del articulo 7° de la Ley
1333 de 2009. Se deja el texto final del paragra-
fo, para dejar claridad sobre las circunstancias de
aplicacion de la reincidencia, aspecto que en la
actualidad no esta descrito en la ley. Lo anterior
considerando la observacion presentada por la pro-
curaduria de asuntos ambientales.

Articulo nuevo

Articulo 11. Modifiquese el articulo 6° de la Ley
1333 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Causales de atenuacion de la respon-
sabilidad en materia ambiental. Son circunstan-
cias atenuantes en materia ambiental las siguientes:
1. Confesar a la autoridad ambiental la infraccion
antes de haberse iniciado el procedimiento sancio-
natorio. Se exceptuan los casos de flagrancia.

Se incluye el numeral 4 en las causales de atenua-
cion considerando la importancia de la proteccion
de la biodiversidad de manera inmediata y dar las
atenciones de manera oportuna, lo anterior se in-
cluye como concepto dado por la Procuraduria De-
legada de Asuntos Ambientales.
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2. Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio,
compensar o corregir el perjuicio causado antes de
iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental,
siempre que con dichas acciones no se genere un
dafio mayor.

3. Que con la infraccion no exista dafio al medio
ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o la
salud humana.

4. Entregar voluntariamente a la autoridad
ambiental competente 0 a _prevencion. el o los
individuos que pertenecen a especies de flora
silvestre y/o animales.

Articulo 11. Causales de cesacion. Modifiquese y
adicionese el articulo 9° de la Ley 1333 de 2009
referente a las CAUSALES DE CESACION DEL
PROCEDIMIENTO EN MATERIA AMBIEN-
TAL, el cual quedara asi:

Articulo 9°. Causales de cesacion del procedi-
miento en materia ambiental. Son causales de ce-
sacion del procedimiento las siguientes:

1. Muerte del investigado cuando es una persona
natural.

2. Inexistencia del hecho investigado.

3. Que la conducta investigada no sea imputable al
presunto infractor.

4. Que la actividad esté legalmente amparada y/o
autorizada.

5. Cuando prospere la aplicacion del articulo 17 A
suspension y terminacion del procedimiento san-
cionatorio ambiental de que trata la presente ley.
Paragrafo. Las causales consagradas en los nume-
rales 1, 4, y 5, operan sin perjuicio de continuar
el procedimiento frente a los otros investigados si
los hubiere.

Articulo 12 t. Causales de cesacion. Modifiquese
y adicionese el articulo 9° de la Ley 1333 de 2009
referente a las CAUSALES DE CESACION DEL
PROCEDIMIENTO EN MATERIA AMBIEN-
TAL, el cual quedara asi:
Articulo 9°. Causales de cesacion del procedi-
miento en materia ambiental. Son causales de ce-
sacion del procedimiento las siguientes:
1. Muerte del investigado cuando es una persona
natural o liquidacién definitiva de la persona ju-
ridica.
2. Inexistencia del hecho investigado.
3. Que la conducta investigada no sea imputable al
presunto infractor.
4. Que la actividad esté legalmente amparada y/o
autorizada.

. acibm—del b _

Paragrafo. Las causales consagradas en los nume-
rales 1 y 4, y-5, operan sin perjuicio de continuar
el procedimiento frente a los otros investigados si
los hubiere.

Se ajusta la numeracion del articulo.

Se sugiere no incluir como causal de cesacion del
procedimiento la figura del articulo 8°. Lo anterior,
teniendo en cuenta que la figura de cesacion de
procedimiento, como ha sido concebida en la Ley
1333 de 2009, procede antes de la etapa de formu-
lacion de cargos.

La figura propuesta en el articulo 8°, se extiende
hasta el vencimiento del plazo para la presentacion
de descargos. En este orden de ideas, se podrian
generar divergencias en su aplicacion, en el sentido
de si se debe ordenar antes de la formulacion de
cargos, o antes del vencimiento de plazo para pre-
sentar descargos.

Se sugiere incluir en la primera causal de cesacion,
la liquidacion definitiva de la persona juridica. La
razon obedece a que, en la actualidad, la menciona-
da norma contempla el fallecimiento de las perso-
nas naturales como causal de cesacion, pero no es-
tablece la misma consecuencia juridica en los casos
de liquidacion de las personas juridicas (situacion
que acarrea su inexistencia). Para superar dicho va-
cio, en la actualidad se debe acudir a la interpreta-
cion de la norma con el fin de cesar procedimiento
cuando esto ocurre, cuestion que es discutible.

Articulo 12. Responsabilidad ambiental de las
personas naturales y juridicas. En el momento de
validar si una persona cuenta o no con capacidad
econdmica para asumir las sanciones producto del
procedimiento, se debera tener en cuenta:

1. La autoridad ambiental debe validar y verificar
en el certificado de existencia y representacion le-
gal de la persona juridica que sera objeto de inves-
tigacion, cual es la autoridad competente para su
inspeccion, vigilancia y control. Esto con el objeto
de informarle a las entidades competentes de la ins-
peccidn, vigilancia y control de la persona juridica,
la existencia del proceso sancionatorio ambiental.
Las entidades encargadas de registros que se hagan
oponibles a terceros deberan registrar la existencia
de un proceso sancionatorio previa comunicacion
de la autoridad ambiental.

2. Las autoridades ambientales podran imponer
medidas cautelares sobre los bienes del presunto
infractor, con el fin de poder utilizarlos en la me-
dida en que sea necesario y asi garantizar el pago
de las infracciones. Las autoridades ambientales
tienen la posibilidad de registrar medidas cautela-
res frente a los activos de las compaiiias, pignorar
acciones de la sociedad, o establecer cualquier otra
garantia en el marco de la regulacion de garantias
mobiliarias, de manera que se garantice el resarci-
miento del dafio ambiental causado.

3. Las autoridades competentes de la inspeccion,
vigilancia y control de los presuntos infractores,
incluidas las Camaras de Comercio y la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales (Dian), en lo
que, a sus competencias atafie, y con fundamento
en los datos que posean de las personas naturales y
juridicas tienen la obligacion de validar la solven-
cia economica de los infractores ambientales que
le sean remitidos por las autoridades ambientales
en desarrollo del proceso sancionatorio ambiental,
y deberan registrar la existencia del procedimiento
sancionatorio ambiental, asi como el acto adminis-
trativo que ponga fin al procedimiento informado
por las autoridades ambientales.

Paragrafo. Las Camaras de Comercio tienen la
obligacion de comunicar a las autoridades ambien-
tales el inicio del proceso de liquidacion, siempre
y cuando la Autoridad Ambiental le informe pre-
viamente del proceso sancionatorio ambiental exis-
tente frente al infractor a las respectivas Camaras
de Comercio.

Articulo 13 2. Disolucién, reorganizacion, rees-
tructuracion, liguidacion o _insolvencia. Cuando
el presunto infractor prevea entrar o entre en
proceso _de disolucién, fusién, escisién, reorga-
nizacién, reestructuracién, liquidacién o in-
solvencia regulados por las normas vigentes,
informara inmediatamente de la situacién a la
autoridad ambiental competente.

Paragrafo 1°. El representante legal, liquidador

o promotor de la empresa, que se encuentre en
una de las situaciones descritas en este articu-

lo, adicionalmente constituira a favor de la au-
toridad ambiental las garantias que amparen
el pago de las obligaciones generadas que se
puedan generar como consecuencia del pro-
cedimiento sancionatorio ambiental en curso.
Asimismo, incluirdn en su pasivo contingente,
los rubros o el presupuesto que permita atender
dichas obligaciones, para lo cual solicitard a la
autoridad ambiental su estimacion pecuniaria.
La inobservancia de lo previsto en este articulo
hari responsable solidariamente en el pago de
las obligaciones al representante legal, liquida-
dor, promotor de la empresa y miembros de jun-
ta directiva o de socios.

Paragrafo 2°. Las Cimaras de Comercio comu-
nicaran a las autoridades ambientales el inicio
del proceso de liquidacién, siempre v cuando
la_autoridad ambiental le informe previamente
del proceso sancionatorio ambiental existente

frente al infractor a las respectivas CAmaras de
Comercio.

Se ajusta la numeracion del articulo.

Considerando el objetivo del articulo nuevo pro-
puesto para fortalecer el procedimiento sancionato-
rio ambiental, se ajusta el titulo y contenido del ar-
ticulo manteniendo la idea general de la intencion,
pero ajustando la redaccion para ser mas claros en
la interpretacion y aplicabilidad del articulo en el
procedimiento respectivo.

Este ajuste también tiene en consideracion lo pro-
puesto por el concepto de la procuraduria de asun-
tos ambientales.
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Articulo Nuevo

Articulo 14. La Autoridad ambiental podra im-
poner dentro de las acciones principalmente de
restauracion, rehabilitacion, recuperacion y de
otras estratégicas de proteccion ambiental del san-
cionatorio, instrumentos financieros conforme a la
reglamentacion que expida el Ministerio de Am-
biente, en un término de 1 afio a partir de entrada
en vigencia la presente ley.

Se considera el articulo a partir de una propuesta
de articulo nuevo como constancia de la Represen-
tante Leyla Rincon, sobre la necesidad de asegurar
mediante instrumentos financieros la ejecucion de
las acciones que estén orientadas a atender de ma-
nera prioritaria la infraccion causada, lo anterior
entendiéndolo bajo una figura similar de poliza y
aseguramiento

Articulo 13. Formulacion de cargos. Modifique-
se el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, el cual
quedara asi:

Articulo 24. Formulacién de cargos. Cuando
exista mérito para continuar con la investigacion,
la autoridad ambiental competente, mediante acto
administrativo debidamente motivado, procedera
a formular cargos contra el presunto infractor de
la normatividad ambiental o causante del dafio
ambiental. En el pliego de cargos deben estar ex-
presamente consagradas las acciones u omisiones
que constituyen la infraccion e individualizadas
las normas ambientales que se estiman violadas o
el dafno causado. El acto administrativo que con-
tenga el pliego de cargos debera ser notificado al
presunto infractor y en caso de que haya riesgo o
afectacion ambiental, estas circunstancias se debe-
ran indicar en la motivacion del pliego de cargos.
Contra el acto administrativo que formula cargos
no procede recurso alguno.

Articulo 15 3. Formulaciéon de cargos. Modifi-
quese el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, el cual
quedard asi:

Articulo 24. Formulacion de cargos. Cuando
exista mérito para continuar con la investigacion,
la autoridad ambiental competente, mediante acto
administrativo debidamente motivado, procedera
a formular cargos contra el presunto infractor de
la normatividad ambiental o causante del dafio
ambiental. En el pliego de cargos deben estar ex-
presamente consagradas las acciones u omisiones
que constituyen la infraccion e individualizadas las
normas ambientales que se estiman violadas o el
dafio causado. El acto administrativo que contenga
el pliego de cargos debera ser notificado al presun-
to infractor y en caso de que haya riesgo o afec-
tacion ambiental, estas circunstancias se deberan
indicar en la motivacion del pliego de cargos, asi
como indicar y explicar los tipos de agravantes.
Contra el acto administrativo que formula cargos
no procede recurso alguno.

Se ajusta la numeracion del articulo.

En la formulacién de cargos para aportar mas
garantias al procedimiento sancionatorio, es im-
portante incluir que, si se agrava la conducta del
infractor, ya que el mismo tiene incidencia si la
sancion termina en una multa, por lo tanto, se agre-
ga que en el acto administrativo se incluya el tipo
de agravante. Lo anterior ya lo hacen algunas au-
toridades, por ende, es dejarlo como regla general
para todos y no solo a disposicion de cada autori-
dad ambiental.

Articulo 14. Sanciones. Modifiquese el articulo 40
de la Ley 1333 de 2009, el cual quedara asi:
Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas
en este articulo se impondran como principales o
accesorias al responsable de la infraccion ambien-
tal. La autoridad ambiental competente impondra
al infractor, de acuerdo con la gravedad de la in-
fraccion mediante resolucion motivada, alguna o
algunas de las siguientes sanciones:

1. Amonestacion escrita.

2. Multas diarias hasta por cien mil salarios mini-
mos mensuales legales vigentes (100.000 smmlv).
3. Cierre temporal o definitivo del establecimiento,
edificacion o servicio.

4. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental,
autorizacion, concesion, permiso o registro.

5. Demolicion de obra a costa del infractor.

6. Decomiso definitivo de especimenes, especies
silvestres exoticas, productos y subproductos, ele-
mentos, medios o implementos utilizados para co-
meter la infraccion.

7. Restitucion de especimenes de especies de
fauna y flora silvestres. La autoridad ambien-
tal podra sancionar con amonestacién escrita y
servicio comunitario, aplicando en lo pertinen-
te lo descrito en el articulo 49 de la Ley 1333
de 2009.

Paragrafo 1°. La imposicion de las sanciones
aqui sefialadas no exime al infractor de ejecutar
las obras o acciones ordenadas por la autoridad
ambiental competente, ni de restaurar el medio
ambiente, los recursos naturales o el paisaje afec-
tados. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de
las acciones civiles, penales y disciplinarias a que
hubiere lugar.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional definirda me-
diante reglamento los criterios para la imposicion
de las sanciones de que trata el presente articulo,
definiendo atenuantes y agravantes. Se tendra en
cuenta la magnitud del dafio ambiental o afectacion
ambiental y las condiciones socioeconomicas del
infractor.

Paragrafo 3°. Ante la renuencia del infractor en
el cumplimiento de las sanciones previstas en el
numeral 1, cuando la amonestacion imponga la
obligacion de asistir a los cursos de educacion am-
biental las de los numerales 3, 5, 7, cuando se haya
designado como tenedor de fauna silvestre, y 8,
se aplicara lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley
1437 de 2011.

Articulo 16 4. Sanciones. Modifiquese el articulo
40 de la Ley 1333 de 2009, el cual quedara asi:
Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas
en este articulo se impondran como principales o
accesorias al responsable de la infraccion ambien-
tal. La autoridad ambiental competente impondra
al infractor, de acuerdo con la gravedad de la in-
fraccién mediante resolucién motivada, alguna o
algunas de las siguientes sanciones:

1. Amonestacion escrita.

2. Multas dtartas hasta por cien mil salarios mini-
mos mensuales legales vigentes (100.000 salario
minimo mensual legal vigente).

3. Cierre temporal o definitivo del establecimiento,
edificacion o servicio.

4. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental,
autorizacion, concesion, permiso o registro.

5. Demolicion de obra a costa del infractor.

6. Decomiso definitivo de especimenes, especies
silvestres exoticas, productos y subproductos, ele-
mentos, medios o implementos utilizados para co-
meter la infraccion.

7. Restitucion de especimenes de especies de
fauna animales y flora silvestre. La autoridad
ambiental podra sancionar con amonestacion es-
crita y servicio comunitario, aplicando en lo per-
tinente lo descrito en el articulo 49 de la Ley 1333
de 2009.

Paragrafo 1°. La imposicion de las sanciones
aqui senaladas no exime al infractor de ejecutar
las obras o acciones ordenadas por la autoridad
ambiental competente, ni de restaurar el medio am-
biente, los recursos naturales o el paisaje afectados.
Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de las
acciones civiles, penales, fiscales y disciplinarias
a que hubiere lugar.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional definira me-
diante reglamento los criterios para la imposicion
de las sanciones de que trata el presente articulo,
definiendo atenuantes y agravantes contemplados
en la ley. Se tendra en cuenta la magnitud del dafio
ambiental o afectacion ambiental y las condiciones
socioeconomicas del infractor.

Paragrafo 3°. Ante la renuencia del infractor en el
cumplimiento de las sanciones previstas en el nu-
meral 1, cuando la amonestacion imponga la obli-
gacion de asistir a los cursos de educacion ambien-
tal, como en tas-de los numerales 3, 5, 7, cuando se
haya designado como tenedor de fatuna animales
silvestres, y 8;-se aplicara lo dispuesto en el articulo
90 de la Ley 1437 de 2011.

Se ajusta la numeracion del articulo.

Se ajusta la palabra fauna y se cambia por anima-
les, con el objetivo de incluir las excepciones que
tiene la definicion de fauna silvestre en el codigo de
recursos naturales, lo anterior se define en el articu-
lo 249 del codigo.

Se elimina la palabra diarias por cuanto genera
confusion en la aplicacion del articulo.

Se ajusta la redaccion del paragrafo 3° conside-
rando la aplicacion del articulo 90 de la Ley 1437
de 2011, en los eventos de renuencia en el cumpli-
miento de las sanciones no pecuniarias, para evitar
sucesivas aperturas de procesos sancionatorios am-
bientales por su incumplimiento.

Adicionalmente, se agrega un paragrafo para acla-
rar la aplicacion de las multas en smmlv conside-
rando que los procesos sancionatorios ambientales
no suelen culminar usualmente en el mismo afio de
la infraccion ambiental, las correcciones moneta-
rias no deberian realizarse via los ajustes anuales
del smmlv, sino que deberia tomarse como base
al smmlv de la fecha de la infraccion ambiental
y traer dicho smmlv a valor presente aplicando el
IPC correspondiente. Lo contrario implicaria reco-
nocer -como en efecto ocurre en la practica- que la
sancion se aplique con un referente econdomico di-
ferente al que debio aplicarse con base en el varias
veces citado principio de legalidad. Lo anterior en
consideracion también de las observaciones remi-
tidas por la procuraduria de asuntos ambientales.
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Paragrafo 4°. El valor de la multa en Salario
Minimo Mensual Legal Vigente establecido en
el numeral 2 del presente articulo se liquidara
con el valor del salario minimo mensual legal
vigente a la fecha de expedicién del acto admi-
nistrativo_que determine la responsabilidad e

imponga la sancién.

Articulo Nuevo

Articulo 17. Adicionese un paragrafo al articulo 10
de la Ley 1333 de 2009, el cual quedara asi:
Paragrafo. Una vez iniciado el procedimiento
sancionatorio ambiental, dentro del término de ca-
ducidad previsto en el presente articulo, el proce-
dimiento no podra extenderse mas alla de tres (3)
afios.

La autoridad podra, mediante resolucion motivada,
prorrogar hasta por otro término igual la duracion
del procedimiento sancionatorio ambiental cuando
la complejidad del caso o del acervo probatorio lo
haga necesario.

Al afo de entrada en vigencia de la presente ley,
sera de obligatorio cumplimiento por las autorida-
des ambientales presentar un plan de descongestion
de los procesos sancionatorios ambientales que lle-
ven mas de 15 afos y estén proximos a cumplir 20
afios desde la iniciacion del procedimiento. Los
procesos en el plan de descongestion se deberan
resolver en 3 afios.

Con el objetivo de fortalecer el procedimiento
sancionatorio y definir unos tiempos para la dura-
cion del procedimiento sancionatorio ambiental, lo
anterior articulando con los tiempos de caducidad
de la Ley 1437 del CPACA pero reconociendo ex-
cepciones que se pueden presentar para las autori-
dades ambientales por la complejidad de algunos
procedimientos.

Adicionalmente, se ingresa de manera obligatoria
la presentacion de los planes de descongestion
considerando que algunas autoridades ambientales
ya hacen lo respectivo, pero es algo necesario para
todas las autoridades ambientales y asi dar por ter-
minado los procesos sancionatorios que llevan mas
de 15 aflos y proximos a cumplir los 20 afos.

Articulo 15. Tipos de medidas preventivas. Mo-
difiquese el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, el
cual quedara asi:

Articulo 36. Tipos de medidas preventivas. E1 Mi-
nisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las
Corporaciones Autdnomas Regionales, las de De-
sarrollo Sostenible y las Unidades Ambientales, las
autoridades ambientales regionales, los demas cen-
tros urbanos y la Unidad Administrativa de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, impondran al
infractor de las normas ambientales, mediante acto
administrativo motivado y de acuerdo con la grave-
dad de la infraccion, entre otras, alguna o algunas
de las siguientes medidas preventivas:

1. Decomiso preventivo de productos, elementos,
medios o implementos utilizados para cometer la
infraccion.

2. Aprehension preventiva de especimenes, pro-
ductos y subproductos de fauna y flora silvestres.
3. Suspension de obra o actividad cuando pueda
derivarse dafio o peligro para el medio ambiente,
los recursos naturales, el paisaje o la salud huma-
na o cuando el proyecto, obra o actividad se haya
iniciado sin permiso, concesion, autorizacién o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los
términos de los mismos.

4. Realizacion de los estudios y evaluaciones re-
queridas para establecer la naturaleza y caracteris-
ticas de los dafios, efectos e impactos causados por
la infraccion, asi como las medidas necesa-
rias para mitigarlas o compensarlas.

Paragrafo. Los costos en que incurra la autoridad
ambiental por la imposicion de las medidas preven-
tivas como almacenamiento, transporte, vigilancia,
parqueadero, destruccion, demolicion, entre otros,
seran a cargo del infractor.

Articulo 18 5. Tipos de medidas preventivas. Mo-
difiquese el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, el
cual quedara asi:

Articulo 36. Tipos de medidas preventivas. El Mi-
nisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las
Corporaciones Autonomas Regionales, las de De-
sarrollo Sostenible ytasUnidades Ambientates; y
las demds autoridades ambientales regionates, la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales,
las Autoridades Ambientales. las entidades te-
rritoriales, los demas centros urbanos, ytatnidad
Administrativa—de Parques Nacionales Naturales
de Colombia y las delegaciones de asuntos am-
bientales de la Armada Nacional. el Ejército Na-
cional, la Fuerza Area Colombiana y la Policia
Nacional, impondran al infractor de las normas
ambientales, mediante acto administrativo motiva-
do y de acuerdo con la gravedad de la infraccion,
entre otras, alguna o algunas de las siguientes me-
didas preventivas:

1. Decomiso preventivo de productos, elementos,
medios o implementos utilizados para cometer la
infraccion.

2. Aprehension preventiva de especimenes, pro-
ductos y subproductos de animales fauna y flora
silvestres.

3. Suspension de obra o actividad cuando pueda
derivarse dafio o peligro para el medio ambiente,
los recursos naturales, el paisaje o la salud huma-
na o cuando el proyecto, obra o actividad se haya
iniciado sin permiso, concesion, autorizaciéon o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los
términos de los mismos.

4. Realizacion de los estudios y evaluaciones re-
queridas para establecer la naturaleza y caracteris-
ticas de los dafios, efectos e impactos causados por
la infraccion, asi como las medidas necesa-
rias para mitigarlas o compensarlas.

Paragrafo. Los costos en que incurra la autoridad
ambiental por la imposicion de las medidas preven-
tivas como almacenamiento, transporte, vigilancia,
parqueadero, destruccion, demolicion, entre otros,
seran a cargo del infractor.

Se ajusta la numeracion del articulo

Se ajusta la palabra fauna y se cambia por anima-
les, con el objetivo de incluir las excepciones que
tiene la definicion de fauna silvestre en el codigo de
recursos naturales.

También se realiza el ajuste con el articulo 4° del
presente proyecto de ley.

Articulo 16. Amonestacion escrita. Modifiquese
el articulo 37 de la Ley 1333 de 2009 el cual que-
dard asi:

Articulo 37. Amonestacion escrita. Consiste en
la llamada de atencion escrita a quién ha infrin-
gido las normas ambientales sin poner en peligro
grave la integridad o permanencia de los recursos
naturales, el paisaje o la salud de las personas. La
amonestacion debera incluir la asistencia a cursos
obligatorios de educacion ambiental o servicio co-
munitario de que trata el articulo 49 de esta ley. El
infractor que incumpla el servicio comunitario o la

Articulo 19. Amonestacion escrita como sancion.
Modifiquese el articulo 37 de la Ley 1333 de 2009
el cual quedara asi:

Articulo 37. Amonestacion escrita como sancion.
Consiste en la llamada de atencion escrita a quién
ha infringido las normas ambientales y ha come-
tido sancion ambiental. La amonestacion debera
incluir la asistencia a cursos obligatorios de educa-
cion ambiental o servicio comunitario de que trata
el articulo 49 de esta ley. El infractor que incumpla
el servicio comunitario o la asistencia al curso sera
sancionado con multa equivalente hasta de cinco
(5) salarios minimos legales mensuales vigentes,

Se ajusta la numeracion del articulo.

Se ajusta la redaccion del articulo consideran-
do que la amonestacion escrita se elimind como
medida preventiva y hace parte de las sanciones,
también se ajusto la redaccion considerando el con-
cepto dado por la procuraduria delegada en asuntos
ambientales.
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asistencia al curso sera sancionado con multa equi-
valente hasta de cinco (5) salarios minimos legales
mensuales vigentes, de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 90 de la Ley 1437 de 2011.

de conformidad con lo establecido en el articulo 90
de la Ley 1437 de 2011. Esta sancion se aplicara
cuando el presunto infractor sea una persona na-
tural y podra reemplazar la multa solo cuando la
capacidad socioeconomica del infractor sea insu-
ficiente.

Articulo 17. Servicio comunitario y cursos obli-
gatorios ambientales. Modifiquese el articulo 49
de la Ley 1333 de 2009, el cual quedara asi:
Articulo 49. Servicio comunitario y cursos obli-
gatorios ambientales. Con el objeto de incidir en
el interés del infractor por la preservacion del me-
dio ambiente, los recursos naturales y el paisaje, la
autoridad ambiental podra imponer la sancion de
servicio comunitario en materias ambientales en
alguno de los programas, proyectos y/o activida-
des que la autoridad ambiental tenga directamente
0 en convenio con otras autoridades, o imponer la
asistencia a cursos obligatorios de educacion am-
biental. Estas medidas podran reemplazar las mul-
tas solo cuando la capacidad socioecondmica del
infractor sea insuficiente, y podran ser complemen-
tarias en todos los casos.

Paragrafo. El Gobierno nacional reglamentara la
materia en un término no superior a seis (6) meses.

Articulo 20 +7. Servicio comunitario y cursos
obligatorios ambientales. Modifiquese el articulo
49 de la Ley 1333 de 2009, el cual quedara asi:
Articulo 49. Servicio comunitario y cursos obli-
gatorios ambientales. Con el objeto de incidir en
el interés del infractor por la preservacion del me-
dio ambiente, los recursos naturales y el paisaje, la
autoridad ambiental podra imponer la sancion de
servicio comunitario en materias ambientales en
alguno de los programas, proyectos y/o activida-
des que la autoridad ambiental tenga directamente
0 en convenio con otras autoridades, o imponer la
asistencia a cursos obligatorios de educacion am-
biental. Estas medidas podran reemplazar las mul-
tas solo cuando la capacidad socioecondomica del
infractor sea insuficiente, y podran ser complemen-
tarias en todos los casos.

Paragrafo. El Gobierno nacional reglamentara la
materia en un término no superior a seis (6) meses
a partir de la expedicién de la presente ley.

Se ajusta la numeracion del articulo.

Se ajusta la redaccion para que quede claro a partir
de qué momento se realiza la reglamentacion res-
pectiva.

Articulo 18. Seguimiento a la disposicion final de
los individuos de la fauna silvestre. Adicionese el
articulo 52A en la Ley 1333 de 2009, el cual que-
dara asi:

Articulo 52 A. Seguimiento a la disposicion de los
individuos de fauna silvestre. Monitorear y formu-
lar indicadores de cumplimiento en la obligatorie-
dad de rescatar, reubicar y vigilar el mantenimiento
del bienestar de los individuos de fauna silvestre
que atn permanecen en manos de particulares en
cualquiera de sus denominaciones, incluidas las
redes de amigos de la fauna, tenedores autorizados
0 zoologicos, conforme a los protocolos de libera-
cion, de rehabilitacion y de bienestar animal. La
autoridad ambiental y los funcionarios que entre-
guen los individuos pertenecientes a la fauna sil-
vestre, son responsables de realizar el seguimiento.
La omision de ese seguimiento que traiga como
consecuencia la configuracion de un dafio ambien-
tal al individuo perteneciente a la fauna silvestre
entregado tendra como consecuencia sanciones
disciplinarias, sin perjuicio de las demas acciones
incluidas las penales por omision de su deber.

Paragrafo. Cuando se observe que el individuo
entregado perteneciente a la fauna silvestre se
encuentre amenazado por razéon de una acciéon u
omision del tenedor al que fue entregado por parte
de las autoridades ambientales, la misma autoridad
ambiental debera ordenar la reubicacion inmediata,
sin perjuicio de que el tenedor irresponsable sea
objeto del inicio de un proceso sancionatorio am-
biental como consecuencia de su infraccion.

Articulo 21 8. Seguimiento a la disposicion final
de los individuos detafanna silvestres. Adicione-
se el articulo 52A en la Ley 1333 de 2009, el cual
quedara asi:

Articulo 52 A. Seguimiento a la disposicion de
los individuos de especies fanmnna silvestres. Moni-
torear y formular indicadores de cumplimiento en
la obligatoriedad de rescatar, reubicar y vigilar el
mantenimiento del bienestar de los individuos de
fauna animales silvestres que aun permanecen en
manos de particulares en cualquiera de sus denomi-
naciones, incluidas las redes de amigos deta—fau=
na, tenedores autorizados o zoologicos, conforme
a los protocolos de liberacion, de rehabilitacion y
de bienestar animal. La autoridad ambiental y los
funcionarios que entreguen los individuos pertene-
cientes a losa animales fauna silvestres, son res-
ponsables de realizar el seguimiento. La omision
de ese seguimiento que traiga como consecuencia
la configuracion de un dano ambiental al indivi-
duo perteneciente a losa animales fauna silvestres
entregado tendrd como consecuencia sanciones
disciplinarias, sin perjuicio de las demas acciones
incluidas las penales por omision de su deber.
Paragrafo. Cuando se observe que el individuo
entregado perteneciente a losa animales fauna sil-
vestres se encuentre amenazado por razén de una
accion u omision del tenedor al que fue entregado
por parte de las autoridades ambientales, la mis-
ma autoridad ambiental debera ordenar la reubi-
cacion inmediata, sin perjuicio de que el tenedor
irresponsable sea objeto del inicio de un proceso
sancionatorio ambiental como consecuencia de su
infraccion.

Se ajusta la numeracion del articulo.

Se ajusta la palabra fauna y se cambia por anima-
les, con el objetivo de incluir las excepciones que
tiene la definicion de fauna silvestre en el codigo de
recursos naturales, especificamente el articulo 249.

Articulo 19. Articulacion interinstitucional. Con
el proposito de contribuir a la celeridad y efecti-
vidad del procedimiento regulado en la presente
ley, desde la indagacion preliminar, las autoridades
ambientales competentes que den curso al proce-
dimiento sancionatorio ambiental podran solicitar
el acompafiamiento obligatorio, en el marco de
sus competencias, de entidades del orden nacio-
nal o local, tales como el Ministerio de Defensa
Nacional, el Ministerio de Justicia y del Derecho,
la Procuraduria General de la Nacion, la Fiscalia
General de la Nacion, el Ministerio de relaciones
Exteriores, de existir acciones en zonas fronterizas
o0 que involucren extranjeros, y las demas entidades
administrativas adscritas o vinculadas pertinentes
para contribuir a esclarecer las presuntas infraccio-
nes ambientales.

Articulo 22 19. Articulacion _interinstitucional.
Con el proposito de contribuir a la celeridad y efec-
tividad del procedimiento regulado en la presente
ley, desde la indagacion preliminar, cuando pro-
ceda, las autoridades ambientales competentes que
den curso al procedimiento sancionatorio ambien-
tal podran solicitar el acompafnamiento obligatorio,
en el marco de sus competencias, de entidades del
orden nacional o local, tales como el Ministerio de
Defensa Nacional, el Ministerio de Justicia y del
Derecho, la Procuraduria General de la Nacion,
la Fiscalia General de la Nacion, el Ministerio de
relaciones Exteriores, de existir acciones en zonas
fronterizas o que involucren extranjeros, y las de-
mas entidades administrativas adscritas o vincu-
ladas pertinentes para contribuir a esclarecer las
presuntas infracciones ambientales.

Se ajusta la numeracion del articulo.

Se agrega las palabras cuando proceda para no de-
jar condicionada la articulacion interinstitucional
solo cuando se inicie la indagacion preliminar. Y
que asi las autoridades ambientales tengan la posi-
bilidad de realizar la articulacion interinstitucional
en cualquier momento para ayudar con el procedi-
miento sancionatorio ambiental.

Articulo Nuevo

Articulo 23. Intervenciones. Modifiquese el arti-
culo 20 de la Ley 1333 de 2009, el cual quedara
asi:

Articulo 20. Intervenciones. Iniciado el procedi-
miento sancionatorio, cualquier persona natural
o juridica podra intervenir para aportar pruebas

Con relacion a facultar a las universidades y a los
docentes que desean apoyar con conceptos, mode-
laciones o pruebas técnicas, que generalmente les
son solicitados convenios por parte de las oficinas
juridicas de las universidades o las corporaciones,
que pueden tardar mas de un afio en su perfecciona-
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE

OBSERVACIONES

o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y
70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo
de las autoridades de policia y de las entidades
que ejerzan funciones de control y vigilancia am-
biental, asi como con las entidades de investiga-
cion del Sina.

Paragrafo. En el caso de pruebas técnicas es-
pecializadas, conceptos o modelaciones, las au-
toridades podran solicitar el apoyo a universida-
des publicas o privadas, o expertos cientificos y
técnicos sin que se hubiere realizado convenio o
contrato especifico para ello. En el marco de la
autonomia universitaria, esta decidira las mejores
condiciones para su desarrollo, siempre que sea
posible

miento y finalmente hace ineficientes las pruebas,
por no realizarse en los tiempos adecuados, hasta
solventar tramites administrativos, se incluye una
facultad para este tipo de colaboraciones.

Articulo 20. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion, deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Articulo 24 8. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su promulgacion, deroga todas las disposicio-
nes que le sean contrarias.

Se ajusta la numeracion del articulo.

PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y
en cumplimiento de los requisitos establecidos
en la Ley 5* de 1992, presentamos ponencia
favorable, y en consecuencia, solicitamos a los
miembros de la plenaria de la Honorable Camara
de Representantes, dar debate al Proyecto de ley
numero 116 de 2022 Camara, por medio del cual
se modifica el procedimiento sancionatorio
ambiental, Ley 1333 de 2009, con el proposito
de otorgar herramientas efectivas para prevenir
y sancionar a los infractores y se dictan otras
disposiciones cuyo contenido y articulado
presenta modificaciones respecto del aprobado
en Comision Quinta.

Cordialmente,

JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO
Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca

b o W

ANA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ

NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS Representante a la Camara

Representante a la Camara

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO

J R0

Representante a la Camara por el
Departamento del Huila- Pacto Histérico

GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN
Representante a la Camara por el Meta
Pacto Histérico

JOSE OCTAVIO CARDONA LEON
Representante a la Camara por Caldas
Partido Liberal

11. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
116 DE 2022 CAMARA

Por medio del cual se modifica el procedimiento
sancionatorio ambiental, Ley 1333 de 2009, con el
proposito de otorgar herramientas efectivas para
prevenir y sancionar a los infractores y se dictan

otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto y alcance de la ley.
La presente ley tiene por objeto modificar el
procedimiento sancionatorio ambiental.

Articulo 2°. Principios rectores. Modifiquese el
articulo 3° de la Ley 1333 de 2009, el cual quedara
asi:

Articulo 3°. Principios rectores. Son aplicables
al procedimiento sancionatorio ambiental los
principios constitucionales y legales que rigen
las actuaciones administrativas, y los principios
ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99
de 1993, 1a Ley 2273 de 2022 y los demas principios
contenidos en las diferentes leyes y normas sobre
recursos naturales, accion climatica, proteccion de
la biodiversidad, acceso a la informacion y sobre el
ambiente.

Articulo 3°. Definiciones. Adicionese el articulo
3Aenla Ley 1333 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 3A. Definiciones. Para efectos de la
aplicacion de la presente ley se adoptan las siguientes
definiciones en el marco del proceso sancionatorio
ambiental:

DANO AMBIENTAL: Es el deterioro
sustancial, de origen antropico, causado en un
area que cambia irreversiblemente el ecosistema o
alguno de sus componentes, bien sea en su estado,
funcionamiento, capacidad de autorregulacion o su
produccion de servicios ecosistémicos.

También se considerara como dafio ambiental
el deterioro del ambiente en cantidades,
concentraciones o niveles que superen los limites
permisibles previstos en las normas vigentes o en
los términos de la autorizacion ambiental otorgada.
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Lo sustancial del deterioro sera establecido por
la autoridad ambiental competente de acuerdo con
los criterios de intensidad, extension y tiempo de
permanencia que defina la reglamentacion expedida
por el Gobierno nacional.

INCAUTACION:  Medida de  cardcter
transitorio impuesta por la autoridad de policia o
las fuerzas militares, que consiste en el acto fisico
de tomar productos de flora silvestre y/o individuos
pertenecientes a especies de animal silvestre, asi
como de los elementos con lo que presuntamente se
comete la infraccion, a fin de ponerlos a disposicion
de la autoridad competente, que se realiza bajo los
requisitos y procedimientos especificos establecidos
por las demas normas aplicables en materia
ambiental.

ENTREGA VOLUNTARIA: Es la realizada por
el tenedor del individuo o individuos que pertenecen
alaespecie de animales o florasilvestres. Esta entrega
debera hacerse a las autoridades competentes.

Articulo 4°. Autoridades que poseen la facultad
a prevencion. Modifiquese el articulo 2 de la Ley
1333 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Facultad a prevencion. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible;
Parques Nacionales Naturales de Colombia; las
Corporaciones Autéonomas Regionales y las de
Desarrollo Sostenible, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, las Entidades territoriales, y
demas centros urbanos de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 103 de la Ley 99 de 1993 o la norma
que lo modifique o sustituya, las delegaciones de
asuntos ambientales de la Armada Nacional, el
Ejército Nacional, la Fuerza Area Colombiana y la
Policia Nacional, quedan investidos a prevencion
de la respectiva autoridad en materia sancionatoria
ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan
habilitadas para imponer las medidas preventivas
consagradas en esta ley y que sean aplicables, segin
el caso, sin perjuicio de las competencias legales
de otras autoridades. Para el efecto anterior, la
autoridad que haya impuesto la medida preventiva
debera dar traslado de las actuaciones a la autoridad
ambiental competente, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la imposicion de la misma.

Paragrafo. En todo caso las sanciones deberan
ser impuestas por la autoridad ambiental competente
paraotorgar larespectivalicenciaambiental, permiso,
concesion y demas autorizaciones ambientales e
instrumentos de manejo y control ambiental, o por
la autoridad ambiental con jurisdiccion en donde
ocurrio la infraccion ambiental cuando el proyecto,
obra o actividad no esté sometido a un instrumento
de control y manejo ambiental, previo agotamiento
del procedimiento sancionatorio.

Articulo 5°. Mérito ejecutivo. Modifiquese el
articulo 42 de la Ley 1333 de 2009 el cual quedara
asi:

Articulo 42. Meérito ejecutivo. Los actos
administrativos expedidos por las autoridades
ambientales que impongan sanciones pecuniarias

prestan mérito ejecutivo y su cobro se hara a través
de la jurisdiccion coactiva, en caso de que no sean
pagadas en el plazo establecido.

Paragrafo 1°. El valor de las sanciones
pecuniarias impuestas por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales y Parques Nacionales
Naturales de Colombia, ingresard a una subcuenta
especial del Fonam. La Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales podra destinar hasta un 50%
del valor recaudado por concepto de las multas para
que se implementen las acciones de restauracion,
rehabilitacion, recuperacion y otras estrategias de
proteccion ambiental en el territorio nacional, que
podra ejecutar a través de convenios con las demas
entidades del Sistema Nacional Ambiental.

Paragrafo 2°. En un término no superior a
6 meses, el Gobierno nacional reglamentara la
metodologia, los criterios de formulacion y los
requisitos de las acciones de que trata el paragrafo
1° del presente articulo.

Paragrafo 3°. En el caso de las Corporaciones
Autonomas  Regionales y las  Autoridades
Ambientales diferentes a las mencionadas en el
paragrafo primero, deben acreditar la inversion de
parte del porcentaje de hasta un 50% recibido por
las multas generadas con ocasion de la infraccion
ambiental en las acciones principalmente de
restauracion, rehabilitacion, recuperacion y otras
estratégicas de proteccion ambiental del hecho que
generd la multa, y en dado caso que aplique las
demas acciones en el evento que proceda.

Articulo 6°. Alegatos de conclusion. A partir
de la vigencia de la presente ley, el procedimiento
sancionatorio ambiental previsto en la Ley 1333 de
2009 tendra la etapa de alegatos de conclusion de
que trata el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011 o la
norma que la modifique o sustituya. Los alegatos de
conclusion procederan unicamente cuando se hayan
practicado pruebas en el periodo probatorio previsto
en el articulo 26 de la Ley 1333 de 2009 o la norma
que la modifique o sustituya.

Articulo7°. Determinaciondelaresponsabilidad
y sancion. Modifiquese el articulo 27 de la Ley 1333
de 2009 el cual quedara asi:

Articulo  27.  Determinacion de la
responsabilidad y sancion. Dentro de los ochenta
(80) dias siguientes al vencimiento del término para
presentar descargos o alegatos de conclusion, la
autoridad ambiental mediante acto administrativo
motivado, declarard la responsabilidad del infractor
e impondra las sanciones y las medidas de correccion
y de compensacion a las que haya lugar para la
reparacion del daio causado si fuere el caso. En caso
de que no haya lugar a declarar la responsabilidad,
la autoridad ambiental exonerard a los presuntos
infractores, mediante acto administrativo motivado.

Paragrafo. Si la decision excede este periodo
de tiempo, la autoridad debera informar a la
Procuraduria General de la Nacion.
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Articulo 8°. Suspension 'y terminacion
anticipada del procedimiento sancionatorio

ambiental por rehabilitacion, recuperacion y/o
compensacion ambiental. Adicionese el articulo
18A de la Ley 1333 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 18A. Suspension y terminacion
anticipada del procedimiento sancionatorio
ambiental por rehabilitacion, recuperacion y/o
compensacion. ambiental. La autoridad ambiental
competente, desde la iniciacion del procedimiento
sancionatorio cuando sea el caso y hasta antes de
emitir la decision que define la responsabilidad del
presunto infractor, podrd, a peticién del presunto
infractor, suspender el ejercicio de la potestad
sancionatoria ambiental, si este presenta propuesta
de medidas técnicamente soportadas para rehabilitar,
recuperar y/o compensar la afectacion o dafio
ambiental ocasionado.

En la solicitud que formule el presunto infractor
se indicaran la(s) persona(s) de rango directivo
que, en caso de la eventual disolucion o liquidacion
de la persona juridica, seran subrogatoria(s) del
cumplimiento de las obligaciones asumidas, para
lo cual se debera contar con su aceptacion expresa,
asumida en forma personal y no en representacion
de la persona juridica.

La suspension y terminacion anticipada del
procedimiento sera por Unica vez por el presunto
infractor. La suspension no podra exceder de dos (2)
afios y se decretara por el tiempo que técnicamente
sea necesario para la evaluacion, implementacion y
verificacion de las medidas.

La terminacién anticipada del procedimiento
sancionatorio saldra por acto administrativo, en
el cual la autoridad ambiental deberd definir las
sanciones que aplique segun el articulo 40 de la
Ley 1333 de 2009 o la norma que lo modifique o
sustituya, considerando aspectos como la confesion,
entre otros que apliquen segun la Ley 1333 de 2009.

Culminada la implementacion de las medidas,
si la autoridad ambiental ha verificado mediante
seguimiento y control ambiental que se rehabilitaron,
recuperaron y/o compensaron las afectaciones
o dafios ambientales causados con la infraccion
investigada, declarara la terminacion anticipada del
procedimiento sancionatorio ambiental y ordenara
la inscripcion de dicha decision en los registros que
disponga la autoridad ambiental, con la advertencia
de no ser un antecedente. El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible definird el registro en un
plazo de 12 meses a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley.

La autoridad ambiental competente debera
cobrarle al presunto infractor los costos en que
incurriod en el desarrollo del procedimiento ambiental
sancionatorio y los del servicio de evaluacion y de
control y seguimiento ambiental de las medidas a
que se refiere el presente articulo.

Paragrafo. Presentada la propuesta por el
presunto infractor, la autoridad ambiental tendra un
plazo de un (1) mes contado a partir de su radicacion,

para evaluarla. Si la autoridad ambiental requiere
informacion adicional, asi lo ordenara para que esta
se allegue en un término no superior al establecido
en el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011 o la norma
que la modifique o sustituya. Contra la decision
que niegue la suspension y terminacion anticipada
del procedimiento sancionatorio previsto en este
articulo procede el recurso de reposicion el cual sera
decidido en un plazo de diez (10) dias.

Articulo 9°. De la confesion. El presunto
infractor que confiese tendra una reduccion del 30%
del monto de la multa, si fuere antes del inicio del
proceso sancionatorio ambiental, y una reduccion de
un 15% si fuere antes del auto de formulacion de
cargos.

Articulo 10. Causales de agravacion de la
responsabilidad en materia ambiental. Adicionese
el paragrafo 2° al articulo 7° de la Ley 1333 de 2009
referente a las CAUSALES DE AGRAVACION
DE LA RESPONSABILIDAD EN MATERIA
AMBIENTAL, el cual quedara asi:

Paragrafo 2°. La reincidencia del numeral 1 en
el articulo 7° de la Ley 1333 de 2009 aplica también
en el caso de estructuras societarias y/o contractuales
incluidos los consorcios, uniones temporales,
la reincidencia de uno de los socios le aplica a la
personeria juridica como presunto infractor. La
reincidencia como agravante aplica respecto de la
infraccion ambiental en general, y opera frente a
cualquier otra violacion y/o infraccion ambiental
causada por el infractor.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 6° de la Ley
1333 de 2009 el cual quedara asi:

Articulo 6°. Causales de atenuacion de la
responsabilidad en materia ambiental. Son
circunstancias atenuantes en materia ambiental las
siguientes:

1. Confesar a la autoridad ambiental la
infraccion antes de haberse iniciado el
procedimiento sancionatorio. Se exceptuan
los casos de flagrancia.

2. Resarcir o mitigar por iniciativa propia el
dafio, compensar o corregir el perjuicio
causado antes de iniciarse el procedimiento
sancionatorio ambiental, siempre que con
dichas acciones no se genere un dafio mayor.

3. Que con la infracciéon no exista dafio al
medio ambiente, a los recursos naturales, al
paisaje o la salud humana.

4. Entregar voluntariamente a la autoridad
ambiental competente o a prevencion, el o
los individuos que pertenecen a especies de
flora silvestre y/o animales.

Articulo 12. Causales de cesacion. Modifiquese
y adicionese el articulo 9° de la Ley 1333 de 2009
referente a las CAUSALES DE CESACION DEL
PROCEDIMIENTO EN MATERIA AMBIENTAL,
el cual quedara asi:



GACETA DEL CONGRESO 1094

Jueves, 17 de agosto de 2023

Pagina 33

Articulo 9°. Causales de cesacion del
procedimiento en materia ambiental. Son causales
de cesacion del procedimiento las siguientes:

1. Muerte del investigado cuando es una
persona natural o liquidacion definitiva de la
persona juridica.

Inexistencia del hecho investigado.

Que la conducta investigada no sea imputable
al presunto infractor.

4. Que la actividad esté legalmente amparada
y/o autorizada.

Paragrafo. Las causales consagradas en los
numerales 1 y 4, operan sin perjuicio de continuar
el procedimiento frente a los otros investigados si
los hubiere.

Articulo 13. Disolucion, reorganizacion,
reestructuracion, liquidacion o insolvencia.
Cuando el presunto infractor prevea entrar o
entre en proceso de disolucion, fusion, escision,
reorganizacion, reestructuracion, liquidacion o
insolvencia regulados por las normas vigentes,
informard inmediatamente de la situacion a la
autoridad ambiental competente.

Paragrafo 1°. El representante legal, liquidador
o promotor de la empresa, que se encuentre en
una de las situaciones descritas en este articulo,
adicionalmente constituira a favor de la autoridad
ambiental las garantias que amparen el pago de
las obligaciones generadas que se puedan generar
como consecuencia del procedimiento sancionatorio
ambiental en curso. Asimismo, incluiran en su pasivo
contingente, los rubros o el presupuesto que permita
atender dichas obligaciones, para lo cual solicitard
a la autoridad ambiental su estimacidn pecuniaria.

La inobservancia de lo previsto en este articulo
haréa responsable solidariamente en el pago de las
obligaciones al representante legal, liquidador,
promotor de la empresa y miembros de junta
directiva o de socios.

Paragrafo 2°. Las Camaras de Comercio
comunicaran a las autoridades ambientales el inicio
del proceso de liquidacion, siempre y cuando la
autoridad ambiental le informe previamente del
proceso sancionatorio ambiental existente frente al
infractor a las respectivas Camaras de Comercio.

Articulo 14. La Autoridad ambiental podra
imponer dentro de las acciones principalmente
de restauracion, rehabilitacion, recuperacion vy
de otras estratégicas de proteccion ambiental del
sancionatorio, instrumentos financieros conforme
a la reglamentacion que expida el Ministerio de
Ambiente, en un término de 1 afio a partir de entrada
en vigencia de la presente ley.

Articulo 15. Formulacion de cargos.
Modifiquese el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009,
el cual quedara asi:

Articulo 24. Formulacion de cargos. Cuando
exista mérito para continuar con la investigacion,
la autoridad ambiental competente, mediante acto

administrativo debidamente motivado, procedera
a formular cargos contra el presunto infractor de
la normatividad ambiental o causante del dafo
ambiental. En el pliego de cargos deben estar
expresamente consagradas las acciones u omisiones
que constituyen la infraccion e individualizadas las
normas ambientales que se estiman violadas o el
dafio causado. El acto administrativo que contenga
el pliego de cargos deberd ser notificado al presunto
infractor y en caso de que haya riesgo o afectacion
ambiental, estas circunstancias se deberan indicar en
lamotivacion del pliego de cargos, asi como indicar y
explicar los tipos de agravantes e incluir la diferencia
entre culpa y dolo. Contra el acto administrativo que
formula cargos no procede recurso alguno.

Articulo 16. Sanciones. Modifiquese el articulo
40 de la Ley 1333 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas
en este articulo se impondran como principales o
accesorias al responsable de la infraccion ambiental.
La autoridad ambiental competente impondra al
infractor, de acuerdo con la gravedad de la infraccion
mediante resolucion motivada, alguna o algunas de
las siguientes sanciones:

1.  Amonestacion escrita

2. Multas hasta por cien mil salarios minimos
mensuales legales vigentes (100.000 Salario
Minimo Mensual Legal Vigente).

3. Cierre temporal o  definitivo  del
establecimiento, edificacion o servicio.

4. Revocatoria o caducidad de licencia
ambiental, autorizacion, concesion, permiso
o0 registro.

Demolicion de obra a costa del infractor.

Decomiso definitivo de especimenes,
especies silvestres exoticas, productos
y subproductos, elementos, medios o

implementos utilizados para cometer la
infraccion.

7. Restitucion de especimenes de especies de
animales y flora silvestres. La autoridad
ambiental podra sancionar con amonestacion
escrita y servicio comunitario, aplicando en
lo pertinente lo descrito en el articulo 49 de
la Ley 1333 de 20009.

Paragrafo 1°. La imposicion de las sanciones
aqui sefialadas no exime al infractor de ejecutar
las obras o acciones ordenadas por la autoridad
ambiental competente, ni de restaurar el medio
ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectado.
Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de las
acciones civiles, penales, fiscales y disciplinarias a
que hubiere lugar.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional definira
mediante reglamento los criterios para la imposicion
de las sanciones de que trata el presente articulo,
definiendo atenuantes y agravantes contemplados
en la ley. Se tendré en cuenta la magnitud del dafio
ambiental o afectacion ambiental y las condiciones
socioeconomicas del infractor.
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Paragrafo 3°. Ante la renuencia del infractor
en el cumplimiento de las sanciones previstas en
el numeral 1, cuando la amonestacion imponga
la obligacion de asistir a los cursos de educacion
ambiental, como en los numerales 3, 5, 7, cuando se
haya designado como tenedor de animales silvestres,
y se aplicara lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley
1437 de 2011.

Paragrafo 4°. El valor de la multa en salario
minimo mensual legal vigente establecido en el
numeral 2 del presente articulo se liquidara con el
valor del salario minimo mensual legal vigente a
la fecha de expedicion del acto administrativo que
determine la responsabilidad e imponga la sancion.

Articulo 17. Adicioénese un paragrafo al articulo
10 de la Ley 1333 de 2009 el cual quedara asi:

Paragrafo. Una vez iniciado el procedimiento
sancionatorio ambiental, dentro del término de
caducidad previsto en el presente articulo, el
procedimiento no podra extenderse mas alla de tres
(3) afos.

La autoridad podra, mediante resolucion
motivada, prorrogar hasta por otro término igual la
duracion del procedimiento sancionatorio ambiental
cuando la complejidad del caso o del acervo
probatorio lo haga necesario.

Al ano de entrada en vigencia de la presente ley,
sera de obligatorio cumplimiento por las autoridades
ambientales presentar un plan de descongestion de
los procesos sancionatorios ambientales que lleven
mas de 15 afos y estén proéximos a cumplir 20 afios
desde la iniciacion del procedimiento. Los procesos
en el plan de descongestion se deberan resolver en
3 afios.

Articulo 18. Tipos de medidas preventivas.
Modifiquese el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009,
el cual quedara asi:

Articulo 36. Tipos de medidas preventivas. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, y las demdas autoridades
ambientales, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, las Autoridades Ambientales, las
entidades territoriales, los demas centros urbanos,
Parques Nacionales Naturales de Colombia y las
delegaciones de asuntos ambientales de la Armada
Nacional, el Ejército Nacional, la Fuerza Aérea
Colombiana y la Policia Nacional, impondran al
infractor de las normas ambientales, mediante
acto administrativo motivado y de acuerdo con
la gravedad de la infraccion, entre otras, alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas:

1. Decomiso preventivo de productos,
elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion.

2. Aprehension preventiva de especimenes,
productos y subproductos de animales y
flora silvestres.

3. Suspension de obra o actividad cuando
pueda derivarse dafio o peligro para el medio

ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana o cuando el proyecto, obra
o actividad se haya iniciado sin permiso,
concesion, autorizacion o licencia ambiental
o ejecutado incumpliendo los términos de
los mismos.

4. Realizacion de los estudios y evaluaciones
requeridas para establecer la naturaleza
y caracteristicas de los dafos, efectos e
impactos causados por la infraccion, asi
como las medidas necesarias para mitigarlas
0 compensarlas.

Paragrafo. Los costos en que incurra la autoridad
ambiental por la imposicion de las medidas
preventivas como almacenamiento, transporte,
vigilancia, parqueadero, destruccion, demolicion,
entre otros, seran a cargo del infractor.

Articulo 19. Amonestacion escrita como
sancion. Modifiquese el articulo 37 de la Ley 1333
de 2009 el cual quedara asi:

Articulo 37. Amonestacion escrita como
sancion. Consiste en la llamada de atencion escrita
a quien ha infringido las normas ambientales y ha
cometido sancién ambiental. La amonestacion
debera incluir la asistencia a cursos obligatorios
de educacion ambiental o servicio comunitario de
que trata el articulo 49 de esta ley. El infractor que
incumpla el servicio comunitario o la asistencia al
curso sera sancionado con multa equivalente hasta
de cinco (5) salarios minimos legales mensuales
vigentes, de conformidad con lo establecido en el
articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Esta sancion
se aplicara cuando el presunto infractor sea una
persona natural y podra reemplazar la multa sélo
cuando la capacidad socioecondmica del infractor
sea insuficiente.

Articulo 20. Servicio comunitario y cursos
obligatorios ambientales. Modifiquese el articulo
49 de la Ley 1333 de 2009 el cual quedara asi:

Articulo 49. Servicio comunitario y cursos
obligatorios ambientales. Con el objeto de incidir
en el interés del infractor por la preservacion del
medio ambiente, los recursos naturales y el paisaje,
la autoridad ambiental podra imponer la sancién de
servicio comunitario en materias ambientales en
alguno de los programas, proyectos y/o actividades
que la autoridad ambiental tenga directamente
0 en convenio con otras autoridades, o imponer
la asistencia a cursos obligatorios de educacion
ambiental. Estas medidas podran reemplazar las
multas solo cuando la capacidad socioecondémica
del infractor sea insuficiente, y podran ser
complementarias en todos los casos.

Paragrafo. El Gobierno nacional reglamentara
la materia en un término no superior a seis (6) meses
a partir de la expedicion de la presente ley.

Articulo 21. Seguimiento a la disposicion final
de los individuos silvestres. Adicionese el articulo
52Aen la Ley 1333 de 2009, el cual quedara asi:
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Articulo 52 A. Seguimiento a la disposicion de
los individuos de especies silvestres. Monitorear
y formular indicadores de cumplimiento en la
obligatoriedad de rescatar, reubicar y vigilar el
mantenimiento del bienestar de los individuos de
animales silvestres que ain permanecen en manos
de particulares en cualquiera de sus denominaciones,
incluidas las redes de amigos, tenedores autorizados o
zoologicos, conforme a los protocolos de liberacion,
de rehabilitacion y de bienestar animal. La autoridad
ambiental y los funcionarios que entreguen los
individuos pertenecientes a los animales silvestres,
son responsables de realizar el seguimiento. La
omision de ese seguimiento que traiga como
consecuencia la configuracion de un dano ambiental
al individuo perteneciente a los animales silvestres
entregados tendrd como consecuencia sanciones
disciplinarias, sin perjuicio de las demas acciones
incluidas las penales por omision de su deber.

Paragrafo. Cuando se observe que el individuo
entregado perteneciente a los animales silvestres
se encuentre amenazado por razon de una accion u
omision del tenedor al que fue entregado por parte
de las autoridades ambientales, la misma autoridad
ambiental debera ordenar la reubicacion inmediata,
sin perjuicio de que el tenedor irresponsable sea
objeto del inicio de un proceso sancionatorio
ambiental como consecuencia de su infraccion.

Articulo 22. Articulacion interinstitucional.
Con el propodsito de contribuir a la celeridad y
efectividad del procedimiento regulado en la presente
ley, desde la indagacion preliminar, cuando proceda,
las autoridades ambientales competentes que den
curso al procedimiento sancionatorio ambiental
podran solicitar el acompainamiento obligatorio,
en el marco de sus competencias, de entidades del
orden nacional o local, tales como el Ministerio de
Defensa Nacional, el Ministerio de Justicia y del
Derecho, la Procuraduria General de la Nacion,
la Fiscalia General de la Nacién, el Ministerio de
relaciones Exteriores, de existir acciones en zonas
fronterizas o que involucren extranjeros, y las demas
entidades administrativas adscritas o vinculadas
pertinentes para contribuir a esclarecer las presuntas
infracciones ambientales.

Articulo 23. Intervenciones. Modifiquese el
articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 el cual quedara
asi:

Articulo 20. [Intervenciones. Iniciado el
procedimiento sancionatorio, cualquier persona
natural o juridica podra intervenir para aportar
pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando
sea procedente en los términos de los articulos 69 y
70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo
de las autoridades de policia y de las entidades que
ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental,
asi como con las entidades de investigacion del
SINA.

Paragrafo. En el caso de pruebas técnicas
especializadas, conceptos o modelaciones, las
autoridades podran solicitar el apoyo a universidades

publicas o privadas, o expertos cientificos y técnicos sin
que se hubiere realizado convenio o contrato especifico
para ello. En el marco de la autonomia universitaria,
estd decidira las mejores condiciones para su desarrollo,
siempre que sea posible.

Articulo 24. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion, deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Cordialmente,

JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO
Representante a la Cédmara
Departamento de Cundinamarca

s,
NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS
Representante a la Cdmara

f %& (R ATZOK

GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN
Representante a la Camara por el Meta
Pacto Histérico

by

ANA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ
Representante a la Camara

o

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO

Representante a la Camara por el
Departamento del Huila- Pacto Histérico

!

JOSE OCTAVIO CARDONA LEON
Representante a la Camara por Caldas
Partido Liberal

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE
TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE EN SESION ORDINARIA DE LA
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES EL DiA 18 DE MAYO
DE 2023.
PROYECTO DE LEY NUMERO 116 DE 2022
CAMARA

por medio del cual se modifica el procedimiento
sancionatorio ambiental, Ley 1333 de 2009, con el
proposito de otorgar herramientas efectivas para
prevenir y sancionar a los infractores y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto y alcance de la ley.
La presente ley tiene por objeto modificar el
procedimiento sancionatorio ambiental.
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Articulo 2°. Principios rectores. Modifiquese el
articulo 3° de la Ley 1333 de 2009, el cual quedara
asi:

Articulo 3°. Principios rectores. Son aplicables
al procedimiento sancionatorio ambiental los
principios constitucionales y legales que rigen
las actuaciones administrativas, y los principios
ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99
de 1993 y los demas principios contenidos en las
diferentes normas sobre recursos naturales, accion
climatica y proteccion de la biodiversidad.

Articulo 3°. Definiciones. Adicionese el articulo
3Aenla Ley 1333 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 3A. Definiciones. Para efectos de la
aplicacion de la presente ley se adoptan las siguientes
definiciones en el marco del proceso sancionatorio
ambiental:

DANO AMBIENTAL: Deterioro, alteracién o
destruccion del medio ambiente, parcial o total, no
permitido o autorizado por la autoridad ambiental
competente.

INCAUTACION: Medida de  carécter
transitorio impuesta por la autoridad de policia o las
fuerzas militares, que consiste en el acto fisico de
tomar productos de flora silvestre y/ o individuos
pertenecientes a especies de fauna silvestre, asi
como de los elementos con lo que supuestamente se
comete la infraccion, a fin de ponerlos a disposicion
de la autoridad competente, que se realiza bajo los
requisitos y procedimientos especificos establecidos
por las demas normas aplicables en materia
ambiental.

ENTREGA VOLUNTARIA: Es la realizada por
el tenedor del individuo o individuos que pertenecen
a la especie de fauna o flora silvestres. Esta entrega
debera hacerse a las autoridades competentes.

PROTECCION INTEGRAL DE LOS
INDIVIDUOS DE LA FAUNA SILVESTRE: Para
todos los efectos del procedimiento sancionatorio
ambiental, el trato a la fauna silvestre se basa en
el respeto, la solidaridad, la compasion, la ética, la
justicia, el cuidado, la prevencion del sufrimiento,
el abandono y la erradicacion del cautiverio como
primera y Unica medida de proteccidon, asi como
de cualquier forma de abuso, maltrato, violencia, y
trato cruel. Cada individuo perteneciente a la fauna
silvestre es un ser sintiente, no son cosas, recibiran
especial proteccion contra el sufrimiento y el dolor,
en especial, el causado directa o indirectamente por
los humanos. Los principios consagrados en la Ley
1774 de 2016 le son aplicables a la fauna silvestre.

El principio de los animales como seres
sintientes no podra ir en contra de la conservacion
de los ecosistemas ni tampoco podra desconocer
la dindmica de las poblaciones invasoras ni las
consecuencias irreversibles sobre la biodiversidad.

Articulo 4°. Autoridades que poseen la facultad
a prevencion. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
1333 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Facultad a prevencion. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible;
la Unidad Administrativa Especial del sistema de
Parques Nacionales Naturales de Colombia; las
Corporaciones Autéonomas Regionales y las de
Desarrollo Sostenible, las Entidades Territoriales
Ambientales y demas centros urbanos, los grupos
ambientales de la Armada Nacional, el Ejército
Nacional, la Fuerza Aérea Colombiana y la Policia
Nacional de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
103 de la Ley 99 de 1993, quedan investidos a
prevencion de la respectiva autoridad en materia
sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas
autoridades estan habilitadas para imponer y
ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias
consagradas en esta ley y que sean aplicables, segiin
el caso, sin perjuicio de las competencias legales de
otras autoridades.

Paragrafo. En todo caso las sanciones podran ser
impuestas por laautoridad ambiental competente para
otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso,
concesion y demas autorizaciones ambientales e
instrumentos de manejo y control ambiental, o por
la autoridad ambiental con jurisdiccion en donde
ocurri6 la infraccién ambiental cuando el provecto,
obra o actividad no esté sometido a un instrumento
de control y manejo ambiental, previo agotamiento
del procedimiento sancionatorio. Para el efecto
anterior, la autoridad que haya impuesto “la medida
preventiva debera dar traslado de las actuaciones
a la autoridad ambiental competente, dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la imposicion de
la misma.

Articulo 5°. Mérito ejecutivo. Modifiquese el
articulo 42 de la Ley 1333 de 2009 el cual quedara
asi:

Articulo 42. Meérito ejecutivo. Los actos
administrativos expedidos por las autoridades
ambientales que impongan sanciones pecuniarias
prestan mérito ejecutivo y su cobro se hara a través
de la jurisdiccion coactiva, en caso de que no sean
pagadas en el plazo establecido.

Paragrafo 1°. El valor de las sanciones
pecuniarias impuestas por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, ingresara a una subcuenta especial del
Fonam.

La autoridad Nacional de Licencias Ambientales
podré destinar hasta un 50% del valor recaudado por
concepto de las multas a programas de proteccion
del ambiente en el territorio nacional, que podré
ejecutar directamente o a través de convenios con las
demas entidades del Sistema Nacional Ambiental.

Paragrafo 2°. En un término no superior a
6 meses, el Gobierno nacional reglamentard la
metodologia, los criterios de formulacion y los
requisitos de los programas de inversion de que trata
el paragrafo 1° del presente articulo.
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Paragrafo 3°. En el caso de las Corporaciones
Autonomas  Regionales y las  Autoridades
Ambientales descritas en la Ley 1333 de 2009,
deben acreditar la inversion de parte del porcentaje
recibido por las multas generadas con ocasion de la
infraccion ambiental en la compensacion del hecho
que gener6 la multa.

Articulo 6°. Alegatos de conclusion. A partir
de la vigencia de la presente ley, el procedimiento
sancionatorio ambiental previsto en la Ley 1333
de 2009 tendra la etapa de alegatos de conclusion
de que trata el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011,
siempre que en el respectivo proceso se hubiere
abierto a periodo probatorio para practicar pruebas.

Articulo7°. Determinaciondelaresponsabilidad
y sancion.

Modifiquese el articulo 27 de la Ley 1333 de
2009 el cual quedara asi:

Articulo  27.  Determinacion de la
responsabilidad y sancion.

Dentro de los ochenta (80) dias siguientes a la
presentacion de los descargos o al vencimiento
periodo probatorio, o cumplido el plazo para
presentar alegatos de conclusion, la autoridad
ambiental mediante acto administrativo motivado,
declarara o no la responsabilidad del infractor e
impondr4 las sanciones a que haya lugar, las medidas
compensatorias y las de reparacion del dafio causado
si fuere el caso.

Paragrafo. En el evento de hallarse probado
alguno de los supuestos previstos en los articulos
8° y 22 de la presente ley con respecto a alguno o
algunos de los presuntos infractores, mediante acto
administrativo debidamente motivado se declarara a
los presuntos infractores, segun el caso, exonerados
de toda responsabilidad y, de ser procedente, se
ordenara el archivo del expediente.

Articulo 8°. Suspension y terminacion
de procedimiento  sancionatorio  ambiental
por restauracion o compensacion ambiental.
Adicionese el literal A al articulo 18 de la Ley 1333
de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 18 A. Suspension y terminacion
del procedimiento sancionatorio ambiental por
restauracion o compensacion. ambiental. La
autoridad ambiental competente, desde la iniciacion
del procedimiento sancionatorio cuando sea el
caso y hasta antes de emitir la decision que define
la responsabilidad del presunto infractor, podra,
a peticion del presunto infractor, suspender el
ejercicio de la potestad sancionatoria ambiental, si
este propone medidas para restaurar o compensar la
afectacion o dafio ambiental ocasionado.

Dicha suspension se decretara por el tiempo
que técnicamente sea necesario para la evaluacion,
implementacion y verificacion de las medidas.
Durante la suspension no correra el término de la
caducidad previsto en el articulo 10 de la presente
ley.

Culminada la implementacion de las medidas,
si la autoridad ambiental ha verificado mediante
seguimiento y control ambiental que se restauraron
o compensaron las afectaciones o dafios ambientales
causados con la infraccidn, declarara la terminacion
del procedimiento sancionatorio ambiental vy
ordenara la inscripcion de dicha decision en los
registros que disponga la autoridad ambiental. Con
la advertencia de no ser un antecedente.

La autoridad ambiental competente podra
cobrarle al infractor los costos en que incurrio
en el desarrollo del procedimiento ambiental
sancionatorio y los del servicio de evaluacion y de
control y seguimiento ambiental de las medidas a
que se refiere el presente articulo.

El presente beneficio de suspension no se podra
aplicar a presuntos infractores que hayan accedido
al mismo dentro de los cinco (5) afios anteriores
contados desde la firmeza del acto administrativo
que declare la terminacion del procedimiento, de
acuerdo con la informacion obrante en los registros
que disponga la autoridad ambiental. E1 Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible definird
el registro en un plazo de 12 meses a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo. Presentada la propuesta por el
presunto infractor, la autoridad ambiental tendra
un plazo de un (1) mes contado a partir de su
radicacion, para evaluarla. Si la autoridad ambiental
requiere informaciéon adicional, asi lo ordenara
para que esta se allegue en un término no superior
al establecido en el articulo 17 del CPACA. Contra
la decision que niegue la suspension y terminacion
del procedimiento sancionatorio previsto en este
articulo procede el recurso de reposicion el cual serd
decidido en un plazo de diez (10) dias.

Articulo 9°. De la confesion. El presunto
infractor que confiese tendrd una reduccion del
30% del monto de la sancion multa, si fuere antes
del inicio del proceso sancionatorio ambiental, y
una reduccion de un 15% si fuere antes del auto de
formulacion de cargos.

Articulo 10. Sanciones. Adicionese el
paragrafo 2° al articulo 7° de la Ley 1333 de 2009
referente a las CAUSALES DE AGRAVACION
DE LA RESPONSABILIDAD EN MATERIA
AMBIENTAL, el cual quedara asi:

Paragrafo 2°. Para que opere la reincidencia, la
autoridad ambiental al acudir al Registro Unico de
Infractores Ambientales (RUIA) o a cualquier otro
medio para verificar el comportamiento pasado del
infractor, debera contar con informacion verificable
y fidedigna que demuestre la existencia de una
condena administrativa en firme constitutiva de
una infraccion ambiental proferida por la autoridad
ambiental. En el caso de estructuras societarias y/o
contractuales incluidos los consorcios de las uniones
temporales, la reincidencia de uno de los socios le
aplica al presunto infractor. La reincidencia como
agravante aplica respecto de la infraccion ambiental
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en general, y opera frente a cualquier otra violacion
y/ o infraccion ambiental causada por el infractor.

Articulo 11. Causales de cesacion. Modifiquese
y adicionese el articulo 9° de la Ley 1333 de 2009
referente a las CAUSALES DE CESACION DEL
PROCEDIMIENTO EN MATERIA AMBIENTAL,
el cual quedara asi:

Articulo 9°. Causales de cesacion del
procedimiento en materia ambiental. Son causales
de cesacion del procedimiento las siguientes:

1. Muerte del investigado cuando es una
persona natural.

Inexistencia del hecho investigado.

Que la conducta investigada no sea imputable
al presunto infractor.

4. Que la actividad esté legalmente amparada
y/o autorizada.

5. Cuando prospere la aplicacion del articulo
17 A suspension y terminacion del
procedimiento sancionatorio ambiental de
que trata la presente ley.

Paragrafo. Las causales consagradas en los
numerales 1,4,y 5, operan sin perjuicio de continuar
el procedimiento frente a los otros investigados si
los hubiere.

Articulo 12. Responsabilidad ambiental de las
personas naturales y juridicas. En el momento de
validar si una persona cuenta o no con capacidad
econdmica para asumir las sanciones producto del
procedimiento, se debera tener en cuenta:

1. La autoridad ambiental debe validar y
verificar en el certificado de existencia y
representacion legal de la persona juridica
que sera objeto de investigacion, cual es la
autoridad competente para su inspeccion,
vigilancia y control. Esto con el objeto de
informarle a las entidades competentes
de la inspeccion, vigilancia y control de la
persona juridica, la existencia del proceso
sancionatorio ambiental. Las entidades
encargadas de registros que .se hagan
oponibles a terceros deberan registrar la
existencia de un proceso sancionatorio previa
comunicacion de la autoridad ambiental.

2. Las autoridades ambientales podran imponer
medidas cautelares sobre los bienes del
presunto infractor, con el fin de poder
utilizarlos en lamedida en que sea necesario y
asi garantizar el pago de las infracciones. Las
autoridades ambientales tienen la posibilidad
de registrar medidas cautelares frente a los
activos de las compaiiias, pignorar acciones
de la sociedad, o establecer cualquier otra
garantia en el marco de la regulacion de
garantias mobiliarias, de manera que se
garantice el resarcimiento del daiio ambiental
causado.

3. Las autoridades competentes de la
inspeccion, vigilancia y control de los

presuntos infractores, incluidas las Camaras
de Comercio y la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN), en lo que, a
sus competencias atafie, y con fundamento
en los datos que posean de las personas
naturales y juridicas tienen la obligacion
de wvalidar la solvencia econdémica de
los infractores ambientales que le sean
remitidos por las autoridades ambientales
en desarrollo del proceso sancionatorio
ambiental, y deberan registrar la existencia
del procedimiento sancionatorio ambiental,
asi como el acto administrativo que ponga
fin al procedimiento informado por las
autoridades ambientales.

Paragrafo. Las Camaras de Comercio tienen
la obligacion de comunicar a las autoridades
ambientales el inicio del proceso de liquidacion,
siempre y cuando la Autoridad Ambiental le informe
previamente del proceso sancionatorio ambiental
existente frente al infractor a las respectivas Camaras
de Comercio.

Articulo 13. Formulacion de cargos.
Modifiquese el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009,
el cual quedara asi:

Articulo 24. Formulacion de cargos. Cuando
exista mérito para continuar con la investigacion,
la autoridad ambiental competente, mediante acto
administrativo debidamente motivado, procedera
a formular cargos contra el presunto infractor de
la normatividad ambiental o causante del dafio
ambiental. En el pliego de cargos deben estar
expresamente consagradas las acciones u omisiones
que constituyen la infraccion e individualizadas las
normas ambientales que se estiman violadas o el
dafio causado. El acto administrativo que contenga
el pliego de cargos debera ser notificado al presunto
infractor y en caso de que haya riesgo o afectacion
ambiental, estas circunstancias se deberan indicar
en la motivacion del pliego de cargos. Contra el
acto administrativo que formula cargos no procede
recurso alguno.

Articulo 14. Sanciones. Modifiquese el articulo
40 de la Ley 1333 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas
en este articulo se impondran como principales o
accesorias al responsable de la infraccion ambiental.
La autoridad ambiental competente impondra al
infractor, de acuerdo con la gravedad de la infraccion
mediante resolucion motivada, alguna o algunas de
las siguientes sanciones:

1. Amonestacion escrita

2. Multas diarias hasta por cien mil salarios

minimos mensuales legales  vigentes
(100.000 smmlv).
3. Cierre temporal o  definitivo  del

establecimiento, edificacion o servicio.

4. Revocatoria o caducidad de licencia
ambiental, autorizacion, concesion, permiso
o0 registro.
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Demolicion de obra a costa del infractor.

Decomiso definitivo de especimenes,
especies silvestres exdticas, productos
y subproductos, elementos, medios o

implementos utilizados para cometer la
infraccion.

7. Restitucion de especimenes de especies
de fauna y flora silvestres. La autoridad
ambiental podra sancionar con amonestacion
escrita y servicio comunitario, aplicando en
lo pertinente lo descrito en el articulo 49 de
la Ley 1333 de 2009.

Paragrafo 1°. Laimposicion de las sanciones aqui
sefialadas no exime al infractor de ejecutar las obras
o acciones ordenadas por la autoridad ambiental
competente, ni de restaurar el medio ambiente,
los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas
sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones
civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional definira
mediante reglamento los criterios para la imposicion
de las sanciones de que trata el presente articulo,
definiendo atenuantes y agravantes. Se tendra en
cuenta la magnitud del dafio ambiental o afectacion
ambiental y las condiciones socioecondmicas del
infractor.

Paragrafo 3°. Ante la renuencia del infractor
en el cumplimiento de las sanciones previstas en
el numeral 1, cuando la amonestacion imponga
la obligacion de asistir a los cursos de educacion
ambiental las de los numerales 3, 5, 7, cuando se
haya designado como tenedor de fauna silvestre, y
8, se aplicara lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley
1437 de 2011.

Articulo 15. Tipos de medidas preventivas.
Modifiquese el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009,
el cual quedara asi:

Articulo 36. Tipos de medidas preventivas. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
las Corporaciones Autéonomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible y las Unidades Ambientales,
las autoridades ambientales regionales, los demas
centros urbanos y la Unidad Administrativa de
Parques Nacionales Naturales de Colombia,
impondran al infractor de las normas ambientales,
mediante acto administrativo motivado y de acuerdo
con la gravedad de la infraccion, entre otras, alguna
o algunas de las siguientes medidas preventivas:

1. Decomiso preventivo de  productos,
elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion.

2. Aprehension preventiva de especimenes,
productos y subproductos de fauna y flora
silvestres.

3. Suspension de obra o actividad cuando
pueda derivarse dafio o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana o cuando el proyecto, obra
o actividad se haya iniciado sin permiso,
concesion, autorizacion o licencia ambiental

o ejecutado incumpliendo los términos de
los mismos.

4. Realizacion de los estudios y evaluaciones
requeridas para establecer la naturaleza
y caracteristicas de los danos, efectos e
impactos causados por la infraccion, asi
como las medidas necesarias para mitigarlas
0 compensarlas.

Paragrafo. Los costos en que incurra la autoridad
ambiental por la imposicion de las medidas
preventivas como almacenamiento, transporte,
vigilancia, parqueadero, destruccién, demolicion,
entre otros, seran a cargo del infractor. -

Articulo 16. Amonestacion escrita. Modifiquese
el articulo 37 de la Ley 1333 de 2009 el cual quedara
asi:

Articulo 37. Amonestacion escrita. Consiste en
la llamada de atencion escrita a quien ha infringido
las normas ambientales sin poner en peligro grave la
integridad o permanencia de los recursos naturales,
el paisaje o la salud de las personas. La amonestacion
debera incluir la asistencia a cursos obligatorios
de educacion ambiental o servicio comunitario de
que trata el articulo 49 de esta ley. El infractor que
incumpla el servicio comunitario o la asistencia al
curso sera sancionado con multa equivalente hasta
de cinco (5) salarios minimos legales mensuales
vigentes, de conformidad con lo establecido en el
articulo 90 de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 17. Servicio comunitario y cursos
obligatorios ambientales.

Modifiquese el articulo 49 de la Ley 1333 de
2009 el cual quedara asi:

Articulo 49. Servicio comunitario y cursos
obligatorios ambientales. Con el objeto de incidir
en el interés del infractor por la preservacion del
medio ambiente, los recursos naturales y el paisaje,
la autoridad ambiental podra imponer la sancion de
servicio comunitario en materias ambientales en
alguno de los programas, proyectos y/ o actividades
que la autoridad ambiental tenga directamente
0 en convenio con otras autoridades, o imponer
la asistencia a cursos obligatorios de educacion
ambiental. Estas medidas podran reemplazar las
multas solo cuando la capacidad socioecondémica
del infractor sea insuficiente, y podran ser
complementarias en todos los casos.

Paragrafo. El Gobierno nacional reglamentara la
materia en un término no superior a seis (6) meses.

Articulo 18. Seguimiento a la disposicion final
de los individuos de la fauna silvestre. Adicionese
el articulo 52A en la Ley 1333 de 2009, el cual
quedara asi:

Articulo 52 A. Seguimiento a la disposicion
de los individuos de fauna silvestre. Monitorear
y formular indicadores de cumplimiento en la
obligatoriedad de rescatar, reubicar y vigilar el
mantenimiento del bienestar de los individuos de
fauna silvestre que aun permanecen en manos de
particulares en cualquiera de sus denominaciones,



Pégina 40

Jueves, 17 de agosto de 2023

GACETA DEL CONGRESO 1094

incluidas las redes de amigos de la fauna, tenedores
autorizados o zooldgicos, conforme a los protocolos
de liberacion, de rehabilitacion y de bienestar
animal. La autoridad ambiental y los funcionarios
que entreguen los individuos pertenecientes a la
fauna silvestre, son responsables de realizar el
seguimiento. La omision de ese seguimiento que
traiga como consecuencia la configuracion de un
dafio ambiental al individuo perteneciente a la
fauna silvestre entregado tendra como consecuencia
sanciones disciplinarias, sin perjuicio de las demas
acciones incluidas las penales por omision de su
deber.

Paragrafo. Cuando se observe que el individuo
entregado perteneciente a la fauna silvestre se
encuentre amenazado por razéon de una accion u
omision del tenedor al que fue entregado por parte
de las autoridades ambientales, la misma autoridad
ambiental debera ordenar la reubicacion inmediata,
sin perjuicio de que el tenedor irresponsable sea
objeto del inicio de un proceso sancionatorio
ambiental como consecuencia de su infraccion.

Articulo 19. Articulacion interinstitucional.
Con el propoésito de contribuir a la celeridad y
efectividad del procedimiento regulado en la
presente ley, desde la indagacion preliminar, las
autoridades ambientales competentes que den
curso al procedimiento sancionatorio ambiental
podran solicitar el acompanamiento obligatorio,
en el marco de sus competencias, de entidades del

orden nacional o local, tales como el Ministerio de
Defensa Nacional, el Ministerio de Justicia y del
Derecho, la Procuraduria General de la Nacion,
la Fiscalia General de la Nacién, el Ministerio de
Relaciones Exteriores, de existir acciones en zonas
fronterizas o que involucren extranjeros, y las demas
entidades administrativas adscritas o vinculadas
pertinentes para contribuir a esclarecer las presuntas
infracciones ambientales.

Articulo 20. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacion, deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

La relacién completa de la aprobacién en primer debate del Proyecto de Ley
consta en la Acta 034, correspondiente a la sesion realizada el dia 18 de mayo
de 2023; el anuncio de la votacion del Proyecto de ley se hizo el dia 17 de mayo
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Secretario Comisién Quinta
Céamara de Representantes
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