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ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA HONORABLE SENADO Pizarro Rodriguez Maria José,
DE LA REPUBLICA Pulido Hernandez Jonathan Ferney y
ACTA NUMERO 44 DE 2023 Valencia Laserna Paloma Susana.

(mayo 9)
Sesion Ordinaria
Cuatrienio 2022-2026 - Legislatura 2022 - 2023
Segundo Periodo
En la ciudad de Bogota, D. C., el dia nueve (09) de

Dejaron de asistir los honorables Senadores:
Benedetti Martelo Jorge Enrique,

De La Calle Lombana Humberto,

Luna Sanchez David Andrés y

Vega Pérez Alejandro Alberto.

mayo de dos mil veintitrés (2023), se reunieron en el Los textos de las excusas son las siguientes:

Salén Guillermo Valencia del Capitolio Nacional, previa
citacién, los miembros de la Comision Primera del
honorable Senado, con el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el titular honorable
Senador Fabio Raul Amin Saleme, indica a la Secretaria
llamar a lista y contestaron los honorables Senadores:

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando
Blanco Alvarez German Alcides
Cabal Molina Maria Fernanda
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Chagui Florez Julio Elias

Deluque Zuleta Alfredo Rafael y
Quilcué Vivas Aida Marina.

En el transcurso se hicieron presentes los
honorables Senadores:

Barreras Montealegre Roy Leonardo,
Barreto Quiroga Oscar,

Gallo Cubillos Julian,

Garcia Gémez Juan Carlos,

Lopez Maya Alexander,

Motoa Solarte Carlos Fernando,

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

HOMNCRABLE SENADO DE LA REPUBLICA.

| IORG

ENEDETTI

Bogota, junio de 2023

Doctor

FABLO RAUL AMIN SALEME
Presidente

Comision Primera

H. Senado de |a Repiblica
Ciudad.

Dociora
YURI LINETH SIERRA TORRES
Secretaria
Comisién Primera
Senada de la Repiblica
Ciudad.
Asunto; Remision de excusas por inasisiencias.

Respetado doctor Amin, respetada doctora Sierra,

De manera atenta ¥ respefuosa me dirijo a ustedes con el dnimo de informarles que los dias 9y 10 de
mayo de 2023 no asisti a las sesiones de la Comisidon Primera que se eelcbraron en ¢l recinto, toda vez
que me encontraba con complicaciones de salud, Allego la excusa médica que me fuc otorgada v que
Justifica mi inasistencia a la sesiom, de conformidad con lo dispuesto en ¢l articulo %0 numeral 1 de ln
Ley 5 de 1992, con el fin de que sea expedido el acto administrativo correspondiente que justifique mi
ausencia.

Quedo atento a cualquier indicacién de su parte, ¥ estaré a su disposicion para los asuntos pertinentes,
asi como para surtir los pasos neccsarios para culminar csta solicitud, Atentaments,

UE BENEDETTI M.
Sofiador dc I Repiiblica
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COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

HOMCRABLE SENADO DE LA REFUBLICA

|

- Dr. José Rafael Barcenas R,
Medicina General y Ninos
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Celulares: 315 7339543 - 3114 085025 - 300 4138118

Bogota D.C., 09 de mayo de 2023

Seiior

Fabio Ran! Amin Sileme
Presidents

Comision Primera

Senado de la Rephblica
cemision.primerad@senado.gov.co
Ciudad

Sefior presidente,
Por medio de la p ue no podse estar prasente en la

i i
sesién de Comisién Primera de hoy 09 de maye de 2023,debido a que cuento con
incapacidad médica.

Saludes cordiales,

Jh L8

HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA
Senador de la Republica

SENADO DE LA REPUBLICA

DAVID LUNA SANCHEZ
PRIVADO

Bogota D.C., 9 de mayo de 2023
Oficio No. 418 -2023 DL

Sefiora

'YURY LINETH SIERRA TORRES

Secretaria .
COMISION PRIMERA SENADO DE LA REPUBLICA
comision.primera@senado.gov.co

Ciudad

REFERENCIA. EXCUSA POR INASISTENCIA A SESION DE LA COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Respetada sefiora Secretaria:

De manera atenta presento excusa por la inasistencia a la sesién de la Comision Primera
Constitucional del Senado de la Republica programada para el dia 9 de mayo de 2023, en
razén a que asistiré a la ceremonia de reconocimiento como Director General de la Policia
Nacional del Mayor general William Salamanca Ramirez, |a cual se realizara en fecha y
horario coincidente con la sesion de la Comision Primera.

Cordialmente, ‘—\

\

DAVID LUNA SANCH|
Senador de la Republica

Adjunto: Invitacion al evento en 1 (un) folio

ssidents e e Ropuillce, et
09 dimago s 2023 o dos 1100

La Secretaria informa que se ha registrado quérum
Deliberatorio.

Siendo las 10:30 a. m., la Presidencia “abre la sesion”
y solicita a Secretaria dar lectura al Orden del Dia.

ORDEN DEL DiA

COMISION PRIMERA HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

CUATRIENIO 2022-2026 LEGISLATURA 2022-
2023

SEGUNDO PERIODO
“SESION ORDINARIA PRESENCIAL”
Dia: martes 9 de mayo de 2023

Lugar: Salon Guillermo Valencia Capitolio Nacional-
Primer Piso.

Hora: 10:00 a.m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Consideracion y aprobacion de Actas
SESIONES ORDINARIAS

Acta namero 33 del 21 de marzo de 2023; Acta
numero 34 del 22 de marzo del 2023; Acta numero 35 del
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23 de marzo de 2023, Acta numero 36 del 28 de marzo
de 2023; Acta namero 37 del 29 de marzo de 2023; Acta
namero 38 del 11 de abril de 2023; Acta numero 39 del
12 de abril de 2023, Acta niimero 40 del 18 de abril de
2023; Acta numero 41 del 19 de abril de 2023; Acta
numero 42 del 25 de abril de 2023; Acta nimero 43 del
26 de abril de 2023
111
Anuncio de Proyectos para la Préxima Sesion
v

Citacion e invitacion a los Seiores Ministros del
Despacho y Altos Funcionarios del Estado

PROPOSICION NUMERO 264
Proyecto de Ley nimero 05 de 2022
por la cual se regula en la Ley 1448 de 2011 la situacion

Jjuridica de los Segundos Ocupantes vulnerables de
predios objeto de restitucion.

De conformidad con las potestades y obligaciones
legales contenidas en la Ley 5* de 1992, solicito
cordialmente que en relacion con el Proyecto de Ley
namero 05 de 2022, se realice Citacion de las siguientes
entidades y representantes de grupos poblacionales, para
que expresen sus posiciones técnicas u otras sobre el
texto.

En particular solicitamos se Cite a:

1. Al director o delegados de la Unidad de
Restitucion de Tierras

2. directora o delegados de la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas

3. Ministerio de Hacienda

Invitese a:

4. Presidente del Consejo Superior de la Judicatura

5. Grupos representativos de Victimas de Pueblos

Indigenas, Afrocolombianos y Campesinos, en el marco
de la Ley 1448 de 2011.

6. Organizaciones defensoras de Derechos
Humanos que realicen seguimiento a la Ley 1448 de
2011.

No siendo otro el objeto de la presente,
Cordialmente,
honorable Senadora Aida Marina Quilcue Vivas,
Senadora de la Republica.
Circunscripcion Especial Indigena.
\%

Consideracion y votacion de Proyectos en Primer
Debate

1. Proyecto de Ley niimero 05 de 2022 Senado,
por la cual se regula en la Ley 1448 de 2011 la situacion
juridica de los segundos ocupantes vulnerables de
predios objeto de restitucion.

Autores: Honorable Senadora: Maria Fernanda
Cabal Molina.
Ponente: Primer Debate: Honorable Senadora:

Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 875 de 2022

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso nimero
998 de 2022

2. Proyecto de Ley nimero 115 de 2022 Senado,
por la cual se crea el sistema de garantia progresiva del
derecho humano a la alimentacion, la politica nacional
de derecho humano a la alimentacion y nutricion
adecuada y de soberania y autonomia alimentarias, y el

programa de emergencia de lucha contra el hambre y se
establecen otras medidas.

Autores: Honorables Senadores Wilson Arias
Castillo, Ivan Cepeda Castro, César Pachon Achury,
Gustavo Bolivar Moreno, Ayda Avella Esquivel, Sandra
Yaneth Jaimes Cruz, Jahel Quiroga Carrillo, Aida
Marina Quilcue Vivas, Polivio Rosales Cadena, Maria
José Pizarro Rodriguez, Isabel Cristina Zuleta Lopez,
Esmeralda Hernandez, Martha Peralta Epieyu, Pedro
Hernando Florez, Jonathan Ferney Pulido Hernandez,
Clara Ldpez Obregon, Pedro Florez Porras. —

honorables Representantes Alfredo  Mondragon
Garzon, Gabriel Becerra Yanez, Alirio Uribe Munioz,
Dorina Hernandez Palomino, Eduard Sarmiento Hidalgo,
Susana Gomez Castaiio, Santiago Osorio Marin.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Alexander Lopez Maya.
Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 921 de 2022

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso nimero
1211 de 2022

3. Proyecto de Ley nimero 198 de 2022 Senado,
362 de 2021 Camara, por medio de la cual se modifica
la Ley 599 de 2000 y la Ley 906 de 2004, como medida
para desincentivar el porte ilegal de armas de fuego y se
dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Representantes Jorge Méndez
Herndndez, Julio César Triana Quintero, Carlos German
Navas Talero, Harry Giovanny Gonzalez Garcia, Néstor
Leonardo Rico, José Gabriel Amar Sepulveda, Salim
Villamil Quessep.

) Ponente: Primer Debate: Honorables Senador Ariel
Avila Martinez.

Publicacién:  Proyecto Original:
Congreso numero 1619 de 2021

Texto Aprb. Plenaria CAmara: Gaceta del Congreso
numero 1156 de 2022

Ponencia ler Debate Senado:
Congreso numero 1384 de 2022

4. Proyecto de Ley nimero 105 de 2022 Senado,
por medio de la cual se establecen los cargos, oficios o
profesiones susceptibles de aplicacion de la inhabilidad
por delitos sexuales contra menores y se dictan otras
disposiciones -Entornos Seguros-.

Autores: Honorables Senadores Nadia Blel Scaff,
Juan Samy Merheg, Efrain Cepeda Sarabia. —honorables
Representantes Juliana Aray Franco, Jorge Alexander
Quevedo Herrera.

Gaceta del

Gaceta del

Ponente: Primer Debate: Honorables Senador Oscar
Barreto Quiroga.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1630 de 2022

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso nimero
1270 de 2022

5. Proyecto de Ley niumero 108 de 2022 Senado
Acumulado con el Proyecto de Ley 246 de 2022
Camara, por medio del cual se establece el marco
regulatorio para el cannabis de uso adulto, con el fin de
promover los derechos humanos, la salud publica y la
seguridad de la poblacion colombiana y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Gustavo Bolivar
Moreno, Aida Marina Quilcue Vivas, Ermes Evelio Pete
Vivas, Polivio Leandro Rosales Cadena, Gloria Inés
Florez Schneider, Pedro Hernando Florez Porras.

— honorables Representantes Erick Adrian Velasco
Burbano, Norman David Bariol, Jorge Alejandro Ocampo
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Giraldo, Juan Pablo Salazar, Susana Gomez Castano,
Juan Carlos Lozada Vargas.

Ponentes: Primer Debate: Honorables Senadores
Alexander Lopez Maya (Coordinador), Alejandro Chacon
Camargo, Julian Gallo Cubillos, Julio Chagui Florez,
German Blanco Alvarez, Rodolfo Herndndez Suarez,
Carlos Motoa Solarte, Paloma Valencia Laserna, Ariel
Avila Martinez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 901 de 2022

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso nimero
1579 de 2022

6. Proyecto de Ley niimero 89 de 2022 Senado,
pormedio de la cual se establece el formato de sentencias
de lectura facil y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Angélica Lozano
Correa, Jonathan Pulido Hernandez, Fabian Diaz Plata,
Ivan Name Vasquez, Inti Asprilla Reyes, David Luna
Sanchez. — honorables Representantes Duvalier Sanchez
Arango, Catherine Juvinao Clavijo, Santiago Osorio
Marin, Juan Sebastian Gomez, Carolina Giraldo Botero,
Jennifer Pedraza, Juan Diego Murioz, Cristian Avendario
Fino, Daniel Carvalho Mejia, Alejandro Garcia Rios,
Jame Raul Salamanca Torres.

Ponente: Primer Debate: Honorables Senadores
Alexdander Lopez Maya (Coordinador), Alejandro
Vega Pérez, Carlos Fernando Motoa Solarte, Oscar
Barreto Quiroga, Paloma Valencia Laserna, Julidn
Gallo Cubillos, Rodolfo Hernandez Suéarez, Ariel Avila
Martinez, Julio Chagui Florez.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nuimero 893 de 2022

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso nimero
1536 de 2022

7. Proyecto de Ley nimero 214 de 2022 Senado,
por medio del cual se reconoce el desplazamiento forzado
transfronterizo en la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Maria José Pizarro
Rodriguez, Aida Avella Esquivel, Aida Marina Quilcue
Vivas, Gloria Florez Schneider, Jahel Quiroga Carrillo,
Robert Daza Guevara. — honorables Representantes
Carmen Ramirez Boscan, Alirio Uribe Murioz, Carolina
Giraldo Botero, David Toro Ramirez, José Tejada
Echeverry, Etna Tamara Argote.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senadora:

Maria José Pizarro Rodriguez.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso numero 1234 de 2022

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso nimero
1640 de 2022

8. Proyecto de Ley niimero 185 de 2022 Senado,
por medio del cual se modifica la naturaleza del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, se
modifica su denominacion al Instituto Nacional Técnico
Cientifico de Ciencias Forenses, se toman medidas para
fortalecer la identificacion de personas desaparecidas y
se dictan otras disposiciones.

Gaceta del

Autores: Honorables Senadores Gustavo Bolivar
Moreno, Robert Daza Guevara, Ivan Cepeda Castro,
Carolina Espitia Jerez, Pablo Catatumbo Torres, Fabidan
Diaz Plata, Polivio Leandro Rosales, Clara Lopez
Obregon, Jonathan Pulido Herndndez, Jael Quiroga,
Aida Quilcue Vivas, Martha Peralta Epieyu, Julian Gallo
Cubillos, Omar de Jestis Restrepo, Ariel Avila Martinez,
Aida Avella Esquivel, Inti Asprilla, Isabel Cristina
Zuleta, Gloria Florez Schneider, Esmeralda Hernandez,
Alexénder Lopez Maya. —

honorable Representante: Susana Gomez Castario.

Ponente: Primer Debate: Honorables Senador
Alexander Lopez Maya.
Publicacion:  Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1095 de 2022

Nota Aclaratoria: Gaceta del Congreso numero
1175 de 2022

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso nimero
1580 de 2022

9. Proyecto de Ley nimero 55 de 2022 Senado,
por medio del cual se desarrolla el tratamiento penal
diferenciado para pequerios agricultores y agricultoras
que estén o hayan estado vinculados con el cultivo de
plantaciones de uso ilicito y las actividades derivadas de
este, de acuerdo con las disposiciones del punto 4.1.3.4
del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera y el articulo
5° transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017.

Autores: Honorables Senadores Julian Gallo
Cubillos, Sandra Ramirez Lobo, Pablo Catatumbo
Torres, Imelda Daza Cotes.

Honorables Representantes Carlos Alberto Carreiio,
Luis Alberto Alban, Jairo Reinaldo Cala, Omar de Jestis
Restrepo, Pedro Baracutado, German Gomez.

Ponente: Primer Debate: Honorables Senador
Julian Gallo Cubillos.
Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 887 de 2022

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso nimero
998 de 2022

10. Proyecto de Ley niimero 238 de 2022 Senado,
por la cual se faculta la permuta de bienes inmuebles de
propiedad privada afectados por los delitos de invasion
de tierra y avasallamiento de bien inmueble, y se dictan
otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Paloma Valencia
Laserna, Miguel Uribe Turbay, Andrés Felipe Guerra
Hoyos, Ciro Alejandro Ramirez Cortes, Paola Andrea
Holguin Moreno. — honorables Representantes José
Jaime Uscategui Pastrana, Christian Garcés Aljure,
Yenica Sugein Acosta Infante, Miguel Polo Polo, Julieth
Sanchez Carrenio, Juan Espinal Ramirez.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senadora:

Maria Fernanda Cabal.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso numero 1406 de 2022

Gaceta del

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso nimero
78 de 2023

11. Proyecto de Ley nimero 239 de 2022 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 116, el
numeral 2 del articulo 140, se deroga el articulo 117 del
Codigo Civil y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Honorio Miguel
Henriquez Pinedo, Angélica Lozano Correa, Enrique
Cabrales Baquero.

Ponente: Primer Debate: Honorables Senador

Paloma Valencia Laserna

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1406 de 2022

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso nimero
240 de 2023

12. Proyecto de Ley niimero 156 de 2022 Senado,
por medio de la cual se adoptan reglas de procedimiento
para las victimas ante la jurisdiccion especial para la
paz.
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Autores: Honorables Senadores Maria Fernanda
Cabal Molina, Enrique Cabrales Baquero, Honorio
Miguel Enriquez Pinedo, Paloma Valencia Laserna,
Andrés Felipe Guerra, José Carrerio Castro.

Honorables Representantes Hernan Dario Cadavid
Marquez, Edinson Viadimir Olaya Mancipe, Julieth
Sanchez Carreiio, Carlos Osorio Aguiar, Olmes
Echeverria de la Rosa, Juan Espinal Ramirez.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senadora:

Maria Fernanda Cabal Molina.
Publicacion: Proyecto Original:
Congreso numero 1005 de 2022

Gaceta del

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso nimero
1167 de 2022

13. Proyecto de Ley niimero 127 de 2022 Senado,
por medio del cual se autoriza a los Municipios y
Departamentos para celebrar directamente convenios
solidarios hasta la menor cuantia, con las Juntas de
Accion Comunal, organizaciones afro y comunidades
indigenas del territorio respectivo.

Autores: Honorables Senadores Didier Lobo
Chinchilla, Antonio Zabarain Guevara, Arturo Char
Chaljub, Carlos Abraham Jiménez, Ana Maria Castarieda
Gomez, Jorge Benedetti Martelo, Edgar Jesus Diaz
Contreras.

Honorables Representantes Hernando Gonzdlez,
Jairo Humberto Cristo Correa, Carlos Alberto Cuenca
Chaux, John Edgar Pérez Rojas, Jorge Méndez, Lina
Maria Garrido Martin, Mauricio Parodi Diaz, Modesto
Enrique Aguilera Vides, Néstor Leonardo Rico Rico,
Oscar Rodrigo Campo Hurtado. Bayardo Gilberto
Betancourt, Victor Andrés Tovar Trujillo, Sandra Milena
Ramirez Caviedes, Jaime Rodriguez Contreras.

Ponente: Primer Debate: Honorables Senador Jorge
Enrique Benedetti Martelo.

Publicacién: Proyecto Original:  Gaceta del

Congreso numero 1003 de 2022

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso nimero
1262 de 2022

14. Proyecto de Ley nimero 90 de 2022 Senado,
por medio de la cual se establecen garantias para el
egjercicio de la movilizacion y la protesta social como
expresion de la participacion ciudadana dentro de
la apertura democratica y la construccion de paz y
duradera.

Senadores Julian Gallo
Pablo Catatumbo

Autores: Honorables
Cubillos, Sandra Ramirez Lobo,
Torres, Imelda Daza Cotes.

Honorables Representantes Carlos Alb,erto Carreno,
Luis Alberto Alban, Jairo Reinaldo Cala, Omar de Jesuis
Restrepo, Pedro Baracutado, German Gomez.

Ponente: Primer Debate: Honorables Senador
Julian Gallo Cubillos.
Publicacion: Proyecto Original:  Gaceta del

Congreso numero 893 de 2022

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso nimero
1386 de 2022

15. Proyecto de Ley nimero 163 de 2022 Senado,
por medio de la cual se adiciona dos paragrafos al
articulo 91 de la Ley 1708 de 2014 “Codigo de Extincion
de Dominio” en beneficio de la primera infancia y se
dictan otras disposiciones”.

Autores: Honorables Senador Enrique Cabrales
Baquero.

Ponente: Primer Debate: Honorables Senador

Paloma Valencia Laserna.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1033 de 2022

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso nimero
1414 de 2022

16. Proyecto de Ley niimero 269 de 2022 Senado,
pormedio de la cual se modifica el titulo 1V de la Ley 1564
de 2012, referente a los procedimientos de insolvencia
de la persona natural no comerciante y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Senadores German Blanco
A'lvarez, Oscar Barreto Quiroga, Juan Carlos Garcia
Gomez, Jorge Benedetti Martelo, Guido Echeverri
Piedrahita, Juan Diego Echavarria, Mauricio Giraldo
Herndndez, Nicoldas Albeiro Echeverry, John Jairo
Roldan Avendario, Alejandro Carlos Chacon, Julio
Chagui Florez, Alfredo Deluque Zuleta, Alejandro Vega
Peérez.

Honorables Representantes Juan Carlos Wills, Juan
Daniel Penuela, Luis Eduardo Diaz Mateus, Astrid
Sanchez Montes de Oca, Leonor Palencia, Elkin Ospina
y otras firmas ilegibles

Ponente: Primer Debate:
Germdn Blanco Alvarez

Honorables Senador

Publicacion:  Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1689 de 2022

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso nimero
269 de 2023

17. Proyecto de Ley nimero 52 de 2022 Senado,
por medio del cual se reconoce y reglamenta las guardias
campesinas como mecanismo comunitario de proteccion
permanente a la vida, el ambiente, el territorio y la
identidad campesina y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Sandra Ramirez
Lobo Silva, Imelda Daza Cortes, Julian Gallo Cubillos,
Pablo Catatumbo Torres.

Honorables Representantes Omar de Jesiis Restrepo
Correa, Carlos Alberto Carreiio, Pedro Baracutado
Garcia, Jairo Reinaldo Cala, Luis Alberto Alban,
German Gomez, Juan Pablo Salazar.

Ponente: Primer Debate: Honorables Senador

Julian Gallo Cubillos.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
nimero 886 de 2022

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso nimero
1641 de 2022

18. Proyecto de Ley niimero 232 de 2022 Senado,
por medio de la cual se modifican los articulos 297, 310
v 449 de la Ley 906 de 2004, “Por la cual se expide el
Cédigo de Procedimiento Penal” y se adoptan medidas
para propender por la eficacia de la justicia en materia
penal —Justicia Eficaz-"".

Autores: Honorables Senador David Luna Sanchez.

Ponente: Primer Debate: Honorables Senadores
David Luna Sanchez.

Publicacion:  Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1370 de 2022

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso nimero
81 de 2023

19. Proyecto de ley niimero 35 de 2022 Senado,
por medio del cual se implementa nuevo control de
asistencia de los Congresistas.

Autores: Honorables Senador Fabian Diaz Plata.
_ Ponente: Primer Debate: Honorables Senador Ariel
Avila Martinez.

Publicaciones: Proyecto Original:
Congreso numero 883 de 2022

Gaceta del
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VI
Lo que propongan los honorables Senadores
vl
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
honorable Senador FABIO RAUL AMIN SALEME
La Vicepresidenta,
honorable Senador 4IDA MARINA QUILCUE VIVAS
La Secretaria General,
YURY LINETH SIERRA TORRES

La Presidencia abre la discusion del Orden del Dia e
informa que cuando se constituye el quérum decisorio se
sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente punto del Orden del Dia.

111
Anuncio de proyectos para la Proxima Sesion

La Secretaria da lectura a los proyectos que por
disposicion de la Presidencia se someteran a discusion y
votacion en la proxima sesion:

*  Proyecto de Ley numero 55 de 2022 Senado,
por medio del cual se desarrolla el tratamiento penal
diferenciado para pequerios agricultores y agricultoras
que estén o hayan estado vinculados con el cultivo de
plantaciones de uso ilicito y las actividades derivadas de
este, de acuerdo con las disposiciones del punto 4.1.3.4
del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera y el articulo
5 transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017.

*  Proyecto de Ley numero 05 de 2022 Senado,
por la cual se regula en la Ley 1448 de 2011 la situacion
juridica de los segundos ocupantes vulnerables de
predios objeto de restitucion.

*  Proyecto de Ley nimero 61 de 2022 Senado,
por medio del cual se modifica el articulo 199 del Codigo
de Infancia y Adolescenciay se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley niimero 156 de 2022 Senado,
por medio de la cual se adoptan reglas de procedimiento
para las victimas ante la jurisdiccion especial para la
paz.

*  Proyecto de Ley niimero 115 de 2022 Senado,
por la cual se crea el sistema de garantia progresiva del
derecho humano a la alimentacion, la politica nacional
de derecho humano a la alimentacion y nutricion
adecuada y de soberania y autonomia alimentarias, y el
programa de emergencia de lucha contra el hambre y se
establecen otras medidas.

*  Proyecto de Ley numero 127 de 2022 Senado,
por medio del cual se autoriza a los Municipios y
Departamentos para celebrar dirvectamente convenios
solidarios hasta la menor cuantia, con las Juntas de
Accion Comunal, organizaciones afro y comunidades
indigenas del territorio respectivo.

*  Proyecto de Ley niimero 105 de 2022 Senado,
por medio de la cual se establecen los cargos, oficios o
profesiones susceptibles de aplicacion de la inhabilidad
por delitos sexuales contra menores y se dictan otras
disposiciones -Entornos Seguros-".

*  Proyecto de Ley nimero 198 de 2022 Senado
—362 de 2021 Camara, por medio de la cual se modifica
la Ley 599 de 2000 y la Ley 906 de 2004, como medida
para desincentivar el porte ilegal de armas de fuego y se
dictan otras disposiciones”.

*  Proyecto de Ley numero 90 de 2022 Senado,
por medio de la cual se establecen garantias para el
egjercicio de la movilizacion y la protesta social como
expresion de la participacion ciudadana dentro de
la apertura democratica y la construccion de paz y
duradera.

. Proyecto de Ley nimero 163 de 2022 Senado,
por medio de la cual se adiciona dos pardagrafos al
articulo 91 de la Ley 1708 de 2014 “Codigo de Extincion
de Dominio” en beneficio de la primera infancia y se
dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley niumero 89 de 2022 Senado,
pormedio de la cual se establece el formato de sentencias
de lectura facil y se dictan otras disposiciones.

. Proyecto de Ley niimero 185 de 2022 Senado,
por medio del cual se modifica la naturaleza del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, se
modifica su denominacion al Instituto Nacional Técnico
Cientifico de Ciencias Forenses, se toman medidas para
fortalecer la identificacion de personas desaparecidas y
se dictan otras disposiciones.

. Proyecto de Ley niumero 108 de 2022 Senado
acumulado con el Proyecto de ley niumero 246 de
2022 Camara, por medio del cual se establece el marco
regulatorio para el cannabis de uso adulto, con el fin de
promover los derechos humanos, la salud publica y la
seguridad de la poblacion colombiana y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de Ley niimero 214 de 2022 Senado,
pormedio del cual se reconoce el desplazamiento forzado
transfronterizo en la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de Ley niimero 35 de 2022 Senado,
por medio del cual se implementa nuevo control de
asistencia de los Congresistas.

*  Proyecto de Ley niimero 52 de 2022 Senado,
por medio del cual se reconoce y reglamenta las guardias
campesinas como mecanismo comunitario de proteccion
permanente a la vida, el ambiente, el territorio y la
identidad campesina y se dictan otras disposiciones.

. Proyecto de Ley niumero 238 de 2022 Senado,
por la cual se faculta la permuta de bienes inmuebles de
propiedad privada afectados por los delitos de invasion
de tierra y avasallamiento de bien inmueble, y se dictan
otras disposiciones”.

. Proyecto de Ley niimero 232 de 2022 Senado,
por medio de la cual se modifican los articulos 297, 310
v 449 de la Ley 906 de 2004 “por la cual se expide el
Codigo de Procedimiento Penal” y se adoptan medidas
para propender por la eficacia de la justicia en materia
penal —Justicia Eficaz-".

*  Proyecto de Ley niimero 239 de 2022 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 116, el
numeral 2 del articulo 140, se deroga el articulo 117 del
Codigo Civil y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley ntiimero 269 de 2022 Senado,
pormedio de la cual se modifica el titulo IV de la Ley 1564
de 2012, referente a los procedimientos de insolvencia
de la persona natural no comerciante y se dictan otras
disposiciones.

. Proyecto de Ley niimero 66 de 2022 Senado,
por medio de la cual se dictan disposiciones para el
fortalecimiento de la proteccion de datos personales,
con relacion al envio de mensajes publicitarios de las
empresas que prestan servicios de comercio al detal y
al mayor, asi como de e-commerce, garantizando los
derechos digitales de los usuarios.
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. Proyecto de Ley nimero 303 de 2023 Senado,
190 de 2022 Camara, por medio del cual se establecen
medidas para proteger a las personas del reporte negativo
ante centrales de riesgo y el cobro de obligaciones en
casos de suplantacion de identidad ante los operadores
de telecomunicaciones, las entidades financieras -
crediticias y demas establecimientos comerciales con
estas competencias y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley niimero 62 de 2022 Senado,
por medio de la cual se fortalecen los mecanismos
comunitarios para la proteccion y defensa de los derechos
fundamentales de los lideres, dirigentes, representantes
v activistas en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de Ley nimero 60 de 2022 Senado,
por la cual se modifica la Ley 130 de 1994, en materia
de financiacion de las camparias de los candidatos a las
Juntas Administradoras Locales.

. Proyecto de Ley nimero 126 de 2022 Senado,
por medio del cual se modifica la Ley 1996 de 2019.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maria Fernanda Cabal Molina:

Gracias Presidente. Como por lo general, los temas de
tierra son una especialidad no todo el mundo los conoce,
hay demasiado mito, demasiado prejuicio, no es facil
llegar a acuerdos por el desconocimiento propio y porque
cada uno acomoda su vision, o a su interés particular
o a su forma de defender su verdad, o de interpretar la
historia.

Quierosolamentedejarclaridad condos cosas. Primero,
esto no tiene nada que ver con comunidades indigenas, ni
con resguardos indigenas, sefiora Vicepresidente, ni con
territorios colectivos de comunidades negras, esos tienen
su propio articulado dentro de la Ley 1448 y su propio
desarrollo posterior normativo. Nada tiene que ver, ni
reclamar, ni disputas de titulos, nada, este proyecto, es
que es muy dificil concentrarse. ..

...Entonces, no afecta ni resguardos, ni colectivos,
nada. Esto es exclusivamente para aquellos que habian
sido... como es de necio Chacon, lo que pasa es que yo
lo quiero, pero es muy necio ¢usted en el colegio era asi
de necio?

Entonces, esto es exclusivamente para aquellas
personas campesinas, que su condicion es de dependencia
absoluta de ese predio para supervivencia, que no hubiera
tenido ningtn vinculo con el despojo, por lo general se
encuentra uno que son también victimas, ellos, hay
propietarios con titulo, hay poseedores, hay ocupantes,
pero la base es su condicion de vulnerabilidad.

Por eso laurgenciaaqui es establecer la caracterizacion
adecuada para evitar temores como los que ha expresado
aqui el Senador Ariel Avila y desde antes que de pronto se
colara gente, la caracterizacion urgente y obligatoria por
parte de la unidad, sefior Presidente, y la Defensoria del
Pueblo que tenga unas facultades también para obligar a
esa caracterizacion.

Y yo reitero una vez mas, esto viene desde hace
afios, yo sé que los primeros proyectos eran mucho mas
complejos, porque yo en mi conocimiento del Estado
de derecho, sé que esta ley tiene muchos mas reparos,
pero que por los prejuicios son casi imposibles de tratar
y de reformar. Yo tengo mis reparos, Presidente, con el
tema de la no existencia de la doble instancia, yo tengo
mis reparos, por ejemplo, con la calidad de notario de un
juez que es el que recauda las pruebas, el que escucha
testimonios ¢ustedes saben qué problemas tiene esta ley
que no estan tratados aqui? que el juez recauda, escucha,
mete todo en CDS y se los manda un tribunal por alla
lejisimos que jamas va a oir 100 horas de audiencias, ni

las declaraciones de testigos, eso se llama violacion de un
principio elemental en derecho, que es el principio de la
inmediacion de la prueba.

Que usted como juez sienta que, en ese testimonio,
usted logro tener un criterio que le va a permitir fallar en
derecho, oyendo tanto al demandante como al demandado,
la 1448 se lleva de calle todo eso y les voy a contar una
pequeiia anécdota, porque yo quiero que, porque este
Proyecto, como lo dije la vez pasada, se ha presentado
por mi, no genere ninguna suspicacia en medio de una
polarizacidn excesiva que existe en este pais.

Yo no estoy ganando absolutamente nada, yo me he
enfrentado a todos los desafios y las crucifixiones con la
conviccion de que no se le puede seguir haciendo dafio
a las personas que no tienen quien las defienda, mas aun
cuando la izquierda se dice abanderada de proteger a
los més vulnerables, al campesino que lo quiere elevar
a un rango de especial proteccion constitucional, en
fin, que todo ese discurso se materialice es aqui en esta
proteccion, principio de accion sin dafio, no puede haber
leyes que dafian a las personas, no puede haber excusa.

Y reitero que también quiero que ustedes sepan esto,
yo llevo afios recorriendo comunidades y viendo esta
tragedia, afios ayudando a que la persona que se quedo
sin nada puede acceder a algo, tutelando, buscando un
recurso para que no se mueran de hambre, tengo todos
los casos completamente organizados en una pagina de
Facebook, que ni siquiera es mia, la cred otra persona
afectada y esta la informacion alli.

Hay un caso muy especial de la region suya, yo le
puse, en medio de la tragedia lo titulé “El muerto vivo”,
resulta que la reclamante dice que su marido fue victima
de Los Mochacabezas, por alla, por Planeta Rica, cerca
de alla, que unos paramilitares que se llamaban Los
Mochacabezas. Con eso logra la restitucion de su predio
reclamandoselo al comprador de su marido de hace 27
afios, que ademas de tener nifios tenia un nifio, entre sus
hijos, un niflo discapacitado.

Se consigui6 al vendedor original, que era el esposo
de la reclamante, supuestamente descabezado, muerto,
desaparecido, viviendo en el pueblo, se le tomd la
fotografia, se llevd el periddico con la fecha con la
fotografia donde el juez ;Y ustedes saben como salid
la sentencia? Dandole crédito a la conyuge supérstite
y llamando a la victima QEPD, eso significa que no
leen. No le vali6 al pobre propietario, no, con titulo de
propiedad del Incora, llevar a quien le vendio el predio
demostrar que no estaba muerto, que ella hizo un falso
testimonio, porque no leen.

Pero eso es otro tema que ojald algun dia tengamos
el valor civil de tratar, porque la ley no puede seguir
vulnerando a todo el mundo, o sea, aqui estamos con
los mas pobres, pero hay mucha gente que sin ser la mas
pobre de las pobres, este si era muy pobre, el de segundo
ocupante, que no tiene como defenderse porque no hay
inmediacion de la prueba, entonces recojo Presidente, no
tiene nada que ver con indigenas, ni con negritudes, ni
vulnera derechos adquiridos, ni requiere consulta previa,
me he basado incluso en un estudio de una organizacion
que se llama Dejusticia, s¢ que muchos de aqui han
trabajado de la mano con Dejusticia, que valga la pena
reconocer el trabajo fue impecable en la identificacion de
ese segundo ocupante.

Entonces quiero darle las gracias al Viceministro
de Hacienda, usted sabe que intentamos Vice, que
en la proposicién que quedd en el Plan de Desarrollo,
porque quedo en el Plan de Desarrollo de este Gobierno,
segundos ocupantes, porque le repito fue un acuerdo
en esta comision, hecho conmigo, con el Senador Roy
Barreras y con el hoy Presidente Petro. Después termind
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de su diluido, estabamos en pandemia, pero fue un
acuerdo votado por todos los de aqui, al proyecto anterior
al que se le debe el 70% del esfuerzo del Senador Pacheco,
al ir a la Defensoria del Pueblo, al ir a la Procuraduria
que dan las recomendaciones, se le debe buena parte de
esos contenidos, no son netamente mios y no me gusta
ganarme beneficios que otros han trabajado.

Entonces este trabajo que se hizo llam6 mucho la
atencion en el hoy Presidente siendo Senador, cuando me
preguntd ;qué pasa con €sos que nunca caracterizaron?
[cuanto vale eso? Eso no vale mas de 300, 400 mil
millones de pesos y estamos devolviéndole a una persona
que no tiene nada de que vivir, que su unico pecado era
vivir de un pedacito de tierra, que terminé victima del
dicho de alguien que no sabe si es verdad o es mentira,
porque ese reclamado o al que llaman opositor, nunca fue
vencido en un juicio, quedaron sin nada.

Entonces /cual es mi clamor? Que, si este Gobierno
tiene un compromiso con una ruta campesina de
convertirlos en propietarios, este campesino ya despojado
por la misma ley o a punto de ser despojado, merece una
atencion especial por su vulnerabilidad. Yo sé que los
ministros son duros con el tema de la platica, me paso
con el Gobierno de Duque sorpresivamente, me paso
antes con el de Santos, pero esto es nada comparado con
una mision que es la del restablecimiento del tejido social
rural y el restablecimiento de una injusticia enorme, que
es perder lo Uinico que tenia un campesino y ustedes
saben que su propiedad, su posesion le da esa familia su
sustento y su tranquilidad. Gracias Presidente.

La Secretaria informa que se ha registrado
quérum decisorio:

La Presidencia cierra la discusion del Orden del Dia
y sometido a votacion es aprobado por unanimidad e
informa que ya se han anunciado los proyectos para la
proxima sesion y solicita a la Secretaria dar lectura al
siguiente punto del Orden del Dia.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia Ia
Secretaria da lectura al siguiente punto del Orden del Dia.

v

Citacion e invitacion a los sefiores Ministros del
Despacho y Altos funcionarios del Estado

PROPOSICION NUMERO 264
PROYECTO DE LEY NUMERO 05 DE 2022

por la cual se regula en la Ley 1448 de 2011 la situacion
Jjuridica de los Segundos Ocupantes vulnerables de
predios objeto de restitucion.

De conformidad con las potestades y obligaciones
legales contenidas en la Ley 5* de 1992, solicito
cordialmente que en relacion con el Proyecto de Ley
namero 05 de 2022, se realice Citacion de las siguientes
entidades y representantes de grupos poblacionales, para
que expresen sus posiciones técnicas u otras sobre el
texto.

En particular solicitamos se Cite a:

Al director o delegados de la Unidad de
Restitucion de Tierras

»  directora o delegados de la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas

*  Ministerio de Hacienda
Invitese a:
*  Presidente del Consejo Superior de la Judicatura

*  Grupos representativos de Victimas de Pueblos
Indigenas, afrocolombianos y Campesinos, en el marco
de la Ley 1448 de 2011.

*  Organizaciones defensoras de Derechos
Humanos que realicen seguimiento a la Ley 1448 de
2011.

No siendo otro el objeto de la presente,
Cordialmente,
honorable Senadora Aida Marina Quilcue Vivas
Senadora de la Republica
Circunscripcion Especial Indigena

5 MINISTERIO DE HACIENDA'Y.
2 CREDITO PUBLICO
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Cordighnents,

JUAN MANUEL RUSSY ESCOBAR
Sacrataro General
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« DE RESTITUCION'
DE TIERRAS

Bogota D.C.

HONORABLES SENADORES
COMISION PRIMERA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Asunto: DELEGACION PARA INTERVENCION ANTE LA COMISION
PRIMERA DEL SENADO 9 DE MAYO DE 2023

Respetados Senadores:

Conforme a la citacién que se me hiciera por la aprobacion de la proposicion No.264 de la
intervencion ante la Comision Primera Del Senado en calidad de director de la Unidad de Restitucion
de Tierras quisiera agradecer por la invitacion para tratar el tema de segundos ocupantes de cara a
debatir el proyecto de Ley 005 de 2022. Sin embargo, el dia § de mayo me encuentro presidiendo
la Mesa Campesina de la Unidad de Restitucion de Tierras, evento al cual estén asistiendo
campesinos de todo el pais y que hace parte de la misionalidad de nuestra entidad. Porlo tanto, me
veo obligado en delegar la intervencion de nuestra entidad ante ustedes en la subdirectora, la Dra
Aura Patricia Bolivar Jaime, quien cuenta con toda la informacién para atender la citacién. Pido
muchas excusas y agradezco su compresion.

Cordialmente,

%N \%E%:E

Director General

‘ o MINISTERIO DE AGRICULTURA
! Y DESARROLLO RURAL

\ - sode Corta

13 770300, 8000 124212
' 10,2538 Locales

13 N
809016, D.C.. - Colombia
wewirigeuco  Siganosen: @URestiucion

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
citante de la proposicion nimero 264, honorable
Senadora Aida Marina Quilcue Vivas:

Bueno muy buenos dias, gracias sefior Presidente.

Saludar a los colegas Senadores de la Comision
Constitucional Primera, saludar también al Viceministro
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de Hacienda, a la subdirectora de la Unidad de Victimas,
también de Restitucion de Tierras, creo que estaba, si esta
la subdirectora, al compafiero Camilo Nifio que ha sido
parte de la Comision de Territorios Indigenas y a cada
una de quienes nos acompanan hoy en esta sesion.

Justamente en el marco de nuestra proposicion
solicitamos pues que pudiéramos generar y escuchar,
no solamente a la sociedad civil, sino también a las
instituciones, porque es la Ley 1448 en que de alguna
manera surtiria un cambio constitucional y en ese
sentido nos parece importante que al generar el cambio
en la norma, genera automaticamente el cambio del
Decreto 4633 para el caso de los pueblos indigenas,
esa es la razon por la cual hemos considerado que este
espacio se genere y se escuche, desde el punto de vista
de las instituciones, como se ha desarrollado esta norma,
como se ha desarrollado en el marco del derecho a las
victimas, en el marco también étnico, se invitdo también
diriamos a la poblacion afro, a la poblacion campesina,
desafortunadamente no alcanzaron a llegar el dia de
hoy, pero tenemos un representante y estan pues las
instituciones.

Es esa las razones por las cuales nos parece importante
escuchar y con esa, ese desarrollo, podriamos entonces
en adelante tomar las decisiones en el marco de esta
comision. Agradecerles de tal manera que avancemos
en la programacion y espero pues que podamos generar
esta discusion en el mecanismo, especialmente de la
proteccion de los derechos de los pueblos indigenas y de
los sectores étnicos.

La Presidencia concede el uso de la palabra a los
citantes e invitados de la proposicion nimero 264:

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Diego Alejandro Guevara Castafieda — Viceministro
General de Hacienda y Crédito Publico:

Muchas gracias Presidente. Muy buenos dias a la
Senadora, yo creo que de antemano es fundamental y
como esta cartera de Hacienda pues reconocer que la
restitucion es un derecho preferente, eso no cabe la duda
y es un mecanismo de los principales que hoy existen
para la reparacion de victimas.

Yo creo que mas alld de ser de un gobierno es un
asunto de Estado, cuando nosotros vemos aca las cifras,
me voy a permitir hacer una revision muy rapida de
ellas, en el 2017 hay una apropiacioén en la Unidad de
Restitucion de Tierras de $203.000, ha ido aumentando
significativa y progresivamente; para el 2018, $220.000
millones de pesos; en el 2019, $244.000. Y bueno pues
ya progresivamente llegamos en el 2022, $279.000. Y en
este 2023 con el presupuesto que tramitd este Gobierno
el afio anterior, pues hay un compromiso con el tema
por $422.000 millones de pesos de lo que hay hoy en
apropiacion de Unidad de Restitucion de Tierras.

No obstante, aca creo que viene el punto que hay que
aclarar y un poco la Senadora se nos anticipd, hoy por
hoy atin no son suficientes esos recursos y un poco el
tema que entra acé para nosotros a discusion de reconocer
algunas victimas a personas adicionales de los que hoy se
pueden reconocer, segun los articulos 3 y 75 de la Ley
1448, implica unos recursos adicionales y sobre todo un
compromiso, digamos fiscal adicional, que al final es uno
de los puntos de esta cartera.

Esto no en detrimento de plantear, como se los he
mencionado al comienzo de mi intervencion, que ha
habido en aumento significativo para la Unidad de
Tierras, sin embargo, hoy ya hay un rezago muy grande
con victimas, no solo en tierras sino en indemnizaciones
y en todo lo que lo rodea. Y un poco la preocupacion,
digamos de esta cartera, de ampliar la propuesta de

reconocer a victimas a personas adicionales es crear
un mayor rezago, pues cuando venimos en un ajuste,
digamos de un proceso fiscal bien, bien importante.

Aqui algunos digamos datos que me voy a permitir
mencionar rapidamente y era a 31 de julio del 2022,
aproximadamente hay cerca de 33.000 personas, que
digamos es registradas por abandono y despojo forzoso,
digamos de tierras, y en estos digamos rubros, han sido
unos rubros crecientes, las proyecciones son bastante
altas y ya miramos, digamos las proyecciones en el 2022,
tenemos para atencion, asistencia y reparacion integral
cerca de 16 billones para esta vigencia.

Entonces un reto, digamos, fiscal importante y
como les digo ya habido como creo que una politica de
Estado que ha trascendido los Gobiernos, aumentando el
presupuesto, pero pues desde esta cartera reafirmamos
un poco la dificultad que tendria involucrar personas
adicionales, en términos del rezago que hoy existe
con la poblacion victima, y en términos de una accion
responsable con los que ya han sido declarados de esta
condicion. Muchisimas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Gracias por su intervencion sefior Viceministro.
Vamos a continuar con las demds y luego abrimos
la discusion y las intervenciones nuevamente de los
Senadores. Tengo aqui a, gracias Senadora, tengo aqui a
la sefiora subdirectora de la Unidad para la Restitucion de
Tierras, que es la doctora Aura Patricia Bolivar.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora, Aura Patricia Bolivar Jaime — subdirectora
de la Unidad de Restitucion de Tierras.

Bueno, buenos dias a todos y todas. Les habla Aura
Patricia Bolivar, subdirectora de la Unidad Restitucion de
Tierras. Latesis principal que voy a sostener en la ponencia
que presentamos como Unidad de Restitucion, es que si
bien compartimos la preocupacion que se ha manifestado
en este proyecto de ley en relacion con el vacio legal en
torno a la politica de atencién a segundos ocupantes.
Consideramos que el reciente articulo 56, aprobado en
el Plan Nacional de Desarrollo, contempla los elementos
fundamentales consagrados en la amplia jurisprudencia
de la Corte Constitucional, desde la Sentencia T-315
de 2016, en mas de 14 o 15 pronunciamientos que ha
emitido desde esa Sentencia. Creeriamos nosotros que
esa Sentencia hito ahi es la C-330 de 2016 hasta la fecha.

Voy a permitirme para sostener y sustentar esa tesis y
dividir mi presentacion en tres momentos. Un momento
introductorio, contandoles un poco sobre la problematica
compartida y una trayectoria del equipo que hoy estd en la
Unidad de Restitucion de Tierras. Un segundo momento,
me permitiré contarles en detalle cada uno de los
elementos que establece el articulo 56 del Plan Nacional
de Desarrollo y como dialogan con la jurisprudencia
de Corte Constitucional. En un tercer momento, haré
alusion a algunos, digamos algunas observaciones sobre
el Proyecto de Ley 05 de 2022. Y finalmente si me
queda tiempo, me gustaria poder presentarles como la
estrategia que, desde la Unidad de Restitucion de Tierras,
en particular esta nueva administracion, hemos disefiado
para garantizar y optimizar la ruta de atencion a segundos
ocupantes en el proceso de restitucion de tierras.

Paso entonces con lo primero, el primer ponente
problematica, efectivamente el problema de los segundos
ocupantes, Senadora Maria Fernanda Cabal, compartimos
en que, compartimos digamos la importancia de atender
legislativamente el vacio legal, cierto, de los segundos
ocupantes, cuando la Ley 1448 se pensé en el afio
2011, efectivamente pens6 en los opositores o quienes
se oponian a las pretensiones de las victimas, como un
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ntcleo comin donde usualmente se pensaba que estos
terceros o estos despojadores tenian la posibilidad
de probar en términos de la ley, la buena fe exenta de
culpa y que no tenian muchos de ellos condiciones de
vulnerabilidad.

En la practica desde 2013, en ese entonces la Unidad
de Restitucion de Tierras, incluso 2014, empez6 a notar
en sus ejercicios de caracterizacion, en sus ejercicios de
georreferenciacion de los predios, es decir, cuando iba a
la unidad a medir e identificar los linderos de los predios,
que alli se pudiera encontrar personas muchas de ellas
en condiciones de vulnerabilidad, también victimas del
conflicto armado, desde entonces la Unidad de Restitucion
de Tierras empez6 a disefar distintos instrumentos para
atender esa problematica.

Después de eso una sentencia relevante en la materia
es la Sentencia C-330 de 2016 de la Honorable Corte
Constitucional, donde la Corte resalta el vacio legislativo
en la materia de segundos ocupantes y llama y exhorta
a este Congreso, al Congreso de la Republica para
establecer una politica publica que permita identificar,
no solo identificar sino atender la problematica de los
segundos ocupantes, contemplando algunos lineamientos
especificos que expondré en el segundo punto de mi
intervencion.

Cierro entonces sefialando, Senadores y Senadoras y
todos los asistentes, que efectivamente para esta Unidad
de Restitucion de Tierras la problematica de los segundos
ocupantes es una problemadtica vigente, y que por eso
digamos, requiere digamos una atencion de urgencia por
parte, digamos del Gobierno nacional.

Segundo, para todos los asistentes entre digamos
las personas que nos encontramos conformando el
equipo de la Unidad de Restitucion de Tierras, Senadora
Maria Fernanda Cabal, usted nos ha citado en varias
de sus ponencias, yo soy Aura Patricia Bolivar, citada
exactamente, yo trabajé en Dejusticia, alli hicimos dos
publicaciones en esta materia, la publicacion de justicia
transicional y accion sin dafio.

También alli, luego estando en la Procuraduria
contribuimos a la publicacion del texto de segundos
ocupantes que cita la Senadora Maria Fernanda Cabal
en su articulo. Y digamos generamos también varias
publicaciones en Semana, Razon Publica y otros medios
sobre la problematica de segundas ocupantes y la
necesidad de atender esta situacion.

Todo esto para decirles que cuando llega la nueva
administracion de la Unidad de Restitucion de Tierras,
a la Unidad hay claramente una, la problematica esta
identificada y se encontraba entre unas prioridades
atender el fendomeno de la ocupacion secundaria, por lo
cual decidimos que uno de los articulos que ibamos a
proponer para el Plan Nacional de Desarrollo tenia que
ser el articulo de segundos ocupantes.

Paso con eso entonces a la segunda parte de mi
intervencion, que es el articulo de segundos ocupantes
del Plan Nacional de Desarrollo y la jurisprudencia de la
Corte Constitucional, las subreglas que ha establecido la
Corte Constitucional en la materia.

El articulo 56, no voy a tomarme el atrevimiento de
leerlo, ustedes ya lo han estudiado, lo discutieron en
el Congreso, simplemente voy a relatar los elementos
centrales de este articulo y como dialogan con distintas
sentencias preferidas por la Corte Constitucional. Lo
primero, un poco para darles contexto y darle esquema a
mi presentacion, solo quisiera sefialar que, si uno quisiera
resaltar las subreglas jurisprudenciales de la Corte
Constitucional, yo me concentraria en cuatro elementos
fundamentales.

También lo sefialamos aqui en algunos elementos y en
algunas conversaciones que tuvimos sobre la materia. La
primera es la definicion de segundos ocupantes, cuales son
las caracteristicas que de acuerdo con la jurisprudencia
constitucional debe tener un tercero para acreditarse
como segundo ocupante. El segundo elemento es cual es
el deber de caracterizacion de esta poblacion que cumple
con estos requisitos. El tercero es cuales son los deberes
del juez en la materia. Y el cuarto es el exhorto en materia
de politica publica.

En materia de definicion de segundos ocupantes ;qué
nos dice la honorable Corte Constitucional? La Corte
Constitucional, digamos, desde la Sentencia C-330 y
otras, cuando definid la categoria de segundas ocupantes,
al menos sefiald tres elementos constitutivos de esta
condicion. El primero dice la Corte se refiere a personas
que ocupan el predio que va a ser objeto de restitucion y
que tienen una dependencia economica del predio, porque
producen alli para lo que viven es decir su minimo de
vital esta garantizado en atencion a la explotacion de ese
predio o porque habitan en ese predio. Primera condicion:
habitacion o dependencia econdémica.

Segunda condicion de la Corte Constitucional
en la jurisprudencia, ademas de estas condiciones
de habitacion o dependencia econdmica, se requiere
dice la Corte, o se requiere probar un indice de
vulnerabilidad socioeconémica. Aqui me parece
importante resaltar, digamos la variada jurisprudencia de
la Corte Constitucional no ha sefialado que se trata de
cualquier tipo de vulnerabilidad sino de vulnerabilidad
socioecondmica, sobre todo acentuando el componente
de acceso a vivienda y minimo vital.

Y finalmente, un tema fundamental en toda la
jurisprudencia tanto de la Corte Constitucional como de la
jurisprudencia de la especialidad de restitucion de tierras,
tiene que ver con que el segundo ocupante no tenga nexos
directos, ni indirectos con el despojo. Eso no es para
nada menor, cuando se discutio este tema tanto en tutela
como en sentencias, la sentencia de constitucionalidad,
la C-330, la Corte Constitucional no me voy a permitir
extenderme porque sé que tengo poco tiempo, la Corte
Constitucional empieza a hacer un analisis del fenomeno,
la Corte Constitucional esta examinando en la C-330 un
articulo en particular de la Ley 1448, que es el articulo
que define cual es la categoria y el estandar probatorio
que debe digamos probar, perdoneme la redundancia,
quién se opone a las pretensiones de la victima, que es el
estandar de buena fe exenta de culpa.

Lo que dice la Corte Constitucional es que
efectivamente cuando uno mira el fendmeno de la
ocupacion secundaria en Colombia, uno observa que
dentro de los segundos ocupantes hay una gran categoria
de personas, entre las que estan quienes dependen del
predio, quienes tienen condiciones de vulnerabilidad,
hasta grandes actores armados, por ejemplo, o actores
legales que aprovecharon las condiciones digamos de
vulnerabilidad de las victimas para hacerse a los predios,
comprarlos o acumularlos.

En ese sentido, la Corte insistio de manera vehemente
o ha insistido de manera vehemente, en su jurisprudencia
en que es necesario probar que el segundo ocupante
no tenga nexos directos, ni indirectos con el despojo o
abandono forzado, para evitar desnaturalizar la Ley 1448.

Primer elemento, definicion de segundos ocupantes.
Segundo elemento, dice la Corte la caracterizacion
de los segundos ocupantes, efectivamente, una de las
falencias que noto6 la jurisprudencia o que ha notado la
jurisprudencia de la Corte en el analisis de tutela, de casos
de tutela, es que no se cuentan con elementos suficientes
para determinar si ese segundo ocupante tiene o no las
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condiciones de vulnerabilidad. Es por eso que desde
la C-330, la Corte Constitucional le senald al juez en
particular el deber de ordenar a la Unidad de Restitucion
de Tierras, entidad que hoy represento la elaboracion de
una caracterizacion, esa caracterizacion que es lo que nos
permite como unidad determinar...

(Le podria bajar un poquito? Es que me desconcentro
si escucho mucho ruido.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

No, perdon, pero ademas le asiste toda la razon sefiora
funcionaria. Yo si agradezco que los aparatos tengan
el volumen bajo o se coloquen en auriculares porque
realmente perturban el desarrollo de las intervenciones
de cada uno de los invitados, de los citados y de los
Senadores. Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Aura Patricia Bolivar Jaime — subdirectora
de la Unidad de Restitucion de Tierras.

Vale, no, si escucho menos ruido hablo menos
duro, sin duda. Entonces decia el primer elemento es la
definicion de segundos ocupantes, el segundo elemento
estad relacionado con la caracterizacion, dice la Corte es
fundamental que el juez de restitucion de tierras ordene
la Unidad caracterizar a los segundos ocupantes de modo
que el juez de restitucion de tierras o el magistrado,
dependiendo el caso, tenga los elementos suficientes de
andlisis para determinar las medidas de atencion.

Y ahi voy con el tercer elemento de la jurisprudencia
de la Corte Constitucional que me parece relevante
resaltar en este espacio, tiene que ver con cuales son los
deberes de los jueces en materia de atencion a ocupantes
secundarios ;jpor qué? Este elemento es fundamental
porque al menos tres, los principales tres deberes que
consagra la Corte Constitucional en relacion con la
atencion a segundos ocupantes estan en el actual articulo
56 del Plan Nacional de Desarrollo.

(Cuales son esas tres condiciones o esos tres deberes
del juez? Primero dice -oiga juez, usted debe asegurarse
de calificar la calidad del segundo ocupante-, es decir,
usted debe determinar en su sentencia si la persona
que fue sujeto de la caracterizacion adelantada por la
Unidad, cumple o no los criterios para ser reconocido
como segundo ocupante. Insisto la Corte Constitucional
establece que ese es un deber del juez de restitucion.

Segundo deber del juez de restitucion, 0jo, no solo
identifique y defina a quién es segundo ocupante, sino
que en caso de encontrar que la persona cumple los
tres requisitos que sefiale en la primera parte para hacer
segundo ocupante, determine cual es la medida que opera
en el caso, cierto, el juez de restitucion de tierras también
determina la medida.

Y tercero que esto es muy muy importante, si no lo
ha hecho lo sefialaba la Senadora Maria Fernanda en su
intervencion, ojo juez si usted no lo logré hacer durante
el proceso judicial y en su sentencia, es su obligacion
incluso hacerlo en el postfallo.

Cuarto elemento de la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, exhorto al Congreso de la Republica
para que contemple un articulo que permita atender,
digamos la problematica de los segundos ocupantes, que
luego sea desarrollada por el Gobierno nacional. Lo dice
textualmente la C-330 de 2016.

Esos elementos que les acabo de contar estan
contenidos hoy en el actual articulo 56 del Plan Nacional
de Desarrollo, cuando sefiala: Primero, los jueces de la
Reptiblica en aplicacion del enfoque de accion sin dafio,
un enfoque que es supremamente relevante tratindose del
proceso de restitucion de tierras y de procesos de justicia
transicional, porque invita a la autoridad publica a que si

verifica que con su actuacion va a generar dafio, genere
digamos las condiciones y las medidas para evitar que ese
dafio, se consume. Entonces dice el articulo: los jueces de
la Republica en la aplicacion de este enfoque, en el marco
del proceso de restitucion de tierras de la presente ley,
reconoceran la calidad de segundo ocupante; insiste en
que el juez al que le corresponde la calidad.

A quiénes? Y aqui va el segundo elemento que trae la
jurisprudencia de la Corte, que es reconocido por nuestro
articulo 56 del Plan, a quienes tengan condiciones de
vulnerabilidad socioecondémica y ejerza una relacién
material y/o juridica de propiedad, posesioén u ocupacion
permanente con un predio objeto de restitucion, de la
cual deriven sus medios de subsistencia y/o tengan una
relacion de habitacion.

Primer requisito, que no tengan o haya, perdon,
ahi estan las dos condiciones de vulnerabilidad
socioecondmica primero y después, que tengan o deriven
la subsistencia o la habitacion con el predio. Segundo,
y que no tengan o hayan tenido nexos directos, ni
indirectos con los hechos que dieron lugar al despojo o
abandono forzado. Quiere decir entonces que el articulo
56 no solo acoge el deber del juez de pronunciarse sobre
la calidad segundo ocupante, sino que también recoge
de manera integra los tres parametros establecidos en
la jurisprudencia de la Corte para definir quién es el
segundo ocupante.

Pero no nos quedamos ahi, nosotros dijimos también
en este articulo, que cudles son las medidas que debiera
reconocer el juez o magistrado de restitucion en atencion
al ocupante secundario. Y aqui yo quiero que me pongan
mucha atencion, porque creo que las medidas que se han
venido definiendo en la jurisprudencia de la especialidad
de restitucion de tierras, que hoy estan contempladas en
nuestro articulo 56, van a permitir de manera efectiva
asegurar al menos tres derechos fundamentales de los
segundos ocupantes.

(Cuales son esos derechos? El acceso a tierras,
el articulo 56 en su inciso segundo contempla esa
posibilidad. Segundo, la garantia del minimo vital,
cuando dice que los jueces podran, por ejemplo, ordenar
y lo hacen hoy proyectos productivos en favor de los
segundos ocupantes. Tercer derecho fundamental,
vivienda, dice la jurisprudencia de la Corte y también
nuestro articulo 56, que se debera priorizar para el acceso
a programas de subsidio de vivienda.

Y, aun asi, aun cuando no ha quedado explicito en
varias sentencias, fuimos mas alla y dijimos, también
incluiremos el traslado de los casos para formalizacion de
la propiedad rural ;Por qué? Porque estamos convencidos
que en un pais con la estructura agraria que tiene
Colombia, con altos indices de inequidad en la tenencia
de la tierra, donde los segundos ocupantes muestran, por
ejemplo, o son uno de los ejemplos de esa falta de acceso
oportuno a la tierra y en clave de garantias, esta medida
puede constituir un paso fundamental en esa direccion.

Tercero, tercer elemento que me parece fundamental,
que dialoga con la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, tiene que ver con el deber que les asiste a
los jueces de restitucion de tierras de ordenar a la Unidad
de Restitucion, la caracterizacion de las personas que se
encuentran en el predio, conforme a la metodologia que
defina la Unidad.

Yo aqui solo para efectos pedagodgicos hubiese
querido hacerlo de otra manera, pero les citaré alguna de
las sentencias en las que se relacionan estos requisitos
para quienes quieran profundizar: T-315 de 2016, C-330
de 2016, Auto 373 de 2016, T-529 de 2016, T-646 de
2017, SU-648 de 2017, T-208A de 2018, T-008 de 2019,
T-119 de 2019 y Auto 331 de 2019.
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Un poco para concluir la tesis de este segundo
momento es, los elementos fundamentales contemplados
en la jurisprudencia de la Corte Constitucional, en
las sentencias que les acabe de anunciar, estan ya
contemplados en el articulo 56 del hoy Plan Nacional de
Desarrollo.

Por eso, nuestra conclusion como Unidad de
Restitucionde Tierras es que compartiendoy compartiendo
la problematica, compartiendo la angustia que nos genera
a todos, a mi me genero, esta angustia la he tenido por
afios y por eso cuando llegamos a la Unidad dije -una
de las primeras cosas que tenemos que preocuparnos, es
por sacar un articulo para segundos ocupantes-, y hoy lo
estamos cumpliendo y el Congreso le cumplio al pais y
a los segundos ocupantes cuando aprobo el articulo 56,
va en esa direccion. Creo que, no sé si alcanz6 los otros,
si ustedes me regalan el tiempo yo los abordo, creo que
hasta ahora al menos lo principal tesis queda.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Senadora, regaleme un segundo para no convertir esto
en una conversacion personal. Tengo muchos asesores,
tal vez mds asesores que Senadores, ya me habia dado
cuenta, no sé si ese era la mocioén Senador Ariel, para una
mocion de orden. Tengo muchos asesores en el recinto,
les agradezco de verdad, ayudenme a mantener el buen
comportamiento. Senador Avila.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ariel Fernando Avila Martinez:

Mire, de acuerdo lo de los asesores y es normal con la
Senadora Cabal, pues estard revisando las proposiciones,
entonces se entiende, pero de resto yo silencio. Y le pido a
usted, Presidente, si ella puede terminar y le ruego el favor
que hable un poquito mas despacio, es que realmente es
dificil llevar el ritmo, porque estamos pendientes de que
termine los dos puntos, si es posible, Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Vamos a permitirle el tiempo, doctora Aura Patricia,
que pueda terminar. Bueno, me falta todavia la doctora
Sonia, que estd a su lado y me falta Ricardo Nifio de la
Comision de Territorios Indigenas y me falta Milton,
perdon, Juan Pablo Guerrero, que vino en representacion
del Centro de Educacion Popular, CINEP, para que
sepamos que tenemos también otros pendientes en
invitados del recinto.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Aura Patricia Bolivar Jaime — subdirectora
de la Unidad de Restitucion de Tierras.

Bueno, mil gracias por el tiempo. Senador Ariel
procuraré hablar mas despacio, yo sé que es mi ritmo,
voy en todo caso a retomar la conclusion que acabo de
sefalar, porque me parece importante para dar continuidad
entonces a la ponencia que traia o a la presentacion que
traia para este recinto.

La conclusion que acabo de sefialar es que los
elementos que trae el actual articulo 56 del Plan Nacional
de Desarrollo dialogan de manera armoénica con las
subreglas establecidas en la amplia jurisprudencia de la
Corte Constitucional en materia de atencion a segundos
ocupantes.

Si me permiten de nuevo referirme a estas subreglas,
a los temas generales, lo haré. Primero, definicion de
segundo ocupante ;Quién es segundo ocupante? La
persona que habita en el predio que va a ser restituido
o que depende de ¢l su minimo vital, cierto. Dos, que
te presente condiciones de vulnerabilidad economica,
socioecondmica. Y tres, que no haya tenido relacion
directa, ni indirecta con el despojo.

Estos tres criterios estan establecidos en las Sentencias
C-330 y en la Sentencia T-315 de 2016, C-646 de 2017
y otras. Segundo también dice la Corte Constitucional
es deber de la Unidad de Restitucion de Tierras, cierto,
caracterizar a los segundos ocupantes en el marco del
proceso de restitucion, esa segunda subregla en relacion
con la caracterizaciéon también la trae el articulo 56
del Plan Nacional de Desarrollo, que en su paragrafo
establece el deber de los jueces de la Republica de ordenar
a la Unidad de Restitucion de Tierras la caracterizacion,
conforme la metodologia que defina esta entidad.

Tercera subregla, dice la amplia jurisprudencia de la
Corte Constitucional que cite, que el juez no solo debe
caracterizar, no solo debe ordenar la caracterizacion como
el insumo fundamental para que él pueda determinar y
valorar la condicion del segundo ocupante, sino que una
vez cuente con ese insumo u otros que ¢l pueda recaudar,
en el ejercicio de la facultad oficiosa que tiene el juez
de restitucion en el marco de este proceso de justicia
transicional, de reconocer la calidad de segundo ocupante
en la sentencia.

No basta entonces con que ordene la caracterizacion,
también debe la sentencia decir si después de analizar el
recaudo probatorio, tanto de la caracterizacion como de
otras pruebas que ¢l haya determinado prudente recaudar,
si la persona que estd en el predio cumple o no esos tres
requisitos para ser considerado segundo ocupante y
sefalarlo explicitamente en la sentencia. Decir -Pedro
Pérez cumple los tres requisitos para ser calificado como
un segundo ocupante del predio-.

Pero no basta con que el juez de restitucion de tierras
o el magistrado sefiale y reconozca la calidad de segundo
ocupante, también dice la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, es deber del juez de restitucion otorgar las
medidas de las que sera beneficiario el segundo ocupante,
para garantizar o tierra, acceso a tierras, o minimo vital,
proyectos productivos, vivienda, priorizacion de subsidio
de vivienda.

Estas tres tipologias de medidas estan incorporadas
en nuestro Plan Nacional de Desarrollo, para nada mas
y nada menos, que garantizar a los segundos ocupantes
tierra, minimo vital y proyectos productivos.

Cierro entonces, Senadores y Senadoras, algunos
elementos problematicos del Proyecto de Ley 05 de 2022.
Me permitiré, nosotros ya presentamos un concepto
mucho mas amplio y exhaustivo de este analisis, aqui me
permite resaltar algunos de ellos.

El primero, que es el que personalmente me parece
mas, institucionalmente también mas complicado es que
cuando iniciamos la presentacion de la ponencia, en las
lineas iniciales se desacredita el proceso de restitucion al
afirmar que se trata de un instrumento despojo de tierras.
Y eso no me parece menor, como subdirectora, pero
como una persona que se ha preocupado por las victimas
y como, digamos defensora de los derechos humanos
desde hace muchos afios, no me parece menor decir que
la Ley 1448 es un instrumento de despojo. Cuando en
Colombia es el principal instrumento disefiado por este
Congreso de la Republica para revertir el fenémeno del
abandono forzado y el despojo de tierras.

Sin duda Senadora Maria Fernanda, sin duda sefiora
Maria Fernanda, el proyecto de ley y la ley como quedo
inicialmente contemplada tenia un vacio legislativo, lo
comparto plenamente con usted, comparto plenamente
con usted esa tesis. Y precisamente, Senadora Maria
Fernanda, por esa preocupacion dijimos nuestra primera
tarea como unidad es asegurarnos que el plan tenga un
articulo para segundos ocupantes.
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Luego entonces queremos mejorar la ley de modo
que garanticemos los derechos a la restitucion de tierras
y a la formalizacion de tierras de las victimas, pero al
mismo tiempo para aquella poblacién que es altamente
vulnerable y que depende de los predios, se les pueda
garantizar sus derechos fundamentales, posiblemente
vulnerados o afectados con una sentencia de restitucion.

Segundo elemento para todos y todas, es muy
importante que en el detalle del proyecto identifiquen
la existencia de los criterios concurrentes en la
jurisprudencia, me explico, cuando la Corte establecio
los tres requisitos para ser definido como segundo
ocupante, lo que quiso decir es que tienen que concurrir
los tres requisitos para ser calificado como tal, no basta
con uno de ellos, para que el juez determine que la
persona cumple o no con el requisito, con la calificacion
de segundo. Recuérdenlos, las habitacion o subsistencia,
vulnerabilidad socioecondémica y no nexos directos, ni
indirectos con el despojo tercero.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Si Presidente. En animos de no ser como una relatoria
de la Corte, le pedimos a la funcionaria o contarle que
la ley, nuestro reglamento del Congreso, prohibe leer, en
el sentido de qué es que nos basemos en su intervencion
y su conocimiento para poder avanzar en el proyecto,
Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Gracias Senador Chacdn, entiendo que la funcionaria
ya estaba concluyendo para terminar su intervencion.
Doctora Aura Patricia, por favor.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Aura Patricia Bolivar Jaime — subdirectora
de la Unidad de Restitucion de Tierras.

Es importantisimo verificar que la existencia de los
criterios son criterios concurrentes, no subsidiarios, cierto.
Tercero, efectivamente, la ley no establece explicitamente
el enfoque de accion sin dafio, pero si establece al menos
tres elementos que son profundamente implicitos en
quienes adoptamos el enfoque en nuestro quehacer. Uno
es la importancia de avanzar en procesos de paz estable
y duradera. Dos, la importancia de garantizar la igualdad
material, no solo esta establecido en la Ley 1448 sino que
es un principio constitucional.

Y tres, el principio de reparacion transformadora,
la Ley 1448 involucra como uno de los elementos que
califica la reparacién, el componente de reparacion
transformadora; y este componente de reparacion
transformadora en un pais que busca garantizar derechos
fundamentales, es esencial en la medida en que buscamos
que las victimas no solo vuelvan, no solo buscamos que
las victimas vuelvan a condiciones de vulnerabilidad
previas o en este caso de los segundos ocupantes, sino que
las medidas que podamos implementar en el marco del
proceso de restitucion, logren transformar condiciones de
vulnerabilidad o condiciones de imposibilidad de acceso
a derechos fundamentales.

Cuarto, sin duda es fundamental contemplar cada
uno de los criterios para ser calificado como segundo
ocupante, vulnerabilidad en acceso a tierra, vulnerabilidad
socioeconémica y demads. Tercero, bueno cuarto, es
fundamental que se reconozca que la caracterizacion es
necesaria adelantarlo en la etapa judicial del proceso,
donde ya digamos esta el juez, donde el juez puede
verificar digamos el resultado también de la informacion.

Pero insisto, eso no quiere decir que la Unidad de
Restitucion de Tierras en la etapa judicial sea el primer
momento donde se ocupa de los segundos ocupantes,

la Unidad de Restitucion de Tierras desde el momento
en que va y visita el predio, hacer la comunicacion
del inicio del proceso, intenta establecer e identificar
preliminarmente, quiénes estan en el predio, informacion,
Senadoras y Senadores, que se le entrega a los jueces de
la restitucion de tierras, en un capitulo especial que se
denomina terceros identificados en el marco del proceso
administrativo.

Luego entonces no es cierto que adolezcamos
nosotros como Unidad de una identificacion de segundos
ocupantes de la etapa administrativa, tenemos distintos
instrumentos que nos permiten identificar a los segundos
en esta etapa, tenemos ademas un capitulo especial que
nos permite informarle al juez de la existencia de los
segundos ocupantes en la etapa judicial, para que ¢l nos
ordene la caracterizacion y ¢l ordene al mismo tiempo
la vinculacion de otras entidades, como por ejemplo, la
Defensoria del Pueblo, para que haga una defensa técnica
adecuada de los derechos de los segundos ocupantes.

Cerraria entonces con la importancia de que el
reconocimiento, no solo del segundo ocupante, sino
también de las medidas de las que sera beneficiario el
segundo ocupante deben ser definidas por el juez de
restitucion de tierras, y no por la Unidad de Restitucion
de Tierras. Creo que la Unidad, de acuerdo con las
facultades que le ha conferido la Ley 1448 y coémo se
penso este proceso, es la encargada de recaudar todos los
instrumentos probatorios y toda la informacion necesaria
para que el juez, en el marco de la sala critica y en su
ejercicio de valoracién libre probatoria, pueda tomar
las mejores decisiones en favor de nuestra poblacion
victima del conflicto armado. Y por supuesto, en favor
de la poblacion también segunda ocupante vulnerable y
muchos de ellos también victimas del conflicto. Con eso
cierro y mil gracias.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Gracias a la seflora subdirectora de la Unidad
Restitucion de Tierras, vamos a terminar como
funcionarios de Gobierno, con la intervencion de
la sefiora subdirectora también de la Unidad para la
Atenciodn Integral, Reparacion de las Victimas, la doctora
Sonia Londofio y luego tenemos dos invitados de las
comisiones y de los centros de educacion popular.

La Senadora Quilcué los invito porque la proposicion
es de ella, Senador Chacoén. Me ayudan a habilitar
nuevamente el micréfono.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senadora Maria Fernanda Cabal Molina:

Mocioén de orden, Presidente.
La Presidencia interviene para un punto de orden:
Para una mocion de orden.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maria Fernanda Cabal Molina:

Es que esto se nos va a convertir en audiencia publica,
cuando ha habido por lo menos ocho audiencias publicas,
donde han venido las victimas de todo Colombia y han
venido ustedes. Si, o sea, la verdad es que yo no sé si no
hemos llegado a lo méas simple de lo simple de lo simple,
yo quisiera tiempos, porque si no, no vamos ni siquiera a
poder nosotros votar la ponencia.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Sonia Lucia Londoiio Nifio — subdirectora de
la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas:

Buenos dias, gracias Presidente, Vicepresidenta,
Senadora. Pues en primer lugar reconocer que es una
realidad juridica y material la garantia de los derechos de
las victimas, de las personas, perdon, en condiciones de
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segunda ocupante, victimas o no, deben ser un asunto que
sea reconocido en el marco de la politica de restitucion
de tierras.

Y por eso, compartimos la preocupacion manifiesta
en el proyecto de ley, sin embargo, en el marco del
exhorto de la Sentencia C-330 de 2016, reconocemos
también que las disposiciones establecidas en el articulo
56 del Plan Nacional de Desarrollo recogen este exhorto
de la Corte Constitucional de cara al reconocimiento y
atencion de esta poblacion.

El articulo 56 del Plan de Desarrollo incluy¢ el articulo
91A de la Ley 1448, donde establece que los jueces deben
reconocer la calidad de segundo ocupante a quien tenga
condiciones de vulnerabilidad socioeconomica y que
ejerza una relacion material y/o juridica con la propiedad
en posicion u ocupacion permanente de un predio objeto
de restitucion.

Este articulo aprobado en el marco del Plan de
Desarrollo establece medidas que se pueden reconocer en
la sentencia y que incluyen la restitucion transformadora,
incluye medidas en materia de género, incluye proyectos
productivos, gestion de priorizacion para acceso a
programas de subsidio de vivienda y traslado de caso
para formalizacion de la propiedad rural.

Este articulo aprobado exige que el segundo ocupante
no haya tenido nexo directo, ni indirecto con el despojo,
en ese sentido, desde la Unidad para las Victimas y
compartir esta preocupacion, sefialamos que, de aprobarse
en el Plan Nacional de Desarrollo de articulo especifico
sobre esta materia, se incluyen los asuntos que refiere el
proyecto de ley en mencion, y por eso pues aprobarlo
implicaria una duplicidad normativa.

Lo que consideramos se requiere es avanzar en una
reglamentacion este articulo del Plan de Desarrollo de los
asuntos pues que dan reglamentarse, y pues sefialamos
que el articulado el proyecto de ley equipara la categoria
de segundos ocupantes con la de opositores y desconoce
la categoria de opositores victimas de despojo.

Por eso, cabe sefalar que, segin la jurisprudencia
de la Corte Constitucional, los conceptos de opositor y
segundo ocupante no son sinébnimos, en ese sentido, pues
reiteramos la importancia de este debate y la disposicion
de la Unidad para las Victimas pues para contribuir a las
discusiones legislativas y la actividad legislativa. Muchas
gracias.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Gracias doctora Sonia. También con la solicitud
respetuosa del limite de tiempo, escuchamos entonces a
Ricardo Camilo Niflo, que estaba aca desde temprano con
nosotros, Ricardo si puedes en la curul de la Senadora
Quilcué, que es al lado donde esta el sefior Viceministro
General de Hacienda, ahi tenemos la curul de la Senadora.

Ahi puede ser, no tenemos problema, la Senadora
Pizarro también nos da espacio. Y escuchamos a Ricardo
en representacion de la Comisiéon Nacional de los
Territorios Indigenas, de 5 a 10 minutos, por favor.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Ricardo Camilo Nifio Izquierdo — Comisiéon Nacional
de Territorios indigenas.

Muchas gracias, mi estimado Fabio Amin. Yo quiero
el nombre de la Comision Nacional de Territorios
Indigenas, como hacer andlisis frente a lo expuesto y el
proyecto de ley que se viene trabajando.

En primer lugar, la Comisién Nacional de Territorios
Indigenas pone a disposicion de ustedes como honorables
Congresistas todos los informes que hemos realizado
referentes al andlisis de la implementacién del Decreto
4633, los avances, las dificultades, los retos que hemos

identificado frente a la implementacion de la nueva
ampliacién que hubo del mismo decreto, como insumo
de analisis en el proyecto de ley.

Yo quiero hacer mi intervencion en tres puntos
precisos. El primero, sobre el primer punto que toco la
Senadora Maria Fernanda Cabal, frente si se requiere o
no consulta previa. A mi me gustaria estimada Senadora
pensar lo mismo que usted y es que esto no requiere
consulta porque no afecta los pueblos indigenas, y yo
diria no afectaria si el problema de tierras a pueblos
indigenas ya se hubiese resuelto, si ya estuviera resuelto
seguramente no tuviese tema de consulta, pero en la
realidad eso no es asi.

Estamos hablando entonces, en la Agencia Nacional
de Tierras segin datos de la misma agencia, existen hoy
1.562 solicitudes de temas agrarios que no se han resuelto
a pueblos indigenas, y que muchos de esos se traslapan
con solicitudes de restitucion individual. No tenemos la
cifra, eso se tiene que resolver.

Entonces si estan afectando temas que tienen que
ver directamente con territorios colectivos, no es, si
no existiera esas solicitudes seguramente uno diria no
requiere consulta previa y no se esta afectando. No se
ha resuelta en Colombia, por ejemplo, el tema que tiene
que ver con los territorios ancestrales, la proteccion de
territorios ancestrales indigenas, ni se tiene cuantos son,
ni qué solicitudes existen, ni cuanta area tienen. Pero si
existen ejemplos de solicitudes de restitucion individual
sobre territorios colectivos y han detenido los procesos
de formalizacion, es decir, si hay una afectacion directa.

Y en ese sentido, los pueblos indigenas hemos
sido victimas del conflicto armado de una manera
desproporcionada, eso ya lo han anunciado por ejemplo
en el Auto 004 de 2009, cierto. Y la formulacion y
adoptacion de una politica y normativa sobre la atencion
y reparacion integral de las victimas del conflicto armado
no es entonces factible contemplarla en Colombia de
espalda a los pueblos indigenas.

Yo tengo también una anécdota, yo recuerdo cuando
salio el Decreto 1448, no iba a ser consultada, y los
pueblos indigenas tuvieron que exigir que se consultara
y es ahi cuando surge el Decreto reglamentario 4633.
Entonces, el hecho de que no mencione a los pueblos
indigenas no quiere decir entonces que los esta afectando,
el tema no se ha resuelto, el tema de tierras y estamos
hablando asi cuesta entenderlo, estamos hablando de una
incertidumbre juridica de 10 millones de hectareas que
no se ha resuelto, es decir, si hay una afectacion directa
frente a eso.

Y quiero como enfatizar en lo siguiente, primero
Colombia tiene unas complejas, unas dindmicas
complejas frente al tema de los territorios a nivel
nacional, cierto, y lo mismo se ha dicho, los intereses
de los actores no indigenas sobre la Tierra se derivan
por varios factores: por recursos naturales, por su valor
militarmente estratégico, por su valor econémico, por la
distancia a centros urbanos. Y en tal sentido, advirtié que
“las partes interesadas pueden ser actores armados, no
armados, legales e ilegales, que a menudo se entrelazan”.

Nosotros hoy tenemos un balance del 4633 que no ha
sido resuelto, mas de 500 solicitudes que estan radicadas
en la Unidad de Restitucion de Tierras, 21 sentencias
que han sido falladas y no se ha resuelto. Por lo tanto,
desde los pueblos indigenas y mas desde este espacio
que represento, si el proyecto de ley cursa en este espacio
debe ser consultado con los pueblos indigenas, porque
el problema sobre tierra no ha sido resuelto, no se ha
resuelto a los pueblos indigenas.
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Por lo tanto, mi estimado Fabio Amin, yo quiero
radicar hoy ante ustedes, el documento que soporta los
tres elementos que quiero decir. El segundo que no voy a
ahondar, es sobre la valoracion y el control constitucional
de los segundos ocupantes en el marco del proceso de
restitucion de tierras, ahi cito los elementos, cito incluso
ahondo lo que manifesto la doctora Aura. Y para nosotros
si existe el tercer punto que es sobre regresividad en el
contenido del proyecto.

Entonces, voy a poner y vuelvo y reitero la disposicion
de todos los informes que tenemos para que lo tengan
como insumo en el momento de valoracion, si se requiere
o no consulta previa. Desde el espacio que represento,
nosotros si vamos a exigir a esta ley la consulta previa
como derecho fundamental a los pueblos indigenas, mas
en lo que implica los temas de territorio. Muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Gracias Camilo, por el buen manejo del tiempo. Y
yo termino con la intervencion de Juan Pablo Guerrero,
que es quién representa al Centro de Educacion Popular,
CINEP. Ahi esta mi curul, sefior Guerrero, al lado de la del
Senador Chacén, puede tomarla a disposicion también.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor:

Juan Pablo Guerrero Home — subdirector del
Centro de Investigacion y Educacion Popular (Cinep).

Buenos dias para todos y todas. Mi nombre es Juan
Pablo Guerrero Home, yo soy el subdirector del Centro
de Investigacion y Educacion Popular, Cinep, programa
por la paz.

El Cinep en primer lugar agradece la invitacion a este
espacio y sus convocantes, la honorable Senadora Aida
Marina Quilcué Vivas, asi como a la Comision Primera
Constitucional del Senado de la Reptblica.

Frente al Proyecto de Ley ntimero 05 de 2022, el Cinep
considera que este deberia ser votada negativamente y
por ende archivado, a razon de que este proyecto carece
de rigurosidad juridica y abre una talanquera para que
despojadores, sus testaferros y terceros ajenos a los
territorios donde se implementa la Ley 1448 y que
obraron de mala fe, se presenten con una calidad que no
les corresponde, evadiendo las cargas probatorias que
posee el disefio actual.

El Cinep comparte, como incluso lo compartié la
doctora Aura Patricia Bolivar, el llamamiento que hace la
Corte Constitucional en la Sentencia C-330de 2016, sobre
la necesidad de establecer e implementar una politica
publica comprensiva para los segundos ocupantes, en
el marco incluso de una politica de justicia transicional.
Pero lo claro es que esta proposicion trae mas problemas
que soluciones, por ello compartiremos ocho razones
muy sencillas para justificar nuestra posicion.

En primer lugar, la Sentencia C-315 de 2016 hace
una definicion de los segundos ocupantes en Colombia,
basicamente con cuatro criterios. La primera, es que su
condicion debe encajar, incluso en la definicion que hace
Naciones Unidas, es decir, son segundos ocupantes todas
aquellas personas que han establecido sus viviendas en
tierras que de alguna u otra manera han sido abandonadas
o donde existio desplazamiento, amenaza, violencia o
incluso por acciones que el mismo hombre ha cometido.
En segundo lugar, deben encontrarse en condiciéon de
vulnerabilidad. En tercer lugar, el asentamiento en el
predio debe corresponder a la necesidad de establecer su
vivienda o conseguir su sustento base. Y cuarto, el no
haber participado, lo mismo dice la doctora Bolivar, en
hechos relacionados con el despojo de tierras.

Recogiendo lo mencionado, vemos como Cinep
con preocupacion el articulo 5° de esta proposicion,
en la cual se pretende modificar el articulo 88", donde
a razén de que nos establecen los criterios dejando un
amplio margen de interpretacion, que puede potenciar a
potenciales opositores.

Segunda gran observacion, a diferencia de los
segundos ocupantes que pueden incluso no presentarse
como parte del proceso de restitucion, pero sobre los que
el juez si debe pronunciarse los opositores son parte del
proceso de restitucion y cuya pretension es rival a la de
la victima y es tramitada incluso en la etapa judicial del
proceso de restitucion. Y para hacer valer sus intereses el
mismo articulo 91 de la 1448, menciona que estos deben
a llegar sus pruebas e incluso recibir una compensacion
siempre que acrediten su buena fe exenta de culpa, es
decir, el juez debe pronunciarse sobre ellos, sin que exista
previa extension administrativa de la misma Unidad
Restitucion de Tierras en sus demandas.

Tercera gran observacion que estd relacionada, incluso
con la calidad de los segundos ocupantes...

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Presidente le ruego el favor, que le diga, por favor, a
los citados que es que el Congreso tiene reglas.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

El Senador Chacéon ha estado insistente al
cumplimiento de la Ley 5% yo no puedo nada distinto
a concederle la razén porque le asiste. En Ley 5 no se
puede leer, utilizamos los elementos de apoyo para las
intervenciones, pero no lecturas a linea de cada uno
de los textos porque si no tendrian es que radicarlos y
quedan como documentos de apoyo a actas.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Juan Pablo Guerrero Home — subdirector del Centro
de Investigacion y Educacion Popular (Cinep).

Aqui el asunto es muy sencillo y es que es
competencia exclusiva de los jueces de restitucion de
tierras determinar la calidad de los segundos ocupantes
segun el caso concreto, y esta competencia no le compete
ni a la Unidad de Restitucion de Tierras, ni a la misma
Defensoria del Pueblo, es una facultad que se otorgd a
la rama judicial del poder publico, esta situacion que de
alguna u otra manera es considerada vital para la carga
procesal de la misma probacion de la buena fe exenta de
culpa.

La cuarta observacion tiene que ver incluso con el tema
de vulnerables, y es absolutamente fundamental tener
muy claro sobre qué se estd permitiendo la autorizacién
del término vulnerables en el proyecto de ley en mencion.

La quinta observacion hace referencia especialmente
al numeral 2 del articulo 75, especialmente cuando se
habla de despojos sucesivos, se menciona incluso en la
Ley 1448 la existencia de este articulo.

La sexta observacion que hace el Cinep, es quizas el
punto que mas nos genera ruido, y es el concepto que
se hace sobre segundo ocupante y las implicaciones que
puede tener esto en el proyecto de ley presentado.

La séptima observacion es precisamente el articulo
8°, cuando se busca de alguna u otra manera, acudir a
un recurso judicial que esta distinto al disefio particular
natural de la Ley 1448, especialmente lo relacionado con
la apelacién o la casacion.

Y, por ultimo, un detalle no menor sobre el proyecto
de ley presentado, y es que en Colombia no existe la
categoria de explotador de baldios, eso seria.
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia la  dedicarme al articulado y no radique tampoco ponencia
Secretaria da lectura al siguiente punto del Orden del Dia.  negativa, que la tenia hecha porque queria escucharla,
v diferente a lo que usted hizo con sometimiento, que no
. .y .. . me escucho, de hecho.
Consideracion y votacion de proyectos en primer ) ., ,
debate Pero yo quiero dar una argumentacion aqui de fondo

Proyecto de Ley niimero 05 de 2022 Senado, por la
cual seregula en la Ley 1448 de 2011 la situacion juridica
de los segundos ocupantes vulnerables de predios objeto
de restitucion”.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva con
que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia y la
Secretaria informa que se ha radicado una proposicion de
archivo formulada por el honorable Senador Julidn Gallo
Cubillos.
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La Presidencia abre la discusién de la proposicion
leida y concede el uso de la palabra a los honorables
Senadores Julidn Gallo Cubillos:

Gracias, Sefior Presidente. Simire es la argumentacion
para solicitar el archivo es realmente muy muy concreta.
Y es que con relacion a cuando se inici6 la discusion
de este proyecto en la sesion anterior, hay un hecho
sobreviviente y es que se aprobd el Plan Nacional de
Desarrollo, el cual contiene un articulo donde se recoge
esta problematica y se le brinda una solucion tal como lo
ilustré la funcionaria que habl6 a nombre de la Agencia
Nacional de Tierras.

De manera, que nos parece que ese solo hecho
sobreviniente es suficiente porque practicamente se
sustrae la materia de que es objeto el proyecto de ley que
nos presenta la Senadora Maria Fernanda Cabal.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ariel Fernando Avila Martinez:

Bueno, buenos dias a todos y todas. Voy a hacer
estas dos aclaraciones ya que la ponente me nombro,
me menciond dos veces cuando comenzo6 a hablar. Yo
reconozco que esto es un problema, el de segundos
ocupantes y reconozco, Senadora Cabal, que el proyecto
ha mejorado mucho con respecto a la primera version,
por eso cuando ibamos a votar no pedi la palabra, para

de por qué creo que este proyecto se debe archivar, ya
que Julian, el Senador Gallo, perddn, radico la ponencia
de archivo. Y le pido a mis compaiieros y compafieras
que en esto me demord poco. Basicamente, yo tengo, son
seis argumentos en total, perdén, los voy a hacer muy
rapidamente de por qué creo que eso no esta.

Mire, primero, este proyecto no es para entregar
tierras, ni para entregar viviendas, ni para mejorar las
condiciones del campo, no, en concreto este proyecto esta
hecho para beneficiar a los que no pudieron demostrar
la buena fe, punto. Para eso, exento de culpa, bueno,
entonces exenta de culpa.

Con una cosa que a mi me parece muy delicada y es
que no solo la Corte Constitucional ha dicho los cinco
criterios que los tengo aqui anotados en la sentencia, sino
que ya sobre eso la Unidad de Restitucion de Tierras,
no solo lo del Plan de Desarrollo, sino que la Unidad, la
propia Corte Constitucional, ya se ha pronunciado en los
temas de caracterizacion, en los temas que hay que hacer
con los segundos ocupantes, ya hay un pronunciamiento,
la hoja de ruta ya esta totalmente clara.

Entonces el primer y este proyecto no recoge lo que
ha dicho textualmente la Corte Constitucional, etcétera.
Le quiero, le quiero, aunque el Senador Chacon dice que
no podemos leer ;cierto, Senador Chacén? Si Senador,
usted, no permite. Solo quisiera leer uno de los articulos
para poner el ejemplo de esto, la Corte Constitucional
hace unos cinco principios que son concurrentes, es decir,
que tienen que estar todos y no uno o el otro. Entonces,
por ejemplo, en el articulo 2 hay un cambio muy sencillo,
no se mete la palabra, la letra ‘y’, sino se mete la ‘0’;
“...ni indirecta con el despojo o el abandono forzado
del predio, o demuestre sumariamente que también fue
victima en los términos sefialados en los articulos 3°y 75
de la presente ley...”.

Bueno listo, entonces ahi, por ejemplo, una de mis
proposiciones que espero sea avalada esta con la palabra
‘y’, 0 sea, hay un tema de concurrencia. Entonces
el proyecto, y asi tengo dos o tres articulos igual, el
proyecto no recoge la hoja de ruta que ya marcoé la Corte

Constitucional.

Lo segundo y me parece también muy delicado es
que, mire, yo creo que la subdirectora aunque hablaba
muy rapido y fue grosera con el Senador Deluque, en
eso estoy de acuerdo con el Senador Chacon, la sefiora
yo creo que hace un comentario valido que merece
un debate, Senadora Cabal, y es que la 1448 es un
mecanismo expedito, enmarcado en lo que podemos
llamar glistenos o no nos guste, seguramente a usted no, a
mi si, pero bueno, no hay lio, en un mecanismo de justicia
transicional, donde la 1448 se basa, entre otras cosas, en
una cosa sencilla y es la inversion de la carga procesal,
del que se pruebe, porque se reconoce que las victimas,
que estas personas pues tienen dificultades econdémicas,
que pues es el otro el que tiene que empezar a demostrar
que es inocente.

Este proyecto, Senadora Cabal, acaba en gran parte
con ese principio de la inversion de la carga procesal, en
dos articulos lo deja. Entonces ahi hay un temor mio y es
que, si no ha sido rapido, asi como estd, pues ahora si es
que va a ser imposible, porque acaba la inversion de la
carga procesal.

Pero yo intenté ser, digamos volvi a leer, entonces yo
decia —okay, claro-, bajo el supuesto de que los segundas
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ocupantes, muchos, no todos, también son vulnerables,
también son pobres y pedirle el tema entonces como uno
no les invierte la carga procesal a las victimas, también
por pobres, que también no tienen como pagar un pasaje
en un bus para llegar a donde el juez, pero el riesgo es
muy alto porque es un boquete complicado que se arma,
porque entonces lo expedito, que no es expedito, que
no es rapido, pero que la ley lo intenta comprender, lo
anulamos acabando el tema de la inversion de la carga
procesal. Entonces, yo ahi tengo esa duda.

El otro tema, Senadora, el tercer tema que a mi me
llam6é mucho la atenciéon es, nosotros ;hasta cuando
un segundo ocupante puede manifestar que es segundo
ocupante? En el articulo nos dice incluso en la sentencia,
uno de los articulos, yo meti una proposicion para que eso
sea antes, deberia ser antes, de acuerdo. Porque entonces
me preocupa mucho, porque el argumento Senadora
Cabal que usted nos da es, mucha gente que estd ahi,
que depende socio-econémicamente de los predios, que
es pobre, entonces cualquiera llega y dice —esos predios
fueron mios, fueron despojados y tal-, pero también
pongamonos de parte de la victima, entonces hasta el
ultimo dia previo a que se emita Sentencia, alguien puede
aparecer y dice —no, yo soy segundo ocupante- y hay que
caracterizarlo y demas. Entonces yo creo que eso hace
demorar el proceso de lo de la sentencia, imaginense eso
hasta el ultimo dia que alguien se pueda manifestar como
un segundo ocupante.

Luego en el articulo, aunque ya vamos a entrar en
el articulado, el articulo 6° que modifica el articulo,
perdon, si el articulo 6° en el numeral v y w, Senadora
Cabal, regaleme un segundito porque esto es importante,
en el ultimo articulo en la letra b y v, “reconocimiento
de la calidad seglin tus ocupantes” y se quita la palabra
‘vulnerable’. Yo le quiero preguntar por qué, si fue un
error o qué pasé. Y luego en el w, “Ordenes especificas
sobre entrega de predios, compensaciones, reubicaciones,
entrega de proyectos productivos, entre otros, que se
requiere el favor de los segundos ocupantes...” No esta
la palabra ‘vulnerable’, porque aqui si es una cosa un
segundo ocupante y otra cosa es un segundo ocupante
vulnerable. Que es lo que la Corte Constitucional nos dice
—socioecondémica-. No, no esta, lo estoy leyendo, estoy
leyendo la radicacion, no, pero pues estoy explicando,
pero no, estoy explicando, solo explico Senadora Paloma.

No sé Presidente si hay limite de tiempo, ya casi
acabo, pero pues si ya, no sé, no puedo hablar ahora,
bien no hay problema. Entonces aqui hay una serie de
cosas que yo creo que generan un boquete, como dijo la
persona del Cinep, para que unos opositores, una gente
despojadora se presente como segundo ocupante, y yo
Ccreo que no es necesario.

Cabe una pregunta, que si el 55 y 56 del Plan de
Desarrollo logran dar cuenta de todos los segundos
ocupantes, que yo creo entonces porque si yo estoy
diciendo que esto no esta, que si eso cabe dar cuenta, con
lo que ya ha dicho la Corte Constitucional y la Unidad de
Restitucion, yo creo que si. Pero aqui, con estos boquetes
que he mencionado, solo dos, ahora que comencemos
articulado podemos verlo, yo tengo esa preocupacion.

Entonces por eso yo con esos argumentos, que no
he personalizado nada, yo si creo que eso se tiene que
archivar, porque les estoy diciendo, hay unas cosas
que me preocupan y ya el Plan de Desarrollo, la Corte
Constitucional y la Unidad de Restitucion se han
pronunciado. Muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Gracias. Senadores nos toca abrir discusion en la
proposicion de archivo y en la proposicion que radico la
Senadora Cabal, para que me ayuden a que cada uno de

eso0s espacios pues puedan sustentar los argumentos que
corresponden en un caso al archivo y en el otro caso a la
solicitud de que continue el tramite a convertirse en ley
de la Republica. Senadora Paloma Valencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Presidente, muy brevemente, yo simplemente quiero
decir lo siguiente. Mire, tan es necesario esto que aqui en
esta comision lo ha negado varias veces, que lo metieron
el Plan de Desarrollo, 1o que muestra que lo que pasa con
el Pacto Historico no es que no entienda los problemas,
sino que le duele que lo resuelvan otros. Creo que eso es
una mezquindad politica, francamente inaceptable.

Porque la que ha dado lucha con este tema ha sido la
Senadora Cabal, aqui los que le votan siempre en contra
al proyecto son los de la izquierda. Y a uno le sorprende
que vengan a decir que eso ya resolvieron en el Plan
Nacional de Desarrollo, no decian aqui que eso no se
necesitaba y que no servia para nada. Y entonces ahora
dicen —no, es que ya esta listo-, hombre el proyecto de la
Senadora Cabal completa realmente el escenario, que es
un problema que ustedes finalmente estdn reconociendo.

Que dice el Senador Ariel Avila que le falta la palabra
‘vulnerables’, metamosla Senador, pero no sean tan
mezquinos de hundir un proyecto que ustedes mismos
celebran, que incluyen en el Plan de Desarrollo, porque
es de la Senadora Cabal. Habla muy mal de la politica
de la izquierda no querer resolver los problemas porque
quién es el autor de los proyectos.

Yo realmente los invito a un didlogo sincero, porque
ustedes hablan de los acuerdos nacionales y del dialogo,
pero resulta que no tienen ni oidos, ni voluntad. Yo si
quiero dejar eso muy claro, sefior Presidente, porque yo
no puedo entender que aqui el discurso de la izquierda
sea que eso no se necesita y que no sirve para nada, y
después manden a los funcionarios a decir que ya esta
resuelto porque lo sacaron en el Plan.

El proyecto de la Senadora Cabal esta resolviendo el
tema, si al Senador Avila le parece que le falta la palabra
‘vulnerables” métala Senador. Esto no es que estemos
inventandonos que el agua moja. Se avala la proposicion
y se vota. Pero yo si los invito a que ayuden a construir
pais y a solucionar los problemas de fondo. El articulo es
insuficiente como quedoé y ustedes lo saben.

El proyecto de la Senadora Cabal, no solamente
habla de que la persona sea vulnerable, de que dependa
econdmicamente de esa finca, sino que ademas dependa
exclusivamente de esa finca. Yo creo que eso es un tema
absolutamente limpio, yo de verdad no puedo entender
esta mezquindad politica con la que se estan conduciendo.
Los invito a una reflexiéon en torno a Colombia que
estd por encima de las diferencias politicas. Gracias
Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Si claro que la ley le concede el derecho a la réplica,
Senador Avila.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ariel Fernando Avila Martinez:

Qué pena con usted Senador Chacon, pero no me
demoro. Mire yo, Senadora, a diferencia de usted, yo
no voy a utilizar calificativos personales de mezquino,
bien. Yo solo lei dos articulos y los puse de ejemplo, pero
tengo articulo por articulo comentado y si quiere lo hago
ya en los préximos 20 minutos y que me tardo en los
comentarios, palabra por palabra que lei, porque si hay
cosas preocupantes.

Comencé mi exposicion diciendo que reconozco
el problema y comencé diciendo que no habia metido
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proposicion de archivo, dandole ahora del debate y eso
no es mezquino, estoy abierto al debate, si, pero pues
imaginese, yo no lo mando a él, yo qué hago con Julian, le
digo que se comporte, yo no puedo hacer nada. Entonces,
yo lo que les pido y ya radiqué todas las proposiciones
que tengo, bien, pero entonces no me diga mezquino.

Yo aqui quiero hacer una cosa, dos cosas sencillas, 1o
dije al final de la presentacion, aqui se abre un boquete
para que los despojadores se queden con la tierra
despojada de victimas, para mi no esta cerrado tengo
derecho a que no esté cerrado.

Y lo segundo, la Corte Constitucional, la Unidad
Restitucion de Tierras y lo del Plan de Desarrollo si meten
los procedimientos normales para segundos ocupantes.
Entonces, yo no voy a hacer comentarios personales,
pero vuelvo y repito, ahora cuando entre el articulado si
es que pasa, pues veremos articulo por articulo.

La Presidencia cierra la discusion de la proposicion
nimero 267 la cual solicita el archivo Proyecto de Ley
ntmero 05 de 2022 Senado formulada por el honorable
Senador Julian Gallo Cubillos y abre la votacion.

VOTACION
NOMBRE Si NO
Amin Saleme Fabio Raul X
Avila Martinez Ariel Fernando X
Blanco Alvarez German Alcides X
Cabal Molina Maria Fernanda X
Chacon Camarco Alejandro Carlos X
Chagui Florez Julio Elias X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gomez Juan Carlos X
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Pizarro Rodriguez Maria José X
Quilcue Vivas Aida Marina X
Valencia Laserna Paloma Susana X
Total, Senadores 04 09

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria se
informa el resultado:

Total, Votos: 13
Por el Si: 04
Por el No: 09

En consecuencia, ha sido negada la proposicion
nimero 267 de archivo del Proyecto de Ley numero 05
de 2022.

La Presidencia solicita a secretaria aclarar que el
Presidente ya habia cerrado la discusion la proposicion
positiva con que termina el informe y habia abierto la
votacion la cual fue suspendida debido a que se radico
una proposicion de archivo, y dijo que si se aprobaba era
archivado el proyecto.

La Presidencia cierra la discusion de la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia y abre
la votacion.

La Secretaria da lectura nuevamente a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia y
procede al llamado a lista.

VOTACION
i NO

NOMBRE

Amin Saleme Fabio Rautl
Blanco Alvarez German Alcides
Cabal Molina Maria Fernanda

PRIz

Chacon Camarco Alejandro Carlos
Chagui Florez Julio Elias

Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Garcia Gomez Juan Carlos

Motoa Solarte Carlos Fernando
Valencia Laserna Paloma Susana
Total, Senadores

SRR

La Presidencia cierra la votacién y por secretaria
se informa el resultado:

Total, Votos: 09
Por el Si: 09
Por el No: 00

En consecuencia, la Secretaria informa que no se
registra quoérum decisorio.

La Presidencia solicita a Secretaria dar lectura al
proyecto que se anuncia para la préxima sesion.

La Secretaria da lectura al proyecto que por disposicion
de la Presidencia se sometera a discusion y votacion en
la préxima sesion.

*  Proyecto de Ley niimero 394 de 2022 Senado,
364 de 2021 Camara, por medio de la cual se establece
la politica de estado para el desarrollo integral en
la infancia y adolescencia todos por la infancia y la
adolescencia.

Vil
Negocios sustanciados por la Presidencia

Anexo N° 1 Publicacion de las Actas de Mesa
Directiva del mes abril de la legislatura 2022 -2023.
De acuerdo a la Ley 1828 de 2017 Cédigo de Etica y
Disciplinario del Congresista articulo 9 literal e.

BRI ConGResO
L] 1 DE LA REPUBLICA.
1 1 DE COLOMBIA
SENADG DE LA REPUBLICA
com RIMERA

ISION P

ACTA N° 26 MESA DIRECTIVA

REPARTO DE PROYECTOS

CUATRIENIO 2022-2026
LEGISLATURA 2022-2023

La Mesa Directiva de la Comision Primera del H. Senado de la Republica, en reunién designan
ponentes para las siguientes iniciativas:

1. Proyecto de Ley N° 286 de 2023 Senado “Por medio de la cual se modifica el cédigo
general de proceso lai de los seres sinti de Lt
y se dictan otras disposiciones”.
PONENTES: S. Alejandro Carlos Chacén Camargo

2. Proyecto de Ley No. 290 de 2023 Senado “Por la cual se promueve el trabajo en beneficio
de la comunidad en el sistema penal colombiano, se modifica y adiciona la LEY 599 de
2000 y se dictan otras disposiciones”.

BONENTES: SS. Maria José Pizarro Rodriguez.

w

. Proyecto de Ley No. 292 de 2023 Senado. “Por el cual se dispone la aplicacion en el
derecho interno de las i y demais de tribunales
internacionales e i i ales P! de derechos humanos y
derecho internacional humanitario™.

: S. Maria José Pizarro Rodriguez

S

. Proyecto de Ley N° 303 de 2023 Senado — 190 de 2022 Camara “Por medio del cual se
establecen medidas para proteger a las personas del reporte a centrales de riesgo por
suplantacion de identidad ante los operadores de icaci y las i
financieras y/o crediticias y se dictan otras disposiciones”.

PONENTES: SS. Jonathan Pulido H. (Coordinador), German Blanco Alvarez.

wn

. Proyecto de Acto Legislativo No. 019 de 2022 Senado 254 de 2022 Camara “Por medio del
cual se reconoce al campesinado como sujeto de especial proteccién constitucional y se
integra el blogue de constitucionalidad el texto de la declaracién de las naciones unidas
sobre los derechos de los campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas
rurales” - SEGUNDA VUELTA

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comision.primera@senado.gov.co
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COMISION PRIMERA

ACTA N° 26 MESA DIRECTIVA

REPARTO DE PROYECTOS
CUATRIENIO 2022-2026
LEGISLATURA 2022-2023

| DECOLOMBIA _
SENADO DE LA REPUBLICA-

La Mesa Directiva de la Comisién Primera del H. Senado de la Republica, en reunién designan
ponentes para las siguientes iniciativas:

1. Proyecto de Ley N* 286 de 2023 Senado “Por medio de la cual se modifica el l:odlgn
general de proceso declarando la inembar d de los seres sil dec il
y se dictan otras disposiciones”.
PONENTES: S. Alejandro Carlos Chacén Camargo

2. Proyecto de Ley No. 290 de 2023 Senado “Por la cual se promueve el trabajo en beneficio
de la comunidad en el sistema penal colombiano, se modifica y adiciona la LEY 599 de
2000 y se dictan otras disposiciones”.

DPONENTES: SS. Maria José Pizarro Rodriguez.

3. Proyecto de Ley No. 292 de 2023 SEnado
derecho interno de las
inter e ales
derecho internacional humanitario™.

: 5. Maria José Pizarro Rodriguez

“Pnr el cual se dispone la aplicacion en el
v demis decisi ibunal

de tr
de derechos humanos y

P

4. Proyecto de Ley N” 303 de 2023 Senado — 190 de 2022 Cadmara “Por medio del cual se
para alas del reporte a centrales de riesgo por
suplantacion de identidad ante los operadores de telecomunicaciones y las entidades
financieras y/o crediticias y se dictan otras disposiciones”.
DPONENTES: S5. Jonathan Pulido H. (Coordinador), German Blanco Alvarez.

w

Proyecto de Acto Legislativo No. 019 de 2022 Senado 254 de 2022 Camara “Por medio del
cual se reconoce al campesinado como sujeto de especial proteccién constitucional y se
integra el bloque de ituci el texto de la ion de las i unidas
sobre los derechos de los ¢ y de otras p que
rurales” — SEGUNDA VUELTA

en las zonas

PONENTES SEGUNDO DEBATE: SS.: Alexander Lopez Maya — Coordinador, Paloma
Valencia Laserna, Alejandro Vega Pérez, Alfredo Deluque Zuleta, Jorge Enrique
Benedetti Martelo, German Blanco Alvarez, Ariel Avila Martinez, Julian Gallo
Cubillos.

Dada en Bogotd D.C., a los catorce (14) dias del mes de abril de dos mil veintitrés (2023).

Fabio Rl Amin Sileme Aida Marina Qualeut Vias
Presidente Comision Primera Vieepiresidenta Comision Primera
H. Senacdo de la 'R;{)riﬁfsm H, Senado de la 'R;{ngﬂ'm
Yury Lineth Sierra Torres
Secrefaria Comision Primena
H Sonado e o Rpibien

v. M.y
L] 1
L] 1
COMISION PRIMERA

ACTA N° 27 MESA DIRECTIVA

REPARTO DE PROYECTOS
CUATRIENIO 2022-2026
LEGISLATURA 2022-2023

La Mesa Directiva de la Comisién Primera del H. Senado de |a Republica, en reunién adicionan
ponentes para la siguiente iniciativa:

1. Proyecto de Ley N* 303 de 2023 Senado — 190 de 2022 Camara “Por medio del cual se

es!able:en medidas para proteger a las personas del reporte a centrales de riesgo por
dei i ante los op es de i y las enti
financieras y/o crediticias y se dictan otras disposiciones”, se adicionan los siguientes
ponentes: Alejandro Vega, David Luna, Paloma Valencia, Alfredo Deluque y Maria José
Pizarro, por lo tanto, los ponentes quedaran asi:
PONENTES: SS. Jonathan Pulido H. (Coordinador), German Blanco Alvarez, Alejandro Vega,
David Luna, Paloma Valencia, Alfredo Deluque y Maria José Pizarro

Dada en Bogotda D.C., a los diez y ocho (18) dias del mes de abril de dos mil veintitrés (2023).

Fabio Rail Amin Saleme A Maring Qialeud Vivas
Presiclente Comision Primera Vieapresidanta Comision Primera
H. Senada de ln Repriblica H, Semad de ln Repiblica
Yury Lineth Sierra Toeres
Secrefaria Camision Primera
H Senacdo e [ Repuiliiea

Edificio N

Anexo N°2 Intervencion de la STI de la CNTI
Congreso de la Republica sobre el Proyecto de Ley
nimero 05 de 2022 Senado, por la cual se regula en la
Ley 1448 de 2011 la situacién juridica de los segundos
ocupantes vulnerables de predios objeto de restitucion”

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
T T —

@CNTI

Martes 8 de abrl de 2023

s
e

Intervencién de la ST de la GNTI
Congreso de la Republica

Introduccion.

# Presentacién del Secretario Técnico y de la STl de la CNTI. ;Cudl es la
razom para intervenir en esta sesion?: papel de esie espacio en el
seguimiento a los derechos territariales indigenas, incluido por supuesto al
avance en la politica y normativa de resftitucion.

+ Estaintervencion la haré en tres partes:

1. Sefialaré primero por qué razen para la STl de la GNTl es claro que el solo
hecho de estar aca hoy discufiendo sobre este Proyecto de Ley 005 del
2022, es ya contrario al orden juridico, pues es inconstitucional el tramite
inconsulto de una medida legislativa que como esla, afecta directaments
a los pueblos indigenas.

™

. Seguidamente me referiré a la manera como este proyecto de ey no
atiende a la valoracién y al controf constitucional que sabre la cuestién de
I6s segundos ocupantes en el marco de los procesos de restitucion de
tieras, han adelantado centros de estudio, la Defensoria del Pueblo y la
propia Corte Constitucional.

=

. Finamente presentaré algunos aspectos sobre el contenido del proyecto
que a juicio de |a STl de la CNT| son regresivas para [a reparacién |n!sgra|
de las victimas indigenas del conflicto armado en Colombia

1) Inconstitucionalidad del tramite del Proyecto de Ley 005 del 2022,

Los pueblos indigenas hemos sido afectados por el conflicto armado de una
manera desproporcionada. Asl lo identificaba y declaraba la Corte Constitucional
en el Auto 004 de 2009, una providencia judicial en la que este alto fribunal
declaro tambien que mds de lres decenas de pueblos (incluide mi pueblo, el
Arhuaco), nos encontrdbamos (como alm hoy, cerca da veinticuatro afos
después nos en peligro de extinguir fisicay

La formulacién y adopcion de una pelitica y normativa sobre la atenciin y
reparacitn intagral a las vietimas del conflicto armado, no es entonces factible
contemplarla en Colombia de espaldas a los pueblos indigenas. Asi lo entendia
el Gobierno Nacional en el afic 2011 cuando fue tramitada en &l Congreso de la
Repdblica la Ley 1448 de 2011 y posteriormente consultado' y expedido el
Decreto Ley 4633 de 2011

Sustentan también el deber de consulta en este cass lo establecido en el
Convenio 168 de la OIT, asi como los alcances que al mismo se ha dado por
parte de la Corte Gonsfitucional y a Instanciaz del Sistema Interamericano de

Derechos Humanes.

De acuerdo con |a primera, el derecho fundamental a la consulta previa se
encuenira estrechamentz relacionado con la parantia y realizacién de la
interdependencia entre las pusblos indigenas y nuestros territorios, siendo estos
iltimos el ambito que nos garantiza el derecho a la vida como sujetos colectivos.
Este misma alte tribunal ha side daro en sefialar que el feritorio “se encuentra
vinculado al concepto de afectacitn directa y en consecuencia a la aplicacion de
la consulta previa® (Sentencia SU-123 de 2018).

Por su parte Ja Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha pracisado
‘gue “(ljos Estados tienen la obligacidn de consultar a los pueblos indigenas y
garantizar su participacién en las decisiones relativas a cualguier medida que
afecle sus temitorios, temando en consideracion la especial refadton entre los
pueblos indigenas y tribales y la tierra y los recursos naturales”,

Pero hace obvia también la incidencia de este proyecto en nuastros darechos, el
hecho de haber sido ya hace mas una década sdvertida por la Core
Constitusional nuestra condicitn de victimas desproporcionadas del conficto
anmado. Esto ltimo come el resultado de un conflicto armado que ha tenido
como sabemos su propms y complejas dinamicas, y sobre las cuales ya
&nuncigba al pais la Corte Constitucional en su Mw 004 de 2008 que “los
pueblos indigenas estan i al conflicto
amado y al desplazamiento, principalmente por (... }(numwa] situacién ante la
fierra y territorios, pues estos sean o no parte de resquardos, son apropledes por

upos amados jegales, delincuentes/narcolraficantes, _colonos, agentes

movidos por interese econdmicos”.

En ese mismo Auto se pueds leer que p: tribunal de | juri
constitucional, era ya claro desde enfonces que "el interés de los aciores no
indigenas sobre |a tiarm se deriva de varios factores: por recursos naturalss, por
3u valor por su valer ico, y por la distancia de
wentros urbanas’, y en tal sentido advirio que “las partes inferesadas puedsn se
actores armados o ne amados, leqales e ilegales, v 4 menuda se entrel y

Incluso para la propla Relatorfa Especial da la ONU sobre Puablos Indigenas ha
sido evidente, como lo sefialara en el afo 2019, que “(la mayoria de las
wiolaciones de los derschos humanos individuales y colectivos de los pusblos
indigenas, en particular 2 |a vida y 8 |a seguridad, guardan relacidn eon el acceso
@ los recurses naturales en sus ferritorios y la explatacion de dichos recursos”.

De alii pues gue los pueblos indigenas que aguardan ser restituidos en sus
derechos territoriales, son afectados directos por las medidas administrativas o
legislativas que resuelven y dispongan en relacion con las garantias de
reparacion ante tales factores complgjos de despojo. Es pues innegable la
afectacion diracta que deriva de juridica a la rap: intagral
& los pueblos indigenas, y en concreto aquellas tocantes con &l abordaje judicial
y administrative de 1os sujelos y las dinamicas que han delsrminado nuesto
despojo y victimizacion,

El deber omilide de la consulta previa a esle proyecio se fundamenta en la
afeclacion directa que ccasiona & o8 pueblos indigenas para su acceso a la
justicia como victimas diferenciadas y desproporcionadas del conflicto armado, y




Pégina 20

Viernes, 18 de agosto de 2023

PR,

| GEEONMEKS

en tal sentido para su reparacion integral.

2) Sobre la v «l Control de la cuestion de los
segundos ocupantes en el marco del proceso de restitucion de
ierras.

En la justificacion del proyecto da ley 05 de 2022 se Juzga infundadamente que
¢l proceso de restitucién de tierras establecido en la Ley 1448 de 2011, se ha
convertido en "un instrumento de despolo de ferras que, an lgar ds anmandar
la situscidn de fas victimas en la Colombia rurel, ha creado nwevos confliclos
alradedor de fa tierra y dandoe lugar & nueves sitvacionse de vichimizacian®.

se sefala all auem que la inversion de la carga de la prueba como figura, s

da contra los segundos ocupantes
que por falta da mcursaa no pudieron demostrar su buena fe exenta de culpa en
| procesa, y se han visto en &l sentide afectados por los fallos de restitucion en
la medida an que dependian vilalmente del predio restituido.

Esin incluso a pesar de también en su ji que, en lo
referido a los segundos ocupantes, una vez identificado el vacio normativo dejado
por la legistacidn de victimas y restitucion, sobrevino la adopcion de medidas,
‘estdndares y criterios, 1anto ad ministrativos, como judiciales, relativos al abordaje
de su siluacion en el marco de la restitucion a las victimas. Tales ajustes y
complamentos normatives han ide a un proceso

con la compleidad y larga duracién del conflicto y su intrincada relacidn con la
tierra, en el que hoy 85 abardada una cuestién que emerge Iras la experiencia de
los primeros procesos de restitucidn que fueron adelantados.

La Ley 1448 de 2011 contempld en su ariculs 98 ko relative a las
compensaciones gque lienen los opesilores con buena fe exenla de culpa que
fueran reconoridos mediante sentencia judicial, sin embargo, [a norma no previé
Ia adopeién de medidas para aquellos con buena fe simpls concurrieran como
apositores en el procaso y que perdieron su vincula con el pradio solicitads an
restitucién,

Enla sentencia C-715 de 2012 |a Carle Cnnsﬂtuc-onal sefiald en relackn con los,
de tierras, que
uno de los aspecios a considerarse habria de ser que ‘(llas medidaos do
restitucién deben respelar fos derechos de ferceros ocupanies de buena fe
guienes, de ser necesario, podrén acceder a medidas compensatonas”. Luego
esta misma Corte advirtié en |a Sentencia T-315 de 2016 que este era "un
fendmenc social y procesal no conlemplado expresamente en la Ley 1448 de
2011", y asi mismo en la Sentencla T- 367 de 2016 refird al segundo ocupante
como “aguellas personas naturales reconocidas como fal mediante providencia
Judiclal, qua pasa a no haber participado de los hachos que disron lugsr af
despoio o al abandono forzado, no fueren decleradas de buena fe exents de
culpa an las senfencias de restilucion y que, con ocasion del fallo, se vieron
abocadas & perder su relacién con el predio solicitado en restitucién”.

Comoe autoridad administrativa en materia de restitucion de tierras, la URT ha
adoptado instrumentos en aras de la atencidn de los casos de segundos
ocupantes reconocidos judicialmente. Tal es el caso del acuerdo 33 de 2016
expedido por &l Consejo Direclivo de la entidad, marce juridico que actualments
también cuenta con el Decreto 440 de 2016 que establece medidas de atencién a

los segundos ocupantes. Es claro sin embargo que para que estas medidas se
apliquen, es necesario el reconosimients por parte de los jueces de resttucian de
tierras mediante sentencia.

la Corte Cq i bia venido desde el 2016 pautas
para ja del tema de i ites. Sobre el papel de los juaces
de restitucion de berras este tribunal ha senalado va mas alla de lo jurisdiccional,
ha anctado ademas sobre la posibilidad de flexibilizar los criteros para establecer
el respectivo estandar probatorio de buena fe o buena fe exenla de culpa exigible
a los segundos ocupantes (Sentencia T- 315 de 2018}, y hasta an relacion con la
adecuacidn de |as actuaciones judiciales de restitucién de tiemas para la
consecucién de la reconciliacion y la paz duraders, sefialando en esta misma
sentencia que "debe involucrar también aquellas infervenciones que siendo

visibles en e proceso pueden compromster otras vulneraciones distintas de
dereahus fundamentales a las s’sgadasmrlas victimas solfcitanies y que, de no

al e los

a'anskmefes de restitucion”

¥ es que ya la esta misma alta corte, en la sentencia C - 330 de 2016 concluyé.
gue en razén a la complejidad de los casos de restitucicn de tiemras, "comesponde
alos [uaces de tiarras estudiar csm! suuacaonesde manura dmmmcdaf romando

g o fialla

pracid de princip s puede
an renslﬁn emm Ios que se cuenmn los derec.ms da Fas vﬂ:ﬂmm yIa gmmgg‘m
de revelar ras disﬂntas estrategias del des; il
sgrario; el o dg [diad material; i3
ysa de la r:srrs aldsrs:haa ia wwenn‘adm ol dehida proceso, el trahafo v el
al s

Conforme a elio, en esta decisian la Corle Constitucional declard ajustada a la
constitucién la expregicm “exenta de culpa” contenida en los cuatro articulos
demandades, pero “en el enfendido de que es un estindar que debe ser
interpretado por l0s jueces ds ﬁ::ma diferencial, frente a los. segundosam.wamss

ne hayan
0 indirecta con el despojo, de uwsn;ta pun Jo establecido an la parte mam de
asta providencia® {Sentencia C - 330 de 2016). Lo anlerior slendo cosa juzgada
sobre un asunto que ya fue objeto de control consfitucional pero cuyo abordaje
prelende sin embargo el proyecto 05 de 2022,

Este proyecto que hoy nos convoca es también inoportuno, pues conforme al
exhortd al congreso de la Repiblica y al Gobierno Nacional que también hizo la
sentencia en mencion para de “establecer e implementar una polftica
\piblica comprensiva aoerca da la situacidn de los segundos ocupanies en ol
marco de /s justicia transicional”, en su articulo 56, la hay Ley del Plan Naclonal
de Desamollo 2022-2026 adiciond la Ley 1448 de 2011 incorporando el
reconocimisnto y las medidas sobre segundos ocupantes.

Finslmente as preciso advertir sobra ka deficients interpretacidn y &l uso
inadecuado que en el proyecto 005 de 2022 se hace dela mvesuglc\un que entre:
los afios 2017 y 2018 fue por el centro de Dejusticia y
la cual fue publicada bajo el tiulo: *Los segundos ocupantes en el process de
restitucion de Werras: refo & s reparacion infegral con vocacion transformadora”.

D la misma hay que decir que, aun cuando advierte la proolemdlica asociada a

la realidad de los yal idad de resguardar los
derechos de los segundos ocupantes en el marco del procese de restitucidn, no
se desprende recomendacion alguna sobre la necesidad de creacidn un nuevo
marco noermativo para resolverla.

Por &l contratio, justamente el informe de Dejusticia, llama la atancion sobre el
control de constitucionalidad que empezé a realizar la Corte Constitucional sobre

los con la C 330 de 2015, y en |a que al alio
tribunal que nania un probi di e indirecta que afecta
st le a los tes en situacidn de vulnerabilidad y que

no luviaron relacidn (direcla ni indirecta) con el despajo o el abandono forzado
dal precio objeto de restitveion”. En este fallo se instd a que los jueces de
restitucion, en el marco de sus competenclas, aborden el problema de lns
seguma ocupantas con base a \an slste minimos de

que fueron {ver 330 de 2016
Pérfaro 118) ¥ que han side raimrados por la alta Corte en pronunciamientos
posteriores.

El informe de Defusticia fue claro en reconocer que su valoraciGn eritica de la
politica de restitucion podria llegar a ser usada por sectores polilicos que se han
opuesto y siguen openiéndose a alla (Ver pag 12 y 13 delinforms de Defusticia);
sin embarga, y sin renunciar a ello, fambign es enfalico en subrayar lo senalado
por la corte Consllluuona\ en su sentencia C 330 de 2016 en cuanto a que
mo\ver Ia L de los | en los procesos
de an es petencia exclusiva da los jueces. sobre este
punto &l informe de Dejusticia sefiala que, a pesar de su valoracion critica del
proceso, “se dsbe msrsnren que, de el Ia j

lodas las i: con fog lienen que ser
adoptadas obligaftoriamente pnr los juaces de resfitucién. Son astos los
para dicién de segundo ocupante, asi como las

med’rdas de alencidn que el Esiada deba implementar para prevenir que la
restitucién de tierras agrave la situacidn de vuinerabifidad ds Ispwsma o la deje
en semefanie sifuacidn®. (Ver pag 51 del informe de Dejusticia)

3) Regresividad en el contenide del proyecto.

Mo obstante, a pesar de que la Corte Constitucional advirtiera sobre la necesidad
de robustecer una politica piblica que garantice las medidas de atencién a los
segundos ocupantes, en aras de que la pnrllca de reslitucion da tierras que se
imparte en un rio de justicl ! ala dliacid

la consclidacién de la paz duradera, evitando posibles casos de conflictividad
soclal en la ruralidad colombiana; el Proyecto de Ley 005 de 2022 prelende
regular un fendmeno social y procesal a través de la incorporacion de
disposiciones regresivas, a saber:

En primer lugar, este proyeclo vincula a los lenedores del inmueble objeto de
restitucién como pesibles segundos ocupantes, tal come se [ee en el ariculo
adicionado 884, cuando la misma ley no contemnpla dicha calidad juridica como
beneficiario de la politica de restitucion de tierras o teritorios.

En segundo lugar, pretende el imi de los
sede administrativa y las garantias plenas procesales por pane de la Unidad Ua
Restitucién de Tierras, lo cual implica el descanccimiento de |a naturaleza misma

del procese de restitucidn de tieras, el cual se desarrclla en  dos etapas:
administrativa y judicial, en ia _primera la Unidad adslanla las aciuaciones
necesarias para validar el cump de los Jdos por la Ley
1448 de 2011 tanto por la victima i coma lai i iGn del i
en caso de la ruta individual, asi como los territorios étnicos en caso de la ruta
, pama der a inscribir tanto a las viclimas salicitantes
como a los predlos ¥y uﬂllorios en &l Registro de Tieras Despojadas y
ie para avanzar a la sede judicial,
siendo este esunarlo de naturalaza litiglosa y bajo la batuta del juez de
restitucidn de tierras, el que decide la procedencia o no de la medids de
restitucion y por ende el reconocimis de los F ¥ las
medidas aplicables a estos. En esa sentido, se puede concluir que este proyecto
de ley desnaturaliza el proceso de resftucion de fieras y de derechos
territoritoriales.

Por otra parte se observa en el numeral segundo del articulo 3 adislenando al
articulo 75* a la ley de viclimas y restitucion de terras, que se pretends el

en mapa i iva y sin orden judicial,
lo que es trario al d llo jurk d I que ya se ha pr\anunclada al
respecio, estableciendo que, por una pare, es sl]uez de restitu mén quien en falln
reconoce la calidad o no de seg. asi como la de

a las que hubkeren lugar, y por olra parte, que el papel de Ia L.IP.TaEIde alender
lag orderes judiciales no sizndo comoelente para reconocer la calndad de

segundo ocupante. Es decir, d lendo que Ia
ocupanie se reconoce por el juez de restitucion en fallo y no an 1a eiapa
iva del procesa ia T-315 de 2018).
Asi mismo, en el articulo 4, sobre régimen ds transickin, se pmpone que la URT,
sin mediar orden judicial, debera calidad de
¥ asumir dicas de asi da del articule 75, lo que nuevaments
d lo establecido en la ja T-315 de 2016 de la Coerte
Constitucional. Conforme a ello es necesaria una orden judicial para que la URT
pueda adoptar medidas de ion como la T la URT no tiene
ia para el recanocimi de una persona como segundo ocupante.
En ese misma sentida, elp sconoce el dela C-330

de 20186, por cuanto la earaclerizacién £5 un parametro para ser tenide en cuenta
por el juez de restitucion de tierras, quien en el falo y de manera motivada,
reconocerd |a calidad de segundo ocupante y las medidas de atencidn a las que
haya lugar.

Delos articulos 5y Sdel proyem se observa también, poruna parte, la intencidn
de redefinir el de Segundo Ceupante d lendo que esa calidad
ya fue definida por la Corte Constitucional &n la sentencia y 367 de 2016. Por ofra
parte, en el articulo 6, se ldldonln medidas en Iou fallog de restitucién a favar
de quienes hayan sido como

han silo en los dif i
IaUnIdadde. itucian de Tierras, 4 las sentenck dela
Corte Gonstitucional y al auto de segulmlemn 373 de 2016, como el acuerdo 33
de 2018, cuyo objeto es precisaments "senvir de insumo al Juez o Magistrado de
Restitugidn de Tierras, pare que si es del caso, ordene en favor del segundo
fe gue se woigndo un derecho de propfedad, posesidn y
Dcupanm en e predio om\m‘u de restifucion de tierras, une de las medidas
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Siendo las 12:33 p. m., la Presidencia levanta la sesion
y convoca, para el dia miércoles 10 de mayo de 2023 a
partir de las 10:00 a.m., en el salon Guillermo Valencia

Piucivos gt da prorcacon mare. o) sscees a prcramas da a4oeelo do del Capitolio Nacional.

vivienda y frasiado del caso pers la formalizacion de la propiedad rursl y
finalmente el pago en dinero.”

Adicionalmente, se reitera que el nuevo Plan Nacional de Desarrollo, como
principal herramienta de la politica piblica del Gobiemo Nacional, reconoce la
necesidad de brindar una atencidn especial a los segundos ocupantes. El Estado
les garantizara a los segundos ocupantes, enfre multiples medidas, el acceso a
otras tierras, a proyectos productivos y a smaldm de vivienda rural, ademas, por
\ey sv les obliga 2 los jueces de i sobre los 1
antes, lo que se ajusta a la orden segurlda de la sentencia C -330 de 2016
(EXHGNTAR al Cangmsn de la Reptibiica y al Gobismo Nacional acarea de ia

de una polftica piblica comprensiva acerca
de la situacitn de los mgunm:ompﬂmes en el marco de ia fusticia fransicional). PRES IDENTE,
Conclusiones

1. Aungue el Proyecto de Ley 005 de 2022 afecta directamente a los pueblos FABIO R.AUL AMIN SALEHE
Indigenas, al mismao no ha sids ohjato de una Consulta Previa, por lo tanto
aste irimite legislative en curso es en realidad, inconstitucional.

2. No es necesaria una modificacién al proceso de resmul:'u:m_de tiemras VlCEPRESIDENTA‘

contenido en la ley 1448 de 2011 para abordar &l reconocimianto y las
medidas que hubiersn lugar a favor de [os segundos ocupantes, par
cuanto existen cuerpos normativos y jurisprudenciales que han
desarrollado este tema, et cual incluso, hace parte del nuevo Plan Nacional AIDA MARINA Qu"_cu E VIVAS
da Desarrelio; lo que se ajusta a lo ordenado per la corne constitucional en

sentencia 330 de 2016, segunda orden

3. Se observa que el reconocimiento como segundo acupanta en sede
administrativa, atentaria contra el principie fundamental de la inversién de SECRETARIA GENER.AL,
la carga de la prueba y el espiritu transicional de la ley de victimas.
Adicionalmeniz, :Ie:tm de las epra;dadmm'n;r:ﬁva vy judicial, ax"st:n
macanismos para advertir la existencia de segundos ocupantes, a saber:
Ia caracterizacion y el registro en etapa administrativa, las inspecciones YURY LINETH SIERRA TORRES
judiciales en sede judicial, todo esto para ser valorada por el Juez quien
en fallo decidi el reconocimiento o no y las medidas a que hayan lugar.

- 4. Esta proyecto &5 en todo casa regresive en su contenido, pues es contrario
al desarrolio ¥ la misma del proceso
da restitucion de tierras.
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