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ABREVIATURAS

CCF: Cajas de Compensacion Familiar

CFIA: Agencia Canadiense de Inspeccién de Alimentos
DRC: Direccién de Relaciones Comerciales de MinCIT
ME: Minero Energéticas

MINCIT: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
MSF: Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

NME: No Minero Energéticas

OALLI: Oficina de Asuntos Legales Internacionales del MinCIT
REOS: Requisitos Especificos de Origen

RNFL: Red Nacional de Formalizacion Laboral

SA: Sistema Armonizado

SAT: Sistema de Afiliacion Transaccional

SIAS: Sistema de Informacion de Archivo Sindical

TLC: Tratado de Libre Comercio
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INTRODUCCION

. El presente Informe esta dirigido al Honorable Congreso de la Republica

de Colombia, en virtud del “Acuerdo en materia de informes anuales sobre
derechos humanos y libre comercio” (Ley 1411 de 2010), suscrito por
Colombia y Canada el 27 de mayo de 2010. El texto que a continuacién se
presenta es el resultado de un ejercicio de articulacion interinstitucional
en el que participaron: el Ministerio del Trabajo’; el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible?; el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo?; la
Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario# y el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Con sujecion al Acuerdo suscrito con el Estado canadiense, el informe
aporta informacion util para conocer avances en materia comercial,
laboral y ambiental, que han coadyuvado a avanzar en la garantia material
de los Derechos Humanos en el territorio nacional.

El Estado sigue fomentando el comercio internacional y la inversion
extranjera en Colombia con los ajustes necesarios para poder responder,
entre otros, a la agudizacién del hambre en el pais y la necesidad
imperante de cumplir con los compromisos internacionales de Colombia
en materia de cambio climatico y Derechos Humanos. En ese sentido,
Colombia promueve el comercio y las inversiones justas, bajo el principio
basico de respeto a las personas y del medio ambiente.

El Tratado de Libre Comercio entre la Republica de Colombia y Canada (en
adelante, el TLC), fue suscrito el 21 de noviembre de 2008 en la ciudad de
Lima, Peru. Luego de la ratificacion por ambas partes, el TLC entré en vigor
el 15 de agosto de 2011.

. En materia de administracion del TLC, desde finales de 2011y principios de

2012, las partes definieron los coordinadores del Acuerdo y los funcionarios
delegados para acompafar su implementacién y desarrollo.

Desde su creacion, la Comision Administradora del Acuerdo se ha reunido
en cinco oportunidades: en febrero de 2014, en mayo de 2016, en octubre

! Informacion recibida por correo electrénico el 05 de mayo de 2023
2 Informacién recibida por correo electrénico el 08 de mayo de 2023
# Informacién recibida por correo electrénico el 10 de mayo de 2023
“Informacion recibida por correo electronico el 12 de mayo de 2023

de 2017, en mayo de 2019 y febrero de 2022. En estos encuentros se han
abordado asuntos como la facilitacion de comercio; la adopcion de
medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF), el fortalecimiento de la inversién,
la cooperacién, el comercio transfronterizo de servicios, la entrada
temporal de personasy las compras publicas.

~

. Durante la misma ceremonia en la que fue suscrito el TLC en 2008, las
partes también suscribieron el Acuerdo de Cooperacién Laboral y del
Acuerdo de Cooperacion Ambiental.

o)

. El presente informe recoge los principales avances y retos asociados a la
implementacién del TCL y estd organizado en cuatro capitulos. El primero,
abordara las relaciones comerciales entre Colombia y Canada. El segundo,
sefalara los principales avances que se han presentado en materia laboral
en el pais. El tercero, recogera los avances mas significativos en materia
medio ambiental y, el ultimo, se contemplaran los resultados mas
relevantes en materia de empresas y Derechos Humanos.

o

I. RELACIONES COMERCIALES ENTRE COLOMBIA Y CANADA

1. ACUERDO COLOMBIA - CANADA

. El Acuerdo de Libre Comercio entre la Republica de Colombia y Canad3,

sus cartas adjuntas y sus entendimientos fueron suscritos en Lima, Perq,
el 21 de noviembre de 2008. Adicionalmente, se tiene presente el canje de
notas que corrige el acuerdo de libre comercio entre Colombia y Canada.
La Corte Constitucional mediante Sentencia C-608/10 encontré acorde al
ordenamiento constitucional del pais a este Acuerdo, asi como la Ley 1363
de 2009, aprobatoria del mismo. Por su parte, fue aprobado en consenso
por el parlamento canadiense el 21 de junio de 2010, y posteriormente
firmado por la gobernadora general de este pais. El acuerdo entré en vigor
el 15 de agosto de 2011.

10. Desde el afio 2011 (afio en que entré en vigor el acuerdo) y hasta el 31

de diciembre de 2022, Colombia acumulé exportaciones a Canada por
valor de USD 7.034 millones, mientras que las importaciones sumaron
cerca de USD 10.525 millones. El mayor registro del flujo comercial de
mercancias se presentd justo en el afio 2022, cuando alcanzé casi USD
2242 millones.

A continuacion un analisis de los Ultimos cinco afios. En 2018 se presento
un crecimiento importante y el comercio total alcanzé un valor cercano a
USD 1644 millones lo que equivale a un crecimiento de 30% en
comparacion con el afio anterior. En 2019, el comercio total de bienes
superd USD 1267 millones, que representd un decrecimiento de 23%
respecto a 2018. En 2020, el comercio total de bienes fue cercano a USD
1.103 millones, y decrecié 13% respecto al afio anterior. En 2021, el comercio
total de bienes presentd una recuperacién importante, alcanzando USD
1.601 millones con un crecimiento de 45% respecto a 2020. Finalmente en
2022, el comercio total registré una cifra histérica y aumentoé 40% frente a
2021.
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2. COMERCIO BILATERAL COLOMBIA - CANADA

Grafica - Comercio bilateral con Canada
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12. Durante el periodo comprendido entre 2010 y 2021, la balanza comercial
entre Colombia y Canada ha registrado déficit constante, con excepcion
de 2018 cuando se observa un superavit cercano a USD 87 millones y 2022.
No obstante, en el periodo comprendido entre 2012 y 2017 el déficit se
redujo a una tasa promedio anual de 18%, pasando de USD 600 millones
en 2012 a USD 209 millones en 2017. En 2019 nuevamente se registra
déficit, esta vez, de US$375 millones que se explica principalmente por la
caida de las exportaciones minero-energéticas. En efecto, las
exportaciones de oro pasaron de USD 203 millones en 2018 a cero en 2019.
Situacion similar se observa en las ventas de aceites crudos de petroleo,
cuyas ventas alcanzaron US$140 millones en 2018, y no hay registro de
ventas en 2019.

13. A partir de 2020 el déficit comercial se ha venido reduciendo. En 2021, la
balanza comercial registré déficit de US$197,6 millones, monto inferior al
reportado en 2020 cuando el mencionado desbalance alcanzé US$ 2735

millones de dodlares. Esta situacion es explicada en parte por la
recuperacion en las ventas de productos minero-energéticos (167%).

14. En 2022 incluso la balanza comercial fue superavitaria por valor de USD 19,1
millones. Si bien tanto las exportaciones como las importaciones
crecieron, el mayor aumento de las exportaciones (61%) frente al de las
importaciones (24%), generaron este resultado. Crecimiento de las
exportaciones que estuvo nuevamente jalonado significativamente por
los productos minero-energéticos creciendo 124% respecto a 2021.

15. En el aho 2022, Canadad ocupd el puesto numero 12° dentro de los
principales destinos de las exportaciones colombianas aumentando tres
posiciones con respecto al aflo anterior y representé el 2,0% del total
exportado al mundo. En cuanto a importaciones, Canada fue el proveedor
nudmero 12° para Colombia a nivel mundial y participd con 1,6% del total de
las compras colombianas.

3. EXPORTACIONES

16. Las exportaciones promedio anual de Colombia a Canada entre 2011 (afio
de entrada en vigor del acuerdo) y 2021 correspondieron a USD 586,2
millones. El valor mas alto se registré en 2022 cuando estas ventas
alcanzaron USD 1.130,5 millones, debido principalmente al aumento de las
exportaciones de productos minero-energéticos, especialmente de hullas
térmicas, aceites crudos de petréleo y oro. Por otro lado, en 2013 y 2016 se
registraron los valores mas bajos por USD 390,2 millones y USD 395,7
millones respetivamente, debido al decrecimiento en las ventas de aceites
crudos de petréleo a tasas de 51% en 2013 y 89% en 2016, como resultado
de la caida de los precios internacionales de esos productos.

17. Las exportaciones de Colombia a Canada alcanzaron USD 1.130,5 millones
en 2022, y registraron un aumento de 61% en comparacién con 2021
cuando las ventas alcanzaron USD 701,8 millones. Este resultado obedecio
al crecimiento en las ventas de productos minero — energéticos en 124%,
al pasar de USD 279,6 millones a USD 625,4 millones. Adicionalmente, se
observé un crecimiento de 20% en las exportaciones de productos no
minero-energéticos, al pasar de USD 422,2 millones a USD 505,1 millones;
jalonado principalmente por la subida en ventas de café en 24%,
alcanzando USD 306,1 millones.

18.En el afio 2022 no solo se mantuvieron sino que crecieron las
exportaciones que se habian logrado recuperar en 2021, luego de dos afios
consecutivos en caida, superando incluso niveles previos a la pandemia.

PRINCIPALES PRODUCTOS
EXPORTADOS EN 2021
Participacion %

PRINCIPALES PRODUCTOS
EXPORTADOS EN 2022
Participacion %

Café

35%

Aceites crudos de petréleo 22%

Hullas térmicas
Flores
Oro

14%
8%
3%

Fuente: DIAN-DANE-OEE,

Café

Aceites crudos de petréleo
Hullas térmicas

Oro

Flores

Elaboré DRC MinCIT

*% de participacion con relacion al total de productos exportados.
Crecimiento porcentual frente a igual periodo en afio inmediatamente anterior
Productos a cuatro digitos del arancel de aduanas

27%
23%
21%
10%

6%

19. Bajo este marco, se procederd a abordar el comportamiento de las
exportaciones del Estado colombiano, por un lado, atendiendo a la
naturaleza de los sectores y productos y, por el otro lado, considerando las

regiones de origen.

3.1 Comportamiento de las exportaciones por naturaleza del sector o

producto

3.1.1 Exportaciones Minero Energéticas - ME

20.Desde el afo 2011 (afo en que entrd en vigor el acuerdo) los productos
minero-energéticos han registrado una participacion promedio anual de
44% sobre el total de las exportaciones; su menor participacién fue en
2020 (25%) y la mayor en 2018 (64%).

21. En 2022, las exportaciones de productos minero-energéticos participaron
con el 55% sobre el total de las exportaciones de Colombia a Canad3,
siendo los principales productos exportados los aceites crudos de petréleo

y las hullas térmicas.

22.Los productos minero-energéticos
promedio equivalente a USD 2759 millones entre 2011 y 2022. En la
vigencia del Acuerdo, el valor mas alto se registré en 2018 cuando alcanzé

registraron un valor

exportado

USD 556,5 millones, mientras que el mas bajo se registré en 2020 con USD
104,7 millones.

23.Las exportaciones de productos ME registraron una tasa de crecimiento
anual promedio de 14% entre 2011 y 2017. En 2018 presentaron un
crecimiento de 148%, alcanzando USD 556,5 millones. No obstante, en 2019
se registré una caida de 74%, debido a la nulidad en las ventas de oro,
producto que habia repuntado el aflo inmediatamente anterior. Para 2020
se mantuvo la tendencia bajista con una caida de 28% debido a la caida de
37% en ventas de hullas térmicas. Por su parte, para 2021 esa tendencia fue
revertida y las exportaciones de productos ME crecieron 167% frente a
2020; explicado principalmente por el crecimiento de las exportaciones de
aceites crudos de petrdleo (755%). Ahora bien, en 2022 esta tendencia
alcista ha continuado, con un crecimiento de 124% frente a 2021; explicado
por el crecimiento no solo de aceites crudos de petrdleo (71%) sino incluso
mayor de hullas térmicas (139%)

24.Las exportaciones de los productos ME han mostrado un comportamiento
positivo al pasar de USD 294,7 millones en 2010, antes de la entrada en
vigor del acuerdo, a USD 625,4 millones en 2022.

25.Las hullas térmicas se destacan y constituyen el principal producto
exportado en la categoria de los minero-energéticos, con un valor anual
promedio de exportaciones de USD 131,6 millones (entre 2011y 2022), para
una tasa de crecimiento anual promedio de 15%. Si bien en 2019 y 2020 se
registraron caidas de 25% y 37% respectivamente, en 2021 se revertio la
tendencia con una recuperacion de 17%, alcanzando USD 96,8 millones
(valor que seguia siendo bajo en comparacion con el promedio anual entre
2011 y 2018 cercano a USD 142 millones). Incluso en 2022, este producto
mostré el mayor crecimiento, correspondiente a 139%, alcanzando USD
231,8 millones.

26.Es de destacar adicionalmente la exportacion de aceites crudos de
petroleo que en 2022 fue de 71%, alcanzando asi USD 261,3 millones (muy
superior al promedio de USD 82 millones entre 2011 y 2021) y ubicandose
como el producto ME mas exportado en este Ultimo afo (42% de las
exportaciones ME en el periodo).
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Grafica - Exportaciones NME y ME
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Fuente: DIAN-DANE-OEE, Elaboré DRC MinCIT

3.1.2 Exportaciones No Minero Energéticas NME

27.Entre 2011 y 2022, las exportaciones de productos NME registraron una
tasa de crecimiento promedio anual de 7% y han ganado preponderancia
en el mercado canadiense. En efecto pasaron de una tasa de participacion
promedio anual (sobre el total de productos exportados) de 49% entre
2010y 2014 a una de 59% entre 2015y 2022.

28.Desde el afo 2011 (afio en que entrd en vigor el acuerdo) los productos
minero-energéticos han registrado una participaciéon promedio anual de
56% sobre el total de las exportaciones. Estos bienes NME registraron un
valor promedio exportado de USD 310,3 millones entre 2011 y 2022 y
participaron en promedio con el 57% sobre el valor total exportado
durante el periodo de estudio; su mayor participacion se logré en 2020
(75%) y la menor en 2018 (36%). El valor mas alto en exportaciones NME se
registré en 2022 con exportaciones por USD 505,1 millones y el mas bajo
en 2013 con USD 229,7 millones.

29.Las exportaciones de los productos NME han mostrado un comportamiento
positivo al pasar de USD 237,3 millones en 2010, antes de la entrada en vigor del
acuerdo, a USD 505,1 millones en 2022.

3.1.2.1. Exportaciones de productos agropecuarios

30.Los productos agropecuarios registraron exportaciones promedio anual
por USD 241,5 millones entre 2011 y 2022 y una participacion promedio de
78% respecto del total de las ventas de productos NME en el mismo
periodo. Las ventas de estos productos han mostrado un comportamiento
positivo al pasar de USD 179,9 millones en 2010 (antes de la entrada en
vigor del acuerdo) a USD 396,0 millones en 2022, con una tasa de
crecimiento promedio anual de 8%.

31. Se destacan en esta categoria de productos, el café como principal
producto agricola exportado hacia Canada que participé con el 77% de las
exportaciones agropecuarias a Canada en 2022, con USD 306,1 millones

32.Las flores ocupan la segunda posicion en la canasta de productos agricolas
exportados por Colombia a Canada, con un registré de exportaciones en
2022 USD 65,5 millones; 17% de las exportaciones agropecuarias. Entre las
principales variedades exportadas en 2022 se encuentran demas flores y
capullos (46%), rosas (20%), claveles (17%) y crisantemos (16%).

33.En 2022, en materia de frutas, se destaca el crecimiento de: mangos y
mangostinos (5%) para un total de USD 5,1 millones en 2021, lima tahiti
(1630%) superando USD 1,1 millones y banano (1774%) por encima de USD
1,1 millones.

3.1.2.2. Exportaciones de productos agroindustriales

34.Los productos agroindustriales registraron ventas externas a Canada por
USD 21,0 millones en promedio anual entre 2011 y 2022 con una
participacion promedio de 7% sobre el total de las exportaciones de los
bienes NME en el mismo periodo. Las ventas de esta categoria de
productos mostraron un valor maximo en 2011 (USD 43,4 millones) y el
minimo en 2014 (USD 9,1 millones); con una tasa de crecimiento promedio
anual de 15%. En 2022 se observé un crecimiento equivalente a 25% frente
a 2021, alcanzando USD 35,8 millones (segundo valor mas alto en la
vigencia del Acuerdo).

35.Los principales productos agroindustriales exportados hacia Canada en
2022 fueron los extractos, esencias y concentrados de café, aceite de
palma y sus fracciones, azucar, y frutos y partes de plantas preparadas o
conservadas, entre otros.

36.Los extractos, esencias y concentrados de café ha sido uno de los
principales productos exportados desde Colombia a Canadd, en los
Ultimos afos; este producto ha presentado un comportamiento
fluctuante. Pasaron de menos de USD 1,4 millones en 2011,a menos de USD
0,5 millones en 2018 y alcanzaron casi USD 10,0 millones en 2022.

37.El azlcar registré exportaciones promedio de USD 4 millones entre 2011y
2021. En 2021 las exportaciones de azucar llegaron a USD 1,3 millones
presentando una reduccion de 44% frente a 2020 (afio en que se
presentaron las mayores exportaciones de este producto en los ultimos
cuatro afos)

38.El aceite de palma y sus fracciones es otro de los productos con grandes
crecimientos en afos recientes, al pasar de menos de USD 1 millén en 2018
a cerca de USD 7 millones; con un crecimiento de 131% en 2021 frente a
2020.

39.0tros productos como frutos y partes de plantas preparadas o
conservadas, mostraron un comportamiento positivo en 2021 con
crecimientos 9%, alcanzando casi USD 2,5 millones.

3.1.2.3 Exportaciones de demas productos industriales

40. Los demas productos industriales registraron ventas anuales promedio de
USD 47,6 millones y una participacion promedio anual de 15% anual
durante el periodo entre 2011y 2022, sobre el total de las exportaciones de
los bienes NME en el mismo periodo. El valor mas alto se registro justo en
2022 por USD 73,1 millones, con un crecimiento de 10% frente a 2027; el
valor mas bajo fue en 2011 con USD 31,8 millones.

41.

En la vigencia del acuerdo, por sectores, quimica basica ha sido el de
mayor participacién, con un promedio anual de exportaciones (entre 2011
y 2022) de USD 10,1 millones, acercandose en 2022 a los USD 15,5 millones.
Lo sigue el sector de maquinaria y equipo que pasé de USD 4,8 millones

en 2011a USD 17,2 millones en 2022; afio en el que fue el sector de industrial
de mayores ventas. Seguido por metallrgica con promedio anual de
exportaciones de USD 7,5 millones, que crecié de USD 0,4 millones en 2011
a USD 121 millones en 2022. También es de destacar el sector de
confecciones, alcanzando USD 9,1 millones en 2022, creciendo 107% frente
a 201.

42.L.os accesorios de tuberia de fundicion, hierro o acero ha sido el principal
grupo de productos industriales exportado por Colombia a Canada, con
exportaciones promedio anual de USD 5,9 millones entre 2011y 2022. Entre
2016 y 2018 se observé un crecimiento sostenido de las exportaciones, y a
pesar de que en 2019 y 2020 las ventas de este producto se redujeron en
43% y 61% respectivamente, en 2021 esa tendencia se revertié y presentd
un crecimiento de 206%. En 2022 decrecieron 35% pero se ubicaron en el
segundo lugar de productos industriales, con exportaciones por USD 8,7
millones, correspondiente a codos, curvas y manguitos.

43.0tro producto destacable han sido los medicamentos con un promedio
anual de USD 3,5 millones entre 2011 y 2022. De manera complementaria,
los transformadores eléctricos pasaron de menos de USD 0,1 millones en
2011 a USD 9,3 millones en 2022 (crecimiento de 87% frente a 2021). Y
finalmente, los acumuladores eléctricos de plomo forman parte de estos
productos representativos, con un promedio anual de USD 2,4 millones en
los dltimos 4 afos, y un crecimiento de 52% especificamente en 2022.

3.2. Exportaciones de Colombia a Canada segun la regién de origen

44. Por Departamentos, Antioquia es la regiéon que mayor representacion ha
tenido en los Ultimos afos en el total de exportaciones a Canada, con una
participacién anual promedio de 15% entre 2011 y 2022, y un promedio de
USD 96,7 millones anuales. En 2022, se ubicdé en segundo lugar, con
exportaciones por valor de USD 231,4 millones, y un crecimiento de 77%
respecto a 2021.

45, En 2022, el departamento que mas registrd exportaciones a Canada fue
Sucre, alcanzando USD 261,3 millones (23% de las exportaciones a Canada)
y un crecimiento de 71% frente a 2021; afo en el que ya habian crecido 755%
con respecto a 2020. Sucre pasé de O exportaciones entre 2010 y 2015 a un
promedio anual de USD 207,1 millones en los ultimos dos afios.
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46.En segundo lugar se ubicé Antioquia (43% de las exportaciones a Canada),
seguido por La Guajira con USD 124,1 millones (11%), Cesar con USD 96,2
millones y Bogota con USD 84,5 millones (7%).

47.Los principales productos exportados hacia Canada por cada uno de estos
departamentos durante el 2022 fueron:

= Sucre: Aceites crudos de petréleo (100%)

= Antioquia: Oro (48,3%), café (30,8%), flores (6,8%) y aceites de
petréleo (excepto crudos) (4,1%)

= La Guajira: Hullas térmicas (100%)

= Cesar: Hullas térmicas (99,6%) y Café (0,4%)

= Bogota: Café (54,8%), flores (26,4%), preparaciones capilares (2,1%)
y mangos y mangostanes (1,4%).

4. IMPORTACIONES

48. Desde la entrada en vigor del acuerdo, las importaciones de Colombia
desde Canada han mantenido un flujo de comercio fluctuante. Entre el
2011y el 2022 registraron una tasa de crecimiento promedio anual de 5%;
el valor mas alto se registré en 2012 por USD 1.111,4 millones y el mas bajo
en 2020 con USD 688,2 millones.

4

©o

.En 2022 las importaciones colombianas de productos canadienses
sumaron USD 1.171,4 millones presentando un incremento de 24% respecto
a2021. Entre los principales productos que mostraron un comportamiento
positivo se encuentran el trigo con un crecimiento de 12%, al pasar de USD
405,8 millones en 2021a USD 455,7 millones en 2022; y el cloruro de potasio
con un crecimiento de 87% al pasar de USD 81,0 millones a USD 151,8
millones.

PRINCIPALES PRODUCTOS PRINCIPALES PRODUCTOS
IMPORTADOS EN 2021 IMPORTADOS EN 2022
Participacion % Participacion %

Trigo 45% Trigo 4%
Abonos minerales o quimicos 9% Abonos minerales o quimicos
potasicos potasicos

Hortalizas de vaina secas Hortalizas de vaina secas

. 6% N 7%
desvainadas B desvainadas N

14%

Polimeros de etileno en formas 5 Medicamentos constituidos por
primarias. productos mezclados o sin mezclar
Medicamentos constituidos por 5 Polimeros de etileno en formas %
productos mezclados o sin mezclar primarias.
Fuente: DIAN-DANE-OEE, Elaboré DRC MinCIT
“% de participacion con relacion al total de productos importados en valor FOB.
Productos a cuatro digitos del arancel de aduanas

4%

50.Bajo este marco, se procederd a abordar el comportamiento de las
importaciones del Estado colombiano, por un lado, atendiendo a la
naturaleza de los sectores y productos y, por el otro lado, considerando las
regiones de origen.

4.1. Comportamiento de las importaciones por naturaleza del sector o
producto

4.1.1. Importaciones de productos agropecuarios importados desde
Canada a Colombia

51

Los productos agropecuarios importados en Colombia desde Canadj,
representaron en promedio el 42% dentro de las importaciones totales
durante el periodo entre 2011y 2022 y un valor promedio de compras por
USD 364,7 millones. Desde 2011 (afio de entrada en vigor del Acuerdo), las
importaciones de este grupo de productos han presentado una tasa de
crecimiento promedio anual de 10%.

52.En 2022, las importaciones de productos agropecuarios alcanzaron USD
566,2 millones, registrando un crecimiento de 15% en comparacion con
2021; con una participacion de 51% sobre el total de las importaciones
desde Canada.

53.Trigo ha sido el principal producto de importacion de Colombia desde
Canada, en los ultimos cuatro afos, participando con el 32% de las
importaciones totales (80% de las importaciones agropecuarias). En 2022,
las importaciones de este producto alcanzaron USD 4557 millones,
representando asi un crecimiento de 12% respecto a 2021.

54.Las hortalizas de vaina secas desvainadas, constituyen el segundo
producto agropecuario con mayores importaciones desde Canada. En
2022, las importaciones de este producto representaron el 7% de las

importaciones totales (14% de las importaciones agropecuarias),
alcanzaron USD 77,2 millones, y crecieron 38% respecto a 2021.

55.La carne de especie porcina, es el tercer producto agropecuario en
importancia. Si bien en 2020 estas importaciones cayeron 75% respecto a
2019 (pasando de USD 8,2 millones a USD 2,1 millones), en 2021 presentaron
gran recuperacion (crecimiento de 485%, alcanzando un valor de USD 12,2
millones. Y en 2022 continuaron esa tendencia creciente, con aumento de
14% frente a 2021, alcanzando USD 13,8 millones.

4.1.2. Importacién de productos agroindustriales

56.Esta categoria de productos ha participado durante el periodo 2011-2022
con un promedio anual 3% sobre el total de las importaciones de Colombia
desde Canada, con un valor promedio anual de USD 22,5 millones. En 2022,
estas importaciones alcanzaron USD 38,8 millones, registrando un
crecimiento de 20% respecto a 2021 (afio en que las importaciones de
estos productos habian crecido 75%).

57.Las preparaciones alimenticias, principalmente los complementos
alimenticios que contengan vitaminas y minerales, venia siendo el
principal producto agroindustrial importado por Colombia desde Canada,
con importaciones promedio de USD 7,9 millones anuales y una
participacion de 1,1% sobre el total importado entre 2016 y 2020. Si bien en
2020, las importaciones de este producto alcanzaron USD 11,5 millones, el
mayor valor registrado en los Ultimos cinco afios; en 2021 las importaciones
de este producto se redujeron 47%. En 2022 se recuperaron con
crecimiento de 48%, alcanzando USD 9,1 millones.

58.Un producto agroindustrial importado desde Canada que tomé bastante
importancia desde 2021 ha sido el aceite de nabo o colza con bajo
contenido de acido erucico y sus fracciones, con un crecimiento de 1917%
en 2021, alcanzando un valor total de USD 183 millones (2% de las
importaciones totales este afo). En 2022 mantuvo ese nivel de
exportaciones con USD 18,7 millones.

4.1.3. Importaciones de productos industriales

59.Los demas productos industriales han registrado un valor anual promedio
importado de USD 4776 millones y representaron en promedio

anualmente 54% sobre el total de las importaciones entre 2011y 2022. En
2022, las importaciones de estos productos alcanzaron USD 503,1 millones,
registrando un crecimiento de 36% respecto a 2021 (esto mantiene el
cambio de tendencia que fue decreciente entre 2018 y 2020).

60.Por sectores, quimica basica ha sido el de mayor participaciéon, con un
promedio anual de exportaciones (entre 2011 y 2022) de USD 164,22
millones, acercandose en 2022 a los USD 264,3 millones, creciendo 62%
respecto a 2021. Lo sigue el sector de maquinaria y equipo con promedio
anual de USD 163,4 millones, superando los USD 129,0 millones en 2022
(crecimiento de 22% frente a 2021). Sigue luego la industria automotriz, con
promedio anual de exportaciones de USD 14,7 millones; alcanzé en 2022
USD 14,7 millones, creciendo 65% respecto a 2021.

6l.

Entre los principales productos industriales importados se destacan los
abonos minerales o quimicos potasicos, especialmente el cloruro de
potasio, siendo el principal producto industrial importado por Colombia
desde Canad3; registré un valor de USD 151,8 millones en 2022 y un
crecimiento de 87% respecto a 2021.

62.Las importaciones de medicamentos han registrado un decrecimiento
promedio anual de 11%, pasando de USD 65,6 millones en 2015 a USD 28,4
en 2021. Sin embargo, en 2022 crecieron 51% y se ubicaron como el
segundo producto industrial mas importante en 2022 con USD 43,0
millones. El principal producto importado en 2022 en esta categoria
continla siendo los medicamentos para tratamientos oncolégicos o VIH
por USD 28,1 millones.

63.Los polimeros de etileno en formas primarias constituyeron el tercer
producto industrial con mayores importaciones, alcanzando un valor de
USD 37,4 millones en 2022, registrando asi un crecimiento de 30% respecto
a 2021

64.0tros productos importados con significancia en el 2022 son el papel de
prensa (USD 21,2 millones), las bombas para liquidos (USD 14,1 millones),
los automoviles para el transporte de personas (USD 11,1 millones) y los
demas muebles y sus partes (USD 8,9 millones)

4.2. Importaciones de Colombia desde Canada, segun regién de
destino
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65.Las importaciones de Colombia desde Canada, se han realizado

principalmente desde Bogota DC y los Departamentos de Valle del Cauca
y Bolivar con una participacion anual promedio entre 2011 y 2022 de 39%,
16% y 12%, respectivamente. Bogotd DC es el destino de la mayoria de
importaciones desde Canada, alcanzando USD 436,6 millones en 2022 y
un crecimiento de 21% con respecto a 2021.

66.En segundo lugar se ubica el departamento del Valle del Cauca, que

alcanzé en 2022 importaciones por USD 179,3 millones (creciendo 11%
frente a 2021). Seguido de Bolivar con USD 137,2 millones (creciendo 48%),
Cundinamarca con USD 85,8 millones (creciendo 37%) y Antioquia con
USD 80,2 millones (creciendo 44%)

67.Los principales productos importados por cada una de estas principales

regiones durante el 2022 fueron:

= Bogota: Trigo (37,0%), medicamentos (9,4%), arvejas, garbanzos y
lentejas secas (7,4%) y cloruro de potasio (6,9%)

= Valle del Cauca: Trigo (56,5%), aceites de nabo o de colza (11,3%),
cloruro de potasio (7,4%) y los demas muebles y sus partes (4,7%)

= Bolivar: cloruro de potasio (60,3%) trigo (14%), y polimeros de
etileno (12,8%)

= Cundinamarca: Trigo (458%), polimeros de etileno (85%) y
cloruro de potasio (6,8%)

= Antioquia: Trigo (34,0%), hortalizas de vaina secas desvainadas
(16,3%) y polimeros de etileno (6,2%).

5. INVERSION.

68. Durante el periodo comprendido entre 2007 - 2022, Canada registrd un

flujo de inversién extranjera directa acumulada en Colombia de USD 6.814
millones.®

69.La Inversion Extranjera Directa (IED) de Canada en Colombia durante el

afio 2017 correspondié a US$ 2309 millones, con una reduccion
importante frente al 2016; afno en el que ocupd el primer lugar en el

¢ Informacion del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 3 de mayo de 2023

ranking de inversiones en Colombia, resultado que se vio determinado por
la compra de ISAGEN, de la firma canadiense Brookfield).®

Grafica - Inversién extranjera directa
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Fuente: Banca de la Repibica, Subgerencia de Poltica Manetaria o Informacién Econémica, Elabors DIES MinGIT

70.En 2018, la inversiéon canadiense en Colombia crecié de nuevo y alcanzé
USD 643,8. En 2019 decreci6 28% frente al registro presentado en el afio
anterior, registrando inversiones por USD 436,5 millones.”

71.

Cabe resaltar el resultado atipico de la IED de Canada en Colombia de 2016,
cuando la compra de Isagen, por la firma canadiense Brookfield, muestra
un salto en la serie. Sin considerar este resultado, durante 2020 con USD
556,2 millones, la IED de Canadéa en Colombia no es superada por ninguno
de los registros del decenio, de tal manera que el pais se posicioné como
el inversor nimero 5 en Colombia®

72.En 2021, la IED de Canada en Colombia correspondié a USD 277 millones y
se redujo 50%, en comparacion con el valor registrado en 2020. En 2022
continud la tendencia decreciente y registré USD 188,3 millones; reduccion
de 32% respecto a 2021°.

¢ Informacién del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 28 de abril de 2022
7 Informacién del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 3 de mayo de 2023
@ Informacion del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 3 de mayo de 2023
2 Informacién del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 3 de mayo de 2023

6. EVOLUCION, ADMINISTRACION E IMPLEMENTACION DEL TLC

73.El Tratado de Libre Comercio entre la Republica de Colombia y Canada fue

suscrito en Lima, Perd, el 21 de noviembre de 2008. Este Acuerdo se
alcanzo tras cinco rondas de negociacion que se llevaron a cabo entre julio
de 2007y julio de 2008. Complementa el TLC, un Acuerdo de Cooperacion
Laboral y un Acuerdo de Cooperacion Ambiental firmados en la misma
fecha que el Acuerdo comercial. El Acuerdo comercial entré en vigor el 15
de agosto de 20711, y fue aprobado mediante la Ley 1363 del 9 de diciembre
de 2009 por el Congreso colombiano.

74.Con la entrada en vigor del Acuerdo, comenzd a aplicarse el cronograma

de desgravacién pactado. Con excepcion del azdcar, cuyo cronograma de
desgravacion termina en 2027, Canada ya ejecuto el programa pactado en
el TLC con Colombia. Esto significa que salvo los productos excluidos del
Acuerdo (lacteos y avicultura), que mantienen tratamiento de Nacion Mas
Favorecida - NMF, toda la oferta exportable Colombiana puede entrar a
Canada sin necesidad de pagar arancel.

75.Colombia por su parte también cumplié con el cronograma de

desgravacion pactado para los productos industriales, asi que todos los
productos del ambito industrial originarios de Canada pueden entrar a
Colombia sin pagar arancel. No obstante, aun estdn en proceso de
desgravacion los productos mas sensibles de la canasta agricola
colombiana, entre ellos, el arroz cuyo cronograma se habra ejecutado
completamente en el afio 2032, la leche maternizada o aquella a base de
harinas o féculas termina en 2028; el azlcar en 2027, el maiz y sus
productos derivados en 2025y los helados terminaran en 2024.

76.Los productos que mantienen tratamiento NMF en Colombia y Canada

incluyen: gallos y gallinas, carne de gallo o gallina, leche, suero de
mantequilla, mantequilla, pastas lacteas, queso fresco, margarina excepto
la liquida, preparaciones de carne, despojos o sangre, azlcar de cafia con
adicion de aromatizantes y colorantes, algunas preparaciones de cacao,
mezclas para panaderia y helados con contenido de leche. La mayoria de
estos productos mantienen contingentes arancelarios OMC.

77.En materia de administracion del Acuerdo, desde finales de 2011 y

principios de 2012 se definieron los coordinadores del Acuerdo y los

funcionarios delegados para acompanar su implementacion y desarrollo.
La Comisién administradora del Acuerdo se ha reunido en cinco
oportunidades. La primera vez, al finalizar de febrero de 2014 en Ottawa; el
4 de mayo de 2016 se realizd la segunda reunion en Bogot3; el 24 de
octubre de 2017 tuvo lugar la tercera reuniéon en Ottawa, la cuarta se
desarrollé en Bogota el 14 de mayo de 2019 en Bogotd y la ultima reunién
se desarrollé virtualmente el 23 de febrero de 2022.

78.Las reuniones de la Comisiéon Administradora han estado precedidas de
reuniones de los diferentes grupos, subcomités y comités tematicos, entre
ellos, Agricultura, Facilitacion de Comercio, MSF, Inversién, Cooperacion,
Comercio Transfronterizo de Servicios, Entrada Temporal de Personas y
Compras Publicas. Dichos encuentros han sido el escenario para evaluar
los resultados del Acuerdo y planear acciones y gestiones para lograr un
mayor y mejor aprovechamiento. Las autoridades sanitarias colombianas
y canadienses han analizado en estos foros la evolucién del proceso
técnico para la admisibilidad de carne bovino de Colombia a Canada, la
negociacion de un protocolo para productos organicos; los expertos
agricolas han establecido pardmetros para la administracion de los
contingentes previstos en el Acuerdo, se intercambia informacién y en
general se evalian las condiciones de admisibilidad de productos
agricolas. Otros grupos han trabajado la actualizacién de REOS a la
nomenclatura arancelaria 2017, se implemento el articulo 317 del TLC y se
han analizado posibilidades de cooperacion para la implementacion del
Acuerdo.

79.Hasta el momento, la Comisién Conjunta ha expedido siete Decisiones y
entre ellas se destacan las Decisiones 5, que establece la lista de escaso
abasto para el Acuerdo y la nimero 7, que actualiza las reglas de origen a
la nomenclatura SA 2017. Lo anterior debido a que estas fueron negociadas
en nomenclatura SA 2007.

80. En materia de implementacién del Acuerdo, Colombia ha honrado
sus compromisos, por ejemplo, en 2016 se expidid la Ley 1816 que
estableciod el régimen propio del monopolio rentistico de licores destilados
y modificé el impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares.
El 14 de febrero de 2017 se expidié el Decreto 228 para corregir un error
tipografico en los articulos 49 y 52 del Decreto 185 del 30 de enero de 2012,
que implementa condiciones de acceso a los mercados de mercancias
agricolas y no agricolas del TLC Colombia Canada. Con la Decision N° 5 de




GACETA DEL CONGRESO 1121

Miércoles, 23 de agosto de 2023

Pégina 7

la Comisién Conjunta Colombia - Canada lanzan la lista escaso abasto con
73 items. Esta Decision de 2017 promulgo la reglamentacion bilateral para
tramitar solicitudes de modificacién a la lista escaso abasto (articulo 317
del Acuerdo Comercial), asi como el respectivo formato requisitorio.
Adicionalmente el MinCIT cred una primera version de la plataforma de
Escaso Abasto para que los empresarios presenten alli sus solicitudes.

8l.

Otros actos administrativos implementados en desarrollo del Acuerdo son
las resoluciones que anualmente expide el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural para reglamentar la administracién de los contingentes
de importaciones para carne de porcino, frijol y carne de bovino.

7. ACCIONES Y LOGROS EN APROVECHAMIENTO

82.Productos organicos: En el 2017 Colombia presentd a Canada su interés de
negociar un Acuerdo de Equivalencia para el comercio de productos
organicos con Canada para impulsar las exportaciones de estos productos.
MinCIT, MADR e ICA trabajaron una propuesta para solicitar la
Determinacion de Equivalencia Organica de la Agencia Canadiense de
Inspeccion de Alimentos (CFIA) y esta agencia indicé que en el contexto
del nuevo Reglamento de Inocuidad Alimentaria de ese pais se espera que
la determinacién para Colombia pueda ocurrir en el afio 2020. Sin
embargo, debido a la situacién de pandemia, el proceso de detuvo. En
2021, los equipos técnicos del MADR y MinCIT retomaron este asunto para
identificar las necesidades de fortalecimiento del sistema nacional de
control; incluso, en el Subcomité Agricola del Acuerdo realizado en
noviembre de 2021, se planteé la necesidad de avanzar hacia la
negociacién de un acuerdo de equivalencia de productos organicos.

83.Admisibilidad de carne bovino a Canada: Las autoridades sanitarias
colombianas y canadienses iniciaron desde el afio 2015 el proceso de
admisibilidad de carne bovina a Canada. Este proceso fue suspendido en
2019 por la pérdida de Colombia del estatus de pais libre de aftosa con
vacunacion ante la Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE); sin
embargo, a principios de 2020, se notificd a Canada sobre la restitucion del
estatus de libre de aftosa con vacunacion para la carne bovina. En
noviembre de 2021, se llevé a cabo el Subcomité de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias en el que Colombia reiter6 el interés de avanzar en el
procesoy manifesté su disposicion para organizar una visita de inspeccion
- presencial o virtual- a Colombia. Fue asi como en septiembre de 2022 se

conto con la visita de auditoria de CFIA en Colombia (con el propésito de
evaluar el programa nacional de Fiebre Aftosa, como requisito para
desarrollar el anélisis de riesgo dentro del proceso de admisibilidad de
carne bovina y bufalina al Canadad). Sigue el proceso para lograr la
admisibilidad de la carne bovina, asi que en octubre y noviembre de 2022,
se recomendod este tema directamente con la Embajadora de Canada en
Colombia.

84. Acceso Cannabis de uso medicinal: De manera conjunta entre la
DRC y la OALI se gestionaron varios espacios de conversaciéon con
Asocolcanna -durante noviembre y diciembre de 2020- para analizar la
situacion del acceso limitado de cannabis de uso medicinal en el mercado
canadiense. durante 2021, se adelantaron varias gestiones bajo la
coordinacion del MinCIT en el marco del Acuerdo Comercial y en la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC), con el fin de demostrar que
podria existir una posible restriccion injustificada al comercio (tratamiento
discriminatorio entre los productores nacionales y los productos
importados), por ello, se ha buscado un dialogo bilateral con Canada para
dirimir las diferencias técnicas y avanzar hacia un proceso de equivalencia
regulatoria que permita facilitar las exportaciones desde Colombia; fue asi
entonces presentado en el Comité sobre Comercio de Mercancias de
febrero de 2022 y remitido posteriormente en comunicaciones escritas a
la Embajadora de Canada en Colombia.

85. Acceso arandanos: Canada tiene abierto el acceso fitosanitario para todas
las frutas y vegetales de exportacion de origen colombiano; sin embargo, a
finales de en 2018, Canada actualizé los requisitos para ardndanos y uvas.
Por lo anterior, en 2019 Colombia inicié gestiones para negociar la
actualizacion de un protocolo fitosanitario que permita el acceso de
arandanos colombianos a este mercado. En abril de 2020, la Agencia
canadiense de Inspeccién de Alimentos (CFIA) informd que realizard un
analisis de riesgo de plagas para la importacién de arandanos a ese pais. En
diciembre de 2020, el ICA remitié la informacién solicitada por CFIAy cinco
empresas canadienses informaron a PROCOLOMBIA que estan interesadas
en adquirir productos de nuestro pais (Elite, garden flavour bondi, smart
natural, wow berry world y cantley gardens). En noviembre de 2021, en el
marco del Subcomité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, la Agencia
Canadiense de Inspeccién de Alimentos (CFIA) informo los avances que se
tienen sobre el analisis de riesgo de plagas y definicion de requisitos para la
importacion de arandanos procedentes de Colombia. En octubre y

noviembre de 2022, se recomendd este tema directamente con la
Embajadora de Canada en Colombia.

86.Escaso Abasto: A partir de la primera Comision Conjunta del TLC, Colombia
y Canada iniciaron la implementacion de la Clausula de Escaso Abasto
estipulada en el articulo 317 del Acuerdo. En 2017, la Comisién Conjunta del
Acuerdo emitié la Decision N° 5, mediante la cual las Partes adoptaron el
procedimiento bilateral para las solicitudes de Escaso Abasto, asi como el
formato de solicitudes y la lista bilateral la cual estd compuesta por 73
items. La implementacién de esta clausula terminé en enero de 2020 por
parte de Canada. A mediados del mes de enero de 2021 Industrias Cannon
tuvo su primera exportacion (un contenedor de 40 pies de toallas - USD
50.000), lo cual es muy representativo en la estrategia de
aprovechamiento de acuerdos comerciales.

87.Cooperacion para la implementacion del Acuerdo: Como resultado de la
oferta de recursos de cooperacion de Canada a Colombia en el marco de
la negociacion de la Alianza Pacifico en 2019, se desarrollaron proyectos de
capacitacion para empresas y funcionarios sobre las oportunidades que
generan los capitulos de compras publicas y comercio electrénico del
Acuerdo. También inicié el mes de enero un proyecto con ANALDEX, sobre
acceso a mercados y un ejercicio de benchmarking y otros con la
gobernacién del Huila (Secretaria de mineria y agricultura), para ofrecer
una guia acerca de cémo desarrollar un plan de trabajo exportador y
ofrecer asistencia a clientes y otro sobre practicas agropecuarias.
Adicionalmente, como resultado de las gestiones adelantadas por MinCIT
y Procolombia en el marco del Acuerdo Comercial, se recibié cooperacion
por parte de Canada orientada a recibir asistencia técnica a través de la
organizacién de varios talleres de capacitacion para que los empresarios
exportadores de alimentos tengan un mejor entendimiento de la
regulaciéon de inocuidad para el acceso a este mercado. Desde el ultimo
trimestre de 2022 se han venido presentando a ese pais unas propuestas
de cooperacion, con el fin de conocer su retroalimentacion y avanzar en la
estructuracién de planes de trabajo especificos para las que se consideren
viables.

88.Uso _de preferencias arancelarias del Acuerdo: Con el objetivo de
intercambiar informacién bilateral sobre el uso de preferencias
arancelarias del Acuerdo Comercial, se acordd luego del Comité sobre
Comercio de Mercancias de febrero de 2022, un formato preestablecido

con Canada para iniciar ese intercambio de informacién anualmente,
empezando asi por un primer intercambio con la informacién desde 20711
hasta 2021. En 2011, el 3,4% de las importaciones en Canada desde
Colombia ingresaron con preferencias arancelarias del TLC; dicha
participaciéon aumentoé a 12,3% en 2021. Considerando que en 2021 el 97%
de esas importaciones por fuera del TLC ingresaron libre de arancel
(arancel NMF), en general, es alta la proporciéon de importaciones que
ingresan a Canada sin arancel o con un arancel preferencial mas bajo.

8. PRODUCTOS CON OPORTUNIDAD EN CANADA: EXPORTACIONES
GANADORAS EN VIGENCIA DEL TRATADO

89.En general, durante la vigencia del Acuerdo las exportaciones de
mercancias no minero energéticas han venido ganado por su mayor
participacion en el mercado de los exportados a Canada hasta lograr 75%
del total de los productos exportados en 2020 y un valor maximo de USD
505,1 millones en 2022.

90.Han venido ganando participacion productos como codos, curvas y
manguitos, copolimeros, aceite de palma y sus fracciones, pantalones,
claveles, rosas, pompones, crisantemos, productos de la confiteria,
medicamentos, camperos 4x4, vehiculos con motor de émbolo y partes
para remolques y semirremolques.

ol

PROCOLOMBIA ha identificado que, desde Agosto de 2011 (fecha de
entrada en vigor del Acuerdo), se han exportado a Canada 463 productos
nuevos por montos mayores a los USD 1000; 233 pertenecen a
Metalmecénica y otras industrias, 93 pertenecen a Agroalimentos, 71
pertenecen a Quimicos y ciencias de la cida y 66 pertenecen a Sistema
moda. En este mismo periodo de vigencia del acuerdo, 602 nuevas
empresas han exportado productos no minero-energéticos a Canada por
montos iguales o mayores a USD 10.000.

92.PROCOLOMBIA ha identificado oportunidades de acceso al mercado
canadiense en los siguientes sectores y productos:

e Agroalimentos: Aceites y grasas, filetes y pescados, frutas frescas
(exdticas y tropicales) y procesadas (congelada y deshidratada) y
preparaciones alimenticias.
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e Industrias 4.0: Animacién digital, audiovisual y video juegos.
e Metalmecanica y otras industrias: autopartes, materiales de

construccion, y muebles y maderas.

e Quimicos y ciencias de la vida: Cosméticos y productos de aseo,

envases y empadgues, plastico y caucho.

e Sistema Moda: Textiles e insumos, y confecciones paquete

completo de valor agregado (uniformes, ropa deportiva y trajes de
bafo).

Il. AVANCES EN MATERIA LABORAL

1. AVANCES LABORALES.

1.1. Avances Normativos del afio 2022.

Ley 2208 de 2022 Por medio del cual se establecen incentivos
econémicos para fortalecer el acceso y las
oportunidades en empleo y formacién para la
poblaciéon pospenada y se dictan otras disposiciones
- Ley de Segundas Oportunidades.

Ley 2191 de 2022 Por medio de la cual se regula la desconexion
laboral - ley de desconexion laboral
Por el cual se sustituye el Titulo 3 de la Parte 2 del
Decreto 1427 de 5 de Libro 2 del Decreto 780 de 2016, se reglamentan las
agosto 2022 prestaciones econémicas del Sistema General de
Seguridad social en Salud y se dictan otras
disposiciones
Decreto 1499 de 3 de Por el cual se modifican los
agosto 2022 articulos 2.2.1.4.3 y 2.2.1.4.4 del Decreto 1083 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, en
lo relacionado al objeto y conformacion de la Mesa
"Por el empleo publico, la actualizacién/ampliacién
de las plantas de empleo, la reduccién de los
contratos de prestacion de servicios y garantizar el
trabajo digno y decente"
Por el cual se modifican los articulos 22153,2.2155,
Decreto 1227 de 18 de julio | 222158y 2221.5.9, y se adicionan los articulos 2.2.1.5.15
2022 al 2.21.5.25 al Decreto 1072 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Trabajo, relacionados con
el Teletrabajo
Decreto 1040 de 21 de junio Por el cual se adiciona un paragrafo al articulo
2022 2.2.51.16 del Capitulo 1del Titulo 5 de la parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Trabajo, a efectos de
reglamentar el valor de los honorarios para la
calificacion de pérdida de capacidad laboral de

94.

quienes aspiran a la Prestacién Humanitaria
Periédica para las Victima del Conflicto Armado.

Por el cual se modifica el Decreto 1886 de 2015,
mediante el cual se establece el Reglamento de
Seguridad en las Labores Mineras Subterraneas

Decreto 944 de O1 de junio
2022

Por el cual se adiciona el Capitulo 6 al Titulo 9 de la

Decreto 801 de 16 de mayo | Parte 2 del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario
2022 del Sector Trabajo 1072 de 2015, y se adopta la

Politica Publica de los Vendedores Informales

Por el cual se adiciona la Seccién 7 al Capitulo 6 del

Decreto 649 de 27 de abril Titulo 1de la Parte 2 del libro 2 del Decreto 1072 de
2022 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo,

relacionado con la habilitacion del trabajo en casa

Por el cual se adiciona la Seccién 6 al Capitulo 6 del
Titulo 1, Parte 2, Libro 2 del Decreto 1072 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Trabajo, y se
reglamenta el articulo 17 de la Ley 2069 de 2020, y
la Ley 2121 de 2021y se regula el trabajo remoto

Decreto 555 de 09 de abril
2022

1.2. Esfuerzos contra la informalidad laboral y subcontratacion:

93.El Gobierno Colombianoy en especial el Ministerio del Trabajo, atendiendo

a su misionalidad, la cual le corresponde, a “la formulacién y adopcion de
las politicas, planes generales, programas y proyectos para el trabajo, el
respeto por los derechos fundamentales, las garantias de los
trabajadores (...)", de forma mancomunada con el Gobierno Nacional han
establecido acciones concretas que van dirigidas a mitigar los problemas
de desempleo e informalidad en todo el territorio nacional, las cuales se
citan a continuacion:

Para el gobierno, el Incentivo tributario a la creacién de empleo para
jovenes menores de 28 afios uno de ellos Incorporado en la Ley 2010 de
2019, se reglamentd con el Decreto 392 de 2021y la Resolucion 846 de 2021
“Por medio de la cual se reglamenta la expedicion del Certificado de
Primer Empleo y el registro anualizado de las certificaciones que
acrediten el Primer Empleo”. Este certificado de primer empleo es un
requisito de procedibilidad para que los contribuyentes que estén
obligados a presentar declaracion de renta y complementarios, puedan

aplicar la deduccion de hasta el 120% de los pagos que realicen por
concepto de salario, para los jovenes, cuando se trate de su primer empleo.

95. Otra accion que el Ministerio del Trabajo liderado por la Ministra Gloria Inés
Ramirez ha implementado las medidas dirigidas a la generacion de
empleo formal. Con esta medida se busca entregar un apoyo estatal a los
empleadores. Este incentivo corresponde al 25% de un (1) salario minimo
legal mensual vigente - SMLMV, por cada joven entre 18 y 28 afios, 15% de
un (1) SMLMV por cada mujer mayor de 28 afos y 10% de un (1) SMLMV por
cada hombre mayor de 28 afos. Para el caso de los mayores de 28 afios se
asignara el apoyo sobre aquellos que devenguen hasta tres (3) SMLMV.

96. Otra Labor es la Politica Publica de vendedores informales. Este tiene
como finalidad esencial, ser una herramienta para el desarrollo de
soluciones a la situacion de precariedad de este sector y apunta a ampliar
las capacidades y oportunidades de las personas hacia condiciones de
igualdad y equidad, disminuyendo los niveles de pobreza y desigualdad.

97. De acuerdo con lo anterior la Politica Publica de Vendedores Informales
se encuentra formulada a partir de 3 ejes:

e Reducir la informalidad laboral en la poblacién dedicada a las ventas
informales en espacio publico.

e Disminuir la incidencia de conflictividad por el uso y la convivencia
en el espacio publico.

eAumentar el impacto de programas dirigidos a los vendedores
informales.

98. Finalmente, es importante mencionar que el Ministerio del Trabajo cuenta
con una estrategia de coordinacion institucional denominada la Red
Nacional de Formalizacion Laboral - RNFL, que tiene por finalidad:

“(..) garantizar la consolidacién del trabajo decente, la cobertura en
seguridad social para todos y el desarrollo de las politicas activas de
empleo, a través de Ila promocion, capacitacion, orientacion,
acompariamiento, seguimiento y control de los proyectos y actividades
orientadas a la formalizacion laboral de los trabajadores en Colombia”.

99. El Ministerio del Trabajo buscara fortalecer y dar continuidad a aquellas
politicas publicas que se encuentran en implementacién, teniendo en
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103.

cuenta las necesidades y prioridades de cada uno de los grupos
poblaciones, y los nuevos retos laborales del pais. Asi mismo, se tendran
en cuenta los lineamientos del nuevo Plan Nacional de Desarrollo - PND
2022 - 2026, para el disefio de nuevas politicas publicas de empleo que
seran implementadas por esta cartera.

En el articulado del Proyecto de Plan Nacional de Desarrollo
radicado ante el Congreso de la Republica se propone la formulacién e
implementacién de la POLITICA PUBLICA DE TRABAJO DIGNO Y
DECENTE, con enfoque diferencial, que tendrd como dimensiones: la
promocién de empleo e ingresos dignos, la extension de la proteccion
social, la garantia de los derechos fundamentales del trabajo, y el ejercicio
del didlogo social y tripartismo. Ademas, incorporara planes, programas y
proyectos especificos para las personas trabajadoras de las zonas rurales.

El Gobierno nacional propendera por la formulacién e implementacion
participativa de Politicas Publicas de trabajo dignoy decente en los niveles
departamentales y municipales, asi como regionales y demas niveles
pertinentes. Estas politicas incorporaran un enfoque especifico de trabajo
decente para las zonas rurales que contribuya a la implementacién de los
acuerdos de paz, y el cierre de brechas de género.

Asi mismo, en el mismo proyecto se dispone el INCENTIVO A LA
CREACION DE NUEVOS EMPLEOS FORMALES. Con el objetivo de dar
continuidad a las medidas encaminadas a la promocién, generacion y
proteccion del empleo formal, el incentivo a la generacion de nuevo
empleo definido en el articulo 24 de la Ley 2155 de 2021, podra extenderse
hasta agosto de 2026. El Gobierno nacional evaluara la pertinencia de su
continuidad, de acuerdo con los resultados de los estudios técnicos
realizados por las entidades publicas sectoriales, y podra redisefar los
requisitos de acceso y permanencia, las poblaciones beneficiarias, los
montos y mecanismos para otorgar el incentivo y los demas aspectos
necesarios para su implementacion.

Sistema General de Seguridad Social en Salud

El Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) tiene como
objetivo regular el servicio publico esencial de salud y crear condiciones
de acceso para toda la poblacién residente del pais, en todos los niveles de
atencion; en la siguiente tabla se puede observar su distribucion de

104.

105.

106.

107.

lo8.

acuerdo con la condicién del afiliado, que tienen un aseguramiento en
salud:

Octubre 2022
Contributivo 23.479.989
Subsidiado 25.558.394
Especiales 2.237.502
Total, Afiliados 51.275.885
Poblacion DANE 51.79.885
Cobertura 99,01%
Fuente: EPS, Ministerio de Salud y Proteccion Social, DANE

A octubre de 2022 la cobertura del aseguramiento en salud a nivel
nacional esta en un 99,01%, frente al total de poblaciéon que sefala el
Departamento Nacional de Estadisticas - DANE.

Los afiliados al régimen contributivo del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, el niUmero de cotizantes es de 15.221.172.

Sistema General sgos Laborales

El Sistema General de Riesgos Laborales, tiene como propdsito el de
prevenir, proteger y atender a los trabajadores frente a las contingencias
generadas por las enfermedades laborales y los accidentes de trabajo, que
puedan ocurrir con ocasién o como consecuencia del trabajo que
desarrolla la poblaciéon laboral colombiana.

A octubre de 2022, la poblacién afiliada al Sistema General de
Riesgos Laborales (SGRL) es de 13.071.103, en la siguiente tabla se puede
observar su distribucién de acuerdo con el tipo de afiliado:

Nro. Nro. Nro. Nro. No. Total,
empresas | trabajadores | trabajadores estudiantes | Independiente | afiliados
afiliados dependiente | independientes Voluntario
SGRL

1102235 | 10.948.491 1182.431 633.536 306.645 13.071.103

Fuente: Administradoras de Riesgos Laborales- Subdireccién de Riesgos Laborales, Ministerio de Salud y
Proteccion Social

El porcentaje de cobertura de los afiliados al Sistema General de
Riesgos Laborales frente a la poblacién ocupada es de 57,82%. En la
siguiente ilustracion se observa el comportamiento desde el afio 2010 a
octubre de 2022:

10.

109.

% Cobertura SGRL frente a Poblacién Ocupada
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Fuente: DANE; Administradoras de Riesgos Laborales- Subdireccién de Riesgos Laborales, Ministerio de Salud
y Proteccion Social

La evasion al Sistema General de Riesgos Laborales de los
trabajadores dependientes, esto es trabajadores que tienen un
empleador, se encuentra en el 9.40, en la siguiente ilustracion se observa
el comportamiento desde el afio 2010 a octubre de 2022.

% evasion trabajadores dependiente
2010 - Octubre 2022
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Fuente: DANE; Administradoras de Riesgos Laborales- Subdireccion de Riesgos Laborales, Ministerio de Salud
y Proteccién Social

Sistema General de Pensiones

En el Sistema General de Pensiones compuesto por los dos regimenes: i)
Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion Definida y ii) Régimen
de Ahorro Individual con Solidaridad, a septiembre de 2022, el nUmero de
afiliados al Sistema General de Pensiones es de 25.363.322 de afiliados, de

m.

los cuales se tienen 18.584.605 estan en el régimen de ahorro individual y
al régimen de prima media con prestacion definida se tienen 6.778.717.

Septiembre 2022
Régimen de ahorro individual con solidaridad- RAIS 18.584.605
Régimen de prima media con prestacion definida 6.778. 17
Total 25.363.322

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia

De acuerdo con el seguimiento realizado al proceso de ingreso Afiliacion
por Primera Vez de las Cajas de Compensacién Familiar al Sistema de
Afiliacion Transaccional — SAT, se presentan los siguientes resultados:

- ASPECTOS RELEVANTES SOBRE EL SEGUIMIENTO:

T12. Los Ministerios del Trabajo y Salud y Proteccidon Social, adelantaron

n3

acciones de seguimiento con las éareas técnicas de las Cajas de
Compensacion Familiar, evidenciando los avances y brindando
recomendaciones para el mejoramiento y calidad en el servicio.

. Durante el mes de diciembre de 2022 se realizé seguimiento al grupo de
las Cajas de Compensacion Familiar restantes en el proceso de afiliacion
por primera vez en el Sistema de Afiliacion Transaccional - SAT, con el fin
de verificar el estado de desarrollos internos y externos de las mismas,
programando las reuniones de pruebas con el Ministerio de Salud
solicitadas por cada una de las cajas, con el propédsito de conocer el estado
de cada una de ellas y dejando en el marco del trabajo las fechas
especificas para él envié de credenciales en produccion de las Cajas de
Compensacion Familiar que ya tienen certificado su conexion en la
plataforma de pruebas de SISAFRITA (“Plataforma o software donde se
hacen ajustes, pruebas con empresas ficticias y con la CCF para validar la
conexion y el manejo de la informacion”).

- NIVEL DE AVANCE SEGUN POBLACION AFILIADA A LAS CCF:

T4.En la actualidad, las Cajas de Compensacién Familiar en estado de

produccioén en el proceso de Afiliacion por Primera Vez al SAT, agregan el
92,4% de la poblacion afiliada al sistema.
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T15. Por su parte, las Cajas de Corlr?pen.sacién Familiar que se encuentran 2 QUIBDO gijscédceo@?gzeg?glon Familiar _ del |15/07/2022
adelantando pruebas de conexion, ajustes en su Core, WS, data, agregan 39 | BUCARAMANGA | Caja Santandereana de Subsidio Familiar | 15/07/2022
el 8,6% de la poblacion afiliada al sistema. CAJASAN
n MANIZALES Caja de Compensacién Familiar ~ de 15/07/2022
ESTADO DE LAS CCF % poblacién afiliada Caldas COMFACALDAS
CAIJAS EN PRODUCCION 92,4% 04 MEDELLIN Caja de Compensacion Familiar | 30/07/2022
CAJAS CERTIFICADAS Y LISTAS PARA ENTRAR EN PRODUCCION [ 4 % COMFAMA ANTIOQUIA
CAJAS EN PRUEBAS DE CONEXION 6% 06 | BARRANQUILLA [ Caja de Compensacién Familiar de | 30/07/2022
CAJAS EN PROCESO DE CONTRATACION o DESARROLLO IN | 0% Barranquilla COMBARRANQUILLA ___
HOUSE o7 BARRANQUILLA | Caja de  Compensacion  Familiar | 30/07/2022
TOTAL 100% COMFAMILIAR ATLANTICO
10 TUNJA Caja de Compensacion Familiar de | 30/07/2022
ESTADO ACTUAL Y CRONOGAMA DE INGRESO AL SAT DE LAS CAJAS Boyaca COMFABOY
DE COMPENSACION FAMILIAR: CAJAS EN PRODUCCION
116. Considerando la informacién aportada en las sesiones de trabajo por parte . o Fecha  de
de las Cajas de Compensacion Familiar y los ajustes en la plataforma de e, | Gt (DEsEEEem = EeF z’:;;aj:déna
E:gssas del M!mSte”O de SBIUd y Protecclon S.OC.IaI (SISAFRITA), el 15 VALLEDUPAR Caja de Compensacion Familiar del Cesar | 30/07/2022
grama de ingreso tendria los siguientes cambios: COMFACESAR
. » . 26 BOGOTA Caja de Compensacién Familiar de | 5/07/2022
1. Cajas quese enct,_lentran en gstado de prc_>c_1u<_:t;\0n, es deqr, aquellas Cundinamarca COMFACUNDI
que estan disponibles en el Sistema de Afiliacion Transaccional - SAT 35 PASTO Caja de Compensacion Familiar de Narino | 30/07/2022
y listas para desarrollar el procedimiento de afiliacion por primera COMFAMILIAR NARINO
vez. 43 QUINDIO Caja de compensacion COMFENALCO | 30/07/2022
QUINDIO
CAJAS EN PRODUCCION 48 IBAGUE Caja de Compensacion Familiar del Tolima | 29/07/2022
fecha - de 50 | IBAGUE EO'MZATSU e Familiar de Fenalco | 30/07/2022
i CIGN — aja dae Compensacion Familiar de Fenaico
Cod. | Ciudad ResciipeoncCh Z?;:ffdén ¢ del Tolima - COMFENALCO TOLIMA
22 | BOGOTA Caja Colombiana de Subsidio Familiar | 1/05/2022 56 CALI Caja de Compensacion Familiar del Valle del | 30/07/2022
COLSUBSIDIO Cauca - COMFENALCO VALLE DE LA GENTE
24 BOGOTA Caja de  Compensacion Familiar | 1/05/2022 30 RIOHACHA Caja de Compensacién Familiar de la Guajira | 03/08/2022
COMPENSAR COMFAGUAJIRA
21 BOGOTA Caja de Compensacién Familiar CAFAM | 27/05/2022 38 BARRANCABERM | Caja de Compensacion Familiar de | 20/08/2022
- — — EJA Barrancabermeja CAFABA
34 | VILLAVICENCIO | Caja de Compensacion Familiar COFREM | 3/06/2022 05 | BARRANQUILLA | Caja de Compensacion Familiar CAJACOPI | 20/08/2022.
03 | MEDELLIN Caja de Compensacion Familiar | 3/06/2022 ATLANTICO
COMFENALCO ANTIOQUIA 40 BUCARAMANGA | Caja de Compensacion Familiar | 20/08/2022
63 | PUERTO ASIS Caja de Compensacién Familiar del | 30/06/2022 COMFENALCO SANTANDER
Putumayo COMFAMILIAR PUTUMAYO 57 VALLE DEL CAUCA | Caja de compensacién CONFANDI 12/08/2022
13 FLORENCIA Caja de Compensacién Familiar del | 15/07/2022
Caquetd COMFACA 37 CUCUTA Caja de Compensacién Familiar del Norte de | 9/10/2022
Santander COMFANORTE

Pruebas de
- 7 — 36 SAN JOSE DE |Caja de Compensacion |A la espera | conexion
LETICIA d Famil del [ 28/10/2022
es c i?vjvaazon:scigrhﬁigsamon amiliar © 8/10/20 CUCUTA Familiar» del Oriente c_ie _ los ipt_ernas CCF.
32 NEIVA Caja de Compensacién Familiar del Huila - | 28/10/2022 Colombiano Ilnear.m.entqs Ultlma‘ L
COMFAMILIAR HUILA COMFAORIENTE de Ministerio | comunicacion
67 ARAUCA Caja de Compensacion Familiar de Arauca | 31/10/2022 de Salud 20/12/2022.
COMFIAR Pruebas de
14 POPAYAN Caja de Compensacion | A la espera | conexion
N7. Las Cajas de Compensacion Familiar que entraron a produccion estan a la E?)'E:ZlaA;:AUdceA‘ Cauca - ?e los Eltgrnas CCF.
espera de realizar el proceso de afiliacion por primera vez en ambiente ineamientos | Ultima =~
. . de Ministerio | comunicacién
productivo (Marcha blanca), esto solo se puede realizar cuando llegue un de Salud 20/12/2022.
emplegdor para afiliar por primera vez,es de considerar que esta afiliaciz:‘m Pruebas  de
por primera vez debe estar acompanada de los Ministerios de Trabajo, 46 ESPINAL Caja de Compensacién |A la espera | conexién
Salud, Comercio y CONFE- CAMARAS para validar su buen Familiar del Sur del Tolima | de los | internas CCF.
funcionamiento, y se encuentra registrado por la base de datos de CAFASUR lineamientos | Ultima
usabilidad en cada una de las cajas en la plataforma SAT. de Ministerio | comunicacion
de Salud 20/12/2022.

2. Las Cajas de Compensacion Familiar que se encuentran en estado

certificadas, es decir, aquellas que tienen desarrollos completos y 3. Las Cajas de Compensacion Familiar que se encuentran en estado
cuyas pruebas fueron aprobadas por el Ministerio de Salud y de pruebas, son aquellas que realizaron desarrollos internos y estan
Proteccion Social. Cabe anotar que, el paso siguiente para estas adelantando la etapa de conexiéon con el Ministerio de Salud y
Cajas es enviar a Ministerio de Salud las credenciales de ingreso a Proteccion Social. Es importante precisar que los desarrollos de
producciéon para ser habilitadas por la OTIC (‘La oficina de estas Cajas pueden ser susceptibles a cambios.
tecnologias de la informacion y las comunicaciones es la encargada
de validar la informacién, generar los protocolos de seguridad CAJAS EN PRUEBAS DE CONEXION
informatica y el manejo de la data incorporada en el sistema que se Fecha
encuentra ya en produccion con informacién veridica”) Cod. | Ciudad Descripcién — CCF estimada de | Observacion
entrada a
CAJAS CERTIFICADAS Y LISTAS PARA INGRESO A PRODUCCION produccion
Fecha de | Observacion
Cod. | Ciudad Descripcién - CCF entrada a 02 ) Caja de Compensacion | A la espera de | Pruebas de
produccién MEDELLIN Familiar Camacol | los conexion internas
Pruebas de COMFAMILIAR CAMACOL | lineamientos CCF. Ultima
A la espera i6 de Ministerio | comunicacién
Caja de  Compensacion | de los | cOnexion de Salud 20/12/2022
09 CARTAGENA Familiar de Cartagena vy | lineamientos Slt:gaas CCR. € >al -
Bolivar - COMFAMILIAR de Ministerio o . L
de Salud comunicacion 16 Caja_ ) de Compen'sacwon A la espera de Prueb‘a's ) de
20/12/2022. MONTERIA | Familiar de Cordoba | los conexiéon internas
Pruebas  de COMFACOR lineamientos | CCF. Ultima
08 CARTAGENA Caja de  Compensacion | A la espera | conexion de Ministerio | comunicacion
Familiar de Fenalco - ANDI | de los | internas  CCF. de Salud 20/12/2022.
COMFENALCO CARTAGENA | lineamientos | Ultima
g: ergl‘:gter\o ;8/%7;(‘)(:26;"3” 33 SANTA Caja de Compensaciéon | A la espera de | Pruebas de
: MARTA Familiar del Magdalena | los conexion internas
CAJAMAG lineamientos | CCF. Ultima
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de Ministerio | comunicacién
de Salud 20/12/2022.
41 Caja de Compensacion | A la espera de | Pruebas de
SINCELEJO | Familiar de Sucre | los conexion internas
COMFASUCRE lineamientos CCF. Ultima
de Ministerio | comunicacion
de Salud 20/12/2022.
64 SAN Caja de Compensacion | A la espera de | Pruebas de
ANDRES Familiar de San Andrés y | los conexion internas
ISLAS Providencia Islas CAJASAI | lineamientos CCF. Ultima
de Ministerio | comunicacion
de Salud 20/12/2022.
68 Caja de Compensacion | A la espera de | Pruebas de
BOGOTA Familiar Campesina | los conexion internas
COMCAIA lineamientos | CCF. Ultima
de Ministerio | comunicacién
de Salud 20/12/2022.
69 Caja de Compensacion | A la espera de | Pruebas de
YOPAL Familiar del Casanare - |los conexion internas
COMFACASANARE lineamientos CCF. Ultima
de Ministerio | comunicacién
de Salud 20/12/2022.
44 Caja de Compensacion | A la espera de | Pruebas de
PEREIRA Familiar ~de Risaralda- | los conexion internas
COMFAMILIAR lineamientos CCF. Ultima
RISARALDA de Ministerio | comunicacion
de Salud 20/12/2022.

4. Las Cajas de Compensacion Familiar que se encuentran en estado
de desarrollo, es decir, aquellas que se encuentran en etapas
precontractuales o contractuales conducentes a resolver las
necesidades de desarrollo tecnoldgico con proveedores externos o
aquellas, cuyo desarrollo serd interno (in-house), en este momento no
hay ninguna caja de compensacién en esté estado ya que las mismas
superaron la fase de inicio.

REFORMA PENSIONAL

T18.El Gobierno del cambio esta también trabajando en una reforma
pensional que garantice el derecho a la pensién de todos los hombres y
mujeres adultos mayores y proteja las cotizaciones y los ahorros
obligatorios y voluntarios acumulados, presentes y futuros de los
colombianos, queremos construir un sistema de proteccion a la vejez
equitativo, solidario y con cobertura universal, acorde con la realidad
econdmica y social de nuestro pais, que respete el marco fiscal a mediano
y largo plazo.

n
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El proyecto de Ley de la reforma pensional permite fortalecer el sistema
de proteccion a la vejez, lo hace mas equitativo y de una forma
financieramente sostenible. La reforma pensional pretende un Transito
hacia un sistema de pensiones unificado mayoritariamente publico,
complementario no competitivo.

120. El proyecto de ley establece el Sistema de Pilares:

121. PILAR SOLIDARIO: Es para todos los mayores de 65 afos, que corresponde
a la poblacion vulnerable Se les otorgara una renta equivalente a $223.800,
correspondiente al umbral de pobreza extrema proyectado para el 2024.

122.PILAR SEMICONTRIBUTIVO: Otorgara una renta vitalicia a las personas
que no se pudieron pensionar pero que tienen semanas en Colpensiones
oahorros en su cuenta individual en una Administradora de los Fondos de
Pensiones. El requisito para recibir esta renta consiste en ser mayor de 65
afos y haber cotizado minimo 150 semanas y maximo 999 semanas.

123.PILAR CONTRIBUTIVO: En este pilar, estaran todas las personas afiliadas al
Sistema, en donde COLPENSIONES recibird los aportes hasta los 3
primeros smimv cotizados y las Administradoras de los Fondos de
Pensiones recibiran las cotizaciones que exceden los 3 smimv. Esas dos
prestaciones se unirdn o complementaran para sumar una Unica pension
de vejez.

124. Los parametros para reconocer la pensién de vejez, tales como edad,
semanasy taza de reemplazo se mantienen.

125.PILAR DE AHORRO INDIVIDUAL VOLUNTARIO: Las personas que tengan
capacidad de pago pueden ahorrar en él, para obtener una mejor pension.

128.

130.

131

126.Se creard un FONDO PARA EL AHORRO, que evitara cualquier impacto al

mercado de valores y adquisicion de TES. Este FONDO iniciara los
primeros 6 anos con el aporte del 20% del total de las cotizaciones que
recibird COLPENSIONES, y se aumentara progresivamente cada 10 anos,
mas los excedentes que pueda generar el pilar SEMICONTRIBUTIVO y los
ahorros individuales correspondientes a los traslados entre regimenes (en
la transicién) o entre complementarios del pilar contributivo, que solo
serdn desembolsados en el momento de otorgar la pensién de cada
afiliado.

127.Estos recursos solo seran utilizados cuando el gasto de la Nacién en los

pilares SEMICONTRIBUTIVO y CONTRIBUTIVO supere el 1% del PIB del afio
respectivo.

Los dineros que tienen los afiliados en sus cuentas de ahorro
continuaran siendo administrados por las AFP y solo se usaran para el
reconocimiento de sus pensiones y se trasladaran estos dineros a
COLPENSIONES, s6lo en el momento del reconocimiento pensional.

129.Se establecen condiciones especiales para la MUJER, otorgando una

reducciéon en el ndmero de semanas minimas requeridas para el
reconocimiento de la pension, de 50 semanas por cada hijo sin que supere
de 3 hijos o sea 150 semanas para compensar el trabajo de cuidado.

2. NEGOCIACION COLECTIVA

La ley colombiana establece que la negociacién colectiva es un
instrumento para regular las condiciones laborales y garantizar los
derechos sindicales. Este mecanismo puede ser utilizado por
empleadores, organizaciones y sindicatos con el fin de solicitar salarios
justos y buenas condiciones de trabajo.

En materia de didlogo social se resalté este mecanismo de discusion y
concertacién entre los actores del mundo del trabajo. Un logro es la
negociacion colectiva entre los gremios empresariales y los sindicatos, fue
calificada como histérica por la Ministra del Trabajo, Gloria Inés Ramirez,
quien asegurd que fue un acuerdo histérico porque por primera vez,
Colombia alcanzé un acuerdo para aumentar el salario minimo de
$1.000.000 a $1.160.000 pesos, un crecimiento del 16% respecto al afio
anterior y el mas alto en lo que va del siglo, en donde el referente es la

proteccién del valor adquisitivo del salario y se priorizacion de la canasta
familiar de los pobres.

132.Es asi como, el gobierno en el marco de un espacio tripartido y como
fundamento del dialogo social con base en la construccién de un gobierno
de cambio, continda avanzando en las propuestas de las reformas laboral
y pensional que se plantean, analizan y discuten con representantes de los
gremios, trabajadores y gobierno. Este espacio tripartito que se abordd
con la presentacién de las tematicas para la discusion de la Subcomisiéon
de la Reforma Laboral-Estatuto del Trabajo, presentando basicamente 18
temas encaminados al trabajo rural, formalizacién, brechas de género,
negociacion colectiva y trabajo en plataformas digitales.

133.Por otra parte, la reforma pensional en construcciéon propone que los
pilares mas importantes en los que se basara son, la sostenibilidad del
sistema de pensiones, la eficiencia administrativa y la equidad en el
otorgamiento de beneficios, garantizando los fines constitucionales, el
derecho irrenunciable a la Seguridad Social y ampliacion progresiva de su
cobertura.

134. Asimismo, el gobierno expresa que el fundamento de las reformas
se basa en que todos los sectores se vean beneficiados con lo que se
reglamente, ya que las mismas estan pensadas en la solidaridad y el
enfoque de los derechos de los mas vulnerables.

135.Un tema relevante es el relacionado con los Pactos Colectivos, Colombia
ha venido trabajando en eliminar la opcién de negociar este tipo de pactos
nacional e internacionalmente los pactos colectivos han sido objeto de
serios cuestionamientos, se les sefiala como instrumentos que
transgreden el derecho de asociacion sindical y debilitan la actuacion de
los sindicatos. Lo anterior ha propiciado que en Colombia nos
encontremos ante una tendencia hacia la eliminacién de la figura, que
desconoce la dimension negativa de la libertad sindical, otorga
exclusividad a las organizaciones sindicales en la negociacién de mejores
condiciones laborales y resulta contraria al concepto de didlogo social
planteado por la Organizaciéon Internacional del Trabajo. Por ello,
comprendiendo que lo censurado debe ser el uso abusivo del pacto
colectivo y no la existencia misma de la figura, se reconoce la necesidad
de ampliar su regulacion y continuar sancionando administrativa y
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judicialmente las conductas antisindicales que se generen con su uso
inapropiado.

136.Para el Ministerio del Trabajo es fundamental garantizar el didlogo social
entre los actores tripartitos, por lo que se han tomado una serie de
medidas regulatorias para mejorar la efectividad del didlogo social y las
negociaciones laborales en el pais. EL Ministerio del Trabajo expidié el
Decreto 1631 de 2021 por medio del cual modifica el Decreto Unico
Reglamentario 1072 de 2015, en lo que tiene que ver con la continuacion
de los derechos reconocidos en los acuerdos colectivos o que se
encuentren contenidos en actos administrativos. También se establece
una garantia para cumplir los acuerdos pendientes al final de la vigencia
de un acuerdo colectivo. Adicionalmente regula que, en el marco de las
negociaciones colectivas con los empleados publicos, se tendra en cuenta
lo relacionado con el principio de progresividad y la regla de no
regresividad.

137.Se precisa que el convenio 98, no obliga a que la negociacion colectiva se
efectule Unicamente a través de sindicatos, por el contrario, determina que
la afiliacion de los trabajadores a un sindicato es voluntaria.

138.De otro lado, el reconocimiento del derecho de negociacién colectiva
excluyendo totalmente a los trabajadores no sindicalizados, vulneraria
este mismo convenio al establecer una diferencia injustificada en perjuicio
de los trabajadores no representados por una organizacion sindical.

139.El uso de esquemas legalmente autorizados pero algunas veces usados
indebidamente como los “pactos colectivos” y los “contratos sindicales”
esta siendo monitoreado de cerca, sancionado cuando es necesario y su
impacto en la asociacion sindical esta bajo estudio de conformidad con las
consideraciones de la OCDE, Estados Unidos y Canada.

140. Por tanto, el Ministerio del Trabajo expidié actos administrativos
mediante los cuales otorgan funciones a la Unidad de Investigaciones
Especiales para adelantar investigaciones relacionadas con
subcontratacién ilegal y uso indebido de Pactos Colectivos y Contratos
Sindicales.

141.El Gobierno actual mediante Circular Externa 078 de 202210, ha
mencionado que si bien la existencia de los pactos colectivos (y su
coexistencia con las convenciones colectivas de trabajo o laudos
arbitrales) estan actualmente previstos y permitidos en la legislacion
laboral colombiana, se espera que “ello pueda ser modificado conforme
con los compromisos internacionales y el programa de gobierno”, pues le
preocupa la existencia de numerosos pactos colectivos o beneficios
extralegales otorgados por el empleador, cuya condicion de acceso es no
encontrarse sindicalizado, toda vez que ha sefialado que dichas
situaciones impiden el nacimiento de nuevos sindicatos, detienen el
crecimiento de los existentes o contribuyen con la destruccion de éstos.

142. En la practica ha sucedido que para evitar el procedimiento que se
prevé en la ley para el nacimiento de dicha fuente formal del derecho
laboral, se recurre a otras formas expeditas y unilaterales conocidas como
"manuales de beneficios" o "planes de beneficios", entre otras
denominaciones, que no son Mas que disposiciones unilaterales que las
empresas crean, con beneficios extralegales, cuya condicion de acceso es
no encontrarse sindicalizado.

143. La Sala Laboral de la Corte Suprema consideré que los pactos
colectivos no pueden ser ni siquiera iguales o equivalentes a las
convenciones colectivas de trabajo, pues ha de tenerse en cuenta que el
trabajador sindicalizado aporta una cuota sindical que el trabajador no
sindicalizado no paga y, en algunos casos, es victima de discriminacién e
incluso violencia antisindical. Por ello, las convenciones colectivas y los
laudos arbitrales deben ser necesariamente superiores en beneficios y
prerrogativas que los pactos colectivos, planes empresariales de
beneficios o beneficios extralegales cuya condicion de acceso es no
encontrarse sindicalizado.

144. Conforme a lo dispuesto en el articulo 470 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo subrogado por el articulo 37 del Decreto 2351 de 1965 se define el
campo de aplicacion de la convencidn colectiva para los afiliados del
sindicato que hayan celebrado la convencién y para quienes se adhieran
a ella, cuando el sindicato es minoritario. Sobre la aplicacion de la
convencion por extension, sus exclusiones y la extension a todos los

© https;//www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/67466765/Circular+No.0078.PDF

trabajadores por haberse asi pactado, se pronuncio la Corte Suprema de
Justicia en los siguientes términos: La ley fija el campo de aplicacion
forzoso de un acuerdo colectivo. En principio solamente es aplicable a los
propios contratantes, a los afiliados al sindicato que lo celebrd, a los
adherentes al convenio y a quienes con posterioridad a su firma se afilien
a aquél; pero también ordena su extension a todos los trabajadores de la
empresa —cuando el sindicato pactante agrupe a mas de la tercera parte
de su personal y en el evento de que un acto gubernamental asi lo
disponga, previo cumplimiento de los presupuestos indicados en el
articulo 472 del Cédigo Sustantivo del Trabajo. Excepcionalmente, por
razones especiales, la jurisprudencia ha admitido la exclusion del ambito
de aplicacién, por convenio entre las partes, de ciertos trabajadores,
generalmente directivos de la empresa, dado su caracter de
representantes del empleador, o incluso sin necesidad de acuerdo
expreso, en tratandose de representantes legales o negociadores de la
parte patronal.

145. La regulacién de eventos en que la aplicacion convencional es
imperiosa por mandato legal no impide en manera alguna que el
empleador contraiga el compromiso de aplicar los beneficios que de ella
se deriven a trabajadores que no estan incluidos en el campo de aplicacion
estatuido por la ley, salvo que ésta expresamente lo prohiba por razones
superiores, como ocurre por ejemplo con el personal directivo de ciertas
entidades publicas. (Ley 4 de 1992 “Mediante la cual se senalan las
normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para
la fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos,
de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la
fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se
dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el
articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion Politica”).

146. Claro lo anterior, no sobra agregar que en los casos en que un
trabajador no sindicalizado se beneficie de la normatividad colectiva,
debera pagar al sindicato respectivo durante su vigencia la cuota sindical
ordinaria correspondiente; a este respecto, el articulo 39 del Decreto 2351
de 1965, subrogado por la Ley 50 de 1990 articulo 68 determina: “ARTICULO
39.- Subrogado. L 50/90. Cuota por beneficio convencional. Los
trabajadores no sindicalizados, por el hecho de beneficiarse de la
convencion colectiva, deberan pagar al sindicato, durante su vigencia, una

suma igual a la cuota ordinaria con que contribuyen los afiliados al
sindicato.”

147. En tal sentido, el Decreto 2264 de 16 de octubre de 2013, por el cual
se reglamentan los articulos 400 del Cédigo Sustantivo del Trabajoy 68 de
la Ley 50 de 1990, establece lo siguiente: “Articulo 1° Con el fin de
garantizar que las organizaciones sindicales puedan recaudar
oportunamente las cuotas fijadas por la ley y los estatutos sindicales para
su funcionamiento, el empleador tiene la obligacion de: (..) c) Retener y
entregar a la organizacion sindical las sumas que los trabajadores no
sindicalizados deben pagar a éstas por beneficio de la convencion
colectiva en los términos del articulo 68 de la Ley 50 de 1990, salvo que
exista renuncia expresa a los beneficios del acuerdo.” De la normatividad
y jurisprudencia aqui sefalada se colige que el descuento de la cuota por
beneficio convencional establecida en el articulo 39 del Decreto 2351 de
1965, subrogado por el articulo 68 de la Ley 50 de 1990, se aplica al
trabajador no sindicalizado que se beneficia de la convencién colectiva de
trabajo.

148. Respecto de los puntos comunes en los pliegos presentados podrian
adelantarse en una sola sesion con las organizaciones sindicales que asi
los hayan incluido y, respecto de los puntos diferentes o no comunes
podrian adelantarse diferentes sesiones dentro de la Unica mesa de
negociacion, dando aplicacién a su vez a lo establecido en el articulo
2.2.2.4.8 del Decreto 1072 de 2015, el cual contempla el procedimiento a
seguir cuando concurran a la negociaciéon varias organizaciones
sindicales.

149. Este procedimiento debe encontrarse alineado por la existencia de
un pliego de peticiones unificado en caso de pluralidad de sindicatos en la
entidad, es decir una sola mesa de negociacion donde compareceran las
partes integrantes de la Comisién Negociadora y sus asesores para
desarrollar las conversaciones, discusiones y debates sobre los puntos del
pliego, a fin de lograr concertaciones del caso en la etapa de arreglo
directo, de lo cual, debera resultar un solo Acuerdo Colectivo.

150. Sin embargo, en caso de haber efectuado tales actividades de
coordinacién y no sea posible unificar los pliegos de solicitudes, la
negociacion colectiva deberd surtirse, teniendo en cuenta que se trata de
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una Unica mesa de negociacién, la que, para efectos de practicidad y
eficacia.

151

El inicio del tramite de la negociacion colectiva no requiere de la presencia
de todas las organizaciones sindicales como tampoco obliga a la entidad
publica a vincularlas a todas, pues el articulo 2.2.2.4.5 del Decreto 1072 de
2015, contempla como partes de la negociacion a una o varias
organizaciones sindicales, ademas de esto, ninguno de los articulos del
Capitulo 4 del decreto ibidem, establece como un requisito para el inicio
de una negociacion colectiva la participacion de la totalidad de las
organizaciones sindicales, entre otras cosas por el principio o derecho de
la autonomia sindical el cual le permite a los sindicatos autodeterminarse
y decidir sobre la presentacion de un pliego de peticiones.

152.El derecho de huelga a las organizaciones sindicales, tenemos que, desde
el punto de vista normativo, la huelga se encuentra definida, con toda
precision, en el articulo 429 del Cédigo Sustantivo del Trabajo (CST).
“Articulo 429. Se entiende por huelga la suspension colectiva temporal y
pacifica del trabajo, efectuada por los trabajadores de un
establecimiento o empresa con fines econdmicos y profesionales
propuestos a sus empleadores y previos los trdmites establecidos en el
presente titulo.”

153.Como se puede leer, la definicion cumple con establecer los requisitos de
existencia de la huelga, a saber, la suspension colectiva de labores, de
forma pacifica, concertada y temporal, con una finalidad amparada en la
ley. Todo esto en consonancia con la definicion meramente estadistica
dispuesta por la OIT. Adicionalmente, la disposicion normativa da cuenta
de algunos requisitos concernientes a la legalidad o validez de la huelga,
de los que, por lo pronto, podemos extraer los siguientes: la suspension de
labores debe ser pacifica, la motivacion debe ser eminentemente
econémica y profesional y, por ultimo, la huelga debe cumplir con los
trémites y procedimientos previstos en la ley.

154. Desde el punto de vista legal, la huelga en Colombia esta definida
en el Cédigo Sustantivo del Trabajo y presenta dos modalidades: (i) la
derivada del conflicto colectivo de trabajo prevista en el articulo 444
ibidem y (ii) la imputable al empleador por incumplimiento de sus
obligaciones laborales. Ademas de las anteriores, la Sala Laboral explicd
que la jurisprudencia reconoce otros dos tipos de ceses de actividades: (i)

la denominada huelga por solidaridad y (ii) la que se realiza para expresar
posiciones sobre politicas sociales, econémicas o sectoriales que inciden
en forma directa en el ejercicio de la correspondiente actividad u
ocupacion.

155.De otra parte, una huelga puede ser impulsada validamente por un
sindicato o por una coalicion de trabajadores no sindicalizados. Ademas,
los ceses de actividades se reputan legitimos si observan la legalidad y se
realizan de forma pacifica. Sin embargo, cuando se declara su ilegalidad
en sede judicial el empleador queda facultado para: (i) despedir a los
trabajadores que hubieran intervenido en el cese ilegal, inclusive de
aquellos amparados por el fuero sindical, sin necesidad de tramitar el
levantamiento de esa proteccion; (i) demandar ante la justicia ordinaria la
suspension o cancelacién de la personeria juridica del sindicato; (iii)
demandar a los responsables del cese para tasar y obtener indemnizacion
de perjuicios y (iv) no reconocer ni pagar los salarios y acreencias laborales
por el tiempo en que no se presto efectivamente el servicio.

156.En Colombia, la huelga no es un derecho absoluto, sino relativo, pues
puede ser restringido por elinterés general, los derechos de
los demasy cuando de su ejercicio se derive alteracion del orden
publico. Este derecho debe ejercerse en el marco juridico invocado por el
Predmbulo, atendiendo a la prevalencia del interés general, y al
entendimiento de que todo derecho tiene deberes correlativos, siendo un
instituto definido por preceptos constitucionales y legales.

157.Sin embargo, las restricciones que el legislador imponga al ejercicio del
derecho de huelga no pueden ser arbitrarias, ni desconocer su magnitud
juridica pues lo harian complemente inoperante:

“El derecho de huelga estd restringido de dos formas: estd prohibido su
ejercicio en los servicios publicos esenciales que determine el legislador y,
obviamente en los sefialados como tales por el Constituyente. En los
demds casos, su ejercicio debe cenirse a la reglamentacion que de él
haga el legislador. Estas facultades limitadoras que se delegan de
manera exclusiva en el érgano legislativo, sin embargo, no pueden ser
desarrolladas de manera arbitraria; de lo contrario, el derecho de huelga
dejaria de ser un verdadero derecho.”

158. Por lo anterior, la Corte Constitucional, ha establecido dos
condiciones para que se pueda restringir el derecho de huelga: "En primer

término, es necesario que ésta sea materialmente un servicio publico
esencial. Y, en segundo término, desde el punto de vista formal, es
necesario que el Legislador haya expresamente definido la actividad
como servicio publico esencial y restringido el derecho de huelga en ella”.

159.Adicionalmente, en jurisprudencia mas reciente esta corporacion ha
sefialado que las restricciones que se impongan al ejercicio del derecho
de huelga deben ser necesarias, indispensables, razonables y
proporcionadas a la finalidad que se pretende alcanzar, con el fin de no
hacerlo nugatorio o impracticable, pues si ello no es asi, se atentaria contra
la libertad sindical.

160. En Colombia, la Ley ha limitado el Derecho a la huelga entre otros
en los siguientes servicios: la Banca Central, la seguridad social
relacionada con salud y pago de pensiones, los servicios publicos
domiciliarios, la administracién de justicia, el servicio que presta el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario “INPEC”, el transporte publico
aéreo, maritimo, fluvial, férreo, masivo y terrestre y su operaciéon en el
territorio nacional, la prevencion y control de incendio, las actividades de
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), entre otros.

161. El Gobierno de Colombia ha garantizado de derecho a la huelga como uno
de sus derechos que se encuentra consagrado en el articulo 56 de la
Constitucion Politica. Este derecho esta estrechamente relacionado con
los principios constitucionales de solidaridad, dignidad y participacion (CP
art. 1) y con la realizacion de un orden social justo (CP art. 2), por lo cual
cumple finalidades fundamentales para el Estado social de derecho como:
equilibrar las relaciones entre los empleadores y los trabajadores, resolver
los conflictos econémicos colectivos de manera pacifica y materializar el
respeto de la dignidad humana y de los derechos de los trabajadores.

162.En este sentido, la huelga es fundamental para la conformacion de un
Estado democratico, participativo y pluralista, pues surge de la necesidad
de conducir los conflictos laborales por cauces democraticos.

163.También se ha sefialado que la huelga es un derecho que responde “a la
utilidad publica, al interés general de un Estado que se concibe a si
mismo como un Estado social, constitucional y democrdtico de Derecho,
en cuanto se encuentra encaminado a hacer efectivos los derechos de la
gran mayoria de los trabajadores asalariados y a buscar un mayor

equilibrio, justicia y equidad en las relaciones laborales propias de un
modelo econdmico capitalista basado en la dindmica trabajo-capital”.

Todos los trabajadores, independiente del estatus legal bajo el cual
trabajen, se puedan unir a sindicatos en la practica

164. El articulo 417 del Cédigo Sustantivo del Trabajo consagra que: Todos
los sindicatos tienen, sin limitacién alguna, la facultad de unirse o
coaligarse en federaciones locales, regionales, nacionales, profesionales o
industriales, y éstas en confederaciones. Las federaciones vy
confederaciones tienen derecho de personeria juridica propia y las
mismas atribuciones de los sindicatos, salvo la declaracion de huelga, que
compete privativamente, cuando la ley la autoriza, a los sindicatos
respectivos o grupos de trabajadores directa o indirectamente
interesados.

165.El derecho de asociaciéon sindical en Colombia es un derecho
fundamental, el cual constituye una modalidad del derecho de libre
asociacion, como quiera que aquel consiste en la libre voluntad o
disposicion de los trabajadores para constituir formalmente
organizaciones permanentes que los identifique y los una en defensa de
los intereses comunes de profesion u oficio, sin autorizaciéon previa de
caracter administrativo o la injerencia o intervencion del Estado o de los
empleadores, conforme lo consagran los articulos 39 y 55 de la
Constitucion Politica.

166. Corolario a lo anterior, se ratifica por el Gobierno de Colombia la
conformacioén, afiliacion, la redaccion de sus propios estatutos y depdsito
documental de las organizaciones sindicales, cualesquiera que fuera la
categorizacion de los trabajadores, ya sea dependientes o independientes.

167.El articulo 39 de la Constitucion, Unicamente excluyo a los miembros de la
fuerza publica, con el objeto de preservar su absoluta imparcialidad, pues
la funcién que cumplen tiene por fin primordial la defensa de la soberania,
la independencia, la integridad del territorio y del orden constitucional.

168. Vale la pena destacar, que mediante Sentencia de Tutela 7928 de
2020, manifiesta la Corte Suprema de Justicia, que los sindicatos de
empresa pueden integrarse por personas que se encuentren vinculados
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mediante la modalidad de contratacién civil o comercial que presten
servicios a la misma empresa.

169. Sobre este enfoque diferente, en aplicacion al Convenio 87, la Alta
Corporacién concluye: “Asi las cosas, el término «trabajadores» previsto en
ambas normas debe entenderse en un sentido amplio y no limitado a la
categoria de «kempleados asalariados» o «<subordinados», de manera que,
bajo ese argumento, se reitera, no puede excluirse de los sindicatos de
empresa a los trabajadores independientes, so pena de violar el derecho
de libertad sindical e igualdad. Interpretacion que guarda armonia con
lo consagrado en el Convenio 87 de la OIT, instrumento internacional que
tiene fuerza vinculante y que hace parte del bloque de constitucional,
dentro del ordenamiento juridico interno”.

170. De otra parte, en cuanto al “estatus legal bajo el cual trabajen” cabe
resaltar que la Corte Constitucional en su Sentencia C-1188/05 declaré
exequible el articulo 383 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, amparando su
derecho a la sindicalizacion, en el entendido que éste rige también para
aquellos trabajadores mayores de 12 afios y menores de 14 afios, siempre
y cuando trabajen de manera excepcional en condiciones especiales de
proteccion.

171.

Es asi, como “(..) La Corte declarard la constitucionalidad de la norma, en
el entendido que esta disposicion rige también para los trabajadores
mayores de 12 afios y menores de 14, siempre y cuando trabajen de
manera excepcional en condiciones especiales de proteccion. No existe
entonces un criterio razonable que permita efectuar una clasificacion
normativa, en la que se discrimine a un grupo de trabajadores, aun mds
si se trata de nifos quienes tienen garantizados sus derechos de manera
primordial. El requerimiento esencial del derecho social segun se ha visto
es la necesidad para participar en la proteccion de sus derechos que no
seria otros que aquellos que solo se pueden garantizar en colectividad

172.Por JUltimo, ratificamos la garantia de los trabajadores que tienen
vinculacién de indole misional, a través de empresas de intermediacion
laboral legalizadas como las denominadas ‘temporales’ si tienen derecho
a afiliarse a un sindicato. Ademas, las empresas de servicios temporales
estan obligadas a negociar los pliegos de peticiones que presenten los

trabajadores que hayan enviado en mision a las empresas que contrataron
sus servicios y que hagan parte de un sindicato de industria.

Recopilacién sistematica de datos sobre la negociacién colectiva para
rastrear la evolucién.

173.Con el apoyo del Gobierno de Canadd, se encuentra en desarrollo el
registro sobre las negociaciones colectivas en las empresas con el fin de
monitorear su evolucién.

174. Conforme a esto el Ministerio del Trabajo ha venido desarrollando el
SISTEMA DE INFORMACION DE ARCHIVO SINDICAL - SIAS, el cual tiene
como caracteristicas primordiales:

- Desarrollo e implementacion del SIAS para garantizar la proteccion
de los derechos sindicales previstos en la Constitucion y Leyes
colombianas.

- Cobertura: Nacional para 12350 Organizaciones Sindicales
aproximadamente.

- Tasa de crecimiento anual: 10 a 15% por nuevas Organizaciones o
adicién de informacion existente.

- Organizacion contratada: Agencia Nacional de Gobierno Digital —
MINTIC Colombia y la Organizacién Internacional del Trabajo.

- Fecha deinicioy terminacién: septiembre de 2019 - diciembre 2021.
- Estado del proyecto: Pruebas finales, capacitacion de usuarios
MINTRABAJO, implementacion.

Beneficios del SIAS:

- Permite crear a las Organizaciones Sindicales.

- Mantiene la informacion fidedigna de sus estatutos, pactos,
convenios, acuerdos, contratos y demds actuaciones.

- Emite todas las certificaciones requeridas por las Organizaciones
Sindicales.

- Genera los reportes y estadisticas sobre la materia.

Ventajas generales:

- Sistema modular en linea apoyado en tecnologias de punta.

- Estructura basada en microservicios.

- Orientado al manejo directo de los usuarios de las Organizaciones
Sindicales.

- Simplificacién y agilizacion de tramites.
- Generacion de informacién instantanea

Indicadores:

o Numero de convenios colectivos en el sector privado y en el sector
publico

Tabla 1: Relacién Convenios Colectivos Afio 2022

Contratos sindicales 2256 68 1 7 | 2332
Convenciones colectivas - - - - 416
Acuerdos colectivos - - - - 483

Fuente: Grupo de Archivo Sindical
*SIN: Sin informacion

o Numero de trabajadores amparados por convenios colectivos en el
sector privado y en el sector publico.

175.Sobre el nimero de trabajadores amparados por convenios colectivos en
el sector privado y en el sector publico, el Grupo de Archivo Sindical
informa, no llevar ninguna estadistica sobre el particular, ya que las
organizaciones sindicales de acuerdo con su autonomia sindical no estan
obligadas a informar sobre este particular.

o Numero de pactos colectivos en el sector privado y en el sector
publico

Tabla 2: Relacién Pactos Colectivos Afio 2022

Pactos colectivos 8 192 2 203

Fuente: Grupo de Archivo Sindical
*Sin informacion

o Numero de trabajadores amparados por pactos colectivos en el
sector privado y en el sector publico.

176.Relacionado con el numero de trabajadores amparados por pactos
colectivos en el sector privado y en el sector publico, el Grupo de Archivo
Sindical informa, no llevar ninguna estadistica sobre el particular, ya que
las organizaciones sindicales de acuerdo con su autonomia sindical no
estan obligadas a informar sobre este particular.

o Numero de tribunales de arbitraje convocados y resueltos.

Tabla 3: Consolidado Tribunales de Arbitramento Afio 2022

2022 155 142 70

Fuente: Grupo Interno de Trabajo de Relaciones Laborales

3. PROGRAMA DE PROTECCION A DIRIGENTES Y ACTIVISTAS
SINDICALES

3.1. Las actuaciones adelantadas por la Fiscalia General de la Nacién

177.La Fiscalia continta implementando las herramientas y mecanismos
institucionales que permiten atender cada delito de acuerdo con sus
particularidades, asi mismo, continda fortaleciendo la Estrategia para la
Investigacion y Judicializacion de homicidios contra las personas
sindicalizadas y personas defensoras de derechos humanos, incluidos los
lideres sindicales”. En materia de amenazas, como se informara en este
documento, la Entidad adopté medidas de trabajo que permitieron el
fortalecimiento de la respuesta institucional a este fenémeno.

" En determinadas circunstancias, las personas sindicalizadas pueden tener una doble condicién. Por un lado,
acceden a la proteccion constitucional por ser miembros de sindicatos, esta condicion solo se verifica con la
afiliacion a un sindicato cualquiera. Por el otro, adems de estar afiliadas al sindicato, pueden ejercer labores de
promocién y defensa de los derechos humanos; en este caso, ademas de ser sindicalista, seré considerada
persona defensora de derechos humanos, de acuerdo con lo establecido en la Resolucion de Naciones Unidas
sobre Defensores de Derechos Humanos. En ese sentido, es importante aclarar que no todas las personas
sindicalizadas tienen esa doble condicién, dado que solo aplica para aquellas que ejercen actividades de
defensa de derechos los humanos. Es por esto que algunos casos de homicidio son reportados por las
organizaciones que siguen el comportamiento de los homicidios contra personas sindicalizadas - sin importar
el liderazgo-, mientras que otros son reportados por las que siguen el comportamiento de los homicidios contra
personas defensoras de derechos humanos; en ocasiones, varias victimas son reportadas desde ambas
perspectivas, como sindicalistas y como personas defensoras.
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178. En lo corrido del aflo 2022 la Fiscalia General de la Nacién ha tenido
conocimiento de 15 casos de homicidios contra personas sindicalizadas
que se investigan en la jurisdiccion ordinaria y, hasta el momento, se han
logrado avances investigativos hacia el esclarecimiento'?en el 53.33% de
los casos.

179.Finalmente, la Fiscalia General de la Nacién continta con el seguimiento
al delito de violacion a los derechos de reunién y asociacion desplegando
acciones para su impulso procesal, asi como para la cualificacion de los
conocimientos de los fiscales.

Asegurando que las investigaciones de crimenes contra sindicalistas
sean una prioridad para el gobierno y manteniendo el Grupo Elite
responsable de las investigaciones de crimenes contra sindicalistas en
la Fiscalia General.

180. La Fiscalia continda con la implementacion de las diferentes
estrategias; la estrategia de investigacion y judicializacion de delitos
contra personas defensoras de derechos humanos y el seguimiento a los
homicidios cometidos contra personas sindicalizadas siguen siendo un
asunto prioritario para la Entidad.

181. Durante el afio 2022, ademas se contd con el apoyo de la Unidad Especial
de Investigacion en la atencién de algunos casos de homicidios contra
lideres sindicales, en el marco de la implementacion de la estrategia de
investigacion y judicializacién de delitos contra personas defensoras de
derechos humanos. La Delegada para la Seguridad Territorial continud
con los casos de homicidio en los que la persona pertenecia a un sindicato
pero no ejercia ningun tipo de labores de liderazgo.

Presupuesto

182. La Fiscalia General de la Nacién no tiene un presupuesto asignado
para atender programas o tematicas especificas. El presupuesto de la
Entidad se destina a la atencion de dos grandes conceptos:
funcionamiento e inversion.

? El indicador de avance en el esclarecimiento incluye Gnicamente los casos en los que la Fiscalia ha logrado
determinar las condiciones de modo, tiempoy lugar en la que ocurrieron los hechos, ha identificado al presunto
responsable y, cémo minimo, ha logrado que un Juez de la Republica autorice Ia orden de captura. En este
indicador se incluyen los casos en etapa de indagacion con orden de captura vigente, imputacion, juicio y en
los que se ha emitido una sentencia condenatoria o se han precluido por muerte del indiciado.

183.En lo que respecta al funcionamiento de la Entidad, para el afio 2022 la
Fiscalia General de la Nacién tuvo un presupuesto de 4.218.350.300.000 de
pesos colombianos (aproximadamente 827.452.000 Euros®). Con estos
recursos, la Entidad debe cubrir los gastos de personal, adquirir bienes y
servicios, financiar el programa de proteccion a victimas y testigos, pagar
las prestaciones sociales de los servidores de la Fiscalia y pagar los fallos
de sentencias y conciliaciones.

184. Es importante sefalar que esta informacion es publica y puede ser
consultada por cualquier persona. En el caso particular, la Fiscalia,
de conformidad con el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011y el articulo 9 literal
b de la Ley 1712 de 2014, publica la informacién sobre el presupuesto, la
ejecucion presupuestal y los estados financieros en su pagina web:
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/transparencia-y-acceso-a-
informacion-publica/#1519681728030-88388c84-a4a4

185. A su vez, la investigacion y judicializacion de delitos cometidos
contra personas sindicalizadas cuenta con el concurso de varias
dependencias. Esto, por cuanto el ejercicio de la acciéon penal en estos
casos demanda una accion coordinada y articulada de toda la institucion
Y, en ese sentido, es complicado cuantificar el presupuesto destinado a la
aplicaciéon de la Estrategia, toda vez que en ella intervienen,
ocasionalmente, algunos funcionarios que apoyan el trabajo de los fiscales
destacados para conocer la tematica.

Demostrando progreso tangible en la resolu
contra sindicalistas y asegurando las condenas donde sea apropiado.

3.

. Homicidio contra Sindicalistas

186. Sobre esta tematica es importante indicar las acciones que se
registraron durante el afo 2022.

e Articulacion, al interior de la Fiscalia General de la Nacion, entre las
estrategias de investigacion de homicidio contra personas
sindicalizadas, personas defensoras de derechos humanos y
homicidio doloso.

'S Tasa de cambio 15 de diciembre de 2022, 5.098 pesos colombianos por 1 Euro.

e Sedestaco una fiscal desde el orden nacional para realizar el impulso
procesal a los casos de sindicalistas, quien es |la encargada de realizar
el impulso procesal para el esclarecimiento.

e Seguimiento a los casos desde el Despacho de la sefiora Vicefiscal
General de la Nacion.

e Aprobacién y adopcién del protocolo de caracterizacién
victimolégica por graves violaciones de derechos humanos,
expedido en el aho 2022.

Avances investigativos
Resultados 2017 - 2022.

187. Entre el 1de enero de 2017 y el 15 de diciembre de 2022, a la Fiscalia
General de la Nacién le reportaron 112 casos, e investiga en la jurisdiccion
ordinaria un total de 10914 casos con 112 victimas, 3 casos se investigan en
la Jurisdiccién Especial Indigena. La aplicaciéon de las estrategias
investigativas de la Entidad ha permitido que se logren avances en el
esclarecimiento en el 4862% (53 casos) de los homicidios que se
investigan en la jurisdiccion ordinaria.

188. Es importante indicar que durante el afio 2022 se ha logrado avance
de manera importante hacia el esclarecimiento de los homicidios contra
sindicalistas en el periodo de estudio. Para el afio 2021 el avance se situaba
en el 43,16% con 41 casos con avance y para este afio como se indico arriba
hemos avanzado hacia el 48,62%, lo que indica un incremento de 5,46
puntos porcentuales.

2018 16 1 (9] 7 7 o 1 32
2019 10 2 1 4 o [9) o 17
2020 6 1 1 4 2 o 1 15
2021 7 1 1 1 o] (9] o] 10
2022 7 4 3 1 o] [9) 9] 15
Total 54 10 7 19 14 2 3 109

189. Los siguientes son los avances investigativos y de judicializacion.
Homicidios contra sindicalistas 2017-2022
Indagacién e Preclusién
Afio |Indagacién | con orden |Imputacién | Juicio Y Archivado| muerte |Total®
de captura P indiciado
2017 8 1 1 2 5 2 1 20

“ Este dato se obtuvo de una consulta realizada por la Subdireccion de Politicas y Estrategia al sistema de
informacion SPOAy la 6n de la 5n con las Direccion ionales de la Fiscalia, Informes
de la Escuela Nacional Sindical y corroboracion del Ministerio del Trabajo a través del registro sindical

' Estos datos pueden variar de un afio a otro dependiendo de la caracterizacion de las victimas y de la
actualizacion que se ha dado en el sistema de informacion SPOA

e Sobre los 14 casos en ejecucién de penas, se profirieron 17
sentencias condenatorias.

e Con la implementacion de las acciones definidas en el afo 2022
se evidencia un mayor esclarecimiento de los casos.

e Para el periodo 2017 -2022 las zonas de mayor afectacion
contindan siendo Cauca (31 casos) y Valle del Cauca (18 casos)

e De los 109 casos de homicidios contra sindicalista, se ha
identificado que en 33 de estos la victima era una persona que
ejercia labores de liderazgo, es decir era defensor de derechos
humanos, en el siguiente cuadro se muestra el avance procesal.

Etapa No. Casos

Ejecucion de penas 5

Juicio 6
Imputacion 3
Indagacion con orden de 4

captura

Preclusion por muerte 2

TOTAL 20

Hechos ocurridos entre 2016-2022

e Por lo anterior, en los casos de lideres sindicales se tiene un
avance hacia el esclarecimiento del 60,60%

Sentencias condenatorias

190. Como ha sido informado en varias oportunidades, la Fiscalia General
de la Naciéon continda con la investigacion de hechos ocurridos en
periodos diferentes al estudiado. En materia de sentencias condenatorias
por el delito de homicidio se cuenta con lo siguiente:

e Por hechos 2011 -2022: 73 sentencias condenatorias
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e Por hechos anteriores al 2011: 834 sentencias condenatorias'®

Capacitacion

191. La Fiscalia General de la Nacion dised un curso virtual de 100 horas para

la judicializacion de delitos contra personas defensoras de derechos
humanos, dirigido a fiscales y asistentes de fiscal. El curso cuenta con 5
modulos y fue recibido por 143 funcionarios.

e Derechos Humanos, incorporacion del enfoque diferencial en la
investigacion penal.

Desarrollo estratégico del caso.

Audiencias preliminares.

Terminaciones Anticipadas

Audiencias de juzgamiento (Acusacién, Preparatoria y Juicio
Oral).

3.1.2. Articulo 200 violacién de los derechos de reunién y asociacién

a. Naturaleza del delito

192.Es importante recordar que, en el articulo 200 del Cédigo Penal se tipifica

como delito la violacién de los derechos de reunién y asociacion. Este
delito se cred” con el fin de proteger el derecho a la libertad de asociacion
en el marco de las relaciones laborales, especialmente en lo relativo a los
trabadores sindicalizados.

193.Con este delito se sancionan las siguientes conductas: i) impedir una

reunioén licita, ii) perturbar una reunion licita, iii) impedir el ejercicio de los
derechos que conceden las leyes laborales, iv) perturbar el ejercicio de los
derechos que conceden las leyes laborales y, finalmente v) tomar
represalias con motivo de huelga, reunion o asociacién legitimas. De alli
que el ilicito se configure, no sélo con el hecho de obstaculizar las
reuniones legitimas de los trabajadores o sus manifestaciones, sino al

8 Hechos ocurridos desde el afo 1988 hasta 2010

7 Por disposicion legal este delito es querellable y requiere de la conciliacién como requisito de procedibilidad
Desde el afio 2017 a partir de la promulgacion de la Ley 1826, el delito de violacion de los derechos de reunion y
asociacion tiene un procedimiento penal especial abreviado que permite al proceso avanzar en un periodo de
tiempo menor toda vez que modifica y suprime algunas actuaciones del procedimiento tradicional
Igualmente, este delito es querellable y la conciliacion es un requisito de procedibilidad para poder ejercer la
accion penal

conculcar de forma grosera los derechos que la ley les ha concedido o
tomar en su contra decisiones con motivo de su condicion y actividad
sindical™®.

194. La denuncia por el delito de violaciéon a los derechos de reunion y
asociacion debe ser presentada por un trabajador sindicalizado o no
sindicalizado o por una organizacion sindical (querellante)19 que
considere que se encuentra frente a la ocurrencia de este delito, en un
término no mayor a los 6 meses de ocurrido el hecho; se debe indicar
contra quien se interpone la denuncia, para este caso contra un
empleador o directivos o incluso empleados que hayan participado en el
hecho (querellados).

195.La conciliaciéon es de caracter obligatoria y debe surtirse ante el fiscal que
corresponda, en un centro de conciliacién o ante un conciliador, la no
asistencia injustificada del querellante se entendera como desistimiento
de su pretension. Si hubiere acuerdo en la conciliacion se archivara el caso
y el acta de conciliacién tiene efectos de cosa juzgada cuando las partes
logran acuerdos en sus pretensiones.

Acciones ejecutadas durante el afio 2022
e Capacitacion.

196. Con el apoyo de la Direccién de Altos Estudios se cred y se viene
realizando un curso de formacién especifico para que los fiscales e
investigadores de los casos desarrollen herramientas que les permitan
comprender aspectos relacionados con la tematica del delito de Violacion
de los Derechos de Reunion y Asociacion (Art. 200 C.P).

197.Durante el afno 2022 se llevé a cabo la capacitacion, la cual conté con la
participacién de servidores de la entidad adscritos a las diferentes
Direcciones Seccionales del pais, y fue dictada por formadores de la
Fiscalia General de la Nacién y servidores adscritos al Ministerio del
Trabajo. Los temas tratados son estratégicos y ajustados a la necesidad

'® Radicado: 11001310405620080002202, Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd, Sala Penal. Dos (2) de
agosto de dos mil doce (2012). MP. Luis Mariano Rodriguez Roa

" Durante el proceso penal, el querellante puede desistir de manera voluntaria del proceso, asi como puede dar
por terminado el mismo al suscribir un acuerdo o conciliacion frente al Fiscal hasta la etapa de investigacion o
frente al juez en la instancia del juicio. La participacion de la victima es fundamental para el avance de este.

198.

199.

200.

que evidencié la Direcciéon de Altos Estudios en la poblaciéon objeto. La
agenda desarrollada se concentré en las siguientes tematicas:

- Fundamentos sobre derechos colectivos del trabajo.

- Investigacioény judicializacion de delitos relacionados con la violacion
de los derechos a la libre reunién y asociacion.

- Jornada de buenas practicas Investigacion y judicializacion de delitos
relacionados con la violacién de los derechos a la libre reunion y
asociacion.

- Técnicas de conciliaciéon en casos de violacién de los derechos a la
libre reunién y asociacion.

- Procedimiento Penal Especial Abreviado.

Cartilla para la Investigacién del delito de violacién de los derechos
de reunién y asociacién.

Mediante Resolucion 0439 del 25 de mayo de 2022, se adoptd al

interior de la Fiscalia General de la Nacion la “Cartilla para la Investigacion
y Judicializacién del delito de Violacion a los Derechos de Reunién y
Asociacion”. La Cartilla se divide en dos grandes componentes.

El primero se refiere a los fundamentos sobre derechos de

asociacion, asociacion sindical, huelga y negociacién colectiva. En esta
parte se explican los derechos de asociacion sindical, el sindicalismo, el
fuero sindical, el derecho de negociacién, pacto colectivo, y contratos
sindicales. El segundo, estd mas enfocado en la investigacion y
judicializacion del delito de violacién de los derechos de reunién y
asociacion detallando el contenido y el alcance del delito, la estructura del
tipo penal, los elementos normativos y las caracteristicas del tipo penal.

Esimportante destacar que una vez expedida la resolucion, la cartilla

fue comunicada a las Confederaciones Sindicales del pais, dando a
conocer, entre otros temas, los conceptos y los mecanismos de proteccion
legal de los Sindicatos. En igual sentido fue distribuida a los fiscales de la
entidad y de manera particular en las regiones de mayor concentracion
de casos se presento la cartilla a cada uno de los fiscales.

« Impulso a casos - Jornadas de acompafnamiento.

201. Para el afio 2022, complementario a lo anterior se destacaron dos
fiscales para impulsar los casos activos por el delito de violacién a los
derechos de reunién y asociacién, en apoyo a las seccionales con mayor
numero de denuncias por el delito de reunién y asociacion. Asimismo, se
destacaron estos fiscales para que brinden impulso a los casos en
indagacion con el propdsito de fortalecer los traslados de escritos de
acusacion, los casos en juicio y los casos susceptibles de conciliacion (es
importante recordar que para este delito querellable es indispensable la
etapa pre procesal, asi que se debe surtir el requisito de la citacion a
conciliacion). En ese marco, se destacan las siguientes actividades:

- Acompafiamiento a siete Direcciones Seccionales (oficinas
regionales de la Fiscalia) Bogotd, Medellin, Santander, Cali, Valle del
Cauca, Atlantico, Bolivar y Magdalena Medio.

- Se destaco una fiscal de apoyo que cuenta con el conocimiento y la
experiencia en la tematica del delito y en la técnica del mecanismo
de terminacién anticipada como lo es la conciliacion.

- Enlasvisitas se logré convocar y desarrollar jornadas de conciliacion,
en las que participaron representantes legales de las empresas y de
los sindicatos.

- Se realizé una revision de 116 procesos en los que se investiga la
violacion a los derechos de reunion y asociacién con el fin de darle
impulso procesal a estos expedientes y orientar al fiscal del caso para
que emita las érdenes a policia judicial segun corresponda.

- Se difundio la Cartilla en cada una de las direcciones seccionales
priorizadas de las seccionales y con los sindicatos y representantes
de empresas que acuden a las audiencias de conciliacion.

La Conciliacién en el Derechos Penal Colombiano.

202. La conciliaciéon es un mecanismo eficaz para garantizar el derecho
de acceso a la justicia en materia penal de las personas y para solucionar
disputas legales de manera agil y sin dilaciones. Sobre el particular, es
necesario reiterar que, de acuerdo con la ley procesal colombiana, un
acuerdo conciliatorio tiene los mismos efectos juridicos de una sentencia,
es decir: i) soluciona el conflicto entre las partesy ii) establece obligaciones
exigibles judicialmente.

203. De acuerdo con lo sefialado por la Corte Constitucional colombiana:
“La conciliacion judicial es un medio alternativo a la resolucion del
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conflicto, mediante una decisién o fallo. En tal sentido, es una forma
especial de poner fin al proceso, siendo el tercero que dirige esta clase de
conciliacion el juez de la causa, quien ademds de proponer formulas de
arreglo, homologa o convalida lo acordado por las partes, otorgdndole
eficacia de cosa juzgada. En algunos casos, tal conciliacion opera como
requisito de procedibilidad™°.

204. En materia de derecho penal, la conciliacion es una excepcion toda
vez que la investigacion y persecucion de los delitos es obligacion
exclusiva del Estado y la cumple con las actuaciones de la Fiscalia General
de la Nacion; la conciliacidon permite a las partes afectadas participar en la
resolucion de la controversiay busca promover la paz social. Es importante
indicar que la conciliacién descentraliza el acceso a la justicia debido a que
puede celebrarse en multiples centros de atencién a victimas, frente a un
fiscal, en centros de conciliacion privados o publicos, ante conciliadores en
equidad o ante servidores publicos autorizados por la ley para tal fin.

205. En el periodo de estudio, 2017 - 2022, la Fiscalia General de la Nacion
logré llevar a conciliacion con acuerdo entre las partes 89 casos por el
delito de violacion a los derechos de reunién y asociacién. Como se explico,
estos acuerdos tienen los mismos efectos de una sentencia, es decir
soluciona la controversia y establece obligaciones exigibles judicialmente.
Este es un avance importante de resaltar, considerando que de manera
acumulada 2017 - 2020 la fiscalia habia alcanzado 59 casos con
conciliacion, para el afo 2021 alcanzé 14 conciliaciones adicionales y al 15
de diciembre de 2022, 16 conciliaciones adicionales, lo que significan
incrementos del 22% por afio, luego del periodo de cuarentena decretado
por la pandemia de COVID-19.

2 Corte Constitucional Sentencia C-902/08
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Casos en Juicio

206. Segun el dltimo reporte del Sistema de Informacion SPOA, se tiene
un registro de 4 casos en juicio. La fecha de denuncia de estos procesos es
la siguiente:

Afio denuncia No. de Procesos
2017 1
2018 1
2019 1
2020 1
207. Los hechos se presentaron en Quindio, Valle del Cauca, Tolima

contra los sindicatos del sector de seguridad, alimentos, educativo.
Casos con sentencias

208. Por el delito de violacién a los derechos de reunién y asociaciéon se
tienen 4 sentencias absolutorias en firme. Los hechos ocurrieron en Cauca,
Caldas y Quindio contra sindicatos del sector energético, alimentos y
sector publico. Es importante indicar que estas sentencias fueron
apeladas por la Fiscalia General de la Nacién y finalmente el superior del
juez decidié mantener las sentencias absolutorias.

Resultados 2017-2022

209. Durante los afios 2017 a diciembre 15 de 2022 |a Fiscalia General de
la Nacion recibid 1.243 casos, respecto de estos ya estan terminados 1.035
casos, es decir el 83.27% de los procesos, a continuacion se indican las
causales de terminacién por afio:

*3 casos sentencias absolutorias, apeladas.

*En 89 casos se llegd a un acuerdo con conciliacion. Para estos casos,
las partes, frente al fiscal, acordaron terminar el proceso penal bajo
el cumplimiento de condiciones de igual manera acordadas. Es muy
importante indicar que el acuerdo conciliatorio tiene los mismos
efectos de una sentencia proferida por un juez, lo que genera
obligaciones puntuales para las partes. La conciliacién entre las
partes es fundamental en las formas de terminacién de los casos,
dado que contribuye a la paz laboral.

#121 procesos terminados por desistimiento del trabajador o de la
organizacion sindical denunciante. Este dato es importante, pues se
trata de casos que tuvieron una salida negociada entre el trabajador
y la empresa.

¢606 casos (58,55%) archivados. En el 54,95% de estos casos, se
establecié que la conducta delictiva no existio. En el 31,19% de los
casos, se efectud el archivo por querellante ilegitimo.

e Otras causas: 216 casos culminaron la investigacion por terminacion
de la accién penal, por preclusion, extincion de la querella, entre
otros.

210. Por hechos ocurridos entre el 2017 y diciembre 15 del 20222, se
identificaron 208% casos activos, de los cuales 149 casos se encuentran en
etapa preprocesal, susceptibles de llegar a una conciliacién, 54 en
indagacién y 4 casos en etapa de juicio.

? L os datos de gestion procesal se entregan acumulados y no por afio, lo que quiere decir que los resultados en
los casos se han obtenido durante todo el periodo, no en un afio.

% Respecto a las cifras entregadas se debe tener en cuenta que el sistema de informacion SPOA, es un sistema
dinamico y las cifras registradas en é| pueden variar de una consulta a otra partir de los cotidianos ejercicios de
actualizacion que realiza la entidad; las cifras entregadas en oportunidades anteriores pueden no coincidir
exactamente.

3.1.3. Asegurando la resolucién a tiempo de los casos de violencia y
amenazas contra sindicalistas, incluyendo la contratacién de un tercer
juez laboral

211. El fortalecimiento de las capacidades investigativas para la atencién del
delito de amenazas contra personas defensoras de derechos humanos es
un objetivo definido en el marco de la Estrategia de Investigacion y
Judicializacion de delitos contra personas defensoras de derechos
humanos de la Fiscalia General de la Nacion.

212.La complejidad para el abordaje de las amenazas contra personas
defensoras de derechos humanos y poblaciones especificas ha implicado
ahondar en la ocurrencia de los hechos con equipo de trabajo
especializado en la materia y apoyando a las Direcciones seccionales para
afianzar la tematica. Por lo tanto, continuan fortaleciéndose las siguientes
acciones:

e Adecuacion del tipo penal de amenazas, articulo 188E.

Expedicion Resolucion 0775 de 2021 mediante la que se crea el Grupo
de Amenazas en la Direccion de Derechos Humanos. Actualmente
cuenta con 10 fiscales con policia judicial y analistas, encargados de
apoyar las direcciones seccionales donde ocurren las amenazas
contra la poblacion objeto de esta estrategia.

e Lineas de atencion 24 horas los 7 dias de la semana para conocer los
casos en el mismo momento de ocurrencia de los hechos. (actos
urgentes)

e Especializaciéon de la actividad investigativa respecto de la
modalidad de la amenaza.

e Sedisefd un curso dirigido a policia judicial (investigadores) de todo
el pais, encargados de investigar amenazas con el objeto de ahondar
en actividades investigativas que nos permita judicializar a los
responsables de los hechos.

213.Especificamente respecto a sindicalistas, se continUa en el abordaje de las
tres situaciones priorizadas: sector Educativo con énfasis en FECODE;
sector minero energético; y Valle del Cauca. Para la investigacion de estas
situaciones se ha destacado una fiscal para el abordaje de los hechos
relacionados con estas tematicas.

Atencidn y desarrollo de los actos urgentes de investiga
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GTNA apoyd a los casos que estan a cargo de fiscales destacados de las
investigaciones en los que se identificaron las modalidades mas
recurrentes bajo las cuales se ejecutaron las amenazas. A partir de los
hallazgos se desarrollaron planes metodoldgicos, se emitieron érdenes a
la policia judicial y evaluacion de los casos con el fin de lograr avances
procesales. Con estos apoyos se garantiza la investigaciéon inmediata de
este delito para asi contribuir a la adopcion de medidas de protecciény a
la judicializacion rapida y efectiva, siempre desplegando labores
investigativas con el fin de identificar e individualizar al presunto
responsable de los hechos amenazantes agotando la debida diligencia.

214. Como parte de la estrategia del Grupo de Trabajo Nacional sobre
Amenazas (GTNA), especificamente, en la atencion de actos urgentes de
investigacion para la judicializaciéon del delito de amenazas en contra de
personas defensoras de derechos humanos y otras poblaciones
especificas, desde el 1 de enero de 2022 hasta el 21 de noviembre de 2022
fueron atendidos 1148 ciudadanos, por hechos presentados en todo el
pais, de los cuales 39 corresponden a lideres y/o integrantes de
organizaciones sindicales y a quienes se les ha brindado una atencién
prioritaria. Igualmente, el GTNA ha desplegado las labores investigativas
exhaustivas para garantizar el recaudo y preservacion de manera
oportuna de los elementos materiales probatorios, evidencia fisica y/o

; L . 219.De manera especifica en las tres situaciones priorizadas por el Grupo de
informacion legalmente obtenida.

Amenazas (sector minero energético, sector educativo y Valle del Cauca)
se continla el trabajo de andlisis y actividades investigativas de la

215.De los 39 casos atendidos a 17 se les realizaron actos urgentes. N
siguiente manera:

216.Segun lo manifestado por los denunciantes, las modalidades de amenaza

mas recurrentes fueron las siguientes: - Continda el andlisis de las amenazas en contra de sindicalistas que

hacen parte de estos sectores y region.

idad NG de Casos - Para el caso de los sectores, se han analizado las zonas de mayor
Panfleto 14 concentraciéon de amenazas contra sindicalistas, por ejemplo, en el
Directa/personal 13 sector minero energético, se realizd la revision exhaustiva de los

m:::;éeadetexm Z hechos de amenazas contra miembros de la USO en
WhatsAop % Barlrgr?cabermeja o
Red Social 3 - Analisis de actores criminales en la zona con presunta
Otros  (corona  funebre,  correo | 9 responsabilidad en los hechos.
electrénico, seguimientos, etc) - Analisis de modalidad de amenaza, WhatsApp, Facebook, llamada

- . » . Telefénica, panfleto, entre otras.
217.De los casos recibidos se evidencié que los denunciantes pertenecen a

sindicatos de: 220. Como resultado de estos apoyos en un caso de victimizacion contra
un lider sindical de la Asociacién de Institutores y Trabajadores de la
e Maestros Educacién en Cauca (Asoinca), y durante lo corrido del afo, se logro el
¢ USO esclarecimiento efectivo del hecho amenazante, asi como la identificacion
¢ Migracion Colombia- OSEMCO del autor de este. Contra esta persona se emitié orden de captura por
e SINTRAMINAL- Colectivo Trabajadores de la Drummond disposicién de un Juez.

221.La Fiscalia General de la Nacion continda cumpliendo con las
recomendaciones de la OCDE, la Entidad seguird con el impulso a las
diversas estrategias que permiten abordar las afectaciones en las que la
victima es una persona sindicalizada o el mismo sindicato.

Avance en las investigaciones

218. Como parte del proceso de fortalecimiento institucional y
acompafamiento a las 35 Direcciones Seccionales de la FGN, en el 2022 el

3.2. Actuaciones adelantadas por la Unidad Nacional de Proteccién.

222. Durante la vigencia del afio 2022 al 2023 fueron atendidas mil
quinientas treintay nueve (1.539), solicitudes de proteccion de la poblacion
(iii) 3. Dirigentes y Activistas Sindicales.

Tabla1
NUMERO DE SOLICITUDES DE PROTECCION RECIBIDAS
- ANO | ANO
POBLACION 2022 | 2023

03. Dirigentes o activistas sindicales. (numeral 3 articulo
2.4.2.6. del Decreto 1066 de 2015) 1196 343 1539
Fuente: Grupo Servicio al Ciudadano. Fecha de corte: Ol de enero de 2022 al 16 de abril de 2023.

o
—— 9 y
3. Dentro de este mismo periodo, desde la Subdireccion de —— — — — — — — — —
Evaluacion de Riesgo (SER) se realizaron mil cuarenta y ocho (1.048), —— o = 2 e = e =N =
evaluaciones de nivel de riesgo, de esta poblacion. s ——som0 2080
Fuente: Subdireccion de Proteccion.

Jabla2 225 Por dltimo, para el afio 2023 con corte al mes de enero, la
NUMERO DE EVALUACIONES DE NIVEL DEL RIESGO INDIVIDUAL " . > . P - . L

o Subdireccién de Proteccion, establece que han sido beneficiarios y

ANO 2022 ANO 2023 .. . . . .
POBLACION beneficiarias de medidas de proteccién doscientos cuarenta y seis (246),

EXTRAORDINARIO | EXTREMO | ORDINARIO | EXTRAORDINARIO | ORDINARIO

_ Dirigentes y Activistas Sindicales. Y el costo total acumulado para el corte
3.Dirigentes o . . . R N
ctivistas del mes de enero es de Dos mil millones novecientos treinta y cuatro mil
sindicales. quinientos cuarenta y dos ciento cinco mil, noventa y nueve
(numeral 3 $2.934.542.105.99), para la poblacion 3. Dirigentes y Activistas Sindicales.
articulo2.41.2.6
. del Decreto
1066 de 2015). 368 2 447 136 95 1048

Fuente: Consola SER. Subdireccion de Evaluacion del Riesgo. Fecha de corte: 01 de enero de 2022 al 31 de
marzo de 2023

(

T T T
224. Por otro lado, de acuerdo con la informacién reportada por la

Subdireccién de Proteccién, se establece que para el afo 2022 han sido
beneficiarios y beneficiarias de medidas de proteccion doscientos
cuarenta y siete (247), Dirigentes y Activistas Sindicales. Y el costo total
para el afo 2022 es de Treinta y seis mil millones doscientos sesenta y dos
mil cuatrocientos sesenta y tres mil novecientos treinta y siete mil, cero
nueve pesos M/C ($36.262.463.937,09). Para la poblacién 3. Dirigentes y
Activistas Sindicales.

780 2070 a0 2700

Fuente: Subdireccion de Proteccion.

Tabla3
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11l. AVANCES EN MEDIO AMBIENTE

1. ESTADO ACTUAL DE LA COOPERACION MEDIO AMBIENTAL
ENTRE COLOMBIA Y CANADA

IV.  AVANCES EN EMPRESAS Y DERECHOS HUMANOS

227. Es de resaltar que Colombia, publicé el primer Plan de Accion
Nacional sobre Empresasy Derechos Humanos de América Latina en 2015.
Se priorizd los siguientes subtemas: debida diligencia, transparencia,
relacionamiento con comunidades y grupos étnicos, asuntos laborales,
asuntos ambientales, seguridad, tierras y territorios, y consumidores.

de la iniciativa internacional sobre Principios Voluntarios sobre Seguridad
y Derechos Humanos. A partir del mes de mayo de 2022, el pais tiene
participacion en el Comité Directivo junto a Reino Unido, Estados Unidos

226. Para reactivar el Acuerdo sobre Medio Ambiente entre Canada y
Colombia, que tuvo su ultimo Comité en el afio 2018, en el 2023 se han 228. El segundo Plan de Accion Nacional sobre Empresas y Derechos
llevado a cabo las siguientes reuniones: Humanos fue adoptado en 2020; tuvo una vigencia de dos afios (2020 -
o . 2022). Esta politica publica desarrollé un enfoque territorial, perspectiva de
- EI15 de febrero se participo en una reunion con el Grupo Interno género, y teniendo en cuenta los enfoques étnicos y de vulnerabilidad de
de Trabajo de Estados Unidos y Canada de la Direccién de América algunos sectores como nifios, niflas y adolescentes, personas con
de Cancilleria, cuyo tema fue el Acuerdo Sobre Medio Ambiente con discapacidad y personas migrantes.
Canada. En la reunién Cancilleria informé que este ano se realizara
la celebracqur? de los 7(|)_anqs|de rela;[onesdlplomadt_lcas Conzgggaddal 229. Se espera que se desarrolle la elaboracién de un nuevo Plan de
{Aquen'itarr: le\?i Sen:?nai fa:? laéeun(ljorr\‘ C?Erespgn”tl;snte aD g el Accién Nacional sobre Empresas y Derechos Humanos que recoja las
ecanismo ceministeria € tonsultas PFollticas. Desde ¢ inquietudes y solicitudes de las comunidades, sobre todo se logre el
Ministerio de Ambiente se expresé el interés en reactivar este A . . N
L - . . cumplimiento de las obligaciones del Estado en materia de derechos
mecanismo, se aprovechd para hacer las nominaciones para h | ¢ al ; N X | gé
conformar el Comité Ambiental por Colombia. En esta reunién umapog y eE sector empresarlg I’e(;:ojla Ces as, af:c;)ongz y _e‘s ©
participé la Embajada de Colombia en Canada. cumplimiento. Esta tarea esta en cabeza de la Consejeria Presidencial para
los Derechos Humanos, pero se espera un trabajo articulado con
- EI'7 de marzo se realizé reunion con Cynthia Jean, de la Direccion di!’erent?s sectores, incluyendo el sector ambienta!, para los cua!e§ el
General para los Asuntos Internacionales del Ministerio de Medio Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible esta presto a participar
Ambiente y Cambio Climético de Canada, responsable de la relacion para trabajar la resolucion de conflictos socioambientales generados por
ambiental bilateral entre Canada y Colombia, y de la proyectos de explotacion minera y energética.
implementacion del Acuerdo Canada-Colombia sobre el Medio . ) . ) .
Ambiente. Durante la reunién las partes convinieron en reactivar el 230. Durante la vigencia 2022-2023, la Consejeria Presidencial para los
Acuerdo, para lo cual se haria un intercambio de informacién sobre Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario dio
los temas de interés mutuo y elaboraria una agenda tentativa. continuidad al cumplimiento de las acciones establecidas dentro del Plan
También se acordd fijar fechar para una reuniéon del Comité Nacional de Accién de Empresasy Derechos Humanos 2020-2022 “Juntos
Ambiental, con el fin desarrollar dicha agenda. A la fecha, no se ha lo Hacemos Posible, Resiliencia y Solidaridad” y la ratificacion del
avanzado ya que se esta a la espera de insumos de las Direcciones cumplimiento de los Principios Rectores de Naciones Unidas sobre las
técnicas. En esta reunion participo la Embajada de Canada en Empresas y los Derechos Humanos dentro del nuevo Plan Nacional de
Colombia. Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”.

231.A continuacion, se expondra un balance general de las acciones con
enfoque territorial y el fortalecimiento de los procesos de gobernanza de
la sociedad civil, las empresas y la institucionalidad frente a la agenda de
Empresas y Derechos Humanos en Colombia hasta la fecha.

. . i o y Canada, donde se creé una mesa de trabajo Interinstitucional con
Espacios multiactor y estrategia territorial de Empresas y Derechos participacién de la Embajada de Canada, Ministerio de Relaciones
Humanos Exteriores, Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de Defensa, Agencia

. ) . o Nacional de Mineria, Agencia Nacional de Hidrocarburos. Asimismo, se
232. X Durante. el .ano 2022, S,G Hevpl a cabo la asistencia técnica a 27 han realizado reuniones con el Comité Minero Energético, Ecopetrol y
entidades territoriales para la inclusion del componente de empresas de Gran Tierra Energy, con el fin de articular acciones conjuntas y coordinar a
derechos humanos en los instrumentos de planeacion territorial, los distintos actores y sectores.
especificamente en los departamentos de Atlantico (Soledad),
Cundinamarca (Girardot, Mosquera y Viota), Meta, Antioquia, Putumayo, 236. Por otra parte, es importante resaltar que uno de los espacios mas
QU',”d'Or Santander, Choco, Cesar, Sucrfe, Huila, Narifio, Cauca, Araluca, relevantes para el fortalecimiento del didlogo multiactor entre sociedad
Bolivar (Turbaco), Valle del Cauca, Cordoba, Guajira, San Andrés y civil, empresas e institucionalidad corresponde a los Grupos de Trabajo en
Providencia, Risaralda (Pereiray Santa Rosa). Derechos Humanos por sector. Durante la vigencia 2022-2023, se dio
X . . o continuidad a las siete iniciativas multiactor presentadas a continuacion:
233. Igualmente, en esta vigencia se llevoé a cabo la activacion de la
agenda de trabajo de empresas y Derechos Humanos con diferentes « Grupo de Trabajo Derechos Humanos y Carbon
actores (sector empresarial, sociedad civil y entidades del Estado), entre « Comité Minero Energético de Seguridad y Derechos Humanos
los cuales se destacan: Alcaldia de Cali, Gobernacién de Boyaca, Agencia (CME)
Nacional de Mineria, Ministerio de Minas y Energia, Fortox, EMCALI, « Guias Colombia
Secretartsde Participaciony Sacretoria de Gosier de 1 Gobernacion de » Grupo de Trabajo Derechos Humanos e Hidrocarburos
. . p Y . e Grupo de Trabajo en Derechos Humanos y Energia
Antioquia; Ecopetrol, HOCOL, Puerto de Cartagena, Geopark, Camara de L
N P ) N . P e Grupo de Trabajo Derechos Humanos Oro y Cobre
Comercio de Medellin, Cdmara de Comercio de Armenia, Camara de « Grupo de Trabajo de Género v Derechos HuMmanos
Comercio de Boyacd, Camara de Comercio de Barranquilla, ANDI, P U y .
Supermtepdenma de \/\_gl_lanma_y _SegL_mdad Privada, Camara Co\omblan_a Estrategias pedagdgicas para la promocién de los Derechos Humanos
de Seguridad del Pacifico, Ministerio de Transporte, el Observatorio — "
. N N X frente a la actividad empresarial
Latinoamericano sobre empresas y Derechos Humanos de la Universidad
Externado de Colombia, firma Gémez Cajiao, IDOM y EPM. 237. Durante la vigencia 2022-2023, se destaca la creacion del programa
. . . . . rofesional sobre Derechos Humanos con la Universidad del Rosario que
234, A nivel regional, se destaca que en la vigencia 2022 se llevé a cabo la P ] . a
creacion y funcionamiento del piloto con la Gobernacion de Antioquiay la estard en el formato EdX de forma gratuita para que todas las personas
Y pr quiay puedan tomar el programa de 72 horas que tendrd 3 modulos
Corporacion de Empresas del Oriente (CEO) sobre Conducta Empresarial . . N
Responsable y trabajo conjunto con emprendimientos de las juntas de (generalidades de los DDHH, empresas y DDHH, sujetos de especial
P Y io. J 5 emp . M J proteccion). Ademads, se tendra la opcion de tener certificado académico
accién comunal del Oriente Antioquerio. Este piloto se llama “Empresas y . N R .
L ,, que tendra un costo representativo. Es una herramienta en lenguaje claro
Emprendimientos con sello comunal” que se hace desde un enfoque de X ) P .
y sencillo con metodologia pedagdgica para que cualquier persona pueda
empresas y DDHH. tomarlo
235. En la actualidad, se destaca que Colombia es miembro permanente 238, Esta herramienta se construyé con el objetivo de lograr mayor

incidencia e impacto sobre la promocién de la agenda de las Empresas y
los Derechos Humanos mediante una herramienta de facil acceso y
disponible para todos los actores y grupos de interés.
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Espacios de articulacién e intercambio a nivel internacional sobre 245,
Empresas y Derechos Humanos

El 26 de mayo de 2022 se llevd a cabo una reunién con el Comité
directivo del CME y la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos

239, Colombia fue sede del VIl Foro Regional sobre Empresas y DDHH y el DIH sobre la decision del pais de participar en el Comité Directivo de

para América Latina y el Caribe que se llevé a cabo del 13 al 15 de julio de la iniciativa de Principios Voluntarios y trabaJar_ una ruta de trabajo
2022 propuesta por el CME. Producto de este espacio, se llevaron a cabo

espacios de articulacién con empresas como Ecopetrol y Gran Tierra
Energy para laimplementacion de los Principios Voluntarios bajo una ruta
de trabajo conjunta.

240. Participacion de forma permanente y activa en la Comunidad de
Practicas intergubernamentales de la iniciativa CERALC de Naciones
Unidas sobre Empresas y DDHH, donde Colombia es un referente para los

Estados de la Regién. 246. El 6 de junio de 2022 se realizé reunion con el Embajada de Canada,
Ministerio de Minas, Ministerio de Defensa, Consejeria Presidencial para la

241, Articulacién de Gabinete Binacional con el Gobierno de Pert para Competitividad y Gestion Publico y Privada, Comité Minero Energético y
realizar intercambio de buenas précticas en la implementacion del Plan Cran Tierra Energy, para revisar las act|v_|‘dade§ que esta rea]lz@ndo la
Nacional de Accion de Empresas y Derechos Humano y Conversatorio en empresaen Principios Voluntariosy la opcion de ingreso al Comité Minero
Debida Diligencia en materia de Empresas y Derechos Humanos. Energético - CME.

Acciones en el marco de la implementacién del Plan Nacional de Accién 247. En el desarrollo de la implementacién de las acciones del Plan de
de Empresas y Derechos Humanos 2020-2022 “Juntos lo Hacemos Accion a cargo de la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos
Posible, Resiliencia y Solidaridad” y el DIH, se han realizado las siguientes actividades:

242. El Plan Nacional de Accion de Empresas y Derechos Humanos 2020- a) Promover el eje de empresay derechos en los planes de desarrollo
2022, tuvo por objeto fortalecer la proteccién y el respeto por los Derechos territorial y/u otros instrumentos de las alcaldias municipales y
Humanos en las actividades empresariales, promover la debida diligencia gobernaciones.
en matgria de Derechqs Humanos, la react'iva.cli()n econémica sostenib.le'y b) Realizar jornadas de formacion sobre los estandares
proporcionar  mecanismos de remediacion en caso de existir internacionales en materia de empresas y derechos humanos y las
vulneraciones a estos derechos. acciones contenidas en el Plan, dirigido a servidores publicos,

empresas y organismos de seguimiento, vigilancia y control.

c) Promover espacios internacionales de intercambio de
experiencias sobre acciones y politicas en materia de Derechos
Humanos y Empresas.

d) La Consejerfa Presidencial para los Derechos Humanos y el DIH
junto con los Gremios Empresariales, el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) y las Comisiones Regionales de Competitividad
ha generado espacios de intercambio de buenas practicas

243, Se realizé la recopilacion de la informacion reportada del afio 2021
por las entidades que tienen acciones a cargo dentro del Plan Nacional de
Accion de Empresas y Derechos Humanos, donde se generd el
documento borrador informe anual 2021 PNA de Empresas y DDHH, el
cual se compartid a las entidades que hacen parte del grupo
Interinstitucional.

244, El dia 8 de marzo de 2022 se realiz6 la reunién del Grupo de Trabajo iales de d hos h
Interinstitucional creado por el Plan de Accién, donde se revisa la hoja de emg;esa;a es edelrecl 0s humangs daci
ruta para la implementacién de la politica publica y las acciones en ,e) ifundir metodologfas, _erran'_\l_entas_ y recomendaciones para
conjunto que se pueden hacer en el marco del Plan. informar los procesos de debida diligencia empresarial en DDHH.

La Agenda de Empresas y Derechos Humanos dentro del Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida" y la
politica de Gobierno actual

248. El Decreto 2647 de 2022 establece como una de las funciones de
esta Consejeria Presidencial “Impulsar la formulacion, adopcion e
implementacion, en coordinacion con las entidades competentes, del
Plan Nacional de Accion de derechos humanos y empresas, articulado
con las lineas estratégicas que se desprendan del Sistema Nacional de
Derechos Humanos”.

249. A su vez, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida” ratifica el cumplimiento de los Principios
Rectores sobre las Empresasy los Derechos Humanos de Naciones Unidas
por parte del Gobierno colombiano, los cuales se articulan de forma
transversal a las transformaciones propuestas dentro del Plan Nacional de

Desarrollo.
250. Una de las transformaciones mas relevantes del Plan Nacional de proteccion y el respeto de los derechos humanos en el territorio
Desarrollo 2022-2026 consiste en la “Transformacién productiva, colombiano.

internacionalizacion y accion climdtica”. Dentro de este eje, los derechos
humanos ocupan un papel transversal en el desarrollo econémico y la
sostenibilidad social y ambiental. Al respecto, es importante destacar la
relacion de los derechos humanos con “la estrategia climdtica de largo
plazo E2050, los planes integrales de gestion del cambio climdtico
sectoriales y territoriales, la estrategia nacional de financiamiento
climdtico actualizada en 2022 y el plan nacional de adaptacién al cambio
climdtico” (PND 2022-2026, p. 142). Por otra parte, a nivel de proyectos de
infraestructura, el Plan Nacional de Desarrollo incluye los deberes de
debida diligencia para el respeto de los derechos humanos, las
salvaguardas sociales y ambientales y las normas de desempeno.

251.En este contexto, las transformaciones que vertebran la politica de
desarrollo y la agenda del Gobierno Nacional tienen como eje transversal
el respeto de los derechos humanos en la actividad empresarial. Como
resultado, la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanosy del DIH
tiene como misionalidad el fortalecimiento de este eje en los distintos
actores y grupos de interés, incluyendo a la sociedad civil, la
institucionalidad, las empresas y los demas actores que contribuyen a la
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