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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
INFORMES DE OBJECIONES PRESIDENCIALES

INFORME DE OBJECION PRESIDENCIAL ALARTICULO 5 DEL PROYECTO DE LEY
182 DE 2020 CAMARA, 158 DE 2021 SENADO

por la cual se declara como patrimonio cultural de la nacion el Cartagena Festival de Musica
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D.C., 29 de agosto 2023

Doctor

IVAN NAME VASQUEZ
Presidente

Senado de la Reptiblica

Doctor

. ANDRES CALLE AGUAS
Presidente
Camara de la Representantes

Asunto: Informe por medio del cual se encuentran fundadas las Objeciones Presidenciales
al articulo 5 del Proyecto de Ley 182 de 2020 Camara — 158 de 2021 Senado “For fa cual
se declara como patrimonio culftural de la nacion el Cartagena Festival de Musica
y se dictan ofras disposiciones™.

En cumplimiento de la designacion realizada por el Presidente de la Camara de
Representantes frente a las objeciones presidenciales, me permito rendir informe al
proyecto de referencia.

I. OBJECIONES PRESIDENCIALES

Con fundamento en los articulos 165 y 166 de la Constitucidén Politica, el Gobierno
Nacional presentd las objeciones presidenciales analizadas en el presente informe,
manifestando la inconstitucionalidad de uno (1) de los seis (6) articulos del Proyecto de
Ley.

El articulo objetado es el namero 5, el cual refiere:

ARTICULO 5°. Adicitnese los siguientes bienes al articulo 424 del Estatuto
Tributario:

92. Instrumentos musicales;
sus partes y accesorios

En relacién con la objecién del articulo en mencién, la presidencia de la Republica se
basaron en 2 argumentos:

e [nconstitucionalidad del articulo 5 por vulneracion del principio de
unidad de materia
Frente a tal consideracion, seiialan que, teniendo en cuenta el principio de
unidad de materia consagrado en los articulos 158 y 169 de la Constitucion
Politica:

(...) del nucleo tematico de la ley no es posible establecer una relacion de
conexion causal, maferial, teoldgica o sistematica con el beneficio tributario de
caracter nacional que se pretende establecer. Lo anterior, en atencién a que dicha
medida no guarda conexidad normativa con el objeto y finafidades de la ley, pues
no es una medida transitoria que se establezca para realizar dicho Festival
Y que, por tanto, sea necesaria para la consecucion de los fines que plantea
el proyecto de fey. Por el contrario, se trata de un beneficio tributario que se
establece por un término indefinido y de manera general, que involucra a todo el
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territorio Nacional, a pesar de que el &mbito o alcance de aplicacion de la ley no
deberia exceder lo relativo y circunscrito al Cartagena Festival de Mdsica.

* Inconstitucionalidad del articulo 5 por desconocimiento de la
iniciativa legislativa del Gobierno Nacional para decretar exenciones
de impuestos, y ausencia de aval por parte Ejecutivo frente al
beneficio tributario propuesto

Frente a tal consideracion, consideraron que:

De acuerdo con el articulo 154 de la Constitucién Politica, las leyes que
decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas
nacionales, sélo pueden ser dictadas o reformadas por iniciativa del
Gobierno. Por tanto, dichas materias son de exclusiva iniciativa gubernamental.

En virtud de los argumentos expuestos la Presidencia de la Repuiblica considerd que, el
articulo 5 de la presente iniciativa es inconstitucionalidad.

ll.  CONSIDERACIONES POR LA COMISION ACCIDENTAL SOBRE LAS
OBJECIONES PRESIDENCIALES

Respecto de la primera medida existe una discrepancia frente al argumento de unidad de
materia ya que, la norma si guarda conexidad normativa con la iniciativa puesto a que, en
el titulo del proyecto establece “se dictan otras disposiciones” por tanto podrian existir
amplitud en los temas, adicionalmente: la Corte constitucional en su Sentencia C-133 de
2012 ha sostenido que, (......) la unidad de materia “no significa simplicidad
tematica”, de tal suerte que se piense, errénearnente, que un proyecto de
ley, o la ley en si misma, solo puede referirse a un mismo o Gnico tema.

A juicio de la Corporacién, la expresion ‘materia”, a que hace referencia el
articulo 158 Superior, debe entenderse desde una perspectiva amplia y global,
de forma tal que ‘permita comprender diversos temas cuyo limite, es la
coherencia que la ldgica y Ia técnica juridica suponen para valorar el proceso de
formacidn de la ley”. Ello, sobre la base de considerar que lo que prohlbe la
Constitucion es que no se relacionen los temas de un articulo y la materia de fa
ley, esto es, que se incluyan en el texto legal medidas que no apunten a un mismo
fin, aspecto éste que, en todo caso, no tiene por qué comprometer la alribucién
constitucional reconocida al legislador para determinar el contenido de las
normas que expide de la manera que considere mas conveniente y acorde con
los objetivos de politica pablica que fo guian”. Sin embargo, frente al segundo
argumento y de acuerdo con el articulo 154 de la Constitucidn Politica, el cual expone
que, las leyes que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas
nacionales, sélo pueden ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno”,
consideramos que, es valido ya que, existe un mandato constitucional el cual establece
que dichas materias son de exclusiva iniciativa gubernamental, por lo tanto, la objecién
presentada por el Presidente de la Republica frente al segundo argumento es legitima,
conociendo que el Proyecto de Ley ntimero 182 de 2020 Cémara — 158 de 2021 Senado
fue iniciativa de origen Congresional y no conté con el aval presidencia.
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PROPOSICION

De conformidad con lo anteriormente expuesto, solicitamos a la plenaria de] Honorable
Senado de la Republica y plenaria de la Honorable Cémara de Representantes acoger las
objeciones presidenciales presentadas al articulo 5 del Proyecto de ley nlimero 182 de
2020 Camara — 158de 2021 Senado “Por la cual se declara como patrimonio cultural de la
nacion elCartagena Festival de Mdsica y se dictan otras disposiciones’.

ARTICULO 5°. Adiciéneselos
siguientes bienes al articulo
424 del Estatuto Tributario:

ARTICULO 5. Adiciéneselos OBJETADO
siguientes bienes al articulo
424 del Estatuto Tributario:

92.

Instrumentos
musicales; Sus
parte y accesorios

92. Instrumentos
musicales; sus
parte y accesorios

Cordialmente,

RGeS O/@

Julio Elias Chagtti Flérez
Senador de la Republica

b

Oscar Dario Pérez Pineda
Representante a la Camara

Finalmente, solicitamos que una vez discutido y aprobado el presente informe, si asi lo
decide la plenaria del Senado de {a Republica y plenaria de la Camara de Representantes
contintie con su tramite constitucional y legal con la finalidad de que el presidente de la
Republica proceda con la sancién de la Ley y ordene su publicacion

\

Senador de la Repiblica
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