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Asunto: Radicacion Proyecto de Ley Reforma
Laboral.

Reciba un cordial saludo,

En mi calidad de Ministra del Trabajo, me pennito
radicar el presente Proyecto de Ley, por medio del
cual se adopta una refonna laboral para el trabajo
digno y decente en Colombia.

De manera atenta solicito iniciar el tramite
correspondiente, en cumplimiento de las
disposiciones dictadas por la Constitucion y la Ley,
conforme con el siguiente articulado y exposicion
de motivos.

Atentamente,

Gt Nuad, Vs, Mn
GLORIA ;3\15‘51" 3 MRz RIO8
Ministra del Trabajo

EXPOSICION DE MOTIVOS PROYECTO
DE LEY NUMERO 166 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se adopta una reforma
laboral para el trabajo digno y decente en
Colombia.
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I. (Por qué una reforma laboral?

1. La Sociedad del Trabajo: eje central de la
vida ciudadana, esencial para la Paz.

2. El Trabajo como componente de la
integracion social y generador de equilibrio.

3. El sistema laboral ha excluido a las y los
ciudadanos de la participacion y goce del desarrollo
econdémico y social.

4. La necesaria adecuacion del sistema de
intervencion laboral.

5. El trabajo, savia del Sistema Pensional. La
conexion con el proyecto de Ley 293 de 2023 de
Senado.

6. Las Recomendaciones de la Comision
de Expertos en Aplicacion de Convenios y de la
Organizacion Internacional del Trabajo (2023).

II. Los desafios derivados de las politicas de
flexibilizacion y la precarizacion laboral que la
reforma pretende enfrentar

1. La informalidad laboral
2. Lainestabilidad

3. El abaratamiento de la indemnizacion ante
despidos injustificados

4. Latercerizacion y la intermediacion laboral
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5. La eliminacion de los recargos nocturnos y
la reduccion del recargo por trabajo en dominical y
festivo

6. La deslaboralizacion del contrato de

aprendizaje

III. Los desafios relacionados con las nuevas
formas de contratacion y medidas especiales de
proteccion

1. Plataformas digitales
Trabajo a distancia
Trabajo agropecuario
Deportistas profesionales
Trabajadores migrantes

A

Empleos Verdes y Azules

IV. El enfoque diferencial que incluye la
reforma

1. Brechas de género

2. Economia del cuidado, jornadas flexibles,
trabajo deslocalizado mediante el uso de las
tecnologias y responsabilidades del cuidado

3. Trabajo doméstico remunerado

4. Violencia, discriminaciéon y acoso en el
trabajo

5. El enfoque de inclusion social para personas
con discapacidad

V. Los desafios producto del debilitamiento
de las organizaciones sindicales y de su capacidad
de negociacion colectiva y autotutela

1. Asociacion sindical
2. Negociacion colectiva

3. Limbo factico y juridico del derecho a la
huelga

4. Huelga en los servicios esenciales
5. Huelga contractual
I. (Por qué una reforma laboral?

1. La Sociedad del Trabajo: eje central de la
vida ciudadana, esencial para la Paz

En la sociedad contempordnea, el trabajo
desempefia un papel fundamental como el eje
central de ciudadania social. A través del trabajo, no
solo se generan los ingresos necesarios para cubrir
las necesidades basicas y alcanzar una calidad de
vida digna, sino que también desempefia un papel
crucial en la construccion de la identidad individual
y colectiva, asi como en la articulacion de la vida
social en un ambiente de paz.

En ese sentido, la sociedad del trabajo es un
elemento clave para el desarrollo sostenible, la
transicion climatica y el bienestar social, a la vez
que contribuye al crecimiento econdémico de las
naciones al impulsar la produccion y la inversion.

El trabajo no solo tiene una funcién econdmica,
sino que también desempefla un papel crucial
en la construccion de la identidad individual y
colectiva. La posibilidad de elegir una ocupacion y
desarrollarla, proporciona a las personas un sentido
de proposito y realizacion. Ademas, brinda la

oportunidad de desarrollar habilidades, aprender y
crecer como individuos.

Asi mismo, desempena un papel fundamental en
la articulacion de la vida social, pues a través de este
se establecen redes de colaboracion, se fomenta la
solidaridad y se promueve la cohesion social. Para
que la sociedad del trabajo funcione como un eje
central de la vida ciudadana de manera efectiva, es
fundamental garantizar un entorno laboral justo y
equitativo. Esto implica el respeto a los derechos
laborales, la igualdad de oportunidades, la no
discriminacion y la proteccion de los trabajadores
frente a cualquier forma de explotacion o abuso.
Ademas, es necesario promover condiciones
laborales saludables y seguras, asi como asegurar
la vocacion de permanencia en el empleo y una
remuneracion justa y adecuada.

2. El Trabajo como componente de la
integracion social y generador de equilibrio

El trabajo desempefia un papel fundamental
en la integracion social, generando equilibrio y
contribuyendo a la composicion de las relaciones
entre el capital y el trabajo. A lo largo de la historia
ha sido una fuerza unificadora que ha permitido a las
sociedades desarrollarse y progresar, al ser un medio
para generar riqueza, superar barreras sociales y
promover la inclusiéon de grupos tradicionalmente
marginados. El sistema de intervencioén juridico
laboral se edifico a partir de la tutela de la parte débil
de la relacion sustancial como pacificador social y
mecanismo de redistribucion de riqueza.!

Las relaciones entre el capital y el trabajo son
fundamentales en la sociedad. El trabajo no solo
es una fuente de ingresos para los individuos, sino
que también es el motor de la actividad econdmica.
La interaccion entre empleadores y trabajadores
debe basarse en una relacion donde se reconozcan
los derechos y se promueva la participacion de
los trabajadores en las decisiones que afectan su
bienestar. La composicion adecuada en la relacion
entre capital y trabajo implica la busqueda de un
equilibrio entre los intereses de ambas partes,
garantizando salarios justos, condiciones de trabajo
seguras y la proteccion de los derechos laborales.

3. El sistema laboral ha excluido a los
ciudadanos de la participacion y goce del
desarrollo econémico y social

A pesar del crecimiento econdémico, las
sociedades emergentes a menudo enfrentan una
brecha significativa entre la demanda y la oferta
de empleo, generando desempleo y exclusion. El
proceso de envejecimiento de la poblacion y el
transito demografico, la falta de diversificacion
econdémica y la poca absorcion de empleo formal,
contribuyen a la exclusion de muchos ciudadanos
de los beneficios del desarrollo. La falta de empleo

formal, digno, adecuado y sostenible crea brechas
1 Cfr. Barassi, Ludovico, Il Contratto Di Lavoro Nel
Diritto Positivo Italiano, Milano, 1901. Lotmar, Philipp,
Der Arbeitsvertrag nach dem Privatrecht des deutschen
Reiches, Leipzig, 1902.
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entre las y los ciudadanos y, limita el aporte y la
participacion en el desarrollo econdémico y social.

Muchos trabajadores y trabajadoras carecen
aun de proteccion social, del ejercicio efectivo
de los derechos laborales y del acceso a salarios
dignos. Esta situacion los coloca en una posicion de
vulnerabilidad y exclusion, sin acceso a beneficios
y oportunidades de crecimiento, limita el desarrollo
personal, la capacidad de invertir en educacion y
desarrollo de habilidades, y la participacion en la
toma de decisiones.

La exclusion laboral en las sociedades emergentes
también tiene una dimension de género significativa,
pues son las mujeres quienes a menudo enfrentan
mayores obstaculos para acceder a empleos de
calidad y sufren violencia y discriminacion en el
lugar de trabajo. Las desigualdades de género en el
acceso a la educacion, las oportunidades de empleo
y la falta de reconocimiento de las labores del
cuidado perpetiian la exclusion laboral y limitan la
participacion de las mujeres y grupos vulnerables en
el desarrollo econdmico y social.

La falta de empleo digno y decente limita el
acceso a servicios basicos como educacion, atencion
médica y vivienda adecuada. Ademas, la falta de
participacion econdmica puede generar tensiones
sociales, desigualdades y conflictos, obstaculizando
asi la construccion de una sociedad cohesionada y
pacifica.

Al garantizar que todos y todas tengan acceso
a empleo adecuado y sostenible, se reducen
las desigualdades, se promueve la inclusion
y se construyen sociedades madas equitativas y
participativas para todos y todas.

4. La necesaria adecuacion del sistema de
intervencion laboral

Las politicas de las ultimas décadas han generado
una situacion que nos aleja del paradigma del trabajo
digno y decente prometido en la Constitucion
Politica, a pesar de los compromisos internacionales
sobre la proteccion y garantia de los derechos
fundamentales en el mundo del trabajo. La ocupacion
a la que acceden la mayoria de los colombianos no
cumple con los requisitos minimos establecidos por
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
para ser considerado un trabajo decente, tales como
“ingreso justo, la seguridad en el lugar de trabajo y
la proteccion social para todos, mejores perspectivas
de desarrollo personal e integracion social, libertad
para que los individuos expresen sus opiniones, se
organicen y participen en las decisiones que afectan
sus vidas, y la igualdad de oportunidades y trato

para todos, mujeres y hombres™2.

Dichas politicas, con el pretexto de incrementar
el empleo, normalizaron la desproteccion y
precarizacion de las trabajadoras y trabajadores a
través de la contratacion por prestacion de servicios;
la reduccion del pago de dominicales y festivos;

2 ORGANIZACION  INTERNACIONAL DEL
TRABAJO OIT. Tomado de https://www.ilo.org/global/
topics/decent- work/lang--es/index.htm

el despido sin justa causa con indemnizaciones no
equiparables a la afectacion de la poblacion que
lo sufre; el encubrimiento de relaciones laborales
mediante formas de contratacion civil o comercial;
entre otros.

Es por ello que, la Reforma Laboral que hoy se
presenta al pais tiene el proposito de materializar el
trabajo decente como pasaporte de ciudadania, asi
como fortalecer las garantias de estabilidad laboral
y formalizacion del empleo con justicia social,
mediante la armonizacion de la legislacion nacional
con los estandares de la OIT, con las obligaciones
derivadas de tratados internacionales en materia de
derechos humanos suscritos por Colombia y con lo
dispuesto por las Altas Corporaciones de Justicia
sobre la proteccion de los derechos al/en el trabajo.

La Honorable Corte Suprema de Justicia en
sentencia SL1944-2021, del 19 de mayo de 2021,
exhorto al “Congreso de la Republica para que en
desarrollo del articulo 53 de la Constitucion Politica
profiera la ley o leyes que incumban, en orden a
actualizar la legislacion laboral, tanto en lo atinente
a las relaciones individuales como a las colectivas,
en conjuncion con los postulados de la Constitucion
de 1991 y los convenios internacionales del trabajo
que formen parte del bloque de constitucionalidad,
de manera que se enmarquen, en ese nuevo marco
normativo, las figuras aplicables en cada caso y
se establezcan las definiciones y precisiones que
correspondan”.

Esta iniciativa ademas de paliar los efectos de
la Ley 50 de 1990 y de la Ley 789 de 2002 sobre
los derechos de las y los trabajadores, contribuird
en el proceso de adecuar las condiciones que
permitan el aumento de la productividad del pais,
que este Gobierno ha impulsado mediante la
reindustrializacion y hacer del campo un motor
desarrollo, el reconocimiento de la economia
popular, comunitaria y solidaria y del campesinado
como sujeto de especial proteccion constitucional.
La iniciativa legislativa que se ha construido integra
también el empleo verde como un eje del trabajo
decente y del desarrollo sostenible con justicia
social.

En este sentido, la Ley 2294 de 2023 apuesta
por la estrategia de subsidios condicionados a la
ndémina para el estimulo a la empleabilidad con
enfoque diferencial y estabilidad, como se evidencia
en las bases del Plan Nacional de Desarrollo que se
incorporan al mandato legal por disposicion expresa
del articulo 2° de la ley de referencia.

“Con el objetivo de dar continuidad a las
medidas encaminadas a la promocioén, generacion
y proteccion del empleo formal, se fortalecera el
programa de incentivo al empleo formal, de tal forma
que permita vincular en el mercado laboral a grupos
de trabajadores con altos niveles de desempleo, y a la
poblacion més vulnerables. A través de este programa
se podra actuar oportunamente ante coyunturas que
afecten sectores, regiones o poblaciones especificas
generando desempleo o informalidad. De igual
forma para promover el empleo en las regiones con
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mayor tasas de desempleo, se dara prelacion a la
mano de obra local en proyectos regionales.”

Esta propuesta mantiene el eje del Proyecto de
Ley 367 radicado el 16 de marzo del 2023, producto
del didlogo social entre empleadores, organizaciones
sindicales, trabajadores y trabajadoras, la sociedad
civil, la academia y Gobierno en cabeza del
Ministerio del Trabajo. No obstante, también
se tuvo en cuenta el debate democratico, las
recomendaciones que desde multiples actores de
la sociedad civil entregaron a la Comision Séptima
de la Camara de Representantes, asi como algunas
propuestas registradas en las diferentes ponencias
radicadas y mesas realizadas con sectores abiertos
al didlogo propositivo.

El nuevo proyecto tiene en su centro la necesidad
de desarrollar el principio constitucional de
estabilidad en el empleo, mediante la habilitacion del
uso de los contratos de trabajo a término indefinido
como regla general y enfocados en dar respuesta
a los escenarios de productividad en actividades
permanentes.

Se crean nuevas formas de contratacion
entendiendo la importancia de la estabilidad laboral
sin desconocer la realidad de determinados sectores,
que permitiran a la ciudadania transitar a relaciones
laborales justas, entre las cuales destacamos: el
contrato de trabajo doméstico, el contrato de trabajo
agropecuario; el contrato laboral de aprendizaje; los
modos de vinculacion de trabajadores y trabajadoras
a plataformas digitales tecnoldgicas de reparto;
garantias en favor de deportistas, entrenadores,
artistas y periodistas; proteccion del trabajo familiar
y comunitario; asi como férmulas que permitiran
a los trabajadores y trabajadoras transitar hacia
la economia formal mediante la generacion de
incentivos, que prioricen los micronegocios y que
permitan la adecuada implementacion del Plan
Nacional de Desarrollo.

La iniciativa beneficiara también a las personas
trabajadoras extranjeras sin consideraciones a
su nacionalidad o situacion migratoria en el pais
quienes gozaran de las mismas garantias laborales y
de seguridad social.

Este proyecto incluye ademas la formacion para
el trabajo (tedrico y practica) que se extiende para
el campo y se amplia la validacion de aprendizajes
previos de manera que las personas obtendran un
reconocimiento del saber que la practica les ha
otorgado.

La iniciativa también reconoce el trabajo
asociativo, el trabajo familiar, el trabajo femenino
rural y distintas maneras de producir, tales como
las mingas, que deben contar con una especial
proteccion por parte del Estado, garantizando acceso
a la seguridad social y a su reconocimiento efectivo.

Ampliar las formas de contratacion como
mecanismo de formalizacion laboral, pretende
generar esquemas de proteccion social que solo son
posibles en el reconocimiento de la laboralidad, como
recuperar los derechos en materia de indemnizacion
por despido sin justa causa, el pago adecuado y justo

de los recargos nocturnos, visibilizar la importancia
de las garantias que deben existir para superar la
brecha de género, comprendiendo que el trabajo
debe ser libre de violencias y que las nuevas formas
de relacionamiento requieren de garantias para el
trabajo de los cuidados.

Finalmente, el Gobierno del Cambio asume
como suyo el cumplimiento de estandares
internacionales en materia de derechos humanos
laborales, asi como el deber de garantia a cada
uno de los compromisos que se derivan de los
Convenios Internacionales del Trabajo debidamente
ratificados por el Estado colombiano. Una lectura
integral de los mismos, a partir de la creacion de
reglas modernas para el relacionamiento entre
el empresariado y el sindicalismo, nos permitira
cumplir con obligaciones que se consolidaron en las
clausulas laborales de los tratados de libre comercio
con Estados Unidos, Canada y la Union Europea, y
la entrada de Colombia a la OCDE.

5. El trabajo, savia del Sistema Pensional.
La conexion con el proyecto de Ley 293 de 2023
Senado

El Sistema de Seguridad Social, en particular el
pensional, se mueve al compas del empleo. Mejorar
la situacién de los trabajadores y promover el
empleo en Colombia permitira también garantizar
la continuidad en la contribucion al Sistema de
Seguridad Social Integral, asegurando proteccion de
la calidad de vida que se tienen hoy, asi como la que
se tendra al final de la vida productiva.

Uno de los propositos de la propuesta normativa
laboral esta orientando a aumentar la formalizacion
laboral mediante el reconocimiento de derechos
laborales y el ingreso a la seguridad social de
sectores historicamente marginados laboralmente
como jornaleros (del total de poblacion que se
autoreconoce como campesina), jovenes aprendices,
personas trabajadoras del servicio doméstico,
migrantes, trabajadores de plataformas digitales.

La formalizacion y aseguramiento de estos
sectores permitira no solo mejores ingresos en la
etapa productiva, sino una densidad superior de
cotizaciones y que al final de la vida productiva de
las personas trabajadoras, se refleje en una mayor
posibilidad de cumplir los requisitos establecidos
en la normativa para su derecho pensional. Asi,
cualquier mejora en el aumento de las cotizaciones,
ya sea pensional, de salud o de riesgos, va a generar
una mejora en la calidad de vida de cada persona, no
solo en sus ingresos, sino durante su vida laboral, y
también en la edad de retiro.

Esta propuesta normativa pretende contribuir,
en conjunto con las politicas economicas y agrarias
de este Gobierno, a la formalizacién de muchos
sectores, aumentar la estabilidad laboral y mejorar
los ingresos de las personas trabajadoras, lo que
redundara en mayores cotizaciones al sistema
pensional, mas constantes y continuas y por
supuesto, el ingreso de nuevos cotizantes al sistema.
Paralelamente, pero de manera complementaria, el
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Proyecto de Ley 293 de 2022 Senado: “Por medio
de la cual se establece el sistema de proteccion
social integral para la vejez, invalidez y muerte
de origen comun, y se dictan otras disposiciones”
crea figuras como la cotizacion a tiempo parcial que
permite la laboralidad de sectores con flexibilidad
horaria e intermitencia, temporalidad y jornadas
parciales en sus vinculaciones, con la finalidad de
posibilitar su ingreso al sistema pensional como
cotizantes construyendo derechos que respondan
ante las contingencias de vejez, invalidez y muerte.

Por tal motivo, las propuestas laboral y pensional
del Gobierno nacional tienen disposiciones que se
interrelacionan, como lo son el establecimiento de
la cotizacion al sistema por semanas y por dias, que

permitird apoyar econdmica y socialmente el trabajo
agropecuario y el trabajo a través de plataformas.

6. Las Recomendaciones de la Comision
de Expertos en Aplicacion de Convenios
y Recomendaciones de la Organizacion
Internacional del Trabajo (2023)

La Comisién de Expertos en la Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones de la OIT (2023) ha
solicitado a Colombia adoptar medidas especificas
con el fin de materializar el derecho al trabajo
y la proteccién de las personas trabajadoras. A
continuacion, se indican las que se incluyen en el
articulado del proyecto de reforma laboral:

Tabla nimero 1 Recomendaciones Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo (2023) y medidas incluidas en el

Proyecto de Ley
. Medidas incluidas dentro de la Reforma
Convenio
Laboral
Convenio 100 sobre igualdad de - Los trabajadores y trabajadoras en mision

remuneracion de 1951. La Comision pide tomar
medidas para reducir la persistente segregacion
ocupacional entre hombres y mujeres, y en
especial para ampliar las oportunidades laborales
de las mujeres y su capacidad de progresion y
promocion en sus respectivas profesiones.

tendran las mismas condiciones de trabajo y los
mismos derechos salariales y prestacionales que
perciben los trabajadores y trabajadoras de la
empresa usuaria.

- El empleador debe implementar acciones
guiadas por el Servicio Publico de Empleo para
eliminar cualquier tipo de barrera de acceso o
permanencia, e incentivar la colocacion sin ningin
tipo de discriminacién, especialmente de mujeres,
personas LGBTIQ+, comunidades étnicas, entre
otros.

- Obligacion del empleador de realizar una
evaluacion objetiva del trabajo que tenga en cuenta:
a. Capacidades y cualificaciones; b. Esfuerzo
fisico, mental y/o psicologico, o grados de pericia 'y
habilidad dentro del desarrollo de un vinculo laboral;
c. Responsabilidades laborales por las personas,
el equipamiento y/o el dinero; d. Condiciones de
trabajo y locativas.

- Las organizaciones sindicales y de empleadores
promoveran la participacion e inclusion en
condiciones de igualdad de las mujeres.

- Prohibicion a los empleadores de discriminar
a las mujeres en sus diversidades que impidan
la promocion y garantia de sus derechos en los
ambientes laborales.

Convenio 111 sobre discriminaciéon (empleo y
ocupacion) de 1958. La Comision pide al Gobierno
que indique el modo en que la Ley nam. 1010
de 2006 garantiza en la practica una adecuada
proteccion contra el acoso sexual que incluye tanto
el acoso sexual quid pro quo como el entorno de
trabajo hostil o, tome medidas para contemplar
expresamente una proteccion especifica.

- Superacion de las limitaciones de la Ley 1010
de 2006:

* En cualquier situacion contractual.
* Puede ser una sola vez o de manera repetida.

* Causar o sean susceptibles de causar, un dafio
fisico, psicoldgico, sexual o econdmico.

* Sujeto activo puede ser cualquier persona
sin importar su posicion en el trabajo, incluidos,
terceros, clientes, proveedores, familiares o
conocidos.
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Convenio

Medidas incluidas dentro de l1a Reforma
Laboral

Convenio 98 sobre el derecho de sindicacion y
negociacion colectiva de 1949. La Comision pide
al Gobierno que tome las medidas necesarias para
garantizar que la remuneracion de los aprendices no
sea excluida del ambito de la negociacion colectiva
por la legislacion.

- Recuperacion de la laboralizacion del Contrato
de Aprendizaje con garantias del salario minimo,
prestaciones sociales, disfrute de vacaciones, salud
y seguridad en el trabajo, ejercicio de la libertad
sindical y estabilidad laboral; proteccion de la
Seguridad Social Integral.

Convenio 189 de 2011 de la OIT sobre las
trabajadoras y los trabajadores domésticos

- Formalizacion del trabajo doméstico remunerado.

* Deposito del Contrato en el Ministerio de
Trabajo para efectos de publicidad (no de validez) y
el seguimiento de su formalizacion.

* Permanencia de la Subcomision de Seguimiento
del Convenio 189 de la OIT, de la Comision
Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y
Laborales.

Fuente: Construccion Propia

II. Los desafios derivados de las politicas de
flexibilizacion y la precarizacion laboral que la
reforma pretende enfrentar

1. Lainformalidad y el desempleo

La Ley 789 de 2002 no cumpli6 con su promesa
de generacion de empleo que pretendio justificar la
regresion de derechos, de acuerdo con la evidencia
empirica de la constante en las tasas globales de
participacion?, de ocupacion® y de desempleo? en el
periodo comprendido entre el afio 2001 y el 2023, que
muestran alteraciones negativas en el periodo de la
pandemia derivada de la Covid-19. (Ver grafica 1.). El
condicionante de recuperacion de derechos previsto
en el paragrafo del articulo 46 de la referida Ley 789
de 2002, no fue activado, de forma que el sacrificio
de derechos coexiste desde dicho afio con las mismas
tasas de desempleo e informalidad.

Grafica 1. Tasa global de participacion,
ocupacion y desempleo (2001-2023)

Tasa global de participacion, ocupacién y desempleo ‘ )
Total nacional
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Fuente: Departamento Nacional de Estadistica

(DANE) (2023)

Relacion porcentual entre la poblacion econdémica-
mente activa y la poblacion en edad de trabajar. Este indi-
cador refleja la presion de la poblacion sobre el mercado
laboral.

Son las personas que durante el periodo de referen-
cia se encontraban en una de las siguientes situaciones:
1. Trabajo6 por lo menos una hora remunerada en dinero o
en especie en la semana de referencia. 2. Los que no tra-
bajaron la semana de referencia, pero tenian un trabajo.
3. Trabajadores familiares sin remuneracion que trabaja-
ron en la semana de referencia por lo menos 1 hora.

Relacion porcentual entre el niimero de personas
que estan buscando trabajo (DS), y el nimero de perso-
nas que integran la fuerza laboral (PEA).

Las medidas el mencionado cuerpo normativo
implicaron regresividad y desproteccion en los
derechos de las trabajadoras y lo trabajadores en
tanto aumentaron las tasas de informalidad, la
inestabilidad, el abaratamiento de la indemnizacion
ante despidos injustificados, la eliminacion de los
recargos nocturnos y la reduccion del recargo por
trabajo en dominical y festivo, la no laboralidad del
contrato de aprendizaje, entre otros, como se vera a
continuacion.

La medicion en los estdndares estadisticos ha
evolucionado de los criterios de la Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET)
15 en la definicién de patrones de informalidad al
marco de definicion conceptual de la CIET 17 a
partir de: (i) el registro de la empresa en la Camara
de Comercio, (ii) la contabilidad de la empresa y
(ii1) la cotizacion al Sistema Integral de Seguridad
Social en Pensiones y Salud. (ver Tabla 2.)

Tabla 2. Comparativo de la medicion de
informalidad laboral entre GEIH 2005 y GEIH
2018

GEIH 2005 GEIH 2018

La definicién se basa en la CIET 15 sobre estadisticas de | definicién se basa en la CIET 17 la cual contempla para
empleo en el sector informal. medir la informalidad tanto el sector como la ocupacién.

+Se define como ocupados informales a quienes estén
trabajando en empresas o unidades econdmicas del sector

! +Se define como ocupados informales a quienes estan
informal.

trabajando en una empresa que no estd registrada en la
camara de comercio.

+Se identifics como empresas que hacen parte del sector

informal a todas aquellas de 5 trabajadores o menos. Es

decir, que el tamanio de la empresa es una variable

principal.

*El tamafio de la empresa y llevar contabilidad son variables
auxiliares.

+Por definici6n se consideran formales a los independientes ~«Por definicién se consideran formales a los empleados del
profesionales y a los empleados del gobierno. gobiemo.

+Por fuera de la medicién de informalidad, pero como sLos asalariados, incluidos los empleados domésticos, son

medicién complementaria se tenfa la sequridad social en informales si no cuentan con cotizacién a salud y pensién
salud y pension, la cual constituye una aproximacion por concepto de su vinculo laboral con el empleador. Es
importante al grado de formalidad del empleo (sin decir, que se integra a la medicion la afiliacion a seguridad
importar la relacién con los empleadores) social.

+Se consideraba la informalidad propia de dominios
urbanos (cabeceras).

Fuente: DANE (2023)

A partir de la definicion de los criterios de
informalidad de la CIET 17, resulta relevante
determinar la composicion de la oferta de trabajo
en un contexto de prevalencia de micro y pequefias
empresas (en los términos del Decreto 957 de
2019) en el que se identifican un total de 5.150.956
micronegocios de los cuales 4.084.066 estan
integrados por una sola persona. (Ver tabla 3.).

-La informalidad se amplia al total nacional (medicién para
cabeceras y total centros poblados y rural disperso).
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Tabla 3. Variacion anual, bienal y trienal de
la cantidad de micronegocios segiin rangos de
personal ocupado Total nacional 2019 - 2022

2022 2021 2020 2019

Rengos de

personal ocupado T
mcronegodos

Cantidad de

Cantidad de
202212021 202272019 egodos | 2021/2020 202172019 | il S

mmmmmmm EEED

micronegocios

Total nacional ~ 5.150.956 47 -12 4.921.210 21 -56 4819329 -6 5.215.035

1 persona 4.084.066 41 24 3.924.589 2,1 -1,6 3.844.502 -36  3.989477

2-3 personas 910967 70 -11,0 851.756 20 -16,7 834,686 -184  1.023.121

4-9 personas 155.923 76 -230 144.865 34 -284 140.141 -30,8 202.437

Fuente: DANE (2023)

La constante de las tasas de informalidad,
acentuada en el sector rural y disperso, en el
periodo 2007- 2023 (Graficas 2, 3 y 4) evidencian
la ineficiencia de las medidas regresivas, de
culpabilizacion de los derechos en el trabajo, como
formula de correccion de la informalidad que
caracteriza el sistema de relaciones laborales en
Colombia.

Grafica 2. Proporcion de poblacion ocupada
formal e informal. Total 13 ciudades y areas
metropolitanas

Enero-marzo 2007 - octubre-diciembre 2020

20 a9 /
& %)

Fuente: DANE (2023)

Grafica 3. Proporcion de poblacion ocupada
formal e informal Total 13 ciudades y areas
metropolitanas

Mavo (2021 - 2023)

Fuente: DANE (2023)

Grafica 4. Proporcion de poblacion ocupada
formal e informal Total centros poblados y rural
disperso Mayo (2021 - 2023)
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Fuente: DANE (2023)

A su vez, segun analisis de la Unidad de Gestion
Pensional y Parafiscales (UGPP) sobre cotizantes al
Sistema de Seguridad Social, se deben tener ademas
en cuenta que, si bien al 2022 los ocupados son 22,0
millones de trabajadores, son solo 16,0 millones los
obligados a cotizar al sistema de seguridad social
integral, de los cuales solo cotizan efectivamente
12,8 millones de trabajadores, bajo todas las
modalidades, segiin se observa en la siguiente
gréfica:

Grafica 5. Evolucion de los ocupados,
obligados y cotizantes al Sistema de Seguridad
Social (En millones)

Fuente: DANE, Planilla Integrada de Liquidacion
de Aportes (PILA) y calculos de la Unidad de
Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP)

2. La inestabilidad laboral

La promesa de una reduccion del desempleo
generada gracias a la flexibilizacion laboral no
fue cumplida tal como se evidencid en el acapite
anterior.

En Colombia la regla general es tener una
forma atipica de contratacion. En efecto, del total
de ocupados asalariados o formales (alrededor de 9
millones de trabajadores de un total de 22 millones
de ocupados), en la franja de personas entre 25 y
64 anos, solo el 52,5% tiene un contrato a término
indefinido, cuestion que se agrava en las personas
mas jovenes ya que en la franja de personas entre
los 15 y 24 afos solo el 30,5% tiene un contrato a
término indefinido.

De acuerdo con la OIT en cuanto a las formas
tipicas y atipicas de contratacion,

“En casi todo el mundo, las leyes que regulan
el empleo han girado en torno a un tipo de trabajo
que es continuo, a tiempo completo y que se inscribe
en una relacion subordinada y directa entre un
empleador y un empleado, conocida generalmente
como la “relacion de trabajo tipica”. La relacion de
trabajo tipica, ademas de ofrecer a los trabajadores
importantes protecciones, ayuda a los empleadores
a contar con una mano de obra estable para su
empresa, retener y beneficiarse del talento de sus
trabajadores y obtener las prerrogativas de gestion y
la autoridad para organizar y dirigir el trabajo de sus
empleados. (...)

El incremento de estas modalidades atipicas es
evidente en las estadisticas laborales de muchos
paises industrializados. En los paises en desarrollo,
los trabajadores que desempefian formas atipicas
de empleo siempre han constituido una parte
importante de la fuerza de trabajo, pues muchos de
ellos estan empleados temporalmente en trabajos
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ocasionales, pero el empleo atipico también ha
crecido en segmentos del mercado de trabajo que
anteriormente se asociaban al modelo tipico de
empleo. Algunas formas atipicas de empleo carecen
de datos que permitan evaluar las tendencias, pero
aun asi es posible apreciar la creciente ansiedad de
muchos trabajadores acerca de sus empleos, ya sean
tipicos o atipicos®”.

Pese a la prohibicion de discriminacion
reconocida en el articulo 13 de la Constitucion
Politicay ala jurisprudencia constitucional que fija el
alcance del principio de igualdad, algunas personas
en condiciones de debilidad manifiesta o que se
encuentran en especiales situaciones susceptibles
de una particular proteccion se enfrentan a practicas
discriminatorias por parte de los empleadores, tal
como ocurre en algunas ocasiones con mujeres
en estado de embarazo, con personas proximas
a pensionarse o con limitacion fisica, psiquica o
sensorial, entre otras, con la consecuente vulneracion
de sus derechos fundamentales.

Con el fin de responder a esta situacion la Corte
Constitucional ha desarrollado la garantia de la
estabilidad laboral reforzada y ha reconocido que
ésta “protege a aquellas personas susceptibles de
ser discriminadas en el dambito laboral y (...) se
concreta en gozar de la posibilidad de permanecer
en su empleo, a menos que exista una justificacion
no relacionada con su condicion” (Corte
Constitucional, Sentencia T-434 de 2020).

Para las mujeres trabajadoras en estado de
gestacion o lactancia, por ejemplo, reconocié que
estan amparadas por el fuero de estabilidad laboral
reforzada, siempre y cuando el empleador tenga
conocimiento de su estado, evento en el cual debe
mantener vigente el vinculo laboral o acudir ante el
inspector de trabajo para poder terminarlo. Indicé
(en la sentencia SU -075 de 2018) que cuando existe
duda sobre el conocimiento del estado de embarazo
opera la presuncion, pero se debe garantizar el
derecho a la defensa del empleador.

En casos de afectacion grave en su salud que les
impida o dificulte sustancialmente el desempefio
de sus labores en las condiciones regulares la
Corte Constitucional afirmé que para determinar
si una persona es beneficiaria o no de la garantia
de estabilidad laboral reforzada no es perentoria
la existencia de una calificacion de pérdida de
capacidad laboral:

“Esta Corporacion ha concluido que la
proteccion depende de tres supuestos:

(i) que se establezca que el trabajador
realmente se encuentra en una condicion de salud

6 ORGANIZACION  INTERNACIONAL DEL
TRABAJO OIT. (2016). El empleo atipico en el mundo:
Retos y perspectivas. Presentacion resumida del informe
Oficina Internacional del Trabajo. Tomado de https://
www.ilo.org/wemspS/groups/public/---dgreports/---
dcomm/--- publ/documents/publication/wems_534518.
pdf

que le impida o dificulte significativamente el
normal y adecuado desempeiio de sus actividades,

(ii) que la condicion de debilidad manifiesta sea
conocida por el empleador en un momento previo al
despido;

y (iii) que no exista una justificacion suficiente
para la desvinculacion, de manera que sea claro

que la misma tiene origen en una discriminacion’”’.

Y, sobre la estabilidad laboral reforzada
de personas proximas a pensionarse la Corte
Constitucional “ha sostenido que no basta con
ostentar la calidad de prepensionado para gozar
de esta proteccion, pues ademas se requiere que la
terminacion del vinculo laboral ponga en riesgo
derechos fundamentales tales como el minimo
vital, debido a la edad en que se encuentra quien
es retirado de su puesto de trabajo, lo cual podia
conllevar a que le fuera dificil conseguir un nuevo
empleo y por ende satisfacer las necesidades basicas
de un hogar, tal como lo sostuvo en las T-357 y T-638
de 2016”. (Corte Constitucional, sentencia T- 325 de
2018).

En dicho pronunciamiento, unifico6 su
jurisprudencia en cuanto al alcance del fuero de
estabilidad laboral reforzada de prepensionable
planteando que cuando el unico requisito
faltante para acceder a la pension de vejez es el
de edad, dado que se acredita el cumplimiento del
numero minimo de semanas de cotizacion, no hay
lugar a considerar que la persona es beneficiaria
del fuero de estabilidad laboral reforzada de
prepensionable, dado que el requisito faltante de
edad puede ser cumplido de manera posterior, con
o sin vinculacion laboral vigente. En estos casos, no
se frustra el acceso a la pension de vejez”

Este criterio sufrio un cambio jurisprudencial de
manera mas reciente, como quiera que en la Sentencia
SU-003 de 2018, restringi6 el nivel de proteccion de
las garantias fundamentales de los prepensionados
al excluir de ese grupo poblacional a aquellas
personas que cumplen el requisito de densidad en
las cotizaciones. De la misma forma, se reiterd el
precedente jurisprudencial al proteger el derecho a
la estabilidad laboral reforzada de una adulta mayor
desvinculada de su cargo en provisionalidad, sin
tener en cuenta su condicion de prepensionada. “La
Corte, definio que los prepensionados “(...) seran
(...) aquellos a los que les falte tres afios o menos para
cumplir los requisitos que les permitirian acceder a
la pension de jubilacion o vejez. Asimismo, fijo que
el fundamento del reconocimiento de la estabilidad
laboral reforzada de los prepensionados tiene
raigambre constitucional y que no depende de un
mandato legislativo particular. En ese sentido, “(...)
dicha estabilidad opera como instrumento para la
satisfaccion de los derechos fundamentales de estos
grupos poblacionales, que se verian gravemente
interferidos por el retiro del empleo (...)" (T-186
de 2013). Por lo tanto, su finalidad constitucional es

7 T-215 de 2014, T-188 de 2017 y T-434 de 2020, en:
Sentencia SU087/22.
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amparar la estabilidad del trabajador que tiene una
exceptiva de obtener su pension ante la repentina
pérdida del empleo (SU-003 de 2018).” (Corte
Constitucional, sentencia T-025 de 2023).

Es por ello que la Reforma Laboral propone la
integracion de la proteccion laboral reforzada dentro
de las disposiciones del Codigo Sustantivo del
Trabajo con el fin de armonizarlo con los desarrollos
jurisprudenciales sobre el particular.

3. El abaratamiento de la indemnizacion
ante despidos injustificados

Una de las medidas adoptadas mediante la Ley
789 de 2002, tendiente a reducir los costos laborales
a los empleadores y a flexibilizar las relaciones
laborales haciendo mas sencillo y menos oneroso el
proceso de despido injustificado fue la reduccion del
monto de las indemnizaciones que los empleadores
deberian pagar a los trabajadores despedidos sin que
mediara una causa justa, apostando por el modelo de
recision ad nutum.

La Ley 789 de 2002, continu6 la senda de su
antecesora -Ley 50 de 1990- de reducir los costos
de la indemnizacion por despido injusto. La Ley
50 de 1990 preveia una indemnizacion base de
45 dias de salario cuando el trabajador tuviera un
tiempo de servicios inferior a un afo, la cual iba
incrementandose en funcion del nimero de afios de
servicios —15 dias adicionales entre 1 y menos de 5
afios de trabajo, 20 adicionales entre 5 y menos de
10 afos de servicio y 40 adicionales cuando tuviera
10 o mas afios de servicio—.

También redujo drasticamente dicha tarifa al
establecer una indemnizacion base de 20 y 30 dias
de salario para aquellos que tuvieran un tiempo de
servicio inferior a 1 afio, segiin devengaran un salario
igual o superior a 10 SMLMYV, o inferior a este
valor, respectivamente; ademas, redujo el valor de la
indemnizacion por tiempo adicional de servicios al
primer afio al establecer en favor de los trabajadores
que devenguen un salario igual o superior a 10
SMLMYV un agregado de 15 dias de salario por cada
afo de servicios adicional al primero, y en favor de
los trabajadores que devengaran un salario inferior a
10 SMLMV un adicional de 20 dias de salario.

No menos importante es mencionar que la
reduccion de las tablas indemnizatorias por despidos
injustos, ademas de incrementar el malestar en la
poblacion trabajadora, tiene el efecto inmediato de
exacerbar la inseguridad de los trabajadores en un
sistema con altas tasas de desempleo, informalidad
y sin un régimen fuerte de seguros de desempleo.

Las investigaciones de Auer, Berg y Coulibaly
(2005) respaldan la tesis de que la estabilidad laboral
de los trabajadores tiene efectos positivos en la
productividad de las empresas y en la productividad
global de un pais. Ademas, a nivel macroeconoémico,
los autores refieren que “el predominio de las
relaciones de trabajo estables puede ayudar a una
economia en el sentido de que asegura una demanda
constante’®, pues “si la capacidad adquisitiva de los

8 AUER, P, BERG, J., & COULIBALY, 1. (2005).

trabajadores se mantiene firme y creciente a lo largo
de toda la vida, apuntala el consumo y, por ende, el
crecimiento sostenido de la demanda agregada™.
Por el contrario, “un alto nivel de inseguridad no
es conveniente por cuanto que reduce el consumo, y
ello aminora el crecimiento econémico y también la
productividad 1.

Precisamente, lapandemia por el virus COVID-19
dejo en evidencia lo inconveniente de tener en la
legislacion tablas indemnizatorias muy bajas. En
efecto, durante la época de recesion mas aguda
provocada por la pandemia, algunos empleadores
recurrieron a la formula de despedir masivamente a
los trabajadores, en vez de esforzarse por preservar,
hasta donde fuese posible, los empleos. Las tablas
indemnizatorias deben cumplir su triple funcion de
disuadir el despido injustificado, ofrecer seguridad
econdmica a los trabajadores en caso de desempleo y
contener el alza del desempleo en tiempos de crisis.

Los trabajadores oficiales, por la norma laboral
que los regula, estan expuestos a mayores riesgos
de inestabilidad en nuestro pais. Son servidores
vinculados al Estado mediante contrato de trabajo
y cuya regulacion estd dada fundamentalmente
por la Ley 6 de 1945 y el Decreto 2127 de dicho
afno. El articulo 8° de la ley indica que no se puede
pactar el contrato por un tiempo superior a 5 afos
y que si no se estipula el término de duracion “se
entendera celebrado por seis meses”, pudiendo las
partes ademas pactar una clausula que les otorga
“el derecho a terminarlo unilateralmente mediante
aviso a la otra con antelacion no inferior al periodo
que regule los pagos del salario”, consagrando lo
que la doctrina y la jurisprudencia han denominado
“plazo presuntivo” y “clausula de reserva” que los
coloca en una situacion de incertidumbre total.

El Decreto 2127 de 1945 reglamenta la Ley 6
de 1945 y en sus articulos 38 (término maximo de
duracion), el 40 y el 43 (plazo presuntivo), 47 a 49
(causales de terminacion del contrato), 50 (clausula
de reserva), se reitera la regulacién que los ubica a
en esa situacion de absoluta inestabilidad.

De manera complementaria, se incorpora en la
reforma al articulo 66 del C.S.T. en el Proyecto de
Ley, la inversion de la regla onus probandi incumbit
actori en los casos de despido discriminatorio con la
consecuente ineficacia o indemnizacion a eleccion
del trabajador, en linea con la jurisprudencia
constitucional.!!

Is a stable workforce good for productivity? Internatio-
nal Labour Review, 144(3), 319-343. Tomado de https://
www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09602/09602(2005-
144-3)319-343.pdf

9 Ibidem

10 OIT denominado “La igualdad en el trabajo: Un

objetivo que sigue pendiente de cumplirse”- Tomado
de falta la fuente de este https://www.ilo.org/wemspS/
groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/pu-
blication/wems_166923.pdf

11 Ver sentencias T-453 de 2014, SU-049 de 2017,
T-434 de 2020, SU-087 de 2022, entre otras
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La formula adoptada por el Proyecto de Ley se
adscribe al contenido del articulo 96 de la Ley 36 de
2011 reguladora de la jurisdiccion social en Espana
cuyo tenor literal establece:

“Carga de la prueba en casos de discriminacion
yenaccidentes detrabajo. 1. En aquellos procesos en
que de las alegaciones de la parte actora se deduzca
la existencia de indicios fundados de discriminacion
por razon de sexo, orientacion o identidad sexual,
origen racial o étnico, religion o convicciones,
discapacidad, edad, acoso y en cualquier otro
supuesto de vulneracion de un derecho fundamental
o libertad publica, correspondera al demandado la
aportacion de una justificacion objetiva y razonable,
suficientemente probada, de las medidas adoptadas
v de su proporcionalidad”.

4. La Tercerizacion y la Intermediacion
Laboral

De acuerdo con la GEIH el numero de ocupados
a los cuales la empresa o empleador que los contratod
no es la misma donde trabaja o presta sus servicios,
para el promedio de enero a mayo de 2023, fue de
921 mil, lo cual representa un 4,1% del total de
ocupados (22 millones 365 mil) en dicho periodo.
(ver tabla 8.)

Al realizar la comparacion con el mismo periodo
en los dos afios anteriores, enero-mayo de 2021 y
enero-mayo 2022, se evidencia como este porcentaje
de ocupados ha aumentado pasando de 2,3% en 2021,
a 3,5% en 2022 y al mencionado 4,1% de 2023. Se
puede decir que la tercerizacion ha aumentado tanto
en términos absolutos como relativos. (ver tabla 4)

Tabla 4. Ocupados segun si la empresa o persona que contraté a es la misma empresa donde trabaja
o presta sus servicios. Cifras en miles promedio ene-may 2021, 2022 y 2023.

Ocupados Participacion del total
La empresa
donde traba es ene- may ene- may ene- may ene- may ene- may
la misma quelo | 2021 2022 | eme-may2023 00, 2022 2023
contrat6?
Si 10.738 12.100 12.054 54,2 55,9 53,9
No 451 751 921 2,3 3,5 4,1
No Sabe 41 5 1 0,2 0,0 0,0
Sin info 8.591 8.784 9.389 43,3 40,6 42,0
Total 19.821 21.640 22.365

Fuente: DANE-GEIH Calculos: SAMPL-Grupo de Informacion Laboral

Ahora, de los ocupados que manifiestan que la
empresa que los contrato es diferente al lugar donde
trabajan la mayoria manifiesta que: es una empresa
de servicios temporales, un 55% para el periodo
enero-mayo de 2023, una cooperativa de trabajo

asociado un 3,9%, Una empresa asociativa de
trabajo un 4,7% y otra un 36,4%. Llama la atencion
este ultimo porcentaje debido a que puede ser un
indicio de tercerizacion no autorizada. (ver tabla 5)

Tabla 5. Ocupados a los que la empresa o persona que contraté no es la misma empresa donde
trabaja o presta sus servicios. cifras en miles promedio ene-may 2021, 2022 y 2023

Ocupados Participacion del total
. ene- may | ene- may | ene- may | ene-may | ene-may | ene- may
Tipo de empresa 2021 2022 2023 2021 2022 2023

g?:s empresa de servicios tempo- 268 407 507 59.5 54.1 55.0
g;la cooperativa de trabajo asocia- 40 52 36 8.8 6.9 3.9
Una empresa asociativa de trabajo |44 60 43 9,9 8,0 4.7
Otra 98 233 335 21,8 31,0 36,4
Total 451 751 921

Fuente: DANE-GEIH Calculos: SAMPL-Grupo de Informacion Laboral

La foérmula de intervencion adoptada por la “ARTICULO 34. CONTRATISTAS
legislacion colombiana incorporada en el articulo INDEPENDIENTES.

34 del Coédigo Sustantivo del Trabajo habilita la
tercerizacion de procesos productivos de bienes
y servicios incorporando la regla de solidaridad
laboral en el ambito de actividades propias del
objeto social de las empresas beneficiarias en los
siguientes términos:

1°) Son contratistas independientes y, por tanto,
verdaderos empleadores y no representantes ni
intermediarios, las personas naturales o juridicas
que contraten la ejecucion de una o varias obras o
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la prestacion de servicios en beneficios de terceros,
por un precio determinado, asumiendo todos los
riesgos, para realizarlos con sus propios medios
y con libertad y autonomia técnica y directiva.
Pero el beneficiario del trabajo o dueiio de la
obra, a menos que se trate de labores extranias a
las actividades normales de su empresa o negocio,
serd solidariamente responsable con el contratista
por el valor de los salarios y de las prestaciones
e indemnizaciones a que tengan derecho los
trabajadores, solidaridad que no obsta para que el
beneficiario estipule con el contratista las garantias
del caso o para que repita contra él lo pagado a
esos trabajadores.

2°) El beneficiario del trabajo o dueiio de la
obra, también serd solidariamente responsable,
en las condiciones fijadas en el inciso anterior, de
las obligaciones de los subcontratistas frente a sus
trabajadores, aun en el caso de que los contratistas
no estén autorizados para contratar los servicios de
subcontratistas.”

El Proyecto de Ley incorpora, como formula
de correccion, la eliminacién de la distincién en
la proteccion de los trabajadores de empresas
tercerizadas, por conducto de contratistas
independientes, en funcién del vinculo con las
“actividades normales de la empresa o negocio” del
beneficiario, para extender el &mbito de solidaridad
pasival? a todos los trabajadores merecedores de
tutela en reconocimiento del valor del trabajo en la
cadena de produccion sin obviar la practica comin
de aseguramiento a través de polizas de amparo de
derecho salariales, prestacionales de las empresas
usuarias que se incluyen en los clausulados con
las empresas contratistas para garantizar el pago
de acreencias vitales a los trabajadores a través del
principio de responsabilidad in solidum.

En el mismo sentido, en el caso de las Empresas
de Servicios Temporales se mantienen los supuestos
habilitantes previstos en el articulo 77 de la Ley 50
de 1990, incorporando la aplicacion del articulo
35 del Codigo Sustantivo del Trabajo cuando se
excedan de las causales legales de contratacion
temporal para imputar a la Empresa de Servicios
Temporales como empleador y simple intermediario
que oculta su calidad imponiendo la aplicacion
del principio de primacia de la realidad sobre las
formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales.

5. La eliminacion de los recargos nocturnos
y reduccion del recargo por trabajo en dominical
y festivo

La Ley 789 de 2002 se impulso con el objetivo
explicito de crear 160.000 empleos por afio (640.000
en cuatro afos), y de superar las aterradoras cifras
de informalidad del 61% de la totalidad de los
empleos urbanos y rurales para lo cual realizd un

12

Planiol, Marcel, Ripert, Georges, Traité élémentaire
de Droit Civil, 1946.

recorte de importantes derechos econémicos de las

y los trabajadores!3.

Ademas de los efectos senalados anteriormente,
otra de las consecuencias de la mencionada norma
consistio en la eliminacion de los recargos nocturnos
en el horario entre las 6:00 p. m. y las 10:00 p. m.
Para lograrlo, redefinié lo que debe entenderse
legalmente por trabajo diurno y trabajo nocturno.
De esta forma, modifico el articulo 160 del Codigo
Sustantivo del Trabajo en el sentido de que el trabajo
diurno es el comprendido entre las 6:00 a. m. y las
10:00 p. m. y el trabajo nocturno es el comprendido
entre las 10:00 p. m. y las 6:00 a. m.

Posteriormente, la Ley 1846 de 2017, en su
articulo 1° modific6 dicho articulo 160 del Codigo
Sustantivo del Trabajo para establecer que el
trabajo diurno es el que se realiza en el periodo
comprendido entre las 6:00 a. m. y las 9:00 p. m. y
el trabajo nocturno el que se realiza entre las 9:00 p.
m. y 6:00 a. m., lo que implic6 una recuperacion de
apenas una hora de recargo nocturno por parte de las
y los trabajadores.

Con la Ley 789 de 2002, redujo también
dréasticamente el porcentaje de recargo por trabajo en
dominical y festivo del 100% al 75% sobre el salario
ordinario, medida que supuso una disminucion de
los ingresos de las y los trabajadores que laboraban
un domingo o un festivo.

Las disposiciones de la Ley 789 de 2002, que
implicaron una reduccion regresiva de derechos
laborales, se condicionaron a que la reforma
cumpliera sus objetivos sociales de mejorar la
calidad de vida de las y los trabajadores de Colombia,
mediante la creacion de empleo agregado. Este
compromiso politico y social de mantener la firmeza
de las reformas o de desmontarlas en caso de que
no fueran efectivas para alcanzar los objetivos
propuestos, quedé consignado en el paragrafo del
articulo 46 de la de la Ley 789 de 2002, asi:

“Paragrafo. Transcurridos dos anos de la
vigencia de la presente Ley, la Comision de
Seguimiento y Verificacion aqui establecida
presentara una completa evaluacion de sus
resultados. En ese momento el Gobierno nacional
presentara al Congreso un Proyecto de Ley que
modifique o derogue las disposiciones que no hayan
logrado efectos practicos para la generacion de
empleo”.

En los dos afios de vigencia de la Ley 789 de
2002 -2003 y 2004- e incluso a la fecha, no se
consiguieron los ambiciosos objetivos propuestos
13 Efectivamente, en el Proyecto de Ley se indica:
“Crear 160.000 empleos por afio (640.000 en cuatro afios)
es el resultado que el pais obtendria en caso de aprobar el
presente Proyecto de Ley. Esta cifra seria la consecuencia
directa de la ampliacién, solo en el sector formal, de las
medidas previstas en el proyecto. La importancia de esta
cifra es demostrada en algunos estudios adelantados por
el Departamento Nacional de Planeacion, en los cuales se
resalta el tan significativo nimero de colombianos des-
empleados que se verian beneficiados por estas propues-

tE)

tas”.
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por la reforma, pues la Comision de Seguimiento y
Verificacion, pese a tener la obligacion de elaborar
una completa evaluacion de sus resultados, no
cumplié con su tarea, al punto que hoy no existe
una investigacion de esa comision que demuestre la
eficacia de la reforma. Esto quiere decir que las
promesas de la ley se incumplieron desde dos
ambitos: (i) no se adelant6 una evaluacion por la
Comision de Seguimiento y Verificacion que midiera
los resultados de la reforma y como consecuencia de
ello (i1) no hay estudios oficiales que respalden su
conveniencia o inconveniencia.

Ademads, diversos estudios adelantados por
centros de pensamiento demuestran que la Ley 789
de 2002, fracasé en la consecucion de sus objetivos
sociales.

En una investigacion construida a partir de
evidencias directas -entrevistas a empresas- ¢
indirectas -diferencias sectoriales medidas con
base en la Encuesta Continua de Hogares-, Gaviria
(2004) concluye que la reforma no tuvo un efecto
importante o sustancial sobre la generacion de
empleo, como tampoco sobre su formalizacion.

Los resultados de la encuesta empresarial llevada
a cabo por Alejandro Gaviria Uribe!4 entre los
meses de julio y octubre de 2004, y que englob6 una
muestra de 1021 empresas, indican que no hubo un
aumento sustancial en la dindmica de generacion
de empleo entre 2002 y 2003 (antes y después de
la reforma), hecho que era compatible con los
indicadores indirectos elaborados con base en la
Encuesta Continua de Hogares.

La Universidad Nacional de Colombia en un
estudio sobre los efectos de la Ley 789 de 2002 en la
generacion de empleos concluyo:

“No hay evidencia de que dicha cifra (la del
incremento de los puestos de trabajo) se haya
realizado en wun porcentaje considerable que
Justifique la restriccion impuesta. Por el contrario,
el efecto en materia de creacion de empleo que trajo
consigo la reforma laboral fue nulo. La generacion
de los pocos nuevos empleos en tiempos posteriores
a la expedicion de la reforma se debio a causas por
entero ajenas a las medidas adoptadas’?.

Se ha contra argumentado que a partir de la Ley
789 de 2002, si hubo un aumento del empleo, como
lo evidencian las tasas de ocupacion a partir del
afio 2003. Sin embargo, como lo destaca Gaviria
(2004), dicha expansion del empleo obedecio a un
ciclo de mayor actividad econémica y por ende a un
crecimiento economico del PIB, que habia iniciado

14 Véase: GAVIRIA URIBE, A. (2004). Ley 789 de
2002: ;Funciond o no? - Universidad de los Andes, Fa-
cultad de Economia, CEDE.

15 LOPEZ CAMARGO, ENRIQUE. (2014). La flexi-
bilidad laboral de la Ley 789 de 2002 frente a los fines del
Estado Social y Democratico de Derecho en Colombia.
Principia iuris, I(21), 151-167. Tomado de http://revistas.
ustatunja.edu.co/index.php/piuris/article/view/927/902

con anterioridad a la reforma y que no se acelerd con
posterioridad a ella.

Y puede considerarse que la corriente neoliberal
en economia tiende a disefar y evaluar las reformas
laborales en términos de creacion o no de empleo,
dejando a un lado las consecuencias sociales de
ciertas decisiones legislativas y sus efectos sobre la
productividad, lo cual a su vez redunda en un mayor
0 menor crecimiento econdémico.

En la actualidad existe consenso en que el clima
laboral y la satisfaccion de las y los trabajadores
mejora la productividad (Cette et al.,, 2012)!¢ e
incluso las investigaciones de Blanchard y Philippon
(2004)!7 demuestran que los paises con mejor
calidad de las relaciones laborales tienen mayor
capacidad de contener el incremento del desempleo
y de recuperar el empleo con mayor facilidad.

La precarizacion de los derechos laborales
producto de la Ley 789 de 2002 afectd principalmente
a las y los trabajadores del sector salud, bares y
restaurantes, celaduria y vigilancia, comercio, call
center y entretenimiento, los cuales son vinculados
a través de formas de empleo temporales (contratos
por obra o labor, a término fijo, por jornada, pedido
o horas) o mediante formas indirectas de empleo
como las empresas de servicios temporales o
subcontratados (ILO, 2016)!8.

Por tanto, a la precariedad que genera su forma de
vinculacion, se suma la precariedad de sus ingresos,
disminuidos como consecuencia de la supresion de
los recargos nocturnos en el horario entre las 6:00
p. m. y 10:00 p. m., hoy apenas recuperados en una
hora -9:00 p. m. a 10:00 p. m.-, y la reduccion del
recargo en dominicales y festivos.

Desde un ambito ético y de justicia social, la
reforma introducida por la Ley 789 de 2002, no se
compadece con los riesgos psicosociales que asumen
los trabajadores. En efecto, el recargo del 35% por
trabajo nocturno a partir de las 6:00 p. m. y del 100%
por trabajar en domingos y festivos es un modo
de compensar las alteraciones personales, fisicas,
psiquicas, familiares y sociales que experimentan
quienes laboran en la noche o en dias destinados
socialmente al descanso. Estos trabajadores
experimentan una sensacion de descontento y

16 CETTE, G., DROMEL, N., LECAT, R., & PARET,
A.-C. (2012). Labour relations quality: an empirical
analysis on French Firms. Document de Travail (389).
Tomado de https://www.banque- france.fr/sites/default/
files/medias/documents/document-de-travail 389 2012.
pdf

17 BLANCHARD, O., & PHILIPPON, T. (2004). The
quality of labor relations and unemployment. NBER
Working paper series. Tomado de https://www.nber.org/
system/files/working_papers/w10590/w10590.pdf

18 INTERNACIONAL DEL TRABAJO OIT. (2016).
Non-standard employment around the world: Unders-
tanding challenges, shaping prospects. Geneva: Inter-
national Labour Office. Tomado de https://www.ilo.org/
wemspS/groups/public/---dgreports/---dcomm/---  publ/
documents/publication/wems_534326.pdf
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aislamiento de su nucleo familiar y grupo social,
derivada de la desincronizacion entre los tiempos de
socializacion, esparcimiento, recreacion, descanso y
unién familiar, y los tiempos de trabajo.

Por tanto, la privacion que experimentan las y los
trabajadores en punto a la posibilidad de compartir
con amigos, familiares y realizar actividades
que de acuerdo con los usos sociales se realizan
en determinadas jornadas y horas, sumado a los
mayores costos en el transporte nocturno y a la
inseguridad que sufren en las ciudades las y los
trabajadores que prestan sus servicios en la noche, no
estd adecuadamente compensada por la legislacion
laboral.

De esta manera, el sacrificio de derechos en
materiadereducciondederechos portrabajonocturno
y dominical, entre enero de 2003 y julio de 2017,
fue de: 1.63 millones de trabajadores que dejaron
de percibir, en promedio, 1.8 billones de pesos (de
2022) anuales; después de la promulgacion de la Ley
1846 de 2017, 1.56 millones de trabajadores dejaron
de percibir, también en promedio, 1.1 billones de
pesos (de 2022) anuales. (Tabla 6).

Tabla 6. Balance reduccion de la jornada
nocturna y del recargo dominical (Billones de
pesos de 2022)

Ingresos e deron de perciir en ilones de pesos 2022 Tmbajado[es

afectados En

lomadanocuna - Recago domnicl ToaNGess - e

Loy 789 de 2002 enel03- )
L2y 184600 2017 fagolT -2
Totel 2003 2022

Fuente: UGPP (2023)

Segiin cifras de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
del afio 2023, Colombia, junto con México, ocupan
los primeros lugares en el ranking de los paises con
el mayor niimero de horas de trabajo por semana,
seguidos de Chile. El pais es merecedor de este
lugar pues es la naciébn que mas horas de trabajo
les exige a sus empleados/as (48 horas semanales
excluyendo extras). Adicionalmente, tenemos el
segundo mayor porcentaje (14,2%) de personas que
trabajan 60 0 mas horas a la semana!® y, con 1.964
horas/trabajador/a, somos el tercer pais que mas

horas trabaja al afio??.

19 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economicos OCDE. (2023). Long working hours % of
workers working 60 or more hours per week in their job
Year = 2020. Informal Economy on Twitter: “Long Wor-
king Hours TurkeyTRr: 15.1 Colombiaco: 14.2 Mexicomx:
13.4 Costa Ricacr: 10.9 GreeceGr: 9.6 KoreakR: 7.8 Chi-
lecL: 6.5 Japanip: 5.6 Francerr: 4.5 UKGB: 4.1 USus: 3.3
Canada cA:3 Spaines: 2.5 Tomadode https://twitter.com/
EconomylInformal/status/1614424012494340096/pho-
to/1

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economicos OCDE. (2022). Employment - Hours wor-

20

Tabla 7. Paises de la OCDE con mas horas de
trabajo

LOS PAISES DE LA OCDE CON MAS HORAS DE TRABAJO

Horas semanales normales
reglamentarias (excluidas las
horas extraordinarias) negociadas

Colombia 48
- NA.

Horas semanales
normales

México 48
I’I = | NA.
I Chile 45
N.A.
= Turquia 45
— 0] a2
—¢ =S| 42
I siria 40
- 4 38,8
I‘I Canada 40
_—_————————————— NA,

Republica Checa

8

38

Estonia

‘3

NA.
Finlandia 4

=]

.I.

38

Fuente: OCDE (2023)

Contrario a lo que podria pensarse, este indicador
es absolutamente negativo pues no se correlaciona
con el nivel de productividad del pais. Es decir, que
no son indicadores directamente proporcionales,
pues a mas horas trabajadas no necesariamente se
incrementa la productividad del pais. Incluso, las
muestras estadisticas actuales indican que los paises
que alcanzan mayores niveles de productividad
suelen acompafiarse de jornadas laborales reducidas.
La productividad del trabajo en Colombia es de las
mas bajas de la OCDE. Segun la OIT el PIB por
hora trabajada es de 14.8 délares?!, encontrandose
por debajo de paises como Costa Rica, México y
Brasil.

Ahora bien, las jornadas que se extienden aun mas
son las de los trabajos del cuidado que comunmente
recaen sobre los hombros de las mujeres. Asi lo
evidencia el ultimo boletin de la Encuesta Nacional
del Uso del Tiempo del DANE, en ¢l se especifica
que las mujeres dedican 7 horas y 44 minutos a
realizar actividades de trabajo no remunerado
(trabajo de cuidado), mientras que los hombres tan
solo 3 horas y 6 minutos?2.

Aunado a lo anterior, segiin la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), las largas jornadas
laborales  pueden  aumentar las  muertes
por enfermedades cardiacas y accidentes
cerebrovasculares23. Segun las cifras de la OIT, las

ked. OECD Data. Tomado de https://data.oecd.org/emp/
hours-worked.htm

21 ORGANIZACION  INTERNACIONAL DEL
TRABAJO OIT. (2022). Statistics on labour producti-
vity. ILOSTAT. Tomado de https://ilostat.ilo.org/topics/
labour-productivity/

2 DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTADI{STI-
CA DANE. (2022). Encuesta nacional del uso del tiem-
po (ENUT). Tomado de https://www.dane.gov.co/index.
php/estadisticas-por-tema/pobreza-  y-condiciones-de-
vida/encuesta-nacional- del-uso-del-tiempo-enut

2 ORGANIZACION INTERNACIONAL DE LA
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extensas jornadas de trabajo provocaron 745.000
muertes por cardiopatias isquémicas y accidentes
cerebrovasculares en 2016, un aumento del 29%
desde el afio 20002*. Para las organizaciones
internacionales estas cifras son preocupantes, pues
el numero de personas que trabajan demasiadas
horas alrededor del mundo sigue creciendo
considerablemente (segin sus estimaciones, 479
millones de personas trabajadoras tienen jornadas
laborales extensas, es decir, el 9% de la poblacion
mundial)?>.

Se han hecho algunas estimaciones de los
posibles impactos de la medida de extension de la
jornada laboral nocturna usando los datos promedio
de 2021 y 2022 de la Gran Encuesta Integrada de
Hogares (GEIH) del DANE. En la GEIH no existe
una pregunta que permita identificar la jornada
laboral que informa cada ocupado, por lo tanto,
se hace una medida global de beneficiarios de la
medida propuesta, que consiste en estimar el nimero
de ocupados segin la posicién ocupacional y si
tienen o no contrato escrito. Esto considerando que
son los ocupados que formalmente pueden gozar
de la medida. Se consideran asalariados: empleado
particular, obrero, empleado del Gobierno, empleado
doméstico y jornalero o Peon.

El Proyecto de Ley reduce el ambito de la jornada
nocturna definido en el articulo 160 del C.S.T. de
las 9:00 p. m. de qué trata la Ley 1846 de 2017 a
las 7:00 p. m. La estimacion del incremento en los
costos de la remuneracion de las horas laboradas
se realizd a partir de la informacién de horarios
laborales disponible en la Gran Encuesta Integrada
de Hogares de 2012, que se proyectd hasta 2022
con base en los cambios en el numero de ocupados
y en el cambio del costo de vida. Con base en las
remuneraciones mensuales y en la informacion de
las horas laboradas, se estim6 el valor de la horas
ordinarias y extras laboradas seglin la jornada, de
acuerdo con los parametros actuales (inicio jornada
nocturna 9 p.m. y recargo dominical y festivo 75 %)
y con los parametros de la propuesta de la reforma
laboral (inicio jornada nocturna 7 p.m. e incremento
gradual del recargo dominical y festivo hasta el 100
%). El incremento en los costos de la remuneracion
de las horas laboradas contrasta los costos en el
escenario actual y los costos en el escenario de
la reforma laboral. Para efectos del ejercicio, se
asumio que los horarios y el total de horas laboradas
y horas extra no cambian con la reforma, por lo cual
solo puede haber una redistribucion entre horas
nocturnas y horas diurnas que da origen al cambio
en los costos.

SALUD OMS. (2021). La OMS y la OIT alertan de que
las jornadas de trabajo prolongadas aumentan las defun-
ciones por cardiopatia isquémica o por accidentes cere-
brovasculares. Tomado de https://www.ilo.org/global/
about-the-  ilo/newsroom/news/WCMS 79223 1/lang--
es/index.htm

24 Ibidem

25 Ibidem

Tabla 8. Redistribucion de trabajadores por
jornada laboral

Diurno- Diurno- Nocturne- Nocturno-
5 diurno NOCLUrne diurno nacturno Tatal
8 | piurna-diurno B26% 6% 04% 00% 9%
o o
3# Diurne-nocturno 56% 00% 03% 6%
g & | Noctumediumo - 3% 05% 4%
§  [Nocturno-nocturno 03% 1%
2
Total B3% 2% 4% 2% 100 %
Permanacenan la misma jomada [ ) Cambian de jornada

Fuente: Calculos propios UGPP con base en la
Gran Encuesta Integrada de Hogares

De acuerdo con_la clasificacion de los

ocupados segiin su jornada de trabajo. el 92.4
% de los empleados dependientes permaneceria

en su jornada actual una vez se cambie el inicio
de la jornada nocturna de las 9 p. m. a las 7 p.

m. La redistribucién mas significativa se daria para
aquellos que inician su jornada después de las 6 a.
m. y finalizan su jornada después de las 7 p. m. (6,5
% del total de empleados dependientes), que ahora
tendrian una fraccion de sus horas laborales como
nocturnas.

Tabla 9. Cambios en los costos* de la
remuneracion de las horas laboradas con los
parametros de la ponencia para primer debate
(Miles de millones de pesos)

Recargo dominical por anos**
2024 (BO%) | 2025 (30%) 2026 (100%)

Fscenario reforma ponencia primer debate
(Jornada nacturna 7 p.m. y recargo dominical gradual)

Costo mensual total de las horas laboradas 13091 13657 14078

Incremento costo total mensual por la reforma laboral 87,0 101,0 153
Inicio jornada nocturna av 845 870
Tarifa dominical y de festivos 53 165 283

Incremento en el costo total anual 1.044 1212 1384

Fuente: Calculos propios UGPP con base en la
Gran Encuesta Integrada de Hogares

* No incluye otros costos, como prestaciones
sociales y contribuciones a la seguridad social y
parafiscales.

** Para proyectar los valores se usaron como
referencia los pronoésticos del Informe de Politica
Monetaria del Banco de la Republica de abril de
2023 para la inflacion total.

Respecto al costo actual estimado de la
remuneracion de las horas laboradas, el cambio
en el inicio de la jornada nocturna y el incremento
recargo dominical y de festivos incrementarian
gradualmente los costos de la remuneracion de las
horas laboradas para la economia desde 87.000
millones mensuales adicionales en 2024 hasta
115.300 millones mensuales adicionales en 2026. La
mayor parte del incremento lo explica el cambio en el
inicio de la jornada nocturna, aunque la importancia
del cambio en el recargo de la tarifa dominical y
de festivos también crece en la proyeccion de los
proximos afios.

6. La deslaborizacion del contrato de
aprendizaje

La Ley 789 de 2002 reconoci6 al contrato
de aprendizaje como una forma especial dentro
del derecho laboral privandole de las garantias

propias de un contrato de trabajo, a saber,
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afiliacion plena a la seguridad social integral en
calidad de trabajador/a dependiente, garantia del
salario minimo, prestaciones sociales, disfrute
de vacaciones, salud y seguridad en el trabajo,
ejercicio de la libertad sindical en sus componentes
indivisibles de asociacion, negociacion colectiva y
huelga. Tampoco se encuentran amparados por las
protecciones propias de las relaciones laborales
como la estabilidad laboral y proteccion frente a
despidos discriminatorios.

Con esa norma, desaparecid6 por tanto la
naturaleza salarial de la retribucion econdmica
recibida por el aprendiz y, por ende, el goce de las
prerrogativas prestacionales conexas a éste, para
reconocerle a cambio del salario, un apoyo de
sostenimiento que para el caso de los aprendices
SENA, no supera el 75% del SMMLV en etapa
practica. Otro aspecto que modificé ostensiblemente
dicha Ley fue su término de duracion, estipulando
que solo podrian suscribirse contratos de aprendizaje
con un tiempo de duracion de maximo dos anos, y
trajo consigo la prohibicion exclusiva de regular
el contrato de aprendizaje, y mas concretamente
la precaria retribucion econdmica recibida por el
aprendiz, conocida como apoyo de sostenimiento,
en convenios, contratos colectivos o fallos arbitrales
producto de una negociacion colectiva.

Uno de los problemas identificados en el acceso de
la poblacion joven al mercado del trabajo, es la falta
de alternativas que permitan una transicion rapida
de la escuela al empleo. Con el proposito de facilitar
el desarrollo del circulo virtuoso entre la formacion
y el trabajo, se requiere dotar a los jovenes de las
experiencias, calificaciones, habilidades, destrezas o
competencias necesarias en el mercado del trabajo.

Asi lo ha identificado la OIT al exponer que “La
oferta de aprendizajes de calidad, sustentados en
un didalogo social sdlido y apoyado por entidades
publico- privadas, ayuda a los jovenes a escapar
de la trampa de la inexperiencia laboral, que
puede constituir un obstaculo infranqueable en su

transicion entre la ensefianza escolary el empleo” 26

Existen diversos mecanismos establecidos con
el propdsito de apoyar este proceso de transicion y
dentro de ellos se encuentran las practicas laborales,
como una actividad formativa desarrollada por un
estudiante, durante un tiempo determinado, en un
ambiente laboral real, con supervision esporadica y
sobre asuntos directamente relacionados con su area
de estudio o desempefio; para el cumplimiento de
un requisito para culminar sus estudios u obtener
un titulo o certificado de técnico laboral por
competencias que lo acreditara para el desempefio
laboral.

En las practicas laborales hay tres sujetos que
intervienen en su desarrollo: (i) el estudiante, (ii)
la entidad donde se realiza la practica, y (iii) la
institucion educativa.

Sobre el particular es preciso tener en cuenta que
el 59% de contratos son suscritos con mujeres y que,

26 Organizacion Internacional del Trabajo, 2014.

desde el punto de vista socioecondmico, los contratos
son celebrados 1) en un 42% con estudiantes de
estrato 2; ii) en un 28% con estudiantes de estrato
3; iii) en un 25% con estudiantes de estrato 1; iv) la
participacion restante se distribuye en los estratos 4
a 6; v) los estudiantes con discapacidad que celebran
estos contratos son el 0.02% del total.

Frente a la distribucion territorial, esta se presenta
en la grafica inferior, concentrando las tres primeras
posiciones el 55% de los contratos, asi:

Tabla 10. Contratos de Aprendizaje reporte
2021-2022

Contratos de aprendizaje
Periodo de reporte 2021 - febrero 2022

REGIONAL VAUPES
REGIONAL VICHADA
REGIONAL GUAVIARE
REGIONAL ARAUCA
REGIONAL CHOCO
REGIONAL SUCRE L
REGIONAL NARINO
REGIONAL QUINDIO
REGIONAL CORDOBA a Total
REGIONAL HUILA
REGIONAL CALDAS
REGIONAL NORTE DE
REGIONAL BOYACA
REGIONAL BOLIVAR
REGIONAL ATLANTICO

REGIONAL VALLE DEL CAUCA

REGIONAL DISTRITO CAPITAL
0

50000 100000 150000 200000

Fuente: Construccion propia a partir de datos del
SENA.

Teniendo en cuenta que el relacionamiento
formativo entre empresas patrocinadora |y
aprendices, especialmente del SENA, ha tenido
fuertes y profundos elementos de raigambre laboral,
desde las reglamentaciones iniciales del contrato
de aprendizaje en nuestro pais, sumado a que
lastimosamente muchos empleadores han visto en
las reformas adelantadas, mecanismos propicios
para contar con mano de obra joven y en condiciones
de explotacion, bajo el ropaje de celebrar contratos
de aprendizaje.

El aprendizaje es, ante todo, una herramienta
de desarrollo de las competencias laborales para
beneficio de las empresas, de su personal y de la
economia en general. Sin embargo, Colombia la ha
asumido como una figura distinta a la del contrato
laboral —a pesar de que a través de este se llegan
a realizar labores andlogas a las propias de una
relacion de trabajo—, esta modalidad se excluyo del
control y autorizacion de los inspectores de trabajo.

Adicionalmente, el contrato de aprendizaje no
tiene ningln tipo de cobertura en cuanto al sistema
pensional. La ley excluye la afiliacion al Sistema
de Seguridad Social, lo que genera una falta de
cobertura del sistema y una dilacion en el ingreso
de las personas al sistema pensional, a pesar de



Pégina 16

Viernes, 25 de agosto de 2023

GACETA DEL CONGRESO 1152

haber desarrollado labores para una empresa. Dos
implicaciones al respecto es que, los aprendices no
tienen ninguna cobertura en términos de pension
de invalidez en caso de sufrir alguna enfermedad o
incapacidad de origen comun durante el contrato,
y pueden perder hasta 102 semanas de cotizacion
en el caso del RPM, o en el RAIS no habria ahorro
alguno.

En la actualidad, no existen coberturas de los
seguros del contrato formal, como la cobertura en
cuanto a licencia de maternidad. Tampoco existe
el concepto de salario. Este concepto se reemplaza
legalmente por el “apoyo de sostenimiento”. De
esta forma se esta excluyendo la remuneracion
que se recibe, en especial en la fase practica, de
cualquier tipo de consecuencia salarial. La misma
suerte la tienen las prestaciones sociales o las
indemnizaciones por despido injusto. Esto implica
también que, no haya ningun tipo de prestacion
social sobre remuneracion por horas extras o trabajo
suplementario y tampoco proteccion por cesantias.
Esto se suma a que, al no ser considerado un contrato
laboral, el de aprendizaje no tendria cobertura por
parte de la Ley 1010 de 2006, que protege a los
trabajadores de las conductas constitutivas de acoso
laboral o mobbing.

La Organizacion Internacional del Trabajo, (OIT),
desde susinicios, se ha encargado de trazar directrices
relacionadas con la capacitacion y cualificacion. Es
asi como el organismo en el ano de 1935, adoptd
la recomendacion sobre la generalizacion de las
medidas de formacion profesional, y una resolucion
sobre la cuestion de la formacion profesional de los
trabajadores en todos sus aspectos.

La Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones de la OIT solicito a
Colombia “que tome las medidas necesarias para
garantizar que la remuneracion de los aprendices no
sea excluida del ambito de la negociacion colectiva
por la legislacion™?’.

Para la OIT asegurarse de que los aprendices
reciben una remuneracion adecuada durante la
vigencia del contrato de aprendizaje, con arreglo al
salario minimo, y que estén cubiertos por un régimen
de proteccion social y amparados por la normativa
de seguridad y salud en el trabajo a fin de evitar
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales,
es la principal estrategia para promover un entorno
propicio para que el aprendizaje sea de calidad?S.

III. Los desafios relacionados con las nuevas
formas de contratacion y medidas especiales de
proteccion

1. Trabajo en Plataformas digitales

27 Observacion (CEACR) - Adopcion: 2020, Publi-
cacion: 109 reunion CIT (2021). Convenio sobre el de-
recho de sindicacion y de negociaciéon colectiva, 1949
(nam. 98).

Organizacion Internacional del Trabajo. Un Marco
para aprendizajes de Calidad. Informe V (1). Conferencia
Internacional del Trabajo. 2021.
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La regla general del trabajo para aplicaciones
digitales en América Latina y el Caribe es el
desconocimiento de sus trabajadores y trabajadoras,
la negacion de sus relaciones laborales y la ausencia
de cualquier garantia social.

El uso de la tecnologia y de la inteligencia
artificial como elemento central de la relacidn,
rompe con el modelo clasico contemplado en la
mayoria de codificaciones laborales de los paises
latinoamericanos, pensados durante la primacia de
modelos de produccion fordista de los afios treinta
a cincuenta en los que fueron expedidas, ocultando
la esencialidad de la prestacion personal del servicio
de personas humanas, su subordinacion y la
necesidad del reconocimiento de su remuneracion y
condiciones de trabajo.

“En Colombia, la economia de plataformas
designa un conjunto particular de negocios,
plataformas y emprendimientos: desde plataformas
de reparto como Rappi, pasando por plataformas de
transporte (Uber, Didi, Cabify, Indrive) hasta trabajo
doméstico (Hogart, Aux, AseoYa). En la practica,
los sectores mas dindmicos y visibles son las
plataformas de reparto y transporte compartido.”

La precariedad del trabajo realizado actualmente
para las empresas de plataformas digitales en
América Latina y el Caribe ponen en tela de juicio
el postulado universal del trabajo decente, y crean
una situacion generalizada de violacion de los
derechos americanos al trabajo, remuneracion digna
y equitativa, libertad vocacional, promocion y
ascenso, estabilidad laboral, seguridad e higiene en
el trabajo, limite a la jornada, derecho al descanso,
asociacion sindical, negociacion colectiva, huelga,
seguridad social y al principio de progresividad de
los Derechos Economicos, Sociales y Culturales
(DESCA).

A partir de la problematica laboral presentada en
las plataformas digitales de trabajo, en la cual los
trabajadores no son considerados como tales y por
consiguiente no gozan de los derechos y garantias
minimas para lograr un trabajo decente, la OIT
ha hecho varias recomendaciones a los estados en
torno a la necesidad de proteger a los trabajadores
y trabajadoras de las plataformas digitales. En tal
sentido, ha afirmado que:

“El modelo de negocios es una forma de
tercerizacion del servicio de repartos y envios
a domicilio, pero también permite acceder a un
nuevo canal de ventas a través de las plataformas
digitales. Todo esto con una escasa o nula inversion
de capital, sin la necesidad de contratar personal ni
contar con experiencia en soluciones informaticas,
entre otras ventajas. A pesar de que las plataformas
multinacionales mas conocidas y desarrolladas
se han arraigado en toda América Latina, existe
una escasa regulacion sobre la actividad en si.

Menos aun, una que especificamente atienda las
29 Fairwork Colombia. Puntuaciones 2022. Escuela
de Ciencias Humanas, Sociologia, Universidad del Ro-
sario, 2022.
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problematicas laborales de los repartidores de
plataformas digitales de entrega a domicilio, cuyo
servicio quedaria incluido en el tipo de “trabajo
manual de conductores ejecutado fuera de linea,
pero administrado en linea”, o bien, “crowdwork
offline especifico”.3?

El encuadramiento laboral de la actividad de los
repartidores de plataformas digitales ha sido objeto de
estudio en la jurisprudencia comparada, imputando
el caracter laboral a la prestacion de servicios
personales de los trabajadores (reconocidos como
tal) y el consecuente reconocimiento de derechos
laborales a partir de la identificacion del sistema
legal de presunciones e indicios-guia. En efecto el
Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Seccion 01
de lo Social, STSJ M 1/2020, Resolucion 40/2020,
17 de enero de 2020:

“Pues bien, en relacion con la concurrencia en
la relacion existente entre Roofoods Spain SL y los
repartidores de las notas o caracteres propios de la
relacion laboral, hemos de reiterar lo ya sefialado
al examinar similar impugnacion juridica efectuada
en el recurso formulado por dicha empresa,
llegando a la conclusion de que concurren las notas
o caracteres propios de una relacion laboral por
cuenta ajena, al apreciarse la existencia de:

- habitualidad,

- retribucion periddica,

- dependencia y sujecion a las oOrdenes e
instrucciones empresariales,

- ajenidad de frutos y riesgos, y

- caracter personalisimo de la prestacion del
servicio. 3!

El Proyecto de Ley, define dos modalidades

en las cuales puede encuadrarse el trabajo en
empresas de plataformas: por un lado, dependiente
y subordinado y por otro, independiente y autonomo
a partir de una decision informada sin perjuicio de
los principios de irrenunciabilidad (articulos 53 de
la Constitucion Politica y 14 del C.S.T.) y primacia
de la realidad sobre las formas establecidas por los
sujetos (articulos 53 de la Constitucion Politica y 23
y 24 del C.S.T))
30 Organizacion Internacional del Trabajo, Analisis
juridico sobre las relaciones de trabajo en los servicios de
entrega de productos a domicilio a través de plataformas
digitales en Argentina, septiembre de 2020.

Véase también: Corte de Apelaciones del estado de
Nueva York. Opinién nimero 13, 26 de marzo de 2020,
Ontario Labour Relations Board, caso 1346-19-R, 25 de
febrero de 2020, Tribunal de Justicia de la Union Eu-
ropea, Caso C-629/2019, 22 de abril de 2020, Corte de
Apelaciones de Inglaterra (Division Civil), caso Yassen
Aslam, James Farrar y Robert Dawnson y otros con-
tra Uber, A2/2017/3467. Sentencia de 19 de diciembre
de 2018, Corte Suprema en sede de Casacion Italiana,
sentencia de radicacion 1663 del 24 de enero de 2020,
Tribunal de Casacion Francés, Sentencia 374, del 4 de
marzo de 2020, Tribunal Ordinario de Bolonia de 31 de
diciembre de 2020 (Caso Deliveroo),

31

La propuesta normativa incorpora reglas de
afiliacion y cotizacion al Sistema Integral de
Seguridad Social para la garantia de proteccion
social como estandar de trabajo decente, asi como
la transparencia y utilizacion de los sistemas
automatizados de supervision y toma de decisiones.

2. Trabajo a distancia

Actualmente en el ordenamiento juridico
colombiano se regulan cuatro modalidades de trabajo
a distancia, a saber: Trabajo a domicilio, teletrabajo,
trabajo en casa y trabajo remoto, con una enorme
similitud entre ellas lo que acarrea dificultades para
diferenciar aspectos para su implementacion, asi
como para identificar los derechos y obligaciones
que corresponden a trabajadores, trabajadoras y
empleadores sobre el particular.

La reforma asume el desafio de simplificar
su entendimiento y armonizarlo con las
recomendaciones de la Organizacion Internacional
del Trabajo, en cuanto a la inclusion expresa de los
principios de laigualdad de trato y no discriminacion,
voluntariedad y reversibilidad de los acuerdos de
teletrabajo, derecho a la desconexion laboral y la
responsabilidad del empleador de proveer equipos
de trabajo y de garantizar la seguridad y salud en el
trabajo (OIT, 2006, 2021).

De igual forma, incluye aspectos para reforzar
los mecanismos de verificacion del cumplimiento de
directrices, guias y otros instrumentos para apoyar
la integracion de los riesgos laborales del teletrabajo
en los Sistemas de Gestion de Seguridad y Salud
en el Trabajo de las empresas, y la modalidad de
Teletrabajo Transnacional con el fin de regular
el teletrabajo fuera del pais y responder a las
necesidades actuales del mercado laboral.

En el caso particular del trabajo a domicilio,
se amplia la definicion del articulo 89 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con los
lineamientos establecidos en el Convenio nim. 177
de la Organizacion Internacional del Trabajo, (OIT),
que lo define como “el trabajo que una persona
(...) realiza (...) i) en su domicilio o en otros locales
que escoja, distintos de los locales de trabajo del
empleador; ii) a cambio de una remuneracion;
iii) con el fin de elaborar un producto o prestar
un servicio conforme a las especificaciones
del empleador, independientemente de quién
proporcione el equipo, los materiales u otros
elementos utilizados para ello, a menos que
esa persona tenga el grado de autonomia y de
independencia economica necesario para ser
considerada como trabajador independiente en
virtud de la legislacion nacional o de decisiones
judiciales”.

En el caso del teletrabajo, otorgarle nuevamente
el lugar protagoénico y esencial, como mecanismo
de generacion de empleos verdes que permiten
la inclusion laboral de personas vulnerables, el
aumento de la productividad y la competitividad
de las empresas y la transicion justa.
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El teletrabajo se encuentra regulado mediante la
Ley 1221 de 2008 por la cual se establecen normas
para promover y regular el Teletrabajo y se dictan
otras disposiciones y los decretos reglamentarios
Decreto 884 del 30 de abril de 2012, y el Decreto
1227 del 18 de julio de 2022, ambos incorporados
en el Decreto Unico 1072 de 2015 del Sector
Trabajo. En ellos, se especifican los requisitos del
contrato o vinculacion del teletrabajo, los derechos y
garantias laborales de las personas teletrabajadoras,
las obligaciones del empleador, del teletrabajador o
teletrabajadora, y de las administradoras de riesgos
laborales, hace explicito el derecho a la desconexion
laboral, regula los auxilios compensatorios por
gastos de servicio publicos y uso de herramientas de
propiedad del trabajador, entre otros.

En el contexto colombiano, el teletrabajo siguid
creciendo en el escenario de post pandemia. El
Sexto Estudio sobre la percepcion y penetracion del
Teletrabajo en Colombia reportd para el afio 2022 un
total de 868.792 teletrabajadores y teletrabajadoras
en el pais, lo que representa un crecimiento de
aproximadamente el 415% frente al afio 2020, donde
se reportaron un total de 209.173 teletrabajadores y
17.253 empresas vinculadas al teletrabajo (MinTIC,
2021).

Ahora bien, en el marco de la pandemia
COVID-19 se expidieron dos nuevas leyes en el
pais, que ampliaron el panorama de las diferentes
modalidades de trabajo a distancia al crear el
Trabajo en Casa (Ley 2088 de 2021) y el Trabajo
Remoto (Ley 2121 de 2021). El trabajo en casa
fue la modalidad que respondid a la pandemia
COVID-19, al ser una habilitacion a la persona
trabajadora para desempefar transitoriamente sus
funciones o actividades laborales por fuera del
sitio donde habitualmente las realiza, cuando se
presenten circunstancias ocasionales, excepcionales
o especiales que le impidan realizar sus funciones en
su lugar de trabajo (articulo 2°, Ley 2088 de 2021).
Esta modalidad se reglamento para el sector ptblico
mediante el Decreto 1662 de 2021, y para el sector
privado en el Decreto 649 de 2022.

Por su parte, el trabajo remoto se cred mediante
la Ley 2121 de 2021, reglamentada para el sector
privado mediante el Decreto 555 de 2022, entendida
como una forma de ejecucion del contrato de trabajo
en la cual toda relacion laboral se debe realizar de
manera remota mediante el uso de tecnologias de la
informacion y las telecomunicaciones. Se trata de
una modalidad muy similar al teletrabajo autonomo.

La creacion del trabajo en casa 'y trabajo remoto
complejizaron el panorama regulatorio de las
diferentes modalidades de trabajo a distancia, por
su similitud y pocas caracteristicas diferenciales
entre ellas, por lo que se apuesta a la simplificacion
y la priorizacion del Teletrabajo, al observar que sus
indices de implementacion son considerablemente
bajos. Segun el Sexto Estudio sobre la percepcion
y penetracion del teletrabajo en Colombia, para el
2022 se reportaron 551.855 personas trabajadoras

en modalidad de trabajo en casa, y 137.129 en
modalidad de trabajo remoto, frente a un total de
868.792 teletrabajadores y teletrabajadoras en el
pais.

3. Trabajo agropecuario

La prevalencia de la informalidad caracteriza las
cifras del sistema laboral en las zonas rurales con
escaso reconocimiento de derechos en el trabajo
dada la formulaciéon urbana de las categorias
iuslaborales orientadas a la regulacion de relaciones
laborales urbanas.

Tabla 11.

Proporcion de poblacion ocupada informal
Total nacional, 13, 23 ciudades y A.M. y centros
poblados y rural disperso

Trimestre mdvil marzo - mayo (2022-2023)

84,0
56,7

o 50,0 419 433
G 400
a
© 300
2 20,0

10,0

00

Total nacional 13 Ciudadesy AM. 23 Ciudades y A.M. Centros pabladas y
tural dis perso
Dominios
Marzo - mayo 2022 B Marzo - mayo 2023

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

La Gran Encuesta Integrada de Hogares, (GEIH),
muestra una informalidad en las ocupaciones en
lo rural. Entre el afio 2022 - 2023 se mantiene el
porcentaje de post pandemia que supera en un
27.3% esa informalidad rural en relacion con la
urbana o areas metropolitanas.

El balance de acceso a oportunidades en lo
laboral y la proteccion de las garantias inherentes,
es preocupante. Se evidencia que la brecha
entre el mundo urbano y rural colombiano es
bastante marcada con una gran desventaja para
las personas en edad de trabajar campesinas o en
lo rural.

Segun el Boletin Técnico de la Gran Encuesta
Integrada de Hogares (GEIH - DANE), en los
Centros poblados y rurales disperso, se presenta
una proporcion de 84,0% de poblacion ocupada
en condicion de informalidad, en el trimestre
marzo - mayo 2023. Es decir, a pesar de que
el campo es la segunda fuente de empleo en
Colombia, sus condiciones laborales no son
dignas, perciben ingresos inferiores al resto de la
poblacion, carecen de los beneficios que otorga
en régimen de seguridad social integral.

A pesar de los mandatos de convenciones
internacionales y de la Constitucién Politica,
en las actuales condiciones un campesino o
campesina no avizora una pension, y su acceso
a la salud es precario en relacion con su trabajo
diario. Segun el articulo 13 de la Declaracion de
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
sobre Derechos del Campesinado, es obligacion
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de los Estados crear o generar un entorno
favorable para los campesinos y trabajadores
rurales, asi como para su nucleo familiar y
garantizar un nivel de vida adecuado.

En virtud del articulo 64 de la Constitucion
Politica es una obligacion del Estado, mediante
sus instituciones, garantizarles a las y los
trabajadores agrarios el acceso progresivo a sus
derechos.

Mediante el Acto Legislativo numero 1
del 5 de julio de 2023, se les “reconoce al
campesinado como sujeto de especial proteccion
constitucional”. Este reconocimiento se da con
ocasion de la Declaracion sobre los Derechos
de los Campesinos y de otras personas que
trabajan en las zonas rurales de 1a ONU de 2018
(en adelante Declaracion del campesinado).

Como se puede ver en la tabla siguiente,
la informalidad para las mujeres como para
los hombres en los centros poblados y rurales
dispersos, dista en un gran porcentaje al de la
poblacion hombre mujer de lo urbano. En el
trimestre movil marzo - mayo 2023, segun
el DANE, la proporcion de informalidad de
las mujeres fue de 83,6%, mientras que para
los hombres fue de 84,2%, el doble al de los
hombres/mujeres en las areas urbanas o areas
metropolitanas (Tabla 12).

Tabla 12.

Proporcion de poblacion ocupada informal
segun sexo

Total nacional, 13, 23 ciudades y A.M. y
centros poblados y rural disperso
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Fuente: DANE (2023)

Asi mismo, son las mujeres, segiin el DANE, las
que en zonas rurales como urbana se encuentran en
ese margen de poblacién con menos acceso al trabajo
formal, y mas relegadas a las labores del hogar y del
cuidado, siendo estas, labores no remuneradas.

La OIT en sus Directrices de Politica para
la Promocion del Trabajo Decente en el Sector
Agroalimentario de mayo de 2023 plantea a
los Estados que, para erradicar la pobreza, las
desigualdades y la exclusion social, se debe
garantizar el acceso a ingresos justos, el acceso a
la atencion en salud y el disfrute de muchos otros

derechos sociales y econdémicos a lo largo del
ciclo de vida, siendo la proteccion social un factor
fundamental. Por ello, el Estado mediante sus
instituciones, debe garantizar al campesinado y los
trabajadores y trabajadoras de las zonas rurales el
acceso universal a una proteccion social adecuada
al contexto rural y campesino, asi como integral y
sostenible, ajustado al marco internacional de los
derechos humanos, fundada en la justicia social y el
trabajo decente.

En esa misma linea en el numeral 5 del articulo
8° la Declaracion del campesinado, estipula que
“Los campesinos tienen derecho a obtener una
retribucion justa por su trabajo para satisfacer
sus necesidades basicas y las de su familia.”. Esa
retribucion ademas de ser justa debe atender a las
necesidades propias del campo y la ruralidad.

4. Deportistas profesionales, entrenadores,
trabajadores del arte y la cultura y periodistas

La contratacion de estas profesiones actualmente
carece de regulacion laboral a pesar de contar con
particularidades que requieren de dicha regulacion.
En el caso de los deportistas profesionales y
entrenadores, el Proyecto de Ley incorpora una
modalidad especial de contratacion laboral, en los
supuestos de prestacion de servicios subordinados
con condiciones especificas en materia de (i)
duracién, (ii) celebracion por temporadas, (iii)
habilitacion de exclusividad e (iv) inclusion de
formas de recision por acuerdo de las partes.

Para los trabajadores y trabajadoras del arte y
la cultura se incluye el contrato por escrito con el
fin de precisar las condiciones, objeto, duracion
y retribucion, asi como las particularidades de la
relacion pactada.

El proyecto incluye para los periodistas,
comunicadores sociales y trabajadores afines una
regulacion que prevé definiciones sobre la jornada
de trabajo, el derecho al descanso y condiciones de
seguridad y salud en el trabajo.

5. Trabajadores migrantes

En las ultimas décadas ha aumentado de forma
muy significativa, el nimero de extranjeros que
llegan al pais. Frente a las cifras del censo del
DANE del afio 2005, que situaban las cifras totales
de residentes extranjeros en Colombia en 117.431,
en 2021 arrojaba unas cifras de 2.192.367 personas.
Se observa un incremento del 1.866,94%, lo cual
constituye un desafio que debe afrontarse por el
Estado desde diversos frentes.

De acuerdo con los resultados de la quinta
ronda de la encuesta Pulso de la Migracion32 del
Departamento Administrativo de Estadistica -
DANE, los hombres y mujeres entre los 25 a 34 afios
se encuentra la mayor poblacion de estos migrantes
(Grafica 6).

32 La poblacion objetivo de la encuesta es la poblacion
migrante desde Venezuela que reside en el territorio na-
cional y con vocacioén de permanencia, de 15 afios o mas.
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Grifica 6.
Total de migrantes segin sexo y grupo etario

(Total 23 ciudades y areas metropolitanas
A.M), marzo - abril 2023

45354 9.1 90

35344 225 21,2

Fuente: Encuesta Pulso Migratorio (5ta ronda),
DANE

El marco normativo laboral se encuentra muy
lejos en la actualidad de gestionar esta llegada de
poblacién extranjera con voluntad de permanencia.
La situacion de irregularidad de buena parte
de esta poblacion conduce a dificultades para
encontrar trabajo formal, generando una amplia
brecha salarial que segun las estadisticas se situa
en un 30% frente a los trabajadores locales. Una
brecha que fomenta presiones a la baja sobre los
salarios en los sectores informales de la economia,
principal destino de la mayoria de los trabajadores
extranjeros.

La llegada de poblacion extranjera en cifras
resulta ain mayor actualizando los datos a 2023,
como muestra la dindmica de llegada de poblacion
procedente de Venezuela, con diferencia el mayor
emisor de poblacion que llega a Colombia con
voluntad de residencia permanente. Si en el censo
de 2021 se registraban no menos de 1.927.456
personas, los datos de 2022 elevan la cifra a
2.477.588.

El Proyecto de Ley procura el reconocimiento
de derechos en el trabajo con independencia de la
situacion migratoria que agudiza la vulnerabilidad
y presion hacia la informalidad y desconocimiento
de derechos de este grupo poblacional.

6. Empleos Verdes y Azules

Inicialmente, el empleo verde se referia solo a
aquellos que contribuian a preservar o restaurar
el medio ambiente, a la vez que promovian un
desarrollo sostenible, los cuales se encontraban
tipicamente en sectores y actividades amigables con
el medio ambiente como las energias renovables,
la eficiencia energética, la gestion sostenible de
recursos naturales, la agricultura orgéanica, la
gestion de residuos, entre otros. No obstante, el
concepto ha ido evolucionando y hoy en dia se
entiende que existe una intima relacion entre el
empleo verde y el trabajo digno y decente, toda vez
que no solo deben ser ambientalmente sostenibles,
sino también socialmente justos y respetar los
derechos laborales.

El empleo verde busca promover empleos de
calidad, que ofrezcan condiciones laborales dignas
y decentes. Esto implica salarios justos, proteccion
social, seguridad y salud en el trabajo, asi como
oportunidades de desarrollo y progreso profesional
para los trabajadores.

El empleo azul se basa en la perspectiva de
promocion de agendas de empleabilidad que
promuevan la proteccion y sostenibilidad ambiental
de los espacios marinos en el desarrollo de trabajos
que respondan a la premisa de justicia social y
ambiental.

Debe fomentar la inclusion y la equidad,
garantizando la igualdad de oportunidades para todas
las personas, sin discriminacion de género, edad,
origen étnico u otras caracteristicas personales. Debe
asegurar que los beneficios econdmicos y sociales
generados por las actividades ambientalmente
sostenibles se distribuyan de manera justa y
equitativa.

La transicion hacia una economia verde puede
implicar cambios en sectores y actividades que
pueden tener impactos en el empleo existente por
lo que se debe garantizar que los trabajadores
afectados por la reestructuracién tengan acceso,
apoyo y formacion para la adquisicion de nuevas
habilidades y la busqueda de empleos alternativos
en el sector verde.

El empleo verde estd intrinsecamente vinculado
al desarrollo sostenible, ya que busca conciliar las
necesidades economicas, sociales y ambientales.
Al promover practicas y actividades respetuosas
con el medio ambiente, el empleo verde contribuye
a la conservacion de los recursos naturales, a la
mitigacion del cambio climatico y a la proteccion
del entorno, generando asi beneficios a largo plazo
para la sociedad en su conjunto.

Este proyecto de reforma laboral busca garantizar
la justicia social, ofreciendo empleos de calidad,
equidad, inclusion y respeto por los derechos
laborales, construyendo una economia sostenible
y socialmente justa en marco de la transicion
energética.

IV. El enfoque diferencial que incluye la
reforma

1. Brechas de género

El Proyecto de Ley incluye medidas especificas
contra la discriminacion por razones de género como
la relacion concreta de los factores de evaluacion
objetiva para la realizacion del principio a trabajo de
igual valor salario igual, prohibiciones especificas
al empleador para limitar la facultad subordinante
en la asignacion de tareas a mujeres en estado de
embarazo y restriccion de la facultad de recision del
contrato respecto de personas trabajadoras victimas
de violencias basadas en género por causas asociadas
a estas circunstancias.

De la misma forma, se incorpora al elenco de
obligaciones a cargo del empleador frente a las
mujeres victimas de violencias basadas en género,
el apoyo a las mujeres que la sufren, el deber de
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reubicacion, y otros deberes, o en caso contrario
ciertas practicas se consideran discriminatorias,
conforme a la orientacion jurisprudencial contenida
en las sentencias T-878 de 2014 y 140 de 2021 entre
otras.

Segun el informe “Mujeres y hombres: brechas
de género en Colombia” del afio 2022, de ONU
Mujeres, Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) y la Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer, para 2022 Colombia
tendria un total de 51,6 millones de habitantes:
51.2% mujeres y 48.8% hombres.

Enrelacion con el rol de las mujeres dentro y fuera
de la fuerza de trabajo, este informe ha indicado que
uno de los puntos de andlisis es la pandemia COVID
19 que, si bien afectd la participacion laboral de
hombres y mujeres, para las mujeres la reinsercion
al mundo laboral ha sido més lenta. Asimismo, en
relacion con la tasa de desempleo el informe mostrd
que la desocupacion (o informalidad) es para las
mujeres mayor si se compara con el desempleo en los
hombres, por ejemplo, entre enero-marzo de 2022 la
tasa de desempleo para los hombres fue del 10,4%
mientras que para las mujeres fue del 17,1%33

En el primer trimestre de 2022, 14,2 millones
de personas estaban fuera de la fuerza laboral,
entre quienes, 9,8 millones eran mujeres (69,1%)
y 4,4 millones eran hombres (30,9%). También, se
sefala que, de esta poblacion, 58,6% se dedicaba
a oficios del hogar, 20,5% a estudiar y el resto a
otra actividad. Segun el sexo destaca que, en tanto
24,5% de los hombres fuera de la fuerza laboral
declararon dedicarse a los oficios del hogar, a esta
misma actividad se dedicaban 73,8% de las mujeres,
es decir, una brecha de 49,3 puntos porcentuales. En
contraste a la proporcion de hombres que se dedicaba
a estudiar fue de 34,2%, 19,8 puntos porcentuales
mas que la proporcion de mujeres que asi lo hacian
14,4% (Tabla 13).

Tabla 13. Distribucion porcentual de la
fuerza laboral por tipo de actividad segin sexo

[l Total Mujeres

73,8

245 205, I 20,9
.118

Oficios del hogar

Fuente: DANE (2022)

Queda claro que, mientras las mujeres que se
encuentran fuera de la fuerza laboral se dedican
mayoritariamente a oficios del hogar, los hombres
emplean este tiempo para estudiar o realizar otros
oficios. En consecuencia, esto implica una brecha

Il Hombres

Estudiando Otra actividad

3 DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTADIS-
TICA DANE. (2022). Mujeres y hombres: brechas de
género en Colombia. Tomado de https://www.dane.gov.
co/files/investigaciones/genero/publicaciones/mujeres-
y-hombre- brechas-de- genero-colombia-presentacion-
2daEdicion.pdf. (Pag.29).

que se enmarca en los roles del cuidado que
historicamente se han asignado a las mujeres.

De acuerdo con el informe “Mujeres y hombres:
brechas de género en Colombia” del afio 2022,
de ONU Mujeres, Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) y la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer, para el
trimestre de enero-marzo de 2022, las posiciones
ocupacionales que concentraron la mayor proporcion
de poblacion ocupada fueron empleada/o particular
(44,3% para las mujeres y 40,9% para los hombres)
y trabajador/a por cuenta propia (38,3% para las
mujeres y 45,3% para los hombres).

Descendiendo en el objeto de estudio, el informe
senala que: para los hombres, la tercera categoria
con la mayor proporcion de poblacion ocupada
es jornalero o pedn (5,2%), en tanto que para las
mujeres fue el empleo doméstico (6,3%). En cuanto
a las brechas de género, llama la atencion el caso
del empleo doméstico donde por cada 100 hombres
ocupados en esa categoria hay 1.472 mujeres, o el
trabajo familiar sin remuneracién donde por cada
189 mujeres hay 100 hombres; en tanto que, como
patronas o empleadoras, s6lo hay 35 mujeres por
cada 100 hombres.

Tabla 14. Distribucion de la poblaciéon
ocupada por posicion ocupacional

TOTAL Y DISTRIBUCION PORCENTUAL DE POBLACION OCUPADA POR
POSICION OCUPACIONAL SEGUN SEXO, 2022

I S

Obrero/a, empleado/a particular
Obrero/a, empleado/a gobierno
Empleado/a doméstico/a
Trabajador/a por cuenta propla
Patrén/a 0 empleador/a
Trabajador/a familiar sin pago
Jornalero/a o pedn/a

Otro

a2 | w0 | ese0 | w0 | wm | 0

Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), trimestre enero-marzo 2022.

2. Economia del cuidado, jornadas flexibles,
trabajo deslocalizado mediante el uso de las
tecnologias y responsabilidades del cuidado.

La economia del cuidado abarca todos los
trabajos tanto remunerados como no remunerados
relacionados conservicios del cuidado. Normalmente
los trabajos de cuidado no remunerados se presentan
cuando las personas no tienen la capacidad de
contratar a alguien que realicen estas labores y se
ven obligadas (mayormente las mujeres que son
entre el 75% al 90% de las trabajadoras domésticas)
a realizar estas labores.

En el mundo, las mujeres realizan el 76,2% del
trabajo de cuidado no remunerado que se requiere
para sostener la vida y la economia y segun la
ENUT (medicion 2020-20213%) en Colombia las
mujeres dedican diariamente en promedio 7 horas
46 minutos mientras que los hombres solamente 3

4 DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTADISTI-
CA DANE. (2022). Encuesta nacional del uso del tiempo
(ENUT). DANE. Tomado de https://www.dane.gov.co/
index.php/estadisticas-por- tema/pobreza-y-condiciones-
de-vida/encuesta- nacional-del-uso-del-tiempo-enut
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horas y 6 minutos. Esta inequitativa distribucion del
cuidado en los hogares se convierte en el principal
obstaculo para el acceso de las mujeres a trabajo
decente, ingresos propios y autonomia econdmica.

Si bien un porcentaje de las mujeres se
encuentran vinculadas a trabajos remunerados, esto
no las exonera de realizar actividades de trabajo del
cuidado luego de su jornada laboral, lo que significa
que cumplen con dos jornadas laborales diarias de
manera constante afectando su calidad de vida.

Segun el articulo 3° de La ley 1857 de 2017 “Los
empleadores podrdn adecuar los horarios laborales
para facilitar el acercamiento del trabajador
con los miembros de su familia, para atender sus
deberes de proteccion y acompariamiento de su
conyuge o compariiera(o) permanente, a sus hijos
menores, a las personas de la tercera edad de su
grupo familiar o a sus familiares dentro del 3er
grado de consanguinidad que requiera del mismo,
como también a quienes de su_familia se encuentren
en situacion de discapacidad o dependencia”. Sin
embargo, la falta de reglamentacion de esta norma,
su desconocimiento y que la disposicion establezca
que es una iniciativa del empleador ha impedido
que se aplique y con esto la maternidad penaliza
las carreras laborales para las mujeres y la falta
de medidas de conciliacion refuerza la brecha de
género en el trabajo.

En la publicacion de la OIT “Un paso decisivo
hacia la igualdad de género en pos de un mejor
futuro del trabajo para todos™?, se evidencia como
la maternidad es penalizada en tres sentidos: acceso
y por ello las mujeres madres registran las mas altas
tasas de desempleo; para el salario y por ello hay
mayores brechas en lo que reciben como pago de su
trabajo y en menor acceso, a cargos de liderazgo. Este
tipo de situaciones solo se contrarrestan generando
conciliacion entre el cuidado no remunerado y
el trabajo asalariado y abriendo espacios para
democratizar el cuidado en las familias.

Se promovera la responsabilidad compartida de
los cuidados y de los suyos, buscando asi identificar
y reducir las barreras que impiden que las mujeres
puedan acceder a las oportunidades laborales en
igualdad de condiciones, a su vez disminuyendo
la brecha salarial de género y promoviendo la
participacion de mujeres en puestos de liderazgo.

Es por ello que en el marco de la Ley 2114 de
2021, se amplia la licencia de paternidad y crea
la licencia parental compartida o licencia parental
flexible de tiempo parcial, con esta decision, se
modifica el articulo 236 y se adiciona el articulo 241
del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

La ampliaciéon progresiva de esta licencia
beneficiara tanto a los recién nacidos del conyuge
como a la madre compafiera permanente y al padre

35 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABA-
JO OIT. (2019) Informe Un paso decisivo hacia la igual-
dad de género: En pos de un mejor futuro del trabajo para
Todos. Tomado de https://www.ilo.org/global/publica-
tions/books/WCMS _725969/lang--es/index.htm

adoptante. De la misma forma, el Proyecto de Ley
incorpora la regla constitucional de extension de
las licencias de maternidad y paternidad a la pareja
adoptante del mismo sexo definird, por una sola
vez, quien de ellos gozard de cada prestacion en
las mismas condiciones previstas para las familias
heteroparentales adoptantes, en los términos de la
sentencia C-415 de 2022.

Actualmente en Colombia, cerca de 3.5 millones
de personas menstruantes tienen el diagnostico de
endometriosis, una enfermedad invisible que causa
estigmatizacion en las personas que la padecen y se
convierte en un obstaculo mensual frente su ejercicio
laboral; ya que, al no reconocida actualmente como
una enfermedad incapacitante, convierte a quienes
la padecen en pacientes desprotegidos por el sistema
de salud que no cuenta con herramientas para su
tratamiento y atencion adecuada.

En el caso de la endometriosis, incapacita a las
personas que la padecen para laborar, estudiar o
realizar actividades fisicas en los periodos en los
que los sintomas se presentan, las cuales la mayoria
de las veces no encuentran una salida médica a su
situacion, asi como tampoco la comprension social
en el &mbito laboral.

3. Trabajo doméstico remunerado

Actualmente en Colombia existen trabajos que
no se consideran como tal, como ocurre en el caso
del trabajo doméstico y del cuidado; el primer
obstaculo al que se enfrentan las trabajadoras de
este sector es que éste sea reconocido como trabajo,
lo cual se traduce en la dificultad de identificar una
relacion patronal, por lo cual, se abre la posibilidad
que este se mueva entre lo formal y lo informal. Esto
afecta directamente a las trabajadoras y trabajadores
ya que, al no ser reconocido, se le niegan derechos
fundamentales y quedan en desproteccion laboral.

En 2020, de acuerdo con la Escuela Nacional
Sindical, el 96% de las personas que laboraban en el
trabajo del cuidado son mujeres, aproximadamente
670.000 de acuerdo con cifras del DANE; para ese
momento solo el 18% estaba afiliada a pension,
ademas el 61% ganaba menos de un salario, y
desafortunadamente el 77% recibia alimentos como
parte de pago e