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Legislatura del 20 de julio de 2022 al 20 de julio
de 2026

Periodo del 20 de julio de 2022 al 20 de julio de
2023

En la ciudad de Bogotd, siendo las 08:00 de
la mafiana, se dio inicio a la sesion ordinaria,
programada para el dia de hoy jueves 15 de junio
del 2023, de la Comision de Derechos Humanos y
Audiencias de la Camara de Representantes.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente
honorable Representante Oscar Rodrigo Campo
Hurtado:

Bueno, un saludo muy especial a todos los
honorables Representantes de la Comision de
Derechos Humanos, al equipo administrativo de la
Comision, sefora Secretaria, sefior Vicepresidente,
la idea hoy es hacer tal vez esté la ultima sesion del
primer afio de legislatura y donde necesariamente
tenemos que hacer un corte y balance porque
ustedes todos han hecho una serie de proposiciones
para la Comisiéon y eso es importante en términos
no solo de respeto, sino también mantener la agenda
prendida, encendida frente a los retos del proximo
afio podamos todos tener claro de este primer afo
que hemos hecho, que hicimos, como trabajamos,
como afrontamos varias de las situaciones que de
una u otra manera, pues, nos demanda.

Hago reflexiones también con sumo respeto,
nosotros digadmoslo en términos jerarquicos tenemos
un tercer orden de prioridad, la Ley 5* claramente
establece que la prioridad la tiene la plenaria, cuando
la plenaria funciona, posesiona inhibida, se inhibe
absolutamente todo, la segunda prioridad la tiene
la Comision Constitucional, cuando la Comision
Constitucional esta sesionando, pues inhibe lo que
de una u otra forma a su corporado que este en una
Comision legal y esta Comision legal, la Tercera
por encima de la Accidental y en esto hago este
pequefio recordéis porque no es facil agendar y lo
digo entendiendo cada uno los roles de cada quien,
porque entendemos por ejemplo solo la Comisioén
Primera hay siete (7) honorables Representantes
que hacemos parte de la Comision Primera, cuando
la Comision Primera hace alguna citacion que
es permanentemente, pues, casi que inhibe a la
Comision Legal de Derechos Humanos en términos
de que pueda sesionar.

Pero con todo y esto hemos logrado avanzar,
hemos logrado recibir de cada uno de ustedes una
serie de observaciones, inquietudes que quiero con
ustedes rapidamente compartir.

Ah, bueno, qué pena sefiora Secretaria, de verdad
démosle todo el protocolo.

Hace uso de la palabra la Sefiora Secretaria
Amanda Arce Castro:

Buenos dias, me permito hacer llamado a lista
siendo las 08:02 de la mafiana.

Agosta Infante Yenica Sugein Presente
Ardila Espinosa Carlos Adolfo Presente
Bafiol Alvarez Norman David Presente

Caicedo Navas Diego Fernando En curso
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Campo Hurtado Oscar Rodrigo Presente
Castillo Advincula Orlando Presente
Cuéllar Pinzon Héctor Mauricio Presente
Enriquez Rosero Teresa de Jesus Excusa
Gonzalez Agudelo John Jairo Presente
Gonzalez Correa Olga Beatriz En curso
Gomez Castafio Susana En curso
Juvinao Clavijo Catherine Presente
Lopez Aristizabal Luis Miguel Excusa
Pedraza Sandoval Jennifer Dalley En curso
Pefiuela Calvache Juan Daniel Presente
Rozo Anis German Rogelio Presente
Sanchez Arango Duvalier Excusa
Tejada Echeverri José Alberto En curso
Uscategui Pastrana José Jaime Excusa

En este momento sefior Presidente, existe quorum
decisorio, puede usted continuar.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente
honorable Representante Oscar Rodrigo Campo
Hurtado:

(Cual es el siguiente punto del orden del dia?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
Amanda Arce Castro:

COMISION DE DERECHOS HUMANOS Y
AUDIENCIAS

ORDEN DEL DiA
Para la sesion
Dia jueves 15 junio de 2023
Hora: 7:30 a. m.

Lugar: Sala de Sesiones de la Comision Cuarta
Constitucional de la Camara de Representantes.

I
Llamado a lista y Verificacion del quérum.
I
Consideracion y aprobacion de las actas:
Numero 04 del 14 de diciembre de 2022
Numero 05 del 15 de marzo de 2023
I

Informe de Gestion de la Mesa Directiva de
la Comision.

Legislatura 2022-2023 (julio 20 de 2022 al 20
de junio de 2023)

v

Lo que propongan los honorables
Representantes.

Esté leido el orden del dia, sefior Presidente, puede
someterlo a consideracion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
honorable Representante Oscar Rodrigo Campo
Hurtado:

Se somete a consideracion el orden del dia, sigue en
consideracion, se aprueba el orden del dia, aprobado el
orden del dia.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
Amanda Arce Castro:

Aprobado el orden del dia.

Continuamos con la consideracion y aprobacion
de las Actas, numero 04 del 14 de diciembre de 2022,
el Acta nimero 04 deja constancia el doctor Norman
David Bafiol Alvarez que no asistio para la sesion,
hacemos correccion, la doctora también Juvinao deja
constancia no votara el Acta numero 04.

Entonces, sometemos a consideracion el Acta
ntmero 04.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
honorable Representante Oscar Rodrigo Campo
Hurtado:

Me gustaria si hay algin error de forma que se
pueda corregir, ah ya, ok, bueno, ok.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
Amanda Arce Castro:

Sigue en consideracion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
honorable Representante Oscar Rodrigo Campo
Hurtado:

Sigue en consideracion el acta que todos tienen en
el correo electronico, alguna observacion,

(Aprobadas las actas?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
Amanda Arce Castro:

Aprobada el Acta numero 04.

El Acta ntimero 05 con salvedad y con constancia
del doctor Norman David Baiol, quien no asisti6 para
la sesion del 15 de marzo.

Entonces a consideracion el Acta numero 05.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
honorable Representante Oscar Rodrigo Campo
Hurtado:

Se pone en consideracion el Acta namero 05, sigue
en consideracion, ;Se aprueba el Acta nimero 05?
Aprobada.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
Amanda Arce Castro:

Aprobada el Acta numero 05.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
honorable Representante Oscar Rodrigo Campo
Hurtado:

Sefiora Secretaria, el siguiente punto del orden del
dia.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
Amanda Arce Castro:

ML
Informe de Gestion de la Mesa Directiva de la
Comision. Legislatura 2022-2023

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
honorable Representante Oscar Rodrigo Campo
Hurtado:

Yo quiero hacer un pequeiio balance de lo que
este afio hemos podido trabajar como Comision de
Derechos Humanos y esto tiene que ver pues con
varios aspectos que de una u otra forma marcan
no solo con las Comisiones realizadas, también
como administrativamente se responden una
serie de denuncias, de derechos de peticion, de la
interaccion de lo que tiene que ver la Comision con
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la ciudadania, la interaccion con la sociedad civil, a
los distintos foros que hicimos presencia, a una serie
de documentos que hemos también trabajado desde
la Comision, las proposiciones que ustedes hicieron
también es importante tenerlas aqui hoy presentes
que es valido que las podamos nosotros revisar y
ante esto pues me permito rapidamente mostrar.

Bueno, yo quiero a cada uno de los diez y nueve
(19) integrantes, pues, agradecer, yo quiero ademas
arrancar sobre todo por las proposiciones.

Aqui hay unas proposiciones que tienen que
ver desde la primera que el doctor Ardila suscribio
en la primera hora que nos reunimos frente a una
audiencia en el Putumayo, pero asi mismo a una
serie de audiencias que he tenido que ver con hechos
de violencia en distintas partes del pais.

Se hicieron citaciones para varias de las
audiencias, se logré hacer audiencia a solicitud
del honorable Representante Uscategui con todo
el tema carcelario en Puente Aranda, donde
con varios de ustedes logramos acompafiar esta
importantisima audiencia, que entre otras cosas
vale la pena decirlo que una vez nosotros habiendo
generado los documentos con todo este fendmeno de
hacinamiento por un lado, la violacion de derechos
humanos en términos de hacinamiento y ademas de
misionalmente tener a muchos policias por fuera de
lo que es su responsabilidad atendiendo el cuidado
de personas detenidas, pues semanas después hay un
muerto bastante mencionado ante la opinion publica
precisamente en la Estacion de Policia de Puente
Aranda, eso hace parte, pues, también de unas de
audiencias que se logro trabajar.

Asi mismo la que hicimos en el departamento
del Cauca, con presencia de casi la mayoria de
los integrantes de la Comision, en el municipio de
Santander de Quilichao, que de una u otra forma
también marca derrotero frente a las distintas
demandas que hicimos a las entidades del Estado,
de la situacion que alli se ha estado viviendo, quiero
también que sepan que de una mesa de sesenta y
nueve (69) integrantes donde estan las distintas
organizaciones sociales, mas los Ministerios,
mas las distintas entidades, posterior a nuestra
reunion, en atencion también a varios de los oficios
que enviamos, la Agencia Nacional de Tierras
hizo compra de siete (7) predios en el norte del
departamento de Cauca, ahora esto no ha parado
con la violacién de derechos humanos, pero que
es importante que no fue en vano las idas nuestras
que ha tenido unos efectos positivos en términos de
que el Gobierno ha actuado, creemos que falta aun
generar mas armonia y mas estrategia porque en
la compra de los predios lo que se hizo fue que se
desatara nuevamente una ola de invasion a nuevos
predios porque necesariamente esto se hace la
entrega con el compromiso de parar lo que significa
la violacion en términos de propiedad privada.

Asi mismo quiero también manifestar que hemos
trabajado cinco (5) sesiones dentro de las cuales,
pues destacamos la presencia del Gobierno nacional

que encabezo el Ministro de Justicia, pero asi mismo
vinieron varios de los distintos directivos que tienen
que ver de una u otra forma con la responsabilidad
del Estado frente a los derechos humanos.

Destaco permanentemente la atencion de la
Defensoria del Pueblo con el doctor Carlos Camargo,
siempre absolutamente siempre respondiendo a los
llamados que le hizo la Comisioén de poder nosotros
atender varias de las situaciones que ustedes de una
u otra forma nos pedian que pudiéramos interceder
en las regiones y este ministerio publico, esta entidad
del Ministerio publico hay que decirlo claramente
que estuvo muy atento a poder salir adelante.

De las proposiciones y citaciones que se hicieron,
que toco después postergarlas, amablemente preparo
la doctora Oiga Beatriz un tema de violencia contra
la mujer, ese dia no se pudo generar por cruce de
agendas que tuvo usted que salir para el Tolima.

Se hizo citacion para atender varias de las
peticiones y proposiciones de los distintos honorables
Representantes frente a la situacion del bajo Cauca
Antioquefio, se citd al Gobierno para poder nosotros
hacer una audiencia, sin embargo, a solicitud de
los mismos Representantes que en cabeza estaba el
doctor Luis Miguel Lopez, se decidié postergar una
sesion ya citada.

Quiero destacar aqui el compromiso que tuvo
David Racero con la Comision, nos ayudé no solo
en términos logisticos para la del Cauca, también
bajo solicitud y proposicion del doctor Pefiuela
le pedimos apoyo para poder hacer audiencia en
Narifio, que no la aprob6 para que todos pudiéramos
tener el desplazamiento, esa audiencia programada
si no estoy mal estaba programada para hace quince
(15) dias, para el 8 de junio, el doctor Daniel Pefiuela
también nos dice que por las dificultades que se
presentaban en la zona, por los temas de agenda
y todo eso se suspendid, pero también hace parte,
pues, de las proposiciones que se han atendido con
respuesta positiva del sefior Presidente de la Camara.

Con esto doy también respuesta del por qué
doctora Yenica y doctor Ardila, no Amazonas y no
Putumayo porque estaba agendado Narifio y tan
solo era para el 8 de junio o sea mientras estaba
agenciado para Nariio no podiamos pedirle al
Presidente apoyo para las otras mas, entonces no se
agenci6 ni Amazonas, ni se agencié Putumayo que
eran proposiciones que ustedes habian elevado.

Quiero ademas aqui mirar por el Vicepresidente
que ha estado muy activo, ¢l ha hecho presencia
en todas las audiencias que se han trabajado en el
Bajo Cauca Antioquefio a nombre de la Comision
de Derechos Humanos, pero sobre todo del poder
también acompaiar la institucionalidad que eso se
tiene.

Queda pendiente, digo pendiente porque cambia
la Mesa Directiva, pero obviamente seguimos
trabajando todos.

Doctora Catherine usted viene preparando, pero
no sé si al fin lo va a trabajar con esta Comision o por
plenaria, el tema de “La violencia contra la mujer”,
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que yo personalmente hable con el Fiscal General de
la Nacion, el Fiscal en su momento iba para Europa,
pero ¢l me dijo que tenia total disposicion para
que ¢l directamente acompafara todo el tema de
violencia de género para trabajarlo por la Comision,
ahora no porque terminemos nosotros el primer
ano de legislatura se trastoca nada, me encantaria
se pudiera hacer por la Comision, ahora usted nos
dird que tiene en mente porque que es un tema
muy sensible que valdria la pena también tener alto
Gobierno, quiero también decirlo, o sea por la misma
actividad altisima de todos no se logré concretar
fecha con el equipo de la doctora Catherine que ha
tenido toda la voluntad, se ha hablado para poder
nosotros agenciar fecha, pero entendemos también
que ha tenido muchas cosas, ademas la hemos visto
ponente de otros temas, ha sido bastante activa en
todos estos temas.

Bueno, eso basicamente frente a las
proposiciones, frente a las Comisiones que se han
elevado, esta manana hable con el General William
René Salamanca, la idea era hoy haberlo tenido
hoy aqui, ademas tiene toda la disposicion, pero
ademas entiendo en todo lo que esta ahorita que
no es de poca monta, entonces ¢l envia un saludo
porque entre otras nos habia invitado a todos a
desayunar a su oficina para poder en el marco de los
derechos humanos escuchar a cada uno, se mantiene
totalmente la invitacion, ¢l con una Coronel Erika
nos habia puesto en la agenda, dice que no se cancela
ni mas faltaba para que podamos nosotros, es mas si
¢l dice podamos nosotros en el mes de receso que
creo que van a haber extras si podamos hacer la
invitacion como es algo temprano es sacrificar dos
(2) horas de la mafiana antes de plenaria si en extras
o necesariamente en el proximo afio de legislatura
después del 20 de julio, pero es una persona que al
igual que Carlos Camargo quiere estar acompaiando
la Comisioén de Derechos Humanos, estar de lleno
presente en poder sacar adelante varios puntos de la
agenda.

Miren cosas que vale la pena revisar: aqui se han
atendido tutelas, resuelto ciento sesenta y siete (167)
derechos de peticion, donde ademas se remiten a las
distintas entidades lo concerniente, se han atendido
veinticuatro (24) denuncias en materia de derechos
humanos, esto vale la pena decirlo cada una de ellas
con remision a las entidades pertinentes, consultas
directas que se le hace a la Comision tres (3) y
oficios varios que se han logrado generar once (11).

Yo creeria, pues, para no entrar en detalles mas
pequefios como los foros, es basicamente lo que
nosotros nos hemos planteado en este primer afio
en materia de lo de la Comision Legal de Derechos
humanos.

Cierro alli, ahorita miramos todo eso, me dice
aqui la Secretaria de la creacion de redes sociales,
los canales de denuncia frente a lo que de una u otra
forma nosotros tenemos como interactuar.

Creeria que hay cerrariamos el punto de informe
de gestion, (se presenta video), con esto cerrariamos

como un pequefio balance frente a lo que hemos
trabajado el primer afo.

Sefiora Secretaria, usted me habla frente a las
proposiciones para poder certificar que pasan al
siguiente ano de legislatura las proposiciones que
siguen vigente.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
Amanda Arce Castro:

Si, por Secretaria se registraron veinte (20)
proposiciones algunas pendientes de realizar,
otras se oficiaron de acuerdo a lo requerido como
lo mencionaba el sefior Presidente, algunas
fueron aplazadas, sin embargo, se recibieron las
respuestas de los cuestionarios que se enviaron y por
consiguiente estos insumos evidencian una fortaleza
pues para la misma ciudadania.

Dentro de las veinte (20) proposiciones, la
Secretaria también se permitird certificarlas para
que quienes las hayan suscrito puedan tomarlas en
sus informes de rendicion de cuentas.

Otro aspecto también importante que le
mencionaba al sefor Presidente es la creacion de
esas redes sociales, en efecto se crearon, pues, la
Comision no tenia redes, se cred Facebook, Twitter
e Instagram y desde alli, pues se han enviado
comunicaciones, se han enviado también hechos
importantes que se publican y que la ciudadania ha
tenido conocimiento como foros por ejemplo que
desarrollo la Defensoria del Pueblo el 27 de octubre
sobre derechos humanos, deporte y sociedad,
comunicados de prensa el 23 de noviembre.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente
honorable Representante Oscar Rodrigo Campo
Hurtado:

La idea era que las proposiciones, estamos
hablando de proposiciones, se identifican para que
podamos nosotros mantener la agenda, que pasen
al afio siguiente de la legislatura y que la nueva
Mesa Directiva pueda continuar atendiendo, o
sea no hay que volver a hacer las proposiciones
que es lo que claramente la Secretaria nos esta
manifestando y poder seguir trabajando en la
agenda sobre las proposiciones que hay, entonces
de esta forma cerramos este punto y abrimos ya
el micréfono para que cada uno que quiera decir
alguna observacion que tenga frente al cierre, frente
a las proposiciones y frente a los retos que de una u
otra forma estaremos todos desde luego por fuera
de la Mesa Directiva sobra decirlo mi compromiso
absoluto de seguir trabajando y apoyando a la nueva
Mesa y la nueva agenda que se tenga que yo creo ya
digamoslo uno haciendo cierre hay que aprovechar
el primer semestre del afio de la legislatura, cerrar
es muy dificil, es que cerrar nada mas hacer esto la
reunion de la Comision la ordinaria se vuelve casi
que imposible.

Entonces en esto yo si creo que lo que uno no
haga en el primer semestre se le vuelve muy dificil
ya cerrarlo, porque casi que entre la plenaria y
las Comisiones Constitucionales van a absorber
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totalmente la agenda de cada uno de ustedes, asi
pues, que no sé si alguien quiera presentar.

Tiene el uso de la palabra el honorable
Representante Mauricio Cuéllar.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Héctor Mauricio Cuéllar Pinzon:

Buenos dias, sefior Presidente, demas
compafieros de la Comision, quiero simplemente
decir dos cosas; primero agradecerle a usted por su
gestion, por habernos tenido digamos en cuenta en
nuestras proposiciones, haber sido receptivo ante
las inquietudes de esta Comision tan importante y
de verdad que valoro mucho esa comunicacion que
siempre se tuvo con usted y habernos tenido siempre
en cuenta con actividades de la Comisiéon y con la
agenda.

Si quiero dejar como un precedente para que
no volvamos a incurrir en este error, lamentamos
no haber podido tener al Ministro de Interior
cuando solicitamos desde la Comision de Derechos
Humanos el control politico, cuando ocurrié ese
hecho lamentable de San Vicente del Caguan que
creo que todos coincidimos en que era necesario
que el exministro Prada viniera hasta aca y nos diera
explicaciones con respecto a lo ocurrido con esa
omision que se tuvo por parte del Gobierno y que
conllevo a la muerte de un campesino y un policia
como ya sabemos muy bien.

Y esto como una reflexion quizas hacia el futuro
digamos para que en lo sucesivo cuando tengamos
esas citaciones, pues, las hagamos valer, las hagamos
respetar y considero que hubiera dado un momento
importante para que esta Comision hubiera tenido
también ese informe de gestion, pues esta importante
citacion al exministro Alfonso Prada, simplemente
€so.

Senor Presidente, agradécele de antemano y para
que a futuro tengamos en cuenta esta inquietud.
Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
honorable Representante Oscar Rodrigo Campo
Hurtado:

Tiene el uso de la palabra el honorable
Representante Juan Daniel Pefiuela Calvache.

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante Juan Daniel Pefiuela Calvache:

Bueno, muy buenos dias a todos, gracias, sefor
Presidente Oscar y a la Mesa Directiva.

Mi reconocimiento por el trabajo tan bien
realizado durante este primer afio, pues todos vamos
entendiendo la dinamica del Congreso y sin duda
todos hubiéramos querido hacer mas desde esta
Comision, pero vamos comprendiendo como las
agendas de la plenaria, las agendas de las Comisiones
pues nos limitan muchisimo las posibilidades de
poder desarrollar con mayor amplitud el trabajo
que todos quisiéramos a través de una Comision tan
importante como es la de Derechos Humanos,

Reconocer que, con su trabajo, con su liderazgo,
con su responsabilidad en este afio, pues a la
Comision se le da la importancia que ella tiene
y bueno, hay muchos temas que se quedan alli
pendientes en la agenda.

En el caso de la audiencia publica que habiamos
pedido para el departamento de Narifo, para hacer
un acompafiamiento a un pueblo indigena que es el
pueblo Awa que viene siendo victima de una violacion
sistematica de derechos humanos hace muchisimos
afios y que hoy se mantiene, fueron muchos los
temas que nos limitaron, primero ponernos de
acuerdo con las comunidades Awa en donde son 42
resguardos Norman, ponernos de acuerdo cual era la
institucionalidad que querian que se necesitaba que
estuviera presente y sin mentirles implicaba casi
que todo el Gobierno nacional, todos los 6rganos
de control actores de la cooperacion internacional
y entonces fuimos poniéndonos un poco de acuerdo
en disminuir un poco mas esa institucionalidad sin
querer obviamente dejar de lado algunas entidades
que fueran importantes, entonces eso nos limitd
un poco, pero también la agenda de la plenaria, no
teniamos certeza de si al final se iba a poder o no
se iba a poder realizar esa reunion en la ciudad de
Pasto porque las comunidades estaban dispuestas a
ir Pasto y de pronto convocarlas, pero al final por
temas de agenda de la plenaria no cumplirles a las
comunidades pues nos generaba unas dificultades.

Yo le agradezco sefior Presidente, porque usted
hizo toda la gestion para que el Presidente Racero
nos brindaré la colaboracion y el acompafiamiento
que necesitabamos y pedirles a los colegas que
ese sea un tema que siga dentro del plan de trabajo
porque esa comunidad necesita el acompafiamiento
del Congreso.

Entonces gracias Oscar por toda su gestion y a la
Mesa Directiva igualmente y a todos los compafieros.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
honorable Representante Oscar Rodrigo Campo
Hurtado:

Gracias, Representante Juan Daniel.

Una pequefia cosa para contestarle Mauricio se
cito al Gobierno entre ellos el Ministerio de Interior
no por lo del Caqueta sino por lo del Bajo Cauca
Antioquetio, ese plan ahi si se cruzan las agendas
y al final los mismos Representantes de Antioquia
que aqui esta el Vice, Luis miguel Lopez, solicitaron
aplazar ese control politico citado, ahora uno
pudiera decir no, pues hagamoslo, pues ya es lo que
se program6 hagamoslo, pero a la larga pues es la
solidaridad entre nosotros, pero tienes toda razon
frente al tema del Caqueta que también se hablo alli,
pero se cruzaban en ese momento las agendas.

Tiene el uso de la palabra la honorable
Representante Yenica Acosta.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Yenica Sugein Agosta Infante:

Apreciado sefior Presidente primero agradecerle
el compromiso y la dedicacion en esta importante
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Comision que creo que tiene que seguir trabajando y
mas en la situacion que hoy se encuentra el pais, los
colombianos merecen ser escuchados por nosotros,
pero no solamente ser escuchados, sino que también
seamos esa pieza fundamental, ese enlace ante el
Gobierno para tomas de decisiones que no vulneren
sus derechos.

S¢ que por agenda no pudimos realizar la
audiencia en el departamento del Amazonas, lo
queriamos hacer en un drea no municipalizada, que
creo que seria la primera vez que los Congresistas
visitarian esta region que es Puerto Santander.

El departamento del Amazonas hoy esta
enfrentando una situacion que, pues ha venido
aumentando en el tema de inseguridad en la triple
frontera, consideramos que es importante que el
Gobierno tome medidas y fortalezcan nuestras
fuerzas en esta frontera tripartita, pero de igual
manera la vulneraciéon de derechos tanto de los
presos sindicados como de los condenados que
viven en condiciones injustas, inadecuadas y que
realmente también queria que ustedes vieran con
sus propios ojos como dicen y que estuviéramos
alla en terreno en las situaciones que vivimos en el
departamento del Amazonas.

El tema de las invasiones, realmente tenemos
muchos problemas de vulneracion de derechos de los
nifios, nifias y adolescentes en nuestro departamento,
sabemos que tenemos nosotros muchas tareas y yo
s¢ que las necesidades son en todo el pais, pero hoy
quiero decirles compaieros que Amazonas quiere la
presencia de todos, sin distincion politica, sin color
politico, aqui tenemos una ideologia que es velar
por los derechos de los ciudadanos y mas de un
departamento que ha sido un poco marginado de las
tomas de decisiones por parte del Gobierno.

Siempre he dicho que el departamento del
Amazonas para los discursos es importante, para
el tema ambiental es importante, para visitas
presidenciales son importantes, para los reinados
no, ah, bueno, tuvimos una reina nacional del
departamento del Amazonas, pero realmente lo que
va mas alld y el trasfondo de esto es que tenemos
vulneracion de derechos en nuestros pueblos
indigenas, en nuestra ciudadania y creo que aqui
tenemos que trabajar un poco mas en pro de esta
region que tanto lo necesita.

Entonces, simplemente es hacerle la invitacion
que esa proposicion aplaude que contintie para el
siguiente periodo y que podemos realizarla en este
territorio que los espera con los brazos abiertos que
es la puerta verde de Colombia.

Muchisimas gracias, sefior Presidente Oscar.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
honorable Representante Oscar Rodrigo Campo
Hurtado:

Representante Yenica gracias.

Tiene el uso de la palabra la honorable

Representante Oiga Beatriz, del Tolima.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Olga Beatriz Gonzalez Correa:

Un saludo muy especial a nuestro sefior Presidente
Oscar, a su Mesa Directiva.

La verdad es que fueron pocas las veces que
vine a la Comision y hoy comprendo y entiendo
que esta Comision deberia ser la mas importante
de este Congreso y uno a veces la toma un poco a
la ligera porque estd con una agenda legislativa tan
pesada que a veces no queda el tiempo realmente
para uno dedicarle a una Comisién que debe de
ser la mas importante porque es la defensa de los
derechos humanos y defender los derechos humanos
es defender la vida, es defender los nifnos las nifias
los adolescentes y a toda poblacion.

Me queda un recuerdo de verdad muy especial
y quiero agradecerle al Presidente Oscar y a sus
directivas cuando nos invitaron al norte del Cauca,
para mi fue una experiencia absolutamente llenadora
desde el punto de vista personal y humano porque
ver la realidad del norte del Cauca a mi de verdad
me llevo a repensar muchas cosas sobre el pais,
me llevo a pensar sobre el conflicto que hoy debate
esta Nacion durante tantos afios, la violencia que se
concentra alla, porque alla estan todos los actores del
conflicto y la verdad un departamento tan rico, tan
lleno de diversidad, de pluralidad, un departamento
que tiene todo el potencial turistico, productivo y
uno ver las condiciones de los derechos humanos de
todo el conflicto que vive el Cauca la verdad me deja
una reflexion y es que definitivamente tenemos que
construir una nueva cultura, que es la cultura de la
paz y de la reconciliacion, a mi me queda claro eso.

Los colombianos tenemos que seguir siempre
luchando porque lo inico que nos queda para poder
ser un Estado viable y una Nacion posible va a ser en
la medida en que nos reconciliemos, nos respetemos
en la diferencia y construyamos en esa diferencia
para poder sentirnos seres humanos primero que
todo y segundo ciudadanos de una Nacion que exige
compromiso y responsabilidad.

También aprendi mucho cuando fui a la audiencia
publica aqui al hacinamiento de las cérceles, que
hoy es un problema de violacion permanente
de derechos humanos, disfrutar a todos estos
compafieros maravillosos que, en esta Comision,
a mi me encantaria que no nos moviéramos de acé
que siguiéramos siendo exactamente los mismos
compaiieros que hoy estamos, ojala tuviéramos el
mismo Presidente para poder de verdad seguir en
esta lucha, porque esto es una lucha permanente que
va a durar.

Bueno, también bienvenida Susanita, pero
quiero decir es que este ambiente que hay aqui en
la Comision me parece muy agradable, me parece
muy respetuoso que hay de las diferentes posiciones
ideologicas que aqui expresa y quiero decirles
seguiré en la Comision de derechos humanos, toda
mi vida he sido una defensora de la vida y de la paz
y eso me impulsa que tengo que aprender mas, me
tengo que capacitar mas, tengo que conocer mas
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la problematica del pais y eso mi induce que mi
compromiso debe ser permanente por la construccion
de este pais que a todos nos corresponde.

Me voy altamente muy agradecida del trabajo
de cada uno de los compafieros porque yo sé que
todos hicimos esfuerzos por venir en lo posible a
la Comision, si no que la verdad se presentaron
situaciones que se salieron de nuestras manos, que no
las pudimos manejar por el tema del apresuramiento
y por el tema de abundante de todos estos temas
legislativos que hoy estamos embarcados todavia en
este proceso.

Entonces a todos agradecerles, nos tenemos
que retirar con el compafiero porque vamos para
la Comision Quinta y la verdad en el Tolima y
en Ibagué¢ serdn siempre bienvenidos, nosotros
alla también tenemos violaciones de los derechos
humanos, pero yo creo que hay departamentos que
si tienen situaciones muchisimo mds complejas
que hay que abordar y que hay que escuchar y que
hay que resolver, pero creo que el Gobierno esta
haciendo también sus esfuerzos y debera seguir
haciéndolos para que la vida permanezca y la vida
sea siempre salvada y sea protegida.

Yo creo que todos tenemos este espiritu y estas
ganas de a que a todos nos vaya bien y que el pais
pueda superar su crisis y sus crisis que son bastante
profundas, pero que entre todos hacemos un esfuerzo
por resolverlas.

A todos muchisimas gracias y nos veremos muy
pronto, aqui vamos a estar viéndonos durante todo
este tiempo, muchas gracias a todos los compafieros
al Presidente y a la Comision son ustedes muy
amables.

Hace uso de la palabrgt el sefior Presidente
honorable Representante Oscar Rodrigo Campo
Hurtado:

Tiene el uso de la palabra el Vicepresidente John
Jairo, el doctor Rozo y el doctor Ardila. Ah, el doctor
Rozo.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante German Rogelio Rozo Anis:

Con la venida del sefior Vicepresidente.

Sefior Presidente yo quiero, pues, agradecerle
a todos los miembros de esta Comision no antes
advertir Presidente es que debemos seguir e
insto a los integrantes de Comision que debemos
seguir trabajando en procura de la garantia de los
derechos de todos los colombianos, insistirle que
es importante que en los didlogos que se estan
sosteniendo esta Comision esté enterada, por aqui
nunca vino el sefior Comisionado de Paz, por aqui
no vino ni siquiera a dar la cara de los temas que
esta Comision le interesa y la verdad yo quiero
que nos pongamos en una actitud distinta frente a
un actor tan importante como es el Comisionado,
frente algunos temas que nos atafia en region, por
ejemplo los didlogos con el ELN especificamente el
departamento que yo represento hoy mas que nunca

reclama la participacion de la sociedad civil y la
claridad de lo que se debe tener.

Hemos insistido debemos participar activamente
en esos procesos, por lo menos estando enterado,
teniendo informaciéon de primera mano, eso es
imposible, que nosotros nos podamos reunir con
el Comisionado de Derechos Humanos de Paz
perdon para que nos dé un informe de la relatoria
en materia de derechos humanos de acuerdo a los
didlogos que se estan llevando a cabo, me parece
que eso es gravisimo una situacion que nosotros
debemos conocer de primera mano y parece que €so
es una burla para la Comision de este funcionario no
atienda, por lo menos yo lo he intentado en multiples
oportunidades sefior Presidente y usé hasta su canal
para ver si pudiéramos hablar con este sefior, pero
no s¢ si esto para ¢l no es importante.

Lo otro es, pues, desde ac4 tenemos que decirle
que rechazamos el secuestro de una sefiora que
es esposa de un miembro de la Fuerza de la tarea
Quiron del ejéreito de un suboficial y se transportaba
ella desde el municipio Saravena Arauquita y junto
al conductor de servicio publico esta secuestrado,
entonces no nos queda sino a veces dedicarnos al
rechazo, a connotar esto pero no hay verdaderas
acciones y hemos solicitado en nombre de la
sociedad civil a quien representamos nosotros que
esta Comision debe ser mas protagonista.

No sobra decir, sefior Presidente, que a usted
y la Junta Directiva lo diligentes que han sido, lo
pragmaticos que han desarrollado las citaciones,
las convocatorias y la participacion, felicitarlo sé
de su esfuerzo, con su equipo de trabajo, con su
compafiero en la Vicepresidencia, sé de los alcances
que ustedes tuvieron y de las limitaciones también.

Me uno a los esfuerzos de las voces sobre
todo mi compafiero Ardila de querer que se diera
la reeleccion suya para que pudiéramos seguir
trabajando como ustedes de manera organizada lo
han hecho, sin embargo, pues muy seguramente los
nuevos directivos yo quiero pedirles en la agenda
seamos insistente en la participacion directa que debe
tener esta Comision por la importancia de los temas
que hemos tocado y solicitar un mayor apoyo de la
misma en el mismo Gobierno para el despliegue de
las actividades, porque esta Comision deberia estar
desarrollando sus actividades es en el territorio y no
aqui en la ciudad de Bogota, deberiamos estar cada
sesion desarrollarlas en los territorios donde la gente
nos esta pidiendo a gritos que hagamos presencia
para por lo menos escuchar a la ciudadania.

Muchas gracias, sefior Presidente, lo felicito,
que Dios le bendiga y gracias por ayudar a este pais
junto a su compaiero de Vicepresidencia que lo han
hecho muy bien.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente
honorable Representante Oscar Rodrigo Campo
Hurtado:

Gracias, honorable Representante Rozo.

Tiene el uso de la palabra el Vicepresidente y
luego el honorable Representante Ardila.
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Hace uso de la palabra el sefior vicepresidente
honorable Representante John Jairo Gonzalez
Agudelo:

Bueno, buenos dias para todos y para todas,
agradecerle a usted sefior Presidente y a nuestra
querida Secretaria por un excelente trabajo que se
ha venido realizando, reconocerle publicamente
querido Presidente porque ha estado siempre
atento y acompanando las diligencias nuestras, 24
horas contesta a la hora que se necesita y lo mas
importante siempre hay una respuesta, se puede,
no se puede, hagamoslo por aqui, hagamoslo por
alla, orientando, eso es lo que hace un lider, muchas
gracias, Presidente por eso.

Por supuesto a nuestra querida Secretaria,
también, pues, yo he oficiado un poco a la Comision,
porque pues yo cada ocho dias voy a territorio y a
mi me entregan documentos, me hacen peticiones
para que haga traslado a la Comision de Derechos
Humanos, entonces yo oficio cada ratico y bueno
pues también muy diligente.

En cuanto a lo segundo, yo quisiera dejar aca un
par de proposiciones que tenemos muy importantes,
ahorita comentaba algun compafero, alguna
compaifiera, un tema complicado de las carceles de
nuestro pais y en especial, pues, yo quiero entonces
dejar una proposicion para la carcel de Combita
Boyaca, alld nos estan haciendo una peticion, nos
han oficiado como 3 veces de la carcel de Combita
Boyacd, yo no voy a leer las proposiciones, pero voy
a mencionarlas porque son temas muy delicados,
violaciones de derechos humanos constantes en la
carcel de Combita Boyaca, maltratos y abusos en
el tema de alimentacion, ellos nos piden que por
favor hagamos una visita, ya nosotros hablamos
con el Ministro de Justicia dijo yo voy, hablamos
con la Defensoria dijo nosotros vamos, entonces si
convocamos, si nosotros hacemos la proposicion de
crear una Subcomision que visite la carcel con las
entidades y los o6rganos de control sé que vamos a
hacer una incidencia grande con esa problematica
que hay alla.

También dejo una proposicion, una peticion sobre
una audiencia publica sobre el Oriente Antioquefio,
ellos estan viviendo un tema de conflicto complicado
y dejo una peticion entonces ahi para un tema de
audiencia.

Aparte de eso, pues, hago también una
proposicion para invitar al sefior Giovanni Alvarez
Santoyo ¢l es el Secretario de la UIA que es la
Unidad de Investigacion y Acusacion de la JEP, es
muy importante que ¢l nos diga en estos afios de la
implementacion del Acuerdo de Paz ellos como
han venido trabajando y qué es lo que han venido
desarrollando desde la UIA para saber como han
custodiado los intereses de nuestros lideres y de
nuestras victimas.

Y por ultimo pues dejamos traslado de una
peticion que nos hace un ciudadano mediante un
derecho de tutela, derecho de peticion y tutela
sobre un tema en particular que ¢l quiere ser

escuchado aqui en la Camara de Representantes
y lo mas seguro es que venga la Comision de
Derechos Humanos.

Seria mas o menos esas las proposiciones y las
peticiones, sefior Presidente y las dejo entonces
alli como constancia para que se debata cudl es el
final la finalidad de estas proposiciones.

Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
honorable Representante Oscar Rodrigo
Campo Hurtado:

Tiene el uso de la palabra el honorable
Representante Carlos Ardila

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Carlos Adolfo Ardila Espinosa:

Senor Presidente, muchas gracias, saludarle,
celebrar su presidencia, agradecer la diligencia,
la suya, la de su equipo, la de Amandita y la de
todos los que han hecho posible estas sesiones,
a pesar de la poca cooperacion del Gobierno
nacional, yo si quiero también dejar aqui esta
constancia, pareciera que esta Comision no tiene
la importancia en agenda del Gobierno nacional,
pareciera que el tema de derechos humanos se
ha reservado a un exclusivo y reducido grupo de
Congresistas, amigos del Gobierno y no a un tema
institucional como resulta el de esta Comisién, a
pesar de ese poco espiritu de colaboracién por
parte del Gobierno nacional, Presidente usted ha
logrado avanzar, ha logrado sesionar, ha logrado
adelantar audiencias publicas en territorio,
llevar este ejercicio a territorio es tal vez una de
las funciones mas valiosas del Congreso de la
Republica y yo celebro que usted lo haya logrado.

No podria despedir esta sesion sin una
constancia, desafortunadamente en el
departamento del Putumayo estamos viviendo
hoy una crisis en materia de derechos humanos,
el departamento del Putumayo hoy tiene una
situacion de orden publico gravisima, violacion
a los derechos humanos de manera constante por
grupos al margende laley, homicidios, extorsiones,
reclutamiento de menores de edad, uso de menores
de edad para la comision de delitos y podriamos
aqui seguir enlistando, hace poco tuvimos
conocimiento por medios de comunicacion de
una tragedia en la que menores de edad perdieron
su vida, cuatro menores de edad, cuatro nifios
que habian sido reclutados en el municipio de
Leguizamo6n terminaron asesinados en el vecino
departamento del Caqueta por un grupo al margen
de la ley, masacres hemos registrado varias en el
municipio del Valle del Guamuez, la mas reciente
de ellas en el municipio de Villa Garzéon donde
tres personas perdieron su vida.

Preocupa también la persecucion y amenazas
a firmantes del Acuerdo de Paz y preocupa que
muchos de ellos han perdido su vida también en
el departamento del Putumayo.
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Quiero cerrar con esta denuncia también,
varios actores politicos en el departamento
del Putumayo hoy se encuentran amenazados
por actores ilegales, en varias comunicaciones
han advertido que candidatos de determinados
sectores politicos no pueden ejercer sus campafas,
no pueden ejercer actividades proselitistas por
pertenecer a determinados partidos politicos y
esto es de suma y no se ha registrado en una sola
oportunidad desafortunadamente han sido muchas
y esto afecta sin lugar a dudas el derecho a elegir
y el derecho a ser elegidos y saben qué es lo mas
preocupante de todo esto Presidente que de parte
del Gobierno nacional no se recibe ni siquiera una
respuesta ninguna, el ultimo ejercicio que tenemos
del que se tiene registro hoy es la instalacion de
un puesto de mando unificado, puestos de mando
por la vida, por alla en el mes de septiembre y
desde esa época Presidente y colegas pareciera
que absolutamente nada pasara en el departamento
del Putumayo, dejo esta constancia con la venia
de ustedes y acompainio esta constancia también
de graves denuncias a la violacion de derechos
humanos en el departamento del Putumayo.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente
honorable Representante Oscar Rodrigo
Campo Hurtado:

Gracias, honorable Representante Ardila.

Tiene el uso de la palabra el honorable
Representante Orlando Diaz Castillo Advincula.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Orlando Castillo Advincula:

Buenos dias a todos, a todas, Representantes, a
la Mesa Directiva, sefior Presidente.

Decir que esta legislatura fue muy importante
en medio de las agendas que no nos permitieron
avanzar como queriamos, pero, sin embargo,
se pudo ir a varios territorios, pero también se
pudieron hacer llamados, comunicados publicos
por la situacion que se vivia en los territorios y en
toda la geografia colombiana.

Yo creo y asi lo manifiesto que parte de
las tareas que vienen para esta legislatura que
arrancara el 20 de julio, tiene que ver precisamente
con que los didlogos que se vienen dando con
los distintos actores, esta Comision tiene que
jugar un papel mucho mas protagdnico, mucho
mas de incidencia, pareciera que a pesar de que
nosotros tenemos una responsabilidad desde
aqui de la defensa de los derechos humanos pues
hoy desafortunadamente el Gobierno no nos ha
tenido en cuenta para poder desde esta Mesa y
desde esta Comision jugar ese papel y creo que
aqui lo decia un Representante, pareciera que hay
algunos Congresistas que son, tienen mucho mas
privilegio para estar en esos dialogos que otros
y son esos territorios los nuestros los que estan
viviendo la realidad.

Creo que usted lo ha hecho bien Presidente y
Mesa Directiva, a pesar de que no pudimos tener
aqui al Comisionado que tenia la necesidad de

explicarnos, pero también de explicarle al pais la
situacion de violencia, pero también de violacion
de derechos humanos, significa que en este reto
que viene a partir del 20, si necesitamos que
venga y citarlo para que venga a explicarnos no
solamente los avances sino al pais de la necesidad
de que esta de que esta Comision pueda jugar ese
papel.

Por otro lado, decir que hay que seguir
avanzando en ir a los territorios, los territorios
siguen hoy amordazados, siguen hoy viviendo
la crisis de la violencia y necesitamos que esta
Comision pueda acompaiar sus comunidades
sus territorios, pero sobre todo hoy es importante
decir que siguen asesinando a lideres y lideresas,
antes de ayer fueron cuatro defensores y
defensoras de derechos humanos asesinado en el
pais, por lo tanto, hay que seguir visibilizando y
buscar los medios para que en estos territorios no
se siga presentando estos hechos tan lamentable
de pérdidas humanas que para nosotros como
defensores y defensoras es lamentable.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente
honorable Representante Oscar Rodrigo
Campo Hurtado:

Bueno, muchas gracias a todos y quiero a la
Secretaria Amanda y al equipo de la Comision
de Derechos Humanos agradecerles por la
disposicion, por la paciencia, pero ante todo por las
ganas de sacar adelante las cosas, eso es algo que
necesariamente hay que manifestarlo, nosotros
mas alla de las dificultades de las agendas para
reunirnos, ellos estan constantemente trabajando,
sacando adelante, dando respuestas y eso también
quiero dejarlo presente el dia de hoy es nuestra
ultima sesion del primer afio de legislatura.

Nos volveremos a encontrar, ya hay una serie
de acuerdos frente a lo que serd la nueva Mesa
Directiva, esperamos, pues, que la nueva Mesa
Directiva igual tenga el respaldo que ha tenido
esta, que debo decirle con mi compafiero John
Jairo que hemos recibido un apoyo increible de
todo lo que es la Comision.

A John Jairo mil gracias también no solo puedo
decir que ha sido un coequipero es mas creo que
ha tenido mayor interactiia mas ¢l inclusive con el
equipo de la Comision de Derechos Humanos ha
estado muy atento y de verdad a todos mil gracias
para adelante ya nos vemos en la plenaria.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
Amanda Arce Castro:

Se levanta la sesion siendo las 08:56 de la
manana.

\wawﬁ e

OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO JOHN JAIRO GONZALEZ AGUDELO
Presidente Vicepresidente

)
-‘-L\ﬁ“g
AMANDA ARCE CASTRO

Secretaria Ad-Hoc
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
A LA PONENCIA PROPUESTA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 47 DE 2022 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
NUMERO 110 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se incluye al departamento del Tolima y a la ciudad de Valledupar en el Régimen de
Tributacion Especial de la Zona Economica y Social Especial (ZESE) y se dictan otras disposiciones.

LOMBIA
POTENCIA DE LA

(€ Vipa

3. Despacho del Viceministro Técnico

Honorable Congresista

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Camara de representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68

Ciudad.

Wl SRR I
Radicado: 2-2023-045387
Bogota D.C., 25 de agosto de 2023 17:50

Radicado entrada
No. Expediente 38070/2023/OFI

Asunto: Comentarios a la ponencia propuesta para segundo debate al Proyecto de Ley No. 47
de 2022 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley 110 de 2022 Camara “Por medio dei cual se
incluye al departamento del Tolima y a la ciudad de Valledupar en el Régimen de Tributacién
Especial de /a Zona Econémica y Social Especial (ZESE) y se dictan otras disposiciones.”.

Respetado Presidente:

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presenta los comentarios y consideraciones
al texto de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley del asunto en los siguientes
términos:

El Proyecto de ley, de caracter parlamentario, tiene como objeto la inclusion del departamento del Tolima
y la ciudad de Valledupar en el régimen especial de la Zona Econémica y Social Especial (ZESE), el cual
aplicard a las sociedades comerciales que se constituyan en estas zonas dentro de los tres afios
siguientes a la entrada en vigencia de esta ley en las condiciones aplicables contempladas en el articulo
268 de la Ley 1955 de 2019'.

Incluir el departamento del Tolima en el régimen de tributacion especial de la Zona Econémica y Social
Especial (ZESE) redundaria con algunos de los beneficios con los que cuentan varios de sus municipios,
por encontrase categorizados como Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC) y priorizados
bajo la figura de Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). Por su parte, el municipio de
Valledupar hace parte de los municipios PDET. Asi, varios de los municipios que se pretenden incluir en
el régimen de tributacion especial de la ZESE ya cuentan con una serie de beneficios tributarios, entre
los que se destacan una tarifa reducida y progresiva de impuesto de renta por diez afios y el programa
de obras por impuestos2. En particular, en esos municipios se cuenta con una tarifa del impuesto de
renta de 0% durante cinco afios para micro y pequefias empresas y del 50% de la tarifa vigente, para
medianas y grandes empresas. Después del quinto afio, las tarifas aplicables seran del 50% y 75% de
la general, respectivamente. Por lo anterior, la propuesta de beneficios tributarios de ZESE es similar a
la normativa vigente para municipios ZOMAC y su alcance no seria muy distinto.

Adicionalmente, es necesario sefialar que los beneficios tributarios establecidos en la legislacion vigente
para municipios ZOMAC van hasta 2027. De esta manera, algunos de los municipios del departamento
del Tolima y la ciudad de Valledupar tienen actualmente condiciones diferenciadas para el
establecimiento de actividades industriales, agropecuarias y/o comercial en su territorio.

Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad
* Decreto 1650 de 2017 Por el cual se adiciona un articulo a la Parte 1 el Libro 1; la Seccion 1 al Capitulo 23 del Titulo 1 de Ia Parte 2 del Libro 1 y los Anexos No. 2y 3,
a1 Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria, para reglamentar los articulos 236 y 237 de la Ley 1819 de 2016

Continuacién oficio

De otro lado, es preciso resaltar que el afio pasado fue sancionada la Ley 2277 de 2022 "Por medio de
la cual se adopta una reforma tributaria para fa iguaidad y fa justicia social y se dictan otras
disposiciones”, de iniciativa de este Ministerio, cuyo articulado busca, entre otras cosas, “fograr /a
consecucién suficiente de recursos para financiar el fortalecimiento del sistema de proteccién social”,
lo cual se alcanza "a través de ajustes ai sistema tributario, que permiten avanzar en materia de
progresividad, equidad, justicia, simplicidad y eficiencia™. En particular, buscando mejorar la equidad
horizontal del régimen tributario, esta ley elimind una serie de beneficios tributarios. La eventual
ampliacién de los municipios cubiertos por el régimen de tributacion especial de la ZESE, ademds de
reducir el recaudo del Gobierno nacional, podria generar inequidades entre regiones.

La nueva reforma tributaria contiene la politica tributaria y fiscal actual del pais que regird para el
cumplimiento de los deberes constitucionales y planes de gobierno que regiran en adelante y que estaran
consignados principalmente en el Plan Nacional de Desarrollo. De manera que cualquier ajuste a esta
politica requiere la evaluacion del impacto sobre la misma, especialmente sobre las finanzas publicas y
el gasto social, debido a que con la misma se espera recaudar recursos adicionales por $17,5 billones
en 2023.

En linea con lo anterior, es necesario resaltar la necesidad de dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo 7 de la Ley 819 de 20035, el cual establece que toda iniciativa debe hacer explicita su
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento.

Por ultimo, es preciso sefialar que de conformidad con el articulo 154 de la Constitucién Politica, a
iniciativa del Gobierno nacional, solo se podran dictar o reformar las leyes que tengan como propdsito
decretar exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales y en caso de que cursen en el
Congreso de la Republica proyectos de ley de iniciativa parlamentaria con dicho contenido, deberdn
contar con el aval del Gobierno nacional, tal como lo ha determinado la jurisprudencia de la Corte
Constitucional®. De manera que, de insistirse en el tramite legislativo del proyecto de ley bajo estudio
sin el aval del Gobierno nacional, representado en esta Cartera en materia fiscal y tributaria, conforme
a sus competencias’, podria resultar inconstitucional.

Por lo expuesto, esta Cartera Ministerial se abstiene de emitir concepto favorable al proyecto de ley del
asunto y manifiesta la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros
constitucionales y legales de disciplina fiscal vigentes.

Cordialmente,

MARIA FERNANDA VALDES VALENCIA
Viceministra Técnica
DGPM/OAJ

Con Copia: Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza- Secretario General de la Camara de Representantes.
Revisé: Germdn Andrés Rubio Castiblanco
Elaboré: Sonia Ibagén Avila

? Gaceta del Congreso 917 de 2022.
¢ Gaceta del Congreso 917 de 2022

* Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones
6 Ver sentencia C- 821 de 2011, ente otras

7 Decreto 4712 de 2008 *Por el cual se modiica la estructura del Ministerio de Hacienda y Crédto Publico.”
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