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Sefior L %’-—-— N —
ANDRES DAVID CALLE AGUAS / /

Presidente de la Camara de Representantes ( S

i

i JUAN CARLOS WILLS OSPINA CARLOS ARDILA ESPINOSA
g Representante a la Cémara por Bogota Representonte ala Cémara

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA Depariamento del Putumayo
Secretario General de la Camara de Representantes
b

Asunto: Radicacién Proyecto de Ley No.__de 2023 “Por : ) r l\f S O l
medio de la cual se implementa un proceso de induccién y l{ fj 05 ] /J ﬂ
capacitacion para los congresistas y se dictan oftras > L .
di P iCit -Ley E fie S cong fas’”
ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA WILDER IBERSON ESCOBAR ORTIZ

Representante a la C4mara por Antioquia |  Representante ala Camara por el Caldas
Respetado presidente,

Radicamos ante usted el presente Proyecto de Ley No.___de 2023 “Por medio de la cual
se implementa un proceso de induccion y capacitacion para los congresistas y se dictan
otras disposiciones — Ley ‘Estudiemos congresistas™. En este sentido, se presenta a

consideracién el presente Proyecto de Ley, para iniciar el tramite correspondiente y cumplir
con las exigencias dictadas por la Ley y la Constitucion. ﬁ n[\iF {\b&(@

De los Honorables Congresistas,
JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ
Representante a Iaﬂ Camara por Boyaca

\ Representante a la Cdmara por Boyaca

%
(MMT Tffoc‘ st ]

Representante a la Camara

HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Representante a la Camara JORGE ALEJANDRO OCAMPO GIRALDO

Departamento de Antioquia i Representante a la Camara

Departamento del Valle de Cauca
S - - S e 1
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PROYECTO DE LEY No. DE 2023 CAMARA
Por medio de la cual se implementa un proceso de induccion y capacitacion para
los congresistas y se dictan otras disp - Ley “E: congresistas”.
El Congreso de la Reptiblica de Colombi
Decreta:

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto reglamentar el proceso de

‘ itacién de los congresi en el Congreso de la Republica para fortalecer la labor
congresual, estableciendo disposiciones generales sobre los programas a im partir.
ARTICULO 2. Programa de i i itacién. Los congresi electos por

primera vez en una curul en el Congreso de 1a Republica, deberan amstlr y participar de

, forma obligatoria a un programa de induccién y capacitacion de caracter virtual o mixto.
JORGE ELIECER TAMAYO
MARULANDA Luis Carlos Ochoa Este programa sera organizado por las Direcciones Administrativas del Senado de la
Representante a la Cadmara Representante ala Camara Republica y la Cémara de Representantes y la Mesa Directiva del Congreso, en
L - - S o R coordinacién del Centro de Altos Estudios Legislativos (CAEL) y la Oficina de Asistencia
Técnica Legislativa (OATL), para lo cual podran suscribir contratos o convenios con la

Escuela Superior de Administracion Plblica (ESAP).

perspectiva de género, territorial y étnico-racial y debera contener, como minimo, los
siguientes médulos: (i) Constitucién Politica y reforma constitucional, estructura del Estado
y adminisiracion publica (i) Régimen Presupuestal, econémico y de hacienda publica; (jii}

[ El disefio del programa de induccién y capacitacion tendra un enfoque transversal de

Cédigo de Etica y Régimen disciplinario de los congresi ; (iv) Régimen de inhabilidades,

CRISTOBAL CAICEDO AN’GULO ! PEDRO BARACUTAO GARCIA OSPINA “ incompatibilidades y conflicto de interés, incluyendo las causales de pérdida de investidura;
REPRESENTANTE A LA CAMARA | Representant la G4 Anti N | (v) Construccion, andlisis y seguimiento de politicas publicas, y del Plan Nacional de
Departamento Del Valle del Cauca ! presentante a la Camara Antioquia | Desarrollo y planes estratégicos; (vi) Construccién, analisis y redaccion de iniciativas
COMUNES - PACTO HISTORICO legislativas; (vii) C itacion en procedimiento legislativo, desarrollo de funciones

legislativas y en la Ley 3 de 1992 y Ley 5 de 1992, y aquellas que las modifiquen, adicionen
o sustituyan.

Las Direcciones Administrativas de cada una de las Cémaras y la Mesa Directiva del
Congreso, en coordinacién con el Centro de Altos Estudios Legislativos (CAEL) y la Oficina
de Asistencia Técnica Legislativa (OATL), con el apoyo de la Escuela Superior de
Administracion Publica (ESAP), podran incluir temas y modulos adicionales, de acuerdo
con las funciones y competencias constitucionales y legales de la labor congresual, con un
enfoque transversal de género, territorial y étnico-racial.

ARTICULO 4°. Implementacién. La induccién y capacitacién de que trata la presente ley

PARAGRAFO 1. Las Direcciones Administrativas de cada una de las Camaras y la Mesa - . o -
Directiva del Congreso, en coordinacion con el Centro de Altos Estudios Legislativos se aplllcar 4 de forma permanente a los cong que sean desde el periodo
(CAEL) y la Oficina de Asistencia Técnica Legislativa (OATL), con el apoyo de la Escuela consfitucional 2026 en,adeiants.
Superior de Administracion Publica (ESAP), podran desarrollar capacitaciones peri6dicas, PARAGRAFO TRANSITORIO. Las Direcciones Administrativas de cada una de las
no obligatorias, a los congresistas sobre temas de trascendencia nacional e internacional. Camaras y la Mesa Directiva del Congreso, en coordinacién con el Centro de Altos Estudios
i . L . Legislativos (CAEL) y la oficina de Asistencia Técnica Legislativa, con apoyo de la Escuela
PARAGRAFO 2. La disposicién contenida en el articulo 68 de la ley 1828 de 2017, Suienor de ;(Admml)s’{racmn Publica (ESAP), podran desagrrollar capacnaclznes periédicas,
modificada por la ley 2003 de 2019, se entendera cumplida a satisfaccién dentro del no obli ias, a los congresi del periodo constitucional 2022-2026, sobre las teméticas
desarrollo de este programa de induccion y capacitacion. establecidas en la presente ley.
PARAGRAFO 3. La capacitacion de la presente ley, también sera de obligatorio ARTICULO 5°. Adicionese un literal al articulo 9 de la Ley 1828 de 2017, el cual quedara
cumplimiento en los casos de presentarse alguna de las causales de reemplazo de un asi:

congresista, establecidas en el articulo 134 de la Constitucion Politica de Colombia, con

posterioridad a la posesion. ARTICULO S0. CONDUCTAS SANCIONABLES. Ademas de las consagradas en

laC itucién Politica, el Regl tto del Congreso y otras normas especiales, a
los Congresistas no les esta permitido: (...)

PARAGRAFO 4. Los congresistas reelectos, podran participar de manera voluntaria. Una

vez inscritos para la induccidn y capacitacién, deberén culminar el programa de induccion . : c .. P . 2
tonid : : i . 5 ) No participar _del programa de induccién y capacitacion obligatorio, en sus

y capacitacion bajo las mismas condiciones que los congresistas electos por primera vez. e ()
regulsnos minimos legales.

ARTICULO 3. Disefio y duracién del programa de induccién y capacitacién. Las : . "
Direcciones Administrativas de cada una de las Camaras y la Mesa Directiva del Congreso, AR‘LIC:L%G"' Adiciénese un parégrafo al articulo 11 de la Ley 1528 de 2017, el cual
en coordinacién con el Centro de Altos Estudios Legislativos (CAEL) y la Oficina de quedara asi:
As'lst_encm T/fcmca_ Leglsllallva, con el apoyo d“? la Escuela SuEenor de Aldministracién ARTICULO 11. CLASIFICACION DE LAS FALTAS. Las faltas en las que puede
Piblica (ESAP), disefiaran los planes de estudios y estableceran el horario en que se incurrir el Congresista son: (...)

impartiran las capacitaciones.
PARAGRAFO 3. Constituye falta grave la conducta contemplada en el literal j) del

La capacitacion tendra una intensidad horaria de cuatro (4) horas semanales durante doce articulo 9.
(12) semanas, organizadas de la siguiente forma: una etapa de induccién dentro de las
cuatro (4) semanas anteriores a la posesion y un proceso de capacitacion en las ocho (8)

semanas siguientes a su posesion.
ARTICULO 7. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su sancién y promulgacion y

PARAGRAFO 1. El programa de induccién y capacitacion no tendra costo alguno para los deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

congresistas. En caso de realizarse sesiones mixtas, estds se efectuaran en las
instalaciones del Congreso de la RepuUblica.

PARAGRAFO 2. Se debera asistir y permanecer minimo un 80% del programa de
induccién y capacitacion. La asistencia se verificara con el registro de la presencia efectiva = o Pl R
en cada sesion virtual y mixta. ]

PARAGRAFO 3. Las Direcciones Administrativas de cada una de las Camaras y la Mesa (’77 ,4—%‘—‘_‘ ( N
slat o

Directiva del Congreso, en coordinacién con el Centro de Altos Estudios Legislativos

De los honorables congresistas,

~

(CAEL) y la Oficina de Asistencia Técnica Legislativa (OATL), deberan disefiar dentro de
los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el Plan JULIA# DAVID LOPEZCTENORIO CATHERINE JUVINAQ ‘.:LAVIJO
Institucional de Formacién y Capacitacion de los congresistas, incluyendo la calidad y Bjépresentanteala amara | Representante a la Camara

requisitos de las personas a impartir la capacitacion. ?
/@/ﬂ#ﬂ @Lnsﬂ A d‘:«ﬁ“"“’
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JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Camara por Bogota
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Representante ala Camara
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Representante a la Camara por Antioguia
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WILDER IBERSON ESCOBAR ORTIZ
Representante a la Camara por el Caldas
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JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL |
Representante a la Camara por Boyacﬂ

WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ

Representante a la Camara por Boyaca }

JORGE ELIECER TAMAYO
MARULANDA
Representante a la Camara

Luis Carlos Ochoa
Representante a la Camara

CRISTOBAL CAICEDO ANGULO

PEDRO BARACUTAO GARCIA OSPINA

i
fhafof o
HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ ‘ i

JORGE ALEJANDRO OCAMPO GIRALDO
Representante a la Camara
Departamento del Valle de Cauca

Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

i

REPRESENTANTE A LA CAMARA
Departamento Del Valle del Cauca

Representante a la Camara Antioquia
COMUNES - PACTO HISTORICO

EXPOSICION DE MOTIVOS
I OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de Ley tiene como objetivo principal crear espacios de capacitacion que brinden
herramientas a los congresistas electos para que puedan desarroliar efectivamente sus
funciones congresuales.

. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La justificacién de este proyecto de Ley se compone de varias partes, a saber: (i)
antecedentes de las encuestas de favorabilidad del Congreso de ta Republica; (i) problema
juridico y fundamentacion, (iii) correccion convocatoria bajo el articulo 31 de la ley 489 de
1998; y (iv) marco constitucional.

A dentes sobre er de favorabilidad del Congreso de la Republica

Para adentrarnos en el andlisis de este proyecto de Ley, es menester resaltar los
antecedentes que dan lugar al mismo. Las preocupaciones por fortalecer el proceso de
capacitacién de los congresistas, es una apuesta que tiene como una de sus génesis los
resultados de sucesivas encuestas que han plasmado la baja favorabilidad que tiene la
ciudadania sobre el Congreso de la Reptiblica.

Segun la Encuesta de Cultura Politica de 2021 realizada por el Departamento Nacional de
Estadistica - DANE, en el pais los partidos y movimientos politicos son las instituciones de
menor confianza con un porcentaje de 8.5%, superadas solo por las Asambleas
Departamentales y el Congreso de la Reptiblica, que cuenta solo con un 10,6% en el total
nacional, y con un 11,8% en los centros poblados y rural disperso. Igualmente, segun los
resultados de la firma Cifras y Conceptos de 2021, se denota que el Congreso es la
institucién con menor confianza. Y en la ltima encuesta INVAMER de junio de 2023, la
opinién desfavorable respecto al Congreso estaba en un 55,2%; mientras que, segun la
encuesta Pulso Pais de Datexco de junio de 2023, la imagen desfavorable del Congreso se
encontraba en un 69%.

La percepcién negativa sobre el Congreso de la Republica y los congresistas se ha
asociado mayormente con los casos de corrupcién denunciados, investigados vy
condenados; y la falta de conexion con las necesidades ciudadanas. No obstante, la
creencia de la falta de preparacion y de competencias de los congresistas, también es otro
de los motivos de esta baja favorabilidad, a pesar de que en el cuatrienio 2018-2022,
Gnicamente 19 Representantes a la Camara no tenian estudios relacionados con derecho
o similares.

Con la finalidad de enfrentar esta situacién y fortalecer el desarrollo de las funciones
congresuales, se busca la introduccion del presente proyecto de ley.

Problema juridico y fundamentacién.

La Constitucién Politica y la Ley 5 de 1992 consagra una serie de funciones en cabeza del
Congreso de la Republica, las cuales son (i) funcién constituyente, para reformar la
Constitucién Politica; (i) funcién legislativa, que permite a los congresistas elaborar,
interpretar, reformar y derogar las leyes y codigos; (iii) funcién de control politico, para
requerir y emplazar a ministros y demas autoridades; (iv) funcién judicial, para juzgar
excepcionalmente a los altos funcionarios del Estado; (v) funcién electoral, para elegir al
Contralor General de la Republica, al Procurador General de la Nacién, a los Magistrados
de la Corte Constitucional y de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial, el Defensor del
Pueblo, el Vicepresidente de la Republica en caso de falta absoluta y los Magistrados del
Consejo Nacional Electoral; (vi) f i , para la organizacion y
funcionamiento del Congreso en Pleno, el Senado y la Cémara; (vii) funcion de control
plblico, para emplazar a cualquier persona a efecto que rinda declaraciones sobre
indagaciones que la comisién adelante; y, (viii) funcién de protocolo, para recibir a jefes
de Estado o de Gobierno de otros paises.

La importancia y trascendencia de las funciones que le son asignadas a los congresistas,
asi como el impacto que tienen sus decisiones en la poblacién colombiana, implica que
tengan una preparacion adecuada para el cargo. Y si bien, el Congreso es la casa de la
democracia y la Constitucion no exige un nivel de estudio especifico para garantizar la
participacién, es necesario que los congresistas tengan conocimiento de los asuntos del
Estado y la administracién publica, asuntos constitucionales, presupuestales, de funcién
publica, del régimen disciplinario de los servidores publicos y el Estatuto del Congresista,
entre otros, con la finalidad de que se disefien mejores proyectos de ley, se ejerzan las
funciones congresuales de forma efectiva, y sobretodo, se fortalezca el proceso deliberativo
para que opere de forma mas eficiente el aparato legislativo y sus determinaciones y
conclusiones encuentren un debate acucioso, informado y participativo.

A partir de lo anterior, el presente proyecto de ley busca responder el siguiente problema:
¢Estén nuestros congresistas realmente capacitados para ejercer su rol? ¢Con este
proyecto de ley se esta exigiendo a los parlamentarios elegidos un nivel de estudio?

Para abordar estos interrogantes, es pertinente sefialar que en las dltimas elecciones del
pasado 13 de marzo, se aprecia que el 61% son nuevos congresistas, de los cuales 125
han sido definidos como activistas o influencers. Esto denota que mas de la mitad de!
Congreso actual puede no tener el conocimiento o experiencia en los asuntos publicos, pero
tienen una enorme responsabilidad al desempefiar cada una de sus funciones. Por ende,
este proyecto de ley busca fortalecer los procesos de capacitacion de los congresistas
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nuevos o reelegidos, para que, en lo sucesivo, se fortalezca la confianza ciudadana
depositada en los congresistas.

LA RENOVACION EN EL CONGRESO
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Asi mismo, seguin una publicacién del Observatorio de la Universidad Colombiana del 8 de
septiembre de 2022, se analizaron las hojas de vida de 275 congresistas y se encontro que
44 no reportaron ningun estudio universitario, 108 registraron pregrado como nivel maximo
de estudios, 44 registran especializacion como nivel maximo y 73 con maestria, mientras
que tinicamente 6 alcanzaron el nivel de doctorado, como se aprecia a continuacion.

Maximo nivel ds astudiossuperiores formales
de los congresistas 2022

P D minime
o, 2
16,00%.
e Maestria
26,555
Pregead
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PhDmixima  Masstriz  Especializacien  Fregrado - Minguno

Fuente: Observatorio de la Universidad Colombiana, 2022

Si bien el nivel de formacién o ser un congresista nuevo no deberia afectar su desempefio,
es necesario que se fortalezca su proceso de induccién y capacitacion. Asf, se logra que

los parlamentarios mejoren su conocimiento respecto de la estructura del Estado y del
proceso legislativo, sin que con ello se modifiquen los requisitos constitucionales para ser
Senador de la Republica o Representante a la Camara.

Correccion convocatoria bajo el articulo 31 de la ley 489 de 1998

Adicional a lo anterior, este proyecto de ley busca corregir los actuales procesos de
capacitacion, que se realizan bajo la Ley 489 de 1998. Esta ley fue expedida el 29 de
diciembre de ese mismo afio, y desde la siguiente eleccion y posesion de Congreso (afio
2002), se ha venido convocando de manera obligatoria a los congresistas electos, bajo la
invocacion del articulo 31 de esa ley, a asistir a un seminario de un dia, de manera previa
a su posesion y como requisito para la misma, sin que este articulo o esta ley sea aplicable
directamente a la Rama Legislativa.

Esto se corrobora en el articulo 2 de la ley:

“ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION. La presente ley se aplica a todos los
organismos y entidades de la Rama Ejecutiva_del Poder Publico y de la
Administracion Publica y a los servidores publicos que por mandato constitucional o
legal tengan a su cargo la titularidad y el ejercicio de funciones administrativas,
prestacion de servicios pablicos o provision de obras y bienes publicos y, en lo
pertinente, a los parti cuando Pl funciones administrativas.”

(Subrayado fuera del texto original)

Este seminario, se ha venido realizando durante los tltimos seis periodos congresuales. Su
més reciente versién, tuvo lugar el dia 18 de julio de 2022, El evento tuvo un costo de
$426.504.538, se llevé a cabo en el Hotel Hyatt, y conté con la participacién de 3
conferencistas internacionales con sus respecti i y alojamiento, alquiler de salon,
souvenirs, y demas elementos propios de un evento de este tipo (mesas de inscripcion,
estaciones de café, comidas, bebidas, iluminacion, sonido, etc.).

La agenda programada para ese dia fue la siguiente:

Tematicas
Induccion Congreso
2022-2026

Democraciay Estado Ablerto en
la era Exponencfal
K

Licenciado en ~canomiay Contada: bk
Boctren Crerc atbenoma a3y BND P

Integridad Pablica
Libertad y Buen Goblerna
Edward Randall foyce

Regreorta aceia .

Retas en Gobernanza Publica para
Colombia con ¢l Ingreso ala OECD
Alice Berggrua Comas

Aralsta ce Paticos £n la D ks

Intigresac ol Sectu

1a UE y Colambla: una allanza estratéglca
por la Paz

L M Lars Bredal
fc Aujantus e Cosperac on de s Un e Etopes

Lengusje Claro y Ley
Claudia Poblete Olmedo
Co taridact=ra o1y Bed e Loniae

Problematica y Prospactiva de!
Congreso y de Ios Congresistas
Humberto Sicrra Porto

Vicwsremienic e 3 Conte Interar

Teniendo en cuenta lo anterior, este proyecto se habia radicado inicialmente buscando la
modificacién de este articulo 31 de la ley 489 de 1998, bajo el cual se habfan surtido las
anteriores convocatorias. Sin embargo, al determinar que se estaria haciendo a una
modificacién de una norma no aplicable a los congresistas, se decidié por el retiro del
mismo y plantear una norma propia que defina y reglamente los pormenores del proceso
de induccién y capacitacion de los congresistas.

Marco constitucional y requisitos para ser congresista.

Finalmente, es importante precisar que, el presente proyecto de ley no busca modificar los
requisitos para ser congresista ni incluir requisitos adicionales, pues estos estan
contemplados en los articulos 172 y 177 de la Constitucion Politica de Colombia, a saber:

Articulo 172: Para ser elegido senador se requiere ser colombiano de nacimiento,
ciudadano en ejercicio y tener més de treinta afios de edad en la fecha de la
eleccion.

Articulo 177: Para ser elegido representante se requiere ser ciudadano en ejercicio
y tener mas de veinticinco afios de edad en la fecha de la eleccion.

Este proyecto de ley no busca que la asistencia ai programa de induccién y capacitacién
sea un requisito para posesionarse, como era interpretado a la luz de la Ley 489 de 1998,
sino que sea una obligacion del congresista el asistir, so pena de generar una sancion
disciplinaria en caso de su inasistencia injustificada. Por ende, Unicamente se estaria
modificando la Ley 1828 de 2017, el Cédigo de Etica y Disciplinario del Congresista, més
no se estaria exigiendo un nuevo requisito de posesion.

. IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, establece, en su
articulo 7 que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que oforgue beneficios tributarios, deberé hacerse explicito y deberéa ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propdsitos, debera incluirse
expresamente en la exposicién de motivos y en las ponencias de trémite respectivas los
costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo". De conformidad con lo previsto en dicha disposicién, en lo
que sigue esta seccién presentara el posible impacto fiscal y la fuente de financiacién de la
iniciativa.

Con relacion a los posibles costos, es preciso mencionar que no se estaria incurriendo en
gastos adicionales, toda vez que los mismos deben estar contenidos en los presupuestos
de las direcciones administrativas de Senado y Camara, en el marco del Plan Institucional
de Formacién y Capacitacién.

Ademas, es importante tener en cuenta la jurisprudencia de la Corte Constitucional, ha
precisado que el impacto fiscal no puede ser, en ningln caso, un obstaculo insuperable
para el desarrollo de las iniciativas legislativas. En la sentencia C-490 de 2011, la Corte
manifesté que;

“E] mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyeclos de ley y la
planeacién de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un
requisito de trémite para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo

to recaiga /i en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso
carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la
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compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion
de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria
un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
carécter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccién
normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes puiblicos y el
principio democrético. La exigencia de la norma orgénica, a su vez, presupone que
la previsién en cuestién debe contener un mandato imperativo de gasto puiblico”.

Asi mismo, se debe tener en cuenta como sustento, el pronunciamiento de fa Corte
Constitucional en la Sentencia C-502 de 2007, en la cual se puntualiz6 que el impacto fiscal
de las normas no puede convertirse en obice y barrera, para que las corporaciones publicas
ejerzan su funcion legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003 constituyen un requisito de framite que le incumbe cumplir dnica y
exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se
vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder Pablico, en la medida en
que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirfan a concederle una forma de
poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.”

IV. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 291 de la Ley 5 de 1992, modificado por la Ley 2003 de 2019, incorpora la
obligacién a los autores de proyectos de ley, de presentar en la exposicién de motivos un
acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de
interés para la discusion y votacion del proyecto, con el fin de ser criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento; no obstante, otras causales que se puedan encontrar.

Segun el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003, un
beneficio particular, actual y directo se configura cuando: (i) la decision le pueda afectar de
manera positiva, mediante la asignacion de un beneficio econémico, privilegio, ganancia
econémica, (ii) le beneficie de manera directa al congresista de la republica, su conyuge o

compafiera/o permanente o sus parientes hasta segundo grado de consanguinidad y
afinidad o primero civil, (iii) de manera actual y concreta al momento de la discusion y
votacién del proyecto, es decir, que no se trate de una ganancia futura o hipotética.

De acuerdo con el panorama esbozado atras, un proyecto cuyo objeto es fortalecer los
procesos de induccién y ion de los congl genera un beneficio que redunda
en un interés general. Asi las cosas, y tal como lo establece el articulo 286 del reglamento
del Congreso, no habra conflicto de interés cuando el congresista participe, discuta, vote
un proyecto de ley o de acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general,
es decir cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los
electores.

Por ende, se concluye que, ningin congresista se encuentra en un conflicto de interés para
discutir y votar el presente proyecto de ley, en tanto la discusion y votacién de este no
generaria un beneficio particular, actual y directo a favor de un congresista.

De los honorables congresistas,

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO |
Representante a la Camara Representante a la Camara
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WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ
Representante a la Camara por Boyaca
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JORGE ALEJANDRO OCAMPO GIRALDO
Representante a la Camara |
Departamento del Valle de Cauca |
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JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL |
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Departamento Del Valle del Cauca

[N

>

Tl e D G ONCRT &2

PEDRQ BARACUTAO GARCIA OSPINA
Representante a la Cdmara Antiogquia
COMUNES -/P\ACTO HISTORICO

A‘C'jzno"b Gadz MHay

. Poe Hdo ved, - UrvAda
Sz Giner é s
B T Ao ! f;’;@ sorg

N
“R_RE
\Xa \ﬂc_‘\x( &;\’4#15 N




Pégina 6 Lunes, 4 de septiembre de 2023 GACETA DEL CONGRESO 1187

, CAMARS NE REPRESENTANTES
il idkat SECRETARIA QEN AL

El dia _ lé _ ae .%QSLQ_ del a0 Zag3

Ha sido presentado en este despachv el

Proyecto de Ley cto Legislativo ____ _

No. _ |3C Cop su correspondi:ute

Exposicil. de Motivos, yuscrito Por: i
\/

SECRETARIO GENERAL

CARTAS DE ADHESION

CARTA DE ADHESION AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 012 DE 2023
CAMARA

por el cual se modifican los articulas 328 y 356 de la Constitucion Politica otorgandole la categoria de
distrito turistico, cultural, historico y de tecnologia al municipio de Puerto Colombia en el departamento
del Atlantico.

Bogota D.C. agosto 31 de 2023

Doctor.
ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Presidente

Camara de Representantes

(=" S, D

Asunto: Adhesién Proyecto de Acto Legisiativo 012 de 2023,

Mediante la presenie expreso mi voluntad de suscribir como coautor Provecto de Acto
Legisiativo 012 de 2023 “FPor ef cual se modificary fos articulos 328 y 356 de la constifucicr
Ppolitica otorgandolfe fa caltegoria de distrito turistico, cultural, historico y de tecriologia al
municipio de Puerfo Cofombia eonr ef deparfamenio def Affanfico” gue pretende atorgar al
municipio de Puerto Colombia, Atlantico, la categoria de Distrito reivindicando a
innegable Historia de desarrollo portuario, comercial v cuitural que llego a Colombia por
este importante puerto que precisamente por su potencial turistico, su conexidon costera
v su emblematica cultura migrante y artistica hace de este territorio uno de los municipios
colombianos con Mmayor proveccion en ia dinamica de las relaciones internacionales
interculturales que garantizara una mejor gestion de planificacion, regulacion, inversion
v transformacicon de la Administracion Municipal y sus habitantes.

Atentamente,

- el

GERSEL LUIS PEREZ ALTAMIRANDA ‘SECRETAI;IA GENERAL)

Representante a la camara Qe I.EYES

Departamento del Atiantico. t { 4‘? 4 AGO - I
= _;_RE"_%_},?;{ i
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIAY TURISMO
PROYECTO DE LEY NUMERO 205 DE 2022 CAMARA ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY 282 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se reforma y adiciona la Ley 675 de 2001, referente al régimen de propiedad
horizontal en Colombia y se dictan otras disposiciones [PROPIEDAD HORIZONTAL]”.

; Ministerio
Comemo. Industria

( POTENCIA DE LA

1. Generacién de ingresos: La vivienda turistica permite a los propietarios obtener ingresos adicionales al alquilar sus propiedades a
turistas. Esto puede ser especilimente beneficoso en dreas turisticas populares donde existe una alta demanda de alojamiento. Los
ingresos generados p n impacto positivo en la economia local al impulsar el consumo y generar
empien e settores rontionacon com s limpieza, el mantenimiento y la restauracion.

o aorsaios o
2. Impulso al turismo: La oferta de viviendas turisticas puede contribuir a diversificar Ia oferta de alojamiento en una regién y atraer a
oM un mayor nimero de turistas. Esto puede beneficiar  la economia del pais al impulsar el sector turistico y generar ingresos a través
del gasto de los visitantes en restaurantes, tiendas, atracciones turisticas y otros servicios relacionados.
Bogoté D.C, 21 de julio de 2023 3. Desarrollo local: La vivienda turistica puede estimular el desarrollo econémico en areas que no son tradicionalmente turisticas. Al
Doctor ofrecer opciones de alojamiento en lugares menos conocidos, se pueden atraer turistas a regiones que podrian beneficiarse de la
e ernin Sanches Ledn actividad turistica y que pueden tener recursos naturales, culturales o histéricos interesantes para los visitantes.
Representante a la Camara
Conareso de o Repibica 4. Estimulo al emprendimiento: La vivienda turistica puede fomentar el emprendimiento y la creacién de pequefias y medianas
Cro 7 # 10~ 00 empresas relacionadas con el sector turistico. Por ejemplo, los propietarios de viviendas turisticas pueden necesitar servicios de
Bogota D.C limpieza, mantenimiento, gestién de reservas, entre otros, lo que puede abrir para nuevos y
generacién de empleo local.
Asunto: Alcance Concepto al Proyecto de Ley 205 de 2022 Camara Acumulado 282 de 2022 Camara "PROPIEDAD HORIZONTAL”. . )
5. Divulgacién cultural: La vivienda turistica puede permitir a los visitantes interactuar directamente con la comunidad local y vivir una

experiencia més auténtica. Esto puede promover el intercambio cultural, la valoracion del patrimonio local y el fortalecimiento de la
identidad cultural, o que a su vez puede tener un impacto positivo en la economia al fomentar el turismo cultural y el consumo de
productos y servicios locales.

Honorable Representante,

Nos permitimos enviar alcance al Concepto del Proyecto de Ley 205 de 2022 Camara Acumulado 282 de 2022 Cémara “Por medio de la

cual se reforma y adiciona la ley 675 de 2001, referente al régimen de propiedad horizontal en Colombia y se dictan otras disposiciones

[PROPIEDAD HORIZONTAL]". Al respecto desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo nos permitimos responder en los Es importante tener en cuenta que la regulacion adecuada y el equilibrio con otros tipos de alojamiento, asi como la ion

siguientes términos de nuestra competencia: dercchon de los roSidentcs tocalas, son pepectos clave & Considerar para maximisar 1os beneficios de s vienda turisica an la sconomia de
un pais.

Comentarios Generales:
La Ley 2068 de 2020 y las leyes de turismo conexas, proporcionan un marco legal que en la actualidad, protege los derechos de los

Este proyecto de Ley trae consigo varias consideraciones, que a a luz de las necesidades de los ciudadanos seria de un gran alivio que
estas cuenten con una regulacion y que afronte directamente los conflictos que dia a dia presenta este tipo de régimen; adicionalmente,
esto potenciaria en gran medida el interés por adquirir este tipo de vivienda, ya sea como inversion (alquiler vacacional o renta fija) como
también para su propia habitacion.

Las personas que regularmente habitan bajo la figura de la Propiedad Horizontal, concuerdan en que las necesidades que cuales deben ser
atendidas y reguladas para garantizar su bienestar y una adecuada convivencia son las siguientes:

1. Servicios puiblicos: Los servicios basicos como suministro de agua potable, energia eléctrica, gas, alcantarillado y recoleccion de
basura, estén disponibles de manera continua y sean de buena calidad.

2. Mantenimiento de las areas comunes: Los espacios comunes en los conjuntos residenciales, como jardines, parques, piscinas,
gimnasios, salones comunales, entre otros, deben estar adecuadamente mantenidos. Esto implica realizar labores de limpieza,
Jardineria, reparacion de infraestructuras y mobiliario, para que los residentes puedan disfrutar de estas dreas en condiciones
‘Optimas.

w

Seguridad: Los residentes deben contar con medidas de seguridad adecuadas, como vigilancia, control de acceso, sistemas de
cAmaras de seguridad y protocolos de emergencia; esto contribuye a generar un entorno seguro y tranquilo para los residentes.

4. Convivencia y resolucién de conflictos: Tienen la necesidad de contar con mecanismos y espacios para resolver conflictos de
manera dialogada y pacifica, esto puede incluir la implementacion de reglamentos internos, la promocion de la comunicacion y el
respeto mutuo, asi como la mediacién de conflictos.

o

Administracio
realice una gestion eficiente en la de servicios, el

Los residentes necesitan que la administracién sea transparente en el manejo de los recursos econémicos y que
de y la ejecucion de proyectos.

En el recorrido que ha presentado este proyecto, se ve un gran debate sobre la
varios aspectos al respecto:

ienda turfstica, es por esto que es importante resaltar

La vivienda turistica, también conocida como alquiler vacacional, puede tener varias ventajas para la economia de un pais como Colombia.
Algunas de estas ventajas incluyer

propietarios de inmuebles sometidos al régimen de propiedad horizontal que desean ofrecer servicios de vivienda turistica. Estas leyes
especiales de turismo, establecen los derechos y las tanto de los como de los i0s 0 visitantes, lo
i garantiza n equilior y una convivencia adecunda dentro del ejercicio fuiatce y residencial.

Acorde con lo expuesto, la implementacion exitosa de la Ley 2068 de 2020 y otras leyes de turismo, al permitir que a la fecha contemos
con un total de 42.128 prestadores de servicio relacionados con vivienda turistica, ha brindado estabilidad juridica y seguridad tanto a
0s propietarios de inmuebles como a los turistas, razén por la cual, mantener los mismos términos legales en la propuesta del proyecto
de ley de propiedad horizontal aseguraria una continuidad en la regulacién y evitaria la incertidumbre legal que podria surgir si se

introducen cambios significativos.

Sumado a lo anterior, las implementaciones normativas actuales, como se menciona, han contribuido al impulso del turismo en el pais,

al permitir el uso de inmuebles sometidos al régimen de propiedad horizontal
n de la oferta de alojamiento, o cual atrae a més turistas y genera beneficios

dispuestas, que han permitido fomentar la diversificaci
econémicos tanto a nivel local como nacional.

ara servicios de vivienda turistica con las condiciones

Todolo anlerlor para. concluir aue las |ges de turlsmu existentes han stahlec:do una regula:mn adecuada para los

justa entre los proietarlos que ofrecen sste ti

ncia de
alojamiento, lo que demuestra que el marco legal existente es eficaz y ha sido adagtado a las necesidades y realidades
el ley de

del sector tu;

ico. Mantener los mi

mos términos legales en la propuesta d

permitiria aprovechar la experiencia adquirida y evitar posibles desafios o dificultades.

Estos comentarios fundamentados resaltan los beneficios de mantener los mismos términos legales en la propuesta del proyecto de ley
de propiedad horizontal en relacion con los inmuebles sometidos al régimen de propiedad horizontal que prestan servicios de vivienda
turistica, basados en la experiencia positiva de la implementacién de la Ley 2068 de 2020 y otras leyes de turismo.

Comentarios Especificos:

Articulado Proyecto de ley Ce ios DDR

ARTICULO 8. Modifiquese el Articulo 8 de la Ley 675 de
2001, el cual quedara asi:

Articulo 8. Certificacién sobre existencia y
representacion legal de la persona juridica.
inscripcion y posterior certificacion sobre la existencia y
representacion legal de las personas juridicas a las que
alude esta Ley corresponde a la Camara de Comercio del
lugar de ubicacién del edificio o conjunto.

La inscripcién, renovacién o~ actualizacion se realizara
mediante la presentacién ante el funcionario o entidad
competente de la escritura registrada de constitucién del
régimen de  propiedad horizontal y los documentos que
acrediten los nombramientos y - aceptaciones de quienes

ejerzan la representacion legal y del revisor fiscal.
También serd objeto de inscripcién la escritura de extincién
de la propiedad _horizontal, para efectos de certificar 1. imos la eliminacién de por
sobre el estado de liquidacién de la persona juridica. cuanto los actos de registro y / actualizacion son
suficientes ~ para dar fe plblica de Ia representacién
legal de la P.H. La renovacion se  convierte en un
trémite adicional insuficiente dado que, la certificacion
tiene por objeto establecer quien es representante
legal actual, lo cual se suple con el registro y la
eventual actualizacion.
Asimismo, incluir renovacion o _actualizacion, hace
En mngun caso se podrén exigir tram\tes o requisitos que la medida sea optativa, siendo que los dos actos
ala son  distintos.
G Tas cortfcaciones e reprasentacion Iegal salvo que de
oficio 0 a peticion de parte se requiera verificar la
autenticidad de las _actas aportadas.

Para la inscripcién, renovacion o - actualizacion del
representante legal de la propiedad horizontal no podrén
exigirse la presentacion de la escritura pablica, salvo que

con p ala
inicial y no se haya realizado Ia respectiva actualizacion.

Paragrafo 1°. Las Cadmaras de Comercio deberan dar
respuesta a la solicitud dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la _ radicacién, salvo que de oficio o a peticion
de parte se requiera verificar la autenticidad de las actas

aportadas.

Paragrafo 2°. En caso de una vacancia absoluta por
parte del Administrador como Representante Legal de la
persona juridica, la misma recaera en el Presidente de la
Asamblea o del Consejo de Administracion si lo tuviese
por el tiempo que dure el trémite de renovacién

modificacion de la representacion legal.

Articulo 45. Adiciénese un Articulo nuevo a la Ley 675
de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 92. Registro Unico Nacional de Propiedad
Horizontal (RUNPH). Créese el Registro Umco Nacional de
Propiedad Horizontal — RUN

Se propone la creacién de un  registro de propiedad
horizontal que como su nombre o indica contendria el
registro de la PH en cada jurisdiccion, lo cual
consideramos que podria suplirse con la actividad que
cumple la oficina de instrumentos publicos al
momento de registrar los inmuebles.

Protocolo nico administrado por las Camaras de
Comercio, en el cual se inscribe, renueva y actualiza la
persona juridica de propiedad horizontal.

El Registro Unico de Propiedad Horizontal establecera
las condiciones de  registro a través de un formulario y/o
formato que podra ser diligenciado en linea y actualizado
de manera permanente cuando ocurran cambios. La
inscripcion  de las personas juridicas de las Propiedades
horizontales seré de carécter ~obligatorio por el propietario
inicial en caso de las propiedades horizontales nuevas y
por el representante legal en el caso de las ya _existentes.

La inscripcion y actualizacion se realizaran en las
Camaras de Comercio donde se encuentre la propiedad
horizontal.

El Registro Unico Nacional de Propiedad Horizontal
(RUNPH) deberd ser accesible ~ para las personas con
discapacidad, tanto los formatos de inscripcion como  los
portales de consulta de la informacion.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional en un término no
mayor a seis (6) meses a partir de la expedicion de la
presente Ley, reglamentard la operacion del Registro
Unico en las Camaras de Comercio como  un registro

virtual integrado al Registro Unico Empresarial y Social —
RUES-, que podrd ser consultado en linea.

Articulo 46. Adiciénese un Articulo nuevo a la Ley 675
de 2001, el cual quedara a:

Articulo 93. Registro Unico Nacional de Administradores
de Propiedad Horizontal (RUAPH). Créese el Registro
Unico de Administradores de Propiedad Horizontal, en
adelante Registro Unico, de ~ caracter nacional, publico,
unipersonal y obligatorio, administrado por las Camaras
de Comercio, integrado al Registro Unico Empresarial y
Social —RUES-—, en el cual deberd inscribirse todo aquel
que pretenda ejercer  funciones de administrador de
propiedad horizontal, siempre que cumpla con las
disposiciones de esta Ley y su reglamento.

La anotacion se realizara en la Camara de Comercio de
la jurisdiccion donde se  pretenda realizar la actividad.

La inscripcién en el registro para administradores de
propiedad horizontal de _uso residencial multifamiliar
ubicadas en estratos uno (1) dos (2) y tres (3) sera de
carécter gratuito.

La solicitud, inscripcién, consultas y publicacién de
ofertas laborales o de prestacion de servicios para
administradores y, consultas del registro serdn ~gratuitas
N todo el territorio nacional.

En cuanto a la tarifa prevista en el paragrafo 3°

del citado articulo, se debe ~ aclarar que el articulo 124

de la Ley 6 de 1992, fue modificado por el articulo
145 de la Ley 1955 de 2019.

Las _tarifas aqui dispuestas, no pueden asimilarse a
las tarifas previstas en el articulo 124 de la Ley 6 de
1992, modificado por el articulo 145 de la Ley 1955
de 2019, por cuanto estas corresponden a tarifas para

el registro mercantil y por ende sus criterios de

liquidacion de las tarifas, se ~determinan por los
activos o ingresos ordinarios del comerciante.

Por lo tanto, la justificacion juridica de la tasa para

este registro no puede ser sustentada con las normas

alli citadas, dado que no se trata de comerciantes, sino
de administradores  PH.

En el mismo paragrafo se menciona que se deberé
realizar registro y renovacion, - sin embare
articulos anteriores se menciona registro, renovacion y
actualizacin; por lo que se recomienda ajustar y
articular los términos y ~ actos que se proponen dentro
del registro.
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El Registro Unico Nacional de Administradores de
Propiedad Horizontal (RUAPH) deberd ser accesible para
las personas con discapacidad. Asi, deberan ser
accesibles para las personas con discapacidad tanto los
formatos de inscripcion para todo aquel que pretenda
ejercer funciones de administrador como los portales de
consulta de la informacion y la informacion misma alli
contenida.

Paragrafo 1°. Las personas juridicas que presten el
servicio de administracién, deberén estar inscritas en el
Registro Unico. En este caso deberén indicarse el nimero
de identificacion tributaria de la  persona juridica, el
nombre e identificacion del representante legal y el de las
personas que presten el servicio.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional en un término no
mayor a seis (6) meses a partir de la expedicién de la
presente Ley, reglamentara la operacion del Registro
Unico en las Camaras de Comercio como un registro

virtual integrado al Registro Unico Empresarial y Social —
RUES-, que podra ser consultado en linea de manera
gratuita, incluyendo la _informacién sobre los
sus las ofertas
laborales o de prestacién de servicios.

Paragrafo 3°. EI Gobierno Nacional determinar de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 124 de la Ley 6

de 1992y el Aticulo 182 de la Ley 1607 de 2012, una SORAYA STELLA CARO VARGAS
retao i do adminiradors de roedud horgontl VICEMINISTRA DE DESARROLLO EMPRESARIAL
& cargo de s Cimaras e Comerdi, el pagopor 2 DESPACHO DEL VICEMINISTERIO DE DESARROLLO EMPRESARIAL
inscripcion se  realizard una (nica vez y su renovacion
sera gratuita.

En la reglamentacion e deberan establecer tarifas
diferenciadas para la inscripcion, atendiendo el estrato
socio-econémico y la clase de la propiedad horizontal en

donde se presta el servicio de administracion. En caso de
prestarse el servicio en  varias propiedades horizontales,
se tendra en cuenta el estrato  socio-econémico menor.

Estaremos atentos a resolver las consultas que se generen durante el tramite de este proyecto de ley, en los asuntos que correspondan
a esta cartera y si es posible generar, tal como se indic6 en las audiencias plblicas alusivas a este tema, una mesa de trabajo para la
revisién conjunta de los textos.

Cordialmente,

( CONTENIDO )
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y Turismo proyecto de ley numero 205 de 2022
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Céamara, por medio de la cual se reforma y adiciona
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