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PROYECTO DE LEY No. de 2023 Senado

“Por medio del cual se expide el Estatuto de la Igualdad para fa Garantia de los Derechos de las
nifias y las mujeres en toda su diversidad y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Titulo 1. Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear el Estatuto de la lgualdad para la Garantia
de los Derechos de las mujeres durante todo su curso de vida: nifias, adolescentes, adultas y
adultas mayores y en toda su diversidad en razén de la raza, etnia, situacion de discapacidad, culto
o religién, nacionalidad, condicién social o econdmica, orientacién sexual, identidad o expresién de
género, procedencia rural, urbana, campesina o pesquera y cualquier otra situacién, condicion o
circunstancia permanente o transitoria.

Para ello se dispone de medidas estructurales y de politica publica, incluyendo acciones
afirmativas, con el fin de promover el derecho fundamental de las mujeres a la igualdad para la
garantia, reconocimiento, ejercicio y goce de derechos, desarrollo de potencialidades y realizacién
de justicia social, econémica y ambiental. N

Articulo 2. Interpretacién normativa. La presente ley debe interpretarse conforme a la Declaracidn
Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto
Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencién sobre los Derechos
Politicos de la Mujer, la Convencién Americana de Derechos Humanos, el Protocolo de San
Salvador, la Convencién Internacional Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer CEDAW, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer “Convencién de Belém do Pard”, el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, y los demds tratados internacionales que garanticen derechos de las mujeres con sus

respectivos protocolos y recomendaciones de los organismos intergubernamentales de derechos
humanos.

La interpretacion se realizard adoptando los estandares més altos posibles que garanticen el goce
efectivo de los derechos de las mujeres. Para todos los efectos legales, se aplicardn las
interpretaciones que sean mas favorables y garantistas para las mujeres.

Articulo 3. Definiciones. Para los efectos de la presente ley, se establecen las siguientes
definiciones:

1. Acciones afirmativas para la igualdad material o sustantiva de las mujeres: Son medidas
dirigidas a favorecer a las mujeres con el fin de eliminar o reducir las desigualdades e
injusticias de tipo social, cultural, econémico, politico y ambiental que las afectan o para
lograr su mavyor representacién y participacion en los ambitos publico y privado. Las
acciones afirmativas son transitorias y temporales, deben ser objeto de evaluacién
constante y permanecer vigentes mientras subsistan las situaciones de desigualdad.

2. Acciones transformadoras: Son todas aquellas acciones que estin encaminadas a
erradicar la discriminacién y las violencias contras las mujeres sin omitir los deberes del
Estado en materia de atencién, sanc in i6n, prevencién, reparacién, garantfas de no
repeticion e informacion.

3. Derecho fund | de las

j a la igualdad: Es el derecho de las mujeres durante
todo su curso de vida y en todas sus diversidades a gozar de los mismos derechos, tratos,
oportunidades y acceso a recursos que todos los demds miembros de la sociedad, sin
distincién alguna y en todos los ambitos de la vida.

4. Discriminacién contra las mujeres: Es toda distincién, exclusién o restriccion basada en el
sexo 0 género que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de jos derechos de las mujeres, sobre la base del derecho a la igualdad, de
los derechos humanos vy las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica,
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera. Esta discriminacién puede ser directa o
indirecta. .

a. Discriminacién directa contra las mujeres: Es un tratamiento diferenciado
desfavorable que se confiere a una nifia, adolescente 0 mujer por el hecho de
serlo o fundado en categorias como la raza, la religién, la orientacién sexual,
identidad o expresion de género, condicién de discapacidad, opiniones
personales y todos los demas factores que menoscaben o anulen el
reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos de las mujeres.

b. Discriminacion indirecta contra las mujeres: Es [a que ocurre cuando de
tratamientos formalmente no discriminatorios -leyes, politicas, programas o
précticas- se derivan consecuencias facticas desiguales para las nifias, las
adolescentes o las mujeres, lo que produce vulneraciones de sus derechos
fundamentales o limita el goce efectivo de fos mismos.

5. Divisién sexual del trabajo: Asignacion de tareas y actividades de acuerdo con el sexo de la
persona, que adjudican roles especificos y generan expectativas en el trabajo segun si es
hombre o mujer.

6. Estereotipos de género: Son ideas, prejuicios, creencias, convicciones o précticas
generalizadas sobre las caracteristicas asociadas a lo masculino o lo femenino, basadas en
relaciones desiguales de poder, y que se relacionan con las capacidades, habilidades o
roles que deben o pueden desarrollar las personas en un determinado contexto social y
momento histérico dependiendo de su sexo o género.

7. Mujeres en toda su diversidad: Es un concepto que busca romper con estereotipos y
generalizaciones al reconocer y visibilizar la diversidad e interseccionalidad que existe
entre las mujeres en razén de la raza, etnia, curso de vida, condicién de discapacidad, culto
o religion, nacionalidad, condicién social o econémica, orientacién sexual, identidad o
expresion de género, procedencia rural, urbana, campesina o pesquera y cualquier otra
caracteristica, situacién, condicién o circunstancia permanente o transitoria.

Articulo 4. Principios. La interpretacion y aplicacién de esta ley se hard de nn con los siguientes
principios:

1. Principio de accesibilidad: Es una condicion previa para que las mujeres con discapacidad
o con necesidades especiales puedan vivir en forma independiente y participar
plenamente en la sociedad en igualdad de condiciones. Este principio implica la adopcién
de medidas concretas para garantizar el acceso de las mujeres en toda su diversidad al
trabajo, a la salud, al entorno fisico, al espacio publico, al transporte, la informacion y las
comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologfas de la informacién.

2. Principio de autonomia de las mujeres: Se refiere al desarrollo de las capacidades
individuales y colectivas, para que las mujeres decidan de manera libre e informada, de
acuerdo a su edad y condiciones, sobre su proyecto de vida en sus aspectos fisicos,
afectivos, educativos, econémicos, laborales, culturales y sociales, en los dmbitos publicos
y privados. Lo anterior, sin tener que soportar represalias por realizar sus aspiraciones,

como tampoco afrontar obstéculos motivados en estereotipos dirigidos a mantener las
discriminaciones que perpettian sumisiones histdricas.

Garantizar la autonomia de las mujeres requiere de un proceso de transformacién cultural,
social, politico y econémico, y compromete al Estado y a la sociedad en la superacién de
las situaciones y contextos de injusticia, discriminacién, exclusién y subordinacidn que han
derivado en una distribucion inequitativa del poder, en la falta de oportunidades y en la
perpetuacién de los estereotipos. Las nifias y las adolescentes tienen el derecho a ser
acompafiadas desde su nacimiento en su proceso de desarrollo, garantizando el ejercicio
progresivo de su autonomia y su derecho al libre desarrollo de la personalidad.

3. Principio de Dignidad Humana: Es el derecho de todas las personas a recibir un trato
acorde a su naturaleza humana basado en el respeto, la solidaridad y la no discriminacién.

4. Principio de democracia paritaria: Es un modelo de democracia en el que la igualdad
sustantiva y la participacién efectiva de las mujeres son ejes centrales de la toma de
decisiones en la vida politica, econdmica y social, asi como en las transformaciones que
asume un Estado responsable e inclusivo. Sus fines son: (i) el establecimiento de un nuevo
contrato social y forma de organizacién de la sociedad por el cual se erradique toda
exclusién estructural, en particular, hacia las mujeres y (i) un nuevo equilibrio social en el
que los hombres y las mujeres contraigan responsabilidades compartidas y en equidad en
todas las esferas de la vida publica y privada.

S. Principio de igualdad de género: Implica la adopcién de medidas dirigidas a cubrir los
déficits historicos de las desigualdades econémicas, sociales, culturales, politicas y
ambientales por razén de construcciones o estereotipos injustificados de minusvalia y
subordinacién de las mujeres.

a) Principio de igualdad formal o de jure: Es un principio y derecho fundamental
que implica la igualdad de derechos entre hombres y mujeres ante la ley.

b;

Principio de igualdad material o sustantiva: Implica [a igualdad de facto y
efectiva entre hombres y mujeres y, en esa medida, la eliminacién de
condiciones de exclusién, injusticia y discriminacién de las mujeres. Supone
medidas estructurales, legales y de politica publica para garantizar que las
mujeres tengan igualdad de condiciones y oportunidades para el pleno
ejercicio &e sus derechos y para contribuir al desarrollo y beneficiarse de sus
resultados. Puede requerir la adopcién de acciones afirmativas frente a las
desventajas de las mujeres, o la transformacién de las instituciones y
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estructuras que refuerzan y reproducen relaciones de poder desiguales para
garantizar la justicia social, econémica y ambiental para las mujeres, entre
otras politicas 0 medidas.

6. Principio de paridad: Implica la participacién y representacion equitativa de hombres y
mujeres en toda su diversidad en los puestos de poder y toma de decisiones en las
diferentes esferas de' la vida politica, econdmica y social. La paridad se hace efectiva
garantizando una participacion de al menos el cincuenta por ciento (50%) de mujeres y
requiere de medidas afirmativas para superar las desigualdades e injusticias estructurales
en su participacion y representacién.

7. Principio de participacién democratica: Garantiza el derecho de las mujeres a formar
parte de manera directa en las decisiones adoptadas en los ambitos publico, privado,
institucionales, sociales, familiares y comunitarios. Ademas, de involucrarse en las distintas
ramas del poder publico, y ejercer un rol de control ciudadano para evaluar los resuitados
obtenidos en la gestién piblica, exigiendo responsabilidad.

8. Principio de progresividad y no regr I: Se traduce en la obligacion del Estado de
adoptar, de acuerdo a los recursos disponibles, medidas para lograr gradual, sucesiva,
creciente y paulatinamente la plena efectividad de los derechos de las mujeres, nifias y
adolescentes en toda su diversidad, incluyendo los derechos econdmicos, sociales,

culturales y ambientales. Asimismo, este principio contiene la consecuente prohibicién de
retroceder en la garantia de derechos ya alcanzada.

Articulo 5. Enfoques. En la aplicacién de la presente ley se tendrdn en cuenta los siguientes
enfoques:

1. Enfoque de accion sin dafio: Reconoce que ninguna intervencién que se realice estd
exenta de ocasionar algun tipo de dafio de manera involuntaria, durante la ejecucién de las
actividades. El Estado debera implementar acciones de seguimiento y monitoreo para
lograr intervenciones respetuosas y digrificantes al momento de garantizar los derechos,
buscando la proteccién multidimensional de las mujeres en conjunto con el tejido social.

2. Enfoque antirracista: El enfoque antirracista reconoce la existencia de relaciones de
opresién y subordinacién respecto de poblaciones indigenas, afrodescendientes, negras,
palenqueras, raizales y Rrom. El Estado deberd implementar acciones para eliminar
estructuras, politicas y précticas que perpettan la discriminacion y la inequidad racial y
que afectan de manera especifica y diferenciada a las mujeres indigenas,
afrodescendientes, negras, palenqueras, raizales y Rrom,

3. Enfoque de curso de vida: Reconoce que las necesidades de las mujeres cambian a lo largo
de [a vida, y permite identificar y visibilizar las demandas y riesgos diferenciados de las
nifias, jévenes, adolescentes, mujeres adultas y adultas mayores. Ademas, promueve
acciones para eliminar las desigualdades e injusticias que enfrentan segiin la etapa del
ciclo vital que estén recorriendo.

4, f de corresp bilidad y coordinacién interinstitucional e intersectorial: Las
entidades del Estado colombiano son corresponsables de la garantia de los derechos de las
mujeres y estan en la obligacidn de redirigir, remitir o ejercer acciones coordinadas y
articuladas, segtin sus competencias, con el fin de brindar a las victimas la atencion integral
sefialada en la Ley 1257 de 2008 y demés leyes especificas segun el tipo de violencia.

5. f ded hos h de las mujeres: Tiene por objeto los principios universales
de derechos humanos que reconocen que las mujeres deben acceder al goce efectivo de
derechos y libertades en igualdad de condiciones y oportunidades que los hombres.
Reconoce las desigualdades e injusticias que enfrentan las mujeres por el hecho de serloy
busca eliminar las barreras que les impiden ejercer plenamente sus derechos.

6. Enfoque de discapacidad: Este enfoque parte del reconocimiento de los derechos,
necesidades y factores contextuales de las mujeres con discapacidad para la focalizacion
de acciones afirmativas orientadas a la inclusion, eliminacién de barreras y garantia de sus

derechos, y a la erradicacién de las estructuras sociales y culturales capacitistas que
reproducen y naturalizan los prejuicios, las violencias y las discriminaciones contra ellas.

7. Enfoque de género: Busca que, en el disefio, implementacién y evaluacién de las medidas
estructurales y de politica publica, se identifiquen las desigualdades, inequidades y
discriminaciones contra las mujeres y se adopten acciones para modificar patrones
culturales y relaciones sociales de poder y para eliminar todas las formas de
discriminacién, injusticias y violencias contra las mujeres.

8. Enfoque de interseccionalidad: Este enfoque permite reconocer los distintos factores de
discriminacion u opresién que afectan la vida de las mujeres y la manera en que la
confluencia de estos diferentes determinantes genera un impacto especifico y
diferenciado. Ademas, adoptar medidas adecuadas y necesarias que hagan frente a dicho
impacto a fin de lograr el respeto, proteccién y garantia de los derechos de las mujeres.
Este enfoque permite comprender y enfrentar otros factores de exclusién y discriminacion
contra las mujeres como la raza, la pertenencia étnica, la edad, la discapacidad, la
condicién social y econémica, el culto o la religidn, la nacionalidad, la orientacién sexual,
identidad y expresién de género, la opinién politica y la procedencia rural, campesina o
urbana entre otras.

1
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10.

12.

14.

de no revic

o Es obligacion de las instituciones publicas tomar las
medidas necesarias, en sus procedimientos de atencién a mujeres victimas de violencias,
para evitar cuestionar su credibilidad, abstenerse de generar reiteraciones innecesarias,
prejuicios y actos de reproche sobre lo ocurrido. Todo el proceso de atencién gira en torno
a los intereses y derechos de las mujeres.

Enfoque de oficiosidad en la administracién de justicia: Los casos relacionados con las
violencias contra las mujeres conocidos por funcionarias y funcionarios publicos se deben
poner en conocimiento de la autoridad competente. En cumplimiento del principio de la
debida diligencia, las autoridades deben adelantar todas las acciones requeridas para
garantizar la proteccidn y acceso a la justicia actuando de oficio para prevenir, investigar y
sancionar las violencias contra las mujeres.

. Enfoque de proteccién de la intimidad y confidencialidad: Las autoridades estatales

deberan tomar en cuenta el consentimiento de las victimas, respetando en todo momento
su intimidad y la confidencialidad de la informacién, de ser el caso, evitando su
participacién en una cantidad excesiva de intervenciones o su exposicién al publico,
adoptando las medidas que sean necesarias para evitar su sufrimiento durante el proceso
y causarle ulteriores dafios.

Enft de ori i les, identidades y expresiones de género diversas: Este
enfoque identifica, analiza y reconoce las desigualdades, inequidades, barreras y violencias
estructurales de las cuales han sido victimas las mujeres lesbianas, bisexuales, trans, y
parte de la necesidad de visibilizar y reconocer el derecho de las mujeres en toda su
diversidad de vivir y expresar su orientacion sexual, identidad o expresién de género libres
de violencias y discriminaciones.

Enfoque diferencial: Reconoce las desigualdades, riesgos, injusticias y la vulnerabilidad de
las mujeres de acuerdo con sus caracteristicas particulares en razén de la raza, la
pertenencia étnica, la edad, la discapacidad, la condicién social y econdmica, el culto o la
religién, la nacionalidad, la orientacién sexual, identidad y expresién de género, la opinién
politica y la procedencia rural, campesina o urbana y éualquier otra situacion, condicién o
circunstancia permanente o transitoria. A partir del reconocimiento particular de cada una
de estas caracteristicas, el Estado debe valorarlas de cara a las dinamicas socioculturales de
las mujeres para el disefio, implementacion, seguimiento y evaluacién de la politica
publica.

Enfoque étnico-racial: Permite hacer visibles las caracteristicas identitarias y las
expresiones culturales de los sujetos colectivos de derechos, leer sus realidades e

identificar las formas de discriminacién que pesan en su contra. De igual forma, reconocer

formas de exclusién, de impactos y de resistencia, de sanacién y de relacionamiento de
diversas poblaciones. |

15. Enfoque territorial: Reconoce las dindmicas propias de cada territorio y sus interacciones en
un entorno especffico, y busca la construccién de medidas estructurales, legales y de politica
plblica, de manera articulada, flexible, integral y transformadora que respondan a las
necesidades de las mujeres en los diferentes territorios. Ello, reconociendo las diversas
construcciones socio-culturales con base en las percepciones, valoraciones y actitudes
territoriales definidas por su geograffa, por su contexto politico, econémico social y ambiental.
Este enfoque implica priorizar las intervenciones en los lugares més afectados por la pobreza,
la desigualdad, la discriminacion y las violencias, de tal manera que se incluya efectivamente la
participacion de las comunidades.

Articulo 6. Criterios de actuacién: Seran criterios generales del Estado para garantizar los derechos
de las mujeres:

1. La salvaguarda de la ciudadania plena de las mujeres, la igualdad de género y la
eliminacion de brechas y barreras que discriminan y excluyen a las mujeres.

2. La integracion del principio de igualdad material en el conjunto de las politicas, acciones y
medidas en materia econdmica, laboral, social, de salud, ambiental, cultural y artistica.

3. La incorporacién de los principios de igualdad y no discriminacién como ejes centrales y
transversales en la formulacién de leyes, decisiones judiciales, instituciones y todo el ciclo
de planificacion y presupuestacion de las politicas pablicas.

4. La consideracidn de la discriminacion y exclusién estructural que han sufrido las mujeres
rurales, pertenecientes a pueblos étnicos, pesqueras y campesinas por habitar el campo
colombiano, por ser mujeres y por ser victimas de la violencia en los territorios.

5. La colaboracién, cooperacién y efectiva coordinacion entre las distintas instituciones
publicas tanto a nivel nacional como territoriales para la garantia de los derechos de las
mujeres, y la erradicacion de todas las formas de violencia contra las mujeres.

6. La incorporacién en la planeacion presupuestal de todas las entidades del orden nacional y
territorial de la perspectiva de género.

7. La participacién paritaria y efectiva de las mujeres en las candidaturas, los cargos ptblicos
e instancias de decision de todas las entidades, érganos, corporaciones y ramas del poder
publico.
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8. La proteccion y garantia de los derechos sexuales y reproductivos incluyendo la
maternidad, con especial atencién en la promocién de la corresponsabilidad social y del
Estado respecto de los efectos derivados del embarazo, parto y lactancia.

9. la incorporacién del cuidado como centro de la agenda estatal para avanzar hacia una
sociedad del cuidado, esto incluye el cuidado de la vida de las personas, los animales y el
medio ambiente.

=
e

El reconocimiento, redistribucién y reduccién del trabajo de cuidado no remunerado, que

ha recaido desproporcionadamente en las mujeres, asi como la recompensa y

representacion del trabajo de cuidado remunerado que es ejercido de manera mayoritaria

por las mujeres.

La promocién de la corresponsabilidad en el trabajo de cuidado entre el Estado, el sector

privado, la sociedad civil, las comunidades y entre mujeres y hombres en sus diferencias y

diversidad.

El reconocimiento de {a economia del cuidado no remunerado como actividad productiva

en el sector rural para efectos de la financiacién de proyectos por parte de las entidades

que conforman el sector Agricultura y Desarrollo Rural.

. La utilizacién de un lenguaje incluyente y no sexista en el dmbito institucional y su
promocién y fomento en las diferentes relaciones sociales.

. La eliminacién de estereotipos de género con miras a producir transformaciones culturales
y sociales sobre practicas, sesgos e imaginarios que reproducen la discriminacién y
violencias contra las mujeres, haciendo énfasis en la construccién de masculinidades no
violentas, cuidadoras y corresponsables.

. La promocién de la autonomia econémica de las mujeres, y el avance en la erradicacion de
las brechas de género laborales, salariales y econémicas.

. En cumplimiento del deber de debida diligencia, la prevencién, sancién y erradicacién de
las violencias contra las nifias, adolescentes y mujeres, garantizando el acceso efectivo a la
justicia y reparacién del dafio.

. El reconocimiento y la proteccion de las mujeres pertenecientes a grupos étnicos en su rol

de lideresas, sabedoras y piedra angular en la pervivencia y transmision de la cultura y

saberes tradicionales de sus pueblos.
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Articulo 7. Medidas para |a igualdad y la garantia de los derechos de las nifias y las mujeres en
toda su diversidad. Las entidades y 6rganos del poder publico en todos los niveles deberan disefiar
e implementar politicas y planes de accion para garantizar la igualdad y los derechos de las mujeres
al interior de las entidades, que incluyan, entre otras, medidas para cerrar las brechas de género

existentes en materia laboral y salarial, incluyendo acciones afirmativas para su desarrollo
profesional y acceso a estimulos, entre otros:

1. Medidas para la conciliacion del trabajo y de ia vida personal, familiar y comunitaria de las
mujeres.

2. La corresponsabilidad en las labores de cuidado, incluyendo acciones que promuevan que
los hombres hagan uso de la licencia de paternidad y que las mujeres tengan mayores
garantias para el uso de su tiempo libre.

3. Medidas para la prevencion y difusién de rutas de atencién frente a las violencias contra
las mujeres, particularmente al acoso laboral y sexual al interior de las entidades, y su
oportuna atencién y sancién.

- 4. Campafas de sensibilizacién para erradicar précticas discriminatorias o que reproduzcan
estereotipos de género en la funcién publica.

Paragrafo. Las politicas y planes que se adopten deberan ser publicados a través de la respectiva
pégina web de la entidad estatal y serén actualizados cada dos afios.

Titulo II. De la pl; i i6n y politi ablicas para la i yla

garantia de los derechos de las nifias y las mujeres en toda su diversidad

Capitulo 1. Pl Y pi

ion para la i

Articulo 8. ion de i parala i y la garantia de los derechos de las nifias y
las mujeres en toda su diversidad en los Planes de Desarrollo. El Gobierno nacional y los
gobiernos territoriales deberdn incorporar de manera transversal en sus Planes de Desarrollo,
Planes sectoriales y otras herramientas de planificacién y presupuestacién publica, medidas para
avanzar en la igualdad y derechos de las mujeres. Estas medidas deberéan tener correspondencia

con los diagnésticos, objetivos, acciones e indicadores de impacto de la cadena de valor de los
proyectos. Lo anterior, sin perjuicio de las demas disposiciones legales vigentes en la materia que
regulan la inclusién de medidas para la igualdad y derechos de las mujeres en todo el ciclo de
planificacion y presupuestacién piblica.

El Gobierno nacional y las entidades territoriales propenderan por asignar los maximos recursos
posibles, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, respetando el Marco de Gasto de Mediano
Plazo y el Marco Fiscal de Mediano Plazo, para avanzar en la garantia del derecho de las mujeres a

la igualdad teniendo en cuenta los principios de progresividad y no regresividad, y los principios de
complementariedad, subsidiaridad y concurrencia publica establecidos en la ley 152 de 1994,

El Gobierno nacional y los gobiernos territoriales, ademas de garantizar la participacién de los
Consejos Territoriales de Planeacion, aseguraran la participacion de los Consejos Consultivos de
Mujeres en la definicién e implementacion de las medidas de los Planes de Desarrollo y sus planes
de accién dirigidas a avanzar en la igualdad y derechos de las mujeres, incluyendo la definicién y
seguimiento a los indicadores de impacto, metas y recursos.

Paragrafo. El Departamento Nacional de Planeacién, con la asesoria del Ministerio de Igualdad y
Equidad, apoyara con lineamientos y asistencia técnica a las entidades territoriales para dicha
incorporacién y transversalizacion del enfoque de género en todo el ciclo de la planificacién y
presupuestacion publica, asi como en los ajustes a metodologias y sistemas de planeacion del
gasto.

Articulo 9. Ti izacion de los enfoq de que trata esta ley en la planeacién,
p i6n, eje ion y i El Gobierno nacional y las entidades territoriales deberan
garantizar la inclusién de los enfoques previstos en esta ley en el disefio, programacion, ejecucién y

' seguimiento de los proyectos, programas o acciones, haciendo uso del Trazador Presupuestal de
que trata el articulo 10 de la presente Ley. Esto implica, entre otras, la definicién de un diagndstico,
objetivos, indicadores, productos y/o resultados, metas y recursos que permitan avanzar en la
igualdad y derechos de las mujeres y que estén articulados a las lineas estratégicas planteadas en
los planes sectoriales, Planes de Desarrolio y otros instrumentos de planificacién y
presupuestacion publica.

Paragrafo. La Instancia Nacional de que trata el articulo 20 de la presente ley, garantizara el
seguimiento a este proceso de transversalizacion.

Articulo 10. Trazador presupuestal para la equidad de la mujer: El Gobierno nacional, dentro de
los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la presente ley, a través del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, el Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Igualdad y Equidad,
revisaré y fortaleceré el Trazador Presupuestal para la equidad de la mujer, con el fin de que se
identifiquen las asignaciones tanto de funcionamiento como de inversion que contribuyan a
disminuir las desigualdades y las brechas entre hombres y mujeres, de conformidad con lo
establecido en el articulo 361 de la Ley 2294 de 2023.

El uso del trazador presupuestal para la equidad de la mujer es la seleccion de la categoria y
subcategoria a la que apuntan los recursos, la identificacién de los recursos transversales y el
reporte de resultados frente a la vida de las mujeres. La marcacién de proyectos y focalizacién de
recursos en el trazador presupuestal de equidad para las mujeres, debe incluir los proyectos que se
implementen con recursos de regalias y recursos propios.

Todas las politicas dirigidas a garantizar la igualdad y derechos de las mujeres deberén estar
reflejadas en el Trazador Presupuestal cuando estas se financien con recursos de inversién o
funcionamiento. El Gobierno nacional debera incorporar los indicadores estratégicos de dichas
politicas a las metodologias de uso del Trazador Presupuestal.

En la elaboracion del Plan Operativo Anual de Inversiones, se identificaran los proyectos de
inversién que dispondran del Trazador Presupuestal a que hace referencia el inciso anterior.

La metodologia para la marcacién de proyectos y recursos a través del Trazador Presupuestal para
la equidad de la mujer debe permitir, cuando sea pertinente, identificar de manera diferenciada las
asignaciones presupuestales que contribuyen de manera directa y focalizada a la garantia de los
derechos de las mujeres.

Las entidades que conforman el Presupuesto General de la Nacidn deberan preparar y presentar
anualmente un informe de los recursos y resultados obtenidos en la vigencia inmediatamente
anterior, asi como de los recursos apropiados para la vigencia en curso en el Trazador Presupuestal
para la equidad de la mujer. El informe deberd presentarse a mas tardar durante la primera
semana de abril ante las Comisiones Séptimas Constitucionales permanentes del Congreso de la
Republica, que deberan realizar una sesion para discutir y analizar el contenido de dicho informe.
Este informe también debera ser presentado ante el Consejo Consultivo Nacional de Mujeres.

Articulo 11. Obligacién de implementar el Trazador Presupuestal para la equidad de la mujer por
los entes territoriales. Las gobernaciones y alcaldias que registren sus proyectos de inversién y
funcionamiento en el sistema de informacion dispuesto por el Departamento Nacional de
Planeacion para tal fin, deberan utilizar el Trazador Presupuestal para la igualdad de la mujer
teniendo en cuenta la metodologia de que trata el articulo 361 de la Ley 2294 de 2023.

Todas as politicas del orden departamental, distrital o municipal dirigidas a garantizar la igualdad y
derechos de las mujeres deberén estar reflejadas en el Trazador Presupuestal.
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Las entidades territoriales deberdn preparar y presentar anualmente un informe de los recursos y
resultados obtenidos en la vigencia inmediatamente anterior, asi como de los recursos apropiados
para la vigencia en curso que estén destinados a garantizar la igualdad y derechos de las mujeres.
El informe debera presentarse a mas tardar durante la primera semana de abril ante la Asamblea
Departamental o el Concejo Municipal, segin el caso, asi como ante los Consejos Consultivos
Territoriales de Mujeres.

Paragrafo. El Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de igualdad y Equidad
articularan acciones de apoyo y asistencia técnica a los municipios para la implementacién de este
trazador, con énfasis en los municipios de categoria V y VI, para los cuales su puesta en marcha
sera progresiva.

Articulo 12, ializacién de los i i paralat de los ques de que
trata esta ley en todo el ciclo de planeacién. El Ministerio de lgualdad y Equidad y el
Departamento Nacional de Planeacién establecerdn mecanismos de socializacién con las
organizaciones de mujeres, tanto en el nivel nacional como territorial, de ios lineamientos para la
incorporacién de medidas para la igualdad y los derechos de las mujeres en los Planes de
Desarrollo y sobre el uso del Trazador Presupuestal a nivel nacional y tarritorial con el fin de
fortalecer las capacidades de incidencia y seguimiento de las organizaciones en los distintos niveles
de gobierno.

Articulo 13, Datos estadisticos en materia de igualdad y garantfa de los derechos de las nifias y
las mujeres en toda su diversidad. Dentro de los doce (12) meses siguientes a la expedicién de la
presente ley, todas las entidades y 6rganos del poder plblico en todos los niveles, deberan
establecer un plan de accién para robustecer, unificar y actualizar sus sistemas de informacion y
gestién para avanzar en la disponibilidad e interoperabilidad de datos en materia de igualdad y
derechos de las mujeres y su desagregacion por ingreso, edad, raza, etnia, discapacidad,
orientacién sexual, identidad de género, ubicacidn rural o urbana. Este plan de accién debera
estructurarse sobre la base de [os lineamientos del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica -DANE- y en el marco del Sistema Estadistico Nacional con la asesoria del Ministerio de
la Igualdad y Equidad.

Paragrafo. Para el caso de los datos estadisticos de las mujeres rurales, pertenecientesa pueblos o
comunidades étnicas y campesinas, el DANE tendrd particular atencién en la incorporacion de
datos que den cuenta de su relacion con la tierra, especialmente su calidad de poseedoras,
propietarias u ocupantes, el tamafio de sus predios, y la forma de adquisicién dé los mismos. Esto

con el fin de llevar un registro actualizado de la situacion de las mujeres rurales frente a la tenencia |

de la tierra. El DANE llevard a cabo la actualizacion del Censo Nacional Agropecuario para lo cual
deberd renovar sus variables conforme a los datos suministrados por la Direccién de Mujer Rural y
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con el fin de abordar las brechas de las mujeres
rurales, pertenecientes a los pueblos étnicos, pesqueros y campesinos.

Capitulo Il Politicas publicas para la igualdad y parti i6n de las mujeres

Articulo 14. Disefio participativo de las politi (bl para la igualdad y la ia de los
derechos de las nifias y las mujeres en toda su diversidad. El Gobierno nacional y los gobiernos
territoriales deberdn formular participativamente e implementar sus respectivas politicas pablicas
con el propdsito de avanzar en la igualdad y garantfa de derechos de las mujeres. Estas politicas
deben ser disefiadas e implementadas siguiendo los enfoques, principios y lineamientos
contenidos en el presente Estatuto, y debe contener un Plan de Accién y presupuesto con sus
fuentes de financiacién. La actualizacién de las politicas publicas deberd hacerse de manera
decenal, y contard con mecanismos de seguimiento peridicos y evaluaciones participativas
bienales en lo que respecta a su implementacién, efectividad e impacto.

Pardgrafo 1. Para el caso de las nifias y adolescentes esta politica debe ser disefiada e
implementada en el marco de la politica de primera infancia, infancia, adolescencia y familias, la
cual debera incluir todos los enfoques contenidos en la presente ley.

Paragrafo 2. Las peliticas publicas nacionales y territoriales a las que alude este articulo que se
encuentren vigentes al momento de expedicién de este Estatuto, lo seguirén estando, y deberan
ser actualizadas una vez se cumpla el término de vigencia previsto en las mismas.

Articulo 15. Armonizacién de planes de desarrollo y otros instrumentos de planeacion y
presupuestacion publica con las politicas de igualdad. Los Planes de Desarrollo nacionales,
departamentales y municipales deberan promaover la implementacidn de politicas publicas para
garantizar la igualdad de derechos de las mujeres de que trata el articulo 14 del presente Estatuto,
y demas politicas sectoriales relacionadas.

1A el

Capitulo II1. De la partici 1 de las muji en la definicién de las politicas publicas

Articulo 16. Consejo C Iti ional de il Créese el Consejo Consultivo Nacional de
Mujeres como la instancia nacional de participacién de las mujeres y sus organizaciones, de
cardcter auténomo, consultivo, de articulacion y concertacién con el Gobierno nacional para el

disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de fas politicas publicas, planes, proyectos y
programas orientados a garantizar la igualdad y el pleno goce de los derechos de las mujeres.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio de lgualdad y Equidad, en un proceso participativo
con las mujeres y las organizaciones de mujeres de la sociedad civil, reglamentara, dentro de los
doce (12) meses siguientes a la expedicion de esta ley, la composicion, metodologia de seleccion y
funcionamiento del Consejo Consultivo Nacional. La participacion en el Consejo Consultivo
Nacional de Mujeres se realizara de manera ad honorem.

Articulo 17. Consejos Consultivos Territoriales de Mujeres. Las entidades del nivel departamental

y municipal contarén con Consejos Consultivos Departamentales, Distritales o Municipales de
Mujeres, los cuales seran la instancia de participacién territorial de las mujeres y sus
organizaciones, de caracter auténomo, consultivo, de articulacién y concertacion entre las mujeres,
sus organizaciones y los entes territoriales para el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacién de
las politicas publicas, planes, proyectos y programas que se encaminan a garantizar la igualdad y el
pleno goce de los derechos de las mujeres.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio de lgualdad y Equidad, en un proceso participativo
con las mujeres y las organizaciones de mujeres de la sociedad civil, reglamentaré, dentro de los
doce (12) meses siguientes a la expedicion de esta ley, la composicién, metodologia de seleccion y
funcionamiento de los Consejos Consuitivos Territoriales de Mujeres. La participacion en los
Consejos Consultivos Territoriales de Mujeres se realizaré de manera od honorem. El Ministerio de
lgualdad y Equidad promovera la conformacién y puesta en funcionamiento de los Consejos
Consultivos Territoriales de Mujeres en aquellos territorios donde, vencido el plazo, atin no hayan
sido establecidos.

Articulo 18. Participacién paritaria de las mujeres en el Consejo Nacional de Planeacion.
Adiciénese un parégrafo al articulo 34 de la Ley 152 de 1994, con el siguiente paragrafo:

Paragrafo. En la conformacién del Consejo Nacional y de los Consejos Territoriales de Planeacién
se garantizara al menos el 50% de la participacion de las mujeres.

Titulo Il De [a institucionalidad para la igualdad y la ia de los d hos de las nifias y las
mujeres en toda su diversidad

Articulo 19. Subsi Nacional para la igualdad y la garantia de los derechos de las nifias y las
mujeres en toda su diversidad. Créese el Subsi Nacional para la igualdad y los derechos de
las nifias y las mujeres en toda su diversidad, como parte del Sistema Nacional de Igualdad y
Equidad, con el fin de incluir en la agenda de las entidades y 6rganos del poder puiblico en todos
sus niveles, los temas relacionados con el avance y garantia de la igualdad y los derechos de las
mujeres, con especial énfasis en el impulso de la transversalizacién en las politicas piblicas con los
enfoques de que trata esta ley.

El Subsistema Nacional para la igualdad y derechos de las mujeres se articulara con el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar en lo relativo a la garantfa de derechos de las nifias y adolescentes.

Pardgrafo. El Gobierno nacional, a través del Departamento Nacional de Planeacién y en
coordinacién con el Ministerio de Igualdad y Equidad, reglamentara dentro de los seis (6) meses
siguientes a la vigencia de esta ley la composicién y funcionamiento del Subsistema, asi como su
integracién con el Sistema Nacional de lgualdad y Equidad contemplado en el articulo 71 de la Ley
2294 de 2023.

Articulo 20. | de articulacién y dinacién para la igualdad y los
derechos de las nifias y las mujeres en toda su diversidad. Ei Subsistema Nacional para la Igualdad
y los derechos de las mujeres contard con una instancia de coordinacién y articulacién
interinstitucional para el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacién de la politica publica para la
igualdad y la garantia de los derechos de las nifias y las mujeres en toda su diversidad, que deberé
estar en funcionamiento dentro de los doce (12) meses siguientes a la expedicién de esta ley. La
Instancia Nacional prevera la participacién de las mujeres en el mismo, a través del Consejo
Consultivo Nacional de Mujeres.

Parégrafo. El Ministerio de Igualdad y Equidad revisara, armonizara y simplificara las instancias de
coordinacion intersectoriales existentes en materia de igualdad y derechos de las mujeres para
garantizar su buen funcionamiento y efectividad.

Articulo 21. ias depar les y ici de articulacién y Jii para
garantizar la igualdad y los derechos de las nifias y las mujeres en toda su diversidad. Los
gobiernos departamentales, distritales y municipales conformarén o formalizaran instancias de
articulacién y coordinacion interinstitucional para el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacién
de las politicas publicas para la igualdad y derechos de las nifias y las mujeres en toda su
diversidad, A su vez, promoveran el fortalecimiento, a nivel técnico y de capacidades, de los
Consejos Consultivos Departamentales, Distritales y Municipales de Mujeres, como instancias
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veedoras del cumplimiento de las politicas pablicas y planes de desarrollo de cada entidad
territorial. Las instancias departamentales y municipales preveran la participacién de las mujeres
en los mismos, a través de los Consejos Consultivos Territoriales de Mujeres.

El Ministerio de [a lgualdad y Equidad, en coordinacién con el Ministerio de! Interior, formularan
lineamientos técnicos para la puesta en funcionamiento y garantizaré los mecanismos para la
articulacion entre las instancias de los diferentes niveles de gobierno, especialmente con la
institucionalidad que conforma el Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Articulo 22. i para la i iyla ia de los derechos de las mujeres en las
entidades piblicas. Las entidades y 6rganos del poder publico en todos los niveles, contarén, de
acuerdo con sus capacidades y disponibilidad presupuestal, con un mecanismo para avanzar en la
igualdad y derechos de las mujeres. Este mecanismo deberd articularse con las dreas misionales y

de planeacién de cada entidad.

Parégrafo. Los mecanismos para la igualdad y los derechos de las mujeres realizaran di ico.

el reconocimiento del trabajo de cuidado individual y comunitario; los derechos de las personas
que brindan cuidados; la superacién de los estereotipos segln los cuales el cuidado es una
responsabilidad exclusiva de’ las mujeres; y el derecho a recibir cuidados para garantizar el
desarrollo integral de las personas durante su curso de vida, entendiendo la importancia del
cuidado para la sostenibilidad de la vida humana y el cuidado del planeta.

Al tratarse de un derecho inherente a toda persona, y cuya garantia es fundamental para la
dignidad humana, el cuidado sera garantizado por el Estado a través de un adecuado modelo de
corresponsabilidad entre las instituciones ptiblicas, el sector privado, la sociedad civil, las
comunidades, los hogares, asi como entre hombres y mujeres en sus diferencias y diversidades. Lo
anterior, de manera que se transforme la inequitativa divisién sexual del trabajo actual,
asegurando los enfoques establecidos en esta ley. E| derecho al cuidado también implica reconocer
las labores de cuidado remuneradas como un trabajo, y brindar las garantias para que este sea
decente y esté libre de cualquier violencia.

periddicos y sectoriales que aborden la situacion y condicién de las mujeres en el émbito de su
jurisdiccion, con el fin identificar las brechas de género, las discriminaciones y las violencias que
impiden el goce efectivo de sus derechos.

Articulo 23-. Politica Exterior con enfoque de género. El Gobierno nacional, bajo la coordinacién
del Ministerio de Relaciones Exteriores, implementara una Politica Exterior con enfoque de género
como politica de Estado, orientada a promover y garantizar la igualdad y los derechos de las
mujeres, mediante la transversalizacion del enfoque de género en la politica bilateral y multilateral,
y teniendo en cuenta la promocion y garantia de los derechos humanos de las mujeres.

Titulo IV. Del derecho fundamental de las nifias y las muj ensu lalai
la garantia de sus derechos en los diferentes ambitos de la vida

tdad

para

Capitulo I. Cuidado

Articulo 24. El derecho al cuidado. El cuidado se refiere a las actividades necesarias para garantizar
la supervivencia y reproduccién cotidiana de [as personas quienes tiene derecho a recibir cuidados
y a cuidar. El Estado buscard reconocer, reducir, redistribuir el trabajo de cuidado no remunerado,
asf como representar y recompensar el trabajo de cuidado remunerado. Especialmente garantizard

P El Estado implementard medidas para prevenir que las nifias y adolescentes sean
explotadas u obligadas a asumir roles de cuidado no remunerado en detrimento de sus derechos
fundamentales, especialmente a la educacion, salud y libre desarrollo de ia personalidad, y para
eliminar todas las formas de trabajo infantil en contextos de labores de cuidado al interior de los
hogares y fuera de ellos.

Articulo 25. lgualdad para las mujeres en el ambito de los si i les de cuidado. En el
marco del Sistema Nacional de Cuidado, creado por el articulo 6 de la Ley 2281 de 2023, los
gobiernos departamentales y municipales disefiaran e implementaran, de manera progresiva y
acorde a sus capacidades, sistemas integrales de cuidado que tengan como fin la universalizacién
del acceso a los servicios de cuidado. Dichos sistemas deberdn incorporar los enfoques
establecidos en la presente ley y, en esa medida propender por reconocer, reducir y redistribuir el
trabajo de cuidado no remunerado; promover y garantizar espacios de representacién de las
personas trabajadoras en estas labores, y recompensar el trabajo de cuidado remunerado
superando los estereotipos de género y la division sexual del trabajo.

Pardgrafo 1. Se asegurard la coordinacidn entre el Sistema Nacional y los sistemas locales de
cuidado. El presupuesto asignado a los entes rectores nacionales y territoriales de la politica
ptblica de mujeres, deberd incluir de manera prioritaria y teniendo en cuenta los recursos
dispenibles, la asignacion de recursos para la implementacién de sistemas integrales de cuidado.

Paragrafo 2. Los entes territoriales propenderan por la creacion de alianzas publico - populares
para los cuidados comunitarios, priorizando la participacion de las mujeres cuidadoras y de sus
organizaciones.

Paragrafo 3. La economia de cuidado no remunerado realizado al interior del hogar en zonas
rurales, que incluye el cuidado de la familia, las actividades domésticas y de produccién de
alimentos para el autoconsumo, serdn reconocidas como actividades productivas, para efectos de
la financiacién de proyectos por parte de las entidades que conforman el sector Agricultura y
Desarrollo Rural y otros sectores relacionados, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales,
el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Articulo 26, Derechos de las mujeres cuidadoras. Las politicas que se adopten en el nivel nacional
y territorial en materia de cuidado reconocerdn plenos derechos a las mujeres cuidadoras
remuneradas y no remuneradas, teniendo en cuenta los enfoques contenidos en la presente ley.

Para las mujeres cuidadoras no remuneradas se adoptaran de manera progresiva, estrategias que
comprendan servicios de formacién y homologacién de saberes, fortalecimiento de capacidades
para la generacion de ingresos e inclusién laboral, actividades de respiro para brindar condiciones
de bienestar, accesibilidad al transporte piiblico, servicios sociales, seguridad y proteccién social
integral, entre otras. Asi mismo, se implementaréan acciones que permitan conciliar la vida laboral
con la vida familiar de las cuidadoras. Dichas acciones promoveran el cambio cultural que permita
romper estereotipos sexistas y el reconocimiento del cuidado como un trabajo que implica
esfuerzo fisico, mental, que requiere conocimiento, dedicacién y genera riqueza para el pals.

Para las mujeres cuidadoras remuneradas, se acogerén los estandares establecidos en el Convenio
189 de la Organizacién Internacional del Trabajo, y se desarrollardn acciones para la compensacién
y la representacién, en términos de garantia de derechos laborales y fortalecimiento de su agencia
politica.

En relacién con el cuidado remunerado realizado por las trabajadoras domésticas del hogar, se
promovera el trabajo decente, particularmente mediante una estrategia multidimensional de
formalizacion laboral que incluye el Registro de Empleadores del Trabajo Doméstico, administrado
por el Ministerio de Trabajo, e incentivos en materia de afiliacién al Sistema Integral de Seguridad
Social.

Paragrafo. Para las mujeres rurales, pesqueras, campesinas y pertenecientes a los pueblos étnicos
que desarrollen actividades de cuidado remuneradas o no remuneradas, individuales o colectivas,

las politicas del cuidado adoptarén medidas que se ajusten a sus necesidades territoriales y
culturales, y que tengan en cuenta las practicas y conocimientos tradicionales, asi como las
particularidades de la ruralidad y las actividades agricolas y no agricolas practicadas por la
diversidad de las mujeres en el campo.

Capitulo 11. Salud

Articulo 27. Igualdad para las mujeres en el ambito de la salud. Las entidades y érganos del poder
publico en todos los niveles, en el marco de sus respectivas competencias, realizaran las acciones
tendientes a eliminar todos los obstéculos legales y de hecho que impiden el acceso de las mujeres
a los servicios de salud de manera amplia e integral, incluyendo la salud mental, fisica, sexual y
reproductiva, desde una perspectiva que contemple el enfoque de curso de vida y [a diversidad de
las mujeres para garantizar la igualdad en el émbito de la salud. En este sentido, deberan
abstenerse de adoptar lidas regresivas que obstaculicen el ejercicio de este derecho y los que
le sean conexos, e implementar las acciones necesarias para garantizarlos de manera progresiva.

Articulo 28. Acceso universal y eliminacién de barreras para la anticoncepcion. Las mujeres
tienen el derecho de elegir y acceder a los diversos métodos anticonceptivos en el territorio
nacional, reconociendo la diversidad cultural, las cosmovisiones y los conocimientos tradicionales y
ancestrales. El Gobierno nacional adoptarad medidas especificas que garanticen la materializacién
de este derecho con especial énfasis en las mujeres que mas barreras enfrentan debido entre
otras, a sus condiciones socioecondmicas, pertenencia étnico-racial, ausencia de afiliacion al
sistema de salud, edad, estatus migratorio, identidad o expresion de género, ubicacién geogréfica y
estado de privacién de la libertad, entre otros.

El Gobierno nacional implementara medidas para promover la corresponsabilidad en el uso de los
métodos anticonceptivos por'parte de los hombres, a través de acciones dirigidas a transformar
culturalmente los estereotipos de género que desincentivan el uso de anticonceptivos y su
responsabilidad frente al ejercicio de la sexualidad.

Articulo 29. iayp ion del d ho a la salud menstrual, Las autoridades del orden
nacional y territorial adoptardn las medidas necesarias orientadas a la eliminacion de barreras
econémicas, administrativas y de suministro, para el acceso a productos de salud menstrual,
priorizando aquellas poblaciones que se encuentren en situacién de vulnerabilidad en ambitos
urbanos y rurales, como es el caso de las mujeres en privacién de libertad.

GACETA DEL CONGRESO 1200




GACETA DEL CONGRESO 1200

Lunes, 4 de septiembre de 2023

Pégina 9

Articulo 30. Técnicas de reproduccion asistida. El Gobierno nacional promovers el acceso a las
técnicas de reproduccion asistida a las personas que asi lo requieran por razones fisioldgicas o
econémicas, incluyendo las medidas administrativas dirigidas a poblaciones en condiciones de
vulnerabilidad para el ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos, Este articulo no autoriza,
regula ni incluye dentro de estas técnicas la subrogacién uterina o alquiler de vientres.

Articulo 31. Autonomia reproductiva. Las mujeres tienen derecho a la garantia de sus derechos
reproductivos, en este sentido son libres y auténomas para decidir sobre el nimero de hijos que
desea tener, el espacio entre cada gestacion, el momento oportuno para hacerlo durante su curso
de vida, cémo y con quién desea tenerlos. La toma de decisiones respecto al ejercicio de su
sexualidad o reproduccion estara desprovista de cualguier interferencia, violencia y coaccién por
parte del Estado o de terceros.

Articulo 32. Acceso universal a la salud sexual y a Ja salud reproductiva. Las mujeres en toda su
diversidad tienen derecho a la salud sexual y reproductiva. La atencion que requieran las mujeres
en materia de salud sexual y reproductiva es esencial y urgente, y debera prestarse teniendo en
cuenta los principios y enfoques establecidos en esta ley. El Gobierno nacional debera implementar
una politica pablica sobre la materia, la cual incorpore medidas diferenciales para las mujeres que
viven en la ruralidad, y reconozca y fortalezca los saberes ancestrales de los pueblos étnicos, como
la parteria y las practicas comunitarias diversas,

Paragrafo. El Gobierno nacional y los entes territoriales, avanzaran en la transformacion y
eliminacién de las précticas de mutilacién genital femenina.

Articulo 33, Atencidn diferenciada en materia de salud mental para las mujeres. El Ministerio de
Salud y Proteccién Social adoptard medidas y acciones diferenciadas para atender a las mujeres
que han sufrido afectaciones en materia de salud mental, asegurando los enfoques establecidos en
esta ley, lo anterior, teniendo en cuenta los impactos diferenciados en la salud mental de las
mujeres que se derivan entre otras de las violencias, la discriminacién, las cargas de cuidado y la
defensa de los derechos humanos.

Paragrafo. E Ministerio de Salud y Proteccion Social implementars, en un término de doce (12)
meses desde la expedicién de esta ley, una herramienta de monitoreo, seguimiento y evaluacion a
la transversalizacién del enfoque de género y a la atencién diferencial de las mujeres en el marco
de la politica nacional de salud mental.

Capitulo NI, Educacién

Articulo 34. lgualdad para las nifias, las adolescentes y las mujeres en la educacién. El sistema
educativo nacional integrara el principio de igualdad de trato para las mujeres, promoviendo
entornos educativos inclusivos, diversos y seguros, donde se fomente el respeto, la igualdad, el
pluriculturalismo y la no discriminacion, asi como el acceso, en igualdad de condiciones, de las
mujeres a la formacién y a los pr Te I
(STEM).

de Ciencia: Ingenierfas y Mateméticas

El Ministerio de Educacién Nacional, en los doce (12) meses siguientes a la expedicion de esta ley,
desarrollara lineamientos y estrategias con el fin de que las Secretarfas de Educacién establezcan
acciones de promocion de igualdad y equidad de género para la eliminacién, y sancion de los
comportamientos, contenidos y lenguajes sexistas que produzcan discriminacién, exclusiéon o
violencias contra las mujeres, asi como discriminacién basada en género en las instituciones
educativas.

Paragrafo. Para las mujeres en la ruralidad se adoptaran estrategias diferenciales, que respeten las
précticas culturales y tradicionales, y que tengan en cuenta las brechas que enfrentan las mujeres
rurales en el acceso, calidad, pertinencia y permanencia a la educacién, el mejoramiento y
disponibilidad de la infraestructura y la oferta educativa en las zonas rurales y rurales dispersas.

Articulo 35. Participacién paritaria entre hombres y mujeres en los 6rganos de decision del
sistema educativo. Las instituciones que hacen parte del sistema educativo nacional promoverdn
la participacion de al menos el cincuenta por ciento (50%) de mujeres en los érganos de control y
de gobierno en las instituciones educativas, tanto nacionales como territoriales. El Ministerio de
Educacién, junto con el Ministerio de lgualdad y Equidad, desarrollardn estrategias que permitan
materializar este objetivo, tanto en el dmbito urbano como rural.

Articulo 36. Paridad en la participacién de las mujeres en el Consejo Nacional de Educacién
Superior. Adicionese el siguiente paragrafo al articulo 35 de la ley 30 de 1992:

Parédgrafo. En la conformacidn del Consejo Nacional de Educacién Superior se asegurara la
participacién de al menos un cincuenta por ciento (50%) mujeres. El Ministerio de Educacién
Nacional reglamentard, dentro de los doce (12) meses siguientes a la expedicion de esta ley, los
criterios para la definicién de dicha participacion.

Articulo 37. Participacién paritaria de las mujeres en el Consejo Nacional de acreditacién.
Modifiquese el articulo 54 de la ley 30 de 1992, el cual quedard asi:

Articulo 54. El Sistema previsto en el articulo anterior contard con un Consejo Nacional de
Acreditacién integrado, entre otros, por las comunidades académicas y cientificas y dependera del
Consejo Nacional de Educacio’n Superior -CESU-, el cual definira su reglamento, funciones e
integracién, y asegurara la participacion de las mujeres en al menos un cincuenta por ciento (50%).

Articulo 38. Formacién para la igualdad de las nifias y las mujeres. Las instituciones del sistema
educativo colombiano propenderan por la incorporacion y transversalizacion en sus curriculos de
tematicas relacionadas con formacién para la igualdad y estrategias encaminadas a transformar los
estereotipos sexistas y de discriminacidn contra las muijeres, los roles tradicionales de género y la
division sexual del trabajo.

El Ministerio de Educacién Nacional impulsard y coordinarg, conjuntamente con las Secretarfas de
Educacion territoriales, acciones orientadas a promover la transformacién curricular de las
instituciones educativas de los niveles de educacion preescolar, basica y media, con el fin de que
los planes de estudio institucionales sean adecuados al desarrollo de la presente ley y sus
enfoques, en cuanto a orientaciones disciplinares, contenidos y précticas de ensefianza, practicas
de gestién y convivencia institucional entre otros aspectos.

En el marco de la autonomia universitaria, las instituciones de educacién superior incorporaran en
los procesos de induccion a estudiantes de primera matricula, elementos de formacién en género y
derechos de las mujeres. Las facultades de derecho, periodismo, comunicaciones, TICs, pedagogia
y las carreras relacionadas con ciencias de la salud, entre otras, podran crear una catedra sobre
igualdad de género y derechos de las mujeres, con el fin de que en la practica de estas profesiones
se dé cumplimiento a la normatividad en la materia y se propenda por la garantia de los derechos
de las mujeres.

Paragrafo. Los consultorios juridicos prestaran servicios de asesoria juridica y litigio estratégico a
mujeres victimas de violencia basada en género conforme a lo dispuesto en la Ley 2113 de 2021.

con la i

Articulo 39. Incorporacion de factores de
las mujeres en toda su di i

| para las nifias y
1 en los p de acr [. En desarrollo del
criterio de equidad que rige el Sistema de Nacional de Acreditacién, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de la presente ley, el Ministerio de Educacién Nacional, con la asesoria
del Ministerio de la Igualdad y la Equidad, impartira lineamientos para que el Consejo Nacional de
Acreditacin incluya dentro de los factores de evaluacién y acreditacién institucional, criterios
relacionados con la igualdad para las mujeres, la transversalizacién de los enfoques de género en el
curriculo, y Ja prevencién y atencién de las violencias contra las mujeres.

Entre dichos criterios se evaluaran acciones especificas para el cierre de brechas de género como la
participacion paritaria de mujeres en sus érganos de decisién y en su planta de docentes, la
prevencién y atencion de las violencias basadas en género y la implementacién de medidas para
garantizar el acceso y permanencia de [as mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres,
tanto en el dmbito urbano como rural.

Articulo 40. Participacién de mujeres en carreras y sectores STEM. Adicidnese el articulo 8A a la
2314 de 2023, el cual quedars asf:

Articulo 8A. Fondo Mujeres STEM. Con el fin de incrementar la participacién de mujeres en
carreras y sectores STEM, el Ministerio de Educacion Nacional, en coordinacion con el Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, el Ministerio de Ciencias, Tecnologfa e
Innovacién y el Ministerio de Igualdad y Equidad, creard y reglamentard el Fondo Mujeres STEM,
para el estimulo y vinculacién de mujeres en carreras de Ciencias, Tecnologia, Ingenierfas y
Matemdticas -STEM- {por susvs'\g!as en inglés). Este fondo sera administrado por el ICETEX, que
disefiara los estimulos en la materia.

Paragrafo. El mecanismo contemplado en este articulo deberd sujetarse a las disponibilidades
presupuestales, al Marco Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Articulo 41. Promocién de la investigacién en materia de derechos de las nifias y las mujeres e
igualdad de género. El Ministerio de Ciencias, Tecnologfa e Innovacién, en coordinacién con el
Ministerio de lgualdad y Equidad, promoveran la investigacién e innovacién en materia de igualdad
de género y de derechos de las mujeres.

Articulo 42. Programa de prevencién y atencién a los casos de vi en el sector
El Ministerio de Educacién Nacional disefiara un programa nacional de prevencién y atencién a los

casos de violencias contra las mujeres en el sector educativo. Este programa propendera por la

transformacién cultural para la erradicacién de estereotipos y sesgos de género, y por la creacién e
implementacién de mecanismos y rutas efectivas para la atencién integral y el seguimiento a todas
las formas de violencia contra las mujeres.

Como parte integral del programa, el Ministerio de Educacion Nacional adoptard lineamientos para
la creacidn de rutas, protocolos y planes de accion institucionales para la prevencion, deteccién y
atencién de las violencias y' discriminaciones contra las mujeres, y basadas en género en las
instituciones educativas. El Ministerio de Educacién Nacional deberd recoger y sistematizar
informacién reportada por las Secretarias de Educacién sobre los casos de violencia contra las
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mujeres y basadas en género que se hayan producido en el sector educativo. El consolidado
debera ser reportado al Sistema Nacional de Registro, Atencion, Seguimiento y Monitoreo de las
Violencias contra las nifias, las adolescentes y las mujeres, incluyendo informacién de los casos
individuales, las acciones y decisiones tomadas en cada caso y datos sobre la desercién escolar
relacionada con las violencias contra las mujeres.

Paragrafo. El Ministerio de 'Educacidn Nacional presentard al Sistema Nacional de Registro,
Atencion, Seguimiento y Monitoreo de las violencias contra las mujeres, informacién anual del
seguimiento efectivo a las érdenes de articulo 22 literal a) de la Ley 1257 y del decreto 4798
relacionadas con las medidas para promover el acceso de las mujeres victimas de violencias a la
educacién técnica o superior, con indicadores de cumplimiento y calidad.

Articulo 43. Evaluacion periédica de las violencias contra las nifias, las adolescentes y las mujeres
en el sector educativo. El Ministerio de Educacién Nacional realizard cada dos afios, una
evaluacion sobre las acciones y programas educativos y pedagdgicos existentes en los diferentes
niveles educativos, dirigidos a la erradicacion de los estereotipos y sesgos de género que
promueven las violencias y discriminaciones contra las nifias, las adolescentes y las mujeres. Esta
" evaluacién sera la base para el disefio y actualizacion del Plan de Accidn, y deberd dar cuenta de la
implementacion y eficacia de las rutas internas de atencion, los sistemas y acciones de prevencion
y sensibilizacién sobre las violencias contra las mujeres, el estado de los sistemas de informacién, y
el estado de los mecanismos de seguimiento de los casos de violencias denunciados en todas las
instituciones educativas conforme a los lineamientos de la presente ley y de la Ley 1257 de 2008.

Articulo 44. Pr los de pr ion y i6n de viol contra las nifias y las mujeres en
toda su diversidad, en Instituciones de Educacion Superior. En aplicacién del Programa Nacional
de Prevencién y Atencién a los casos de violencias contra las mujeres en el sector educativo, todas
las instituciones de educacién superior, publicas y privadas a nivel nacional y territorial, en el
marco de su autonomia universitaria, disefiardn e implementaran protocolos para la prevencion y
atencién de las violencias contra las nifias, adolescentes y mujeres, que ocurran dentro de las
instituciones educativas o en el marco de las relaciones sociales en el ambito educativo. Dichos
protocolos establecerdan medidas preventivas, de deteccién, de atencién, de sancidén y de
reparacion para las victimas de estos hechos.

La renovacién de la acreditacién institucional estard condicionada a la existencia e implementacion
de protocolos de prevencién y atencién a las violencias contra las mujeres y basadas en género en
las instituciones de educacién.

Parégrafo. El Ministerio de Educacion Nacional creard un Sistema de Alertas y Correctivos para las
instituciones educativas que no cumplan con lo sefialado en este articulo, el cual estara integrado
al Sistema Nacional de Registro, Atenci6n, Seguimiento y Monitoreo de las violencias contra las
mujeres.

Capitulo IV. Autonomia econémica

Articulo 45. Igualdad para las mujeres en el ambito laboral. Las entidades y 6rganos del poder
ptiblico, en todos los niveles, en el marco de sus respectivas competencias, adoptaran las medidas
y decisiones necesarias para materializar el principio de iguaidad sustantiva en el 4mbito laboral,
asi como la no discriminacidn contra fas mujeres por el hecho de serlo. Lo anterior, en particular,
frente a las condiciones y desarrollo laborales, incluyendo la remuneracion y el salario; la
formalizacién para combatir la informalidad; la reduccién de la tercerizacién; la seleccién y
promocién laboral; las ofertas laborales; la prevencién y la atencién de la violencia contra las
mujeres, la creacién de espacios laborales seguros y el reconocimiento de las afectaciones
psicosociales de estas violencias; y el incremento de la participacién de las mujeres en la
gobernanza de los sistemas productivos y cadenas de valor. Se asegurard la no discriminacién en
razon de la maternidad, adoptando medidas que promuevan la corresponsabilidad.

Las medidas deberan incluir los enfoques establecidos en esta ley garantizando asi una perspectiva
integral de igualdad y no discriminacion. Se tendra especial atencién en el enfoque territorial que
posibilite la diferenciacion de las condiciones de las mujeres en el trabajo rural, campesino o
urbano.

El sector privado, en cumplimiento de su responsabilidad social y la debida diligencia empresarial,
deberd adoptar medidas afirmativas que contribuyan al cierre de las brechas laborales entre
hombres 'y mujeres. Estas medidas deben incluir acciones concretas para promover la igualdad de
oportunidades, especialmente en sectores econémicos masculinizados; el acceso a oportunidades
de formacion y capacitacion; la equidad salarial; [a promocién de mujeres a puestos de liderazgo;
brindar respuestas adecuadas a las personas con responsabilidades de cuidado y la eliminacién de
barreras discriminatorias en el &mbito laboral. El Ministerio del Trabajo, a través del Grupo Elite de
Inspeccién Laboral por la Equidad de Género o quien haga sus veces, verificara el cumplimiento de
los establecido en el presente artfculo en el marco de su jurisdiccion.

Pardgrafo 1. Las mujeres con discapacidad, en situacion de vulnerabilidad econémica, con
orientacién  sexual o identidad de género diversa, las mujeres indigenas, negras,
afrodescendientes, palenqueras, raizales y Rrom, y mujeres rurales, pesqueras y campesinas, seran

objeto de medidas diferenciales con el fin de lograr su autonomia econémica y el acceso a ingresos
propios con la formalizacién y proteccién de sus actividades econémicas.

Paragrafo 2. Estas disposiciones aplicaran, igualmente, a las adolescentes autorizadas para trabajar
de acuerdo con lo establecido en el articulo 35 de la ley 1098 de 2006, Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia.

Articulo 46. Planes o politicas de igualdad para las empresas del sector privado y publico, las
entidades sin animo de lucro y organizaciones. del sector solidario. Las empresas privadas y
publicas, las entidades sin animo de lucro y organizaciones del sector solidario con cincuenta (50) o
mas trabajadoras o trabajadorés, con independencia de la relacién contractual, deberan contar con
planes o politicas de igualdad que busquen cerrar las brechas existentes entre hombres y mujeres
en el acceso, ascenso, desarrollo'y permanencia en el trabajo. Estos planes deben promover
ambientes laborales inclusivos, libres de, discriminacién, con igualdad salarial, que concilien la vida
familiar y laboral y sean libres de acoso y violencia contra las mujeres.

El Ministerio de Trabajo reglamentard los contenidos de estos planes o politicas, sus requisitos y su
periodicidad, y podra prestar asistencia técnica para su cumplimiento, dependiendo del tamafio de
cada empresa, organizacion, entidad o institucion, y hara la inspeccién, vigilancia y control, a través
de las funcionarias y los funcionarios designados por este Ministerio, cualificados desde el Grupo
de Inspeccién Laboral para la Equidad de Género o quien haga sus veces. De los resultados
obtenidos, se recomendaré la construccion de planes de mejora. En todo caso, se establecerdn
unos minimos que se deben asegurar en todos los lugares de trabajo, asi como los mecanismos
para presentar, tramitar y sancionar quejas relacionadas con discriminacién, violencia o acoso
contra las mujeres.

Las empresas privadas, publicas y las entidades sin animo de lucro y organizaciones del sector
solidario que no cuenten con planes o politicas de igualdad que busquen cerrar las brechas
existentes entre hombres y mujeres en el vacceso, ascenso, desarrollo y permanencia en el trabajo,
o incumplan los mismos, se.hardn acreedoras a una multa, impuesta por las autoridades del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, que no podra ser inferior a un salario:minimo mensual
vigente ni exceder cincuenta (50) veces dicho salario, teniendo en cuenta el tamafio de la
organizacion, empresa o entidad. El valor de estas multas se destinard al Fondo para el
Fortalecimiento de la Inspeccion, Vigilancia y Control del Trabajo y la Seguridad Social - FIVICOT,

Paragrafo. El Ministerio de Trabajo deberd incluir los preceptos contenidos en el de art. 23 de la
Ley 1257 de 2008, y sus decretos reglamentarios, en lo relativo a las deducciones tributarias al

contratar victimas de la violencia, en los planes o politicas de igualdad, efectuando una campafia
suficiente para su socializacién. Los planes o politicas de igualdad también deberan incluir un
protocolo de prevencién y atencién de casos sobre discriminacion, violencia contra las mujeres,
acoso laboral y sexual, que garantice la prevencién, atencién, sanci6n a los agresores y restitucion
de derechos a las mujeres.

Articulo 47. Corresp bilidad en la reduccién de brechas salariales. La reduccion de las brechas
de género en materia salarial y laboral es un asunto de corresponsabilidad del Estado y los
empleadores del sector privado, del sector publico y de las entidades sin dnimo de lucro y
organizaciones del sector solidario. En este sentido, las empresas del sector privado y las entidades
publicas deben cumplir con los siguientes lineamientos en el proceso de seleccién laboral:

1. Esta prohibido preguntarles a las mujeres por su historial salarial y definir su remuneracion
con base en ésta.

2. El potencial empleador debe comunicar en su oferta de trabajo el rango salarial de la
posicidn, el cual debe ser respetado al momento de la contratacién.

3. Estd prohibido hacer preguntas personales o sobre relaciones familiares con finalidad
discriminatoria.

Articulo 48. Acciones afirmativas y medidas para la igualdad salarial. El Ministerio del Trabajo, en
coordinacion con el Ministerio de lgualdad y Equidad, formulardn e implementard acciones
afirmativas para cerrar la brecha salarial, entre las que se incluyen: acciones a través de los
Inspectores del trabajo, la publicacion de informes anuales detallados sobre brechas salariales; la
realizacion de auditorias regulares; hacer efectivo el derecho de las y los trabajadores de acceder a
los datos salariales y el desarrollo de herramientas digitales para mayor transparencia.

Las empresas privadas, publicas y las entidades sin 4nimo de lucro y organizaciones del sector
solidario, de acuerde al tamafio, desarrollardn de manera progresiva, las medidas sefialadas
anteriormente, asi como la realizacién de como minimo una campafia educativa semestral en
relacién con las medidas adoptadas en materia de transparencia salarial, la transformacién de
patrones culturales y la difusion interna y externa, fisica o digital de los planes o politicas de
igualdad,

Las empresas privadas plblicas y las entidades sin animo de lucro y organizaciones del sector
solidario gue no cumplan con Jas obligaciones sefialadas en el inciso anterior, se hardn acreedoras
a una multa, impuesta por las autoridades del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, que no
podra ser inferior a un salario minimo mensual vigente ni exceder cincuenta (50) veces dicho
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salario. El valor de estas multas se destinara al Fondo para el Fortalecimiento de la Inspeccién,
Vigilancia y Control del Trabajo y la Seguridad Social - FIVICOT.

Paragrafo. Para el caso de las entidades publicas, el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica establecera las medidas aplicables con el fin de avanzar en el cierre de brechas y la garantia
de la igualdad salarial.

Articulo 49. Informe anual de transparencia salarial. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5
la Ley 1496 de 2011, las empresas privadas, pUblicas y las entidades sin animo de lucro y
organizaciones del sector solidario con cincuenta (50) o mds empleados y empleadas tendran la
obligacion de publicar anualmente su indice de igualdad salarial, junto con las medidas adoptadas
para eliminar la brecha existente.

El Ministerio de Trabajo, junto con el Ministerio de Igualdad y Equidad, en un plazo de doce (12)
meses desde la entrada en vigencia de la presente ley, reglamentaréa esta obligacion y las sanciones
que se deriven de su incumplimiento.

El Departamento Administrativo de la Funcién Plblica disefiara una metodologia para identificar la
existencia de brechas salariales para las entidades e instituciones ptiblicas. Asimismo, junto con e!
Observatorio de Asuntos de Género, realizara un andlisis en torno a los criterios de asignacion de
cargos, ascensos y reconocimientos con el fin de visibilizar las brechas y adoptar medidas para
corregirlas.

Paragrafo. E|l Ministerio de Trabajo, en el marco del informe de que trata el presente articulo,
debera hacer un reporte anual a la Comision Legal para la Equidad de la Mujer del Congreso de la
Reptiblica, sobre sus acciones de seguimiento a esta obligacién y a los planes de mejora
presentados por las empresas y las entidades sin animo de lucro y organizaciones del sector
solidario, asi como sobre las sanciones impuestas. Este reporte también sera publicado en la
pagina web del Observatorio de Asuntos de Género.

Articulo 50. P ion de la igualdad para las muj enla

colectiva. En todas las
negociaciones colectivas del sector publico y privado se incluird un capitulo de género en los
pliegos de peticiones y de las convenciones, y se garantizara que en las mesas de negociacién se
cuente con una participacion de al menos el cincuenta por ciento (50%) de mujeres tanto en el
sector empresarial como sindical. Se garantizard la participacién de las mujeres trabajadoras en las
mesas de negociacion de forma paritaria tanto en el sector sindical como empresarial.

Como accidn afirmativa, se promoverd e implementara la negociacién colectiva con el sector de
trabajo doméstico.

Paragrafo. El Ministerio de Trabajo reglamentard lo relativo a esta disposicién en un plazo de 6
meses a partir de la expedicion de la presente ley.

Articulo 51. Medidas para la reduccion de la division sexual del trabajo. El Ministerio de Trabajo,
con la asesoria del Ministerio de lgualdad y Equidad, implementara medidas para fomentar una
mayor participacion de mujeres en sectores econdmicos tradicionalmente masculinos. Estas
medidas se enfocaran en la eliminacion de barreras y la creacién de incentivos para promover la
igualdad de oportunidades.

Dentro de las medidas e incentivos se otorgara un puntaje adicional en licitaciones pdblicas a las
empresas y entidades sin animo de lucro y organizaciones del sector solidario que demuestren un
compromiso significativo con la igualdad de género. Se podran establecer cuotas para las mujeres
en los sectores econémicos masculinizados, con el fin de garantizar una representacién equitativa
de mujeres en los puestos de trabajo. Estas cuotas deben ser implementadas de manera gradual y
con un enfoque basado en méritos, buscando el equilibrio de género en los equipos y
promoviendo la diversidad y la igualdad de oportunidades.

Se implementaran medidas para promover la adecuacion de elementos de salud ocupacional,
como uniformes e implementos de trabajo para garantizar la comodidad y seguridad de las
mujeres. Asimismo, se asegurara la disponibilidad de infraestructura adecuada, servicios basicos
como bafios y salas de lactancia, segin el tamafio y capacidad de la empresa, entidad u
organizacién, y se implementaran politicas de prevencién y atencién del acoso sexual y laboral.

Paragrafo. E| Ministerio del trabajo vigilard su cumplimiento haciendo inspecciones, a través del
Grupo Elite de Inspeccién Laboral para la Equidad de Género o quien haga sus veces.

Articulo 52. Inclusién financiera para las mujeres El Gobierno nacional adelantara acciones
afirmativas encaminadas a la eliminacién de la discriminacion hacia las mujeres en los servicios
financieros y a remover las barreras de acceso al crédito, con énfasis en las mujeres en situacién de
discapacidad, de vulnerabilidad econdmica, indigenas, negras, afrodescendientes, raizales,
palenqueras, Rrom, rurales, pesqueras y campesinas, facilitando el otorgamiento de créditos con
bajas tasas de interés o intereses condonables. Se impulsaran programas ptblicos de educacién
financiera y tributaria para las mujeres.

Las medidas afirmativas para la inclusion financiera de las mujeres en situacién de discapacidad, de
vulnerabilidad econdmica, indigenas, negras, afrodescendientes, raizales, palenqueras, Rrom, y
rurales, pesqueras y campesinas, tendran en cuenta y tomarén acciones concretas para reducir las
brechas de género que estas enfrentan en el acceso a la educacién financiera, a las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones, a los insumos y capacitaciones para implementar proyectos
productivos, entre otras.

Capitulo V. Participacién politica y social

Articulo 53. Igualdad para las mujeres en materia de participacion. El Estado adoptard todas las
medidas necesarias para garantizar la participacién de las mujeres y sus organizaciones de manera
paritaria, libre de violencias y de toda forma de discriminacién, para lo cual implementard
estrategias para superar obstaculos institucionales, legales, politicos, econémicos y culturales que
enfrentan las mujeres desde los enfoques previstos en esta ley.

Articulo 54. Partici] paritaria de en listas para eleccién popular. Adicidnese dos
incisos y dos parégrafos al articulo 28 de la Ley 1475 de 2011 asi:

En atencion a la aplicacion progresiva de los principios de equidad de género, paridad, alternancia
y universalidad consagrados en los articulos 40, 107 y 262 de la Constitucién Politica, en las listas
donde se elijan corporaciones de eleccidn popular o las que se sometan a consulta, incluyendo
aquellas relativas a la eleccion de cargos directivos, cuando las agrupaciones politicas opten por
este mecanismo para eleccién, deberan conformarse por al menas el cincuenta por ciento (50%)
de mujeres, sobre las candidaturas inscritas a la corporacion que se pretenda postular. El

Itado de las debera izar al menos el 30% de mujeres en la conformacién final
de las listas.

En el caso de listas impares para proveer curules a corporaciones piblicas, se seguird lo dispuesto
en este articulo, salvo para la definicion de la curul impar, caso en el cual se atenderd a la
autonomia de los partidos, grupos significativos de ciudadanos y organizaciones con derecho a
postulacion.

Paragrafo 1. A partir de las elecciones de 2030, las listas abiertas o cerradas para procesos de
leccién popular incluidas las se integraran de manera i
personas del mismo sexo puedan estar de forma consecutiva.

sin que dos

Parédgrafo 2. Constituira causal de revocatoria de inscripcion de las listas el hecho de no cumplir
con la cuota de paridad entre mujeres y hombres estipulada en el presente articulo. Lo anterior, sin
perjuicio de las sanciones disciplinarias 0 multas que se puedan interponer a las agrupaciones
politicas ante este incumplimiento.

Articulo 55. Destinacién de para inclusién de muj en el proceso politico,
Modifiquese el articulo 18 de la Ley 1475 de 2011, el cual quedara asi:

Destinacion de los recursos. Los recursos provenientes de la financiacién estatal se destinaran a las
actividades que realicen los partidos y movimientos para el cumplimiento de sus fines y el logro de
sus propésitos y, en particular, para las siguientes finalidades, de conformidad con sus planes,
programas y proyectos:

1. Para el funcionamiento de sus estructuras regionales, locales y sectoriales.

2. Para la inclusidn efectiva de mujeres, jovenes, y pueblos y comunidades étnicas en el proceso
politico.

3. Para el funcionamiento de los centros y fundaciones de estudio, investigacion y capacitacién.
4. Para dar apoyo y asistencia a sus bancadas.

5. Para cursos de formacion y capacitacion politica y electoral.

6. Para la divulgacion de sus programas y propuestas politicas.

7. Para el ejercicio de mecanismos de democracia interna previstos en sus estatutos.

En todo caso, para las actividades de sus centros de pensamiento, la realizacién de cursos de
formacién y capacitacion politica y electoral, y para la inclusién efectiva de jévenes, mujeres y
minorias étnicas en el procese politico, los partidos y movimientos destinaran en sus presupuestos
anuales una suma no inferior al veinte por ciento (20%) de los aportes estatales que le
correspondieren. De este porcentaje, al menos, el diez por ciento (10%) seré destinado a la
inclusion efectiva de las mujeres en el proceso politico.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica estdn obligados a debatir y a aprobar
democraticamente sus presupuestos, y a ofrecer completa informacién publica sobre las
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decisiones adoptadas en esta materia, de conformidad con la reglamentacién que expida el
Consejo Nacional Electoral.

Los partidos y movimientos politicos deberan identificar las necesidades y obstdculos que tengan
fas militantes y las did: de sus or es para participar en actividades de la
colectividad. Se prestard especial atencion a las cargas de cuidado familiar que puedan tener.
Con base en o anterior, los partidos y movimientos politicos crearan estrategias y programas de
apoyo financiados con los recursos destinados a la inclusién efectiva de las mujeres.

Articulo 56. Estadisticas desagregadas sobre el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres.
Con el fin de contar con informacién suficiente y actualizada sobre el ejercicio de los derechos
politicos de las mujeres en Colombia y las barreras para su garantia, la Registraduria Nacional del
Estado Civil adoptaré medidas especificas para diagnosticar en cada departamento las barreras y
necesidades de grupos de mujeres quienes, por su condicion, les resulta mdas dificil ejercer su
derecho al voto como el caso de las mujeres rurales, afrodescendientes, negras, raizales,
palenquearas, indigenas, transgénero y LBT], jovenes madres cabeza de familia, victimas de la
violencia, adultas mayores, cuidadoras y mujeres con discapacidad, entre otras.

Articulo 57. Participacién ciudad y ia de las mujeres. El Ministerio del Interior
llevara a cabo una revision de las instancias de participacién ciudadana y comunitaria, establecidas
a nivel nacional y territorial, con el fin de adoptar lineamientos que promuevan la representacién
de al menos el cincuenta por'ciento (50%) de mujeres en las instancias sectoriales y territoriales,
en los mecanismos de convocatoria y eleccién, incluyendo los estimulos y reconocimiento al
aporte de las mujeres en la construccién de tejido social y de sus agendas. De igual manera, se
promovera el fortalecimiento y cualificacion de la capacidad asociativa de las mujeres, con
acciones especificas en los territorios.

Articulo 58. Participacién de las mujeres en proyectos con participacién comunitaria. El
Ministerio de Igualdad y Equidad en coordinacién con los demas Ministerios responsables, dentro
del afio posterior a la entrada en vigencia de la presente ley, reglamentard las condiciones para
lograr la participacidn efectiva de las mujeres en los proyectos y alianzas publico-populares que
incluyan participacion comunitaria, entre los cuales se encuentran los relacionados con
infraestructura, vivienda, minas y energia y agua. Se incluirdn clausulas para promover la
participacion efectiva de las mujeres.

Articulo 59, Participacién de las mujeres rurales,

pesinas y per i alos
pueblos étnicos. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural adoptard las medidas

administrativas y de politica publica necesarias para promover la participacién paritaria de las
mujeres en todas las organizaciones de cadenas del sector agropecuario, forestal, acuicola y
pesquero, y sus reglamentos.

Capitulo VI. Mujeres, paz y seguridad

Articulo 60. Participacién de las mujeres en materia de seguridad y construccién de paz. La
participacién y el liderazgo de las mujeres constituiré un aspecto central de las iniciativas de pazy
seguridad, incluidas las respuestas a las amenazas nuevas y emergentes.

El Ministerio de Defensa Nacional y el Ministerio del Interior deberdn adoptar medidas que
permitan identificar y prevenir estas amenazas, y promover la participacion efectiva de las mujeres
en toda su diversidad, teniendo en cuenta los enfoques contenidos en la presente ley, en la
construccién e implementacion de las politicas de seguridad y defensa del Estado. A partir del
reconocimiento de la participacién mayoritaria de las mujeres en el cuidado de las personas
sobrevivientes del conflicto, y fa existencia de una relacién estrecha entre victimas del conflicto y
trabajos del cuidado no remunerado, se garantizard la participacién y el liderazgo de las mujeres
cuidadoras en los diferentes escenarios de construccién de paz.

Articulo 61. Implementacién del Plan Nacional de Accién de la Resolucién 1325. El Gobierno
nacional y los gobiernos territoriales, teniendo en cuenta el impacto diferenciado del conflicto
armado sobre las mujeres, priorizardn la implementacion y seguimiento de la Resolucién 1325 de
2000 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y su correspondiente Plan de Accién.

Para tal fin, aseguraran la incorporacién de las acciones establecida en el Plan Nacional de Accién,
en Planes Nacionales de Desarrollo, asi como en los Planes Territoriales de Desarrollo, garantizando
la priorizacién presupuestal, promoviendo la articulacién intersectorial y los mecanismos de
seguimiento para su implementacién. De igual forma, este Plan se actualizard y armonizara cada 2
afios, con atencion a los enfoques y principios de esta ley.

Articulo 62. Garantias para las mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos. Ei
Ministerio del Interior en coordinacién con el Ministerio de Igualdad y Equidad y de las demds
entidades competentes, fortalecera e implementara de manera progresiva el Programa Integral de
Garantfas -PiG- para mujeres lideresas y defensoras de los derechos humanos en todo el territorio
nacional. Este programa contard con los ejes de prevencion, proteccién y no repeticién, y sera
disefiado e implementado con los enfoques contenidos en esta ley.

Articulo 63. Contenido del Prog Integral de para lideresas y defensoras
de derechos humanos. El PIG tiene como objetivo generar garantias para el ejercicio libre y seguro
de los liderazgos de las mujeres y de su derecho a defender los derechos humanos, a través de
medidas como:

El fortalecimiento de los liderazgos femeninos.

La participacion efectiva de las mujeres defensoras y lideresa.

La adecuacién institucional de las medidas de proteccién con los enfoques del PIG.

La lucha contra la impunidad y recuperacién de la memoria histérica,

La lucha contra la estigmatizacion, implementando mecanismos que permitan generar
mayor conocimiento y toma de conciencia acerca de la importancia de la gestion de las
lideresas y defensoras de derechos.

uoe W oe

6. Lla promocién de mecanismos integrales que promuevan el autocuidado y el cuidado
colectivo.

7. Laimplementacion de medidas transformadoras para alcanzar la paz en los territorios.

8. La evaluacién y andlisis periédico de los riesgos y las violencias que enfrentan estas
mujeres para [a toma de decisiones.

9. Las demds que sean necesarias.

Paragrafo. Las violencias ejercidas contra las lideresas y defensoras de derechos humanos
constituyen violencia contra las mujeres que ejercen la politica, en los términos de la ley por medio
de la cual se establecen medidas para prevenir, atender, rechazar y sancionar la violencia contra las
mujeres en politica y hacer efectivo su derecho a la participacién en todos los niveles.

Articulo 64. CERREM de mujeres. E! Ministerio del Interior fortalecera el Comité de Evaluacion de
Riesgo y Recomendacién de Medidas -CERREM- de mujeres, promoviendo su participacién y la de
sus organizaciones en las instancias de decisién del mismo. De igual manera, la Unidad Nacicnal de
Proteccién, en coordinacién con el Ministerio de Igualdad y Equidad, deberan ajustar las medidas
de proteccién, y el analisis de riesgos y afectaciones al enfoque de género y demds enfoques
contenidos en la presente ley.

Articulo 65. Delitos de violencia sexual como conductas no relacionadas con el servicio.
Modifiquese el articulo 3 de la Ley 1407 de 2010 por la cual se expide el Cédigo Penal Militar, el
cual quedars asi:

Articulo 3. Delitos no relacionados con el servicio. No obstante lo dispuesto en el articulo anterior,
en ningun caso podran relacionarse con el servicio los delitos de tortura, genocidio, desaparicién

forzada, de lesa humanidad, de violencia sexual o aquellos que atenten contra el Derecho
Internacional Humanitario y los derechos humanos de las mujeres entendidos en los términos
definidos en convenios y tratados internacionales ratificados por Colombia, ni las conductas que
sean abiertamente contrarias a la funcién constitucional de la Fuerza Pdblica y que por su sola
comisién rompan el nexo funcional del agente con el servicio.

Capitulo VII. Medio ambiente y sostenibilidad

Articulo 66. Superacion de Ias barreras para el acceso, uso y control de los recursos naturales por
parte de las mujeres. El Estado adoptara medidas afirmativas que permitan materializar el derecho
de las mujeres al acceso, uso y proteccién de los recursos naturales atendiendo a los enfoques de
esta ley. De igual manera, dichos enfoques deberan guiar los procesos de licencias o concesiones y
se debera asegurar la participacién e incidencia de las mujeres en la toma de decisiones,
especialmente en lo relacionado con politicas ambientales, asi como garantizarles mecanismos de
acceso a la justicia ambiental,

Paragrafo. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
incorporara en la reglamentacién de los Consejos Territoriales del Agua establecidos en el articulo
34 de la Ley 2294 de 2023, mecanismos para promover la participacion paritaria de las mujeres

Articulo 67. Cambio climatico y su impacto en la vida de las mujeres. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible incorporard los enfoques contenidos en la presente ley en las politicas,
planes y programas sobre cambio climatico, estimulando el liderazgo femenino en los asuntos
ambientales y su participacion en las instancias decisorias. Ademas, reconocerd las desigualdades
histéricas que hacen mds vulnerables a las mujeres, especialmente a las mujeres rurales,
campesinas, de pueblos étnicos y de bajos recursos ante los efectos del cambio climético, asi como
su rol protagdnico como agentes en la acci6n climatica.

De igual manera implementara el Plan de Accion de Género y Cambio Climatico cuyos avances se
incluirdn en el informe anual del que trata el articulo 116 de la presente ley, haciendo énfasis
especial en sus resultados territoriales, la integracion de todos los enfoques contenidos en la
presente ley y en la garantia de la participacion plena, efectiva y sustantiva de las organizaciones
de mujeres en toda su diversidad.

Capitulo VIIl. Deportes
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Articulo 68, Promocién de la participacién de las mujeres en las actividades deportivas. Los
programas publicos de desarrollo del deporte incorporaran en su disefio, ejecucion y destinacién
de recursos, el principio de igualdad formal y sustantiva, asi como los enfoques contenidos en la
presente ley.

El Ministerio del Deporte promovera el deporte practicado por las mujeres libre de estereotipos de
género, mediante el desarrollo de programas y estimulos especificos en todas las etapas de la vida,
asi como en los niveles de responsabilidad y decision. En especial, desarrollaré lineamientos para
involucrar a las nifias en el deporte y en las actividades fisicas, desde edades tempranas, con
énfasis en la transicién hacia la adolescencia.

Articulo 69. Infraestructura deportiva con enfoque de género y derechos de las mujeres. En el
disefio e implementacién de espacios plblicos deportivos y recreativos se tendrén en cuenta los
usos y las necesidades diferenciadas de las nifias, las adolescentes y las mujeres en toda su
diversidad, garantizando su seguridad.

Paragrafo. El Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio del Deporte, reglamentaré lo relativo al
disefio e implementacién de espacios publicos deportivos y recreativos con los enfoques
contenidos en |a presente ley.

Articulo 70. Acceso de las mujeres a cargos de liderazgo en el deporte. El Ministerio del Deporte
revisara los reglamentos y las estrategias que regulan la postulacién y eleccién de los cargos de
mayor nivel jerarquico dentro de los comités nacionales y las federaciones, con el fin de establecer
acciones que promuevan una mayor participacién de las mujeres, definiendo como punto de
partida, porcentajes minimos o cuotas de participacién.

Los organismos deportivos de los niveles nacional, departamental y de Distrito Capital, municipal y
distrital, propenderan por la participacién de las mujeres en los érganos de administracién,
comisién médica y de clasificacién funcional, comision técnica y de juzgamiento.

Articulo 71. Acciones aﬁrmaﬁ;las para reducir la brecha salarial y la discriminacién dé fas mujeres
en el deporte profesional. El Ministerio del Deporte, en un plazo de doce (12) meses a partir de la
expedicion de la presente ley, llevard a cabo un estudio sobre la situacion de los salarios y
honorarios, patrocinios, incentivos, tipos de contrato, seguridad social, programas de transicién de
carrera y demés factores para el ejercicio profesional del deporte por parte de las mujeres. Con
base en los resultados obtenidos, se formulard una estrategia encaminada a cerrar la brecha

salarial y a prevenir la discriminacién contra las mujeres que se dedican a los deportes de manera
profesional. .

Paragrafo. El Ministerio del Deporte creard, dentro de los doce (12) meses siguientes a la

expedicién de esta ley, los lineamientos para la conformacién de Comités de Género en los
organismos deportivos que hacen parte del Sistema Nacional del Deporte.

Articulo 72. Prevencién de violencia contra las mujeres en el dmbito deportivo. El Ministerio del
Deporte implementara acciones de promocion y vigilancia para que los organismos deportivos que
hacen parte del Sistema Nacional del Deporte, adopten protocolos que contenga las politicas de
prevencién, atencién y erradicacidn de las formas de violencia contra las mujeres,

Capitulo IX. Comunicaciones, tecnologias de la informacion e inclusién digital

Articulo 73. Rol de los medios de comunicacién en Ia transformacién cultural y la transformacién
de los estereotipos de género y sexistas. Los medios de comunicacién promoveran la igualdad de
género y la eliminacion de patrones de masculinidad hegeménica, evitando cualquier forma de
discriminacion contra las nifias, las adolescentes y las mujeres en toda su diversidad.

ios de autor

Articulo 74. i en los medios de comunicacién. El
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones creard e implementara un
programa de incentivos dirigido a promover la creacién voluntaria de mecanismos de
autorregulacién por parte de los medios de comunicacién. Estos mecanismos buscaran promover
la igualdad de género, evitar la discriminacién y los estereotipos de género y fomentar una
representacion equitativa de hombres y mujeres en este sector.

El programa buscard que los medios de comunicacién hagan pablicos sus mecanismos de
autorregulacién, asi como las demds acciones implementadas para este fin, entre las cuales se
incluyen codigos de conducta y politicas internas; capacitaciones; comités de monitoreo
encargados de revisar los contenidos antes de su publicacién o emisién; mecanismos de consultas
y retroalimentacion del publico, entre otros.

Paragrafo. El programa de incentivos se formulara en un periodo de doce (12) meses contados a
partir de la expe n de la presente ley.

Articulo 75. Inclusién digital. El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
en coordinacién con el Ministerio de Ciencias, Tecnologfa e Innovacién, disefiard e implementara
una estrategia integral para su inclusién digital efectiva.

Dicha estrategia priorizara el acceso, uso y apropiacién de las TICs por parte de las mujeres; y el
desarrollo de infraestructura tecnolégica que facilite el acceso en los territorios y la generacién de
ambientes de aprendizaje y/o formacién digital que permitan el desarrollo de capacidades. Lo
anterior con el fin de transformar la exclusién que enfrentan las mujeres en &reas estratégicas
como la educacién, la innovacién tecnoldgica y la insercién laboral.

Los programas publicos sobre inclusién digital focalizardn esfuerzos para llegar a las mujeres que
mas barreras enfrentan en este tema, en especial las ubicadas en zonas rurales. Ademas, se
desarrollaran estrategias para incluir los contenidos creados por mujeres en materia digital y de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Articulo 76. Espacios digitales seguros para las nifias y adolescentes. El Instituto Nacional de
Bienestar Familiar, en coordinacién con el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, disefiara una estrategia nacional para la prevencién de los riesgos asociados al
uso de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones ~TICs— a los que se enfrentan los
menores de edad, especialmente las nifias y adolescentes,

Titulo V. Pr i6 i6n, sancién y er 6n de las

contra las nifias y
las mujeres en toda su diversidad

Capitulo I. Tipos y Jalid: de viol:

contra fas muj

Articulo 77. Violencias contra las mujeres en toda su diversidad. Para efectos de la presente ley se
entiende por violencias contra las mujeres en toda su diversidad, como establece el articulo 2 de la
Ley 1257 de 2008, cualquier accién u omision, que le cause muerte, dafio o sufrimiento fisico,
sexual, psicolGgico, econémico o patrimonial por su condicion de mujer, asi como las amenazas de
tales actos, la coaccion o la privacién arbitraria de la libertad, bien sea que se presente en el
ambito publico o en el privado. .

Articulo 78. Violencias basadas en género - VBG. Por violencias basadas en género se entiende
cualquier accién, omisién, conducta o amenaza de violencia que tenga o pueda tener como

resultado fa muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, econémico y/o patrimonial
tanto en el ambito publico como en el privado que se desarrolle a partir de las relaciones de poder,
prejuicios o estereotipos de género, orientacion sexual o identidad y expresion de género.

La definicion de violencias basadas en género puede complementarse con aquellas que desarrollan
los tratados e instrumentos internacionales en materia de los derechos humanos de las mujeres.

Articulo 79, Tipos y modalidades de violencias contra las mujeres. Para efectos de la aplicacién de
la presente ley se tendran en cuenta los siguientes tipos y modalidades de violencias contra las
mujeres

1. Segin el entorno donde se presentan: Las violencias contra las mujeres pueden
presentarse entre otros, en el &mbito plblico, familiar conviviente, familiar no conviviente,
de pareja y expareja, de salud, educacién, laboral, contractual, institucional, digital, de
instituciones de proteccion, de reclusién intramural, comunitario, de amistad, politico, en
el marco del conflicto armado, y en cualquier otro escenario que permee el contexto, la
vida de relacién y otros espacios en los que las mujeres desarrollan sus libertades y
derechos.

2. Segln la inter lidad: Estas viol afectan de manera diferenciada a las mujeres
seglin su orientacion sexual, identidad y expresién de género, edad, raza, pertenencia
étnica, pertenencia rural, campesina o urbana, di idad, clase social, su pertenencia a
grupos reconocidos como sujetos de especial proteccién constitucional, entre otros

factores sociales, y su superposicion o interseccién, que contribuyen a su estado de
vulnerabilidad, discriminacién u opresion.
3. Segun la naturaleza de [a violencia:

isica, psicolégica, sexual, econémica y patrimonial, en
los términos establecidos en la Ley 1257 de 2008, y otras tales como el acoso judicial, y las
violencias digital, institucional, gineco-obstétrica, simbdlica, politica y vicaria.

a) Violencia contras las mujeres a través del acoso judicial: Es el uso indiscriminado y
excesivo de los mecanismos legales con el objetivo de hostigar, amenazar, desgastar y
controlar la vida de las mujeres en toda su diversidad, en especial de las victimas de
violencia, para alejarlas, desincentivarlas o torpedear su acceso y bisqueda de justicia,
También es una forma de retaliacion ejercida por su decisién de emprender acciones
legales para solicitar la proteccién de sus derechos, y para buscar la judicializacién y
reparacion por los hechos de violencia sufridos. La violencia o acoso judicial, en
escenarios relevantes para fa competencia de este proyecto de ley, se enmarca en
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légicas de opresidn, dominacion y silenciamiento a las victimas por parte de sus
presuntos agresores, utilizando el aparato judicial para este propésito.

b

Violencia digital: Es toda accion realizada a través de las Tecnologias de la Informacién
y Comunicaciones -TICs-, plataformas de internet, redes sociales o correo electrénico o
cualquier otro espacio digitalizado que atente contra la integridad psicoldgica, la
dignidad, la intimidad o la vida privada de las mujeres, manifestada mediante la
captacion, la difusién de contenido sexual plasmado en textos, fotografias, videos y
otras impresiones graficas o sonoras, sin consentimiento de la victima cuando éstas le
correspondan, o vinculadas a éstas sin corresponderle.

c) Violencia institucional: Se entiende cualquier acto u omisién proveniente de las
autoridades estatales, funcionarias y funcionarios plblicos o cualquier persona
vinculada en cualquier modalidad a una entidad publica o privada que preste un
servicio publico, que en el ejercicio de sus funciones cause dafio o sufrimiento fisico,
psicolégico, econdmico o patrimonial a una mujer; omita prevenir, sancionar judicial
y/o administrativamente, con alcances penales, patrimoniales y disciplinarios, segun el
caso, las vulneraciones de los derechos de las mujeres; o que obstaculice e impida el
goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres; u obstaculice el acceso a la
salud, justicia o a las medidas de proteccidn, atencidn o estabilizacion establecidas en
la ley 1257 de 2008 y en el Sistema Nacional de Registro, Atencidn, Seguimiento y
Monitoreo de las violencias contra las mujeres y las violencias basadas en género.

Se consideran violencias institucionales de connotacién particular, entre otras acciones u
omisiones, el juzgamiento o critica hacia las mujeres por su comportamiento o respuesta
ante los hechos de violencia sufridos; la minimizacién de las consecuencias de la violencia
y discriminacion sufrida por las mujeres; la adopcién de decisiones con base en actitudes
sociales discriminatorias que perpettan la impunidad; las acciones u omisiones que
generan obstaculos o barreras para el acceso a la justicia; las medidas de proteccién,
atencion y estabilizacién de las mujeres victimas, y la asimilacién de estereotipos de
géneroy de practicas sociales asociadas a la subordinacion de las mujeres.

d) Violencia gineco-obstétrica: Es una forma de violencia contra las mujeres en la
prestacion de servicios de salud reproductiva. Abarca todas las situaciones de
tratamiento violento, indigno, irrespetuoso, abusivo, negligente, de coercién, de
violacién del secreto profesional y divulgacién de informacion privada o de denegacion
total o parcial de tratamientos y/o servicios de salud reproductiva durante todo el

curso de vida de las mujeres, en especial aquellos eventos relacionados con la
menstruacién, pre concepcion, fertilidad, infertilidad, embarazo, parto, postparto,
menopausia, tratamientos de enfermedades de los érganos reproductivos y sexuales, o
cualquier atencion relacionada con su reproduccién, bien sea durante la atencién en
salud o en los centros de salud publicos o privados. Este tipo de violencia puede
manifestarse a través de violencia fisica, psicolégica, simbélica, econémica, social,
institucional, o por violacién al derecho a la informacion y privacidad.

Constituyen violencias gineco obstétricas, entre otras, las practicas dirigidas hacia las
mujeres como cirugias forzosas, procedimientos médicos no consentidos, restriccidn fisica
de las mujeres para el parto, ataques verbales por personal médico, coercién por negacién
de tratamiento, manipulacion u ocuftamiento de informacién, presién o maltrato
emocional y/o psicoldgico por parte del personal médico o cualquier practica médica que
incumpla el derecho al consentimiento previo, libre e informado, el derecho a la dignidad,
buen nombre, honra, libertad e integridad personal y respeto a la libertad, integridad y
formacién sexual y los derechos humanos y fundamentales que tienen las mujeres en su
condicidn de pacientes.

e) Violencia simbélica: Es aquella que usando imagenes, gestos, comentarios, iconos o
signos reproduce |a idea de dominacién, desigualdad y discriminacién en las relaciones
sociales, naturalizando la subordinacion de la mujer en la sociedad y limitando su
derecho a participar sin obstaculos en la vida publica.

f) Violencia vicaria: Se entiende por violencia vicaria cualquier accién u omisién que
genere dafio fisico, psicoldgico, emocional, sexual, patrimonial o de cualquier otra
indole a familiares, dependientes, personas, animales u objetos afectivamente
significativos para la mujer con el objetivo de causarle dafio. La violencia vicaria se
expresa a través de conductas tales como las amenazas verbales, violencia sexual,
lesiones, el incumplimiento del régimen de visitas, la omisién de informacion en el
ejercicio de la custodia, el ejercicio arbitrario de la custodia, la imputacién de hechos
delictuosos falsos, la dilacién procesal injustificada, control coercitivo o cualquier otra
conducta que sea utilizada para dafiar a la mujer a través de quienes fungieron como
medio.

Capitulo 1l. Mecanismos para la prevencion, atencién y sancién de las violencias contra las
mujeres

Articulo 80. Sistema Nacional de Registro, Atencion, imi vy de las viol;
contra las mujeres y las violencias basadas en género - SNRASM-. Modifiquese el articulo 343 de
la Ley 2294 de 2023, el cual quedara asi:

ARTICULO 343. SISTEMA NACIONAL DE REGISTRO, ATENCION, SEGUIMIENTO Y MONITOREQ DE
LAS VIOLENCIAS CONTRA LAS MUJEERES Y LAS VIOLENCIAS BASADAS EN GENERO -VBG-. Créese
el Sistema Nacional de Registro, Atencién, Seguimiento y Monitoreo de las violencias contra las
mujeres y las basadas en género --SNRASM-, bajo el liderazgo del Ministerio de lgualdad y
Equidad, con el objetivo de izar a las victi de violencia contra las muj; ylas b f
en género un servicio ptblico esencial de calidad incluyendo en la atencién de los casos una
repuesta oportuna, no revictimizante y prioritaria conforme a sus necesidades, en el marco del
deber de la debida diligencia de las entidades con competencias en materia de prevenci6n,
i6 ilizacién de las i

i sancién, i6n y erradicacién de este

tipo de hechos.

Este sistema incorporara una estrategia de integracion de las rutas de atencién y un mecanismo
que permite centralizar la informacién de los casos individuales para operativizar, monitorear y
hacer un seguimiento a las rutas aplicadas a cada caso, incorporando alertas tempranas y
estrategias de reaccién para tomar acciones frente a las barreras de acceso a la justicia y a las
medidas de proteccion, atencién y estabilizacién establecidas por la ley, incluyendo las casas
refugio.

EI SNRASM fortalecera y garantizara la interoperabilidad de los diferentes sistemas de informacién,
seguimiento y monitoreo, creados por las leyes 1257 de 2008, 1719 de 2014, 1761 de 2015y 2126
de 2021, asf como de las lineas de atencion a las victimas de violencias contra las mujeres, con los
enfoques contenidos en la presente ley.

Pardgrafo 1. Para garantizar la interoperabilidad del Sistema Nacional de Registro, Atencién,
Seguimiento y Monitoreo de las violencias contra las mujeres y las violencias basadas en género,
el Ministerio de lgualdad y Equidad creard y administrara una plataforma tecnoldgica, centralizada
de recoleccion y transmisién de informacion que permita hacer seguimiento a todas las etapas de
la ruta de atencién a los casos de violencias contra las mujeres, el acceso a la justicia, y a las
medidas de proteccién, atencion y estabilizacion. Este sistema debera definir un registro unificado,
de manera que se racionalice la solicitud de informacién a las victimas para evitar la
revictimizacién. Ademds, el Sistema contara con un capitulo especial que aborde el feminicidio y
los procesos de violencia que llevan a él, incluyendo el registro de los y las familiares de las
mujeres en riesgo feminicida y de las victimas de feminicidio. Las entidades del orden nacional y

territorial, que tienen obligaciones en el marco de las rutas de atencién, deberan reportar la
informaci6n y avances de los casos de violencias que hayan sido atendidos en el ejercicio de sus
funciones. Las entidades del orden nacional y territorial, que tienen obligaciones en el marco de
las rutas de atencidn, deberén reportar la informacién y avances de los casos de violencias que
hayan sido atendidos en el ejercicio de sus funciones. Este mecanismo garantizara la proteccién de
blecido en la ley 1581 de 2012. A través del
Observatorio de Asuntos de Género se publicardn reportes periddicos sobre la situacién de
violencias contra las nifias, adolescentes y mujeres, y la de las violencias basadas en género con
base en la informacién del Sistema Nacional de Registro, Atencién, Seguimiento y Monitoreo.

los datos personales, en imi con lo

Paragrafo 2. El SNRASM abordard la valoracién de! riesgo y el acceso a las rutas de atencion,
proteccion, estabilizacion y acceso a la justicia, desde una perspectiva diferencial e interseccional
que incluye entre otras las particularidades de las lideresas y defensoras de derechos humanos, de
las de las mujeres en razén de su orientacién o identidad de género, victimas de la violencia del
conflicto armado, de los miembros de grupos étnicos, de las mujeres migrantes y de las mujeres
con discapacidad.

Paragrafo 3. La prevencion de todas las formas de violencia contra las mujeres, la gestion de la
atencién integral, la proteccién y el acceso a la justicia a las victimas de violencias se articulard a
través del Mecanismo Articulador para el Abordaje Integral de las Violencias por Razones de Sexo y
Género, definido en el Decreto 1710 de 2020 o las normas que lo modifiquen o lo sustituyan. Los
municipios, distritos y departamentos deberan establecer el Mecanismo Articulador para el
Abordaje Integral de las Violencias por Razones de Sexo y Género, el cual debera incorporar los

it ficionales definidos por los entes territoriales. Dentro de sus funciones, estara el
seguimiento a los casos de violencias contra las mujeres, y la implementacién de acciones
dirigidas, en el marco de la debida diligencia, a prevenir este tipo de violencias y violencia
feminicida. Para el seguimiento a los casos, los Mecanismos del nivel nacional, departamental,
distrital y municipal se articulardn al SNRASM.

Paragrafo 4. Con base en la informacién y seguimiento derivado de la implementacién del
SNRASM se remitira informacién de la oferta de atencién a poblacién vulnerable encaminada a
lograr autonomia econdmica y focalizacion, priorizacion, acceso y permanencia de las mujeres
victimas de violencias y en riesgo de feminicidio, a programas de educacion formal y no formal,
empleabilidad y oportunidades para la generacién de ingresos, transferencias y beneficios para el
acceso a vivienda digna, y toda la oferta de servicios de inclusion social vigentes.
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Paréagrafo 5. El Gobierno nacional reglamentara este Sistema una vez entre en vigencia la presente
ley.

Articulo 81. Entidad rectora del Sistema Nacional de Registro, Atencién, Seguimiento y

de las viol contra las muj; y las en género. El Ministerio
de Igualdad y Equidad serd el ente rector encargado de la coordinacién del SNRASM y de
reglamentar los lineamientos fécnico»operaﬁvos para su funcicnamiento.

Los niveles nacional, departamental y municipal de los sectores de seguridad, salud, justicia,
proteccidn, prevencién y estabilizacion, competentes en el marco de la ruta de atencién integral a
las violencias contra las mujeres, seran los responsables de la adopcion e implementacion de las
politicas, planes, medidas y servicios para prevenir, atender, sancionar, erradicar y dar garantfas de
no repeticién, asl como de la implementacién de los lineamientos técnicos y operativos del
sistema, segun los medios e instrumentos definidos por el Ministerio de Igualdad y Equidad.

Las Secretarias de la Mujer o los mecanismos para la igualdad y los derechos de las mujeres de los
entes territoriales, y el Mecanismo Articulador para el Abordaje Integral de las Violencias por
Razones de Sexo y Género, constituirdn en los territorios la estrategia de coordinacién e
implementacion de acciones efectivas en el marco de la debida diligencia para la prevencién de las
violencias contra las mujeres. Esta estrategia a nivel nacional, departamental, distrital y municipal
se articulard al SNRASM.

Articulo 82. Inclusién de los tipos de violencias contra las mujeres en los sistemas de registro e
informacién. Las entidades competentes en la prevencién, atencién y sancion de las violencias
contra las mujeres deberdn registrar e identificar en sus instrumentos de caracterizacion, atencién
e informacién de casos todos |os tipos y modalidades de las violencias contra las mujeres definidas
en la presente ley, en la ley 1257 y demds normativa relacionada, y brindaran las medidas de
proteccién, atencién y estabilizacién necesarias para salvaguardar los derechos de [as victimas.

Articulo 83. Servicios de ali i6 lojami Yy te para j victimas de
violencia. Modifiquese el literal b) del articulo 19 de la ley 1257 de 2008, el cual quedaré asi:

b.) Cuando la victima decida no permanecer en los servicios hoteleros disponibles, o estos no
hayan sido contratados, se asignara un subsidio monetario mensual para la habitacion,
alimentacion y transporte de la victima, sus hijos, hijas o personas a cargo, siempre y cuando se
verifique que el mismo ser4 utilizado para sufragar estos gastos en un lugar diferente al que habite
el agresor.

El subsidi io no estard cor a la asistencia a citas médicas, psicolégicas o
psiquidtricas que requiera la victima cuando Ja no asi: ia d ja de la no di ibilidad del
servicio por parte de las entidades de salud. El subsidio monetario consistird en un salario
minimo legal vigente sin importar régimen de afiliacion, durante el tiempo necesario para
superar la situacion de riesgo.

Articulo 84. Mecanismo nacional de registro de Jidas de p iény El Gobierno
nacional, en cabeza del Ministerio de lgualdad y Equidad, el Ministerio de Justicia y del Derecho, y
el Ministerio de Salud y Proteccién Social, unificara, como parte del SNRASM, los mecanismos e
instrumentos de registro y seguimiento a las medidas de atencién y proteccién e implementara un
mecanismo unificado con fundamento en los tipos de violencias reconocidos en la Ley 1257 de
2008 y en la presente ley, con el fin de conocer la cantidad y el estado de las medidas de
proteccién y atencién ordenadas por las autoridades competentes.

El Observatorio de Asuntos del Género, creado por fa ley 1009 de 2006, con la informacién
registrada en el SNRASM, realizara reportes periédicos anonimizados sobre el tipo de medidas de
proteccion y atencion otorgadas en el marco del modelo de intervencién de las violencias de la ley
1257 de 2008, la ley 1761 de 2015 y la ley 2126 de 2021, con recomendaciones sobre su impacto
en la vida de las mujeres y la prevencién de las violencias y el feminicidio.

Pardgrafo 1. El Ministerio de Igualdad y Equidad en coordinacién con el Ministerio de Justicia y del
Derecho y el Ministerio de Salud y Proteccién Social, reglamentaré e implementars, en los doce
(12) meses siguientes a la expedicién de la presente ley, el mecanismo del que trata este articulo.

Paragrafo 2. Una vez esté en operacién este Mecanismo, el Ministerio de Igualdad y Equidad, en
coordinacién con el Ministerio de Justicia y del Derecho, y el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, elaborara un informe anual de seguimiento a las 6rdenes de medidas de proteccién y su
cumplimiento, en especial identificando patrones en el tipo de medidas otorgadas y su eficacia, e
informando sobre la implementacion de sanciones impuestas a los agresores por incumplimiento
de las ordenes impartidas en el marco de las medidas entre ellas la no asistencia a los programas
terapéuticos o educativos y las demas contempladas en la ley 1257 de 2008 y ley 2126 de 2021.
Este informe debera ser presentando a final de cada afio a la Comision Legal para la Equidad de la
Mujer del Congreso de |a Republica.

Articulo 85. Investigacion y sancién de las violencias contra las mujeres. Con el fin de eliminar la
impunidad y superar la situacion de denegacién de acceso a la justicia, la Fiscalia General de la
Nacion creara un indicador de gestion que permita medir el nimero de casos en los cuales los

fiscales han aplicado las directivas de los lineamientos para la investigacion de los tipos penales
relacionados con violencias basadas en género y de las violencias contra las mujeres, las cudles son

de obli io cl imi este

debe estar relacionado con el estado y avance del
proceso.

Paragrafo 1. La Fiscalia General de la Naci6n realizara un estudio sobre la efectividad y eficiencia en
el cumplimiento de la obligacién de los fiscales de solicitar medidas de proteccién concertadas con
las victimas en los procesos penales relacionados con violencias contra las mujeres y basadas en
género. Ademds, este estudio identificara los tipos de violencias contra las mujeres existentes con
miras a establecer criterios para la correcta tipificaciéon de los delitos o conductas punibles
existentes en el Cédigo Penal.

Paragrafo 2. La Fiscalia General de la Nacion, en articulacion con el sistema de alertas tempranas
del Sistema Nacional de Registro, Atencién, Seguimiento y Monitoreo de las violencias contra fas
mujeres y las violencias basadas en género, enviard al Congreso de la Republica un informe anual
que dé cuenta de todos los casos y proceso de investigacién de feminicidios y delitos relacionados
con las violencias contra las mujeres, informacién sobre las medidas de proteccién y atencion
solicitadas y adoptadas para las mujeres en riesgo, desagregadas por tipo de violencia en los
diferentes ambitos contemplados en la presente ley, incluyendo el seguimiento a los mecanismos
previstos para la garantia de la vida de las victimas.

Parégrafo 3. La Fiscalia General de la Nacién incorporara en sus sistemas de informacién, variables
que den cuenta de las investigaciones en tramite relacionadas con los tipos de violencias contra las
mujeres, de las investigaciones sobre violencia contra las mujeres iniciadas de oficio y por denuncia
de las victimas, y de los casos en los que se hayan aplicado y ordenado las valoraciones de riesgo
feminicida y el nivel de riesgo encontrado en cada caso.

Articulo 86. Direccidn especializada para los delitos relacionados con las violencias contra las
mujeres de la Fiscalia General de la Nacién. Créase, en la Fiscalia General de la Nacién, la
Direccién Especializada contra los delitos relacionados con las violencias contra las mujeres, y
todas las formas de discriminacion prohibidas por la ley, que tendrd como objetivo liderar la
investigacion y judicializacién de los delitos relacionados con violencias contra las mujeres asi como
las demds conductas delictivas conexas o relacionadas, incluyendo aquellas que ocurren en el
marco del conflicto armado, sin perjuicio de la competencia de las Direcciones Seccionales sobre la
materia.

Articulo 87. Informe sobre barreras para la judicializacién de casos de violencia contra las
mujeres. El Ministerio de Justicia y del Derecho, con [a asesoria del Ministerio de lgualdad y
Equidad, realizard, durante los doce (12) meses siguientes a la expedicién de la presente ley, un
estudio sobre la garantia del derecho de las mujeres al acceso a la justicia, y evaluara la eficacia en
la judicializacion y sancién de las violencias contra las mujeres y basadas en género, con el objetivo
de identificar acciones para reducir las barreras que enfrentan las mujeres y evaluar la pertinencia
y necesidad técnica de crear una jurisdiccidn especializada para el abordaje de esas violencias.

Capitulo 1ll. Modificacién de tipos penales y procedimientos en violencia sexual contra las
mujeres

Articulo 88, Acoso sexual. Modifiquese el articulo 210A de la Ley 599 de 2000, Cédigo Penal, el
cual quedard asi:

Articulo 210A. Acoso sexual. El que en beneficio suyo o de un tercero y valiéndose de su
superioridad manifiesta o relaciones de autoridad o de poder, edad, sexo, posicién laboral, social,
familiar o econdmica, acose, persiga, hostigue o asedie fisica o verbalmente, ya sea de manera

fa o di if i solicitudes o acto aislados, con fines sexuales no
consentidos, a otra persona, incurrird en prisién de uno (1) a tres (3) afios.

Articulo 89. Injuria por vias de hecho. Adicinese el siguiente paragrafo al articulo 226 de fa Ley
599 de 2000, Cédigo Penal:

Pardgrafo. Este tipo penal no se podré aplicar en el caso de conductas que impliquen una
vulneracién contra la autonomia e integridad sexual de una persona. incluyendo conductas de
tocamientos fugaces e inesperados en las partes intimas de una persona capaz o incapaz sin su
aquiescencia, o exhibicionismo o filmaciones con connotacién sexual.

Articulo 90. Acoso sexual callejero. Adiciénese los numerales 2 inciso f) y modifiquese el paragrafo
1 de Articulo 33 de la Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:

"ARTCULO 33. Comportamientos que afectan la ilidad y relaci T de las

personas. Los siguientes comportamientos afectan la tranquilidad y relaciones respetuosas de las
personas y por lo tanto no deben efectuarse:

1. En el vecindario o lugar de habitacién urbana o rural: Perturbar o permitir que se afecte el
s0siego con:

Pagina 15




Pégina 16

Lunes, 4 de septiembre de 2023

a) Sonidos o ruidos en actividades, fiestas, reuniones o eventos similares que afecten la
convivencia del vecindario, cuando generen molestia por su impacto auditivo, en cuyo caso podrén
las_autoridades de Policia desactivar temporalmente la fuente del ruido, en caso_de que el
residente se niegue a desactivarlo;

b) Cualquier medio de produccién de sonidos o dispositivos o accesorios o maquinaria que
produzcan ruidos, desde bienes muebles o inmuebles, en cuyo caso podrén las autoridades
identificar, registrar y desactivar temporalmente la fuente del ruido, salvo sean originados en
construcciones o reparaciones en horas permitidas;

¢) Actividades diferentes a las aqui sefialadas en via piblica o en privado, cuando trascienda a lo
publico, y perturben o afecten la tranquilidad de las personas.

2. En espacio pliblico, lugares abiertos al ptibfico, o que siendo privados trasciendan a lo publico:

a) Irrespetar fas normas propias de los lugares publicos tales como salas de velacién, cementerios,
clinicas, hospitales, bibliotecas y museos, entre otros.

b) Realizar actos sexuales o de exhibicionismo que generen molestia a la comunidad.
<) Consumir sustancias alcohdlicas, psicoactivas o prohibidas, no autorizados para su consumo.
d) Fumar en lugares prohibidos.

e) Limitar u obstruir las manifestaciones de afecto y carifio que no configuren actos sexuales o de
exhibicionismo en razén a la raza, origen nacional o familiar, orientacién sexual, identidad de
género u otra condicién similar.

f) Dirigirse a otra persona con expresiones verbales, gestos corporales, actos de exhibicionismo,
insil o pr fci de caracter sexual capaces de provocar una situacién
intimidatoria, hostil o humillante a la victima, en lugares publicos o de libre acceso publico, y sin
mediar el imit dela fe d

PARAGRAFO 1. Quien incurra en uno o mds de los comportamientos antes sefialados, serd objeto
de |a aplicacién de las siguientes medidas correctivas:

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR

Numeral 1 Multa General tipo 3; Disolucién de reunién o actividad

que involucra aglomeraciones de publico no complejas.

Numeral 2, literal a Multa General tipo 3

Numeral 2, literal b Multa General tipo 3

Numeral 2, literal ¢ Multa General tipo 2; Disolucién de reunién o actividad

que involucra aglomeraciones de puablico no complejas.

Numeral 2, literal d Amonestacién.

Numeral 2, literal e Multa general tipo 1.

Numeral 2, literal f Multa General tipo 4, Participacién en programa

comunitario o actividad pedagdgica de

PARAGRAFO 2. No constituyen actos sexuales o de exhibicionismo los besos o caricias que las
personas, sin importar su género, color de piel, orientacion sexual o identidad de género,

manifiesten como expresiones de carifio, en ejercicio de su derecho al libre desarrollo de la
personalidad.

Articulo 91. Procedimiento de citacién para de didas de pre
paréagrafo 2 al articulo 12 de la Ley 294 de 1996, el cual quedard asf:

on: Adicidnese el

Parégrafo 2. Si los hechos denunciados en la peticion de medida de proteccién se encuentran
relacionados con cualquier tipo de violencia contra las mujeres o basadas en género, la victima no
estara obligada a concurrir a la audiencia. En este caso, podra estar representada por un abogado,
o en caso de no tener, deberd ser notificada la personerfa. El Personero o su delegado deberd estar
presente en las audiencias. Su ausencia no impide la realizacion de la misma, pero constituye falta
grave disciplinaria.

Articulo 92, Eliminacién de barreras de acceso a la justicia. El Consejo Superior de la Judicatura
implementara capacitaciones obligatorias a todo el personal de las diferentes jurisdicciones sobre
enfoque de género, derechos de las mujeres y prevencion de violencias contra las mujeres a través
de la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla y la Comisién de Género de la Rama Judicial, con el fin de
fortalecer la creacién de nueves marcos interpretativos con perspectiva de género, que permitan la
real y efectiva transformacién de patrones culturales y estereotipos de género discriminatorios.

Parégrafo. El Consejo Superior de la Judicatura crearé un indicador de gestién gue permita medir la
incorporacién del enfoque de género, interseccional y de derechos de las mujeres en el andlisis de
los hechos, las pruebas, el ejercicio hermenéutico de interpretacion judicial y la adopcién de
decisiones de los operadores de justicia.

Capitulo IV. De las violencias contra las mujeres como acoso laboral

Articulo 93. Proteccién a las mujeres contra violencia en el dmbito laboral. Modifiquese el
articulo 1 de [a ley 1010 de 2006, el cual quedard asi:

ARTICULO 1. OBJETO DE LA LEY Y BIENES PROTEGIDOS POR ELLA. La presente ley tiene por objeto
definir, prevenir, corregir y sancionar las diversas formas de agresién, maltrato, vejamenes, trato
desconsiderado y ofensivo y en generai todo ultraje a la dignidad humana que se ejercen sobre
quienes realizan sus actividades econdmicas en el ambito laboral privado o publico, de la
economia tanto formal como informal, en zonas urbanas o rurales.

Son bienes juridicos protegidos por la presente ley:

El trabajo en condiciones dignas v justas, la libertad, la intimidad, la honra, la dignidad humana,

los I de las muj

y demds sujetos de fal p \ itucional, y la
salud mental de los trabajadores, empleados, la armonfa entre quienes comparten un mismo
ambiente laboral y el buen ambiente en la empresa

Paragrafo. La presente ley también se aplicard en el dmbito de las relaciones civiles y/o
comerciales derivadas de los contratos de prestacion de servicios. Esta proteccién legal no
constituye un elemento para probar la relacién de jerarquia o subordinacién en la relacién
laboral.

Articulo 94. Acoso laboral contra las mujeres. Modifiquese el articulo 2 de la ley 1010 de 2006 y
adiciénese el numeral 7, asi:

ARTICULO 2. DEFINICION Y MODALIDADES DE ACOSO LABORAL. Para efectos de la presente ley se
entendera por acoso laboral toda conducta, que se manifiesten una sola vez o de manera
repetida, demostrable, ejercida sobre un empleado, trabajad a que sea su si ion
contractual, las personas en formacion, incluidos los y los aprendi
despedidos, los ios, las p en busca de empleo y los postulantes a un empleo, por
parte de un empleador, un jefe o superior jerdrquico inmediato o mediato, un compafiero de
trabajo o un subalterno, encaminada a infundir miedo, intimidacién, terror y angustia, a causar
perjuicio laboral, generar desmotivacidn en el trabajo, o inducir la renuncia del mismo.

los es

En el contexto del inciso primero de este articulo, el acoso laboral puede darse, entre otras, bajo
las siguientes modalidades generales:

7. Acoso laboral contra las mujeres: todo acto u omisién dirigidos contra las personas por razén
de su sexo, orientacion sexual o identidad de género, o que afectan de manera
desproporcionada a las mujeres por su condicién de mujer, que incluye el acoso sexual y demds
violencias y daiios contra las mujeres reconocidos en la Ley 1257 de 2008 en el marco de las
relaciones laborarles.

Articulo 95. Violencia contra las mujeres como acoso laboral. Adicidnese el literal o) al articulo 7
de la ley 1010 de 2006, asf:

0) Los actos u isi rei u esp que causen dafio o sufrimiento fisico, sexual,
psicoldgico, econémico o patrimonial a una persona por su género, sexo u orientacion sexual,
especialmente a una mujer por su condicién de mujer, su orientacién sexual, o su identidad y
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expresion de género, asi como las amenazas de tales actos en los términos establecidos en el
articulo 2 de la ley 1257 de 2008.

Articulo 96. Acoso sexual y violencia contra las mujeres en el ambito laboral. Adiciénese el
numeral 4 y modifiquese el paragrafo 2 del articulo 9 de la ley 1010 de 2006, los cuales quedaran
asf:

4. En aquellos casos en los que la conducta de acoso laboral se enmarque en las modalidades
establecidas en el articulo 2, numeral 7, y en el articulo 7, literal o), las medidas preventivas y
correctivas deben garantizar los di hos y medid: blecidas en los articulos 7, 8, 9y 15 de
la Ley 1257 de 2008. Las conductas de acoso laboral que constituyan acoso sexual u otro tipo de
violencia contra las mujeres no son conciliables, y bajo ninguna circunstancia una mujer victima
de estas conductas puede ser obligada a confrontarse con la persona contra la que se presenta la
queja.

Paragrafo 2. La omisién en la adopcién de medidas preventivas y correctivas de la situacion de
acoso laboral por parte del empleador o jefes superiores de la administracién sera sancionada y se
entenderd como tolerancia de la misma. El Ministerio del Trabajo reglamentara un mecanismo de
seguimiento y sancién en caso de in limi de esta di: 6n por parte de los
empleadores.

Articulo 97. Registro nacional sobre acoso laboral. Adiciénese el articulo 9A a la ley 1010 de 2006,
asi:

ARTICULO 9A. REGISTRO NACIONAL DE INFORMACION DE ACOSO LABORAL CONTRA LAS
MUJERES Y BASADAS EN GENERO. El Ministerio del Trabajo, desde la Direccién de Inspeccién,
Vigilancia y Control, con la asesoria del Ministerio de Igualdad y Equidad, establecera un Registro
Nacional de informacion de acoso laboral contra las mujeres en los sectores publico y privado, que
permita hacer seguimiento a los casos. Este Registro estara integrado al Sistema Nacional de
Registro, Atencién, Seguimiento y Monitoreo de las violencias contra las mujeres, y las violencias
basadas en género.

A través del Sistema Nacional de Informacién de acoso laboral contra las mujeres, el Ministerio del
Trabajo, en coordinacién con el Departamento Administrativo de la Funcion Pablica y el Ministerio
de lgualdad y Equidad, estudiara los patrones de este tipo de violencias dentro del dmbito laboral
para asf disefiar las estrategias de prevencion y evaluar periédicamente la eficacia de las medidas,

la implementacién de los protocolos, las rutas de atenciéon para su prevencién y eventual
erradicacion con el fin de dar lineamientos de mejora oportuna.

Parégrafo 1. En el caso de acoso en el ambito laboral en el sector piblico, el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica coordinaré con la Procuraduria General de la Nacién y el
Ministerio de Igualdad y Equidad un mecanismo para que las entidades publicas registren la
informacién de los casos en el Registro Nacional de Informacién de acoso laboral contra las
mujeres.

Paragrafo 2. El Ministerio del Trabajo, en coordinacion con la asesoria del Ministerio de Igualdad y
Equidad y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, debera reportar al Sistema
Nacional de Registro, Atencién, Seguimiento y Monitoreo de las violencias contra las mujeres los
casos en los cudles se hayan tomado medidas laborales para la estabilizacién de las victimas de
acoso laboral y violencia contra las mujeres, en los sectores publico y privado, asi como aquellos
casos de discriminacion y violencias contra las mujeres en el ambito del trabajo, que hayan sido
atendidos en la ruta interna de prevencién, proteccién y sancién de las violencias contra las
mujeres.

Capitulo V. De los derechos de las mujeres victimas, y de los hijos e hijas de las mujeres victimas
de feminicidio

Articulo 98. Acceso al trabajo digno e igualdad salarial para las mujeres victimas de violencia. El
Ministerio del Trabajo debera reportar al SNRASM, las empresas que se encuentren acreditadas
por algtin sello nacional de equidad de género emitido por el Ministerio, asi como los beneficios
directos que tienen sus trabajadoras, los proyectos y los empleos vacantes dirigidos a mujeres
victimas de violencia contra las mujeres y mujeres victimas del conflicto armado de conformidad
con lo dispuesto en la normatividad vigente.

Paragrafo. El servicio Publico de Empleo y la Agencia Publica de Empleo del SENA adoptard un
mecanismo bpara identificar las necesidades de trabajo de las mujeres victimas de violencias y
hacer publica la oferta de trabajo pdblico-y privado que pueda suplir esta demanda. Este
mecanismo debe ser integrado al SNRASM.

Articulo 99. Acceso a salud 'para las mujeres victimas de violencia. El Ministerio de Salud y
Proteccién Social actualizara cada cuatro (4) afios las guias y protocolos de atencidn a las violencias
contra las mujeres, teniendo en cuenta los enfoques establecidos en la presente ley. Esta
actualizacidn estara basada en un diagnéstico de la atencion brindada, la cobertura, la calidad y la

atencién diferencial en salud fisica y mental, y en medidas de atencién brindadas a las mujeres
victimas sobrevivientes de las violencias. El Ministerio de Salud y Proteccién Social desarrollara un
plan de accién con indicadores diferenciales para aumentar la cobertura y la calidad del servicio de
salud fisica y mental con medidas especiales para los municipios con indices mas altos de
violencias contra las mujeres. )

Paragrafo. El sistema de indicadores del diagndstico y del plan de accién tendrd en cuenta las
érdenes al sector salud de la Ley 1257 de 2008 y sus Decretos Reglamentarios.

Articulo 100. Derecho a la reparacién integral de las mujeres victimas de violencia. Las mujeres
victimas de violencia tienen derecho a la reparacion integral y transformadora en materia civil, de
familia, penal y administrativa, lo que corﬁprende la restitucion integral; la indemnizacion de los
dafios y perjuicios derivados de las violencias y de la omisién o accién del Estado que constituya un
incumplimiento de su deber de promover, respetar, proteger y garantizar sus derechos humanos;
las medidas de rehabilitacién, satisfaccién, garantias de no repeticién, reparacién simbélica y
demds medidas necesarias para su completa recuperacion fisica, psicoldgica, econémica y social.

Paragrafo. La Comision de Revisién Normativa, creada por el articulo 121 de esta ley, examinara las
normas vigentes en materia penal, civil, administrativa y procesal relacionadas, con el fin de
proponer las modificaciones necesarias para garantizar el derecho. Lo anterior, sin perjuicio de la
vigencia de este derecho y del imperativo constitucional y convencional de aplicacién que los
ajustes normativos deberan considerar.

Articulo 101. Sentencia de nulidad de divorcio por violencia contra la mujer. Modifiquense los
numerales 5 y 6 y adiciénese un parédgrafo al articulo 389 de la Ley 1564 de 2012 Cédigo General
del Proceso, el cual quedar asi:

Articulo 389. Contenido de la sentencia de nulidad o de divorcio. La sentencia que decrete la
nulidad del matrimonio civil, el divorcio o la cesacién de efectos civiles de matrimonio catélico
dispondré:

5. De oficio o a peticion de parte, la condena al pago de los perjuicios a cargo del conyuge que,
por i imi de sus deb /{ i y legales, hubiere dado
lugar a la nulidad del vinculo, al divorcio o a la relacién de efectos civiles a favor del otre.

constit I

6. El envio de copia de las piezas conducentes del proceso a la autoridad competente, para que
investigue los delitos que hayan podido cometerse por los cényuges o por terceros en lo

relacionado con la celebracién y durante el matrimonio, asi como con el incumplimiento de las
obligaciones constitucionales, convencionales y legales.

Parédgrafo. La reparacién integral y transformadora, con enfoque de género e interseccional, a
favor de la victima de viol

intrafamiliar o

contra las mujeres que motivé la
solicitud de nulidad o divorcio, se decretara cuando los hechos de violencia o incumplimiento de
las obli constitucionales, conver

y legales se encuentren demostradas por una
de las partes. En caso de ser necesario, el juez decretara pruebas de oficio atendiendo a las
previsiones de los articulos 167 y 169 Cédigo General del Proceso.

Articulo 102. Priorizacion de los hijos e hijas de las victi: de inicidio en los p. de
transferencia monetaria. El Gobierno nacional priorizard, en la focalizacién de los programas de
transferencia monetaria, entre ellos el programa de Renta Ciudadana o el que haga sus veces, a los
hijos e hijas menores de dieciocho (18) afios, o con discapacidad fisica o metal debidamente
certificada que se encuentran en estado de invalidez o de dependencia econémica, de las mujeres
acreditadas como victimas del delito de feminicidio consagrado en el Cédigo Penal. Dicho beneficio
cobija también a los hijos e hijas hasta los veinticinco (25) afios siempre que acrediten la calidad de
estudiantes y la necesidad econémica.

El Gobierno nacional, a través de la Mesa de Equidad o quien haga sus veces, reglamentara los
montos, criterios de ingreso y permanencia de estas personas en el Programa de Renta Ciudadana,
y hara seguimiento y monitoreo a su implementacién,

Pardgrafo 1. Cuando el padre del hijo o hija sea sospechoso de haber cometido el delito de
feminicidio contra la madre, se establecerd un curador adjunto temporal, en los términos de los
articulos 440, 432, 434, 438 del Codigo Civil, hasta que se emita sentencia final en el caso.

Paragrafo 2. Lo dispuesto en el presente articulo deberd sujetarse a las restricciones del Marco
Fiscal del Mediano Plazo y el Marco de Gasto del Mediano Plazo.

Capitulo V. Prohibicién del matrimonio infantil y uniones tempranas como un tipo de violencia
contra las nifias y adolescentes

Articulo 103. Prohibicién del matrimonio infantil y uniones tempranas. El matrimonio y la unién
marital de hecho entre personas menores de dieciocho (18) afios o entre un adulto y un(a) menor
de edad quedan prohibidas. No podrd aceptarse ni declararse una unién marital de hecho de
menores de edad, sin perjuicio del reconocimiento excepcional de los derechos patrimoniales, de
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alimentos y el derecho a la reparacién integral y transformadora de los menores en caso de
convivencia, los cuales no podran ser afectados.

Articulo 104, Capacidad para contraer matrimonio. El articulo 116 del Cédigo Civil quedara asi:

Articulo 116. Tendran capacidad para contraer matrimonio solo las personas mayores de dieciocho
(18) afios.

Articulo 105. Permiso para el matrimonio de menores. Modifiquese el numeral 2 del articulo 140
del Cédigo Civil. El cual quedaré asi:

ARTICULO 140. Causales de Nulidad. El matrimonio es nulo y sin efecto en los casos siguientes:

o h

entre de di
de los dos sea menor de esa edad.

2) Cuando se ha (18) afios o cuando cualquiera

Articulo 106. Prevencién del matrimonio infantil y las uniones tempranas. El Ministerio de
lgualdad y Equidad en coordinacién con el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, el
Ministerio de Educacion Nacional y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, disefiara una
estrategia nacional con el fin de prevenir el matrimonio infantil y las uniones tempranas, que
Incluya medidas pedagégicas y de comunicacién para la transformacién cultural, con el fin de
avanzar en la erradicacion de las précticas culturales y sociales que lo legitiman y naturalizan,
ayudando a que se comprenda que se trata de una practica nociva que tiene efectos adversos en el
desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes, especialmente en el de las nifias y las adolescentes.

Esta estrategia incluird el fortalecimiento de los sistemas de informacién, asociados al Observatorio
de Bienestar de la Nifiez, que permitan identificar a las nifias, nifios y adolescentes que
actualmente se encuentran casados/as o en unién marital de hecho, y aquellas/os que estan en
riesgo de unién o casamiento. Ademas, incluird la identificacién de los territorios mas afectados
por dichas practicas; la priorizacion de acciones para la atencién integral de las nifias, nifios y
adolescentes; la transformacion de los imaginarios culturales que sustentan la explotacién y abuso
de las nifias, nifios y adolescentes y la recoleccion y andlisis de informacién para la toma de
decisiones publicas sobre este tema.

Paragrafo. La Comision de Revision Normativa, creada por esta ley en su articulo 121, revisara las
deméds normas que deban ajustarse y presentara las propuestas de modificacion respectivas.

Capitulo VII. De la pr ion, ién y erradicacién de las viol
sector publico .

contra las

j enel

Articulo 107. Acciones transformadoras en entidades publicas. Todas las entidades y 6rganos del
poder piiblico en todos sus niveles, disefiarén e implementarén, bajo el principio de la debida
diligencia, un protocolo con objetivos, plazos y acciones transformadoras para la prevencién,
atencién y medidas de proteccion de todas las formas de violencia contra las mujeres, incluyendo
el acoso laboral y el acoso sexual contra las mujeres, en el dmbito laboral y contractual del sector
publico. Los protocolos y su sistema de registro deben estar articulados con el Sistema Nacional de
Registro, Atencién, Seguimiento y Monitoreo de las violencias contra las mujeres y las violencias
basadas en género.

El protocolo creado por las entidades publicas deberd incorporar los estandares nacionales e
internacionales de proteccion de los derechos de las mujeres y contendra, como minimo, los
siguientes elementos: los derechos de las victimas, la obligaciones de denunciar de los servidores
publicos, los sujetos y dmbito de aplicacion, la ruta de prevencién institucional, las rutas de
atencién internas a las violencias contra las mujeres, las medidas de proteccién conforme sus
competencias, los deberes de los servidores publicos, el sistema de seguimiento y evaluacién, y los
enfoques previstos en esta ley.

Paragrafo 1. El Sistema Nacional de Registro, Atencién, Seguimiento y Monitoreo de las violencias
contra las mujeres, establecera un mecanismo de registro de informacién de los casos individuales,
que incluya las acciones transformadoras realizadas en materia de prevencién, atencién, acceso a
la justicia, proteccién, estabilizacién y sancién en casos de violencia institucional contra las
mujeres.

Paragrafo 2. Las entidades publicas podran demostrar su compromiso en la eliminacién de las
violencias contra mujeres fortaleciendo sus equipos de trabajo a través de la contratacién de
personal especializado en materia de derechos humanos, derechos de las mujeres y de los
enfoques previstos en esta ley.

Articulo 108. Debida diligencia de los servidores y servidoras ptiblicas con responsabilidad frente
a casos de violencia contra las mujeres. Es obligacion de las servidoras y los servidores ptiblicos
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las mujeres en toda su diversidad,
adoptando todas las medidas necesarias para impedir la vulneracién de sus derechos, y
proporcionando una respuesta efectiva a las victimas de violencia contra las mujeres,

Para la garantia del acceso a la justicia, se implementaran medidas efectivas en relacién con la
proteccién de la victima, la judicializacién de! responsable de la violencia y el resarcimiento o
reparacion del dafio. Para ello se aplicaran los enfoques, principios y criterios establecidos en esta
ley.

idades pblicas para fa pr ” i6n y
contra las mujeres. Con el fin de prevenir y erradicar la
violencia institucional, se adoptarén las siguientes reglas al momento de prevenir, atender y
resolver de fondo los casos de violencias contra las mujeres y violencias basadas en género:

Articulo 109. Criterios de ion de las

er de la

1 £l proceso de medidas de proteccién y el trdmite de cumplimiento deben
darse dentro de un término no mayor a diez (10} dias habiles desde su
solicitud, para asi evitar nuevos hechos de violencia.

2. Se permitira a las mujeres el acceso a la informacion sobre el estado de la
investigacion y el curso del proceso para que puedan ejercer sus derechos
procesales.

3. Las funcionarias y los funcionarios encargados de la ruta de atencion deben

ser imparciales, asegurando gue sus decisiones no se basen en prejuicios y
estereotipos de género sobre la forma en que debe actuar una victima de
violencia o la gravedad de los hechos para que se reconozcan como una
agresion,

4. Flexibilizar, hasta donde sea posible sin afectar el principio constitucional del
debido procésu y teniendo en cuenta las particularidades de cada proceso, la
carga probatoria en casos de violencia o discriminacion contra las mujeres,
privilegiando los indicios sobre las pruebas directas, cuando estas Ultimas
resulten insuficientes.

5. Considerar el rol transformador o perpetuador de las discriminaciones o
- violencias contra las mujeres de las decisiones judiciales o administrativas

6. Analizar las relaciones de poder que reproducen las discriminaciones y
violencias contra las mujeres.

7. Los derechos reconocidos en la Ley 1257 de 2008, como elegir no ser
confrontada con su agresor, deben ser garantizados en todos los
procedimientos administrativos y judiciales para su proteccién y atencién.

8. Las medidas de proteccidn deben ser idéneas para eliminar la violencia o la
amenaza -denunciada, atendiendo la modalidad del dafio y recurriendo a
cualquier tipo medidas para conjurar la situacién de violencia o su riesgo.

9. Priorizar |a investigacién de los casos de violencias contras las mujeres y dar el
impulso procesal para su pronta judicializacién.

10. Tomar acciones para eliminar los obstaculos diferenciales que enfrentan las
mujeres rurales, pertenecientes a pueblos étnicos, pesqueras y campesinas en
el acceso integral de la justicia, a las medidas de proteccién, atencion,
investigacion, reparacién y medidas de no repeticién.

Articulo 110. Prevencién de violencia contra las mujeres y basadas en género en materia
contractual del Estado. Todos los contratos de prestacion de servicios, derivados de las relaciones
civiles y/o comerciales de las entidades publicas, deben incluir una cldusula con la obligacién
contractual para los contratistas de no ejercer ni permitir ninguna forma de violencia contra las
mujeres ni basadas en género, y de cumplir a cabalidad con el sistema de gestién de la entidad que
incorpora los instrumentos, rutas o protocolos de prevencion y atencién de estas violencias.

Paragrafo. El Ministerio de Igualdad y Equidad, en coordinacién con el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica y Colombia Compra Eficiente, reglamentaré un procedimiento
contractual que, respetando el debido proceso, pueda determinar el incumplimiento contractual
de esta cldusula. La carga de la prueba sobre su cumplimiento recae sobre el contratista.

Articulo 111. Terminacién de por
articulo 17 de la ley 80 de 1993, asi:

contra la mujer. Adiciénese el numeral 5 al

Articulo 17. De la Terminacién Unilateral. La entidad en acto administrativo debidamente motivado
dispondra la terminacién anticipada del contrato en los siguientes eventos:

5. Por violencia contra las mujeres, segtin lo establecido en esta ley, en el articulo 2 de la Ley
1257 de 2008, en el marco normativo internacional y demas leyes y reglamentos sobre derechos
de las mujeres.
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Articulo 112. Inhabilidades para contratar por delitos contra las mujeres. Adiciénese el inciso k) al
articulo 8 de la ley 80 de 1993, asi:

k) Las personas naturales que hayan sido d | por la 6
de delitos relaci ios con las violencias contra las mujeres, incluyendo los delitos tipificados en
los articulos 104A, 134A, 134B, 205, 206, 207, 208, 209, 210, 210A, 213, 213A, 214, 215, 216, 217,
218, 219, y 219A del Cédigo Penal, o de cualquiera de las | delictivas ladas por
las i o tratados de ia de los derechos de las mujeres.

Titulo VI. Normas rel al funci i de las Corp Publicas de eleccién popular

para promover la igualdad de las nifias y las mujeres en toda su diversidad

dalit

Articulo 113. Participacién de las mujeres y sus izaci en las de las
cor i ibli de el popular. El Congreso de la Reptblica, las asambleas
departamentales, los concejos distritales o municipales, y las juntas administradoras locales,
promoveran la participacion de las mujeres y de las organizaciones de mujeres, en todas las

deliberaciones que se surtan sobre asuntos de su interés.

Durante el estudio de los proyectos de ley, de ordenanza o de acuerdo, relacionados directamente
con derechos de las mujeres, se realizaran audiencias o sesiones informales para que las mujeres
puedan expresar sus opiniones y presentar observaciones, directamente o a través de sus
organizaciones.

Articulo 114. Participacion de las mujeres en las Mesas Directivas de las corporaciones ptiblicas
de eleccién popular. Las organizaciones politicas con representacién en las corporaciones ptiblicas
de eleccién popular, compartirdn su participacion en las mesas directivas de las plenarias y
comisiones, entre hombres y mujeres, de manera equilibrada y alternante.

Articulo 115, Requisitos para la coordinacién de la Comisién para la Equidad de la Mujer. El
paragrafo del articulo 11 de la ley 1434 de 2011 quedara asi:

Pardgrafo. Para desempefiar el cargo de Coordinadora de la Comisidn para la Equidad de la Mujer,
se requiere acreditar titulo de profesional en derecho, ciencia politica, ciencias sociales y/o
carreras afines, posgrado en dreas relacionadas y tres (3) afios de experiencia profesional
relacionada con derechos de las mujeres.

Articulo 116. Requisitos para integrar la Comision para la Equidad de la Mujer. El pardgrafo del
articulo 12 de la ley 1434 de 2011 asi:

Parédgrafo. Para ser Profesional Universitario de la Comisién para la Equidad de la Mujer, se
requiere acreditar titulo de profesional en derecho, ciencia politica, ciencias sociales y/o carreras
afines y un (1) afio de experiencia profesional relacionada con derechos de las mujeres.

Articulo 117. Centro de igacil y Altos Legislativos - CAEL-. El CAEL, en el marco
de sus funciones, desarroliard investigaciones relacionadas con derechos de las mujeres, igualdad y
no discriminacién. Ademds, apoyaré las solicitudes de concepto o investigacién que realicen la
Comision Legal para la Equidad de la mujer, los y las congresistas, sobre estos temas.

Titulo VIL. De los i de i y imi ala ley

Articulo 118. Informes anuales El Ministerio de la lgualdad, entregard al Congreso de la Republica,
dentro de los diez (10) dias siguientes al inicio de cada legislatura, un informe que dé cuenta de los
avances en la ejecucion y cumplimiento de esta ley.

Articulo 119, Comisién de Seguimiento y Monitoreo: Conférmese la Comision de Seguimiento y
Monitoreo al cumplimiento de la ley para la igualdad y derechos de las mujeres en toda su
diversidad, con el objetivo de hacer seguimiento a la ejecucién y cumplimiento de las medidas
contenidas en la presente ley.

La Comisién estara conformada por:

1. El (La) Procurador(a) General de la Nacién o a quien delegue, quien la
presidira.

2. El{La) Defensor(a) del Pueblo o a quien delegue.
3. El{La) Contralor(a) General de la Nacion o a quien delegue.
4. El{La) Ministro(a) de lgualdad y Equidad o a quien delegue.

5. La Presidenta de la Comisién Legal para la Equidad de la Mujer del
Congreso de la Reptiblica.

6. Tres delegadas del Consejo Consultivo de Mujeres con representaciéon
nacional y territorial.

Parégrafo 1. La Comision debera reunirse por lo menos una vez cada 6 meses y rendir un informe
anual al Congreso de la Repuiblica dentro del mes siguiente al inicio de cada legislatura.

Paragrafo 2. Las Funciones de seguimiento y monitoreo por parte de la Procuraduria General de la
Nacién y de la Contraloria General de la Republica se ejerceran sin perjuicio de las funciones
constitucionales y legales gue tienen como organismos de control. :

Articulo 120. Sesién de control politico. Dentro del mes siguiente al inicio de la legislatura, La
Comision Legal para la Equidad de la Mujer -CLEM- del Congreso de la Republica convocard al
Congreso en plenc a una sesién de control politico para debatir los informes presentados por las
entidades responsables de la aplicacion de esta ley

La Comisién Legal para la Equidad de la Mujer -CLEM- hard seguimiento a la ejecucion y
cumplimiento de la presente ley.

Titulo VIII. De la revisién normativa

Articulo 121. Comisién para la Revision Normativa: El Ministerio de la lgualdad y Equidad, dentro
de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, creard una Comision
Transitoria de Revision Normativa, integrada por mujeres de reconocida idoneidad, conocimiento
y liderazgo en materia de igualdad y derechos de las mujeres y las-nifias en los diferentes dmbitos
de que trata esta ley, con el fin de que identifique y haga recomendaciones para modificar o
derogar las normas que sean discriminatorias hacia las mujeres y proponga mejoras normativas y
acciones afirmativas que permitan avanzar en la garantfa del derecho de las mujeres en toda su
diversidad a la igualdad.

La Comisién debera entregar sus recomendaciones al Ministerio de la Igualdad y Equidad vy al
Congreso de la Republica y socializarlas con el Consejo Consultivo Nacional de Mujeres de que
trata el articulo 16 de la presente ley, a mds tardar un afio después de su conformacién y puesta en
funcionamiento. La vigencia de esta Comisién transitoria terminara cuando se venza este periodo.

Pardgrafo 1. El Consejo Consultivo Nacional para la Igualdad y los Derechos de las mujeres haré
seguimiento a las recomendaciones de la Comisidn de revisién normativa.

Parégrafo 2. El Ministerio de Igualdad y Equidad definird la conformacién de esta comisién,
garantizando que haya una participacién diversa de mujeres que cumplan con el requisito de
idoneidad establecido en este articulo. La participacion en esta Comisién es de cardcter ad
honorem.

Articulo 122. Reglamentacion del derecho de las mujeres pertenecientes a pueblos y comunidad
étnicas a la igualdad. El Gobierno nacional reglamentard, en un periodo méximo de dieciocho (18)
meses contados a partir de la vigencia de la presente ley, lo relacionado con la garantia e
implementacién del derecho fundamental a la igualdad de las nifias, adolescentes y mujeres
pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas, ROM y negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, de que trata el presente proyecto de ley, consultando a los pueblos étnicos a través
de las autoridades y organizaciones representativas, bajo los pardmetros jurisprudenciales,
constitucionales, legales y del derecho propio, con el fin de dar cabal cumplimiento al derecho
fundamental de la consulta previa.

Paragrafo. La metodologia de la consulta previa para la elaboracién de la reglamentacién que
desarrolle la politica pablica diferencial para las nifias, adolescentes y mujeres pertenecientes a
pueblos y comunidades indigenas, Rrom, negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras serd
concertada entre el Gobierno nacional y los pueblos étnicos a través de las autoridades y
organizaciones representativas, asi como de los mecanismos para la mujer de las organizaciones
étnicas. !

Titulo IX. Sanciones y Pedagogia

Capitulo 1. Régi de i por i del deber de garantia de derechos de las
mujeres
Articulo 123. Faltas disciplinarias relacionadas con viol contra las mujeres. Modifiquese el

articulo 39 de la Ley 1952 de 2018, el cual quedara asi:
Articulo 39. Prohibiciones. A todo servidor publico le estd prohibido:
A todo servidor publico le estd prohibido:

1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas en la
Constitucién, los Tratados Internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y

Pégina 19




Pégina 20

Lunes, 4 de septiembre de 2023

los manuales de funciones, las decisi judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y
los contratos de trabajo.

2. Imponer a otro servidor publico trabajos ajenos a sus funciones o impedirle el cumplimiento de
sus deberes.

3. Solicitar, directa o indirectamente, dadivas, agasajos, regalos, favores o cualquier otra clase de
beneficios.

4. Aceptar, sin permiso de la autoridad correspondiente, cargos, honores o recompensas
provenientes de organismos internacionales o gobiernos extranjeros, o celebrar contratos con
estos, sin previa autorizacién del Gobierno.

5. Ocupar o tomar indebidamente oficinas o edificios publicos.

6. Ejecutar actos de violencia contra superior, subalterno o compafieros de trabajo, o demas
servidores publicos.

7. Omitir, negar, retardar o entrabar el despacho de los asuntos a su cargo o la prestacion del
servicio a que estd obligado.

8. Omitir, retardar o no suministrar debida y oportuna respuesta a las peticiones respetuosas de los
particulares o a solicitudes de las autoridades, asi como retenerlas o enviarlas a destinatario
diferente de aquel a quien corresponda su conocimiento.

9. Ausentarse del cumplimiento de la funcion, cargo o servicio sin justificacion.

10. Constituirse en acreedor o deudor de alguna persona interesada directa o indirectamente en
los asuntos a su cargo, de sus representantes o apoderados, de sus parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, o de su cényuge o compafiero o
compafiera permanente.

11. Incumplir de manera reiterada e injusticia obligaciones civiles, laborales: comerciales o de
familia impuestas en decisiones judiciales o admitidas en diligencia de conciliacién.

12. Ocasionar dafio o dar lugar a la perdida de bienes, elementos, expedientes o documentos que
hayan llegado a su poder por razén de sus funciones.

13. Desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico o recibir més de una asignacién que
provenga del tesoro plblico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el
Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley. Entiéndase por tesoro publico el de
la Nacion, las entidades territoriales y las descentralizadas.

14. Ordenar el pago o percibir remuneracién oficial por servicios no prestados, o por cuantia
superior a la legal, o reconocer y cancelar pensiones irregularmente reconocidas, o efectuar
avances prohibidos por la ley o los reglamentos.

15. Nombrar o elegir, para el desempefio de cargos ptblicos, personas que no retinan los requisitos
constitucionales, legales o reglamentarios, o darles posesién a sabiendas de tal situacién.

16. Reproducir actos administrativos suspendidos o anulados por la jurisdiccion
contenciosa-administrativa, o proceder contra resolucién o providencia ejecutoriadas del superior.

17. Permitir tolerar o facilitar el ejercicio ilegal de profesiones reguladas por la ley.
18. Dar lugar al acceso o exhibir expedientes, documentos o archivos a personas no autorizadas.

19. Proferir expresiones injuriosas o calumniosas contra cualquier servidor pUblico o contra
personas con las que tenga relacién por razén del servicio.

20. Incumplir cualquier decisién judicial, fiscal, administrativa, o disciplinaria en razén o con
ocasién del cargo o funciones, u obstaculizar su ejecucién.

21. Gestionar directa o indirectamente, a titulo personal, o en representacién de terceros; en
asuntos que estuvieron a su cargo.

22, Distinguir, excluir, restringir o preferir, con base en motivos de raza, color, linaje u origen
nacional o étnico que tengan por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento,
goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales
en las esferas politica, econdmica, social, cultural, o en cualquier otra de la vida publica, (ARTICULO
1, Convencién Internacional sobre Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial,
aprobada en Colombia mediante la Ley 22 de 1981).

23. Ejercer la docencia por un niimero superior a cinco horas semanales dentro de la jornada
laboral, salvo lo previsto en ia Ley Estatutaria de la Administracién de Justicia.

24. Manifestar indebidamente en acto publico o por los medios de comunicacién, opiniones o
criterios dirigidos a influir para que la decisién contenida en sentencias judiciales, fallos
disciplinarios, administrativos o fiscales sean favorables a los intereses de la entidad a la cual se
encuentra vinculado, en su propio beneficio o de un tercero

25. Prescindir del reparto cuando sea obligatorio hacerlo o efectuarlo en forma irregular.

26. Infringir las disposiciones sobre honorarios o tarifas de los profesionales liberales o auxiliares
de la justicia y/o el arancel judicial, en cuantia injusta y excesiva.

27. Tener a su servicio, en forma estable para las labores propias de su despacho, personas ajenas
a la entidad.

28. Propiciar, organizar o participar en huelgas, paros o suspension de actividades o disminucién
del ritmo de trabajo, cuando se trate de servicios publicos esenciales definidos por el legislador.

29. Adquirir, por si o por interpuesta persona, bienes que se vendan por su gestién o influir para
que otros los adquieran, salvo las excepciones legales.

30. Proporcionar noticias o informes sobre asuntos de la administracion, cuando no este facultado
para hacerlo.

31. Ejercer actividades o recibir beneficios de negocios incompatibles con la institucién a la que
pertenece.

32. Intimidar o coaccionar a una persona por cualquier razén que comporte alguna clase de
discriminacion.

33. Ejercer las funciones con el propdsito de defraudar otra norma de carcter imperativo.

34. Proferir actos de maltrato, violencia o discriminacién directa o indirecta hacia las mujeres, en

los térmi blecidas en el E: dela Idad para la fa de los Di hos de las
en toda su Di d, la ley 1257 de 2008 y los jos internacionales de d h

humanos de las mujeres, que tengan por objeto o por resultado menoscabar o anular el
imi goce o ejercicio de sus derechos y libertades fundamentales en las esferas

politica, social, cultural, civil o en cualquier otra esfera piblica o privada.

35._Permitir o tolerar las violencias contra las mujeres.

36. Incurrir en violencia institucional contra las mujeres.
37. Las demas prohibiciones consagradas en la ley.

Articulo 124. Violencia contra las mujeres como criterio para determinar la gravedad de la falta
disciplinaria. Adiciénese el numeral 10 al articulo 47 de la Ley 1952 de 2019 asi:

ARTICULO 47. Criterios para determinar la gravedad o levedad de la falta disciplinaria. Las faltas
gravisimas estan taxativamente sefialadas en la ley. Se determinard si la falta es grave o leve de
conformidad con los siguientes criterios:

10. La accion u omisién que tiene motivaciones o resultados dirigidos a ejercer violencia contra
las mujeres o violencias basadas en género, o cualquier acto de discriminacién directa o indirecta
contra las mujeres, que constituya violencia institucional, un delito tipificado por el Cédigo

Penal, o una grave violacié d hos h

de las muj; proteg por la
Constituci6n Politica colombiana y por el derecho internacional de los derechos humanos.

de los

Articulo 125. Conductas de violencia contra la mujer como faltas disciplinarias. Adiciénese el
numeral 7 al articulo 52 de la Ley 1952 de 2019 Cédigo General Disciplinario, asi:

7. Infringir violencias contra las mujeres que generen dafio o sufrimiento fisico, sexual,
psicolégico, econémico o patrimonial, incumpliendo el deber del Estado de erradicarla y de
brindar a las mujeres confianza y proteccién.

Articulo 126. Actos de discriminacién como falta disciplinaria. Modifiquese el numeral 4 del
articulo 53 de la Ley 1252 de 2019, el cual quedars asi:

4. Realizar, promover, o instigar a otro servidor pdblico a ejecutar actos de discriminacién,
violencia, hostigamiento, acoso o persecucién, contra otra persona en razén de su raza, etnia,
nacionalidad, sexo, orientacién sexual, identidad de género, religidn, ideologia politica o filoséfica.

Articulo 127. Violencia contra las mujeres como falta de deber de garantia. Adiciénese el articulo
59A a la ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 59 A. Faltas relacionadas con el deber de garantia de los derechos de las mujeres.

1. Adoptar decisién administrativa o concepto técnico o juridico, por fuera del cumplimiento del
deber, con violacién de las

constit

o legales refe a los derechos de
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las mujeres, que promuevan sesgos o estereotipos de género, constituyan violencia institucional
o promuevan [a discriminacién contra las mujeres, u obligar a otro servidor publico para que
realice dicha conducta.

2. Incurrir en actos u omisiones, en el sitio de trabajo o demds lugares publicos o privados donde
se encuentre en el ejercicio de sus funciones, que constituyan violencia contra las mujeres en los
términos del articulo 2 de la ley 1257 de 2008.

3. Omitir o retardar injustificadamente el ejercicio de las funciones propias de su cargo,
permitiendo que se origine un riesgo de vulneracién de los derechos de las nifias, las
adolescentes y las mujeres.

4. No dar imi a las funci y obli; idas en la Ley 1257 de 2008
laci {as con la ia de los d hos de las muj , ¥ 1a pi ién, pre i
y ilizacién en caso de vio contra las mujeres.

5. Omitir, retardar y obstaculizar el tramite y denuncia de oficio de los casos sobre viclencias
contra las mujeres.

6. Incurrir en un acto que constituya una forma de
los términos establecidos en la ley o el derecho internacional.

| contra las muj , en

7. Cometer actos de acoso sexual laboral contra otro servidor o servidora pablica.

Articulo 128. Incumplimiento de directivas sobre violencias basadas en género como falta
disciplinaria. Adiciénese el numeral 7 al articulo 63 de la Ley 1252 de 2019 Cédigo General
Disciplinario, asi:

7. La no aplicacién por parte de fiscales, de las Directivas internas por las cuales se han
blecido i para la ién y ion de los tipos penales
relacionados con las Violencias Basadas en Género contra las mujeres y las nifias

Capitulo [I. Pedagogia y comunicacién para la transformacion cultura y la erradicacién de toda
forma de violencia o discriminacién contra las mujeres

Articulo 129. Estrategia nacional para la transformacion cultural. En desarrolio de lo establecido
por el articulo 10 de la Ley 1257 de 2008, el Ministerio de Igualdad y Equidad en coordinacién con
el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién

y las Comunicaciones y el Ministerio de Educacién Nacional, implementard, en un periodo no
mayor a doce {12) meses desde la expedicion de la presente ley, una estrategia pedagogica y

comunicativa nacional para la transformacién cultural, con el objetivo de erradicar todos los
estereotipos de género y todas las formas de discriminacion y violencia contra las mujeres. Esta
estrategia deberd promover el conocimiento y apropiacién de esta ley, asi como de las demas
normas nacionales e internacionales de garantia de los derechos de las mujeres, asi como
informacién dirigida a transformar y erradicar las causas estructurales de las violencias y
discriminacion contra las mujeres. La estrategia deberd incorporar en su disefio e implementacién

los principios y enfoques contenidos en la presente ley.

Paragrafo 1. El Gobierno nacional coordinara la implementacién progresiva de esta estrategia en

todo el territorio nacional con los entes territoriales.

Pardgrafo 2. El Gobierno nacional incorporaré esta estrategia a los medios de comunicacién
comunitarios y populares de todo el territorio nacional.

Articulo 130. Formacidn a servidoras y servidores piblicos en garantia de derechos de las
mujeres. Serd obligacién de todas las entidades y. 6rganos del poder ptblico en todos los niveles
como parte del proceso de induccién y reinduccion, fortalecer las capacidades de sus funcionarios
y funcionarias con programas obligatorios y sostenidos en igualdad de género, derechos de las

mujeres y prevencion y atencién de violencias contra las mujeres, y en transformacién cultural
institucional. Estos programas hardn parte del Plan Institucional de Capacitacién — PIC- de cada

entidad,

Todas las personas que trabajen en una entidad publica tendrén la obligacién de tomary aprobar
un curso en prevencién de violencias contra las mujeres y basadas en género, y transformacién
cultural institucional del Plan Institucional de Capacitacién PIC.

q,

Articulo 131. Formacién a i en

de las muj yp de violencias. El

Ministerio de lgualdad y Equidad, en coordinacién con el Departamento Administrativo de la
Funcién Piblica y Colombia Compra Eficiente, deberdn crear un curso obligatorio para las y los
contratistas del Estado, el cual deberd certificar las habilidades y competencias en la comprensién
y garantia de derechos de las mujeres en toda su diversidad, y el abordaje integral de las
discriminaciones, y violencias contra las mujeres. Dicha certificacién serd requerida en todos los

procesos contractuales del Estado.

Paragrafo transitorio. Esta medida empezaré a regir veinticuatro (24) meses contados a partir de la
vigencia de |a presente Ley.

Articulo 132. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga el
articulo 222 de la Ley 1955 de 2018, el articulo 14 de la Ley 294 de 1996 modificado por el articulo
8 de la Ley 575 de 2000, el articulo 117 de la Ley 84 de 1873 y todas las disposiciones que le sean
contrarias,
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1.1.Antecedentes del proyecto de ley

El proyecto de ley que hoy ponemos a su consideracion surge de la iniciativa plural, colectiva y
multipartidista de mujeres y feministas, respaldadas por Senadoras, Senadores y Representantes a
la Camara, con el liderazgo de la Senadora Jahel Quiroga Carrillo. El Estatuto recoge una demanda
histérica del movimiento de mujeres: la eficacia de las leyes como medida para avanzar en su
ciudadania plena[1] y el derecho fundamental de las nifias y las mujeres a la igualdad. Asi las cosas,
la iniciativa es en primer lugar de las mujeres y sus organizaciones, que, a través de los afios, desde
sus propias experiencias, labores, espacios y comunidades han impulsado incansablemente esta
lucha por ser y existir en igualdad de condiciones. Con ese punto de partida, el Estatuto le apuesta
a la necesidad de seguir en avanzada por la conquista del derecho fundamental de las mujeres y las
nifias a la igualdad, reconociendo su diversidad como eje central sobre el cual articula la adopcién
y promocién de diferentes medidas, entre ellas, acciones afirmativas, encaminadas a materializar
la justicia social, su autonomia y el ejercicio de todos sus otros derechos[2].

Para la elaboracién de este Estatuto, se conté con los aportes de Artemisas; Asociacién Nacional de
Flitbol Femenino; Catélicas por el Derecho a Decidir; Casa de la Mujer; Colectivo Nacional
Colombia de la Red de Educacién Popular Entre Mujeres de Latinoamérica y el Caribe-REPEM;
Colombia Diversa; COMADRE- Afrodes; Comisién Nacional de Mujeres Indigenas de Colombia;
Comité de Empalme sobre los derechos de las mujeres y género; Conferencia Nacional de
Organizaciones  Afrocolombiana—CNOA; Consultoria para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento -CODHES; Coordinadara Nacional de Mujeres de las Zonas de Reserva Campesina
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de ANZORC y Asociacién de Mujeres por Inza/Comité de Mujeres de fa ACIT; Corporacién de
Apoyo a Comunidades Populares — CODACOP; Corporacion Humanas; Departamento de la Mujer
de la Central Unitaria -CUT; ILEX-Accién Juridica; Instituto Latinoamericano para una Sociedad y un
Derecho Alternativos— ILSA; Liga Internacional de Mujeres por la Paz y la Libertad- LIMPAL
Colombia; Mesa de Género de la negociacion nacional sindical estatal de 2023; Mesa Intersectorial
de Economfa del Cuidado -MIEC; Mesa Nacional de Seguimiento a la Ley 1257/2008; Mesa por la
Vida y la Salud de las Mujeres; Mision de Observacién Electoral-MOE; Red Nacional de MUJERES;
Ruta Pacifica de las Mujeres; Profamilia y Sisma Mujer.

De igual manera, se conté con la opinién de expertas en la materia, entre ellas: Alejandra Trujillo
Uribe, Coordinadora de proyectos de la Friedrich Ebert Stiftun; Ana Maria Tribin Uribe,
Ex-Consejera Presidencial para la Equidad de [a Mujer; Ana Paula Castro Castro; Angélica Bernal
Olarte, Profesora de la Escuela de Administracion Pablica, ESAP; Diana Caicedo Naranjo, Directora
Ejecutiva de la Corporacién Gea Jurisgeneristas; Isabel Cristina Jaramillo Sierra, profesora titular de
la Facultad de Derecho, Universidad de los Andes y coordinadora general de la Red ALAS; Lina
Buchelly Ibarra, Directora OEM; lina Céspedes Bdez, Profesora Titular de la Facultad de
Jurisprudencia de la Universidad del Rosario; Maria Acale Sénchez, Catedrética de Derecho penal
de la Universidad de Cadiz; Maria Noemi Gonzalez, Coordinadora de la RED-HILA; Natalia Jiménez
Galindo, abogada con 15 afios de experiencia en construccion de paz ambiental con perspectiva de
género; Paula Arbeldez Galeano, Asesora en planeacién y presupuestos sensibles al género; Paula
Herrera Idarraga, Profesora Asociada del Departamento de Economia de la Universidad Javeriana Y,
Stella Conto Diaz del Castillo, Exmagistrada Consejo de Estado seccién tercera y docente
universitaria. Asimismo, ONU Mujeres y CODHES apoyaron de manera importante este esfuerzo
mediante su asistencia técnica.

Por su parte, la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer (CPEM) trabajé hombro a
hembre con la UTL de la Senadora Jahel Quiroga en la construccion y socializacion de los diferentes
borradores del presente proyecto de ley a las entidades del Gobierno nacional cuya misin y
funciones se encuentran relacionados con su contenido. Con el objetivo de dar a conocer, discutir y
recibir insumos de las entidades, la Consejerfa Presidencial para la Equidad de la Mujer organizé
dos sesiones de socializacién. La primera, de manera presencial en la sede de la Comisién de
Derechos Humanos del Senado, el dfa jueves 15 de junio de 2023 y la segunda virtual, el 4 de julio
de 2023.

Como resultado de estas reuniones, la CPEM vy la oficina de la Senadora Jahel Quiroga recibieron
conceptos por escrito sobre el borrador del proyecto de ley de las siguientes entidades: Ministerio

de Justicia y del Derecho, Ministerio del Trabajo, Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico,
Ministerio del Interior, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Ministerio de Educacién
Nacional, Departamento Nacional de Planeacién, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio
de Defensa Nacional, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y Vicepresidencia de la Repdblica.
Adems, se contd con insumos de la Secretaria Distrital de la Mujer de Bogotd y de la Secretaria de
las Mujeres de Antioquia. Todos estos aportes fueron fundamentales en el proceso de revisién y
correccién del texto, y la mayoria de los comentarios de las entidades se encuentran recogidos en
este proyecto de ley.

Finalmente, se conté con recomendaciones de 23 equipos legislativos de diferentes partidos que
enriquecieron el proyecto en sus versiones del 6 de junio y del 8 de agosto de 2023, ademds de los
aportes en los espacios de socializacién que se llevaron a cabo a partir de mayo 31 a través de
mdltiples actividades como desayunos de trabajo, reuniones colectivas y mensajes individuales con
maés de un centenar de asesoras y asesores de sendas UTL.

Ahora bien, frente al contexto internacional en el que se enmarca la presente iniciativa, vale la
pena destacar que, en el ambito iberoamericano, desde la década de los afios 90, varios Estados
han venido enfrentando la situacion de desigualdad que viven las mujeres mediante la adopcién
de Estatutos o leyes integrales. Las cuales se enfocan en proponer medidas estructurales,
legislativas y de politica publica que contribuyan a avanzar en la garantia del derecho fundamental
de las mujeres a la igualdad para el goce efectivo de sus derechos en distintos dmbitos. Desde
1990, Costa Rica cuenta con una ley integral la cual fue modificada en 2019; Venezuela en 1993,
reformada en 1999; Panama en 1999, modificada en 2002 y 2021; Honduras en 2000; El Salvador
en 2011; Espafia en 2007, modificada en 2022, y, México en 2006, con [a Gltima reforma publicada
en 2022. Estas dos tltimas normatividades, y sus posteriores reformas, fueron un importante
referente para la elaboracion de este Estatuto.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS y la Agenda 2030 de las Naciones Unidas ponen en el
centro la igualdad para las mujeres, no solo como un derecho humano fundamental, sino como
uno de los fundamentos esenciales para construir un mundo pacifico, prospero y sostenible. En
efecto, su quinto (5) objetivo se centra en lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas
las mujeres y las nifias. De igual forma, la Agenda Regional de Género, compuesta por los distintos
acuerdos, compromisos y consensos alcanzados en el seno de la Conferencia Regional sobre la
Mujer de América Latina y el Caribe, desde 1977, ha consolidado importantes anélisis sobre la
situacion regional y subregional de las mujeres. Y, en consecuencia, ha construido
recomendaciones en materia de politicas publicas claves para avanzar en ia igualdad de las

mujeres, la garantfa de sus derechos y la autonomia de las mujeres, las adolescentes y fas nifias en
toda su diversidad.

En Colombia, a mediados de 2022, la Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia
y la No Repeticién -CEV-, acogiendo la iniciativa de un grupo de mujeres y organizaciones
feministas acompafiadas por CODHES, incorpord a sus recomendaciones para la no repeticién del
conflicto: (i) et impulso de un estatuto para la participacion de las mujeres (Recomendacion 20); (ii)
la busqueda de un acuerdo participativo sobre los ajustes institucionales y normativos necesarios
para hacer frente a la discriminacion de género (Recomendacion 25); v (iii) la suscripcién de pactos
por la igualdad de las mgjeres (Recomendacion 26).

En el pais, los avances legales en relacion con los derechos de las mujeres brindan en la actualidad
un contexto desarticulado con multiples vacios y barreras que enfrentan las mujeres y las nifias
para acceder, en igualdad de condiciones y de manera efectiva, al ejercicio pleno de sus derechos.
De igual manera, los progresos jurisprudenciales en relacién con el derecho a la igualdad exigen un
estatuto integral que articule y establezca los mecanismos para hacer efectivos los derechos para
todas las mujeres.

Este Estatuto es un llamado al Congreso de la RepUblica para que siga asumiendo la proteccion de
los derechos de las nifias y mujeres en toda su diversidad, en tanto el compromiso con tales
derechos es un compromiso con la democracia misma del pais[3]. Elio, en tanto la igualdad de las
mujeres es clave para el fortalecimiento de un sistema democratico mas incluyente, efectivo y
transparente, una economia mas fuerte y resistente a las crisis econdémicas y financieras, y la
garantia de niveles mas altos de democracia y justicia social,

1.2.0bjeto

La presente ley tiene por objeto crear el Estatuto de la lgualdad para la Garantia de los Derechos
de las mujeres durante todo su curso de vida: nifias, adolescentes, adultas y adultas mayores y en
toda su diversidad en razon de la raza, etnia, situacién de discapacidad, culto o religién,
nacionalidad, condicién social o econémica, orientacién sexual, identidad o expresién de género,
procedencia rural, urbana, campesina o pesquera y cualquier otra situacién, condicién o
circunstancia permanente o transitoria.

Para ello se dispone de medidas estructurales y de politica publica, incluyendo acciones
afirmativas, con el fin de promover el derecho fundamental de las mujeres a la igualdad para la
garantia, reconoclmienté, ejercicio y goce de derechos, desarrollo de potencialidades y realizacion
de justicia social, econémica y ambiental.

1.3. Fundamentos juridicos

a) Fundamento Constitucional

La Constitucin Politica de 1991 reconoce la igualdad entre hombre y mujer, y particularmente,
tiene una marcada tendencia de proteccién especial de las mujeres, expresada en los siguientes
articulos:

“ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccién y
trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacidn por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica
o filosdfica.”

“ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del
poder politico. {....)

Las i garanti; la y efectiva participacién de lo mujer en los niveles
decisorios de la Administracién Piblica.”

“ARTICULO 42. La fomilia es el niicleo fundamental de la sociedad. Se constituye por vinculos
naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la
voluntad responsable de conformarla. (...)

Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes de la pareja y en el respeto
reciproco entre todos sus integrantes.”

“ARTICULO 43. La mujer y el hombre tienen igudles derechos y oportunidades. La mujer no podrd
ser sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante el embarazo y después del parto gozard de
especial asistencia y proteccion del Estado, y recibirg de este subsidio alimentario si entonces
estuviere desempleada o desamparada.
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El Estado apoyard de manera especial a la mujer cabeza de familia.”

“ARTICULO 53. £l Congreso expedird el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendrd en cuenta
por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:

lgualdad de oportuni para los yjadores; remuneracion minima vital y mévil, proporcional
a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios
minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos
inciertos y discutibles; situacién mds favorable af trabajador en caso de duda en la aplicacién e
interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad sociol, la
capacitacién, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccién especial @ la mujer, a la
maternidad y al trabajador menor de edad.”

Por su parte, la Corte Constitucional ha establecido que es imperativa la proteccién al derecho de
las mujeres a la igualdad. En la jurisprudencia de la Corte se indica lo siguiente:

“el derecho a la igualdad y la regla de prohibicion de trato discriminado a las mujeres son
obligatorios a la luz del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, que se trata de derecho
vigente, y que, dentro de esta perspectiva, las autoridades publicas y los particulares estdn
Juridicamente obligados desde el Derecho Internacional, @ nc; incurrir en diferencias de trato
discriminatorio a las mujeres” M].

La jurisprudencia constitucional ha sido uniforme en identificar el triple caracter que tiene la
igualdad en el ordenamiento colombianc como valor, principio y derecho fundamental. En
particular, es importante distinguir los efectos de cada una de estas 3 categorias:

e Como valor,constituye un fin del Estado y un enunciado de eficacia imperativa.

e Como principio adquiere la condicién de norma de Derecho Constitucional y de Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, lo que supone un mandato de optimizacién que
ordena que se tomen acciones, en la mayor medida posible, de acuerdo a las condiciones
facticas y juridicas.

e Como derecho fundamental tiene aplicacién directa y cldusula de garantia reforzada.
Ademds, se ha implementado en un doble sentido: (i) como derecho subjetivo personal
que representa limites para el legislador y una obligacion constitucionalmente impuesta a
las ramas y drganos del poder publico; y (ii) mediante protecciones especificas que la
articulan en sentido material, manifestadas en las sentencias de tutela y sus diversas lineas
jurisprudenciales.

Asimismo, la Corte Constitucional ha identificado distintos mandatos contenidos en los enunciados
constitucionales sobre la igualdad que a su vez constituyen una expresién de su vinculo con la
dignidad humana. A saber, la igualdad formal que implica el presupuesto de igualdad ante la ley e
igualdad de proteccion y trato en la aplicacidn de [a ley, asi como el principio de no discriminacién.
De otra parte, se encuentra la igualdad material que requiere la implementacion de medidas de
discriminacién afirmativa para transformar la sociedad y equilibrar las cuotas de poder social en
favor de personas y grupos vulnerables o en situacion de debilidad manifiesta.

El fundamento constitucional es relevante para el Estatuto, en tanto dos de sus ejes de accién
establecen: (i) La creacion, revision, reforma y derogacién de las normas que obstaculicen la
igualdad en el ejercicio de los derechos de las mujeres, al conllevar discriminacién directa o
indirecta (aplicacién de la igualdad formal); y (ii) la estructuracién de un concepto unificado, reglas
especificas y medidas de acciones afirmativas para alcanzar la igualdad real y efectiva en distintos
4mbitos de su vida.

b) Normativa Internacional

La obligacién en cabeza del Estado colombiano de promover, respetar, garantizar y proteger la
igualdad de las mujeres se encuentra reforzada por el bloque de constitucionalidad {art. 93 de la
Constitucién Politica). En efecto, esta se encuentra consagrada en mditiples instrumentos
internacionales de Derechos Humanos que ha ratificado Colombia:

e la Declaracién Uni de los D hos | (1948), que reconoce todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos (art. 1), y sefiala la proteccién
contra toda forma de discriminacién.

® La Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer (1953), que consagra los derechos
de las mujeres a votar, a ocupar cargos publicos y a ejercer funciones publicas en igualdad

de condiciones con los hombres, sin discriminacién alguna.

e El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos {1966), el cual establece en los
artfculos 3 y 26 el principio general de prohibicidn de discriminacién por sexo, asi como el
mandato de igualdad entre hombres y mujeres.

e El Pacto Internacional de D h y Culturales (1966), que en los
articulos 2 'y 3 que fija la regla del goce y el ejercicio de los derechos sin discriminacién por
sexo.

e Los C ios de la OIT relaci jos con derechos de las mujeres, particularmente el

Convenio relativo a la igualdad de remuneracién entre la mano de obra masculina y la

mano de obra femenina por un trabajo de igual valor que obliga a los Estados parte a

emplear medios adaptados a los métodos vigentes de fijacién de tasas de remuneracién

para promover y garantizar la aplicacién del principio de igualdad de remuneracién entre
mujeres y hombres por trabajos de igual valor.

liminacién de todas las formas de Discriminacién contra la
Mujer (1979} -CEDAW (por sus siglas en inglés), cuyo articulo 2 literales b} y c) consagra la
obligacion de los Estados partes de adoptar medidas adecuadas que prohiban toda
discriminacion contra la mujer y de establecer la proteccion juridica de la mujer sobre una
base de igualdad con el hombre.

® La Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer {1993), que en sus
articulos 1y 2 define la violencia contra la mujer y en el articulo 4 consagra el deber de
todo Estado de aplicar todos los medios apropiados, asi como una politica publica, para
eliminar la violencia contra la mujer.

® La Convenci6n Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer - Convencion Belém do Para (1994}, que en su articulo 4 literal f consagra que toda
mujer tiene derécho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de todos los derechos
humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales
sobre derechos humanos; particularmente el derecho a igualdad de proteccién ante la ley
y de la ley. Y, en su articulo 6, el derecho de toda mujer a una vida libre de violencia, que
incluye, su derecho a ser libre de toda forma de discriminacién.

e El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (2002) que incorporé una perspectiva
de género tanto en relacién con la composicién de la Corte como en la tipificacién de los
delitos y en el tratamiento diferencial a las mujeres victimas de delitos de lesa humanidad,
genocidio y crimenes de guerra.

® la G i6n sobre la

1.4. Situacion de desigualdad de las mujeres
en Colombia

A pesar del compromiso del Estado colombiano con la ratificacién de tratados internacionales
sobre los derechos de las mujeres y de la proliferacién normativa que se ha presentado a lo largo
de los afios en el dmbito nacional, el derecho fundamental de todas las mujeres a la igualdad

continda siendo una aspiracidn esquiva que no se concreta de manera real y efectiva en la vida de
las mujeres. A continuacién, se presentan algunas cifras que dan cuenta de esta situacion de
desigualdad en los dmbitos particulares que busca atender el presente Estatuto:

a) Cuidado

[5]

5
De acuerdo con datos del DANE™, en Colombia mas de 19 millones de mujeres realizan trabajos
domésticos y de cuidado sin ninguna remuneracién al interior de los hogares y cerca de 700 mil
son trabajadoras domésticas remuneradas. Adicionalmente, 9 de cada 10 mujeres realizan trabajos
de cuidado no pagos frente a 6 de cada 10 hombres.
A6

Seglin la “Encuesta Nacional de Uso del Tiempo -ENUT” ~, en 2020-2021, a nivel nacional, el 63%

de los hombres y el 90,3% de las nifias y mujeres de 10 afios 0 més realizaron actividades de
trabajo no remunerado. Ademas, las mujeres dedicaron, en promedio, 7 horas 44 minutos diarias a
estas actividades, mientras que los hombres dedicaron 3 horas 6 minutos en promedio.

A7]

En su informe “Mujeres y hombres: brechas de género en Colombia el DANE reporté que para

el afio 2020, en Colombia el valor econémico del trabajo doméstico y de cuidados no remunerado
ascendia a 186 mil millones de pesos, del cual un 77% es aportado por el trabajo de las mujeres.
Ademas, indico que, si se valoran las horas de trabajo doméstico de cuidado no remunerado a
partir de los ingresos medios laborales por hora de las personas que en el mercado faboral
desempefian ocupaciones que podrian reemplazar dichas actividades, se obtiene un valor total de
230.338 miles de millones de pesos para 2021 a precios corrientes, lo cual equivale al 19,6% del
PIB. i

Siguiendo esta linea, el DANE destaco que los estereotipos y roles que discriminan a las mujeres
contintian vigentes, pues un 38,5% de la poblacién esta de acuerdo o muy de acuerdo con que “e/
deber de un hombre es ganar dinero y el de la mujer es cuidar del hogar y la familia”[8]. Esta
division sexual del trabajo frente a los trabajos de cuidado se reproduce en razén de las creencias
personales y normas sociales, como el acuerdo de parte dei 68,2% de los hombres y el 66,5% de
las mujeres frente a la idea de que “las mujeres son mejores para el trabajo doméstico que los
hombres“[9].
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Estas cargas despropor‘ciunadas que asumen las mujeres en tareas de cuidado, afectan su
desarrollo personal, educativo, su autonomia econémica y la capacidad de participar en espacios
de toma de decisiones. Segtin datos del DANE, en el informe sobre brechas de género ya citado, en
términos de desigualdad educativa, de las personas que tienen entre 10 a 24 afios de edad, el
65,8% de las mujeres que ya no estudian, se dedica a las actividades de cuidados, trabajo u otras,
frente al 46,1% de los hombres que tampoco estudian y realizan estas actividades, evidenciando
una brecha de aproximadamente 20 puntos porcentuales. Ademds, entre las mujeres, el abandono
escolar ocurre a edades mas tempranas, pasa de 96,1% en el grupo de 10 a 14 afios, a 44,1% en el
de 15 a 19 afios y 12,6% en el grupo de 20 a 24 afios; esto encuentra una relacién con las cargas de
los trabajos de cuidado no remunerados que son asignadas mayormente a las nifias desde
temprana edad.

De igual forma, entre las personas cuidadoras de 15 a 29 afios, el 41,3% no estudia ni trabaja de
manera remunerada, visibilizando grandes diferencias en razén del género. Mientras més de la
mitad de las mujeres cuidadoras en este rango de edad (52,5%) no estudia ni trabaja de manera
remunerada, solo el 10,4% de los hombres cuidadores esta en esta situacién. Es decir, la
proporcién de mujeres que se dedica exclusivamente al trabajo de cuidado es 5 veces mayor con
relacién a los hombres que sélo se dedican a este trabajo, sin oportunidades para realizar otras
actividades de estudio o 'de trabajo remunerado.

Respecto de las afectaciones en el estado de salud, de acuerdo con cifras del DANE en su informe
sobre brechas de género, el 6,6% de las personas cuidadoras en el pais reporté sufrir de alguna
enfermedad. En estos casos, se aumentan las necesidades de cuidados en el hogar, sin embargo,
debido a fa actual estructura de proteccién social, no se tiene la posibilidad de sustituir el cuidado,
dado que el Estado no lo provee de manera efectiva, el mercado no lo oferta o en su defecto, no se
cuenta con los medios econémicos para satisfacerlo.

b) Participacién politica

. ) | 10 _

Los indicadores del Observatorio Colombiano de las Mujeres L dan cuenta de las amplias brechas
que aln persisten en materia de participacion politica. Como resultado de las elecciones de 2019,
en los gobiernos del orden territorial solo hay un 12% de mujeres alcaldesas y un 6,2% de mujeres

gobernadoras.

Si bien en la rama legislativa la participacion de las mujeres es més alta, las cifras continGian dando
cuenta de la amplia disparidad y las barreras u obstdculos que aun enfrentan en escenarios
politicos. Las mujeres elegidas para el Congreso en el afio 2022 equivalen a un 29,3% de los
escafios. Para dichas elecciones un 40,66% de las personas que aspiraron a la Camara de

[11]

Representantes eran mujeres y al Senado de la Repliblica estas representaron un 38,4%

En lo que se refiere al acceso a recursos para la inclusidn de las mujeres en la politica,
Transparencia por Colombia[12] reporté para el 2019 un total de 1,2% de ingresos estatales
invertidos por los partidos en las actividades estipuladas para mujeres en el articulo 18 de la Ley
1475 de 2011. Para 2020, la cifra disminuyd en 2 puntos decimales (1%).

113]

Segin la Encuesta de Cultura Politica del DANE ', para el 2021, el 75,2% de la poblacién

considero que la representacién igualitaria entre mujeres y hombres en puestos de eleccién
popular es una condicién que debe existir en una democracia. Sin embargo, esto no se refleja en el
funcionamiento ni priorizacion interna de los partidos politicos frente a la participacion paritaria de
las mujeres en los cargos de eleccién popular.

c) Trabajo

En Colombia se ha avanzado en cerrar la brecha salarial de género, sin embargo, no ha sido

. 14 »
suficiente. De acuerdo con el DANE[ ], entre 2013 y 2019 la brecha disminuyo 5,3 puntos

porcentuales, al pasar de 18,2% en 2013 a 12,9% en 2019. En 2020, la brecha salarial de género era
de 5,8%, esto es, por cada 100 pesos que en 2020 recibié un hombre por su trabajo, las mujeres
recibieron 94,2 pesos.

Asimismo, el DANE destacé que la pandemia del COVID-19 ha tenido efectos adversos

diferenciados para las mujeres en el dmbito-laboral. En su informe, “E/ tiempo de cuidado durante
. . ; 18] . oo

la pandemia del COVID-19: ¢Cudnto han cambiado las brechas de genero?”[ ], indico que para el

afio 2020, la tasa de desempleo para las mujeres aumentd 7,7 puntos porcentuales y para los

hombres 5,4 en comparacion con las cifras del 2019. Asi pues, la tasa de desempleo de las mujeres

fue de 20,4% y para los hombres de 12,7%, generando una brecha de género de 7,7 puntos
porcentuales. Por otro lado, mientras que en el afio 2019 el porcentaje de mujeres por fuera de la

fuerza laboral fue de 46,9%, en el afio 2020 fue de 51,9%. Para el caso de los hombres, el
porcentaje de inactivos pasé de 26,1% en 2019 a 29,2% en 2020.

El DANE[16] también ha resaltado que las mujeres jévenes son las mas afectadas por el desempleo
en comparacion con los hombres. Las brechas mas altas se encuentran para los grupos de edad de
18 a 24 afios y menores de 18 afios, respectivamente, ascendiendo a 9,1 puntos porcentuales en el
primer grupo y 8,9 en el segundo.

En términos de refacién mujeres-hombres, también conocida como indice de paridad de género
-IPG-, en el trimestre enero-marzo 2021, por cada 100 hombres que formaban parte de la fuerza
de trabajo, solo 69 mujeres lo hacian.

En el informe sobre las brechas de género del DANE, se sefiala como explicacién de las brechas
salariales lo siguiente:

“Entre los factores que explican las brechas salariales esta la estructura del mercado laboral, donde las
mujeres tienden a concentrarse en empleos que a menudo son valorados en funcién del género. El
trabajo femenino se concentra en la ensefianza, la salud, el trabajo administrativo, las ventas y los
servicios, sectores que son menos valorados (y por tanto menos remunerados) por la presencia de un
nimero elevado de mujeres. Esto refleja percepciones sociales sobre la adecuacion de ciertos empleos
para uno u otro sexo. Lo que sucede en el mercado laboral es una continuacion de lo que sucede en las
trayectorias educativas de las mujeres, donde, por diversas circunstancias y obstdculos, optan por
campos de estudio, ya' sean profesionales o técnicos, que son de alguna forma extensiones de sus roles
reproductivos”{17]

En este dmbito, es igualmente relevante considerar las cifras sobre pobreza que dan cuenta de la
mayor vulnerabilidad econdmica de las mujeres en el contexto nacional. En primer lugar, en lo
referente al indice de feminidad en la pobreza monetaria, el DANE[18] reporta que en todos los
afios entre 2012 y 2020, el indice es superior a 100, lo cual indica que hay mas mujeres que
hombres en situacién de pobreza monetaria en todos los departamentos y, con relativa estabilidad
a lo largo de esta serie. Para 2020, habfa 114 mujeres en situacién de pobreza monetaria por cada
100 hombres en esta misma situacién en Colombia. Ahera bien, en lo que se refiere a la pobreza
monetaria extrema, para el periodo comprendido entre 2012 y 2020, esta ha sido siempre mayor
en las mujeres que en los hombres. En particular, 2020 y 2012 son los afios que exhiben las
mayores incidencias de pobreza monetaria extrema para las mujeres, con valores de 15,6% y
12,0%.

d) salud

[19]

En su Informe de Estadistica Sociodemogréfica Aplicada™ ~~, el DANE indica que entre 2010y 2018,

la mortalidad materna se redujo en 26 muertes por cada 100.000 nacidos vivos, con una razén de
mortalidad materna -RMM- que pas6 de 71,6 en 2010 a 45,3 en 2018. Mas recientemente, en
2020 {preliminar), la RMM de Colombia la ubicé en 66,7 muertes maternas por cada 100.000
nacidos vivos a nivel nacional. Se observa un incremento pronunciado desde 2019, retrocediendo
en 2020 al escenario de 2011-2012 a causa de la pandemia del COVID-19. A nivel regional, para
2017, Colombia se ubicaba en una posicién media con 83 muertes maternas por cada 100.000
nacidos vivos.

Sumado a lo anterior, las principales causas de muerte de las mujeres en Colombia se asocian a las
enfermedades isquémicas del corazén, enfermedades cerebrovasculares y enfermedades crénicas
de las vias respiratorias inferiores. Estas causas se han mantenido en los 3 primeros lugares en
1998, 2008 y 2019[20].

De otra parte, de acuerdo con las proyecciones poblacionales basadas en el Censo Nacional de

Poblacién y Vivienda -CNPV- 2018[21]-, para 2022, en Colombia habria 17,3 millones de nifias y

mujeres entre los 10 y 55 afios, un rango de edad considerado “en edad de menstruar”. En este
sentido, al menos el 33,6% de la poblacién en Colombia menstria y, por tanto, se trata de un
asunto de salud puablica y derechos humanos de gran alcance.

En particular, el DANE ha referido en su “Nota estadistica sobre la menstruacién en Colombia”[22]
que 15,1 de las mujeres que tuvieron su periodo menstrual reportaron dificultades econémicas
para adquirir los elementos necesarios para atender su menstruacién entre mayo de 2021 y mayo
de 2022, en promedio. Las dificultades econdmicas para adquirir elementos para atender el
periodo menstrual son mas frecuentes entre las mujeres jévenes (31,0% entre mujeres de 10 a 17
affos), con bajo nivel educativo (21,3% entre mujeres con nivel educativo primaria y secundaria),
que se auto reconocen coma indigenas (19,0%), en hogares con menores de edad (17,1%), sin
ingresos propios (23,7%) y en clases sociales bajas (21,7% entre mujeres pobres).

e) Educacién
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De conformidad con la Encuesta Nacional de Demografia y Salud[23], la proporcién de mujeres con
educacion superior en los quintiles bajos es de solo un 4.7%, mientras que en los quintiles de
riqueza altos llega al 46.2% (10 veces mayor). En cuanto a los hombres, la proporcion de quienes
alcanzan la educacién superior en el quintil mds alto es 15 veces superior a la del quintil de riqueza
mas bajo.

Desde una perspectiva territorial, Bogota tiene la menor proporcién acumulada de mujeres que no
han alcanzado la secundaria completa, con un 46.5%; mientras que la regién de la Orinoquia y la
Amazonia tiene la mayor proporcién acumulada de mujeres en dichos niveles: 67%. La situacién
opuesta se da en los niveles superiores de educacién: Bogota tiene las mayores proporciones de
mujeres que completan la educacién secundaria: 20.9% y que llegan a la educacién superior
31.9%, mientras que en fa Orinoqufa y Amazonia se dan las menores proporciones de mujeres en
estos niveles 14.9% y 17.9% respectivamente.

En cuanto a la segregacion ocupacional, persisten las brechas de participacién de las mujeres en
programas educativos de pregrado y posgrado tradicionalmente considerados como masculinos,
por ejemplo, en 2020, por cada 100 hombres graduados en ciencias de la salud, lo hicieron 237
mujeres, mientras que, en ingenierfa, arquitectura y urbanismo, por cada 100 hombres, solo 54

. . [24] - . .
mujeres se gradGan~ . Por otra parte, las mujeres han tenido mayor presencia que los hombres

en el resto de las dreas, principalmente en la salud y la educacién.

En el campo de a investigacién también se advierten importantes desventajas para las mujeres. En
2013, la matricula de personas en la investigacion estaba compuesta por 8.011 investigadoras e
investigadores, de quienes el 66,1% eran hombres y el 33,9% mujeres, una diferencia de 32,2
puntos porcentuales. Para 2019, de 16.796 investigadores, 61,8% eran hombres y 38,2% mujeres,
una brecha de 23,6 puntos porcentuales.

Cabe destacar que el sistema de investigacion tiene cuatro categorias ligadas al reconocimiento de
la carrera académica de los investigadores: junior, asociado, sénior y emérito. Al respecto, las
brechas de desigualdad entre hombres y mujeres se amplian conforme més alta es la categoria. En
2013, habia 53 investigadoras junior por cada 100 hombres en esa categoria, para 2019, habfa 68
mujeres. En los niveles sénior y emérito, la presencia de mujeres es atn mas limitada, pues en
2019, por cada 100 investigadores habfa 41 y 43 investigadoras en esas categorfas,
respectivamente[25].

f) Deporte

[26}

Segln datos de la Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo -ENUT- 2020-2021, el 11,5% de la

poblacidn practica de manera libre algin deporte, porcentaje que es mayor entre los hombres:
14,8% que entre las mujeres: 8,4%. La brecha de género mds amplia se presenta entre
adolescentes de 10 a 17 afios: 15,2 puntos porcentuales, seguida de la observada en el grupo de
18 a 29 afios: 9,9 puntos porcentuales. Estos datos significan que 62 de cada 100 personas que
declararon practicar un deporte son hombres. Entre la poblacién de 10 a 17, ellos representan
siete de cada diez personas.

Segln el citado informe de Brechas entre Hombres y Mujeres, la brecha de género se amplia con la
edad, sobre todo al llegar a la adolescencia, alrededor de los 12 afios. El decrecimiento que se
observa en ambos sexos, pero principalmente entre las nifias, también sucede en otros paises y se
ha relacionado con los estereotipos de género que, entre otros aspectos, influyen en cémo ellas
enfrentan los cambios fisicos —incluyendo la menstruacion— que afectan su autoconfianza e
incorporan preocupacioﬁes por su imagen corporal.

De acuerdo con el citado informe sobre brechas de género, en cuanto a la participacién de las
mujeres en altas instancias deportivas, desde la creacion del Comité Olimpico Colombiano -COC-
este siempre ha sido presidido por un hombre (en 18 ocasiones). Hasta abril de 2022, de los nueve
miembros de la Asamblea General, tres eran mujeres: 33%. Ademés, la participacién de mujeres en
las comisiones del COC —salvo en las de Equidad de Género y Administracion— es limitada, lo cual
se espera debido a la segregacidn horizontal en organizaciones donde las mujeres se concentran en
areas relacionadas con ‘las funciones sociales de género. En cuanto a las federaciones del CcOoC, a
mayo de 2022 de 59 federaciones, 47 eran presididas por un hombre y tinicamente cinco por una
mujer (siete estaban por definirse).

g) Violencias contra las mujeres

En 2022 el Instituto Nacional de Salud — INS- registré 138.566 casos sospechosos de violencia
contra las mujeres, intrafamiliar y de ataques con agentes quimicos. De estos casos, el 47,9%
(66.314 casos) correspondieron a violencia fisica, el 26,9% (37.220 casos) a violencia sexual; el
16,1% (22,338 casos) a negligencia y abandono, y el 9,2% (12.694 casos) a violencia psicoldgica.
[27}

Frente a las victimas de estas violencias, el 77,5% fueron mujeres™ . En su informe del periodo

epidemiolégico Ili de 2023, el INS ha registrado 29.861 casos sospechosos, de los cuales en el 77%
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las victimas fueron mujeres

En materia de violencia intrafamiliar, segin lo informado por el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses -INML-, de enero a marzo del afio 2023 en comparativo con el afio 2022,
hubo un aumento de 468 casos (3.22 de variacién porcentual). En el afio 2022, como en el afio
2023, la mayoria de las victimas fueron las mujeres, que representan el 77,1% (11.197 casos} en
2022y 76,6% (11.491 casos) en 2023, lo que implica un aumento del 5% (294 casos) en la violencia
intrafamiliar sufrida por las mujeres. Dentro de los tipos o contextos de la violencia intrafamiliar, el
INML registra que la violencia de pareja es la mas predominante pues representa el 66,89% de los
casos de enero a marzo de 2023. En este periodo se han registrado 10.024 victimas por este tipo
de violencia, el 85% son mujeres.

Frente a la violencia sexual, el INML registrd, en 2022, 25.355 exdmenes medico legales por
presunto delito sexual. En el periodo del afio 2023 (enero-marzo) se realizaron 5.550 exdmenes
medico legales. Entre el afio 2022 y el 2023, para el mismo periodo, hubo tan solo una reduccién
de un 1% en los casos de examenes realizados. Las mujeres se reportan como victimas en el 87.8%
de los casos y, ademas, el 80% de las victimas son nifias, nifios y adolescentes entre los 0 y 17 afios.
Un dato que da cuenta de esta violencia sufrida por las nifias, es el nimero de nacimientos que
corresponden a nifias de 10-14 afios, el cual para el 2021 ascendié a 4708[29).

En cuanto al homicidio de mujeres, es posible evidenciar que ha habido un aumento de casos
entre 2021 y 2022, seglin las cifras del INML. Mientras que en 2021 se registraron 978, en 2022 se
registraron 1.016 casos de homicidio de mujeres. Sin embargo, en el periodo del afio 2023
(enero-marzo) se registraron 220 asesinatos de mujeres, una cifra menor que en el mismo periodo
de 2022 en el que se reportaron 264 casos. Los casos que estan siendo investigados judicialmente
como feminicidios se han cuadruplicado desde el reconocimiento del tipo penal[30]. En el afio
2016, se registraron 138 casos y en 2021, hubo 691 reportes de casos. No obstante, debido a las
dificultades y resistencias de la administracion de justicia frente a la tipificacion de este delito, se
presume la existencia de subregistro de casos.

De acuerdo con el Observatorio de Feminicidios, organizacion de la sociedad civil que realiza una
importante labor en el analisis de casos, se han registrado 3.111 presuntos casos de feminicidios,
de los cuales 619 tuvieron lugar en 2022. Los departamentos con mayor nimero de mujeres
asesinadas en ese afio fueron Valle del Cauca y Antioquia. Entre enero y mayo de 2023 se han

. 31 N .
registrado 213 casos de presuntos femin'\cidios[ ], en este periodo el mayor ndimero de acasos se

registraron en Antioquia, Bogotd y Valle del Cauca. Las mujeres jovenes en edad productiva y
reproductiva son las principales victimas, como un ejemplo, 62,5% de los feminicidios del mes de
marzo fueron mujeres entre los 18 y 50 afios, 23 nifios quedaron huérfanos y huérfanas de madre
debido a la violencia feminicida, representando unas victimas invisibles de las que poco se

hablalaz].

Ahora bien, Sisma Mujer -a partir de datos remitidos por la Defensorfa del Pueblo- encontré que
en el 2021 se registraron 224 hechos de violencia en contra de lideresas y defensoras: “173 casos
de amenazas, 26 asesinatos, 6 casos de extorsion, 5 de riento forzado, 5 fos, 3
casos de estigmatizacién, 2 de secuestro, 3 atentados, 1 de robo de informacién y 3 sin categorizar.
En este sentido, al menos una mujer defensora fue victima de conductas vulneratorias cada 39
horas durante el afio”. [33]

Frente al acoso sexual callejero, no existe un mecanismo para identificar cifras oficiales certeras,
esto debido a los problemas de tipificacién y sancién de los actos que las mujeres identifican como
lesivos y violentos en el espacio pdblico. La Encuesta de Percepcién y Vivencia de Nifias y Mujeres
sobre el acoso callejero en Bogota de 2022, de la Veeduria Distrital de Bogota, presenta un
panorama de alta inseguridad y victimizacion de las mujeres en el espacio publico:

“De las ciudadanas encuestadas 7 de cada 10 mujeres, manifestaron tener miedo a sufrir
un ataque sexual en el transporte o en el espacio publico; y 8 de cada 10 mujeres han
experimentado una situacion de acoso sexual en algin momento de su vida. (...) [E}i 89,3%
de las encuestadas coincidié en no haber denunciado casos de acoso, de lo cual se puede
inferir un subregistro de estos hechos en las cifras oficiales y una alta desconfianza en los
canales de judicializacién de estas conductas, que frente af vacio normativo tienen que
procesarse penalmente a través de figuras como la injuria por via de hecho. El 62,8% no
conoce ni siquiera los canales de denuncia”[34].

En otras ciudades de Colombia las cifras de acoso callejero son igual de graves. En Cali, seglin una
encuesta aplicada por la Universidad ICES! y el Observatorio de Equidad de Género, “1 de 4
mujeres dijeron haber sido manoseadas en espacios publicos; el 63% aseguré que su acosador era
desconocido y el 8,4% manifesté haberse sentido vigilada o perseguida al salir de casa”[35]. En
Medellin, la Secretaria de la Mujer y ONU Mujeres crearon la linea base “Percepcién sobre acoso y
violencia sexual de mujeres y nifias en el espacio pablico”, segtn la cual, en el 2018, el “60% de las
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mujeres afirmaron no sentirse seguras, de estas el 29% considera la ciudad insegura porque hay
muchos casos de acoso sexual”[36].

Las cifras de violencia contra las mujeres contindan siendo alarmantes. Desafortunadamente, los
datos de violencia presentados en esta parte inicial de la exposicién de motivos, y extraidos de
fuentes oficiales, no son sino estimativos porque actualmente los datos producidos por los
diferentes sistemas de informacion de violencias contra las mujeres no son compatibles entre s, ni
se encuentran disponibles a tiempo real, lo que impide la comparacién de los datos y el acceso a
informacion actualizada para la toma de decisiones en politica pablica. Ademas, en algunos delitos,
como la violencia sexual y la violencia intrafamiliar, existe un amplio subregistro porque a las
victimas les da miedo denunciar por las barreras y la violencia institucional existente.

1.5. Contenido de la iniciativa y justificacion
de las medidas

a) indice del proyecto

Titulo I. Disposiciones generales

Titulo 1. De Ja pl i6n y politi iblicas para la i

los derechos de las nifias y las mujeres en toda su diversidad

y la garantia de

Capitulo 1. Planeacién y presupuestacién para la igualdad
Capitulo 1I. Politicas publicas para la igualdad y participacién de las mujeres
Capitulo 1ll. De a participacion ciudadana de las mujeres en la definicion de las politicas publicas

Titulo 11l De la institucionalidad para la igualdad y la garantia de los derechos de las nifias y las
mujeres en toda su diversidad

Titulo IV. Del derecho fund: I de las muj alaigualdad para la
humanos en los diferentes ambitos de la vida

ia de sus derechos

Capitulo I. Cuidado

Capitulo I1. Salud

Capitulo IIl. Educacién

Capitulo IV. Autonomia econémica

Capitulo V. Participacién politica y social

Capitulo Vi. Mujeres, paz y seguridad

Capitulo VII. Medio ambiente y sostenibilidad

Capitulo VIil. Deportes

Capitulo IX. Comunicaciones, tecnologias de la informacién e inclusién digital

Titulo V. Prevenci6n, atencion, sancién y erradicacién de las violencias contra las nifias y las
mujeres en toda su diversidad

Capitulo I. Tipos y modalidades de violencias contra las mujeres

Capitulo I. Mecanismos para ta prevencion, atencién y sancién de las violencias contra las mujeres
Capitulo [Il. Modificacién de tipos penales y procedimientos en violencia sexual contra las mujeres
Capitulo V. De las violencias contra las mujeres como acoso laboral

Capitulo V. De los derechos de las mujeres victimas, y de los hijos e hijas de las mujeres victimas de
feminicidio

Capitulo VI. Prohibicién del matrimonio infantil y uniones tempranas como un tipo de violencia
contra las nifias y adolescentes

Capitulo VII. De la prevencién, atencién y erradicacion de las violencias contra las mujeres en el
sector publico

Titulo V1. Normas relativas al funci i de las Cor Publicas de eleccién popular
para promover la igualdad de las nifias y las mujeres en toda su diversidad

Titulo VII. De los i de i Yy ala presente ley

Titulo IX: De la revision normativa
Titulo X. Sanciones y pedagogia

Capitulo I. Régimen de sanciones por incumplimiento del deber de garantia de derechos de las
mujeres

Capitulo Il. Pedagogfa y comunicacién para la transformacién cultural y la erradicacién de toda
forma de violencia o discriminacién contra las mujeres

b) Justificacion de la propuesta del articulado

Titulo 1. Disposiciones generales

Se ocupa de delimitar el objeto de la norma, la garantia del acceso a la igualdad para las mujeres
en toda su diversidad y en todo su ciclo vital, de manera independiente de cualquier condicién,
situacién o circunstancia. Se sefialan las definiciones, principios y enfoques que deben guiar la
correcta comprensién y aplicacién de la ley.

Se delimitan los criterios generales de actuacién de las servidoras y los servidores publicos y se
incorporan obligaciones para la adopcion de medidas a nivel interno en las entidades del Estado,
de cara a la garantia de igualdad para las mujeres y que contribuyan a cerrar las brechas de género
existentes.

Titulo Il. De la planeaci6n, presupuestacion y politicas publicas para la igualdad y
la garantia de los derechos de las nifias y las mujeres en toda su diversidad.

En el capitulo | de este titulo se establece para el Gobierno nacional y los gobiernos territoriales, el
deber de incorporar en los Planes de Desarrolio, medidas con indicadores y metas, para avanzar en

la igualdad y garantia de derechos de las mujeres. El proyecto incorpora una modificacién al
articulo 221 de la Ley 1955 de 2019 con el fin de volver vinculante el uso del Trazador Presupuestal
para la equidad de la mujer, tanto a nivel nacional como territorial. Estas disposiciones refuerzan el
compromiso del Estado con lo establecido tanto en la Convencién para la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra la mujer, en adelante -CEDAW-, asi como en las cuatro
Conferencias Mundiales.sobre la mujer de Naciones Unidas, ratificadas a través del indicador 5.c.1
de la Agenda 2030 para el Desarrollo sostenible que mide la “Proporcién de paises que cuentan con

para dar imi a la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer y asignar

fondos publicos para ese fin”.

En linea con o anterior, el Estatuto establece, la obligacién en cabeza de todas las entidades del
Estado de ampliar, unificar y actualizar sus sistemas de informacién y gestién para avanzar en la
disponibilidad e interoperabilidad de datos estadisticos en materia de igualdad y garantia de
derechos para las mujeres. El DANE ha venido avanzando en esa linea, pero se requiere un mayor
compromiso de las entidades. Ademas, el contar con informacién estadistica con perspectiva de
género es fundamental para el disefio, implementacién, monitoreo y evaluacion de las politicas
publicas de igualdad.

El capitulo Il instituye en cabeza del Gobierno nacional y los gobiernos territoriales el deber de
formular decenalmente una politica pablica con el propésito de avanzar en la igualdad y derechos
de las mujeres. Se ordena la armonizacion de los Planes de Desarrollo y demés instrumentos de
planeacién y presupuestacion publica con las politicas de igualdad de manera que se pueda
garantizar efectivamente a transversalizacién de las medidas para alcanzar la igualdad.

Por (ltimo, en el capitulo Il se crea el Consejo Consultivo Nacional de Mujeres y los respectivos
Consejos Consultivos en el nivel territorial con el objeto de garantizar la participacién de las
mujeres en el disefio y seguimiento de las politicas pablicas. Ademas, se modifica el articulo 34 de
la Ley 152 de 1994 para garantizar la participacién paritaria de las mujeres en el Consejo Nacional
de Planeacion y los Consejos Territoriales de Planeacién.

Titulo lIl. De la institucionalidad para la igualdad y la garantia de los derechos de
las nifias y las mujeres en toda su diversidad

Se crea el Subsistema Nacional para la igualdad y derechos de las mujeres, dejandose en cabeza
del Gobierno nacional la reglamentacién de su composicién y funcionamiento. Asi mismo, el
Estatuto prevé que el Subsistema cuente con una Instancia Nacional de coordinacién y articulacién
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interinstitucional, y encomienda al Ministerio de Igualdad y Equidad la tarea de armonizar y
simplificar las instancias que actualmente existen, realizando dicha labor en materia de igualdad y
derechos de las mujeres. De otra parte, establece |a obligacion para las entidades territoriales de
tener instancias de articulacién y coordinacién en materia de igualdad y derechos de las nifias,
adolescentes y mujeres en toda su diversidad.

De igual manera, se dispone la existencia de mecanismos para la igualdad a nivel nacional y
territorial donde éstos no han sido creados teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestal en
las diversas entidades territoriales.

En este titulo se instituye, como politica de Estado, la implementacion de una politica exterior con

1371

enfoque de género para la igualdad, incorporando la iniciativa de la cancilleria colombiana

Titulo IV. Del derecho fundamental de las mujeres a la igualdad para la garantia
de sus derechos en los distintos &mbitos de la vida

Este titulo se ocupa de regular el derecho fundamental de todas las mujeres a la igualdad y
adoptar medidas concretas como acciones afirmativas y ajustes normativos frente a nueve (9)
émbitos que atraviesan su vida y en los cuales experimentan brechas de desigualdad: (i) cuidado;
(ii) salud; (iii) educacion; {iv) autonomia econémica; (v) participacién politica y sccial; (vi) mujeres,
paz y seguridad; (vii) medio ambiente y sostenibilidad; (viii) deportes; y (ix) comunicaciones,
tecnologias de la informacién e inclusién digital.

La definicion de los 9 dmbitos anteriores, asi como las medidas que se proponen en cada uno de
ellos, tuvo en cuenta lo establecido en los estandares internacionales, en las recomendaciones que
se han realizado sobre la materia, en la jurisprudencia interamericana y nacional y en los estudios
nacionales e internacionales que profundizan sobre las necesidades, buenas practicas y
recomendaciones para avanzar en el cierre de brechas y la igualdad para las mujeres.

La inclusién del cuidado como un dmbito de la vida de las mujeres en el que persisten inmensas
desigualdades y que es la causa de brechas en otros 4mbitos, se trata de uno de los componentes
mas innovadores de esta ley. En efecto, aunque existen normas relacionadas con economia del
cuidado, entre ellas la Ley 1413 de 2010, aln se evidencia un vacio normativo frente al
reconocimiento de este derecho, sus implicaciones en la vida de las mujeres y las obligaciones del
Estado y la sociedad al respecto. Esta propuesta toma como referentes los ultimos desarrollos y
compromisos regionales como el Compromiso de Buenos Aires en la XV Conferencia Regional

sobre la Mujer de América Latina y el Caribe (2022) el cual da pautas sobre cémo superar la crisis
del cuidado que afecta la region y reconoce el cuidado como un derecho. De igual manera,
incorpora los estdndares definidos por la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
-CEPAL-, especialmente después de los impactos negativos y desproporcionados evidenciados en
las mujeres por la crisis del COVID-19.

En linea con lo establecido por la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, ratificada por Colombia, el
Objetivo de Desarrollo Sostenible No. 5 sobre igualdad de género resalta la necesidad de contar
con el reconocimiento y valoracién del trabajo doméstico y de cuidado no remunerado por medio
de una oferta de servicios publicos, infraestructura, politicas de proteccion social y
responsabilidades compartidas entre hombres y mujeres, al interior de los hogares; asi como el
posicionamiento del cuidado como un tema transversal a la Agenda para el Desarrollo Sostenible
de Naciones Unidas.

Se trata de impulsar una nueva organizacién social del cuidado de caracter transformador, que
promueva un cambio cultural para romper estereotipos sexistas y las ideas que ligan el cuidado al
amor incondicional. Ademads, que lo reconozca como un trabajo que implica esfuerzo fisico y
mental, que requiere conocimiento, dedicacidn y genera riqueza para el pafs. Por ultimo, que
responda a la alta demanda de cuidados y garantice la prestacién efectiva de estos servicios, tanto
para la poblacién que los requiere, como para quienes los brindan,

En cuanto al derecho a la salud, este proyecto de ley se inscribe en el concepto amplio de la
Organizacion Mundial de la Salud —{OMS) segtin el cual “lo salud es un estado de completo
bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades”{38].
Ademds, integra la verificacion de las afectaciones diferenciadas que sufren las mujeres en materia
de salud, las barreras que adn enfrentan, y la necesidad de que las autoridades ptiblicas eliminen
todos los obstaculos legales y de hecho que impiden el acceso a los servicios de salud de manera
amplia e integral, incluyendo la salud mental, fisica, sexual y reproductiva.

En materia de jurisprudencia, la Corte Constitucional ha reiterado la importancia y necesidad de
asegurar la perspectiva de género en la prestacién de los servicios de salud. La sentencia T-508 de
2019 establece que los servicios de salud para las mujeres deben permitir y facilitar el ejercicio de
sus derechos, especialmente los sexuales y reproductivos. La Corte acude a lo establecido por la
Convencidn para la Eliminacién de la Discriminacién contra la mujer -CEDAW-y por el Comité de la
CEDAW en la Recomendacién General No. 24, al sefialar que

“(...) los Estados eliminardn la discriminacién contra la mujer en lo que respecta a su acceso a los
servicios de atencién médica durante todo su ciclo vital, en particular en relacién con lo planificacion
de la familia, el embarazo, el parto y el periodo posterior af parto (...} en armonia con la obligacién
de respetar, los Estados deben abstenerse de imponer trabas a las mujeres para lograr sus objetivos

en materia de salud [39]”.

Asi pues, este proyecto de ley incluye un articulo que busca eliminar las barreras que existen para
la anticoncepcidn teniendo en cuenta las desigualdades econdmicas, la pertenencia étnico-racial,
el curso de vida, el estatus migratorio, geograficas, entre otras, que imposibilitan el acceso a
métodos de anticoncepcién, con lo impactos que esto tiene. De igual forma, se busca avanzar en la
transformacién de estereotipos de género al incluir medidas para promover la corresponsabilidad
en el uso de los métodos anticonceptivos por parte de los hombres.

En cuanto a la salud menstrual, la iniciativa incorpora los desarrollos jurisprudenciales mas
recientes que obligan al Estado a adoptar medidas de politica pUblica y legislativas para asegurar el
derecho a la salud menstrual, como es el caso de la sentencia C-102 de 2021 en la que la Corte
Constitucional establecié que:

“la gestién menstrual también es un asunto de equidad y justicia. El debate abierto y la
representacion sin censura de la menstruacion contribuyen a que la ley y la sociedad
reconozcan las necesidades biolégicas de las mujeres (...) La equidad menstrual es el

140

terreno en el que todos tienen que estar

De otra parte, el proyecto tiene en cuenta las afectaciones diferenciadas que sufren las mujeres en
materia de salud mental, derivadas de los diferentes tipos de violencia a los que son sometidas. A
saber, a partir de las dificuitades que se presentan en materia de atencién para identificar Yy
atender los impactos en la salud mental para las mujeres, la Defensoria del Pueblo sefiala que el
Gobierno nacional, en cabeza del Misterio de Salud, debe adoptar medidas para atender a las
[41]

mujeres, en toda su diversidad, que han sufrido afectaciones a su salud mental

El Capftulo 11l se refiere al &mbito de la educacién. Las disposiciones incluidas en este apartado
parten del reconocimiento de la desigualdad que persiste entre hombres y mujeres en el espacio
educativo. A pesar de que en Colombia las mujeres acceden mas que los hombres a los diferentes
niveles de formacién, siguen enfrentando tipos especificos de discriminacién y de violencia.

[42]

Segtin el DANE' , entre 2005 y 2020, la proporcion de mujeres graduadas en educacién superior

fue mayor que la de los hombres; en 2020, tanto a nivel de pregrado como de posgrado, por cada
100 hombres que se graduaron lo hicieron 127 mujeres. Ademds, en los titimos 80 afios el nivel de
alfabetismo ha mejorado ostensiblemente, mientras en 1938 el nivel de alfabetismo de las mujeres

1431

era del 40%, en el 2018 ya era de 97.7% A pesar de lo anterior, la discriminacién y segregacion
de las mujeres en los espacios educativos sigue siendo la constante. En las plantas docentes, en los
niveles directivos, en el ambito investigativo y en las carreras de ciencias, tecnologias, matematicas
e ingenierfas, es clara su subrepresentacién con todos los impactos negativos que esto conlleva.

Tal como lo expresa Aurora Vergara, ministra de educacion:

Segtin datos de la UNESCO, menos de una cuarta parte de los estudiantes de ingenieria, industria y
construccion, o tecnologias de la informacion y las comunicaciones son mujeres. A esto se suma la
influencia de barreras culturales y roles asignados a los géneros, tales como el hecho de que las
dreas STEM se perciban como disciplinas “masculinas”, mientras que dreas de educacion, salud,
artes, humanidades y ciencias sociales se asocian con habilidades sociales que se consideran
“femeninas”. Bajo ese contexto, la seleccién de titulos y campos de estudio explica la diferencia de
ingresos entre hombres y mujeres graduados y graduadas de lo educacién superior y su vinculacion
[44]

al mercado laboral.
Para avanzar en el cierre de estas brechas, este proyecto de ley incorpora disposiciones
relacionadas con la participacion de las mujeres en los érganos de decisién del sistema educativo y
modificaciones en las metodologias y contenidos pedagdgicos para eliminar la segregacion

educativa, transformar los estereotipos de género y promover una mayor participacién de mujeres,

[45]

nifias y jévenes en sectores STEM™ , asi como en la investigacion. Estas medidas se encuentran

alineadas con lo establecido por la CEDAW en el articulo 10, asi como con las recomendaciones
hechas por el Comité de la CEDAW, especialmente la No. 36 de 2017.

Por otra parte, la alarm:lante situacion de violencias y discriminacién que se presenta en el &mbito
educativo, ha llevado a que diferentes organismos internacionales y la Corte Constitucional (entre
otras ver sentencias T-239/2018 y T-141/2015) hagan un llamado a [a necesidad de que el Estado y
las instituciones educativas avancen en regulaciones, protocolos y rutas que permitan la
prevencién, investigacién y sancién de cualquier tipo de violencia y discriminacién contra las
mujeres. Por ello, se proponen medidas que buscan elevar a rango de ley la obligacién de contar
con este tipo de programas al interior de las instituciones educativas.
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El capitulo IV se refiere al dmbito de autonomia econémica. En este se prevén acciones para
materializar el principio de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el campo laboral, con
especial atencién al enfoque territorial que permite la diferenciacién de las condiciones de las
mujeres en el trabajo rural, campesino o urbano; en linea con lo dispuesto por la CEDAW,
especialmente en sus articulos 11 y 13. Este capitulo reconoce el papel fundamental del sector
privado en la transformacién de las desigualdades, otorgandole un rol activo en el cierre de
brechas, especialmente en materia salarial, de corresponsabilidad en materia de cuidado, y para
lograr la participacién de las mujeres en niveles decisorios. Ello, pues en el marco de la obligacién
de debida diligencia, se reconoce la responsabilidad compartida de! Estado y los empleadores del
sector privado.

Ademds de lo anterior, en este dmbito se establecen otras medidas como: (i) que empresas del
sector privado, entidades publicas y las entidades sin @nimo de lucro y organizaciones del sector
solidario cumplan con lineamientos en el proceso de seleccién laboral para evitar escenarios de
discriminacién en contra de las mujeres; (i) la promocién de la igualdad para las mujeres en la
negociacién colectiva y su implementacién en el sector de trabajo doméstico; (iii) la inclusién
financiera de mujeres y remocién de barreras de acceso al crédito; y (iv) el incremento en la
participacién de las mujeres en sector econémicos tradicionalmente masculinos.

El capitulo V aborda aspectos fundamentales para lograr la participacién politica y social de las
mujeres en igualdad de condiciones con los hombres. Tal como ha sido reconocido y priorizado en
la Agenda 2030, especificamente en el Objetivo No. 5, la participacién de las mujeres es una meta
que debemos alcanzar para lograr la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y las
nifias. Este Objetivo de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas impone la responsabilidad a los
Estados de adecuar sus legislaciones y presupuestos con el fin de lograr la participacién plena y
efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo en todos los niveles decisorios
en la vida politica, econémica y publica.

Lo anterior refuerza lo dispuesto por instrumentos como la CEDAW (articulo 7) y la “Estrategia de
Montevideo” de la XIll Conferencia Regional sobre la Mujeres de América Latina y el Caribe que
tiene por objeto guiar la implementacion de la Agenda Regional de Género y asegurar que se
emplee como hoja de ruta con vistas a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible nivel regional,
en la que se definié la necesidad de enfrentar “/a concentracién del poder y las relaciones de
Jjerarquia en el émbito politico, para lo cual sefiala la necesidad de avanzar en la democracia
paritaria como pilar central para el pleno ejercicio de los derechos humanos y ciudadania de las

[46]

mujeres”

Asi, el proyecto de ley se enmarca en estos estédndares internacionales y, a partir de las cifras
nacionales sobre la sub representacién de las mujeres en instancias de decision, le apunta a
transformar las brechas que existen en materia de participacion politica, de destinacion de
recursos para la inclusion de las mujeres en la politica, y en relacién con la participacion
comunitaria. Ello, en tanto la participacién de las mujeres y sus organizaciones en las decisiones
que las afectan, en condiciones de igualdad, constituye un requisito para la democracia paritaria y
la construccién de paz.

El Capitulo VI sobre mujeres, paz y seguridad, responde especificamente al contexto colombiano
en el marco de la violencia que atin persiste y los retos que siguen enfrentando las mujeres en
materia de construccién de paz e incidencia en la formulacién e implementacion de las politicas de
seguridad en el pais. En este marco se destaca lo dispuesto en la Recomendacién General N°30 del
Comité de la CEDAW sobre las mujeres en la prevencion de conflictos y en situaciones de conflicto
y posteriores a conflictos, que en materia de participacién sefala la necesidad de garantizar: a) la
existencia de normas que no limiten la participacion politica de las mujeres; b) la representacion
de las mujeres en las instancias de adopcién de decisiones sobre los delitos cometidos en el
conflicto; c) la inclusién de las organizaciones de mujeres en las negociaciones de paz y la
reconstruccién; d) la capacitacion en liderazgo para garantizar la participacién de las mujeres en los
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Adicionalmente, el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz
Estable y Duradera

“reconoce el papel que desempefian las mujeres en la prevencidn y solucién de los conflictos y en la
consolidacion de una paz estable y duradera, y que su liderazgo y participacicn en pie de iguaidad
son necesarios y esenciales; pero también admite que la guerra golpea a las mujeres de maneras

148]

diferenciadas y que, por lo tanto, se requieren medidas concretas que atiendan esos riesgos” .

En virtud de lo anterior, se incluye la obligacién de adoptar medidas que promuevan la
participacién efectiva de las mujeres en la construccién e implementacién de las politicas de
seguridad y defensa del Estado. En particular, se propende por fortalecer e implementar de
manera progresiva el Programa Integral de Garantias -PIG- para mujeres lideresas y defensoras de
los derechos humanos en todo el territorio nacional. lgualmente, robustecer el Comité de
Evaluacién de Riesgo y Recomendacién de Medidas -CERREM- de mujeres, promoviendo su
participacién y la de sus organizaciones en las instancias de decisién del mismo.

Sumado a lo anterior, se propone una modificacién al articulo 3 del Cédigo Penal Militar (Ley 1407
de 2010) que reconozca de manera expresa que la violencia contra las mujeres y particularmente la
violencia sexual no constituyen bajo ningun supuesto delitos relacionados con el servicio y, por
ende, se encuentran excluidos del fuero militar todos los miembros de la Fuerza Publica
judicializados por este tipo de conductas.

Por otra parte, el 23 de marzo de 2023 se dio inicio a la construccin participativa del Plan de
Accién Nacional para la implementacién de la Resolucidn 1325 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas sobre Mujeres, Paz y Seguridad, como resultado del trabajo histérico y sostenido

[49]

de las organizaciones de mujeres y feministas’ . Para lograr que este Plan de Accion sea una

realidad, se incluye un articulo sobre la necesidad de asegurar la priorizacién en la destinacién
presupuestal, articulacién y mecanismos efectivos de seguimiento.

En el Capitulo VIl se desarrolla lo relativo al medio ambiente y la sostenibilidad, a partir de la
evidencia sobre la afectacién diferencial de los cambios y realidades ambientales en mujeres y
hombres, asi como las conexiones entre medio ambiente y género. Al respecto, datos y estudios de
caso han evidenciado cémo las diferencias de género, y los roles tradicionales considerados
propios de las mujeres, afectan a todas las areas del desarrollo sostenible, asi como los derechos,
las decisiones y el acceso de las mujeres al agua, la energia, la seguridad alimentaria, los bosques,

[50]

el consumo y la produccién sostenible, entre otros

Recientemente el Gobierno nacional expidié la Hoja de Ruta: “Plan de Accién de Género y Cambio
Climético de Colombia” (2022) el cual reconoce que el cambio climético no es neutral a género y
que el mismo tiene un impacto negativo mayor sobre las comunidades mds vulnerables donde las
desigualdades histéricas y actuales hacen que sean las mujeres y las nifias quienes llevan la peor
parte. A su vez, resalta el rol determinante que tienen las mujeres rurales campesinas, indigenas y
afrocolombianas en la accién climatica, por lo cual, su objetivo es formular un plan de accién que
asegure una participacion activa de las mujeres.

Las disposiciones incluidas en este proyecto de ley buscan dar un marco normativo para
implementar este tipo de iniciativas, impulsarlas y darles continuidad.

El Capitulo VIl sobre deportes toma como punto de partida las recomendaciones hechas por el
Comité de la CEDAW, asi como del Gltimo informe sobre Brechas Entre Hombres y Mujeres del
DANE, citado anteriormente, para promover y garantizar el deporte practicado por las mujeres

libre de estereotipos de género, mediante el desarrollo de programas y estimulos especificos en
todas las etapas de la vida, asi como en los niveles de responsabilidad y decisién.

Para ello, adopta disposiciones relacionadas con la adecuacion de la infraestructura deportiva, el
acceso de las mujeres a los puestos de liderazgo y acciones afirmativas para reducir la brecha
salarial y la discriminacién de las mujeres en el deporte profesional. Asimismo, como prerrequisito
de los elementos anteriores, se consagra la implementacién de acciones de promocion y vigilancia
para que los organismos del Sistema Nacional de Deporte adopten protocolos con politicas de
prevencion, atencion y erradicacién de la violencia contra las mujeres en los contextos deportivos.

Es importante resaltar, las conclusiones del DANE y ONU Mujeres, en el informe sobre brechas de
genero frente a la realidad del deporte en nuestro pais:

“El deporte ha sido tradicionalmente y continia siendo dominado por los hombres, tanto en
términos de participacion como de gobernanza. Desde edades tempranas, las brechas de género se
van gestando, con base en el impacto de los estereotipos y en expectativas sociales sobre la
condicién de las nifias y mujeres y sobre su capacidad de disfrutar y participar en las actividades
fisicas, deportiy vas' y recreativas.

Las mujeres estdn subrepresentadas en espacios como la formacién profesional en programas
educativos relacionados con la actividad fisica y el deporte, asi como en posiciones de liderazgo.
Esto se da pese a los logros aicanzados por mujeres deportistas representando al pais en
competencias internacionales.”{51]

Finalmente, el Capitulo IX sobre comunicaciones, tecnologias de la informacién e inclusién digital,
responde al rapido avance y transformacion que se ha producido en materia tecnolégica y digital y
que ha impactado transversalmente a la sociedad y a la economia, transformando los sistemas de
produccion, gestién y gobernanza. Esta “revolucion digital” puede contribuir a generar condiciones
para que las mujeres disfruten de plena igualdad politica, econémica y social, y participen en los

[52]

procesos de innovacién, pero también puede ampliar las brechas de género pre existentes

Por ello, este proyecto de ley busca potenciar el escenario de inclusién y reducir el riesgo de que se
incremente la desigualdad entre hombres y mujeres en este campo, a través de medidas
afirmativas, en Iinea con lo que se ha propuesto a nivel internacional, como es el caso de las
conclusiones que surgieron del 67 periodo de sesiones de la Comisién de la Condicién Jurfdica y
Social de la Mujer {CSW.67) llevado a cabo del 6:al 17 de marzo de 2023 y cuyo tema central fue la
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“Innovacién y cambio tecnoldgico, educacién en la era digital para lograr la iguaidad de género y el
empoderamiento de todas las mujeres y nifias”[53].

Ahora bien, este apartado reconoce y promueve el rol activo de los medios de comunicacion en la
transformacién cultural y la transformacion de los estereotipos de género y sexistas. A partir de
ello, dispone la implementacién de un programa de incentivos dirigido a promover la creacién
voluntaria de mecanismos de autorregulacién por parte de los medios de comunicacién para
promover la igualdad de género.

Por ultimo, atendiendo el desafio particular que supone en la actualidad garantizar que los medios
digitales sean libres de violencia para las nifias y adolescentes, consagra el disefio de una estrategia
nacional para la prevencion de [os riesgos asociados al uso de las TICs.

Titulo V. Prevencidn, atencién, sancién y erradicaci6n de las violencias contra las
niiias y las mujeres en toda su diversidad

La prevencién, atencién y sancién de las violencias contra las nifias y las mujeres en toda su
diversidad es una obligacién constitucional e internacional. La Corte Constitucional, desde sus
primeros afios, ha reconocido que conforme a los mandatos constitucionales contenidos en los
articulos 13, 42 y 43 de la Constitucién Politica, el Estado tiene la obligacién de prevenir, erradicar y
sancionar cualquier forma de violencia o discriminacién contra las mujeres[54]. E! Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer de las Naciones Unidas ha especificado que esta
obligacién es de cardcter inmediato, y consiste en seguir, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer, en especial la
violencia por razén de género contra la mujer[55]. Para dar cumplimiento a esta obligacién
internacional, el Comité recomienda a los Estados aplicar, entre otras, las siguientes medidas
legislativas[56]:

a.  Velar porque todas las formas de violencia por razén de género contra la mujer en todas las
esferas que constituyan una violacién de su integridad fisica, sexual o psicoldgica se tipifiquen
como delito e introducir, sin demora, o reforzar, sanciones legales proporcionales a la gravedad
del delito, asi como recursos civiles.

b.  Examinar las leyes y politicas neutrales en cuanto al género para asegurarse que no crean o
perpetian las desigualdades existentes y derogarlas o modificarlas si lo hacen.

c.  Adoptary aplicar medidas legislativas y otras medidas preventivas adecuadas para abordar las
causas subyacentes de la violencia por razén de género contra la mujer, en particular las
actitudes patriarcales y los estereotipos, la desigualdad en la familia y el incumplimiento o la
denegacién de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales de la mujer, y
promover el empoderamiento, la capacidad de accion y las opiniones de las mujeres, ’

d.  Velar porque todas las acciones judiciales, medidas de proteccion y de apoyo y servicios para
las victimas y supervivientes respeten y fortalezcan su autonomia. Deberian ser accesibles para
todas las mujeres, en especial para las afectadas por las formas interrelacionadas de
discriminacién, tener en cuenta las necesidades concretas de sus hijos y otros familiares a
cargo.

e.  Garantizar el acceso efectivo de las victimas a las cortes y los tribunales y que las autoridades
respondan adecuadamente a todos los casos de violencia por razén de género contra la mujer,
en particular mediante la aplicacién del derecho penal.

f. Velar porque la violencia por razén de género contra la mujer no se remita obligatoriamente a
ningdn tipo de procedimiento alternativo de arreglo de controversias, como la mediacién y la
conciliacién.

g. Proporcionar reparaciones efectivas a las victimas y supervivientes de la violencia por razén de
género contra la mujer.

h.  Establecer un sistema para recabar, analizar y publicar periédicamente datos estadisticos sobre
el nimero de denuncias de todas las formas de violencia por razén de género contra la mujer,
incluida la violencia ejercida mediante las tecnologias, el nimero y tipo de érdenes de
proteccion dictadas, las tasas de desestimacion y retirada de denuncias, el enjuiciamientoy la
condena y la cantidad de tiempo necesario para la resolucién de las causas.

i.  Realizar o apoyar encuestas, programas de investigacién y estudios sobre la violencia por razén
de género contra la mujer, a fin de, entre otras cosas, evaluar la prevalencia de la violencia por
razén de género contra la mujer y las creencias sociales o culturales que exacerban esa
violencia y dan forma a las relaciones entre los géneros.

Capitulo 1. Tipos y modalidades de violencias contra las mujeres

Este capitulo presenta una definicién de los tipos y modalidades de violencias contra las mujeres
que han ido nutriendo legislaciones internacionales y que la academia, el movimiento de mujeres y
las nuevas realidades han venido mostrando, con el fin de reconocerlas y asi poder incorporarlas
en las medidas de prevencién, atencién, sancién y garantias de no repeticion.

Capitulo Il. Mecanismos para la prevencién, atencién y sancién de las violencias contra las
mujeres

En respuesta a la grave crisis de violencia contra las mujeres, el Plan Nacional de Desarrollo
“Colombia Potencia Mundial de la VIDA 2022-2026", aprobado por la Ley 2294 de 2023, declaré la
emergencia por violencia de género en el territorio nacional, reconociendo la necesidad de
implementar “acciones 'urgentes para superar las situaciones exacerbadas de violencia contra
mujeres producto de prejuicios, estereotipos de género y relaciones estructurales desiguales de

poder” (art. 344)[57].

Ademds, cred el Sistema Nacional De Registro, Atencidn, Seguimiento Y Monitoreo De Las
Violencias Basadas En Género -VBG- (art. 343), el cual tiene como objetivos:

1. Establecer un mecanismo que permita centralizar la informacién de los casos individuales
para operativizar, monitorear y hacer un seguimiento a las rutas aplicadas a cada caso.

2. Tomar acciones frente 2 las barreras de acceso a la justicia y a las medidas de proteccién,
atencion y estabilizacién establecidas por la Ley.

3. Fortalecer y garantizar la interoperabilidad de los diferentes sistemas de informacidn,
seguimiento y monitoreo, asi como de las lineas de atencion a las victimas de VBG, con un
enfoque de género interseccional y territorial.

4. El fortalecimiento del Mecanismo Articulador para el Abordaje Integral de las Violencias

por Razones de Sexo y Género, definido en el Decreto 1710 de 2020, y la implementacién
de un plan de accién para que los municipios, distritos y departamentos establezcan sus
respectivos Mecanismos Articuladores.

Este capitulo busca solventar algunos de los problemas normativos de leyes anteriores que pueden
mejorar su implementacién. Si bien la Ley 1257 de 2008 sobre violencia contra las mujeres fue un
avance muy importante en su momento, méas de 10 afios después de su expedicién, su
implementacion ha sido deficiente. Para lograrlo, este proyecto de ley retoma el Sistema Nacional
De Registro, Atencién, Seguimiento Y Monitoreo, modificindole el nombre para incorporar las
violencias contra las mujeres definidas en la Ley 1257 de 2008 y aclara su objetivo y ente rector.

Ademas, otro de los problemas que se busca resolver es la falta de efectividad de las medidas de
proteccion a través de la creacion de un Mecanismo Nacional de Registro de medidas de
proteccién y atencién, el cual deberd integrarse al Sistema Nacional de Registro, Atencion,
Seguimiento y Monitoreo de violencias contra las mujeres y violencias basadas en género
(SNRASM). Segiin reportan organizaciones defensoras de mujeres, las autoridades competentes se
siguen negando a tramitar las medidas proteccion en aplicacion de la legislacion vigente y cuando
si son tramitadas no se les hace un seguimiento adecuado para garantizar su implementacién. En
consecuencia, se han reportado multiples casos de feminicidios de mujeres que contaban con
medidas de proteccién que no fueron adecuadamente ejecutadas. Esto sucede, en parte, porque
no existe un registro nacional funcional que contenga la informacién y el seguimiento caso a caso
de las medidas de proteccién.

Si bien el Decreto 4799 de 2011, que reglamenta parcialmente |a Ley 1257, estableci ia obligacién
de crear un “registro nacional que contenga informacién sobre las medidas de proteccién y apoyos
policivos ordenados por las autoridades competentes” a cargo del Ministerio de Defensa y la Policia

. ) . . [58] .
Nacional, este registro sélo ha avanzado en un pllotoI y, por lo tanto, atn no se conoce la

cantidad y el estado de las medidas de proteccion ordenadas por las autoridades competentes

9
bajo el mandato de la Ley 1257 y su reglamenm[5 ! . Ademas, la ley 2126 de 2021 establecid, en

cabeza del Ministerio de Justicia y del Derecho, la creacién de un sistema de informacién que
“registre las medidas de proteccion y sanciones impuestas, asi como los datos establecidos en los
lineamientos técnicos définidos por este” (art. 33). Sin embargo, esta es sélo una solucién parcial,
no sélo porque este registro incluye Unicamente las medidas de proteccion otorgadas en las
Comisarias de Familia, dejando por fuera las de la Policia Nacional y de los juzgados, sino porque
no integra un registro de medidas de atencién que no pueden ser separadas de las de proteccion.

El Mecanismo Nacional de Registro de medidas de proteccién y atencién, que establece el
presente Estatuto, tiene como objetivo crear un Unico instrumento que unifique la informacién
sobre estas medidas, garantizando la interoperabilidad entre los sistemas de registro ya existentes.
Esto se logra al integrar el Mecanismo Nacional al SNRASM.

Ademés, con el articulado se busca solucionar uno de los principales problemas de inequidad en el
otorgamiento de las medidas de proteccion de la Ley 1257 de 2008, al aclarar que el subsidio
monetario mensual para la habitacién y alimentacion de la victima, sus hijos e hijas, consistird en
Un salario minimo legal vigente sin importar su régimen de afiliacion.
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Un segundo problema que este capitulo busca abordar son las altas tasas de impunidad frente a
los delitos relacionados con las violencias contra las mujeres. Organizaciones como Sisma Mujer
advierten que “el acceso a la justicia de las mujeres victimas de violencias en su contra por el hecho
de serlo, es en términos generales bajo”, esto es asi porque la mayoria de los actos de violencia

. . [60]
nunca superan la etapa de indagacién del proceso penal .

Baséndose en datos de la Fiscalia General de la Nacién, Sisma Mujer identifica que, del total de
103.872 casos de violencia intrafamiliar registrados en el 2021, 82.92% (87.044) se encuentran en
indagacion, el 16.09% (15.834) estén siendo juzgados y sélo el 0.8% (787) en ejecucién de penas.
En los casos de violencias sexuales existe un indice de impunidad incluso mayor que en el caso de
la violencia intrafamiliar. Segtin la misma organizacién, usando datos de la Fiscalia, en el 2021 se
registraron 31.336 victimas de violencia sexual, de las cuales 27.419 son mujeres (87.5%). De estos

[61]

casos, solamente 6,85% de los casos se encuentran en juicio y 0.13% en ejecucion de penas

Uno de los instrumentos que este proyecto de ley plantea para mejorar el acceso a la justicia de las
mujeres victimas de violencia es la creacion de una direccién especializada contra los delitos
relacionados con las violencias contra las mujeres, las basadas en género y todas las formas de
discriminacién. En América Latina, paises como Perd, Bolivia, México, Ecuador, Guatemala,
Uruguay y Argentina han avanzado en la creacién de este tipo de dependencias especializados al
interior de la Fiscalia, con el objetivo de reducir la impunidad en este tipo de delitos y proveer una

[62]

atencion diferenciada y con enfoque de género a las mujeres victimas™ . Ya desde el 2005, un

estudio técnico de la CEPAL identificé como una buena préctica para la erradicacién de la violencia
intrafamiliar, que es sufrida mayoritariamente por las mujeres, la creacién de juzgados especiales y

[63]

fiscalias especializadas™ . De manera similar, un estudio publicado en el 2018 por el programa

para la Cohesién social de la Unién Europea también identifica la creacién de juzgados y fiscalias
especializadas como una buena practica en investigacién y persecucién penal con enfoque de

64
género[ ].

De manera similar, un estudio publicado en 2014 por las Naciones Unidas reconoce que la creacidn
de unidades especializadas en las diferentes etapas del sistema de justicia penal es una buena
préctica para responder a la violencia contra las mujeres, entre ellas se encuentran las unidades
especializadas de investigacién y juzgamiento. Algunos de los beneficios que identifica este estudio
incluyen: un aumento en la eficacia del manejo de casos, mejor calidad en la atencién a las

victimas y mayor respeto por sus derechos {lo que a su vez aumenta el reporte y participacién de
las victimas en los procesos judiciales), procesos judiciales mas eficaces y mayor nimero de casos

[65]

judicializados, y mayor coordinacidn con otros servicios que requieren las victimas, entre otros

Ademas de un mecanismo especializado para la investigacidn y juzgamiento de las violencias
contra las mujeres, este:capitulo plantea la necesidad de mejorar la tipificacién y judicializacion de
los casos cuyos hechos pueden ser constitutivos de acoso sexual o acto sexual violento. En un
informe sobre el cumplimiento de la Ley 1257, la organizacién no gubernamental Sisma Mujer
advirtid que, frente al delito de acoso sexual “
porgue el 95% de los casos permanece en indagacion, esto es, la primera etapa judicial que inicia
una vez se ha presentado la denuncia. La existencia solamente de 25 sentencias en un delito de alta
frecuencia es un incentivo para que los agresores reiteren su conducta. La mayorfa de las victimas
) ,[66]

estdn los mayores desafios en el acceso a la justicia

son mujeres, en este delito

Capitulo Ill. Modificacién de tipos penales y procedimientos en violencia sexual contra las
mujeres

En Colombia existe una mala utilizacion por parte de los fiscales y jueces, muchas veces porque
siguen existiendo prejuicios y sesgos frente a las violencias contra las mujeres, de los tipos penales
de injuria por vias de hecho, acoso sexual y actos sexuales violentos. Existen precedentes
jurisprudenciales en los cuales la Corte Suprema de Justicia ha tenido que llamar la atencién frente
a la mala tipificacién de la violencia sufrida por la mujer o a la existencia de prejuicios de género en
el juzgamiento. En la sentencia, del proceso de radicado no. 47640 del 24 de octubre de 2016, la
Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia advierte del error en la adecuacién tipica de una de las
conductas por las que fue acusado y condenado el agresor, las cuales fueron calificadas de manera
equivocada como injuria por vias de hecho cuando debieron haber sido tipificadas como acto

(671

sexual violento

Ademds, desde la academia se ha advertido que el delito de injuria por via de hecho ha sido
utilizado como un tipo penal alterno en la celebracion de preacuerdos con la Fiscalia en procesos
por acoso sexual, afectando los derechos de las victimas a una reparacién efectiva e integral, y a
ser tenidas en cuentas a [o largo del proceso. Este fue el caso, del ex director técnico de la
seleccion colombiana de fitbol femenino, “e/ cual fue condenado a 28 meses de prisién
domiciliaria por el Juzgado 15 de Conocimiento de Bogotd en junio de 2020. Esto sucedid luego de

que el acusado aceptara la responsabilidad y celebrara un preacuerdo con la Fiscalia que permitié

[68]

cambiar la acusacion por el delito de acoso sexual a la de injuria por vias de hecho”

Esta confusién, que no es esporadica, tiene como fuente dos interpretaciones jurisprudenciales
que terminan afectando negativamente los derechos de las mujeres y que no se corresponden con
los estdndares internacionales de derechos humanos. Por un lado, la jurisprudencia que ha sido
interpretada de manera desfavorable para los derechos de las mujeres, en el sentido de que el
delito de acoso sexual requiere de actos persistentes o reiterados. Asf lo ha establecido en diversas
sentencias la Corte Suprema de Justicia al interpretar que los verbos rectores del tipo penal del
articulo 210A (acoso sexual) del Cdigo Penal:

(...) indican, en principio, una idea de actos persistentes o reiterativos en el tiempo, pues, basta
verificar las acepciones consagradas en el diccionario, para asumir dindmico y no estético el
comportamiento. (...) Ello, estima la Sala, para evitar que por si misma una manifestacién o acto
aislado puedan entenderse suficientes para elevar la ] a delito, i de su
connotacion o efecto particular, en ef entendido que la afectacién proviene de la mortificacién que

169}

i

los agravios causan a la persona

Esta interpretacién es contraria al Convenio 190 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre
la violencia y el acoso en el mundo laboral, el cual define este tipo de violencia como “un conjunto
de comportamientos y prdcticas ina, k

o de de tales comportami y
prdcticas, ya sea que se manifiesten una sola vez o de manera repetida, que tengan por objeto, que
causen o sean susceptibles de causar, un dafio fisico, psicoldgico, sexual 0 econémico”, incluyendo
la viclencia y el acoso por razén de género, y el acoso sexual (Art. 1). El requisito de que la
conducta sea reiterada, que proviene de una fuente jurisprudencial y no legal, ha llevado a fiscales
Y jueces a tipificar como injuria por vias de hecho actos que constituyan “tocamientos fugaces,
sorpresivos [con connotacidn sexual], realizados sin violencia sobre una persona capaz y sin su

L 70
consenumlento”l ]. Esto ha llevado a la Corte Suprema de Justicia a afirmar que:

La conducta consi: en realizar fugaces e inesperados en las partes intimas de una
persona capaz sin su aquiescencia, es sin duda un acto reprochable, sea que se realice stibitamente
en via publica ~como en este caso- o en el servicio de transporte masivo o aprovechando las

en i centros comerciales, espectdculos publicos, etc.,
pero no constituye actualmente un delito contra la libertad, integridad y formacién sexuales
‘ [71]

(énfasis fuera del texto original)” .

Es decir que, para la Corte Suprema- de Justicia, este tipo de actos constituyen un atentado contra
la integridad moral y no sexual de la victima. Esta clasificacién sélo se aplica, sin embargo, cuando
la victima es mayor de 14 afios, ya que en los casos de menores de 14 afios la jurisprudencia penal
sl ha considerado este tipo de actos como un atentado contra [a integridad sexual de la victima, y

(72

los ha tipificado como actos sexuales con menor de catorce afios” . En estos casos la Corte

Suprema de Justicia ha reconocido que:

“cuando se hace objeto a un menor de edad de tocamientos en sus partes intimas, besos en la boca
o actos similares, ‘ese tipo de comportamientos no atraen el calificativo de injurias de hecho, porque
es claro que con ellos se persigue afectar la integridad sexual del perjudicado (negrilles fuera del
texto original), quien, por sus mismas condiciones de inmadurez dada la edad, no estd en
condiciones de comprender la naturaleza y trascendencia de los mismos. No se trata entonces de
conductas que denoten un trato afectuoso hacia el menor, sino de acciones evidentemente
lujuriosas, dirigidas segtn se dijo a satisfacer el instinto sexual del victimario, luego en atencién al
estado de especial vulnerabilidad en que se hallan los menores, y considerada ademds la
incapacidad para disponer libremente de su sexualidad, deben ser objeto de una especial proteccién,
lo cual implica que hechos como los aqui investigados se valoren en su justa medida y susciten el

73],

reproche punitivo adecuado
Esta clasificacion diferenciada no estd debidamente justificada, pues no se explica claramente
coémo es que la edad de la victima marca una diferencia tan transcendental en el bien juridico que
busca proteger el tipo penal. De hecho, esta interpretacién es contraria a la doctrina internacional,
que ha buscado que se reconozca fa connotacién sexual indeseada de este tipo de actos. Segin un
informe de ONU mujeres, este tipo de conductas “le quita[n] a las victimas-sobrevivientes la
capacidad de controlar el contacto intimo. Al relatar sus experiencias y exigir que se rindan cuentas
las victimas-sobrevivientes reclaman esa capacidad y recuperan cierto control. La violencia yla

pérdida de control de, las mujeres sobre sus interacciones sexuales es comun y ha sido

. 74y _ . A
normalizada”" . Es justamente esta normalizacién, que es causada por sesgos Y prejuicios de

género estructurales, la que lleva a que este tipo de conductas sean “limpiadas” de su intencién de
afectar la libertad, integridad y formacién sexuales de las victimas mayores de 14 afios, que en su
mayorfa son mujeres, suscitando un reproche punitivo inadecuado y afectando la funcién de
retribucion justa de la pena (art. 4 del Cédigo Penal).

Es por eso que, teniendo en cuenta los Conceptos No 22.2021 y 13.2023 del Consejo Superior de
Politica Criminal, el presente proyecto de ley busca solventar los problemas antes mencionados,
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los cuales contribuyen a generar la impunidad en este tipo de acciones, sin la necesidad de crear
un nuevo tipo penal, sino resolviendo los problemas de tipificacion y juzgamiento frente al uso de
los delitcs ya existentes en el Codigo Penal. Es fundamental tener en cuenta que la Corte
Constitucional ha establecido que “los derechos de las victimas del delito a la verdad, a la justicia y
a la reparacién se violan cuando en el proceso penal se adoptan decisiones que conducen a la

[75]

impunidad”™" . Para esto, se modifica el articulo 210A del Cédigo Penal, aclarando que el acoso
. sexual puede consumarse también mediante manifestaciones, solicitudes o actos aislados; y se
agrega un paragrafo al articulo 226 del Cédigo Penal con el objetivo de dejar claro que este delito
no debe ser usado para clasificar conductas o actos que atenten contra la autonomia o integridad

sexual de las personas sin importar su rango de edad.

Ademds, teniendo en cuenta que el principio de ultima ratio de la pena, se modifica el articulo 33
de la Ley 1801 de 2016 (Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana) y se crea una
contravencién que penaliza, por medio de multa y participacién en programa comunitario o
actividad pedagégica de convivencia, aguellos actos de caréacter sexual que no se encuentran
tipificados como delitos, pero que si general un ambiente de inseguridad y violencia contra las
mujeres en el espacio publico. Estos actos han sido denominados, por la literatura especializada
como acoso callejero, e incluyen actos de exhibicionismo, piropos vulgares o indeseados, gestos

[76]

morbosos; entre otros

Sumado a lo anterior, se modifica el articulo 12 de la Ley 294 de 1996 que establece normas para
prevenir, remediar y sancionar la violencia intrafamiliar, buscando armonizar el contenido de este
articulo con la Ley 1257 de 2008, la cual establece como uno de los derechos de las victimas de
violencia el derecho a “decidir voluntariamente si puede ser confrontada con el agresor en
cualquiera de los espacios de atencién y en los proc istrativos, ji o de otro
tipo” (articulo 8, inciso k). Actualmente el articulo 12 de la Ley 294 de 1996 niega este derecho a
las mujeres victimas de violencia intrafamiliar al obligarlas a concurrir a'la audiencia que tiene
lugar entre los cinco (5) y diez (10) dias siguientes a la presentacion de la peticion de medidas de
proteccién.

Aicinl

Finalmente, se avanza en la eliminacién de barreras de acceso a la justicia en las distintas
jurisdicciones al recoger lo ordenado por Ia Corte Constitucional en la sentencia T-028 de 2023, en
la cual reitera la orden impartida en la Sentencia T-388 de 2018, en virtud de la cual el Consejo
Superior de la Judicatura debe exigir la asistencia obligatoria de todos los jueces del pais de la
jurisdiccién de familia, a las capacitaciones sobre género que ofrece la Escuela Judicial Rodrigo Lara

Bonilla y la Comisién de Género de la Rama Judicial, con el fin de fortalecer la creacién de nuevos
marcos interpretativos en perspectiva de género, que permitan la real y efectiva reconfiguracion de

i ST v/
patrones culturales y estereotipos de género discriminatorios A7) .

Capitulo IV. De las violencias contra las mujeres como acoso laboral

En 2022, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) lanzé los resultados de la Primer Encuesta
Mundial sobre experiencias de violencia y acoso en el trabajo, en la cual encontré que se trata de
un fenémeno generalizado en todo el mundo y que més de una persona de cada cinco reporta
haber sufrido algin tipo de modalidad de violencia o acoso en el trabajo (esto es mas de 743
millones de personas, es decir, el 22,8% de la poblacion mundial). Frente a las modalidades del
acoso, la encuesta demuestra que las mujeres estan especialmente expuestas a violencia y acoso
sexual en el trabajo, 8,2% de las mujeres frente a 5,0% de hombres reportaron haber sido victimas
de esta modalidad. Ademds, seglin esta encuesta, “casi cinco de cada diez personas que en su vida
han sido victimas de discriminacién por motivo de género también han sufrido violencia y acoso en
el trabajo, frente a dos de cada diez en el caso de quienes no han padecido ese tipo de
discrfmfnacién””sl.

La especial vulnerabilidad de [as mujeres en toda su diversidad ante la violencia y acoso laboral ha
sido confirmada en Colombia por la Encuesta de Desempefio y Ambiente Institucional del DANE,
segun la cual el 2,9% de las mujeres que trabajan en instituciones publicas de orden nacional
reportaron en 2021 que en el dltimo afio habian percibido situaciones de acoso, persecucién
laboral, discriminacién y cualquier forma de violencia laboral por razones del sexo de las personas
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afectadas, mientras que sélo el 1% de los hombres reporté la misma situacién

En este contexto, es fundamental tomar medidas diferenciadas y con enfoque de género para
atender los casos de violencia y acoso laboral basados en género, especialmente aquellos que
afectan a las mujeres por ser mujeres. La violencia en los dmbitos laborales obstaculiza el ejercicio
de la autonomia econdmica y fisica de las mujeres, y aumenta las brechas de género laborales,
creando una barrera adicional para su acceso y permanencia en el mercado laboral.

Actualmente, la ley 1010 de 2006 -que reglamentd lo respectivo al acoso laboral- no cuenta con un
enfoque de género ni cumple con los estindares minimos de proteccién establecidos en el
Convenio 190 y su respectiva recomendaci6n, adoptados en junio de 2019 en la Conferencia del
Centenario de la Organizacién Internacional del Trabajo. Este convenio reconoce como un tipo

especial de acoso laboral “la violencia y el acoso que van dirigidos contra las personas por razén de
su sexo o género, o que afectan de manera desproporcionada o personas de un sexo o género
determinado, e incluye el acoso sexual” (art. 1.1). Adicionalmente, su recomendacién 206
establece una serie de medidas que deben ser incorporadas en las legislaciones nacionales a la
hora de prevenir, atender y sancionar este tipo de violencias. Si bien Colombia atin no ha ratificado
el Convenio 190 de la OIT, su reglamentacién y recomendaciones hacen parte de las buenas
précticas internacionales para atender.

Por esta razon, este capitulo del Estatuto busca generar cambios en la Ley 1010 de 2006 para
garantizar en el procedimiento de acoso laboral los derechos de las mujeres victimas de este tipo
de violencia. Esto requiere, en primer lugar, de una modificacién al objeto de ley para que su
alcance aborde lo establecido en el Convenio 190, que busca extender su proteccién al dmbito
laboral mas alld de las relaciones laborales formales. Por esta razén, su articulo 2 establece que el
Convenio:

“protege a los trabajadores y a otras personas en el mundo del trabajo, con inclusion de los
trabajadores asclariados segun se definen en la legislacion y la prdctica nacionales, asi como a las

que iera que sea su i f, las en fc 61
incluidos los y los ap ices, los ji los ios, las
en busca de empleo y los postulantes a un empieo, (énfasis fuera del texto original) y los individuos
que ejercen la i fas f olas bili de un leador.”

La modificacién al articulo 2 de la Ley 1010 de 2006 con el objetivo de introducir en nuestra
legislacion el tipo de la violencia y acoso laboral por razones de género, que incluye, pero no se
limita al acoso laboral. El articulo 1 del Convenio 190 define la violencia y acoso laboral por razones
de género como aquellos “gue van dirigidos contra las personas por razon de su sexo o género, o
que afectan de manera desproporcionada a personas de un sexo o género determinado, e incluye el
acoso sexual”.

Este reconocimiento, que es una deuda con las mujeres victimas de violencia o acoso laboral, se
complementa con las modificaciones a los articulos 7 y 9, los cuales buscan armonizar el contenido
de la Ley 1010 de 2006 con lo establecido en la Ley 1257 de 2008, sus decretos reglamentarios y la
jurisprudencia constitucional en materia de derechos de las mujeres victimas de violencias.

Finalmente, la adicién de un nuevo articulo (art. 9A) a la Ley 1010 de 2006, el cual establece la
creacién de un Registro Nacional de informacién de acoso laboral contra las mujeres y las basadas
en género, tiene como objetivo incorporar el registro, seguimiento y monitoreo de este tipo de

violencias al Sistema Nacional de Registro, Atencién, Seguimiento y Monitoreo de las violencias
contra las mujeres y las basadas en género.

Capitulo V. De los derechos de las mujeres victimas, y de los hijos e hijas de las mujeres victimas
de feminicidio

80,
En cumplimiento de lo ordenado por la Corte Constitucional en la sentencia SU - 080 de 2020[ ]y

]

81 . " .
reiterado en la sentencia SU-349 de 2022[ , este proyecto de ley incluye disposiciones que

permiten materializar el derecho a la reparacion integral de las mujeres victimas de violencia. De
manera especifica, ordena la Corte Constitucional: “REITERAR el exhorto efectuado por la sentencia
SU-080 de 2020, para que el Congreso de la Republica, regule ampliamente el derecho
fundamental a acceder a una reparacién integral en los casos de violencia intrafamiliar, por medio
de un mecanismo judicial justo y eficaz que respete los pardmetros de debido proceso, plazo

r ypr

ion de revicti

Segtin la Corte Constitucional, la reparacion integral de las victimas constituye un imperativo para
la proteccién efectiva de sus derechos, por lo que deben buscarse soluciones en dos niveles para
las medidas de reparacién a las mujeres victimas de violencia de género. En primer lugar, i) la
reparacion concreta a la victima por los dafios recibidos con ocasién de la violencia ejercida en su
contra, v, ii) en segundo lugar, el hacerlo con un enfoque estructural y transformador para atacar
las causas sistematicas de la violencia contra la mujer.

Reconoce ademds lo dispuesto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos -Corte IDH-
frente al concepto de reparaciones, desde una perspectiva de género, el cual debe ser abordado
desde una doble mirada:

“a. Desde la perspectiva del Estado, la reparacion es la oportunidad de brindar seguridad y
justicia a la victima para que esta recupere la credibilidad en el sistema y la sociedad.
Ademds, debe adoptar medidas con el fin de lograr la no repeticién de los hechos.

b. Desde la perspectiva de la victima, la reparacion se refleja en los esfuerzos que
desarrolle el Estado y la sociedad para remediar el dafio que ha sufrido. Siempre existirg
una subjetividad en la valoracion de las medidas de reparacion para la victima y es una
obligacién del Estado respetar y valorar esta subjetividad para asegurar la reparacién. Es
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por ello fundamental la participacion de la victima. De esta manera se conoce cudles son

- ) o {82]
las necesidades y percepciones de la victima en relacién a la reparacion que esperan” "

Asi pues, se incluyen las disposiciones respectivas para dar cumplimiento a los establecido no sélo
por la Corte sino por los convenios internacionales ratificados por Colombia, en materia de
reparacién integral, incluyendo la obligacién de capacitar a operadores y operadoras judiciales en
la materia. ‘

Capitulo V. Prohibicion del Matrimonio Infantil y uniones tempranas como un tipo de violencia
contra las nifias y adolescentes

Segun lo sefialado por el Departamento Nacional de Planeacién — DNP-, frente al concepto de
matrimonio infantil o matrimonio temprano, la recomendacién general nimero 31 del Comité para
la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y la observacién general niimero 18
del Comité de los Derechos del Nifio sobre las practicas nocivas, adoptadas de manera conjunta,
indican que se hace referencia a cualquier matrimonio o unién en el que al menos uno de los

183}

contrayentes sea menor de 18 afios

Gran parte de los matrimonios infantiles afectan mayoritariamente a las nifias y las adolescentes,
debido a los estereotipos de género y a las relaciones de poder a las que se ven sometidas, aunque
a veces sus cényuges también son menores de 18 afios.

El matrimonio infantil y las uniones tempranas se derivan de diversos factores entre los que el DNP
resalta: El bajo nivel de escolaridad; la ausencia de educacién sexual integral; ausencia de un
proyecto de vida y de’ oportunidades para adolescentes y jovenes; normas sociales y pautas
culturales; dificultades para acceder a métodos anticonceptivos y maltrato infantil[84].

Asi, siguiendo lo establecido por los estandares internacionales, se introducen las modificaciones
normativas con el fin de que se prohiba en Colombia el matrimonio a las personas menores de 18
afios, asi como la adopcién de medidas para la prevencién del matrimonio infantil y las uniones
tempranas promoviendo la transformacién de los imaginarios culturales que generan este tipo de
précticas.

Capitulo V1. De la prevencién, y erl ion de las
sector piiblico

contra las mujeres en el

Este capitulo incluye medidas en relacién con la debida diligencia de servidoras y servidores
publicos, y particulares que desempefian funciones publicas con responsabilidad frente a casos de
violencia contra las mujeres y sobre criterios de actuacién de las entidades publicas para la
prevencién, atencién y erradicacion de las violencias contra las mujeres, con la finalidad de
incorporar los estandares y reglas internacionales, constitucionales, legales y jurisprudenciales de
actuacion y debida diligencia de las entidades estatales, y sus servidoras y servidores publicos
encargados de prevenir, atender y sancionar estas violencias. La Corte Constitucional ha dejado
claro que la violencia institucional “es ef resultado de actos de discriminacién que impiden a la
mujer acceder a una proteccion efectiva, enviando a las victimas, a sus familias y a la sociedad, un

. 85
mensaje en el sentido de que la autoridad estatal tolera la agresion contra las mu;eres"I }. En

este sentido, el proyecto de ley da lineamientos claros para prevenir los dos tipos de violencia
institucional que han sido identificados por organizaciones defensoras de los derechos de las
mujeres como Sisma Mujer:

1. La reproduccién de la violencia que supone la imposicién de obstaculos para
acceder a la justicia, en detrimento del compromiso internacional estatal de actuar con
diligencia para prevenir, atender, investigar, juzgar y sancionar la violencia contras las
mujeres; y

2. La produccién de la violencia contra las mujeres cuando los funcionatios o
funcionarias ocasionan dafios psicolgicos, econémicos, fisicos y sexuales sobre la mujer,
que resulta mas lesiva por cuanto anula cualquier expresién de inconformidad ante la
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legalidad y legitimidad con la que actta la administracién

Por el otro lado, se busca preveniry atender la violencia contra las mujeres en el marco del trabajo
en el sector publico. En este sentido, este proyecto establece la obligacion legal y da lineamientos
para que las entidades publicas del orden nacional y territorial creen e implementen protocolos
para la prevencidn, atencién y medidas de proteccién de las violencias contra las mujeres. Esta
disposicién amplia el marco de proteccién establecido en la jurisprudencia constitucional, que
ordena la creacién de “protocolos de atencio"n, que incluyen rutas y procedimientos claros y
efectivos para el trdmite de las posibles denuncias de acoso laboral y sexual, justamente para

. . . o A87]
rodear a las mujeres que deciden defenderse o buscar ayuda, atencién o reparacmn”[ 1 . Si bien
esta disposicion complementa lo establecido en el capitulo Il del presente titulo, se trata de una

disposicién més garantista ya que reconoce que existen miltiples violencias contra las mujeres en

el dmbito laboral, dentro de las cuales se encuentra el acoso laboral y sexual por razones de
género, pero no se limita a este. En efecto, existe un vacio en la atencion a las violencias contra las
mujeres en el marco del trabajo que no cumplen con los requisitos establecidos en el articulo 2 de
la Ley 1010 de 2006 para ser consideradas como una forma de acoso laboral.

Ademds, se busca resolver un vacio normativo que existe actualmente en aquellos casos en los que
la violencia contra las mujeres es ejercida por una persona que se encuentra vinculada a la entidad
mediante la modalidad de prestacion de servicios. Nuevamente, esta disposicién busca ir mas allé
de lo establecido en el capitulo I del presente titulo, al brindarle herramientas legales en materia
contractual a las entidades publicas para poder atender y tomar acciones frente a los casos de
violencia contra las mujeres cometidos por contratistas que, por no tener una relacién laboral de
subordinacion, no pueden ser llevados ante las instancias disciplinarias de las entidades.

Titulo VI. Normas relativas al funcionamiento de las Corporaciones Publicas de
eleccion popular para promover la igualdad de las nifias y las mujeres en toda su
diversidad

Este titulo tiene como objetivos: (i) asegurar [a participacion de las mujeres y sus organizaciones en
las Corporaciones Publicas de eleccion popular con el fin de que puedan aportar a las
deliberaciones que se surtan sobre sus derechos; (i) aportar herramientas para el trabajo que hace
la Comisidn para la Equidad de la Muijer; (jii) contar con insumos académicos para el estudio y el
trémite de los proyectos de ley relacionados con la igualdad de las mujeres y, (iv) propender por la
participacion equilibrada y altenantes de las mujeres en las mesas directivas de las Corporaciones
Publicas y sus Comisiones.

En particular, se modifica el paragrafo del articulo 11 de la Ley 1434 de 2011 por la cual se modifica
y adiciona la Ley 52 de 1992 y se crea la Comisién Legal para la Equidad de la Mujer del Congreso
de la Republica de Colombia. Dado que la creacién de dicha Comisién fue un avance para el
Congreso tanto para incluir los temas relacionados con los derechos de las mujeres como para
darle un papel més activo a las mujeres congresistas, este proyecto de ley aporta herramientas
para ampliar su capacidad de incidencia en los debates centrales sobre estos temas.

Por ello, las reformas que se proponen buscan cualificar el cargo de coordinador(a) de la Comisién,
incluyendo como requisito contar con posgrado en areas relacionadas y (3) afios de experiencia
profesional relacionada con derechos de las mujeres; asi como el de Profesional Universitario(a),
incluyendo y un (1) afio de experiencia profesional relacionada con derechos de las mujeres.

En cuanto a la composicién de las Mesas Directivas de las Corporaciones Publicas, esta disposicién
se fundamenta en el principio de paridad que orienta la presente ley y tiene en cuenta el
comportamiento tradicional de las Mesas Directivas donde se observan periodos con una
participacién mayoritaria o exclusiva de hombres, con los impactos negativos que esto implica.

Finalmente, teniendo en cuenta las funciones que le han sido asignadas al Centro de
Investigaciones y Altos Estudios Legislativos -CAEL-, este proyecto busca darle un rol protagénico
en el desarrollo de investigaciones relacionadas con derechos de las mujeres, igualdad y no
discriminacion. Ademds, se busca que pueda apoyar las solicitudes de concepto o investigacion
que realicen la Comision Legal para la Equidad de la mujer y congresistas sobre estos temas. Con
esto se busca cualificar el nivel y la calidad del debate con argumentos sustentados en cifras e
insumos académicos, los cuales permitan tomar mejores decisiones legislativas.

Titulo VIL. De los mecanismos de monitoreo y seguimiento a la presente Ley

En este titulo se establece, por una parte, la obligacion del Gobierno nacional a través del
Ministerio de lgualdad y Equidad, de entregar al Congreso, dentro de los 10 dias siguientes al inicio
de cada legislatura un informe que dé cuenta de los avances en la ejecucién y cumplimiento de la
Ley.

Por otra parte, se crea una comisién de seguimiento integrada por los drganos de control, el
Ministerio de lgualdad y Equidad, la Presidenta de la Comisién Legal para la Equidad de la Mujer
del Congreso de la Replblica y tres delegadas del Consejo Consultivo de Mujeres con
representacion nacional y territorial, con el fin de hacer seguimiento a la ejecucién y cumplimiento
de las medidas contempladas en el Estatuto.

Por ditimo y para garantizar que la discusién de los avances en la garantia de la igualdad y los
derechos de las nifias, adolescentes y mujeres en toda su diversidad tenga el méximo nivel en el
Congreso, se establece que dentro del mes siguiente al inicio de cada legislatura se convocara a
sesién de control politico para que el Gobierno y la Comisién de Seguimiento presenten sus
respectivos informes. .

Titulo VHI. De la revisién normativa

Colombia cuenta con una amplia y dispersa normatividad en materia de garantias para la igualdad
y los derechos de las mujeres. No obstante, es importante, en linea con las recomendaciones
internacionales en la materia, realizar una revisién exhaustiva de la normatividad existente para,
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en primer lugar, sugerir la eliminacién de cualquier disposicidn discriminatoria hacia las mujeres y,
en segundo lugar, proponer ajustes normativos y acciones afirmativas que permitan avanzar de
manera decidida en la garantia de sus derechos. Para ello, se establece la obligacién, en cabeza del
Gobierno nacional, de crear y poner en marcha una Comision de Revisién Normativa integrada por
expertas académicas de reconocida idoneidad y conocimiento en materia de igualdad y garantia de
derechos de las mujeres en los diferentes dmbitos de que trata el Estatuto,

El objetivo de dicha Comisidn serd identificar y hacer recomendaciones para modificar o derogar
normas que sean discriminatorias hacia las mujeres y proponer mejoras normativas y acciones
afirmativas para avanzar en el derecho fundamental de las mujeres en toda su diversidad a la
igualdad. La Comisién deberé entregar sus recomendaciones al Ministerio de la lgualdad y al
Congreso de la Republica y socializarlas con el Consejo Consultivo Nacional de Mujeres a mas
tardar un afio después de su conformacién y puesta en funcionamiento,

Sumado a lo anterior, en este apa

rtado se prevé la obligacion en cabeza del Gobierno nacional de reglamentar lo relacionado con la
garantfa e implementacion del derecho fundamental a la igualdad de nifias, adolescentes y
mujeres pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas, ROM y negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras.

Titulo IX. Sanciones y Pedagogia

El titulo IX del presente proyecto de ley busca, por un lado, incorporar modificaciones normativas
al Cédigo General Disciplinario con el objetivo de genera mecanismos efectivos de sancion de las
funcionarias y los funcionarios publicos que incumplan su deber constitucional y legal de garantizar
los derechos de las mujeres; y, por el otro, establecer mecanismos de transformacién cultural para
la prevencién de todas las formas de violencia y discriminacién contra las mujeres y basadas en
género.

Actualmente el régimen disciplinario en Colombia no tiene referencias expresas a las violencias
contra las mujeres ni al deber constitucional de aplicar el enfoque de género y diferencial en su
aplicacion. Esto ha llevado a que, en multiples casos, las mujeres victimas de este tipo de violencias
se vean en la necesidad de hacer uso de la accién de tutela para que el juez constitucional
garantice sus derechos en el marco de los procesos disciplinarios. Por ejemplo, si bien muchas de
las violencias contra las mujeres constituyen una grave infraccién del derecho internacional de los
derechos humanos, reconocida como una falta gravisima en el art. 52 del Cédigo de Procedimiento

Disciplinario, la Corte Constitucional se ha visto en la necesidad de dejar sin efecto fallos emitidos
por las Procuradurias Delegadas que no incorporan un enfoque de género a la hora de analizar y
fallar casos en los que los hechos apuntan a la ocurrencia de un tipo de violencia contra las

88]
mu]eres[ ].

Las disposicicnes contenidas en este capitulo buscan dar mayor claridad en términos disciplinarios
frente a las prohibiciones y sanciones que deben ser aplicadas en el caso de que un funcionario
publico incumpla con su deber de garantizar los derechos de las mujeres, ya sea porque en su
actuar se comete una violencia contra las mujeres o basada en género, o porque con su accién u
omisién se configura una forma de violencia institucional. Para ello, contempla varias
modificaciones a la Ley 1952 de 2019 (Cédigo Disciplinario) para lograr la sancién de (i) actos de
maltrato, violencia o discriminacion directa o indirecta hacia las mujeres, (i) la permisividad o
tolerancia de las violencias contra las mujeres y (iii) la violencia institucional contra las mujeres.

Finalmente, se buscar establecer estrategias concretas pedagdgicas y de comunicacion para la
transformacién cultural que permita la erradicacion de todas las formas de violencia o
discriminacién contra las mujeres en toda su diversidad. Estas disposiciones, nuevamente,
incorporan estandares y érdenes de la Corte Constitucional en materia de derechos de las mujeres
en las que reitera la necesidad de implementar estrategias pedagdgicas para la formacién de

[89]

funcionarias y funcionarios piblicos y operadores judiciales

1.6.Costos e impacto fiscal de la iniciativa

En el marco de la formulacion de la presente iniciativa legislativa, se solicité al Ministerio de
Hacienda y Crédito Plblico sus comentarios y consideraciones respecto al impacto fiscal de la
presente iniciativa. Esta peticion fue atendida mediante concepto con radicado 2-2023-037396 del
21 de julio de 2023. Frente a estos aportes, es importante sefialar que se acogieron multiples
recomendaciones efectuadas con miras a disminuir o aclarar el impacto fiscal de la iniciativa. A
saber:

- Frente a la implementacién de sistemas integral de cuidado (art. 25), se acoté que los
gobiernos departamentales y municipales lo realizaran de manera progresiva y acorde a sus

capacidades. Ello, para garantizar que se trate de una priorizacién de recursos gue no genere
inflexibilidad en la asignacién y ejecucién de los recursos estatales. En todo caso, la Ley 2294
de 2023 crea el Fondo para la Superacién de Brechas de Desigualdad Poblacional e Inequidad
Territorial (articulo 72), el cual funciona como un instrumento del sector de Igualdad y Equidad
para administrar recursos destinados al desarrollo de programas, planes y proyectos dirigidos a
superar la desigualdad poblacional e inequidad territorial y poblacional, entre estos la
implementacién del Sistema Nacional de Cuidado.

De igual forma, frente al Plan de Accién previsto en la Resolucién 1325 del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas sobre la Mujer, la Paz y la Seguridad (61) se aclaré que debera garantizarse
una priorizacién presupuestal.

Sobre el Sistema Nacional de Registro, Atencién, Seguimiento y Monitoreo de las violencias
contra las mujeres y las violencias basadas-en género (art. 80), es importante destacar que el
mismo fue creado mediante la Ley 2294 de 2023, por lo cuél no implica nuevos costos de
creacién y mantenimiento. A su vez, frente al Sistema Nacional de Informacién de acoso
laboral contra las mujeres y basadas en género (art. 95) se dispuso que se integre al SNRASM
para cumplir con la recomendacion de garantizar que las herramientas de seguimiento de la
ley se articulen a las actualmente existentes en aras de evitar costos adicionales.

Se acogié la sugerencia del Ministerio de ajustar la priorizacién de los hijos e hijas de las
victimas de feminicidio en el progi de Renta Ci
compatible con las transferencias monetarias ya existentes.

a (art.102) para que fuera

En lo referente ala incorporacién en los curriculos de las instituciones educativas de tematicas
relacionadas con la igualdad de las mujeres y la consecuente capacitacion del equipo docente
(art. 38) en estos temas, se ajustd el lenguaje para referirse a verbos como “propender”,
“impulsar”, “coordinar” y “podran” de manera que se haga claro que no consolidarén costos
adicionales ni impacto para las finanzas ptiblicas del orden territorial.

En lo relativo al Fondo Mujeres STEM, para el estimulo y vinculacién de mujeres en carreras de
Ciencias, Tecnologia, Ingenierfas y Mateméticas -STEM (art.40) se aclaré en un paragrafo que
dicho mecanismo debera sujetarse a las disponibilidades presupuestales, al Marco Fiscal de
Mediano Plazo y al' Marco de Gasto de Mediano Plazo. Ademds, se eliminé la mencién al
“fondo para la investigacion en materia de derechos de las mujeres, igualdad de géneroy sus
temas relacionados”.

- La implementacion de protocolos de prevencion y atencién de la violencia contra las mujeres y
basadas en género en el sector educativo (art.42) y el fomento a la particién de mujeres en
sectores econdmicos tradicionalmente masculinos {art.51) se desligaron de la creacién de
estimulos e incentivos con financiamiento estatal. Se ajustd el articulo 119 sobre la creacién de
la Comisién para la Revision Normativa, estableciendo que la participacién en este mecanismo
es de carécter ad honorem.

Los articulos 8, 11 y 22 que establecen una serie de competencias respecto de las entidades
territoriales fueron modificados para incorporar una serie de elementos que aclaren el respeto a
su autonomia y que no existe una imposicién de direccionar recursos a sectores especificos. A
saber, se indicé que: “propenderan por asignar los méximos recursos posibles, de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal, respetando el Marco de Gasto de Mediano Plazo y el Marco Fiscal de
Mediano Plazo”; “(...) municipios de categoria V y Vi para los cuales su puesta en marcha serd
progresiva” y “de acuerdo con sus capacidades y disponibilidad presupuestal”.

Respecto de otros puntos sefialados por el Ministerio, se continuara trabajando durante el tramite
de la iniciativa de manera que se logren puntos de encuentro para la garantia de la igualdad y los
derechos de las mujeres y las nifias en toda su diversidad. Finalmente, debe sefialarse que, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la ley 819 de 2003, las disposiciones de este
proyecto de ley que podrian implicar costos adicionales para las entidades responsables, prevén
que dichas entidades incorporen a sus proyecciones presupuestales rubros para sufragar los costos
de acuerdo con sus capacidades, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal y respetando el
Marco de Gasto de Mediano Plazo y el Marco Fiscal de Mediano Plazo, para avanzar en la igualdad
y la garantia de los derechos de las mujeres .
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1.7. Ausencia de conflicto de intereses

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5a de 1992, Reglamento Interno del
Congreso, modificado por el articulo 3° de [a Ley 2003 de 2019, hace mencién expresa de que no
existen circunstancias o eventos que puedan generar un conflicto de interés para la discusién y
votacion del proyecto pues su votacidn positiva redundara en un beneficio para la colectividad de
las mujeres y para la sociedad en general, sin que haya ninguna posibilidad de que el proyecto
pueda resultar en un beneficio particular de las y los Congresistas que lo presentamos.
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 30 de Agosto de 2023

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.123/23 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE
EL ESTATUTO DE LA IGUALDAD PARA LA GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS
Y LAS MUJERES EN TODA SU DIVERSIDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de
hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores JAHEL
QUIROGA CARRILLO, MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ, AIDA AVELLA ESQUIVEL, AIDA MARINA
QUILCUE VIVAS, JUAN SAMY MERHEG MARUN, SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA, NORMA HURTADO
SANCHEZ, CLARA LOPEZ OBREGON, MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU, ROBERT DAZA
GUEVARA, DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE, ALFREDO DELUQUE ZULETA, ANGELICA LOZANO
CORREA, JULIAN GALLO CUBILLOS, CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ, CARLOS ALBERTO
BENAVIDES MORA, ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ, ARIEL AVILA MARTINEZ, GLORIA INES
FLOREZ SCHNEIDER, SANDRA YANETH JAIMES CRUZ, ESMERALDA HERNANDEZ SILVA, INTI RAUL
ASPRILLA, IVAN CEPEDA CASTRO, CLAUDIA PEREZ GIRALDO, POLIVIO ROSALES CADENA,
IMELDA DAZA COTES, IVAN NAME VASQUEZ; y los Honorables Representantes ALIRIO URIBE
MUNOZ, CAROLINA GIRALDO BOTERO, GABRIEL BECERRA YANEZ, AGMETH ESCAF TIJERINO,
DAVID RICARDO RACERO MAYORCA, FLORA PERDOMO ANDRADE, CARMEN FELISA RAMIREZ,
EDUARD SARMIENTO HIDALGO, ANIBAL HOYOS FRANCO, GERSEL PEREZ ALTAMIRANDA, ETNA
TAMARA ARGOTE CALDERON, MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS, LEONOR PALENCIA,
ALEXANDRA VASQUEZ, MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO, CARLOS ALBERTO CARRENO
MARIN. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision
PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 30 DE 2023
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley ala Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2023




