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PROYECTO DE LEY No.
“Por medio de la cual se-veconoce a las Escuelas Normales Superiores
como Instituciones de Educacion Superior y se establecen otras
: disposiciones”
El Congreso de la Repiiblica

Decreta

Articulo 1° Objeto: La presente ley tiene como objetivo reconocer a las

escuelas normales superiores como instituciones de educacion superior

de naturaleza juridica especial, asi como establecer disposiciones para
su regulacién y fortalecimiento misional en el contexto educativo del
pais.

Articulo 2° Definiciones: De conformidad con las leyes 115 de 19%4,
1188 de 2008, 749 de 2022 y los decretos reglamentarios vigentes, para
efectos de la presente ley, adéptense las siguientes definiciones:

Educacion preescolar: Hace parte del servicio piiblico educativo formal
que se ofrece a los educandos de tres (3) a cinco (5) afios de edad y
comprende tres (3) grados, los cuales son una prioridad en la atencién.

Educacién basica: La educacién bésica obligatoria corresponde a la
educacién primaria y secundaria. Comprende nueve (9) grados y se
estructuraré en torno a un curriculo comiin, conformado por las éreas
fundamentales del conocimiento y de la actividad humana.

En las escuelas normales superiores, la educacién preescolar y basica
primaria seran modelo de referencia para la formacién y desarrollo

integral de nifios y nifias y el desarrollo de las competencias de los
futuros maestros desde la préctica pedagoégica.

En el ciclo de bésica secundaria se motivara e incentivara el desarrollo
de potencialidades e intereses de los estudiantes para su orientacion
vocacional como futuros docentes, con acciones pedagogicas
intencionadas.

Educaciéon media: Constituye la culminacién, consolidacién y avance en
el logro de los niveles anteriores y comprende dos grados, el décimo
(10°) y el undécimo (11°). Tiene como fin la comprensién de las ideas y
los valores universales y la preparacion para el ingreso del educando a
la educacién superior y. al trabajo. En este nivel se promueve la
exploracion en los campos de la educacién con acercamiento a la
profesién docente. Los estudiantes al terminar el grado once (11) en las
escuelas normales reciben el titulo de bachilleres académicos con
profundizacién en pedagogfa, titulo que les permite continuar en el
programa de formacién complementaria y cursar en 4 semestres para
finalmente se titulan como normalistas superiores.

Programas de formacién inicial de docentes: Las escuelas normales
superijores ofrecen programas de formacién inicial de docentes, ejercen
el principio de autonomia en su disefio y estin reguladas por el sistema
de aseguramiento de la calidad para lograr el mayor impacto.

La formacion inicial conduce a la titulacién en distintos niveles y areas
del conocimiento consideradas fundamentales dentro de la educacién
formal y faculta al educador para ejercer la docencia en el sistema
educativo en correspondencia con el titulo y nivel de formaciéon de
educacion obtenido como normalista superior o como licenciado en
educacion.

Los programas de formacién inicial de docentes son el programa de
formacién complementaria, los programas de licenciatura y los
programas de pedagogia para profesionales no licenciados.

Ciclo propedéutico: Es una fase de la educacion superior, que le

_permite al estudiante desarrollarse en su formacién profesional
‘siguiendo sus intereses y capacidades. Los ciclos propedéuticos en la
formacién de pregrado se caracterizan por ser flexibles, secuenciales y
complementarios, donde el estudiante puede iniciar sus estudios de
pregrado con un programa técnico profesional y transitar hacia la
formacién tecnol6gica, para luego alcanzar el nivel de profesional
universitario. !

Programas de especializacion: Son programas de posgrado que
permiten adquirir habilidades y conocimientos avanzados, para
enriquecer y mejorar las capacidades como docente. Tienen como
proposito, cualificar el ejercicio docente en procesos de aprendizaje o
4reas complementarias a su formacién de pregrado, cuya proyeccion se
enfoca en el mejoramiento de la calidad educativa.

Articulo 3° Modifiquese el articulo 16 de la Ley 30 de 1992, el cual
quedara asf:

ARTICULO 16. Son instituciones de educacién superior:
a) Instituciones Técnicas Profesionales.

b) Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnolégicas.
c) Universidades.. “" :

d) Escuelas Normales Superiores.

Articulo 4° Naturaleza Juridica: Las escuelas normales superiores son
instituciones de educaci6n superior, de naturaleza y régimen juridico
especial, de caracter territorial, con personeria juridica, autonomia
académica, administrativa y financiera; administrardn su propio
presupuesto de acuerdo con las funciones y reglamentacién que el
Gobierno Nacional expida en la materia.

Articulo 5° Se adiciona un articulo al capitulo IV de la Ley 30 de 1992,
el cual quedaré asi:

Articulo Nuevo. Las Escuelas Normales Superiores son Instituciones de
Educacién Superior, con régimen juridico especial que prestaran el
servicio educativo segin su naturaleza y responsabilidades, en los
niveles preescolar, educacion basica, educacién media académica con
profundizacién en pedagogia, programas de formacion inicial de
docentes licenciaturas y programas de especializacién, estructurados
por ciclos propedéuticos, .los cuales deberan cumplir con los requisitos
que el Ministerio de Educacién Nacional reglamente para este
propésito.

Estas instituciones de educacién superior estdn autorizadas para ser
formadoras de docentes en programas de licenciatura en educacién
inicial, preescolar y basica primaria o como directivo docente en el pafs
o en aquellas licenciaturas correspondientes a la formacién de las
infancias conforme a los contextos diferenciales a nivel territorial.

Articulo 6° Financiacién: La planta de personal docente,
administrativo, técnico y de servicios de las escuelas normales
superiores de caracter oficial, estara a cargo de la Nacion y se financiara
por el Sistema General de Participaciones.

Articulo 7° Gratuidad: Los programas de formacion inicial de docentes,
ofrecidos por las escuelas normales superiores accederédn a los recursos
de gratuidad, financiacién y fomento previstos para la educacién
superior.

Articulo 8° Reglamentacién: El Ministerio de Educacién Nacional
reglamentara la presente ley a través de la definicién de un régimen
juridico especial de las escuelas normales superiores, de conformidad
con la exposicién de motivos, en un término de seis (6) meses a partir de
su promulgacion y en acuerdo con las escuelas normales superiores.
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Articulo 9° Vigencia: La presente ley deroga las normas que le sean
contrarias y rige a partir de la fecha de su promulgacién.

Soledad T4m aye—'fgﬁéy
Senadora de la Reptiblica.
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Atentamente,
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Efrain Cepeda Sarabia
Senador de la Repablica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY

“Por medio de la cual se reconoce a las Escuelas Normales Superiores como
Instituciones de Educacion Superior y se establecen otras disposiciones”

. SENADO DE LA REPUBLICA
Autora: Honorable Senadora Soledad Tamayo Tamayo

Siglas y Acronimos

ASONEN Asociacién Nacional de Escuelas Normales
ASCOFADE Asociacién Colombiana de Facultades de Educacién
CP Ciclos propedéuticos.

CNA Consejo Nacional de Acreditacion.

CONACES Comision Nacional de Aseguramiento de la calidad.

de la Educacién Superior.

ES Educacién Superior.

ENS Escuelas Normales Superiores.

ICFES Instituto Colombiano para la Evaluacion de la
Educacién Superior.

IES Instituciones de Educacién Superior.

MEN Ministerio de Educacién Nacional.

MINTic | Ministerio de Tecnologias de la informacién y las
Comunicaciones.

PND Plan Nacional de Desarrollo.

PEL Proyecto Educativo Institucional

PFC Programa de Formacién Complementaria

SGP Sistema General de Participacion.
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L Contexto Histérico

Segun el documentc; naturaleza y retos de las ENSs de Colombia (2015),
del MEN, a lo largo de la historia del maestro en el pais, desde su
reconocimiento como personaje ptiblico y de su formacién, las ENSs han
jugado un papel relevante a nivel nacional y regional como garantes de
preservar y fortalecer una cultura pedagégica a través de la preparacion
de los maestros en funcién de las necesidades del pais, desde las
caracterfsticas de los contextos territoriales como referentes claves de los
PEL

Para Quiceno (2022) las ENSs no se originan en una norma o en una ley,
sino que son creadas por la Pedagogia. Desde el afio 1821 en Colombia,
fueron autorizadas en su existir por el General Francisco de Paula
Santander ante la urgencia de formar maestros para orientar la
ensefianza en la escuela primaria, institucion que surge cuando la
educaci6n trasciende del 4mbito privado de la iglesia y la familia.

Asf, las primeras ENSs se fundaron en las principales ciudades con el
propésito de formar a los maestros, normalizar (igualar, uniformar,
homogeneizar, ordenar, reglar, regularizar y pautar) las practicas de
ensefianza, para garantizar una formacién igual para todos los
estudiantes, y difundir el método Lancasteriano, con el cual se lograba
que un s6lo maestro se encargara de ensefiar a centenares de nifios al
mismo tiempo, las buenas costumbres, la moral, la escritura, la lectura y
la aritmética elemental.

La formacion de los .maestros primarios en Colombia ha sido
inicialmente responsabillidad de las ENSs, posteriormente desde el
interior de éstas se da origen a tres facultades de educacién en
universidades de Tunja (1) y dos (2) en Bogot4, que ademas para formar
a los docentes en la ensefianza de los saberes disciplinares para la

educacién bésica secundaria y media, son las responsables de reconocer
la profesionalizacién del oficio expidiendo el titulo de Licenciaturas.

Unas y otras han tenido, a lo largo de la historia, la responsabilidad de
ser instituciones autorizadas para orientar la practica pedagégica, la
investigacién y la formacion integral del docente como fundamento del
saber especifico de un educador integralmente profesional.

Estas instituciones gozan de una larga trayectoria de més de 200 afios
haciendo presencia en el sistema educativo colombiano, siendo objeto
de reformas en cuanto a la politica educativa, la estructura
organizacional y la razén de ser como instituciones formadoras de
maestras y maestros.

II.  Antecedentes estructurales:

Las Escuelas Normales Superiores (ENSs) en Colombia han sido las
encargadas de preservar y fortalecer una cultura pedagégica a través de
la formacién de maestros para preescolar y bdsica primaria
respondiendo a las necesidades del pafs.

a) Caracterizacion de las ENSs

Colombia cuenta con 138 ENSs, de las cuales 130 son estatales y 8 son
privadas, con igual ntmero de PFC en metodologia presencial,
autorizados por el MEN para ser ofertados. Actualmente hay dos (2)
ENSs que ofrecen ademads el programa en la modalidad de distancia
tradicional.

Estas instituciones estdn distribuidas en 30 departamentos del pais. Un
73.5 % estan ubicadas en territorios de menos de 100.000 habitantes, de
alta ruralidad y algunas de ellas con incidencia en municipios de
ruralidad dispersa. Hist6ricamente las ENSs han formado cientos de
miles de profesionales de la educacién que han incidido en el sector
urbano y rural y en las poblaciones y territorios mas apartados.

b) De la mision de las ENSs:

A partir del afio 1.994, las EI\_ISs"se han especializado en la formacién de
maestras y maestros en Colombia, gracias a la autorizacion prevista en
la Ley General de Educacién.

ARTICULO 112.- Instituciones formadoras de educadores. Corresponde a las
universidades y a las deinds instituciones de educacion superior que posean una
" facultad de educacion u otra unidad académica dedicada a la educacién, la formacién

+" profesional, la de posgrado y la actualizacion de los educadores.

PARAGRAFOQ. - Las Escuelas Normales debidamente reestructuradas y aprobadas,
estin autorizadas para formar educadores en el nivel de preescolar y en el ciclo de
educacion bdsica primaria. Estas operardn como unidades de apoyo académico para la
formacidn inicial de docentes y, mediante convenio celebrado con instituciones de

educacién_superior, podrin offecer formacion complementaria que conduzca al

otorgamiento del titulo de normalista superior. (El subrayado es nuestro).

El proceso de reestructuracién ordenado por la ley en mencién llevé a
las ENSs a cumplir los requisitos exigidos por el MEN, en términos de
idoneidad y calidad de los programas académicos ofrecidos para formar
educadores que ejercen en el nivel de preescolar y en el ciclo de
educacion basica primaria.

A su vez el Gobierno Nacional autoriz6 una acreditacion previa para las
ENSs en proceso de reestructuracién, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 113 de la Ley 115 de 1994 y se otorgé un término de cuatro
(4) afios.

A medida que las ENSs desarrollaban su misién se fueron acreditando
en calidad y desarrollo. Las ENSs que no lograron adaptarse a este
proceso, desaparecieron como instituciones formadoras de maestros.

c) Cobertura e impacto educativo de las ENSs

Por la responsabilidad misional y su contribucién a la construccién y
difusién del saber pedagégico, las ENSs gozan de un importante
reconocimiento desde otras instituciones educativas a nivel territorial,
que las toman como referente y modelo en sus procesos educativos, no

s6lo para la formacién de los docentes, sino también como instituciones
educativas en si mismas.

Por lo anterior es fundamental acompafiar su fortalecimiento como
ejemplo en la educacion superior a nivel rural, regional y nacional, toda
vez que han asegurado histéricamente el cumplimiento de.los principios
esenciales que identifican la educacién como derecho fundamental, tales
como la asequibilidad, la accesibilidad, la aceptabilidad y la
adaptabilidad.

Durante el proceso de elaboracion del PND vigente, a través de una
encuesta virtual realizada por un equipo de rectores de ENSs y enviada
a ASONEN el 18 de septiembre de 2022, se recolectaron datos en 82
ENSs que contribuyeron a un anélisis de diagndstico y éste permitio
observar que estas instituciones cuentan con mas de 200.000
beneficiarios, atendidos en una infraestructura fisica mayor a 15
millones de metros cuadrados.

A su vez, se observé que‘\".Ias ENSs no cuentan con los recursos minimos
para poder sostener las plantas fisicas y muchas de ellas carecen de
saneamiento bésico, sus techos atin son de asbesto y aunque son bienes
de interés cultural, no cuentan con reforzamiento estructural lo que
eventualmente pone en riesgo latente el acceso y la calidad de la
educacion.

En el diagndstico las ENSs manifestaron que hay inequidad en la
asignacion de recursos toda vez que no siempre alcanzan para su
funcionamiento e inversién y son instituciones muy robustas en
infraestructura, pero muy débiles en lo financiero.

Las ENSs son la posibilidad que ofrece el Estado a los jévenes en los
territorios para iniciar la educacién superior en el campo de la educacién
y la pedagogia. A su vez algunas cuentan con la infraestructura para
que el Estado dinamice los programas de educacién superior que, como
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metas tiene previsto el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”.

Por sus desarrollos histéricos y académicos, deben convertirse en
Instituciones de Educacién Superior (IES), considerando que son
cruciales en la formacion de los docentes; la ampliacién de la oferta
educativa y la mejora de su calidad en especial en las ruralidades y para
la atencién de las infancias.

Desde 1996 ofrecen dos grados adicionales, después del grado 11 de
educacién media. - Estos grados, actualmente, no se consideran
educacién superior, quedando asf en un limbo juridico, se les ha dado el
nombre de PEC.

d) De los vacios juridicos:

En los afios que precedieron la reestructuracién ordenada por la ley 115
de 1994, las ENSs no avanzaron con una vision clara sobre su identidad
futura y se convirtieron en los actores olvidados del sistema educativo
colombiano con un limbo juridico en materia administrativa y
académica que en la actualidad sigue existiendo.

Por ejemplo, el decreto 3012 de 1997, dej6 muchos vacios en su
orientacion hacia la educacién superior o educacién media. A partir del
afio 2007, no ha existido claridad en varios aspectos al pasar de una
propuesta de reestructuracion de las ENSs, a definir juridicamente sélo
el proceso de verificacion de las condiciones basicas de calidad del PEC
(Decreto 4790).

El decreto 4790 del 19’ de diciembre de 2008 no legitim6 ni_di6
gobernabilidad a la ENSs como instituciones formadoras de educadores,
pues tuvo como propésito, reglamentar el PFC y establecer una
reglamentacién de una institucién de educaciéon media con una funcion
en la formacién de educadores a través del PFC con calidad.

Con base en lo anterior, se evidencia lo que las ENSs han denominado
el “limbo juridico”. Por esta razén el debate hoy gira en torno a
preguntas de ¢Si las ENSs como parte del Sistema Nacional de
Formacién de Educadores, Subsistema de Formacién Inicial, estan
insertas en la Ley General de Educacién o en la Ley de Educacién
Superior, o si son un hibrido entre las dos?.

Este hibrido ha traido algunas consecuencias, entre otras la exclusion de
politicas de gratuidad y de programas de proteccién social del Estado
Colombiano a los estudiantes. Por ejemplo, los estudiantes del PFC estan
excluidos de las politicas de gratuidad definidas por el Gobierno
Nacional en los decretos 4807 de 2011 y 2307 de 2023. Asi mismo de las
estrategias de apoyo financiero del Icetex y de los fondos territoriales
que definen la ayuda al acceso y permanencia de los estudiantes que
ingresan a los programas de pregrado en la educacion superior.

Los estudiantes del PFC no son considerados sujetos de apoyo
financiero, lo que se constituye en una verdadera brecha de desigualdad
en el acceso y la permanencia en la educacién superior y con esta
préctica se viola el principio, derecho fundamental y garantia a la
igualdad y accesibilidad a la educacién que establece la Constitucion
Nacional. :

En esta linea de apoyos financieros, sociales y de bienestar por parte del
Estado, los estudiantes del PFC también estin excluidos de los
programas de prosperidad social como el de jévenes en accién. La
mayoria de los estudiantes de este ciclo de formacién complementaria
de educacién superior en las ENSs, corresponde a jévenes en condicién
de pobreza y de vulnerabilidad que no estan reconocidos para recibir las
transferencias monetarias condicionadas con la finalidad que puedan
continuar sus estudios técnicos, tecnolégicos y profesionales y de igual

manera sucede con los apoyos del MINTic para estudiantes de este
programa. .

Al terminar el programa de formacién complementaria, los estudiantes
de las ENSs enfrentan dificultades para continuar sus estudios en

V programas de licenciatura en la universidad piblica. En este aspecto, el
decreto 4790 de 2.008 en el pardgrafo del articulo 7o establece lo
siguiente: “... Con el propdsito de facilitar el reconocimiento de saberes, logros
y competencias, la escuela- normal superior celebrard convenios con
instituciones de educacion superior que cuenten con una facultad de educacién
u otra unidad académica dedicada a ln educacién "

Sin ‘embargo, varias universidades ptblicas regionales no poseen
" programas de licenciatura en preescolar o bésica primaria y es dificil la

homologacién de créditos cursados en la escuela normal. Si se posee

convenio, los estudiantes deben matricularse en primer semestre para

posteriormente homologar saberes en el transcurso del programa. Las
privadas mejores  posibilidades  de
homologacién, pero los costos son elevados para los estudiantes que en
su mayoria son de escasos recursos.

Universidades ofrecen

De otra parte y ségun lo establece el articulo 23 de la Ley 115, en el
campo curricular y del plan de estudios, las asignaturas de las areas de
formacién pedagégica, didactica y desarrollo humano en las ENSs, no
son consideradas como 4reas fundamentales, sino areas técnicas. Es por
ésta razén que no hay concursos ptiblicos para proveer las vacantes
definitivas de las plantas docentes de estas areas y la provision de las
vacantes provisionales no se realiza por la plataforma maestro. Pese a
que el Gobierno Nacional a través del decreto 1236 de 2020, traté de
resolver el tema, no obstante, las plantas docentes permanecen sin cubrir
por este sistema. Por consiguiente, las plantas docentes de dichas areas
contintan en provisionalidad, generando inestabilidad.

e) De la naturaleza juridica de las ENSs

Desde la perspectiva de la naturaleza juridica de las ENSs y la mision de
formar educadores se presentan ambigiiedades, en tanto, por una parte,
se consideran instituciones educativas de conformidad con lo
preceptuado en el Articulo 9 de la Ley 715 de 2001, que las define como
“...Un conjunto de personas y bienes promovida por las autoridades

. publicas o por particulares, cuya finalidad sera prestar un afio de
educacion preescolar y nueve grados de educacién basica como minimo,
y la media...”. A

Con base en lo anterior, al no existir una definicién clara en la estructura
juridica de las ENSs, estas instituciones se encuentran reguladas por la
ley 115 de 1994, la ley 715 de 2001 y la ley 30 de 1992.

Para lo financiero y administrativo se rigen por la normativa de
educacion media, sin embargo, para la evaluacién del Programa de
Formacién Complementaria, pertenecen al sistema educacion superior,
y tienen asiento en el CNA y en la CONACES.

De otra parte, el PFEC titula normalistas superiores como profesionales
de la educacién, por lo tanto, las ENSs, se deben ubicar en el ambito de
la educacion superior.

Este vacio y ambigiiedad, se hace evidente, no solamente en la dindmica
institucional, sino fundamentalmente en la financiacién del PFC
inicialmente- denominado “Ciclo Complementario de la Formacién
Docente” (Decretos 2903 de 1994 y 3012 de 2005) y posteriormente
denominado “Programa de Formacién Complementaria” (Decreto 4790
de 2008).

Por la ausencia de un’régimen juridico especial, las ENSs estdn
restringidas para ser parte de uniones temporales que les permita
formular y desarrollar proyectos que darian viabilidad y visibilidad de
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los ejes de formacién, investigacion, evaluacion y extension en alianzas
con los sectores productivos, gubernamentales y de gestiéon del
conocimiento.

En el afio 2012 y 2013 el MEN convocé a ASONEN y. ASCOFADE a
trabajar en el Sistema Colombiano de Formacién de Educadores y
Lineamientos de Politica publicado el mismo afio. En dicho documento
de politica ptiblica las ENSs se ubican con las facultades de educacion
en el desarrollo del subsistema de formaci6n inicial.

En el afio 2014 ante la iniciativa de un buen nimero de rectoras (es) de
las ENSs se conformé un grupo de trabajo con el MEN, en la solucién al
problema originado en la ambivalencia de la naturaleza juridica de las
ENSs. Su objetivo fue elaborar la normatividad que las definiera desde
su naturaleza y estructura, como formadoras de educadores.

Como resultado del trabajo en una primera fase, en diciembre de 2015 el
MEN publicé el documento denominado “Naturaleza y Retos de las
ENS”, con los ejes potenciadores de la formacién inicial de docentes en
términos de formacién, investigacion, evaluacién y extension.

En dicho grupo de trabajo se analizaron juridicamente algunas
propuestas que permitirian una reglamentacién a través de un decreto
o de una ley. Finalmente acordaron trabajar un decreto que permitiera
la organizaci6n y funcionamiento de las ENSs. Sin embargo, a la fecha
no ha sido posible lograr resolver el vacio juridico, por ello es necesario
avanzar en la mencionada regulacién y reglamentacién posterior.

d) La financiacion délas ENSs

Los recursos del SGP, financian la educacién preescolar, béasica y media,
ofrecida por las instituciones educativas, razén por la cual el PFC carece
de disposiciones legales vigentes que permitan su financiacion con
cargo a dicha fuente presupuestal. '

No obstante, el decreto 3020 de 2002, en su articulo 15 determiné con
relacién a los docentes que “La definicién de la.planta de personal
docente de la educacion basica secundaria y media de las ENSs, incluira
las necesidades de formacién del ciclo complementario de los
normalistas superiores de acuerdo con las 4reas o niucleos del saber

establecidos en el Decreto 3012 4e 1997”.

Si bjén esto ha permiﬁdé}fa las ENSs atender con recursos del SGP, los
requerimientos de planta de personal, no se reconoce a las ENSs los

" demés costos de requerimientos técnicos, académicos e investigativos

indispensables para el proceso de formacién de maestros.

. Unos recursos ingresan a sus presupuestos a través del fondo de

servicios educativos por el Conpes de gratuidad, segtn lo establece el
Decreto 4807 de 2011 para los estudiantes de educacién preescolar,
primaria, secundaria y media de las instituciones educativas estatales y
excluy®é a los estudiantes del PFC.

Otros recursos ingresan por transferencias para el pago de servicios
publicos que giran los ETC. Al fondo de servicios educativos ingresan
recursos ordinarios de los costos académicos que cancelan por semestre
los estudiantes del PFC'(grados 12 y 13) de acuerdo con lo establecido
en el Decreto 1236 de 2020. Generalmente son valores entre 0.25 y un
salario minimo, de acuerdo con las condiciones socioeconémicas
aprobado por el Consejo Directivo de las ENSs y autorizado por la
respectiva secretarfa de educacién de las ETC.

Sin embargo, de los fondos de servicios educativos no pueden egresar
recursos para invertir en la formacién y cualificacién de los formadores
de formadores, los pagos que se generan por horas catedra se egresan a
través de un operador externo que hay que contratar.

II1. Marco Juridico

a) La Constitucion Nacional de 1991 establece que la educacién es un
derecho que se encuentra protegido por el Articulo 67, que tiene una
funcién social y con ella se busca acceder al conocimiento, a la ciencia, a
la técnica y a los bienes yAvalores culturales.

Asi mismo es obligacion del Estado regular y ejercer la suprema
inspecci6n y vigilancia de la educacion con el fin de velar por su calidad,
por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral,
intelectual y fisica de los educandos; el cubrimiento del servicio y el
acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacién y las entidades territoriales participan en la direccion,
financiaciéon y administracién de los servicios educativos estatales,
segin la constitucién y la ley. Con respecto al reconocimiento y
promocién de los derechos educativos se incluyen el acceso equitativo y
la calidad de la educacién en las ENSs.

El articulo 68 de la Constitucién Politica consagra que la ensefianza debe
estar a cargo de personas de reconocida idoneidad ética y pedagdgica y
que la ley garantiza la profesionalizacién y dignificacién de la actividad
docente, lo cual obliga al Estado a cualificar y velar por los procesos de
formacién de los educadores como garantes primarios del derecho
fundamental a la educaciéon con cahdad de los nifios, las nifias,
adolescentes y jovenes.

b) La 115 de 1994, Ley General de Educacién..Esta ley establece los
lineamientos, generales para la organizacién y funcionamiento de todo
el sistema educativoen Colombia, incluyendo las escuelas normales.

La citada ley en el inciso 2 del articulo 4 sefiala que "El Estado deberd
atender en forma permanente los factores que favorecen la calidad y el
mejoramiento de la educacién; especialmente velaré por la cualificacion
y formacién de los édusadores, la promoci6én docente, los recursos y

métodos educativos, la innovacién e investigacién educativa, la
orientacién educativa yprofesional, la inspeccién y evaluacién del
proceso educativo"

De otra parte, define a las Escuelas Normales Superiores (ENS) como
instituciones educativas con una unidad de apoyo académico. Es decir,
son instituciones que ofrecen desde el grado de preescolar hasta 11 y
cuentan con un Programa de Formacién Complementaria (PFC) para la
preparacion de docentes que atlenden el nivel de preescolar y basica
primaria. :

La mencionada ley sefiala que la formacion de educadores estd
orientada a su profesionalizzici(’m, actualizacién, especializaciéon y -
perfeccionamiento hasta los mas altos niveles de posgrado.

A su vez establece que los titulos obtenidos y los programas de
perfeccwnamlento que sé adelanten dentro del marco de la ley son

‘vélidos como requisitos para la incorporacién y ascenso en el Escalafén

Nacional Docente.

o ) 2 -
Los programas para ascenso en el escalafén docente deben ser ofrecidos

por una institucién de educacién superior o, al menos, bajo su tutoria.
Estos programas tendrdn que estar relacionados con las &treas de
formacién de los docentes o ser de complementaci6n para su formaci6én
pedagbgica.

La misma ley en su articulo 111 ordena que en cada departamento y
distrito se creard un comité de capacitacién de docentes bajo la direccion
de la respectiva secretaria de educacién a la cual se incorporaran
representantes de las universidades, de las facultades de educacién, de
los centros experimentales piloto, de las escuelas normales y de los
centros especializados ‘en educacién. (La negrilla y subrayado es
nuestro).
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Este comité tiene a su cargo la organizacién de la actualizacién,
especializacién e investigacién en 4reas de conocimiento, de la
formacién pedagoégica y de proyectos especificos, para lo cual el
respectivo departamento o distrito, arbitrard los recursos necesarios
provenientes del situado fiscal, las transferencias y de los recursos
propios, de conformidad con la Ley 60 de 19931.

De otra'parte, la mencionada ley se refiere a las instituciones formadoras
de educadores y sefiala que corresponde a las universidades y a las
demds instituciones de educacion superior que posean una facultad de
educacion u otra unidad académica dedicada a la educacion, la
formacién profesional, la de posgrado y la actualizacién de los
educadores.

)

Igualmente establece que las escuelas normales debidamente
reestructuradas vy aprobadas, estdn -autorizadas para formar
educadores en el nivel de preescolar y en el ciclo de educacion bdsica
primaria.

Estas operardn como unidades de apoyo académico para la formacion
inicial de docentes y, mediante convenio celebrado con instituciones de
educacién superior, podran ofrecer formacién complementaria que
conduzca al otorgamiento del titulo de normalista superior.

El articulo 114 de la misma Ley 115, establece que las instituciones de
formacién de educadores "(..) cooperaran con las Secretarias de
Educacién, o con los organismos que haga sus veces, las asesoraran en
los aspectos cientificos y técnicos y presentaran propuestas de politicas
educativas al Ministerio de Educacién Nacional."

¢) Decreto 1860 de 1994, incorporado el Decreto 1075 de 2015 (Sector
Educacién), que reglamenté parcialmente la Ley 115 de 1994 en los
aspectos pedagégicos y organizativos generales. Las normas
reglamentarias contenidas en este Decreto se aplican al servicio publico

1 Derogada por la ley 715 de 2011, articulo 113.

de educacién formal que presten los establecimientos educativos del
Estado, los privados, los de carédcter comunitario, solidario, cooperativo
o sin.animo de lucro.

Se orient6 -a favorecer la calidad, continuidad y universalidad del
servicio ptblico de la educacién, asi como el mejor desarrollo del
proceso de formacién de los educandos. En otras palabras, reglamenta
el articulo 37 de la Ley 115 y establece la autonomia escolar, la

_elaboracion de’ proyectos educativos institucionales y los curriculos
" basicos de formacion en las escuelas normales.

d) Decreto 2903 de 19942 adopt6 disposiciones para la reestructuracién
de las escuelas normales superiores, universidades, instituciones de
educacién superior.

Este decreto establecia que las escuelas normales se reestructurarfan en
los términos de la ley 115, atendiendo los procedimientos definidos en
el decreto’y los lineamientos que expida el Ministerio de Educacién
Nacional.

A su vez establece que se denominan Escuela Normal Superior y forman
docentes para que presten sus servicios a nivel de preescolar y en la
educacion bésica primaria. Para la época las instituciones educativas
que ofrecfan bachillerato pedagégico debfan restructurarse como
instituciones educativas ¢ que ofrecieran el servicio educativo por niveles
y grados, segtin lo disponga su proyecto educativo institucional.

La Escuela Normal Superior podia ofrecer directamente o mediante
convenio con otros establecimientos educativos los niveles de preescolar
o mediante convenio con otros establecimientos educativos, los niveles
de preescolar y de educacioén bésica.

2 Derogado por el articulo 12 del Decreto Nacional 4790 de 2008.

) Decreto Nacional 709 de 1996 sefiala las orjentaciones, los criterios y
las reglas generales de la organizacién y el desarrollo de programas
académicos y de perfeccionamiento que tengan por finalidad la
formaci6n y el mejoramiento profesional de los educadores, para prestar
el servicio en los distintos:niveles y ciclos de la educacién formal, en la
educacion no formal y de la educacién informal, incluidas las distintas
modalidades de atenciéon educativa a poblaciones. .

f) Decreto Ley 1278 de 2002 en el articulo 3 establece que los normalistas
superiores son profesionales de la educacién, y atendiendo a lo
consagrado en el articulo 10 idem, el normalista superior puede ejercer
el cargo de director de educacién preescolar y basica primaria rural,
previo cumplimiento de la experiencia profesional requerida.

g) Resolucién 2565 de 2003: Estableci6 las competencias espeéi.ficas que
deben adquirir los estudiantes de las escuelas normales durante su
formacién.

h) La ley 1098 de 2006 en:’él articulo 29 establece el derecho al desarrollo
integral de las nifias y 10s nifios de primera infancia, definiendo como
uno de sus derechos impostergables la educaci6n inicial.

i) Decreto 4790 de 2008 establece las condiciones bésicas de calidad para
la organizacién y el funcionamiento del' programa de formacién
complementaria de educadores para el nivel de preescolar y el ciclo de
bésica primaria que puede ofrecer una escuela normal superior.

La organizacién y el funcionamiento del programa de formacién
complementaria ofrecido por la escuela normal superior responden a su
proyecto educativo institucional y estara regido por la Ley 115 de 1994
la Ley 715 del 2001 y sus normas reglamentanas

j) Decreto 4904 de 2009 establece los requisitos minimos que deben
cumplir Ias escuelas normales en cuanto a su estructura y condiciones
fisicas.

k) Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Educativo

El Articulo 2.3.3.7.1.3. del.decreto 1075 de 2015 refiere que las ENSs son
instituciones educativas con sedes rurales y urbanas, con integralidad
y articulacién de todos sus niveles y el programa de formacién
complementaria, como laboratorio de formacion pedagogica; prestan el

- -servicio educativo en los niveles de preescolar, bésica y media

autorizadas para ser formadoras de docentes de educacién inicial,
_ preescolar y bésica primaria o como directivo docente - director rural,
mediante el programa de formacién complementaria.

1) Ley 1804 de 2016, establece la Politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre, y en su articulo 5
consagra que la educacién inicial es un derecho de las nifias y los nifios
menores de 6 afios, la cual se concibe como un proceso educativo y
pedagégico intencional, permanente y estructurado.

Esta Ley también establece las funciones de las entidades del orden
nacional para la ejecucién de la Politica de Estado. En el articulo 13 se
expresan las funciones del Ministerio de Educacién Nacional,
especificamente en el literal (d) se indica que, esta entidad dentro de sus
funciones esté la de "Orientar y dar directrices frente a los procesos de
cualificacién y formacion del talento humano en atencion integral a la
primera infancia.

Actualmente se encuentran legalmente constituidas ciento treinta y
siete (137) Escuelas Normales Superiores en el pais, distribuidas en
treinta (30) departamentos, adscritas a cincuenta y ocho (58) entidades
territoriales certificadas en educacion; de estas, ciento veintinueve (129)
son establecimientos educativos de caracter oficial y ocho (8) de caracter
no oficial..

m) Decreto 1236 del 14 dé septiembre de 2020 adiciona al Capitulo 7 el
titulo 3 Parte 3 Libro 2 d&l Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario
del Sector Educativo y se reglamenta la organizacion y el
funcionamiento de las Escuelas Normales Superiores como instituciones
educativas formadoras de docentes.
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Con este Decreto las Escuelas Normales Superiores se fortalecen como
centros de formacion docente, orientadas a la promocion del desarrollo
humano y a la formacién para la Educacién Inicial, entre otros.

De otra parte, el estatuto docente examina los derechos y deberes de los
docentes en el entorno educativo, incluyendo aspectos relacionados con
la formacién y promocién profesional de los maestros.

Con el decreto 1236 de 2020 se explicita que la modalidad de educacién
media que se ofrece en las ENS corresponde a la pedagogia, por ello los
estudiantes que finalicen y aprueben el nivel de educacién media,
recibiran de las ENS el titulo de bachiller con profundizacién en
pedagogia.

IV. Retos y desafios de las ENSs

La identificacién de los retos que afrontan las ENSs han aportado
algunos elementos para entender los aspectos que determinan la misién
desde cuatro acciones centrales que reconocen y orientan su
especialidad.

a) La formacién de docentes en el nivel inicial y de ciudadanos.

b) La investigacion educativa como proceso de reflexién, analisis del
entorno y comprensién permanente de los mismos, para la generacién
de nuevos saberes.

¢) La evaluaci6n sistémica’y permanente, como mecanismo de revisién
y analisis de los objetivds propuestos y como forma de incrementar el
nivel de impacto de las ENSs.

d) La extension como la interaccién efectiva de las ENSs con los entornos
en los que estan insertas, es decir la capacidad de reflejar la comunidad
en que estan insertas.

Las cuatro (4) acciones centrales de la misién y las demandas de los
contextos local y nacional han reconocido y enfatizado que el PEI de las
ENSs, deberd promover la formacién-integral en los niveles educativos,
el desarrollo de la infancia como centro de la formacion, las practicas de

" educacién inclusiva, el didlogo intercultural y la reflexion curricular, las

demandas ¥ los retos de las diversas formas de la educacion de las
ruralidades y etnias como columnas constituyentes de las propuestas
currictlares.

Asi mismo, son relevantes los planes de estudio con los que se atiende

el servicio educativo y se potencia a los nuevos maestros en la formacién
inicial para dotarlos con la idoneidad ética y pedagdgica de los nuevos
sujetos intelectuales cultos, que construiran el pais desde las ENSs.

El PFC es el nivel educativo que define la existencia o no de una ENSs

“

segtn lo establece el Decreto 1075, que refiere: “...Cuando expire la
vigencia de la autorizacion del programa de formacién complementaria
por parte del MEN o sea revocada la autorizacién condicionada, se

pierde el cardcter de ENS”.

Por consiguiente, las ENSs son instituciones cuyos servicios educativos
estan regulados por la Ley 115 de 1994, con un programa de formacién
complementaria, de formacién de docentes regulado por los criterios de
calidad definidos por la ley 30 de 1992 para la Educacion Superior.

Significa lo anterior que, en la estructura legal y administrativa del
sistema educativo colombiano, son dos las normas que rigen a las ENS
y que dentro del MEN hay dos viceministerios que tienen competencias
con respecto a las ENSs.

El Viceministerio de Educacién Preescolar, Basica y Media que a través
de las Secretarias de Educacién coordina, vigila y controla el servicio
educativo en estos nix;fe‘zles. Por otra parte, el Viceministerio de
Educacién Superior quien para el desarrollo de la verificacién de
condiciones de calidad del PFC cre6 una sala anexa de ENSs a la sala de

" Educacién de la CONACES, encargada de emitir un concepto al MEN,
recomendando la autorizacién condicionada o la no autorizacién a las
ENSs para ofrecer el PFC.

Segtin el Decreto 1236 de 2020, por la naturaleza, caracterfsticas y fines,
las ENSs, tienen doble responsabilidad social y pedagégica toda vez que
“prestan el servicio educativo en los niveles de preescolar, bésica y
media” y “forman docentes para educacién inicial, preescolar y
educacion bésica primaria o como directivo docente - director rural”.

Esta doble responsabilidad consolida compromisos de los equipos de
docentes directivos y “docentes, més alla que los compromisos
funcionales y de competencias de desempefio de otras instituciones de
educacién superior. Por ello en el ambito laboral se expresa que el
trabajo en una ENS es doble pero los reconocimientos y remuneraciones
econdmicas y de bienestar no lo expresan en los respectivos estatutos
docentes.

Ast las cosas, existen multiples inequidades desde la perspectiva de las
responsabilidades de dirigir, organizar dinamizar y prestar
efectivamente el servicio educativo en una escuela normal superior.

Tampoco existe una politica, un programa o un instituto encargado de
la formacién permanente de los formadores. Esta pregunta de ;Quién
forma a los formadores de maestras y maestros del pais en las ENSs ?
No tiene respuesta. )

El oficio del maestro de la maestra se aprende en y con la practica que
ofrecen las ENSs. Asi la practica no sélo esta referida al PFC. Enlas ENSs
se va incursionando a los estudiantes en la practica desde el nivel de
educacién basica, luego en la media y van hasta el PFC.

Para las practicas y la investigacién educativa pedagégica, las ENSs,
ademas de contar con los niveles de preescolar (transicién) y bésica
primaria entendidos como laboratorios pedagdgicos, gestionan
convenios con otras instituciones educativas, comunidades étnicas y
universidades, centros de atencién de poblacién diversa y de personas
con discapacidad, cuyos contextos promuéven el desarrollo de sus
c'ompeféncias profesiomz}gs. '

El titulo de Normalista Superior no estd reconocido por el sistema
internacional de cualificaciones. A pesar de que el Decreto 1278 de 2002
o estatuto de profesionalizacién docente en el articulo 3 reconoci6 a los
normalistas superiores como profesionales de la educacion, la academia
no reconoce que el PFC profesionalice a los docentes. Para ello debe
cursar por lo menos de 8 a 10 semestres en una facultad de educacion

para recibir el titulo de Licenciado, este es el sentido de los convenios

con las Universidades con facultad de educacién para que el egresado
normalista superior prosiga en formacioén profesional. De igual manera
el ICFES con las pruebas T&T para egresados del PEC reconoce a los
normalistas superiores como tecnélogos.

El decreto 1236 de 2020 que reglamenté la organizacion y el
funcionamiento, en correspondencia con la Ley 115 de 1994 y la Ley 715
de 2001 sigui6 ratificando que las ENSs son instituciones educativas
formadoras de docentes.

GACETA DEL CONGRESO 1322
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Es decir que no logré configurar el caracter de Instituciones de
Educacion Superior formadora de maestros y maestras a través del PFC, ‘
que titula normalistas superiores y en la estructura organizativa
pedagégica atienden los ciclos y niveles de la educacién preescolar,
basica primaria y secundaria y la educacion media académica con
' profundizacién en-pedagogia.

De otra parte, algunas de las necesidades que enfrentan las ENSs en
Colombia se resumen a continuacién y justifican la necesidad que sean
catalogadas como Instituciones de Educacién Superior.

4

Formacion

y

- Incorporar nuevas tecnologias
en la ensefianza

Mejorar la formacion de docentes

Las ENSs deben adaptarse al uso
de nuevas tecnologias y
herramientas digitales en la
ensefianza, como la educacién en
linea y = las  plataformas
educativas. Esto implicaria la
capacitacién del personal docente
y la inversién en infraestructura
tecnolégica.

Las ENSs deberan garantizar una
formaciéon de calidad para los

futuros docentes, que incluya
habilidades pedagégicas,
didacticas y competencias

digitales. Ademads, serd importante
fomentar la actualizacion
constante de los docentes en
nuevas metodologfas y enfoques
educativos.

Brecha

Necesidad
de recursos

educativa

inicial de
docentes

Diversidad
cultural

Figura 1: Necesidades. Fuente: Elaboraci6n propia.

Segtn los rectores de las ENSs, otros de los retos y desafios de las ENSs
pueden resumirse en el siguiente cuadro:

| necesidades especificas de cada | conocimiento y

Fortalecer la educacién inclusiva Impulsar la investigacién

educativa

Es necesario un mayor énfasis en | Las ENSs deben fomentar Ila
la promocién de un ambiente | investigacion en el
inclusivo en las

ambito
escuelas | educativo, tanto por parte de los
normales, donde se respete la|docentes como de los estudiantes.
diversidad y se atienda a las | Esto permitira generar
evidencias
estudiante. Esto implica adaptar | cientificas que ayuden a mejorar la
los curriculos y los métodos de :

ensefianza, asi como brindar

apoyo a los docentes para atender
a alumnos con discapacidades u
otras necesidades especiaies.

cahdad de la Veducacién y la
formacién docente.

Mejorar la articulacién con el
sector productivo.

Fomentar la participacién de la
comunidad educativa.

Es ‘importante fortalecer la
relacién entre las ENSs y el sector
productivo, para que los futuros
docentes adquieran habilidades y
conocimientos que se ajusten a las
demandas del mercado laboral.

Esto podrfa lograrse a través de

Las ENSs deben promover una
mayor participacién de los padres
de familia, los estudiantes y la
comunidad en general en la toma
de decisiones y la gesti6n escolar.
Esto implica generar espacios de
didlogo y colaboracién, asi como

convenios de -cooperacién y |fortalecer los vinculos con el

précticas profesionales. entorno local.

En resumen, las ENSs en Colombia enfrentan retos rela}cionados con la
incorporacién de tecnologia en la ensefianza, la formacién de docentes,
la promocién de la inclusion, la investigacion educativa, la articulacion
con el sector productivo y la participacién comunitaria. Estos retos
requieren de acciones estratégicas y de una constante adaptacion a los
cambios del entorno educativo.

Por todo lo anterior y en el contexto de la Ley 2294 de mayo de 2023 por
el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 "Colombia
Potencia Mundial de la Vida” las ENSs plantearon que bien sea en el
escenario de reforma de la Ley 30 o de la Educacién Superior, tendran
la oportunidad de ser reconocidas como IES, para que con su existir de

200 afios, sigan contribuyendo a construir el pais que las infancias
desean en este nuevo milenio.

De oftra parte, para abordar de manera estructural la necesidad de
promover una mayor innovacion y mejores practicas, es necesario
expedir una regulacién que incentive oportunidades para el
fortalecimiento de las ENSs abordando temas como la inclusi6n, el uso
de tecnologia, la formacién continua y el enfoque pedagégico, entre
otros.

Por consiguiente, se destaca la importancia y necesidad de que el pais
cuente con un marco legal solido desde las escuelas normales, que
garantice la calidad de la educacién y el reconocimiento de los derechos
educativos. A través de un enfoque holistico que combine la regulacién
legal y las medidas sociales, se podrén fortalecer y mejorar las ENSs en
Colombia, promoviendo asi una educacién de calidad y equitativa para
todos. Es por esta razén sefiores congresistas que los invitamos a apoyar
esta iniciativa con la finalidad de contribuir al cierre de las brechas
educativas en la ruralidad.

V. Conflicto de intereses
Con base en el articulo 3° de la ley 2003 de 201, segtin el cual:

“El autor del proyecto y el ponente presentardn en el cuerpo de la exposicion de
motivos un acidpite que describa las circunstancias o eventos que podrian
generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, de
acuerdo al articulo 286. .

Estos serin criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision
en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras
causales que el Congresista pueda encontrar”
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A continuacién, se pondran-de presente los criterios que la Ley 2003 de
2019 contempla para hacer el an4lisis frente a los posibles impedimentos
que se puedan presentar en razén a un conflicto de intetés en el ejercicio
dela funcién congresional, entre ellas la legislativa.

ARTICULO 1° El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedars asi:

ARTICULO 286. Régimer de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberdn declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en
el ejercicio de sus funciones. Se entiende como conflicto de interés una situacion
donde la discusién o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo,
pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del
congresista. .

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de
las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y-existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil. Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando
el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.
b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.
¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo.

El woto negativo no constituird conflicto de interés cuando mantiene la
normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo de cardcter particular, que regula un sector econdmico en el
cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y
cuando no genere beneficioparticular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo que tratan sobre los sectores econdmicos de quienes fuerofi
financiadores de su campaiia siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista deberd hacer saber por escrito
que el articulo o .proyecto beneficia a financiadores de su campafia. Dicha
manifestacion no-requerird discusion ni votacién.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores piiblicos
mediante el voto secreto. Se exceptian los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos.

PARAGRAFO 1. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan
los congresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la
discusion y votacion del proyecto.

PARAGRAFO 2. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarius‘o
fiscales de los congresistas, sobre conflicto de interés se aplicard la norma
especial que rige ese tipo de investigacion.

PARAGRAFO 3. Igualmente se aplicard el régimen de conflicto de intereses
para todos y cada uno de los actores que presenten, discutan o participen de
cualquier iniciativa legislativa, conforme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992.

Por lo anterior, se considera que el presente proyecto de Ley no genera
conflictos de interés en atencién a que se trata de un proyecto que no
genera un beneficio particular, actual y directo a los congresistas, de
conformidad con lo estipulado en el articulo 1 de la ley 2003 de 2019,

sino que, por el contrario, su objetivo es reconocer a las escuelas
' normales superiores como instituciones de educacién superior de

naturaleza juridica especial, asi como establecer disposiciones para su
regulacion y fortalecimiento misional en el contexto educativo del pafs.
De los Honorables Congresistas,

SOLEDAD TAYJAYO TAMAYO

Senadora dp la Reptblica *
Parﬁdo Conservador Colombiano.

.
VN

Nt

Juen el b G

DNl <.;<.,“V,J yes camd JES

(et

GACETA DEL CONGRESO 1322




GACETA DEL CONGRESO 1322

Jueves, 21 de septiembre de 2023

Péagina 11

.
S e
/ T 7

Efrain Cepeda Sarabia

TAM

Vb U W b i b

SENERAL

AQUiVIVE LA DEMOCRACIA

Referencias Bibliograficas:

ARACELI DE TEZANOS. Las practicas tempranas y progresivas- La
formaci6n de profesores tras las huellas y los imaginarios. Santiago de
Chile 2.018.

ASONEN Comisién recomendaciones al PND 2022-2026. (s.f.).
Documento de recomendaciones al PND. 2022-2026 Escuelas Sector
Educacién. ’

BAEZ OSORIO, M. Lasﬂ Escuelas Normales en Colombia y la formacién
de maestros en el siglo XIX. EcosS. Revista cientifica, Sao Paulo, v7, n.2,
p-427-450, julio-diciembre 2.005.

DINO SEGURA. La formacién de maestros. Revista Educacién y
Cultura. No. 20. CEID- Fecode Julio 1.990.

LOAIZA ZULUAGA, YASALDEZ EDER. Las Escuelas Normales
Superiores Colombianas: reformas y tensiones en la segunda mitad del
siglo XX. Revista Latinoamericana de Estudios Educativos (Colombia),
vol. 7, nam. 2, julio-diciembre, 2011, pp. 67-93. Universidad de Caldas.
Manizales, Colombia.

Quiceno, H. (2022). Del colegio republicano privado a la Escuela
Normal 1821-1870 En Suarez H. las Escuelas Normales Superiores: 25
afios entre imaginarios y realidades (1997-2022). (pags. 97-149) Bogota
D.C.: Magisterio Editorial - Grupo Historia de la Practica Pedagégica.

Reptiblica de Colombia. Ministerio de Educacion Nacional Ley 115 de
1994. Diario Oficial No 41.214 de 8 de febrero de 1994.

Republica de Colombia. Ministerio de Educacién Nacional. (2020).
Decreto No. 1236 del 14 de septiembre 2020, Por el cual se adiciona el
Capitulo 7 al Titulo 3 Parte 3 Libro 2 del Decreto 1075 de 2015 -Unico
Reglamentario del Sector Educacién-y se reglamenta la organizacion y
el funcionamiento de las Escuelas Normales Superiores como
instituciones educativas formadoras de docentes. Bogotd. Autor
Recuperado de hitps://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-

400864_pdf.pdf.

Republica de Colombia. Ministerio de Educacion Nacional, Asociacion
Nacional de Escuelas Normales Superiores (ASONEN) . (2015).
Naturaleza y retos de las Escuelas Normales Superiores . Bogota.
Recuperado: https:/ /www.mineducacion.gov.co/1780/ articles-

345485 recurso_1.pdf.

Republica de Colombia. Congreso de Colombia. (2023) Plan Nacional de
Desarrollo 2022- 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”. Diario
Oficial No. 52.400 de 19 de mayo de 2023.

Reptblica de Colombia. Presidencia de la Repiiblica de Colombia.
Decreto 1075 DE 2015 (mayo 26) por medio del cual se expide el Decreto
“Unico Reglamentario del Sector Educacién. Diario Oficial. Afio C.L. No.
49523, 26, Mayo, 2015. P4g. 816.

ZULUAGA GARCES OLGA LUCIA. Las Escuelas Normales en
Colombia. Historia del saber pedagégico. Revista Educaciéon y
Pedagogia Nos. 12y 13. Universidad de Antioquia 1.994.

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 21 de Septiembre de 2023

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.158/23 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
RECONOCE A LAS ESCUELAS NORMALES SUPERIORES COMO INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR Y SE ESTABLECEN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir
a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores SOLEDAD
TAMAYO TAMAYO, NADIA BLEL SCAFF, JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ, JOSE ALFREDO
MARIN LOZANO, BEATRIZ LORENA RIOS CUELLAR, ESTEBAN QUINTERO CARDONA,
LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ, PEDRO FLOREZ PORRAS, LILIANA ESTHER BITAR
CASTILLA, GUSTAVO MORENO HURTADO, NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN,
EFRAIN CEPEDA SARABIA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 21 DE 2023
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 159 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se crea la estrategia nacional de fortalecimiento a la comercializacion de la
Agricultura Campesina, Familiar, y Comunitaria (ACFC), se incentiva la productividad del campo y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley de 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA ESTRATEGIA NACIONAL DE
FORTALECIMIENTO A LA COMERCIALIZACION DE LA AGRICULTURA
CAMPESINA, FAMILIAR, Y COMUNITARIA (ACFC), SE INCENTIVA LA
PRODUCTIVIDAD DEL CAMPO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
Je,
¥

EI Congreso de Colombia,

Decreta:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente Jey tiene como objeto la creaci6n de’ una
Estrategia Nacional de Fortalecimiento a la Comercializacién de la Agricultura
Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC) y pequefios productores, el disefio de
lineamientos que fomenten la productividad y la asociatividad en el campo, asi
como el cierre de brecha socioeconémica de la poblacién campesina y productora
del pais garantizando la soberania alimentaria en el territorio nacional.

ARTICULO 2. DEFIN'ICIONES Para los efectos de esta ley, se adoptan Ias
siguientes definiciones:

1. Agricultura, Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC). Sistema' de
produccion y orgamizacién gestionado y operado por mujeres, hombres,
familias, y comunidades campesinas, indigenas, negras, afrodescendientes,

“raizales Y palenqueras que conviven en los tetritorios rurales del pais. En este
sistema se desarrollan “principalmente actividades de produccién,
transformacion y comercializacién de bienes y servicios agricolas, pecuarios,
pesqueros, acuicolas y silvicolas; que suelen complementarse con actividades
no agropecuarias. Esta diversificacién de actividades y medios de vida se
realiza predominantemente a través de la gestion y el trabajo familiar,
asociativo o comunitario, aunque también puede emplearse mano de obra
contratada. El territorio 'y los actores que gestionan este sistema estan
estrechamente vinculados y evolucionan combinando funmones econfmucas,
sociales, ecologicas, politicas y culturales.

2. Circuitos cortos de comercializacion. Los circuitos de proximidad o circuitos
cortos de comercializacion “son una forma de comercio basada eri la 'venta

directa de productos frescos [locales] o de temporada sin intermediario — o
réduciendo ‘al minimo la intermediacion — entre productores y
consumidores. Los circuitos de proximidad acercan a los agricultores al
consumidor, fomentan el trato humano, y :sus productos, al no ser
transportados ‘a largas distancias [...] generan un impacto medioambiental
més bajo” (CEPAL, 2014). Asi mismo, estos circuitos propician un proceso de-
concientizaci6n de productores y consumidores, favoreciendo una
produccién més limpia y un consumo mas responsable.

3. Comercio justo. Es aquel que favorece las redes y la organizacion de
productores locales, permite valorar el trabajo y la proteccién del
medioambiente y: genera responsabilidad de los consumidores al mo-mento

_de la compra, permitiendo relaciones mas solidarias entre estos y los
productores. Los principios .del comercio justo estan relacionados con la
soberania alimentaria y seguridad alimentaria.

4. Extensién Agropecuaria. Proceso de acompafiamiento mediante el cual se

gestiona el desarrollo de capacidades de los productores agropecuarios, su.

articulacion con el entorno y-el acceso al conocimiento, tecnologias, productos

y servicios de apoyo; con el fin de hacer competitiva y sostenible su.-

produccién al tiempo que contribuye a la mejora_de la' calidad de vida

familiar. Por lo tanto, la extensién agropecuaria facilita la gestion de
conocimiento, el diaghéstico y solucién de problemas, en los niveles de Ia
produccion primaria, la postcosecha, y la comerci;"ilizacién,' el intercambio de

experiencias y la construccion de capacidades individuales, colectivas y

sociales. Para tal efecto, la extension agropecuaria desarrollard actividades

vinculadas a promover el cambio técnico en los diferentes eslabones que

constituyen la cadena productiva, la asesorfa y acompafiamientos a

productores en acceso al crédito, formalizacién de la propiedad, certificacién

en BPA, entre otros.

Mercados campesinos y comunitarios. Esquemas de comercializacion de

bienes y servicios agropecuarios a nivel local caracterizados por:-(i) presencia

y. gestion, de manera exclusiva o principal, por parte de productores y

organizaciones de agricultura campesina, familiar y comunitaria; (if) ausencia‘

o minima intermediacion (limitada a algunos productos no disponibles

localmente); (iif) venta-de productos frescos, de temporada y. procesados; (iv)

promocion de alimentos 'y productos propios del territorio; (v) bsqueda de

un precio justo tanto para el productor como para el consumidor; (vi) fomento
de la agricultura limpia o agroecologica. Estos esquemas de comercializacién

suelen operar en parques, escuelas y otro tipo de espacws de tipo puablico o

_comunitario.

o

e \L

6. Pequeiios productures. Se consideran pequefios productores aquellas
personas naturales que cumplan con los requisitos consagrados en el articulo
2.1.2.2.8 del Decreto ntimero 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del
Decreto nimero 691 de 2018, o la norma que los modi-fique o los sustituya.

7. Sistemas productivos sostenibles. Conjunto estructurado de actividades
" agropecuarias que un grupo humano organiza, di- rige y realiza, en un
tiempo y espacio determinados mediante practicas y tecnologias que no
degradan la capacidad productiva de los bienes naturales comunes. Tales
actividades pueden ser propiamente productivas (cultivo, recoleccién,
aprovechamiento, ~extraccién, pastoreo) o de manejo (prevencion,
mantenimiento, restauramon) Los sistemas produchvos sostenibles
producen alimentos seguros, saludables y de alta calidad; contribuyen a la
mitigacién y adaptacién de los territorios al cambio climatico; garantizan la
viabilidad econémica; prestan servicios eco sistémicos; gestionan las zonas
rurales conservando la biodiversidad y la belleza paisajistica; garantizan el
bienestar de los animales; y contribuyen al bienestar y buen vivir.

8. Unidad Agricola Familiar - UAF. De acuerdo con lo establecido en la Ley
160 de 1994, es una empresa basica de produccién agricola, pecuaria, acuicola
o forestal cuya extension, conforme a las condiciones agroecolégicas de la
zona y con tecnologia adecuada, que permite a la familia remunerar su
trabajo y disponer de un excedente capitalizable que coadyuve a la formacién
de su patrimonio. La UAF no requerird normalmente para ser explotada sino
del trabajo del propietario y su familia, sin perjuicio del empleo de mano de
obra extrafia, si la naturaleza de la explotacion asi Io requiere.

ARTICULO 3. PRINCIPIOS. La implementacién de la presente ley debera
entenderse en el marco de los siguientes principios rectores:

1. Autonomia territorial. Las entidades territoriales gozan de autonomia para
la gestion de sus intereses dentro de los limites de la Constitucion y la ley.

2. Enfoque territorial. Las acciones, instrumentos y estrategias de promocion y
fortalecimiento de la ACFC se ejecutaran reconociendo y potenciando la
diversidad biolégica y las especificidades geograficas, sociales, econémicas,
étnicas y culturales de los territorios. Este enfoque parte de una visién
sistémica y holistica del territorio, que permita potenciar las capacidades
locales propiciandé’la participacion y cooperacion de los actores y el
aprovechamiento de sus recursos, en un proceso que busque el
ordenamiento, la productividad y la sostenibilidad del territorio.

3. Concurrencia. La Nacién y las entidades territoriales desarrollaran
oportunamente acciones conjuntas en busca de un objeto comn, cuando asi
esté establecido, con respeto de su autonomia.

4. Complementariedad. Para completar o perfeccionar la prestacion de
servicios a su cargo, y el desarrollo de proyectos regionales, las entidades
territoriales podran utilizar mecanismos como los de asociacion,
cofinanciacién, delegacién y/o convenios.

5. Soberania alimentaria. La Soberania Alimentaria se entiende como el
derecho de un pais a definir sus propias politicas y estrategias sustentables
de produccién, distribucién y consumo de alimentos, que garanticen el
derecho a la alimentaci6n sana y nutritiva para toda la poblacién, respetando
sus propias culturas y la diversidad de los sistemas produchvos, de
comercializacién y de gestion de los espacios rurales.

Desarrollo Sostenible. La Estrategia Nacional de Fortalecimiento a la

Comercializacién Agropecuaria debera procurar la sostenibilidad ambiental,

econémica, cultural y social de las actividades productivas en beneficio de las

comunidades rurales. )

o

ARTICULO 4. ESTRATEGIA NACIONAL DE' FORTALECIMIENTO A LA
COMERCIALIZACION DE LA AGRICULTURA CAMPESINA, FAMILIAR, Y
COMUNITARIA (ACFC). El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural disefiara una Estrategia Nacional de Fortalecimiento
ala Comercializacién de la Agricultura Campesina, Familiar, y Comunitaria (ACFC)
y pequefios productores, con enfoque territorial bajo los principios establecidos en
el articulo tercero de la presente ley, dirigida al acompafiamiento de las entidades
territoriales del orden distrital, municipal y departamental, que por iniciativa propia
decidan crear AGENCIAS DE COMERCIALIZACION Y FOMENTO AL
DESARROLLO PRODUCTIVO AGROPECUARIO O EMPRESAS PUBLICAS PARA
LA COMERCIALIZACION AGROPECUARIA. Para tal fm el Ministerio dispondra
de capital semilla que bajo el principio de complementanedad cofinanciara Ia
creacién y puesta en marcha de estos esquemas.

Paréagrafo. La Estrategia Nacional de Fortalecimiento a la Comercializacién de la
Agricultura Campesina, Familiar, y Comunitaria (ACFC) y pequefios productores,
incluiré el apoyo y financiamiento a esquemas de fomento bajo iniciativas ptblico
privadas o comunitarias que incluyan la creacién de: programas de compras
ptiblicas, sistemas agro logisticos, redes agroalimentarias u organizaciones de ACFC
que se especialicen en comercializacion y operacion logistica.
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ARTICULO 5. LINEAMIENTOS. La Estrategia Nacional de Fortalecimiento a la
Comercializacion de la Agricultura Campesina, Familiar, y Comunitaria (ACFC) y
pequefios productores debera comprender entre otros, los siguientes lineamientos:
1. Reducir'el aumento en los costos de los productos agropecuarios derivados
del factor intermediacién, que resultan asumidos por el productor primario’
o el consumidor final.

2. Disminuir Ja intermediacion existente en los mercados locales y la cadena de’

distribucion con él ob]ehvo de reducir la brecha economica para el productor.
3. Impulsar. la- productividad, competitividad y rentabilidad del sector
' productivo y agropecuario en los territorios.

4. Promocionar la consolidacién de alianzas interinstitucionales para el fomento
de redes que fortalezcan los eslabones de la cadena de valor de los sectores
productivos bajo el comercio justo. ) )

5. Fomentar la consolidacion de alianzas nacionales e internacionales que
permitan atraer recursos de cooperacién para el financiamiento de la
estrategia.

6. Fomentar esquemas de negocios inclusivos en los territorios entre las
empresas privadas, las entidades publicas con demanda de alimentos y los
pequefios productores, las Unidades Agricolas Familiares (UAF), los
emprendimientos productivos agropecuarios y rurales.

7. Articular las acciones de Extension Agropecuaria por parte del Gobierno
Nacional con los programas y proyectos en territorio.

8. Tortalecer esquemas e iniciativas de asociacién comunitaria en el territorio.

ARTICULO 6. ARTICULACION INSTITUCIONAL. El ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural trabajara de manera coordinada para el disefio, implementaci6n,
seguimiento y evaluacién de la Estrategia Nacional de Fortalecimiento a la
Comercializacion de la Agricultura Campesina, Familiar, y Comunitaria (ACFC) y
pequefios productores con las siguientes entidades: la Agencia de Desarrollo Rural,
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Transporte, el
Ministerio de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién y el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones, el Sistema Nacional de Aprendlza]e, el Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y -Alimentos (Invima);' asi. ‘como
universidades de carécter piblico. -

Paragrafo 1°. En la articulacién institucional de la Estrategia. Nacional de
Fortalecimiento a la Comercializacién de.la Agricultura Campesina, Familiar, y
Comunitaria (ACFC) el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo liderara los

componentes de comercializacién; formacién en capacidades empresariales,
emprendimiento y formalizacién; industria y alianzas en cadenas de valor, ruta
exportadora; entre otros.

Parégrafo 2°. Por su parte, el Ministerio de ‘Transporte»liaeraré el componente de la
red vial terciaria, y en coordinacién con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural fortalecerdn el Plan Nacional de Agro logistica, asi como el fomento al
transporte multimodal de productos déntro del sistema ACFC y los aspectos
relacionados con infraestructura de transporte en las cadenas de valor, entre otros.

Paré4grafo 3°. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién coordinara con el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural el Sistema Nacional de Innovacién_
Agropecuaria - SNIA y apoyara los componentes de investigacion e innovacién en
practicas agroecologicas sostenibles; agro tecnologia; desarrollos tecnol6gicos
aplicados'al .campo; gestion del conocimiento y fortalecimiento de capacidades
cientificas y de saberes en torno al agro; Agenda I+D+i; entre otros.

Paragrafo 4°. El Ministerio de Tecnologias de la Informacién 'y” Comunicaciones
tendré el liderazgo de los componentes: conectividad en territorio; apropiacién de
tecnologfas de la informacién por parte de los. campesinos, asociaciones,
organizaciones de base y productores; plataformas tecnolégicas aplicadas al campo,
entre otros. i

Paragrafo 5°. El Sistema Nacional de Aprendizaje liderard el componente de
formacién de actividades productivas; apoyo a mejoras en condiciones técnicas y
productivas;’ fortalecimiento de capacidades empresariales, entre otros.

Paragrafo 6°. El Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(Invima) participara facilitando procesos para el cumplimiento de normativas de
calidad e ihocuidad de alimentos velando por la incorporacién de condiciones
incluyentes para los miembros de la ACFC y pequefios productores.

ARTICULO 7. FUNCIONES DE LAS AGENCIAS DE COMERCIALIZACION Y
FOMENTO AL DESARROLLO PRODUCTIVO AGROPECUARIO Y
EMPRESAS ~‘I’ITJBLICAS PARA LA COMERCIALIZACION AGROPECUARIA.
Las Agencias de Comercializacion y Fomento al Desarrollo Productivo
Agropecuario y las Empresas Pablicas para la Comercializacién Agropecuaria
tendran la naturaleza juridica que asi 1o determine’la entidad territorial y su

asamblea departamental c; concejo municipal correspondiente. Entre sus funciones
se incluiran las siguientes:

a. Ejecutar planes, programas y proyectos que contribuyan a la productividad,
la competitividad, la innovacién y la comercializacién dé bienes y servicios
del Departamento.

b. Vincular a las organizaciones de la ACFC y pequefios productores con los

", mercados ptblicos de alimentos (compras ptblicas) de acuerdo con lo
establecido en la Ley 2046 de 2020, fortaleciendo los circuitos cortos, la
comercializacién de productos locales y el comercio justo.

c. Fortalecer las iniciativas campesinas de sistemas productivos sostenibles,
précticas agroecol6gicas y apoyar su visibilizacion y formalizacién.

d. Promover, establecer y fortalecer los mercados campesinos y comunitarios en
las cabeceras municipales, buscando la reduccién de la intermediacion.

e. Propender por el mejoramiento de la logistica, facilitar el transporte e invertir
en infraestructura clave dentro de la cadena de valor del proceso de
comercializacion de productos.

f. Garantizar la coordinacién interinstitucional para el fortalecmuento y
desarrollo produc’avo de los territorios.

g Promover la innovacién de practicas agropecuarias a través de la ciencia yla
tecnologia aplicada al campo.

h. Adoptar estrategias de buenas practicas comerciales'y empresariales, asi
como la gestion y transferencia del conocimiento a la poblacién campesina y

productora.

i. Fomentar la asociatividad en procesos de formalizacién del trabajo
agropecuario.

j.  Disefiar estrategias de promocién y posicionamiento del departamento y sus
productos locales.

ARTICULO 8. COFINANCIACION. Como requisito para el desembolso de
- recursos provenientes de la Nacion, la entidad territorial debera garantizar la

cofinanciacién del proyecto de creacién de su agencia o empresa piblica con

recursos propios, donaciones, y/o recursos de cooperacién internacional.

i

ARTICULO 9: ALCANCE DE FINANCIACION. El capital semilla otorgado por el

Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sera

destinado exclusivamente para la creacién y puesta en marcha de las respectivas

Agencias de Comercializacién y Fomento al Desarrollo Productivo Agropecuario o

Empresas Pablicas para la Comercializacién Agropecuaria. Se entiende un Gnico
desembolso a la entidad territorial para tal fin. A partir de la puesta en marcha cada
Agencia o Empresa ptblica, de acuerdo con su naturaleza juridica, gestionard sus
recursos bajo el principio de sostenibilidad financiera derivada de la actividad’
misma de comercializacién con el propésito de ser auto sostenible. Lo anterior, sin
perjuicio de los recursos que pueda percibir bajo conceptos de donaci6n,
cooperacién o recursos propios de la respectiva entidad territorial.

ARTICULO 10. REGISTRO NACIONAL DE LA AGRICULTURA CAMPESINA,
FAMILIAR Y COMUNITARIA (RENACAF). Derivado de la Estrategia Nacional
de Fortalecimiento a la Comercializacién de la Agricultura Campesina, Familiar, y
Comunitaria (ACFC) en cabeza del Ministerio de Agrictltura y Desarrollo Rural, en
articulacion con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE
se creard el Registro Nacional de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria
(RENACAF) como un instrumento estadistico de informaci6n y caracterizacién de
la poblacién y las unidades productivas pertenecientes a la ACFC y pequefios
productores, con el propoésito de realizar un mapeo preciso y completo de la
composicién de la ACFC en todo el territorio nacional.

Paragrafo 1°. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica'- DANE
reglamentara en los préximos seis (6) meses a la entrada en vigencia de esta ley el
disefio e implementacion del RENAF y las caracteristicas de la poblauén que forma
parte de la ACFC a incluir en el mismo.

ARTICULO 11. COOPERACION COL-COL Y BUENAS PRACTICAS. La
Estrategia Nacional de Fortalecimiento a la Comercializacion de la Agricultura
Campesina, Familiar, y Comunitaria (ACFC) y pequefios productores incluird un
componente de cooperacién Col-Col en el cual se compartan estrategias y buenas
précticas de experiencias exitosas en el disefio de modelos de agencias y esquemas
de comercializacién agropecuaria con el objetivo de fortalecer alianzas productivas.
Para este fin la Estrategia trabajard con asistencia de la Agencia Presidencial para la
Cooperacion o la entidad que haga sus veces, con el prop6sito de facilitar recursos
que contribuyan a la ejecucién de alianzas Col-Col.

ART{CULO 12. FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA LA
PARTICIPACION. Las Agencias de Comercializacién en coordinacion con el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Tecnologias de la
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Informacién y Comunicaciones implementaran acciones tendientes al desarrollo de

“habilidades y fortalecimiento de capacidades, individuales y colectivas, para la
efectiva participacion de los campesinos; asociaciones campesinas o agropecuarias
y productores en el acceso a los beneficios de los programas que se deriven de esta
estrategia y al proceso de seguimiento y evaluacién de los programas y proyectos
desplegados en este marco.

ARTICULO 13. SEGUIMIENTO Y EVALUACION. El Departamento Nacional de
Planeacién en coordinacion con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
establecera el mecanismo de seguimiento a la implementacién de la Estrategia
Nacional de Fortalecimiento a la Comercializaciéon de la Agricultura Campesina,
Familiar, y Comunitaria (ACFC). Asi mismo, cada afio, hasta completar un
cuatrienio, se realizard una evaluacién de impacto de la estrategia la cual incluird
recomendaciones para su mejora.

Parédgrafo. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural presentara anualmente

«en el mes de abril un informe al Congreso de la Repablica con los resultados del
seguimiento a la Estrategia, la evaluacion de impacto y recomendaciones de mejora.

ARTICULO 14. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su publicacion'y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables congresistas,
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Senaglora de la Reptblica
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OBJETO

La presente ley tiene como objeto el desarrollo de una Estrategia Nacional de
Fortalecimiento a la Comercializacion de la Agricultura Campesina, Familiar, y
Comunitaria (ACFC), que incentive la productividad del campo, asi como el cierre
de brecha socioecon6mica de la poblacién campesina y productora del pais
garantizando la soberania alimentaria en el territorio nacional. Este proyecto de ley
busca replicar en otros territorios un modelo de agencia de comercializacién y apoyo
al sector agropecuario implementado en uno de los departamentos de Colombia.
Para ello, la estrategia busca con apoyo del nivel nacional, bajo el propésito de

acercar la institucionalidad a la poblacién campesina, construir y fortalecer una
visi6n del territorio con politicas mas efectivas para el sector agropecuario.

=

. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

En la actualidad, para los gobiernos a nivel mundial una de las mayores
preocupaciones es garantizar la soberanfa alimentaria para su poblacién. Se habla
de Ia necesidad de duplicar la produccién de alimentos al 2050 para atender a Ia
creciente poblacién global. Este asunto ha generado cambios en la dinamica de las
politicas agroalimentarias y de autoabastecimiento nacional dados no solo el factor
poblacional sino los cambios ambientales y su efecto en el sector agropecuario.
Preocupa ademds que s6lo el 3% del agua del planeta es potable y de ella el 70% se

" usa para la agricultural, sumado a que gran parte de las tierras antes fértiles han

_ sido degradadas por un uso agropecuario inadecuado e insostenible, razones por las
cuales es fundamental el disefio de esquemas agroalimentarios que hagan un uso
eficiente de los recursos naturales.

En este contexto, se hac‘é):'neéesario .que los paises generen grandes saltos de
productividad bajo practicas sostenibles para poder enfrentar los retos de las
proximas décadas. La regi6n latinoamericana juega un papel crucial para los paises
del norte desarrollado pues se ha consolidado como la zona de abastecimiento
alimentario por sus condiciones climéticas, la calidad de sus suelos, y su
biodiversidad. De esta manera, Colombia es un pais que tiene grandes ventajas
competitivas para posicionarse como la opcién a elegir en las cadenas de
abastecimiento no solo de la regién de las américas sino de otras latitudes.

No obstante, y en linea con los analisis de productividad agropecuaria del Banco de
Desarrollo de América Latina - CAF, en la mayorfa de paises latinoamericanos no
se suelen disefiar politicas integrales para el sector agropecuario? que tengan en
cuenta no solo factores de productividad del campo sino el factor social, cultural y
econ6mico que es inherente a esta actividad. Una de las mayores falencias de estas
politicas pablicas es el uso econémico del territorio que carece generalmente de
planificacién en funcién de los mercados y la demanda mundial. También, se
evidencian importantes. falencias en las condiciones socioeconémicas que
caracterizan a la fuerza labofal en el campo y Ia falta de acceso a bienes ptblicos que

1 CAF - Banco de Desarrollo de América Latina (2018). Nuevas politicas ias para impulsar la p ividad de
Amenca[ alma_ Oblenldo en https://www.caf, 2018/02 oliti i
rica-latina/

2 bidem,

deberfan brindar los Estados. Ademés, la extensién tecnolégica agropecuaria,
entendida como la asistencia técnica que se le brinda a los productores, es un
elemento indispensable, pero requiere direccionalidad, ya que puede resultar
incluso perjudicial intentar incrementar 4reas y rendimientos en cultivos que tienen
problemas de mercado, o en los que los productores no podran competir jamés con
aquellos que si son altamente eficientes en costos®.

PRODUCTIVIDAD DEL SECTOR AGROPECUARIO

En este sentido, Colombia presenta importantes retrasos en materia no solo de
productividad agropecuaria sino en la provisién de condiciones socioeconémicas
adecuadas para la poblacion campesina y su vida en el campo, como primera fuerza
laboral de la actividad agropecuaria en el pafs. Este sector de la economia en
Colombia sigue enfrentando problemas asociados a la produccion y
comercializacién de los productos, donde las cadenas de intermediarios y la
volatilidad en los precios no permiten generar modelos rentables.

Segin la CAF* Colombia presenté6 un evidente rezago de productividad
agropecuaria respecto del resto de la region. Durante los tltimos 20 afios, el sector
agropecuario en Colombia ha mantenido un 15,1% de productividad, cifra que es
muy inferior al promedio de la regién que se sitta en el 47,5%. En cuanto a la
estructura del sector, entre 2000 y 2019, el crecimiento promedio del sector
agropecuario colombiano fue del 2,8% anual, inferior en un punto porcentual al
crecimiento promedio de la economia (3,8%) y menor al crecimiento promedio del
sector en paises como Chile, y Pert (3,8% y 3,5 % respectivamente)® y representa la
tercera rama de actividad que mdés trabajadores emplea (16,6 %). De alli la
importancia de disefiar politicas publicas que respondan a los grandes retos que atn
tiene el pais en materia agropecuaria y de equidad en el campo.

De acuerdo con la CAF y el Consejo Privado de Competitividad, el problema de
productividad tiene una estrecha relacion con la informalidad comercial y la
tenencia de la tierra, cuestiones que restringen el acceso al mercado comerciales y de
créditos para el apalancamiento productivo, e incluso, a bienes o beneficios ptblicos.

3 Ibidem.

4 CAF (2021). Policy Paper #4 - Nota de Productividad Colombia Desafios de la p ividad en el sector
Obtenido en

caf, i 3/123456789/1877/Nota%20de%20Productividad¥%20Colombia_Desal%C3%AD
08%20de%201a%20productividad%20en%20¢1%20sectory i0.pdf?sequence=4&isAllowed=y.

5 Ibidem.
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De hecho, para la Sociedad de Agricultores de Colombia - SACS, la informalidad
agricola del campo colombiano es del 86%, es decir, apenas el 14% de los
productores agricolas estan formalizados. Por otra parte, cerca del 52% de los
predios en el pais estan en situacién de informalidad, segtin la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria - UPRA. A este panorama, se suman los
inconvenientes en la intermediacién y los altos costos de transporte en los que
incurren los productores y campesinos para llevar sus productos a mercados
informales. Estas condiciones impiden que los productores accedan a precios justos
que justifiquen su inverg]i?n, mano de obra y la posibilidad de atraer nuevas
generaciones a la labor del campo.

De acuerdo con el director de Sistemas de Informacion y Estudios Econémicos de la
Federacién Colombiana de Productores de Papa, Fedepapa, Steven Riascos, en
muchos casos la intermediacién es necesaria a falta de servicios logisticos y/o
restricciones de operacién que enfrentan los agricultores para llevar sus productos
a los mercados urbanos. Sin embargo, dicha intermediacién se vuelve en un
inconveniente cuando la comercializacién se ve sometida a una larga cadena de
intermediarios, que resta valor agregado al producto, lo que perjudica al agricultor
y al consumidor final.?

En este sentido, con el objetivo de aumentar la productividad del campo y lograr
mayor acceso a mercados formales, nacionales e internacionales, se plantea este
proyecto de ley que busca replicar un modelo disefiado en el departamento de
Cundinamarca en otros territorios del nivel departamental con apoyo del gobierno
nacional, con el propésito de fortalecer y fomentar el agro. Esta iniciativa se sustenta
no solo en el contexto anteriormente mencionado, sino en el compromiso
internacional de proteger 4 Ia poblacién campesina, en la jurisprudencia nacional, la
deuda historica con el campo en Colombia, en las recomendaciones de politica que
han hecho organismos internacionales y en la falta de efectividad de politicas
pablicas que hayan trascendido al bienestar de las condiciones de vida de esta
poblaci6n.

_COMPROMISOS INTERNACIONALES

6 W Radio (13, junio 2020) La propucsta de la SAC para reducir la informalidad en el campo colombiano. Obtenido en

https://www.wiadio.com uesta-de-la-sac-para-redugir-la-i l-campo-
colombiano/20200613/nota/4046682.aspx

7 Universidad de Antioquia (2021). I diarios y ilidad de precios, de nunca acabar del agro
colombiano. Obtenido en https://www.udea.edu.co/wps/portal/udea’web/inicio/udea-noticias/udea-~
noticia/tut/p/z0/fY vODsIwEINthaUjul BKeLFIQEIMDAI 1t6 AjidqDNtefgHh8 WheQC4tIf7INCBmapwcXFFe8 VUPOUZ
9X60085x01V2rRKIWHZLGMt_PjScEO8HIheOBr22IKaMQHIwyQNdIFqu7WUaSo_021107jR514CWyY-
kiQ1564KO0vIsWws2QHWnQyNVIIfWGC50b5C90i2kQY/

Respecto a la proteccién de Ios derechos humanos de los campesinos, existe una
discusion sobre cémo protegerlos que gira en torno a extender la proteccién que el
derecho internacional brinda a las comunidades indigenas. De conformidad con la
Declaracién de la Organizacién de las Naciones Unidas - ONU sobre los derechos
de los pueblos indigenas, todos estos pueblos tienen derecho a los territorios y
recursos que tradicionalmente han poseido. En este sentido, se plante6 desde el
ambito internacional que los campesinos también poseen una relacién especial con
la tierra por lo cual es coherente extender de manera similar los derechos de los
pueblos indigenas sobre su territorio a los campesinos.

De esta manera, la ONU adopt6 en 2018 una Declaracién pionera sobre los Derechos
de los Campesinosy de otras personas que trabajan en las Zonas Rurales (UNDROP,
por sus siglas en inglés). La UNDROP no s6lo proporciona un reconocimiento de los
derechos y las contribuciones de los campesinos y las campesinas, sino que también
sirve de hoja de ruta para que los Estados, las Naciones Unidas, las empresas y otras
partes interesadas adopten medidas concretas sobre el terreno® y garanticen ciertos
derechos especiales, como el derecho a la tierra o a usar sus propias semillas.

Con Ia aprobaci6n del Proyecto de ley No. 019 de 2022 Senado - 254 de 2022 Camara
Colombia se adhiri6 a esta declaracion, un gran logro p%gi'a el pais pues se considera

. fundamental dado nuestro contexto de violencia y pobreza que ha afectado a esta

poblacion. -

De esta manera el gobierno actual se suma a este marco internacional de derechos.
El ecosistema internacional hace un llamado a poner la lupa sobre la protecciéon a
una poblacién que concentra los niveles de vida mas precarios en el mundo y que
bien podrian potenciar el sector agropecuario de los paises.

Sumado a lo anterior, se recuerda el compromiso nacional de Colombia en la
consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible ~ ODS 2030 y las metas
planteadas. Con este proyecto de ley se abordarian de manera directa e indirecta los
siguientes ODS y sus metas puntuales: ’ .

1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

£t
8 Organizacién de las Naciones Unidas — ONU (16 DICIEMBRE DE 2022). Declaracién de la ONU sobre los derechos
de los campesinos y las campesinas: Expertos de la ONU llaman a la accién antes.del aniversario. Obtenido en
https:/www.ohch /2022/12/un-d ion-right xperts-call-action-ghead-anniversary

Metas: .

1.2 De aquil] a 2030, reducit al menos a la mitad la proporcién de hombres, mujeres
¥ nifios de todas las edades que viven en la pobreza en todas sus dimensiones con
arreglo a las definiciones nacionales.

1.4 De aquil] a 2030, garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular los
pobres y los vulnerables, tengan los mismos derechos a los recursos econémicos y
acceso a los servicios bésicos, la propiedad y el control de la tierra y otros bienes, la
herencia, los recursos naturales, las nuevas tecnologias apropiadas y los servicios
financieros, incluida la microfinanciacién.

X3l 2. Poner fin al hambre, lograr-la seguridad alimentaria y la mejora de la
{8 nutricién y promover la agricultura sostenible.

Metas:

2.1 De aquil] a 2030, poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las personas,
en particular los pobres y las personas en situaciones de vulnerabilidad, incluidos
los nifios menores de 1 a.ﬁs),‘ya una alimentacién sana, nutritiva y suficiente durante
todo el afio. -

2.3 De aquil] a 2030, duplicar la productividad agricola y los ingresos de los
productores de alimentos en pequefia escala, en particular las mujeres, los pueblos
indigenas, los agricultores familiares, los ganaderos y los pescadores, entre otras
cosas mediante un acceso seguro y equitativo a las tierras, a otros recursos e insumos
de produccién y a los conocimientos, los servicios financieros, los mercados y las
oportunidades para afiadir valor y obtener empleos no agricolas.

2.4 De aquill a 2030, asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccion de
alimentos y aplicar practicas agricolas resilientes quie aumenten la productividad y
la produccién, contribuyan al mantenimiento de los ecosistemas, fortalezcan la
capacidad de adaptacién al cambio climatico, los fen6menos meteorologicos
extremos, las sequifas, las inundaciones y otros desastres, y mejoren progresivamente
la calidad de la tierra y el suelo.

8 :.E%:é’%"‘ 8. Promover el ¢recimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible,
el empleo pleng'y productivo y el trabajo decente para todos.

o

Metas:

83 Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades
productivas, la creacién de puestos de trabajo decentes, el emprendimiento, la
creatividad y la innovacién, y fomentar la formalizacién y el crecimiento de las
microempresas y las pequefias y medianas empresas, incluso mediante el acceso a
servicios financieros.

YERISHHO
BESPOSSIETS: |

Metas: o

12.a Ayudar a los paises en desarrollo a fortalecer su capacidad cientifica y
tecnologica para avanzar hacia modalidades de consumo y produccién més
sostenibles.

Prdk 12. Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles.

17. Fortalecer los medios de implementacién y revitalizar Ja“Alianza
Mundial para el Desarrollo Sostenible.

A
rot
WsORIiTS

Metas:

17.6 Mejorar la cooperacion regional e internacional Norte- Sur, Sur-Sur y triangular
en materia de ciencia, tecnologia e innovacién y el acceso a estas, y aumentar el
intercambio de conocimientos en condiciones mutuamente convenidas, incluso
mejorando la coordinacién entre los mecanismos existentes, en particular a nivel de
las Naciones Unidas, y mediante un mecanismo mundial de facilitacion de la
tecnologia.

17.11 Aumentar significativamente las exportaciones de los pafses en desarrollo, en
particular con miras a duplicar la participacion de los paises menos adelantados en
las exportaciones mundiales de aquil] a 2020.

CAMPESINOS - SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION

En los altimos treinta (30) afios la Corte Constitucional se ha pronunciado frente a
los derechos de los campesinos, evolucionando en su concepto, definicién y
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reconocimiento como sujeto de derechos®. Un primer reconocimiento se dio a través
de la Sentencia C 077- 2017, en la cual expreso:

’ “La jurisprudencia de esta Corporacién ha considerado que los
campesinos y los trabajadores rurales son sujetos de especial proteccion
constitucional en determinados escenarios. Lo anterior, atendiendo a las
condiciones de vulnerabilidad y discriminacién que los han afectado
histéricamente, de una parte, y, de la otra, a los cambios profundos que se
estdn produciendo, tanto en materia de produccién de alimentos, como en los
usos y la explotacién de los recursos naturales.”

Ademas la corte sefial6 las medidas que debe tener en cuenta el legislador cuando
en el ejercicio de sus funci@pes constitucionales opte por crear leyes que tengan un
impacto sobre el acceso a tierras de los trabajadores agrarios y campesinos,
cumpliendo las siguientes:

“(i) los campesinos son sujetos de especial proteccién, que han
permanecido invisibilizados histéricamente y que viven en condiciones de
vulnerabilidad, (i) el campo es un bien juridico especialmente protegido por
la Constitucion, (iii) el derecho a la tierra y al territorio son derechos
fundamentales. Los tres ejes anteriores, estdn sustentados en la finalidad
constitucional de garantizar a los trabajadores agropecuarios (iv) la
realizacién de su derecho a la igualdad material.(...)"

La misma corporacién, también lo hizo en la Sentencia C-180 de 2005 en la cual se
refiere a la similitud entre los indigenas reconocidos como sujetos de derechos y los
trabajadores agrarios y campesinos. Mas tarde, con la Sentencia SU 426/2016, la
Corte Constitucional recopilé importantes pronunciamientos del Tribunal con
relacion a los derechos de la poblacién campesina, tal como se describe a
continuaci6n:

“La Corte Constitucional ha sefialado que los atributos del derecho a
la propiedad rural en beneficio del sector campesino son, por lo menos, los
mismos que se derivan en el caso del régimen comtn de propiedad privada
y, en consecuencia, ha establecido, sin cardcter exhaustivo, cuatro extensiones
del derecho en referencia (...)"

Luego, con la Sentencia STP2028-2018, la Corte Suprema de Justicia le recordé al
Estado las obligaciones frente al campesinado para garantizarle unas mejores
condiciones de vida, entre ellas, le impuso i) elaborar estudios para delimitar el
concepto de campesinado; ii) recaudar informacién estadistica sobre esta
poblacion; y iii) formular politicas ptiblicas especificas para el campesinado. Como
se mencjona més adelante, el Estado ha cumplido tan solo con las primeras dos

® Linares, J. A (2022) El campesino como sujeto de especial i6n cn el jento juridico
Universidad Santo Tomés. Sede Bogoté. Obienido de
itory.usta.edu 11634/48440/2022javierlinares.pdf? =1&isAllowed=y

obligaciones, perpetuando la falta de compromiso con esta poblacién y sus
condiciones de vida. i

Una vez mas, a través de la Sentencia T-090 de 2023 la Corte Constitucional reiteré
la jurisprudencia sobre el campesinado como sujeto de espécial proteccion
constitucional y el acceso progresivo a la tierra como medio para la materializacién
de sus derechos. En este sentido, le orden6 a la Agencia Nacional de Tierras llevar
a cabo el tramite correspondiente para la constitucién de las Zonas de Reservas
Campesinas -ZRC- de comunidades en Meta y Cundinamarca prevaleciendo su
derecho al acceso a la tierra en una lucha que llevaba ya 10 afios por parte de Ios
demandantes.

Finalmente, y como gran noticia para la poblacién campesina del pais, se aprob6 en
el Congreso de la Repiublica el Acto legislativo 01 de 2023 «Por medio del cual se
reconoce al campesinado como sujeto politico de derechos y de especial proteccion
constitucional y se integra. el bloque de constitucionalidad el texto de la declaracion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los campesinos y de otras personas que trabajan en las
zonas rurales»

Esta norma modifica el articulo 64 de la Consﬁtucién;folitica de Colombia para
reconocer a la poblacién campesina como sujeto de especial proteccién amparado en
el mandato constitucional, asi:

“El campesinado es sujeto de derechos y de especial proteccién, tiene
un particular relacionamiento con la tierra basado en la produccién de
alimentos en garantia de la soberania alimentaria, sus formas de
territorialidad ~ campesina, condiciones  geograficas, ~demogréficas,
organizativas y culturales que lo distingue de otros grupos sociales.

El Estado reconoce la dimensién econémica, social, cultural, politica y
ambiental del campesinado, asi como aquellas que le sean reconocidas y

" velara por la proteccién, respeto y garantia de sus derechos individuales y
colectivos, con el objetivo de lograr la igualdad material desde un enifoque de
género, etario y territorial, el acceso a bienes y derechos como a la educacién
de calidad con pertinencia, la vivienda, la salud, los sew;dos/ ptblicos
domiciliarios, vias terciarias, la tierra, el territorio, un ambiente sano, el acceso
e intercambio de semillas, los recursos naturales y la diversidad biologica, el
agua, la participacion reforzada, la conectividad digital, la_mejora de la
infraéstructura rural, la extensién agropecuaria y empresarial, asistencia

técnica y tecnolégica para generar valor agregado y _medios de
comercializacién para sus productos.

Los campesinos y las campesinas son libres e iguales a todas las demas
poblaciones y tienen derecho a no ser objeto de ningtin tipo de discriminacién
en el ejercicio de sus derechos, en particular las fundadas en su situacion
econémica, social, cultural y politica.”

Esta iniciativa corrige la exclusion historica del Estado frente a la poblacién
campesina y eleva a nivel constitucional la garantia de sus derechos y la obligacién
del Estado de desarrollar acciones que contribuyan a la eliminacién de la inequidad
entre la ciudad y el campo.

"DEUDA HISTORICA CON EL CAMPO COLOMBIANO

Alo largo de la historia en Colombia ha habido un abandono por parte del Estado
frente al grupo poblacional campesino. Tanto es asi, que hasta antes del 2019 el pais
no contaba con mformam(?n suficiente y precisa sobre las condiciones de vida del
campesino ni con un mapeo nacional de este grupo incluido en el Censo Nacional
Poblacional. La informacién que se recopilaba se basaba sobre todo en inferencias
sobre el campo y la ruralidad colombiana sin tener clara la definicion de
“campesino” y sus condiciones particulares.

Para el afio 2018, la Corte Suprema de Justicia mediante Sentencia STP2028-201810
orden¢ al Estado incluir dentro del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2018
a la poblaci6n campesina como parte del reconocimiento de sus derechos. La
decisién tenia como fundamento recopilar informacion por parte del Estado que
precisara tanto el concepto de “campesinado” como el conteo de los cindadanos que
integran ese grupo poblacional que permitiera formular politicas puablicas
especificas en su beneficio.

Dando respuesta a la implementacion de este fallo, a partir del 2019, el DANE
inclity6 el concepto de autorreconocimiento campesino tanto en las Encuestas de
Cultura Politica-ECP como en la de Calidad de Vida- ECV. Lo anterior, permiti6 al
pais contar con un mapeo, respecto a las condiciones socioecon6micas de los
campesinos en todo el territorio colombiano.

10 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. (13 de febrero, 2018). STP2028-2018. Obtenidd de
20V, /B%20JUN2018/STP2028-2018.doc

Posteriormente, el Gobierno del Presidente Ivan Duque acatando el fallo de la Corte
Suprema de Justicia, en cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -
MADR, disefi6 un grupo de trabajo denominado Mesa Técnica de Agricultura
Familiar y Economia Campesina que cont6 con la participacién de mas de 30
entidades y organizaciones y su principal producto fueron los lineamientos
generales de la politica pablica para la poblacién campesina. Trabajé con la
asistencia de la Agencia de Desarrollo Rural - ADR y la Unién Europea con apoyo
presupuestal a la “Estrategia de Desarrollo Rural Integral con Enfoque Territorial en
Colombia” mediante convenio de financiacién. Lo anterior, se materializo a través
de la Resolucién 464 de 2017 del ministerio en menci6n, “por medio de la cual se
adoptan los Lineamientos Estratégicos de Politica Pﬁbhca para la Agricultura ’
Campesina, Familiar y Comunitaria”.

Esta politica ptiblica pretendia abarcar de manera integral un conjunto de planes,
programas y proyectos para atender a la poblacion campesina en Colombia desde
multiples aspectos con el objetivo de cerrar las brechas socioeconomicds de los
campesinos. No obstante, la politica ptiblica no entr6 en funcionamiento y el Grupo
de Asuntos Campesinos que se cre6 en el Ministerio del Interior para atender estos
temas tampoco mostré resultados. Durante este periodo de gobierno se
implementaron varias estrategias que le apuritaban a apoyar el campo y sus
habitantes, sin embargo, muchas de ellas se quedaron cortas en su impacto y atin no
evidencian los resultados esperados.

Entre ellas, vale la pena mencionar i) la creacién del Sistema Nacional de Innovacién
Agropecuaria, un modelo de servicios de extensién agropecuaria; if) “Coseche y
venda a la fija”!1, la estrategia sectorial de comercializaci6n agropecuaria que
compromete a todas las entidades nacionales, territoriales, industria y gremios
agropecuarios con la venta segura de los productos del agro; iii) “El campo a un
click”, estrategia de comercializacién virtual que buscaba reunir oferta y demanda
en plataformas tecnol6gicas; iv) el “Programa de Apoyo a los Pequefios Productores
para la adquisicién de insumos agropecuarios” para aliviar los efectos adversos del
Coronavirus COVID-19 en el Campo Colombiano; v) el Plan Nacional para la
Promocién de la Comercializacién de la Produccién de la Economfa Campesina,
Familiar y Comunitaria, formulado en cumplimiento de lo establecidos en el Punto
1.3.3.4 del Acuerdo Final”; y vi) el programa “El campo emprende”, que buscaba
que la poblacién rural en condicion de pobreza extrema de los municipios

1 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (2019). Coseche y Venda a la Fija Documento de Politica No. 1. Obtenido
en

20v.co/[ 1.9%20D.
dzl%ZUd%ZOld%ZOFu 2%202019.pdf

20de%20Pol%C3%A Dtica%20Coseche%20y%20Ven
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priorizados mejorard su calidad de vida a través de emprendimientos bajo esquemas
asociativos. Tuvo 2 convocatorias.

Mas tarde, con la llegada del nuevo gobierno de Gustavo Petro se incluyo
nuevamente en su Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la
Vida 2022-2026” la creacion de una Comisién mixta Nacional para asuntos
Campesinos!? como un espacio de concertacién para la creaciéon de una nueva
politica ptblica para el campesinado que estuviera mas cerca de la poblacién
beneficiaria. De manera que, a la fecha en Colombia no solo no se ha implementado
alguna politica ptblica iptegral y multisectorial dirigida especificamente a la
poblacién campesina, sina.que tampoco se ha puesto en funcionamiento ningtn
¢érgano de caracter nacional que dirija la politica ptiblica de campesinado én el pafs.
Los ejercicios anteriores se han desarrollado de manera desarticulada en cabeza de
maltiples entidades.

Ahora bien, esta iniciativa de proyecto de ley pretende utilizar un modelo distinto
al que histéricamente se ha venido implementando en el pais y que ha sido exitoso
anivel territorial como lo muestra el ejemplo de Cundinamarca que se abordara més
adelante. Este proyecto surge de la necesidad de disefiar soluciones para el agro
colombiano con una vision mucho mas cercana al territorio bajo un modelo bottom-
up, que en politicas pfiblicas hace referencia al disefio de una propuesta que nace
desde lo territorial y se escala hacia arriba, al nivel nacional. Este disefio facilita la
permanencia en el tiempo de la politica pablica pues en su formulacién se surte un
proceso de concertacién desde lo local y con visi6n diferencial por territorio, lo cual
aterriza mucho més la construccion de su implementacién y la hace més efectiva.

Por el contrario, esta propuesta se basa en la creacién de agencias descentralizadas
con vision de territorio: cuya funcién exclusiva sea la promocién de la
comercializacién de productos agropecuarios y el fomento a la productividad del
sector. En este sentido, se fortalece la descentralizacién de las politicas de promocién
de los productos campesinos y se ejecutan de manera articulada con los esfuerzos
que ya se realizan en territorio a través de las gobernaciones, municipios, distritos y
sus secretarias de agricultura, competitividlad o desarrollo econémico
corréspondientes.

Ahora bien, como el dmbito de aplicacion de esta iniciativa es la Agricultura
Campesina, Familiar y Comunitaria -ACFC, es preciso acotar su definicién de
manera que sea clara la poblacion objetivo de la estrategia.

1. AGRICULTURA CAMPESINA, FAMILIAR Y COMUNITARIA - ACEC

Durante los tltimos afios ha cobrado relevancia en la agenda ptblica a nivel mundial
la discusion sobre las politicas ptblicas en torno a los nuevos sistemas
agroalimentarios sostenibles y quienes hacen parte de estos modelos. Desde la
declaracién por parte de Naciones Unidas en el 2014 como el Afio Internacional de
la Agricultura Familiar los gobiernos han volcado su mirada a fortalecer nuevos
modelos de agricultura basados en la sostenibilidad, el menor impacto ambiental y
el bienestar de quienes realizan la labor diaria en el campo bajo esquemas pequefios
de asociaci6n. Precisamente, esta iniciativa de ley se enfoca en el concepto que desde
esta declaracion se ha venido estandarizando a nivel internacional. -

De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura - FAO, en América latina el concepto de Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria - ACFC se entiende con vision de territorio, a través del cual
se incluyen elementos propios de cada pafs con el fin de identificar mejor las
dindmicas de asociatividad. Este concepto hace énfasis en aquellas economias
territoriales de tipo campesino o comunitario que, son predominantemente
agropecuarias, sin que por ello se entiendan excluidas actividades de otro tipo.

De esta manera, la ACFC consiste en un sistema de produccién y organizacién
gestionado y operado por familias, y comunidades campesinas, ubicadas en zona
rural del pais'4. En este sistema se desarrollan principalmente actividades de
produccion, transformacién y comercializacion de bienes y servicios agricolas,
pecuarios, pesqueros, acuicolas y silvicolas; que suelen complementarse con
actividades no agropecuarias. Esta diversificacion de actividades y medios de vida
se realiza predominantemente a través de la gestion y el trabajo familiar, asociativo
o comunitario, aunque también se emplea mano de obra contratada. El territorio y
los actores que gestionan este sistema estan vinculados, co-evolucionan y combinan
funciones ecolégicas, politicas y culturales. .

2. SITUACION DE LA ACEC EN COLOMBIA

13 FAO (2014). Agricultura Familiar en América Latina y el Caribe: Recomendaemnes de Politica. Santiago de Chile. E-
ISBN 978-62-5-308364-0 (PDF). Obtenido en hitps://wwiw.fao.org/3/i37885/i3788s.pdf
14MADR (2018). Lineamientos estratégicos de politica piblica - Agricultura Campesing, Familiar y Comunitaria ACFC.

Obtenido en https://www.minagri gov.co/D i cfe.pdf
*2 Artioulo 358 del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencial mundial de la vida” o
" . . . [ . . . .
Colombia registra el nivel mas alto de desigualdad de ingreso a nivel subregional
entre los paises de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
Figwa 4. Destino final dela produceién.

(OCDE)'. En el pais los niveles de inequidad son tan altos que mientras que la
pobreza multidimensional en las ciudades es del 11,5% en promedio’, en las zonas
rurales registra el 31%. Aunque la pobreza monetaria venia descendiendo, hoy
registra una incidencia del 44,6 % en la ruralidad’. Las zonas rurales cuentan con
menor acceso a bienes y servicios publicos. De allf, que toda acci6n que emprenda
el Estado por mejorar las condiciones de vida en el campo sea crucial en la tarea de
cerrar brechas sociales.

Segtin estimaciones del Departamento Nacional dé Planeacién -DNP, la Unidad de
Planificacién Rural Agropecuaria -UPRA y-FAO?, los productores que hacen parte
de la ACFC producen més del 70% de los alimentos del pafs y mas del 50% de las
personas que trabajan en el sector agropecuario hacen parte de esta economia. Asf
mismo, se estima que el 74.1% de las Unidades Productivas Agropecuarias (UPA)
del sector rural disperso (zonas apartadas del pafs) componenla ACFC®. Esto
equivaleal 61,2% del total de Unidades Productivas, evidenciando una alta vocacién
agropecuaria en el pais. El total de personas que componen la ACFC equivale a
3137561 segtn cifras deliMinisterio de Agricultura en su reporte “El Desarrollo
Rural en Cifras - Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria”. E152,2% de este
total son hombres y el 47,8% mujeres.

Por otra parte, al analizar el destino final de la produccién se encuentra que la ACFC
tiene mas autoconsumo e intercambio que otros esquemas agropecuarios, lo cual es
consecuente con las caracteristicas de este tipo de sistemas productivos.
Adicionalmente, la ACFC realiza la venta de sus productos principalmente a través
de comercializadores (intermediarios) y en las plazas de mercado®, como se
evidencia en el siguiente gréfico.

15 CONSEJO PRIVADO DE COMPETIT[VIDAD CPC (2023). INFORME NACIONAL DE COMPETITIVIDAD
2022-2023. Obtenido en com. 2022/11/CPC_INC_ 2022 Productividad-

agropecuaria.pdf
16 DANE. (2022c). Mapa de pobreza multidimensional. https://
dane.maps.arcgis. nal/index.html?appid=54595086£dd74b6c9effd2b829500dc

17 DANE. (2022d). Pobreza monetaria. hups://srww.dane. gov.

cofindex. ida/pob

18 MADR (2018) MlnAgncu]lura lsnLd Politica Pablica de Agricultura Campesina, Familiar y C ia. Obtenido en
https://w: ticias/Paginas/MinAgricultura-]; Pol%C3%ADtica-P%C3%BAblica-de-
Agricultura-Campesina,-Farniliar-y-Coh aspx

29 MADR (2017) El Desarrollo Rural en Cifras - Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria. Bogoté, Colombia.
Obtenido en http:/hdLhandle.net/1 1438/8623

20 MADR (2018). Lineamientos estratégicos de politica piblica - Agricultura Campcsma, Familiar y Comunitaria ACFC.
Obtenido en https:/ww i 20v,co/Di fe.pdf’ .

“Fuente: Ministetio de Agticultura y DesarrolloRural (2017)

El drea que se encuentra cultivada se dedica en su mayorfa a productos que suplen
el mercado interno y compiten con importaciones, mientras que menos del 30 % del
4rea se dedica a cultivos de exportacién que tienden a ser mas rentables.?! Como es
evidente, este tipo de sistemas agroalimentarios tiene una gran ventana de
oportunidad para escalarse a un nivel internacional y comenzar a contribuir a la
canasta exportadora del pais.

En cuanto a la asociatividad, el Censo Nacional Agropecuario evidencia la baja
prevalencia de esta en todos los sistemas productivos agropecuarios, encontrando
que solamente el 11% de las personas de las UPAs participan en alguna asociacién
o agremiacién, como se puede observar en la grafica. Sin embargo, vale la pena
destacar que la ACFC tiene una mayor prevalencia en el caso de asociaciones
comunitarias (9,4%), lo que resalta la importancia de las redes de . tipo social y
comunitario para el desarrollo de la ACFC.

2 Ibidem.
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3. COMERCIALIZACION AGROPECUARIA

Cuando se habla de comercializaci6n, se hace referencia a un sistema en el cual se
llevan los productos desde los sitios de produccién o de cosecha hasta las manos del
comprador final, que pueden ser la cadena detallista, un transformador industrial o
un agroexportador.?? Estos productos deben cumplir ademds con un ntimero de
exigencias relacionadas con la calidad, sus caracteristicas técnicas y las condiciones
comerciales. El sistema de comercializacion debe trasmitir estos requerimientos a los
productores y buscar su cumplimiento; con ello se evita generar insatisfaccion en el
consumidor final, la consiguiente reduccion en el ingreso del comercializador y en
el mediano plazo una disminucién en la participacién de mercado ante la alternativa
que tienen los compradores de obtener un producto que si cumpla estos requisitos.

Buscar la reducci6n de los costos de transaccion es una tarea de todos los integrantes
. de un sistema de comercializacién, en especial de los hacedores de politica ptiblica.
"Menores costos de transaccion significan mercados mas integrados, mas eficientes,
“productos mas baratos con mayor participacién en la oferta agregada y una
produccién sectorial més competitiva y estable®. Una estrategia que habitualmente

22 DNP & Centro Regional de Estudios Regionales Cafeteros y Empresana]m -CRECE (2014). MISION PARA LA
TRANSFORMACION DEL CAMPO. DOCUMENTO TECNICO. Propuesta para Desarrollar un Modelo eficiente de
Comercializacion y Distribucién de Productos. Bogota D.C. Obtenido de

htps: //colabnramon dnp 20v.co/CDT/Agriculturapecuarioforestal%20v%20pesca/Pr %20para%20desarrollar¥%20u
1n%20mod; 20de%20Comercializaci%C3%B3n%20y%20Distribuci%C3%B3n%20de%20Productos.pdf
23 Ibidem.

se emplea para evitar estas distorsiones consiste en dar caracter de bien ptiblico a la
informaci6n basica, financiando su produccién y divulgacién; entregando sus
reportes a todos los participantes en un mercado y, con ello, logrando el
establecimiento de unas condiciones de mayor equidad y eficiencia.

La comercializacién es uno de los principales problemas del sector agropecuario
colombiano, afectando de manera mas profunda a los pequefios productores. De
acuerdo con el DNP y el MADR estos problemas se pueden agrupar-en ocho
categorias:

i. Falta de institucionalidad apropiada y coordinada para el sector:
Existe una desarticulacién institucional en términos de la poca
claridad de las competencias en los niveles de gobierno y la
coordinacioén de las fases de control. En el pais en una sola etapa de la
comercializacién pueden intervenir hasta 5 instituciones, 16 cual puede
generar excesos de reglamentacién o vacios en la cadena. Para
ejemplificar, en el caso de Ia leche el ICA tiene competencias hasta el
ordefio, el Invima presenta competencias en planta de proceso,
mientras que existen vacios respecto a los centros de acopio y el
transporte, que son puntos de alto impactoen los resultados de calidad
que se refleja en la liquidacion del pago al ganaderc?:.

ji.  Falta de infraestructura: logistica, vial y para la transformacion-de los
productos, lo cual se traduce en maquinaria que tecnifique el campo.

ifi.  Serie de barreras de entrada para el pequefio agricultor y adopcion

de buenas practicas: hay exigencias que dificilmente las puede
cumplir de manera individual un pequefio productor; estas pueden ser
legales, como tener registro tnico tributario (RUT) y una cuenta -
bancaria; técnicas, como el cumplimiento de las exigencias de calidad
o inocuidad; y, comerciales, con la entrega regular de ciertos
voltimenes de producto en determinadas unidades de empaque, con
un transporte adecuado y aceptacion de plazos para recibir los pagos
del producto.

iv.  Largas cadenas de intermediacién y abuso de posicién dominante en

ciertos eslabones de las cadenas: La intermediacién en el campo
impide que los productores accedan a precios justos de manera directa.

B A

, .

24 DNP & Centro Regional de Estudios Regionales Cafeteros y Empresariales -CRECE (2014). MISION PARA LA

TRANSFORMACION DEL CAMPO. DOCUMENTO TECNICO. Propuesta para Desarrollar un Modelo eficiente de

Comercializacion y Distribucién de Productos. Bogota D.C. Obtenido de

dnp.gov.co/CDT/Agri 420v%20pescP 2420 para® %20u
9%620de%20C 3%B3n%20y%20Di 3%B3n%20de%20Productos, pdf

1%20modelo%20efici

La mayor parte de la ganancia la reciben los primeros y esto a su vez,
genera sobrecostos en el precio final del consumidor.

v. Falta de asociatividad de campesinos y pequefios productores: esto
impide lograr de manera coordinada precios justos para la compra de
sus productos agropecuarios. Como ya se evidenci6, existe una baja
tasa de asociatividad a nivel nacional.

vi.  Altos costos de transporte: los productores no cuentan con equipos de
transporte, lo que encarece el proceso de comercializacién en zonas
rurales del pais en las cuales hay falta de vias o se encuentran en mal
estado.

vii. Falencias en las capacidades necesarias para competir en los

mercados

viii.  Asimetria de la informacion: sobre precios, costos y mercados.

Ahora bien, en cuanto a los factores que han llevado a que las iniciativas de politica,

asf como los esfuerzos mencionados, no hayan sido eficaces y no se muestren
mayores progresos® el Centro Regional de Estudios Regionales Cafeteros y
Empresariales -CRECE y el DNP han identificado las siguientes causas:

® Deficiencia en la coordinacion interinstitucional y en la articulacién péblico-
privada, lo que lleva a la duplicacién de esfuerzos que no conducen al
cumplimiento de las politicas orientadas a que el sector agropecuario mejore
su competitividad.

® Desconocimiento y entendimiento del productor y los agentes comerciales de
las normas y reglamentos, sumado al bajo compromlso y capacidad técnica y
econémica para su implementacién.

® Débil presencia y capacidad de las instituciones de inspeccién, vigilancia y
control (INVIMA) y entidades territoriales de salud; estas dltimas,
encargadas de vigilar los procesos de comercializacién de alimentos que van
directamente al consumidor para hacer cumplir la reglamentacién.

® El consumidor colombiano esta poco informado sobre calidad e inocuidad.

® Ausencia de incentivos en el mercado para reconocer los productos que
ofrecen elementos de diferenciacién.

[

% DNP & Centro Regional de Estudios Regionales Cafeteros y Empresariales -CRECE (2014). MISION PARA LA
TRANSFORMACION DEL CAMPO. DOCUMENTO TECNICO. Propuesta para Desarroliar un Modelo eficiente de
Comcrcnahzacmn y Distribucién de Productos. Bogut{lD C. Obtenido de

dnp.gov.co/CDT/Agric %620y puesta%20para%: %20u
1n%20modelo%20efici 20C¢ 1% 3“«R'§n"n70v%201‘| tribuci%C3%B3n%20de% 20Productos.pdf

@ Ausencia de infraestructura postcosecha y centros logisticos de distribucién
que faciliten agregar valor a los productos.

® Baja oferta de material de empaque adecuado para las condiciones de cada
uno de los productos.

® Sistemas de transporte de productos perecederos insuficiente y no adecuado
a las caracteristicas de los productos ni a las exigencias de la comercializacién
de productos perecederos. -

Superar estas barreras en el mercado nacional mejorara no solo los procesos de
comercializacién del sector agropecuario, sino tamblen los ingresos de los
campesinos y productores, sus hogares y por ende su condicién socioecondmica.
Ademas, se fortalecerd la formalizacién del trabajo rural, asi como el fomento al
emprendimiento en el campo. En particular, trabajar por aumentar la asociatividad
traerd consigo importantes beneficios que van-desde el aprovechamiento de
economias de escala y alternativas de empleo para el sector rural, hasta el
mejoramiento del poder de negociacién del productor»2.

Apostarle a este tipo de politicas ptblicas de asociatividad, institucionalidad robusta
y coordinada y acceso a mercados efectivos genera una serie de encadenamientos
virtuosos para la poblaci6n en terreno y la economia del pafs.

III. MARCO NORMATIVO

Art 64 Constitucion Politica: “Es deber del Estado promover el acceso progresivo a
la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o
asociativa, (...) a la comercializacién de productos, asistencia técnica y empresarial,
con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los‘f'gampesinos"

Art 65 Constitucién Politica: “la produccion de alimentos gozara de la especial
proteccién del Estado. Para tal efecto, se otorgaré prioridad al desarrollo integral de
las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi
como también a la construccién de obras de infraestructura fisica y adecuacion de
tierras. De igual manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia de

26 Cruz, Lourdes (2021). de precios, de nunca acabar del agro colombiano. UDEA.
Facultad de Ciencias 6 Ohtemdn en https://ww v.udea.edu. i ici
noticia/lut/p/z0/fY vODSIWEINfhaUjul BK oL Fi

9X60088x01VZrRKIWHZLGMt_PjScEO8H9heOBr221KaMQF lg\vaNdIFguﬂV'UaSo 021107jR314CWyY-
ki9156tjK0v7s Wws2QHWnQyNVJIfWGCS50b5C90j2kQ!/
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tecnologia para la produccién de alimentos y materias primas de origen
agropecuario, con el prop6sito de incrementar la productividad.”

Art 66 Constitucién Politica: “Las disposiciones que se dicten en materia crediticia
podran reglamentar las condiciones especiales del crédito agropecuario, teniendo en
cuenta los ciclos de las cosechas y de los precios, como también los riesgos inherentes
a la actividad y las calamidades ambientales”

Ley 101 de 1993 “Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero”: Precisa la
- necesidad de incrementar la eficiencia y competitividad del sector, impulsando la
modernizacion de los sistemas de comercializacion y estabilizacién de precios.

Ley 160 de 1994 “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y

. Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para la adquisicion de
tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras
disposiciones.”: El objetivo de esta ley es promover el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios y a otros servicios pfblicos
rurales, con el fin de mejorar el ingreso y la calidad de vida de la poblacién
campesina. Dentro del Sistema Nacional se incluye el componente de
comercializacién como uno de los subtemas que orientan las acciones a desarrollar
por el sector Agricultura en el pais. Bajo el modelo alli planteado, el actor
fundamental del proceso de comercializacién eran las cooperativas de campesinos,
a quienes se les subsidiarfa para asistencia técnica, suministro de semillas y otros
servicios productivos.

Decreto 1985 de 2013 (articulo 3, numeral 4): Establece entre las funciones del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, “formular, coordinar, adoptar y hacer
seguimiento a la politica de desarrollo rural con enfoque territorial, en lo relacionado
con el ordenamiento social de la propiedad rural y uso productivo del suelo,
capacidades productivas y generacién de ingresos, y gestion de bienes pablicos
rurales’, asi como “formular, coordinar, adoptar y hacer seguimiento a la politica de
desarrollo agropecuario, en lo relacionado con las cadenas agropecuarias,
innovacién tecnol6gica, proteccibn del riesgo sanitario, y el financiamiento
sectorial.”

Decretos niimeros 2179 y 1071 de 2015: Establecen las definiciones de pequefios y
medianos productores.

Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz
Estable y Duradera. Acuerdo Final 24-11-2016: El Punto 1 del Acuerdo Final para la

Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera entre el
Gobierno de Colombia y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército
del Pueblo (FARC-EP) contiene el acuerdo de Reforma Rural Integral, el cual busca
contribuir, entre otros aspectos, a "la transformaci6n estructural del campo, cerrando
las brechas entre el campo y la ciudad y creando condiciones de bienestar y buen
vivir para la poblacién rural."

Ley 1876 del 29 de diciembre 2017 "Por medio de la cual se crea el Sistema
Nacional de Innovacién Agropecuaria y se dictan otras disposiciones": Crea el
Sistema Nacional de Innovacién Agropecudria (SNIA), compuesto por subsistemas,
planes estratégicos, instrumentos de planificacién y participacion, plataformas de
gestién, procedimientos para su implementacion, asi0l como mecanismos para su
financiacién, seguimiento y evaluacién. A su vez, crea el servicio ptiblico de
extensién agropecuaria y normas para su prestacién.

Resolucion 464 de 2017 “Por la cual se adoptan los Lineamientos Estratégicos de
Politica Pitblica para la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria.”: Esta
resolucién se logré con asistencia de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) y la
Unién Europea con apoyo presupuestal a la Estrategia de Desarrollo Rural Integral
con Enfoque Territorial en Colombia mediante convenio de financiacion DCI-
ALA/2012/0242-518. A través de esta resolucién se establecieron los lineamientos
para el posterior desarrollo de la Politica Pablica para la ACFC.

Ley 2046 de 2020 “Por la cual se establecen mecanismos para promover la
participacién de pequefios productores locales agropecuarios y de la agricultura '
campesina, familiar y comunitaria en los mercados de compras publicas de
alimentos": Establece condiciones e instrumentos de abastecimiento alimentario
para que todos los programas publicos de suministro y distribucién de alimentos
promuevan la participacion de pequefios productores locales y los pertenecientes a-
la ACFC. Establece un porcentaje minimo de 30% de compra local a pequefios
productores y productores de la agricultura campesina, familiar y comunitaria por
parte de las entidades ptblicas del nivel nacional, departamental, distrital,
municipal, sociedades de economifa mixta, y entidades privadas que manejen
recursos ptblicos y operen en el territorio nacional.

Resolucién 000095 de 2021 “Por la cual se modifican 10;1 articulos 11,12, 13 y 14 de
la Resolucién 464 de 2017 “Por la cual se adoptan los'Lineamientos Estratégicos
de Politica Pablica para la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria.” Y se
dictan otras disposiciones”: Modifica la estructura y funciones tanto del Comité
Directivo de la ACFC como del Comité técnico Asesor para la ACFC.

Ley 2219 de 2022 "Por la zét_ml se dictan normas para la constitucién operacién de
las asociaciones campesinas y de las asociaciones agropecuarias, se facilitan sus
relaciones con la administracién piiblica, y se dictan otras disposiciones" Esta ley
establece el marco juridico para la constitucion, registro, certificacién y vigilancia de
las asociaciones campesinas y de las asociaciones agropecuarias nacionales,
regionales, departamentales o municipales, facilitando sus relaciones con la
Administracién Pablica. Las de primer grado estin constituidas como minimo por
20 asociados; las de segundo grado estdn constituidas por no menos de 10
asociaciones de primer grado; y las de tercer grado, estan constituidas por no al
menos 5 asociaciones de segundo grado. Las cdmaras de comercio seran quienes
lleven el registro y las certifiquen.

Sentencia T-090 de 2023: La Corte Constitucional ordené a la Agencia Nacional de
Tierras a hacer el tramite correspondiente para que se constituyeran las Zonas de
Reservas Campesinas -ZRC- de comunidades en Meta y Cundinamarca,
reconociendo a los campesinos como sujetos de especial proteccion en el pas. En su
analisis, la Corte reiter6 la jurisprudencia sobre el campesinado como sujeto de
especial proteccion constitucional y el acceso progresivo a la tierra como medio para
la materializacién de los derechos de la poblacién campesina.

.CASO AGENCIA DE COMERCIALIZACION E INNOVACION PARA EL
DESARROLLO DE CUNDINAMARCA -ACIDC

Este proyecto de ley nace con el propésito de replicar en términos précticos la exitosa
experiencia de la Agencia de Comercializacién e Innovacién para el Desarrollo de
Cundinamarca - ACIDC. Por iniciativa de la entidad departamental nace esta
agencia a través del Decreto Ordenanzal No. 094 de 2021, con el propésito de
solucionar una de las mayores dificultades del agro cundinamarqués como lo es la
intermediacién en la comercializacién de productos agropecuarios y a su vez,
potenciar una de las ventajas comparativas que tiene Cundinamarca como despensa
nacional. Este departamento es el nimero uno en abastecimiento de productos
agricolas al resto del territorio nacional?”. El volumen de toneladas que
Cundinamarca comercializa para abastecimiento es de aproximadamente 10
millones de toneladas?® de los 64 millones del total de produccién nacional. Este

£

27 AGRONEGOCIOS (2020). LA REGION CUNDIBOYACENSE SE CONSOLIDA COMO LA DESPENSA DE
ALIMENTOS A NIVEL NACIONAL. Diario La Repiiblica. Obtenido en hitps://wiw agronegocios.co/agriculturafla-
regi i ta-d -de-los-al ivel-nacional-2965367

28 Ibidem.

departamento ademés es el cuarto de mayor produccion agricola del pais®, en esta
medida, era fundamental fortalecer el campo y los agricultores con estrategias
disefias con vision de territorio, desde las capacidades locales y entendiendo las
dindmicas sociales, productivas y econémicas propias de este territorio.

Esta entidad descentralizada nace bajo la naturaleza juridica de establecimiento -
ptblico, perteneciente al sector descentralizado de la administracién ptblica del
Departamento de Cundinamarca, con personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa y financiera, adscrita a la Secretaria de Competitividad.
Creada con la misién de ser una “agencia especializada para el | to de la
comercializacion, generacién de valor agregado e innovacion; como organismo especializado
en el asesoramiento profesional, promocién de los mercados, coordinacion interinstitucional,
fomento y desarrollo productivos, y fortalecimiento de los territorios con buenas pricticas
comerciales, empresariales e innovadoras,”30

Esta entidad vincula a productores con compradores, a través de puentes de valor,
para comercializar sus productos de forma directa, sin intermediarios y a precios
justos, haciendo uso de una serie de politicas integrales que contribuyen al
fortalecimiento de las capacidades de los productores y en consecuencia la
comercializacién de sus productos. Entre las funciones de la Agencia®! se encuentran
las siguientes:

® Ejecutar los planes estratégicos de comercializacién, innovacién y
competitividad de los sectores productivos g

® Tomentar la transferencia y apropiacion tecnologica

® Impulsar la asesoria técnica y los modelos de extension agropecuaria
® Promocionar y abastecer los mercados
[ ]

Contribuir al mejoramiento de infraestructura regional para la transformacion,
comercializacién, logistica y transporte de productos

® Realizar una coordinacion interinstitucional para la atraccion de inversién y
recursos de cooperacion

29 DANE (2014). Censo Nacional Agropecuario 2014. Obtenido de
https://www.dane.gov.coffiles/C i finiti in-10. ion/10. ionpdf

30 pgencia de Comercializacién e Innovacion para el Desarrollo de Cundinamarca (2021). Mision y Visién. Obtenido en
py acide.gov. i ision-y-visi

31 Agencia de Comercializacion e Innovacién para el Desarrollo de Cundinamarca (2021). Funciones y Deberes.
Obtenido en http://www.acidc.go i foncs-y-deberes
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® Fortalecer la adopcién de buenas practicas comerciales, empresariales y de
innovacién

LJ II.Desarrollar ejercicios de prospectiva, planes de mercadeo, estudios de
inteligencia de mercados e inteligencia competitiva y tecnol6gica para el soporte
" de proyectos

® Disefiar e implementar mecanismos de financiamiento, fondeo, garantias y
administracién de recursos orientados al apalancamiento de iniciativas de
innovacién, emprendimiento y comercializacién

La ACIDC cuenta con uns;ll‘5 gerencia general, 2 oficinas; la de planeacion ylade
gestion corporativa; y 3 subgerencias; la de promocién de alianzas y asociatividad,
la de comercializacién y promocién de mercados y la de innovacién y
transformacién productiva®?. Ademds, cuenta con 4 comités asesores para el
funcionamiento interno de la entidad.

La agencia ya cuenta con 2 afios de implementacion, periodo en el cual ha
evidenciado importantes logros en miateria de comercializacién, reduccién de costos
en la cadena de valor para los productores y asistencia técnica, entre otros. De
acuerdo con la rendicion de cuentas con corte a diciembre de 2022 la ACIDC
adelanta mas de 15 programas de la mano de la secretarfa de competitividad, la
RAPE Cundinamarca y otras entidades, dentro de los cuales se resaltan los
siguientes logros33:

)
PROGRAMA RED DE PROGRESO AGROPECUARIO: Este programa esta
destinado @ productores quiénes tienen la posibilidad de redimir un saldo de
$250.000 COP para compra de insumos en cualquiera de los comercios habilitados
(mds de 200 comercios ¢n el departamento). A corte de 2022, se han visto
beneficiados con esta eStrategia 38562 productores agropecuarios, lo que
corresponde a mas de $9.640.500.000 de inversion.

A suvez, esta estrategia ha permitido que los establecimientos afiliados a la Red de
Progreso Agropecuario vendieran méas de $8.868.985.802 hasta diciembre de 2022.

32 Asamblea de Cundinamarca (2021). Acuerdo 001 de 2021 “Por el cual se establece la organizacion interna de la
Agencia de Comercializacion e Innovacién para el Desarrollo de Cundinamarca — ACIDC y se dictan otras disposiciones”
33 Agencia de Comerci alizacion e Immvaclén para ¢l Desarrollo de Cundmamarca (2022). INFORME DE GESTION
2022 Obtemdo de e
o Zae acion-pare- . .
000134/§§22 informe-de-gestion-2022-
acide.pdf?fbelid=IwARQSICGC_TSvu6WWnFIfIOpIVZ8C8BNMGS 1118RpVENGl12]i0a8bijxFyM

PROGRAMA TRANSPORTE: La agencia adquiri6é una.flota de carga cercana a los
50 carros y camiones para darles gratis a los campesinos el transporte de sus
cosechas. Se ha logrado transportar més de 2.900 toneladas de cosechas e insumos,
beneficiando asid] a 2645 productores cundinamarqueses, de 68 organizaciones;
generando un ahorro en fletes de $497 millones de pesos.

PROGRAMA COMPRAMOS TU COSECHA: Con una inversién de 14 mil millones
de pesos, se ha beneficiado a 403 productores del departamento con compra y ventas
por encima de los mil millones de pesos. Se logré comprar directamente a 16
organizaciones agropecuarias del departamento, logrando incrementar el beneficio
al productor en un 22% por un mayor precio pagado respecto al que recibiria por
vender sus productos al intermediario.

PROGRAMA COSECHAS QUE NUTREN: Benefici6 a mas 13.000 familias
vulnerables de todo el departamento con entrega de 25.101mercados, en los cuales
la mayor parte de la canasta fueron productos de origen cundinamarqués.

PROGRAMA FORTALECIMIENTO E INNOVACION PRODUCTIVA: Se brind6o
apoyo a productores con cumplimientos de esténdares *de exportacion.

PROGRAMA METODOLOGIA DE FORTALECIMIENTO ASOCIATIVO A LAS
ORGANIZACIONES AGROPECUARIAS DE CUNDINAMARCA: Se realizaron -
acciones de fortalecimiento en temas empresariales y humanos a mas de 450
organizaciones agropecuarias del departamento.

PROGRAMA CUNDINAMARCA TIERRA DE JOVENES: Dirigido a j6venes entre
14 y 28 afios. Se realizaron 24 talleres provinciales de focalizacién de proyectos
agropecuarios, en los cuales participaron 1170 jovenes de 23 municipios del
departamento. Ademds, se consolid6 y formalizo la primera organizacién solidaria
de jovenes rurales en el departamento.

PROGRAMA ALIANZAS PRODUCTIVAS: A través de este programa se logré -
encadenar asociaciones de productores directamente con comercializadores,
quienes compraron sus productos a través de un acuerdo de venta por medio de la:
Alianza. ’

. :
PROGRAMA FORMALIZACION: En 2022 se ‘Constituyeron 24 nuevas
organizaciones productivas sin animo de lucro, que representaron a 203 productores
agropecuarios, de 16 municipios del departamento.

PROGRAMA FORTALECIMIENTO HUMANO: 322 organizaciones agropecuarias
fueron capacitadas, con un fotal de beneficiarios 1650 productores pertenecientes a
estas organizaciones. i

PROGRAMA CRECIMIENTO EMPRESARIAL: Tiene por objetivo lograr el acceso
directo de las organizaciones a canales formales de comercializacién. Durante la
vigencia se capacitaron 460 organizaciones productivas sin 4nimo de lucroy 142 de
ellas en temas tributarios en jornada con la DIAN. Ademas, se destinaron recursos
por valor de $9.550.000.000 para la entrega de maquinaria menor y el mejoramiento
de infraestructura, se beneficiaron asf a 9224 productorcs de 269 organizaciones
productivas.

PROGRAMA REGION, ECONOMIA IMPARABLE: Para la vigencia 2021-2022 se
suscribieron 16 convenios con los municipios de La Palma, Quipile, Tabio, Tibacuy,
San Francisco, Uhca, Chipaque, Pulid, Zipaquird(, La Calera, Anolaima, Girardot,
Fomeque, Simijaca, Gacheta, Chia para la adquisicion de maquinaria y equipos para
el fortalecimiento de las Plantas de Beneficio Animal y el cumplimiento de la
normatividad sanitaria emitida por el Invima. Esta inversién alcanzé los 1840
millones.

PROGRAMA CANALES FORMALES DE COMERCIALIZACION: Se fortalecieron
mdltiples canales de comercializacién, entre los cuales se destacan:

® Canal Agroindustria y grandes superficies: Este canal gestiond
encadenamientos comerciales directos por un monto total de $1.467.547.537
beneficiando a un total de 12 asociaciones y 6 productores individuales, de 13
muhicipios del departamento.

® Canal Exportacién: El Canal desarroll6 diferentes actividades que le permitieron
realizar ventas por un valor de $ 1.187.262.830, beneficiar a 161 productores de
la region.
® Canal HORECA: Se lograron encadenamientos comerciales que beneficiaron a 6
asociaciones y 16 productores independientes de 18 municipios del
" departamento. Las ventas totales del canal fueron de 477.734.538.

® Canal Compras ptblicas, mercados sociales y RAPE: Se desarroll6D relacion
comercial con 17 fundaciones del ICBF, con los cuales se tuvieron acercamientos
para iniciar un proceso c'omerciaL _Ademas, selogré0 un acercamiento comercial

con 29 operadores que prestan servicios de alimentacién para el servicio de
Comedores Comunitarios de Bogota.

V. ANALISIS COMPARADO LATINOAMERICA

En América Latina y el Caribe, la agricultura familiar totaliza cerca de 17 millones
de unidades productivas, que agrupan a una poblacién de 60 millones de personas.
De igual manera, contiene cerca del 81% de las explotaciones, ocupa entre el 20% y
65% de la superficie agropecuaria, generando entre €l-30% y 67% del total de la
produccion alimentaria y entre el 57% y 77% del empleo agricola en la region3s. De
ahi que el apoyo a ese sector sea crucial no solo para la economfa de un pais sino
para garantizar la soberania alimentaria de sus ciudadanos.

El desarrollo del sector agropecuario requiere una estrecha articulaciéon entre el
sector piblico, el sector privado y la sociedad civil. A continuacién, se exponen los
mecanismos de concertaciéon y las estrategias de comercializacion y compras
publicas que han empleado algunos paises para orientar su politica de désarrollo
rural.

PERU%

El Ministerio de Produccién de Pert implementé las Mesas Ejecutivas (ME) como
una instancia para la implementacion de politicas de desarrollo productivo, asf
como para la solucién de problemas y toma de decisiones a través de una -
comunicacion eficaz entre grupos de trabajo compuestos por los sectores publico y
privado. Estas instancias tienen una naturaleza sectorial con una participacién
tripartita entre interesados del sector productivo, representantes del sector piiblico,
y un equipo de coordinacién designado por el sector ptblico. En estos escenarios no
solo participa el Ministerio de Producci6n, sino que también lo hacen diferentes
organismos del Gobierno implicados en el desarrollo del tema. Como leccién
aprendida de previas politicas industriales, Pert toma con cautela la eleccién de
“sectores ganadores” beneficiados con subvenciones e intervenciones de mercado.

34 CEPAL, FAO, & IICA. (2014). Perspectivas de la agricultura y del desarrollo rural en las Américas

2013: una mirada hacia América Latinay el Caribe. San José, Costa Rica: CEPAL, FAO, IICA. ,

35 Leporati, M., Salcedo, S., Jara, B., Boero, V., & Mufioz, M. (2014). La agricultura familiar en cifras. En

S. Salcedo, & L. Guzmén, Agricultura Familiar en América Latina y ¢l Caribe: Recomendaciones de

Politica (pégs. 35-56). Santiago, Chile: Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion

y la Agricultura.

36 CONSEJO PRIVADO DE COMPETITIVIDAD - CPC (2023). INFORME NACIONAL DE COMPETITIVIDAD
2022-2023. Obtenido en ite.com.co/ 2022/11/CPC_INC_2022_F

agropecuaria.pdf
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Por esta razon, las ME no eligen apuestas productivas; en cambio, constituyen un
mecanismo de identificacién de oportunidades y fallas de mercado para la provisién
de bienes pablicos. Las ME operan bajo la logica de diferenciar claramente las
competencias y los alcances entre los sectores piiblico y privado.

CHILE¥

El Consejo Nacional de Desarrollo Rural se cre6 en el 2021 a partir de la Politica
Nacional de Desarrollo Rural (PNDR) formulada el afio anterior, con el objetivo de
ser un 6rgano consultivo presidencial, asi como una instancia de seguimiento y
supervisién a la implementacion de la PNDR. El Consejo se encuentra integrado por
30 miembros de los sectores ptblico y privado y de la sociedad civil y tiene cinco
objetivos  principales: «.‘ participar en instancias relacionadas con la
implementacion, monitoreo y actualizacion de la PNDR; (2) visibilizar las
principales necesidades y desafios de los territorios rurales; (3) estudiar las politicas
sectoriales y realizar propuestas para alcanzar los objetivos de la PNDR; (4).estudiar
la legislacién nacional e internacional vigente y plantear adecuaciones para la
implementacién de PNDR, y (5) proponer mecanismos que permitan levantar
informacién desde regiones, que aseguren que la realidad local se refleje en las
propuestas del Consejo. De esta manera, Chile avanza en la consolidacién de una
institucionalidad robusta que priorice al campesinado y coordine las politicas
ptblicas que tienen como enfoque a esta poblaci6n.

MEXICO?

En México, se cre6 la Agencia de Servicios a la Comercializacién y Desarrollo de
Mercados Agropecuarios (Aserca), adscrita a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (Sagarpa), como la entidad
encargada de apoyar e impulsar la comercializaci6n agropecuaria a través de
incentivos a productores y compradores fomentando mecanismos de mercado y
disefio de esquemas de negociacion estimulando el uso de coberturas de riesgos de
precios; generando y difundiendo la informacién de mercados, identificando y
promoviendo las exportaciones.

37 CONSEJO PRJVADO DE COMPETITIVIDAD - CPC (2023). INFORME NACIONAL DE COMPETITIVIDAD
2022-2023. Obtenido en ite.com.co/ ds/2022/11/CPC_INC_ 2022 _Producétividad-
agropecuaria.pdl’ .
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HONDURAS* I

En este pais se cre6 el Programa de la Merienda Escolar (PME) como una estrategia
que ha venido evolucionando positivamente, generando una amplia experiencia en
las instituciones que se encuentran involucradas en el sector de la agricultura
familiar, en especial, la recién creada Secretaria de Desarrollo Social. Entre las
experiencias acumuladas se encuentran los avances en el manejo de compras locales
directas de leche a través de las municipalidades, beneficiando a pequefios
ganaderos.

De acuerdo con la FAO en su informe sobre Recomendaciones de Politica, el pais
cuenta con la adecuada institucionalidad para ejecutar proyectos pilotos de compras
locales, con enfoque hacia pequefios y medianos productores familiares. Es asf como
la Secretaria de Desarrollo Social del gobierno ha iniciado un proyecto piloto para
incorporar alimentos adicionales a la merienda escolar, con el objetivo de establecer,
fortalecer y consolidar una vinculacion entre el PME y la agricultura familiar, como
una forma de dinamizar la economia local, priorizar la cultura alimenticia local y
potenciar las cooperativas de agricultores familiares.

COSTA RICA%

En Costa Rica a través de la Ley 8.533 en 1979 se cre6 el Programa Nacional de Ferias
del Agricultor, este es un programa de mercadeo de caracter social, de uso exclusivo
para los pequefios y medianos productores nacionales de los sectores de la
produccién agricola, pecuaria y forestal, pesca y acuicultura, avicultura,
agroindustria y artesanfa, en forma individual u organizada. El programa tiene el
objeto de poner en relacién directa a consumidores’'y productores, para que los
primeros obtengan un mejor precio y calidad, y los segundos incrementen su
rentabilidad, al vender de modo directo al consumidor. Este es uno de los ejemplos
mas llamativos y con mayor experiencia en la regién en la vinculacién directa entre
pequefios, medianos productores y consumidores, aumentando asiD sus ingresos.
ARGENTINA#

En Argentina, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca cuenta con la
subsecretaria de Agregado de Valor y Nuevas Tecnologias cuyo objetivo es
coordinar las acciones que geéneren valor agregado a la produccién primaria y
apoyar el desarrollo de nuevas tecnologfas aplicadas al agro. Una de sus cinco dreas

39pA0 (2014). Agricultura Familiar en América Latina y el Caribe: Recomendaciones de Politica. Santiago de Chile, E-
ISBN 978-92-5-308364-0 (PDF). Obtenido en hitps:/sww.fao.org/3/i3788s/i3 Z§§a pdf

“0 Ibidem.

41 DNP & Centro Regional de Estudios Regionales Cafeteros y Empresariales -CRECE (2014). MISION PARALA
TRANSFORMACION DEL CAMPO. DOCUMENTO TECNICO. Propuesta para Desarrollar un Modelo eficiente de
Comercializacién y Distribucién de Productos. Bogoté D.C. Obtenido de

Adnp.gov.co/CDT/Agricull 620y Opara% 020u

620de%20C

{%C3%B3n%20y%20Distribuci%C3%B3n%20de%20Productos.pdf

dnp.gov.co/CDT/Agri foforestal%20y% /Propuesta%20para%20desarrollar%20u
%420modelo%20cficiente%20de%20C: 23%B3n%20y%20Distribuci%C3%B31%20de%20Productos.pdf

temdticas corresponde a los agro alimentos y la agroindustria. Sus actividades
buscan generar alternativas para el agregado de valor a las materias primas en su
origen, industrializando el medio rural y multiplicando las oportunidades para
desarrollar emprendimienltos productivos. Entre sus proyectos se encuentran la
asistencia integral a emprendedores para concretar planes de negocio sostenibles
con acompafiamiento por varios afios, impulso a las Buenas Précticas de
Manufactura, capacitaciones en comercializacion, técnicas de ventas y gestién de
costos, apoyo a la participacion en ferias regionales para generar nuevos espacios de
intercambio, asi como el desarrollo de una imagen comercial por clasteres
productivos.

Otra de las politicas exitosas en el pais es el uso de un Registro Nacional de la
Agricultura Familiar (ReNAF) que tiene el propésito de disponer de una
identificacién que permita reconocer a quienes se inscriban en el mismo como
Agricultores Familiares (AF), para que puedan acceder a los instrumentos de
politicas ptblicas disefiadas para el sector, principalmente, por la Subsecretaria de
Agricultura Familiar. Ademés, el gobierno argentino disefi6 el Sello “Producido por
la Agricultura Familiar"#? para que quienes pertenecen a este registro para que
puedan distinguir los alimentos que producen y los lugares donde los venden ante
el consumidor. Este sello certifica s6lo productos y puntos de venta de la Agricultura
Familiar, favorece el ingreso a nuevos mercados y promueve el desarrollo
econdmico local de las familias campesinas.

BRASIL#

El Programa Nacional de Alimentacién Escolar - PNEA de Brasil tiene
aproximadamente 50 afios de funcionamiento dentro de la poblacién mas vulnerable
del pais. En los primeros afios de desarrollo de este programa se observaba una
centralizacion comercial que favorecia a grandes productores agropecuarios para
solventar las necesidades de este proyecto. Con el tiempo el programa fue
evolucionando y pasando por un proceso de descentralizacion en el cual incluy6 la
participacion de la agricultura familiar dentro del circulo comercial. El PNAE se ha
consolidado como' un potencial organizador del proceso de compras y ventas de
productos agricolas en los casi 5.700 municipios brasilefios. M4s adelante, en el 2009
Brasil logré con la aprobaci6n de una ley establecer que por lo menos 30% de los
recursos que el Estado entrega a los municipios para la compra de alimentos

*2Gobierno de Argentina (s.5). Sello “Producido por Ia Agncullura Familiar” t Obtenido en
htt‘ps -//www.argentina.gob. ili
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escolares deben ser focalizados en la agricultura familiar y sus organizaciones,
fortaleciendo asi la economia campesina a través del PNEA.

A su vez, en Brasil existe la Compafifa Nacional de Abastecimiento®, cuyas
actividades son coordinadas por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Abastecimiento, que se encarga de gestionar las politicas agricolas y de suministro
para atender las necesidades basicas de la poblacién brasilefia, preservando y
estimulando Ios mecanismos de mercado. Con ese objetivo realiza, entre otras, la
planeacién y ejecucion de una politica de garantia de precios minimos y de otros
instrumentos para la sustentacion de precios agropecuarios, e implementa las
politicas federales de almacenamiento de la produccién agticola y de regulaci6n de
la oferta interna.

PARAGUAY#

A través del Decreto 1056 de 2013 el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)
de Paraguay, en el marco de los compromisos establecidos por el gobierno en la
politica de seguridad alimentaria, prioriza acciones que contribuyen a la produccion
de alimentos por parte de la agricultura familiar, bajo condiciones de sustentabilidad

‘socioeconémica y ambiental. En ese contexto, el MAG estaO trabajando con el apoyo

de FAO para la implementacion de instrumentos de politicas que promuevan la
alimentacién escolar sana y nutritiva, como la reduccién de la pobreza rural, a través
de compras pftiblicas de alimentos de calidad, cantidad e inocuidad provenientes de
la agricultura familiar. Para el logro de este objetivo, un primer paso fue la creacién
del Registro Nacional de la Agricultura Familiar (RENAF), como un instrumento
técnico y de politica ptiblica que identifica’y caracteriza a una unidad productiva
para acceder a los servicios ptiblicos. )

Sumado a lo anterior, en diciembre del 2013 se aprob6 el Decreto 1056 de la
Presidencia de la Reptiblica, donde se estableci6 la modalidad complementaria de
contratacién denominada “Proceso Simplificado para la Adquisicién de Productos
Agropecuarios de la Agricultura Familiar”, fijando los criterios para su aplicacion.-
Esta disposicion rige para los niveles de gobierno central, departamental y
municipal, con el fin de permitir la realizacion de procedimientos de compras
diferenciadas de productos provenientes de la agricultura familiar.

44 DNP & Centro Regional de Estudios Regionales Cafeteros y Empresariales -CRECE (2014). MISION PARA LA
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BOLIVIA% .

La Ley 144 de Revolucién Productiva Comunitaria Agropecuaria, promulgada en
2011, constituye la base normativa de la politica de compras ptiblicas a la agricultura
familiar. Esta norma establece:

® La Politica de Promocién del Consumo Nacional, en la cual incorpora a las
comunidades indigena originario campesinos, comunidades interculturales
y afrobolivianas como entidades proveedoras de alimentos para el Programa
de Alimentacion Complementaria Escolar y el Subsidio de Lactancia
Materna.

® La Politica de Ateﬁéi()n de Emergencias Alimentaria, que consiste en la
implementacién de programas para dotar de alimentos suficientes a las
poblaciones afectadas en caso de fenémenos asociados a desastres naturales,
fomentando la compra de alimentos locales a la agricultura campesina.

® Elrefuerzo a las funciones de la Empresa de Apoyo ala Produccién - EMAPA
autorizando a constituir una Sociedad Economia Mixta para conformar la
Empresa Gran Nacional de Produccién de Alimentos, con el objeto de
potenciar y fortalecer la produccién de alimentos estratégicos, para cubrir la
demanda interna y posterior intercambio de excedentes.

1. RECOMENDACIONES DE POLITICA PUBLICA PARA EL SECTOR
AGROPECUARIO

Banco Mundial

En su informe “Panoramas alimentarios futuros” el Banco Mundial propone 20
med1das que los disefiadores de politicas pueden ajustar a las circunstancias de sus
propios paises a medida que construyen sistemas agroalimentarios sostenibles e
inclusivos.” Este conjurito de medidas comprenden reformas normativas,
institucionales y decisiones sobre inversiones. Se puede distinguir dos categorias de
medidas propuestas: (1) los Imperativos y (2) las Decisiones Estratégicas. Cada
categoria a su vez se subdivide en dos grupos de acciones.

Los Imperativos son medidas que se pueden considerar imprescindibles, bien porque
sus ventajas estan garantizadas, o porque son necesarias para protegerse de riesgos
que podrian resultar catastroficos. En ellas se .incluyen las acciones Sin
Arrepentimiento (acciones que seran fructiferas independientemente de cuél sea el
escenario que se materialice) y las medidas de Mitigacién de Riesgos (acciones que se
realizan para reducir la exposicion a riesgos potenciales que podrian surgir en
algunos escenarios).

Las Decisiones Estratégicas son medidas que se pueden considerar discrecionales
porque estdn motivadas por el deseo de obtener mejores resultados de desempefio,
aunque no se garantiza que sean ventajosas. Incluyen: Opciones Abiertas (acciones
destinadas a mantener la opcion de actuar en el futuro a medida que los escenarios
se desarrollen) y Cambios Radicales (estos son grandes compromisos disefiados
fundamentalmente para cambiar la trayectoria de un Sistema complejo, en este caso
la agricultura y los sistemas alimentarios de ALC).

Las medidas propuestas apuntan a cuatro resultados principales: (1) crecimiento y
diversificacién econémica, (2) creacién de empleo y reduccion de la pobreza, (3)
seguridad alimentaria y nutricional, y (4) resiliencia al thma y sostenibilidad de los
ecosistemas.

A continuacién, se presentan las recomendaciones de acuerdo con la anterior
divisién:

“Fuente: Banco Mundial (2020) Informe PANORAMAS ALIMENTARIOS FUTUROS
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentaci6n y la Agricultura - FAO

La FAO en su Informe sobre Agricultura Familiar en América Latina y el Caribe®,
realiza valiosos aportes y recomendaciones de politica pablica referentes al acceso a
los mercados y las cadenas de valor basadas en multiples experiencias de casos
particulares a lo largo de la geografia de América latina. A continuacion, se resaltan
algunas de las recomendaciones que se extraen de manera generalizada a través de
“todos los capitulos:

Recomendaciones de politicas para que la ACFC acceda a los mercados:
® Trabajar para acercar a las Universidades e Institutos de Educacién Superior
: involucrados en la agricultura al ambito rural, a través de entrenamientos de
campo, précticas laborales y mentorias.
® TFacilitar la creacion de un fondo de estabilizacién que asegure que los
pequefios agricultores recibirdn su pago dentro de al menos 7 dfas desde su
venta, y asiC} aumentar el flujo de caja de los mismos.
® Capacitar a los agricultores para obtener la certificacion de sus productos, lo
que les garantizara el acceso a los mercados més exigentes.
® Capacitar y apoyar a los agricultores, especialmente a los jovenes, en el
espiritu emprendedor, la gestion y mitigacion de riesgos en la agricultura y
las practicas agricolas ecol6gicamente racionales.
® Desarrollar instalaciones de envasado operadas por agricultores.

® Aumentar la participacion de los jovenes en el sector agricola y la
modernizacién rural.
® Armonizar las ;{crmas regionales para la agricultura.
® Garantizar que los agricultores y las organizaciones de agricultores se
" apropien de una mayor parte de la cadena de valor.
Caso CaFAN - Centro América
Uno de los casos de mayor coordinacion en la region es el de la Red de Agricultores
del Caribe (CaFAN). FEsta es una red de asociaciones y organizaciones no
gubernamentales a nivel regmnal que representa a mas de 500.000 agricultores en 15

L,,
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virtual, trabajan con socios a nivel regional e internacional para promover la
agricultura como un negocio exitoso. CaFAN aboga por la creacién de asociaciones
empresariales sostenibles entre los pequefios productores agricolas y el sector
privado tradicional.

Una estrategia exitosa que CaFAN ha aplicado con el ﬁn de aumentar el acceso a los
mercados es la creacion de un Foro de Compradores y Vendedores. Este foro se
asemeja a un mercado como espacio de intercambio, donde las 4reas fundamentales
para el éxito son destacadas tanto por compradores como por productores. Ademas,
de contar con representantes de los vendedores y compradores, el foro invita a otras
personas consideradas estratégicas dentro de la cadena de valor.

En resumen, el documento de la FAO establece que para favorecer y promover
procesos asociativos entre los productores que facilitan el desarrollo de mercados
locales, se recomienda incentivar a los productores a ayudarse mutuamente,
diversificando su produccién y organizindose para la adquisicion de insumos,
servicios financieros y comercializacion de sus productos. Se deben desarrollar
capacidades institucionales que introduzcan de manera sencilla en su trabajo
cotidiano los conceptos de asociatividad, confianza, calidad, agregacién de valor y
acceso a mercados, transmitiendo dichos conceptos a los productores para que los
incorporen a su quehacer productivo y comercial,

Es clave generar un sistema de asistencia técnica con énfasis en la comercializacion,
pero que no deje de lado los aspectos productivos. Ello, en lal6gica de analizar desde
el punto de vista del mercado la oferta de los productores, determinar las mejoras
pertinentes, las diferentes estrategias para acceder en forma mas conveniente a los
mercados, generar las capacidades pertinentes en los productores y su entorno, y
realizar las investigaciones necesarias en funcién de lo mismo.

Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe - CAF

De acuerdo con el Policy Paper #4 Nota de Productividad Colombia®, la CAF
concluye que la forma de asegurar una mayor productividad en el sector
agropecuario colombiano se encuentra limitada a la inversion en tres dimensiones y
subsanar las fallas estructurales en cada una de ellas: el mercado de tierras, el
mercado financiero y las politicas publicas asociadas a la regulacién y a la escasa

49 CAF (2021). Policy Paper #4 - Nota de Productividad Colombia Desafios de la productividad en el sector
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provision de bienes ptblicos. En esta medida, propone las siguientes
recomendaciones:

1. Formalizacién de la propiedad y el mercado de tierras
Se plantea el desarrollo de un catastro completo, actualizado, confiable,
digitalizado e interoperable con otros sistemas de informaci6n relevantes
e integrado con el sistema de registro de la propiedad inmueble. La banca
multilateral podra apoyar con crédito y asistencia técnica a los municipios
en la estructuracion de las actualizaciones catastrales como proyectos dé
inversi6n para facilitar su acceso al uso de recursos de regalias. Lo
anterior, tiene que ir necesariamente acompafiado de una reforma del
impuesto predial rural como una herramienta clave para incentivar el uso
eficiente de la tierra y para mejorar las finanzas de las administraciones
locales.

2. Infraestructura de transporte y adecugcion de tierras
Las intervenciones que busquen promover la inversién en infraestructura
publica deben plantearse bajo un enfoque que considere las
caracteristicas particulares de las diferentes subregiones del pais y

- priorice asf un conjunto de intervenciones. Por un lado, se recomienda la

elaboracién y actualizacién de ‘inventarios de la red terciaria para
estandarizar la informaci6n de oferta y demanda. Por otro lado, la
transferencia de buenas précticas para la estructuracion de proyectos y la
transferencia de metodologias practicas a las alcaldias para que prioricen
los tramos de mayor impacto social y econémico. Finalmente, se
recomienda para la adecuacion de tierras contar con mayor inversién en
infraestructura de riego, apalancado con recursos de la CAF y Finagro.

3. Acceso a financiamiento
Con el fin de impulsar el desarrollo de servicios financieros alternativos
se propone, en vprimer lugar, el acompafiamiento a la Unidad de
Proyeccion Normativa de Estudios de Regulacién Financiera para la
promocién del leasing agropecuario como mecanismo de financiamiento.
En segundo lugar, la creacién de un observatorio de inclusion financiera
rural que contribuya a reducir barreras en el acceso a los servicios por
parte de los campesinos. Colombia necesita promover el desarrollo de la
industria fintech orientada al sector agropecuario.

4. Comercializacion agropecuaria
Ahora bien, en relacién con las politicas de comercializacion
agropecuaria, la CAF detalla que se requiere un nivel politico de
planificacién que haga uso de un aparato de inteligencia comercial

permanente, con capacidad de interactuar,con el capital social del
territorio y conducirlo bajo una estrategia de cadenasy claster.5

Con base en lo anterior, en el mes de julio del presente afio, la CAF present6 su *
estrategia para apoyar al pafs en su camino hacia la consecucién de los ODS en los
proximos cuatro afos. Las lineas de accion del nuevo plan de trabajo se basan en |
promover el desarrollo rural, impulsar el desarrollo humario y la equidad social,
acelerar la transformacion productiva sostenible y modernizar las institucionessl. En
esta medida, Colombia cuenta con el respaldo de la banca multilateral para
emprender politicas ptblicas de alto impacto y largo alcance que transformen el
campo y contribuyan a la aceleracion de sus niveles de productividad.’

Departamento Nacional de Planeacién - DNP

La Misién para la Transformacién del Campo (MTC)% fue una iniciativa del
Gobierno Nacional que conté con apoyo de la secretaria técnica del DNP, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Departamento de Prosperidad
Social. Tuvo como objetivo Ja elaboracién de un portafolio robusto y amplio de
instrumentos y politicas ptblicas para el desarrollo del campo colombiano en los
proximos 20 afios. De este documento se extraen las 7 recomendaciones de politica
publica de comercializacién agropecuaria para el pais.

1. Gerenciar el proceso comercial
La recomendacién es crear la entidad o la dependencia responsable de
apoyar la gestién comercial de los productores agropecuarios. Para ello es
preciso liderar las iniciativas encaminadas a fortalecer este proceso con la
dotacién de bienes publicos y acompafiar la realizaciéon de aquellas
inversiones que se realicen con recursos pablicos.

2. Educar al productor y al consumidor
Para ello es necesario disefiar y ejecutar un plan de divulgaciéon y de
capacitacion sobre estas materias. Al productor para que realice algunas

50 CAF - Banco de Desarrollo de América Latina (2018). Nuevas politicas sgropecuarias para 1mpulsar s productlvldad
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précticas poscosecha que buscan estandarizar las unidades comerciales de
acuerdo a los reguenmlentos del comprador. Al consumidor para que
reconozca los productos y sus calidades.

3: Cumplimiento del marco regulatorio existente
Es necesario que cumplan con su responsabilidad las autoridades
encargadas de velar por el cumplimiento del marco regulatorio existente.

4. Arreglos a los marcos regulatorios
en las entidades de control se tiene que fortalecer la capacidad para hacer
cumplir la reglamentaci6n de los procesos sancionatorios. Se deben hacer
arreglos institucionales, entre ellos redefinir las competencias para el
gerenciamiento del sistema, articulacién, integracién y acciones de
mejoramiento; crear una instancia integradora (tipo Chile); y centralizar
responsabilidades en una autoridad tnica por cadena como sucede en
Chile, Costa Rica y USA.

5. Asociatividad y biisqueda de espacios comerciales para los pequeios productores
Se debe fomentar y apoyar los esfuerzos asociativos de los pequefios
productores para buscar el mejoramiento de sus ingresos mediante varias
estratégias: Buscar que se asocien para formar grandes volamenes de
negociacién; Mejorar la calidad de sus productos, promoviendo las
actividades de seleccion, clasificacion y agregacion de valor segtin se
acuerde con los compradores; Fortalecer su capacidad de negociacién
frente a los agentes que tienen mayor poder comercial; Buscar espacios en
los puntos de venta e identificar los canales para la venta de sus productos
a un mejor precio; Brindar capacitacion en buenas précticas.

6. Valores agregados en 1 a las de das del mercado. Diferenciacién de

productos ’

Apoyar la agregacién de valor a la produccién agropecuaria en los
eslabones més cercanos a la unidad de produccion primaria, en respuesta
a demandas efectivas.

7. Apoyos en infraestructura y dotacion de bienes piiblicos

" El Estado debe proveer més Centros de logistica y adecuacién de

productos. Estos espacios deben ubicarse en zonas rurales y cumplir con
los requisitos para formar voltmenes, realizar seleccién y clasificacion de
los productos, as como para la incorporar otros valores agregados.

P

Consejo Privado De Competitividad - CPC

El CPC es una organizacién sin animo de lucro cuyo objeto es contribuir de manera
directa en la articulacién de estrategias y construccién de politicas ptblicas que
permitan lograr mejoras significativas en el nivel de competitividad de Colombia.

En su Informe Nacional sobre Coinpeﬁﬁvidad 2022-2023% en el capitulo sobre
Productividad Agropecuaria se hace referencia a cifras y analisis del sector, asi como
unas recomendaciones finales de politica que se comparten a continuacion.

1. Sector privado: oportunidades y estrategias
Mejorar la informacién disponible e interoperabilidad de los datos. De
hecho, segiin la OCDE®, Ia falta de informacién ha llevado a que los .
programas productivos del MADR y de otros ministerios' tengan
problemas de focalizacion para alcanzar a los beneficiarios adecuados.
Paralelamente, la regulacion limita la posibilidad de compartir
informaci6n entre entidades del Gobierno. Asi, es necesario que se avance
en la implementacién del Sistema Nacional Unificado de Informacién
Agropecuaria Rural (SNUIRA) y su interoperabilidad con la informacion
de otras fuentes como Mi Registro Rural -de MADR, Sisbén IV y el
Catastro Multipropdsito. Como referente se puede observar el Sistema de
Indicadores de Calidad de Vida Rural en Chile. ‘

2. Implementar el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria (SNIA)
La implementacién completa del SNIA permitirfa una mayor articulacion
interinstitucional, apuntando al mejoramiento de la competitividad y
productividad agropecuaria a través de acciones en investigacion,
desarrollo  tecnologico, transferencia de tecnologfa, gestion del
conocimiento, formacién, capacitacién y extensién. Se debe articular el
sistema a mecanismos de monitoreo y seguimiento; por ejemplo,
publicando el manual de operacién y el sistema de seguimiento®.

3. Fortalecer y articular los programas de emprendimiento agropecuario
Gran parte de los productores se ven en la necesidad de desarrollar
emprendimientos de subsistencia caracterizados por baja productividad,
calidad 'y eficiencia. Esto se traduce en una menor probabilidad de
integracién a mercados, asi como de escalonar el negocio hacia fases mas
rentables. Por ‘esto, es necesario consolidar mecanismos de coordinacién
en instancias supra ministeriales que permitan articular la oferta de
programas y optimizar la toma de decisiones.

4. Crear una instancia de coordinacion interministerial .
Actualmente no existe un mecanismo que permita coordinar los
programas rurales de agencias, consejerias y ministerios. Se cuenta con 16

%3 CONSEJO PRIVADO DE COMPETITIVIDAD - CPC (2023). INFORME NACIONAL DE COMPETITIVIDAD
2022-2023. Obtenido en hitps:// iLe.com.co/w loads/2022/11/CPC_INC 2022 Productividad-
agropecuariapdf

54 OCDE. (2022). Revisién OCDE de la politica rural, Colombia. Resumen ejecutivo preliminar.

55 Ibidem.
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planes sectoriales con incidencia en el sector rural; de ellos, cinco estan a
cargo de MADR, y los 11 restantes se dividen en diferentes carteras y no
requieren de una consulta o interaccion con dicho ministerio para su
implementaci6n. Por lo tanto, siguiendo la recomendacion de la OCDE®¢,
se propone crear una instancia que permita armonizar la oferta
institucional rural con el fin de optimizar recursos y aumentar la
eficiencia y el impacto de estos programas.

Marthd Isl eralta Epieya

LORENA RIOS CUELLAR Senadora de la Reptiblica

SENADORA DE LA REPUBLICA

vy

ALFREDO DELUQUE ZULETA
. Senador de laiReplblica

ANDRES FELIPE JIMENEZ VARGAS
Representante a l[a Camara
Circunscripcion Antioquia

Partido Conservador

k - \ g a‘m uAC(,C/,
MARCOS DANJEL PINEDA GARCIA

Senador de la Repiiblica

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY
ALVARAN :

Senador de la Repfiblica
Partido Conservador Colombiano .

56 Ibidem.

EFRAIN CEPEDA SARABIA

nador de la Reptblica

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 21 de Septiembre de 2023

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.159/23 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
CREA LA ESTRATEGIA NACIONAL DE FORTALECIMIENTO A LA COMERCIALIZACION DE
LA AGRICULTURA CAMPESINA, FAMILIAR, Y COMUNITARIA (ACFC), SE INCENTIVA LA
PRODUCTIVIDAD DEL CAMPO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir
a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores SOLEDAD
TAMAYO TAMAYO, BEATRIZ LORENA RIOS CUELLAR, MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU,
ALFREDO DELUQUE ZULETA, NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN, MARCOS
DANIEL PINEDA GARCIA, EFRAIN CEPEDA SARABIA; y los Honorables Representantes
ANDRES FELIPE JIMENEZ VARGAS. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley
es competencia de la Comision QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica,
de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — SEPTIEMBRE 21 DE 2023
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comisién QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE LEY

Proyecto de Ley ntimero 158 de 2023 Senado, por
medio de la cual se reconoce a las escuelas normales
superiores como instituciones de educacion superior
y se establecen otras diSpoSICIONES..........cocevvervenvennene

Proyecto de Ley numero 159 de 2023 Senado, por
medio de la cual se crea la estrategia nacional
de fortalecimiento a la comercializacion de la
Agricultura Campesina, Familiar, y Comunitaria
(ACFCQ), se incentiva la productividad del campo y
se dictan otras diSpOSICIONES..........ccocerverrererverrenuennns
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