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por medio de la cual se modifica el Decreto Ley 274
de 2000, se profesionaliza el servicio exterior, se
reconoce la importancia estratégica del personal

de la carrera diplomatica y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 20 de septiembre de 2023.
Sefior

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Cémara de Representantes

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley, por medio
de la cual se modifica el Decreto Ley 274 de 2000,
se profesionaliza el servicio exterior, se reconoce la
importancia estratégica del personal de la carrera
diplomadtica y se dictan otras disposiciones.

Respetado Secretario, cordial saludo.

Mediante la presente y en atencion a lo dispuesto
en el articulo 150 de la Constitucion Politica y del
articulo 140 de la Ley 5* de 1992, me permito radicar
el texto del Proyecto de Ley, por medio de la cual se
modifica el Decreto Ley 274 2000, se profesionaliza
el servicio exterior, se reconoce la importancia
estratégica del personal de la carrera diplomatica
y se dictan otras disposiciones.

Comedidamente,

acto Histoyico

EXPOSICION DE MOTIVOS
La carrera diplomatica en Colombia.

El régimen especial de la carrera diplomatica
estd reglado en el Decreto Ley 274 de 2000, norma
expedida de caracter especial por expresas facultades
del Congreso a través del Articulo 1° numeral 6, de
la Ley 573 de 2000.

Este decreto con fuerza de ley regula el servicio
exterior de la Republica y la carrera diplomatica
y consular, define los principios rectores, la
clasificacion y las categorias de los cargos, las
disposiciones para la carrera administrativa y las
disposiciones especiales para la carrera diplomatica
y consular.

Mediante esta norma se defini6 que los cargos en
el Ministerio de Relaciones Exteriores son:

a) De libre nombramiento y remocion.
b) De Carrera Diplomatica y Consular.

¢) De Carrera Administrativa (art. 5°, Decreto
Ley 274 de 2000).

Para el caso de la carrera administrativa la norma
regente es la general del empleo publico, Ley 909
de 2004 y complementarias. En los casos de libre
nombramiento y remocion se aplica lo consignado
en el mismo Decreto de 2000.

Los cargos de libre nombramiento y remocion
son los estipulados en el articulo 6°, a saber:

a) Viceministro.
b) Secretario General.

¢) Directores: Técnico,
Administrativo y Financiero.

Operativo y

d) Director de la Academia Diplomatica.
e) Director del Protocolo.

f)  Subsecretarios.
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g) Jefes de Oficina Asesora.

h) Empleos de cualquier nivel jerarquico
adscritos al Despacho del Ministro o de
los Viceministros, cuyo ejercicio implique
confianza, y que tengan asignadas funciones
de asesoria institucional, asistenciales o de

apoyo.
i) Agregado Comercial.

j)  Empleos de Apoyo en el exterior adscritos
a los despachos de los jefes de mision, de
conformidad con la definicion contenida en
el articulo 7° de este Decreto.

De acuerdo con la norma, los cargos de direccion
y los conocidos como cargos que ejerzan acciones
de confianza, son provistos a discrecion del Ministro
y sus Viceministros, entre otros cargos directivos.

En el mismo articulo 6°, se determiné mediante
dos paragrafos la naturaleza del cargo de los
embajadores y representantes diplomaticos ante
organismos internacionales, asi como el del Director
de Asuntos Consulares y Comunidades Colombianas
en el Exterior. Para el caso del Director de Asuntos
Consulares y Comunidades Colombianas en el
Exterior se dejo expresa la excepcion del libre
nombramiento y remocion de este cargo para que
fuese ocupado de manera especifica por funcionarios
de carrera diplomatica y consular. Para el caso de
embajadores y jefes de mision, se revistieron los
cargos en la categoria de libre nombramiento y
remocion.

Caso excepcional de Consul General Central.

Para el caso de la homologacion de la categoria
de Consul General Central, declarada exequible
por la Corte en la Sentencia C-292/01, segln la alta
Corte:

talexcepcionalrégimen de carrera administrativa
obedecia a las condiciones de direccion y confianza
que caracterizan este tipo de cargos y armonizaba
las reglas de carrera con el ejercicio de competencias
discrecionales del Jefe del Estado como director de
las relaciones internacionales (Corte Constitucional,
Sentencia C-292/01, H. M. Jaime Coérdoba Trivifio).

El Decreto Ley 274 de 2000 en su articulo 6°
adiciono un paragrafo en el que se consigno:

Pardagrafo 1°. El cargo de Embajador sera,
asi mismo, de libre nombramiento y remocion del
Presidente de la Republica.

En consecuencia, para ser Embajador ante
un Gobierno o Representante Permanente ante
un Organismo Internacional, no sera requisito
pertenecer a la Carrera Diplomdtica y Consular.

El cargo de Consul General Central, que
también es de libre nombramiento y remocion, se
asimila para los efectos de este Decreto al cargo de
Embajador.

Sin embargo, se mantendra en la Planta Externa
un 20% del total de cargos de Embajador con el fin
de designar en dichos cargos a funcionarios de la
Carrera Diplomatica y Consular, a medida que se

presenten las vacantes. (Subrayado y negritas fuera
del texto original).

Ahora bien, la Convencion de Viena Sobre
Relaciones Consulares, 24 de abril de 1963,
ratificada por Colombia mediante la Ley 17 de
1971, desarroll6 el derecho consular para establecer
una serie de nociones comunes sobre las relaciones
exteriores y, entre otras, establecid las categorias
en el caso de representantes consulares. Reza la
Convencion en su articulo 9°:

CATEGORIAS DE JEFES DE OFICINA
CONSULAR

1. Los jefes de oficina consular seran de cuatro
categorias:

a). consules generales;
b). consules;,

¢). viceconsules;

d. agentes consulares.

2. El parrafo 1° de este articulo no limitard en
modo alguno el derecho de cualquiera de
las Partes Contratantes a determinar en la
denominacion de funcionarios consulares
que no sean jefes de oficina consular.

Enlanormainterna se establecié las equivalencias
en el servicio diplomatico y el consular, asi:

ARTICULO 11. Equivalencias entre el servicio
diplomaticoy el servicio consular. Las equivalencias
entre el servicio diplomatico y el servicio consular
son las siguientes:

En el Servicio Diplomdtico | En el Servicio Consular

Embajador Consul General y Consul

General Central

Ministro Plenipotenciario | Consul General

Ministro Consejero Consul General

Consejero

Consul General

Primer Secretario

Consul de Primera

Segundo Secretario

Consul de Segunda

Tercer Secretario

Viceconsul

Paragrafo. Los funcionarios escalafonados en
la Carrera podran ser designados indistintamente,
tanto en el servicio Diplomatico como en el Consular.

Entonces, para el caso colombiano se cre6 una
figura especial del mismo rango administrativo
de embajador, pero de servicios consulares.
Entonces, se puede afirmar que la figura sui
generis en el derecho consular es la de Consul
General Central.

El primer dato cierto se remonta al Decreto-Ley
1732 de 1960, cuando se puede sostener que esta
particular categoria de oficina consular se reconocio
por primera vez en un estatuto del servicio exterior
y de la carrera diplomdtica de nuestro pais. Para
1960 puede resultar hasta comprensible el hecho
-comprobado- de haber incorporado como aporte
a la normativa nacional esa figura, puesto que en
esa época no regia un tratado multilateral de amplia
cobertura y de codificacion del derecho consular
internacional. (Espinosa, 2021, p. 28).

A partir de la entrada en vigencia de la
Constitucion de 1991, se desprendieron facultades
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al Presidente de la Republica para normar, entre
otras el servicio exterior y se expidio el Decreto 10
de 1992. En el mencionado decreto, en su articulo
10, que desarrolla las equivalencias entre servicio
diplomatico y consular, equivalié la condicion de
Embajador a la de Consul General, en concordancia
con el derecho internacional; sin embargo, no se
establecid la categoria de Consul General Central.
A pesar de esto, la figura en Nueva York continué y
se nombro entre 1993 y 1995 a un Coénsul General
Central en Miami. Posteriormente, y como resultado
de la entrada en vigencia del Decreto 1391 de 2013,
el cargo de Consul General Central reemplazd
al denominado Embajador Extraordinario y
Plenipotenciario de la planta de personal del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Actualmente existen los Consulados Generales
Centrales de Nueva York, Miami y Madrid. A pesar
de la descripcion general de los cargos, no hubo
problemas para que entre 1993 y 1995 se nombrara
el Consulado de Miami como Consulado General
Central. Anota asi Espinosa Escallon:

“la realidad es que se continuo designando
como consulado general central a las oficinas
en Nueva York y Miami, asi como el cargo de los
respectivos jefes. Esto consta en las “Memorias al
Congreso Nacional” posteriores al anio 1992, en
la seccion correspondiente a las actividades de la
dependencia que tenia las funciones actuales de
la Direccion de Asuntos Consulares, Migracion y
Atencion al Ciudadano, en especial esa publicacion
de los anos 1997-1998; 1998-1999 y 1999-2000.
De esta informacion bibliogrdfica se anota, a
manera de paradoja o de incongruencia, que justo
durante la vigencia del Decreto 10 de 1992, el cual
no contemplo la categoria de consulado general
central, se modifico a esa calidad la oficina en
Miami”. (Espinosa, 2021, p. 29).

Sumado a la incongruencia normativa, debe
advertirse que, en ningun otro lado, distinto al
articulo 11 del Decreto Ley 274 de 2000, se desarrolla
la categoria o funciones especiales o especificas
a los Consulados Generales Centrales. Es decir,
la normativa expresd por via de equivalencia la
diferenciacion meramente administrativa, de gastos y
estipendios de los Consulados Generales Centrales.

De acuerdo con el Decreto 869 de 2016, las
embajadas y misiones diplomaticas tienen unas
funciones acordes a la Convencién de Viena de
1961 y las funciones consulares estdn acordes a
la Convencion de Viena de 1963 (articulo 24 y
25). Ademas, en el articulo 25 de este decreto que
defini6 la estructura del Ministerio de Relaciones
Exteriores, se establecio:

Articulo 26. Gestion integral de las misiones

diplomdticas _y _consulados. Los consulados
ejerceran sus funciones bajo la direccion y

orientacion de los Embajadores designados en el
respectivo pais de su jurisdiccion, con el objeto
de garantizar la gestion integral de la politica
exterior y migratoria, las relaciones bilaterales y
multilaterales, la promocion de los intereses del pais
v la proteccion de sus nacionales. Para los tramites

de orden documental, los consules y funcionarios
encargados de funciones consulares mantendran
autonomia bajo las directrices de la Direccion de
Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al
Ciudadano.

Es decir, existe una clara diferenciacion entre las
labores de los consulados y las de embajadas. Pero,
no existe una diferenciacion entre los consulados
generales y los consulados generales centrales. Al
respecto se menciona:

“En conclusion: un funcionario sea de carrera, de
libre nombramiento o remocion o en provisionalidad
nombrado como consul general central (los dos
primeros) o como consul general (primero y tercero)
asume las mismas funciones y responsabilidades sin
importar la clase de consulado que dirija ya sea
general central o general [...] distincion prdctica

estaria_en las prerrogativas personales para el

consul general central pero no en cuanto a las

labores de los dos cargos.” (Espinosa, 2021, p. 32;
subrayado fuera del texto original).

El costo de cada uno de estos Consulados Generales
Centrales son distintos de los Consulados Generales
ordinarios, en tanto suponen gastos que asume el Fondo
Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores por
conceptos similares a los de embajadores. De acuerdo
con el estudio de Juan Carlos Espinosa Escallon,
diplomatico de carrera en la categoria maxima de
Embajador, los costos anuales para el 2021 de estos
consulados especiales representaron alrededor de 400
mil dolares y 139 mil euros.

Tabla 1. Gastos consulados generales centrales.
Fuente: Espinosa (2021)

Alguiler Servicio de

Combustible Aseo g Total Anual Meneda
ResidencialMes | conductor/Mes TolalMes TotalAnial

Gonsulado | Moreda vehiculo/Mes * | Residencia/Mes® COP~

Mari usD USD1200000| USD 36749 UsD 11500 USD2700.00| USC18489.95|  USD 22187940 830.836.497,59
NuevaYork | U3D USD11.300,00| JSD 4.000,00 U3D 5863 USD25000| USD 1560863 |  USD 187.30356 71824521546

Madiid Euos [€ 527000 | € 308516 | ¢ 5| € 216299 | € 1150266 | € 13022216 622218.776,719
[ § 219130448984

“Valeres esinatos 3 prt de ot 8 gstos egitrads
**Caculdo patir e el an bio Gl e & 30 deseptiambre e 2021

Gasto de

RepresentacicnMes Total Mensual Moneda COP’

Consulado | Moneda Total Anual COP*

Miami s
NuevaYor | USD
Madrid ush

USD 150000 $
USD240000 $
USD 240000 $

5.752.020,00
9.203.232,00
9.203.232,00
§$ 2415848400

6.024.240,00
110438784,00
110.438.784,00
289.901.808,00

5
$
5
H

s apatdetas el b e d2 4 20 e setzmrede 221

En el mismo estudio sobre el Decreto Ley 274
de 2000 el embajador Espinosa constatd que no
existe tal figura en los siguientes paises: Alemania,
Marruecos, Malasia, Polonia, Argelia, Italia, Espafia,
China, Corea, México, Dinamarca, Rusia, Israel,
Suiza, Bélgica, India, Brasil, Vietnam, Bolivia, Pert,
Portugal, Jamaica, Libano, Ecuador, Argentina,
Filipinas, Australia, Honduras. (Espinosa 2021, p.
34).

Nombramiento de embajadores y jefes de
misiones.

En lo correspondiente al nombramiento de
embajadores y jefes de misiones diplomaticas,
como se relaciono en el articulo 6° del Decreto Ley
274 de 2000, se dejo un paragrafo para determinar
que también serian cargos de libre nombramiento
y remocion; sin embargo, en la consideracion del
autor de este proyecto de ley hay un error de técnica
legislativa, debido a que si se entendia de la misma
manera la mencion del paragrafo a lo enunciado en los
literales del mismo articulo, la descripcion del cargo
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de embajador y jefe de mision debié enumerarse y no
ponerse dentro de un paragrafo, ya que se sostiene
por técnica legislativa que:

“en la redaccion de la disposicion ira:
a) de lo general a lo particular,
b) de lo abstracto a lo concreto;
¢) de los mas importante a lo menos:

d) delo normal a lo excepcional; y

e) de lo sustantivo a lo procesal” (Sepulveda,
2022, p. 49; subrayado y negrita fuera del
texto original).

En el caso concreto del Decreto Ley 274 de 2000
se entiende que debe, al menos, hacerse un ajuste
en el articulo 6° para que las disposiciones sobre
embajadores y jefes de misiones queden enumerados
como todo lo demas, que esta asi:

Articulo 6° Cargos de libre nombramiento y
remocion. Son cargos de libre nombramiento y
remocion los siguientes:

a) Viceministro.
b) Secretario General.

¢) Directores: Técnico,
Administrativo y Financiero.

Operativo y

d) Director de la Academia Diplomatica.
e) Director del Protocolo.

1) Subsecretarios.

g) Jefes de Oficina Asesora.

h) Empleos de cualquier nivel jerdrquico
adscritos al Despacho del Ministro o de
los Viceministros, cuyo ejercicio implique
confianza, y que tengan asignadas funciones
de asesoria institucional, asistenciales o de

apoyo.
i) Agregado Comercial.

J)  Empleos de Apoyo en el exterior adscritos
a los despachos de los jefes de mision, de
conformidad con la definicion contenida en el
articulo 7° de este Decreto.

Paragrafo primero. El cargo de Embajador serd,
asi mismo, de libre nombramiento y remocion del
Presidente de la Republica.

En consecuencia, para ser Embajador ante
un Gobierno o Representante Permanente ante
un Organismo Internacional, no sera requisito
pertenecer a la Carrera Diplomatica y Consular.

El cargo de Consul General Central, que también
es de libre nombramiento y remocion, se asimila para
los efectos de este Decreto al cargo de Embajador:

Pardagrafo segundo. Exceptuase de lo previsto
en este articulo el cargo de Director de Asuntos
Consulares y Comunidades Colombianas en el
Exterior, o el cargo que hiciere sus veces, el cual se
proveera con funcionarios que pertenecieren a la
Carrera Diplomatica y Consular y que cumplieren
los requisitos para el efecto.

Paragrafo tercero. Los funcionarios inscritos en
el escalafon de la Carrera Diplomatica y Consular

podran ser designados en los cargos serialados en
este articulo, por virtud de la equivalencia de que
trata el articulo 12 de este estatuto, en los casos en
que a ella hubiere lugar, o por comision, cuando
se configuraren las circunstancias consagradas
en el articulo 51, relacionado con las comisiones
para desemperiiar cargos de libre nombramiento y
remocion.

En los casos previstos en este paragrafo, los
cargos no pierden su caracter de libre nombramiento
y remocion ni el funcionario sus derechos de Carrera.

En este caso, incluso los empleos de apoyo a
los que se refiere el literal j) estan bajo la potestad
de los jefes de mision; por lo que, la excepcion que
estd descrita en el paragrafo y es regla deberia estar
relacionada dentro de la parte principal del articulo.

Respecto de los empleos de Libre nombramiento
la Corte Constitucional se ha pronunciado con
suficiencia en distintos momentos, asi:

“los empleos que son de libre nombramiento y
remocion son aquellos que la Constitucion establece
v aquellos que determine la ley, (art. 125), siempre y
cuando la funcion misma, en su desarrollo esencial,
exija una confianza plena y total, o implique una
decision politica. En estos casos el cabal desemperio
de la labor asignada debe responder a las exigencias
discrecionales del nominador y estar sometida
a su permanente vigilancia y evaluacion”. Corte
Constitucional, Sentencia C-195/94, M. P. Vladimiro
Naranjo.

“Estos cargos, de libre nombramiento y remocion,
no pueden ser otros que los creados de manera
especifica, segun el catalogo de funciones del
organismo correspondiente, para cumplir un papel
directivo, de manejo, de conduccion u orientacion
institucional, en cuyo ejercicio se adoptan politicas
o directrices fundamentales, o los que implican la
necesaria confianza de quien tiene a su cargo dicho
tipo de responsabilidades”. Corte Constitucional,
Sentencia C-514 de 1994, M. P.: José Gregorio
Hernéndez Galindo.

Es decir, el presente proyecto de ley no se propone
discutir la legalidad o legitimidad del nombramiento
de Embajadores como cargos de libre nombramiento
y remocion.

De fondo, lo que se propone el proyecto de
ley es abrir la discusion y motivar el cambio en
la normativa para que las disposiciones sobre el
nombramiento de embajadores y jefes de misiones
diplomaticas se pueda realizar en mayor proporcion
a miembros permanentes de la carrera diplomatica
colombiana.

Enelestudio comparado denormativainternacional
existen en Latinoamérica distintos mecanismos de
nombramiento de jefes de mision diplomatica:

- Nombramientos unicamente por la jefatura de
gobierno.

- Nombramientos por la jefatura de gobierno,
limitados en porcentaje del total.

- Nombramiento por la jefatura de gobierno,
con beneplacito del congreso.
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A continuacion, se presentan

PAIS

NORMA

TEXTO

Argentina

Ley 20.957 Buenos Aires, 22 de mayo de
1975.

Articulo 5°. El Poder Ejecutivo podra designar excep-
cionalmente, embajadores extraordinarios y plenipoten-
ciarios a personas que, no perteneciendo al Servicio Ex-
terior de la Nacidén, posean condiciones relevantes. Este
nombramiento se considerara extendido por el tiempo que
dure el mandato del Presidente de la Nacion que lo haya
efectuado.

Articulo 6°. El Poder Ejecutivo podra asignar categoria di-
plomatica de embajador, al solo efecto del rango protocolar, a
personas ajenas al Cuerpo Permanente del Servicio Exterior de
la Nacion, para la realizacion de cometidos especiales y con-
cretos y mientras duren los mismos.

La asignacion de categoria diplomatica en rangos inferiores
podra ser efectuada por el Ministro de Relaciones Exteriores y
Culto a los efectos protocolares.

Articulo 8°. La jefatura de las misiones diplomaticas sera des-
empefiada por funcionarios de la categoria A. Los funcionarios
de las categorias B y C podran ser acreditados temporalmente
como jefes de mision, con el rango de embajador extraordina-
rio y plenipotenciario, cuando razones de servicio asi lo acon-
sejen, volviendo a su anterior jerarquia cuando esas razones
desaparezcan.

En el caso de que fuera necesaria la designacion de encargados
de negocios ad interim, ella debera recaer en el funcionario de
la representacion, perteneciente al cuerpo permanente del Ser-
vicio Exterior de la Nacion, que siga en categoria y antigiiedad
en el grado al jefe de mision.

Este mismo criterio sera aplicado para el reemplazo de los je-
fes de las oficinas consulares.

Articulo 12. El ingreso, promocion y separacion de los fun-
cionarios del Servicio Exterior de la Nacion se efectuara con
arreglo a las prescripciones de la Constitucion Nacional, la
presente ley y su reglamentacion.

Durante el receso del Honorable Congreso de la Nacion, el Po-
der Ejecutivo podra designar o promover funcionarios para la
categoria A, ad referéndum de la Honorable Camara de Sena-
dores, e igualmente podra promover funcionarios a las catego-
rias B y C, en las mismas condiciones.

[...]

Articulo 15. Las vacantes en la categoria A-embajador ex-
traordinario y plenipotenciario- seran cubiertas normalmente
por el Poder Ejecutivo mediante el ascenso de los ministros
plenipotenciarios de primera clase del cuerpo permanente acti-
vo. Estos ascensos podran ser realizados, si las condiciones del
Servicio Exterior de la Nacion asi lo requieren, sin la periodi-
cidad y plazos exigidos por los articulos 14 y 16 inciso b), de
la presente ley.

Reglamento de la ley orgéanica del servi-
cio exterior de la nacion ntimero 20.957.

Articulo 5°. Los Embajadores Extraordinarios y Plenipoten-
ciarios que se designen conforme a este articulo deberan reunir
los requisitos minimos indispensables exigidos por la ley en
su articulo 11, incisos a), b), ¢), d), ) y g) y contar con el co-
rrespondiente acuerdo del honorable Senado de la Nacién. El
Instituto del Servicio Exterior de la Nacion y los organismos
competentes del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto,
pondran a disposicion de los Embajadores que se designen
conforme a este articulo, todas aquellas informaciones sobre
su mision en general y sobre el pais en que prestaran funciones
en particular, que puedan ser de interés para el mejor cumpli-
miento de la tarea a desarrollar. Los Embajadores designados
conforme a este articulo cesaran en sus funciones en el mo-
mento en que expire el mandato del Presidente que los hubie-
se nombrado, sin que se requiera acto administrativo alguno.
Hasta el momento de su regreso a la Reptblica mantendran
los derechos y privilegios inherentes al cargo que hubieran
ejercido.
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PAIS

NORMA

TEXTO

Brasil

Lei No. 11.440 de 2006. do Servigo Exte-
rior Brasileiro. 20 de dezembro de 2006.
Diario Oficial da Unido.

Articulo 40. O Chefe de Missdo Diplomatica Permanente ¢ a
mais alta autoridade brasileira no pais em cujo governo esta
acreditado.

Articulo 41. Os Chefes de Missao Diplomatica Permanente
serdo escolhidos dentre os Ministros de Primeira Classe ou,
nos termos do art. 46 desta Lei, dentre os Ministros de Segunda
Classe.

Paragrafo tinico. Excepcionalmente, podera ser designado para
exercer a fung@o de Chefe de Missdo Diplomatica Permanente
brasileiro nato, ndo pertencente aos quadros do Ministério das
Relagdes Exteriores, maior de 35 (trinta e cinco) anos, de re-
conhecido mérito e com relevantes servigos prestados ao Pais.
Articulo 46. A titulo excepcional, podera ser comissionado
como Chefe de Missdo Diplomatica Permanente Ministro de
Segunda Classe.

§ 1° S6 podera haver comissionamento como Chefe de Missao
Diplomatica Permanente em postos dos grupos C e D.

§ 2° Em carater excepcional, podera ser comissionado como
Chefe de Missdo Diplomatica Permanente, unicamente em
postos do grupo D, o Conselheiro que preencha os requisitos
constantes do inciso II do caput do art. 52 desta Lei.

Articulo 52. Podero ser promovidos somente os Diplomatas
que satisfagam os seguintes requisitos especificos:

I - no caso de promogdo a Ministro de Primeira Classe, contar
0 Ministro de Segunda Classe, no minimo:

a) 20 (vinte) anos de efetivo exercicio, computados a partir
da posse em cargo da classe inicial da carreira, dos quais pelo
menos 10 (dez) anos de servigos prestados no exterior; e

b) 3 (trés) anos de exercicio, como titular, de fun¢des de chefia
equivalentes a nivel igual ou superior a DAS-4 ou em posto no
exterior, de acordo com o disposto em regulamento;

Chile

Decreto con Fuerza de Ley 33 de 1979.
fija estatuto del personal del Ministerio
de Relaciones Exteriores. 02-ENE-1979
20-MAR-2018 - Ley 21080

Articulo 9°. La carrera diplomatica de los funcionarios per-
tenecientes a la Planta del Servicio Exterior del Ministerio se
inicia en la 7a. Categoria, en calidad de 3er. Secretario de 2a.
Clase y culmina en la la. Categoria, en el Grado de Embajador.
Articulo 10. Los funcionarios, con excepcion de los Embaja-
dores y de los Terceros Secretarios de Segunda Clase, gozaran
del mismo beneficio de inamovilidad que el resto del personal
de la Administracion Civil del Estado.

Articulo 11. Los Ministros Consejeros o Consules Genera-
les de Primera Clase y Consejeros o Consules Generales de
Segunda Clase de la Planta del Servicio Exterior que fueren
acreditados en el exterior, designados en cargos en el pais con
rango de Embajador o designados en un cargo de la exclusiva
confianza por el Presidente de la Republica en el Ministerio,
conservaran la propiedad de sus cargos en dicha planta. Cuan-
do estos funcionarios presenten la renuncia a esos cargos, se
entiende que lo hacen a su rango y distincion, pero que conser-
van su grado y categoria en el escalafén, a menos que en ella
expresen lo contrario.

Articulo 20°. Se exceptuaran del proceso calificatorio los fun-
cionarios que desempefien cargos de la exclusiva confianza del
Presidente de la Republica y los Embajadores.

Ecuador

Ley Organica del Servicio Exterior. 2006

Articulo 84.- En casos excepcionales de conveniencia para el
pais se podra prescindir de lo dispuesto en el articulo 82 de la
presente Ley. En esos casos, los nombramientos se daran Gnica
y exclusivamente para los cargos de Jefes de Misiones Diplo-
maticas y de Consulados Generales. Estos nombramientos no
excederan de 20% del total efectivo de los funcionarios “de
la Primera y Segunda categorias” del Servicio Exterior, “para
lo cual se requerira el informe previo favorable de la Honora-
ble Junta Consultiva de Relaciones Exteriores”. Las personas
nombradas en virtud del parrafo precedente deben ser mayores
de 35 afos, de reconocidos méritos, que hayan prestado rele-
vantes servicios a la Republica, para lo cual se debera observar
el equilibrio regional. La Contraloria General del Estado cui-
dara del cumplimiento de lo dispuesto.
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Articulo 116.- Los funcionarios designados como Jefes de Mi-
sion o Jefes de Oficinas Consulares, al amparo del articulo 84
de esta Ley, son de libre remocion y cesaran automaticamente
de sus funciones al finalizar el gobierno que los designo, a me-
nos que su nombramiento sea ratificado por el nuevo gobierno.
Esta clase de nombramientos no da, en ningin caso, entrada
al escalafon ni concede la calidad de miembro del personal de
carrera.

Peru

Decreto Supremo niimero 130-2003-RE
de 2003. Reglamento de la Ley del Ser-
vicio Diplomatico de la Republica. 11 de
diciembre de 2003.

“Articulo 63. El cargo constituye la funcion efectiva que se
encomienda al funcionario del Servicio Diplomatico de acuer-
do a su categoria y a los requerimientos de la politica exterior
del Estado. Los cargos se establecen en el presente Reglamento
y en el Cuadro para Asignacién de Personal (CAP) del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores. La estructura organica del
Ministerio de Relaciones Exteriores sera la establecida en su
Ley de Organizacion y Funciones.

B Los funcionarios del Servicio Diplomatico pueden desempe-
flar en el exterior los siguientes cargos:

En una Mision Diplomatica:

Embajador

Jefe de Mision, Representante Permanente o Representante
Permanente Alterno ante organismos internacionales, Embaja-
dor en Mision especial, Asesor.

Ministro

Jefe de Mision, Representante Permanente o Representante
Permanente Alterno ante organismos internacionales, Emba-
jador en Mision especial, Encargado de Negocios con Carta
de Gabinete, Jefe de Cancilleria, Encargado de Negocios ad
interim, funcionario de la Misidn, Asesor.

Ministro Consejero y Consejero

Jefe de Cancilleria, Encargado de Negocios con Carta de Ga-
binete, Representante Permanente Alterno ante organismos
internacionales, Encargado de Negocios ad interim, o funcio-
nario de la Mision.

Primer Secretario, Segundo Secretario y Tercer Secretario
Jefe de Cancilleria, Representante Permanente alterno ante or-
ganismos internacionales, Encargado de Negocios ad interin o
funcionario de la Mision.

En una Mision Consular:

Embajador

Consul General, Asesor.

Ministro

Coénsul General, Consul General Adscrito, Jefe de Seccion
Consular de conformidad con el Reglamento Consular, Asesor.
Ministro Consejero y Consejero

Coénsul General, Consul General Adscrito, Consul, Jefe de Sec-
cion Consular de conformidad con el Reglamento Consular.
Primer Secretario y Segundo Secretario

Consul, Consul Adscrito, Jefe de Seccion Consular de confor-
midad con el Reglamento Consular o Encargado de Oficina
Consular.

Tercer Secretario

Viceconsul, Consul Adscrito, Jefe de Seccion Consular de con-
formidad con el Reglamento Consular, Encargado de Oficina
Consular.

En las misiones diplomaticas y consulares, el cargo que ejer-
ce el Jefe de Mision corresponde a un cargo con responsabili-
dad directiva. El cargo inmediatamente inferior correspondera
también a un cargo con responsabilidad directiva.

Asimismo, el cargo de Encargado de Negocios ad interim sera
un cargo de responsabilidad directiva conforme al articulo 29
dela Ley.”

México

Ley del servicio exterior mexicano, 1994.

Articulo 19. Sin perjuicio de lo que dispone la fraccion 111 del
articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la designacion de Embajadores y Consules Gene-
rales la hard el Presidente de la Republica, preferentemente
entre los funcionarios de carrera de mayor competencia, cate-
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goria y antigliedad en la rama diplomatico-consular. Indepen-
dientemente de que un funcionario de carrera sea designado
Embajador o Consul General, el Presidente de la Republica po-
dra removerlo libremente en los términos de la fraccion 11 del
articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pero esa determinacion no afectara su situacion
como personal de carrera, a menos que la separacion ocurra en
los términos de la fraccion II del articulo 57 de esta ley.
Articulo 20. Para ser designado Embajador o Consul General
se requiere: ser mexicano por nacimiento y no tener otra nacio-
nalidad, estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos,
ser mayor de 30 afios de edad y reunir los méritos suficientes
para el eficaz desempefio de su cargo. Los mexicanos por na-
cimiento a los que otro Estado considere como sus nacionales,
deberan presentar el certificado de nacionalidad mexicana y el
documento de renuncia de la otra nacionalidad.

Uruguay Ley nimero 19.841 de 2019. Estatuto del
funcionario del Servicio Exterior de la

Republica.

Articulo 13. Los cargos del Servicio Exterior tendran, en or-
den jerarquico decreciente, las siguientes categorias y grados:
7 - Embajador / Embajadora.

6 - Ministro / Ministra.

5 - Ministro Consejero / Ministra Consejera.

4 - Consejero / Consejera.

3 - Primer Secretario / Primera Secretaria.

2 - Segundo Secretario / Segunda Secretaria.

1 - Tercer Secretario / Tercera Secretaria
Articulo 14
Las vacantes que se produzcan en el Servicio Exterior, seran
provistas dentro del primer trimestre del afio siguiente al que
se producen, por ascenso de la categoria inferior a la inmediata
superior y de acuerdo con el siguiente régimen:

[...]

B) Las vacantes de Ministro / Ministra y Embajador / Embaja-
dora seran provistas por seleccion, en aquellos casos en que el
Poder Ejecutivo considera conveniente proveerlas con personal
de carrera del Servicio Exterior, para lo cual deberan tomarse
en consideracion las evaluaciones de desempefio funcional que
se realizaran en la forma que establezca la reglamentacion.
Estas vacantes de Ministro / Ministra y Embajador / Embaja-
dora podran ser provistas inmediatamente a que se generen.
Articulo 15

Los cargos de Embajadores / Embajadoras y Ministros / Mi-
nistras del Servicio Exterior seran considerados de particular
confianza del Poder Ejecutivo con la sola excepcion de los ac-
tualmente provistos, 0 que se provean por ascenso, con perso-
nal de carrera del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Los Embajadores / Embajadoras y Ministros / Ministras del
Servicio Exterior designados en cargos de particular confianza
cesaran de pleno derecho en sus funciones y cargo a los no-
venta dias del término del mandato del gobierno que los haya
designado, sin perjuicio de la facultad del Poder Ejecutivo de
cesarlos en cualquier momento. En estos casos, no seran de
aplicacion los limites de edad previstos para el personal del
Servicio Exterior.

Como corolario, tenemos que en los casos de
Pert, Chile, México y Uruguay los nombramientos
de los jefes de mision o embajadores son efectuados
por el gobierno nacional, sin que sea obligatorio que
el nombramiento sea para el personal de carrera,
aunque también tengan posibilidad de hacerlo
una vez cumplidos los requisitos de tiempo y
jerarquia. Para el caso de Argentina la potestad de
nombramiento tiene un requisito adicional y es la
aprobacion del Senado.

En el caso de Brasil, el nombramiento de personal
externo a la carrera diplomatica es una medida

excepcional y no puede superar el 10% del total de
los jefes de mision o embajadores. En este caso, la
regla general es que los cargos de embajadores son
de la carrera diplomatica y deben cumplir requisitos
de tiempo y jerarquia propios de la misma. De igual
manera, en Ecuador el porcentaje de nombramientos
por fuera de la carrera diplomatica no puede ser
superior al 20%. Ambas medidas son valoradas
positivamente por distintas posiciones académicas.

Para el caso colombiano, en la cuestion del
porcentaje de miembros de la carrera diplomatica
como jefe de mision diplomatica o embajadores,
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hay que recordar que en 1992 el Decreto 10 ya habia
propuesto un avance significativo en la proporcion.
Esto decia el articulo 76 de la norma:

Articulo 76. A partir de los dos (2) aiios
siguientes a la entrada en vigencia de este Decreto,
por lo menos un diez por ciento (10%), de los jefes
titulares de las Misiones en el exterior, deberdn
designarse entre funcionarios pertenecientes a la
Carrera Diplomatica y Consular, a medida que se
presenten las vacantes y siempre y cuando exista
personal escalafonado.

Cada cuatro (4) anios, a partir de la misma fecha
prevista en el inciso anterior, el Gobierno nacional
incrementara el porcentaje senialado en diez (10)
puntos, hasta llegar al cincuenta por ciento (50%)
de los jefes titulares de Mision. (Decreto Ley 10 de
1992).

Para la época resultd bastante ambicioso y bien
encaminado el esfuerzo por darle el lugar mas
importante de los cargos de carrera al cuerpo del
servicio exterior; sin embargo, este esfuerzo quedo
limitado en 2000 con la nueva normativa. Vale decir,
que como lo aseguraron Tickner y otros, puede que
haya un grado significativo de insatisfaccion de los
miembros de la carrera diplomatica por no sentirse
reconocidos por el gobierno y la sociedad “como
los gestores principales de la politica exterior
colombiana, y al verse sometidos a la logica del
clientelismo y no a la del desemperio, no se focalizan
en la elaboracion de estrategias conducentes al
perfeccionamiento de la propia carrera” (Tickner,
Pardo y Beltran, 2006); lo que puede impactar
negativamente en el desarrollo de las estrategias de
politica exterior.

En el caso colombiano y concretamente en el
paragrafo primero del articulo 6° del Decreto Ley
274 de 2000, la honorable Corte Constitucional
se pronuncido mediante sentencia C-292 de 2001,
aclarando:

“[...] debe entenderse que la ratio juris de una
carrera no es otra que racionalizar el ejercicio de
la administracion por medio de una normatividad
que regule el mérito para el ingreso, permanencia,
ascenso y retiro del servicio pues ella busca objetivar
el manejo del personal del Estado y sustraerlo del
uso de factores subjetivos y aleatorios.

Es decir, que hay una razon juridica superior
que demanda a los funcionarios del Estado el
cumplimiento de labores objetivas y especificas. Sin
embargo, la honorable Corte continu6:

Pero, por otra parte, en la particularidad de
nuestro sistema juridico, si bien los embajadores
representan al Estado y al Presidente de la Republica
como Jefe de Estado, no puede desconocerse que
el criterio de esa representacion no se deriva
necesariamente de que dichos funcionarios
pertenezcan al sistema de carrera sino también de
la legitimidad democratica que para estos efectos
el propio Presidente transmite a sus agentes
diplomaticos y consulares.

El articulo 189.2 de la Constitucion le
confia como mision especialisima al Presidente
de la Republica la de dirigir las relaciones
internacionales y es precisamente para ello que se
le reviste de la facultad de nombrar a los agentes
diplomaticos y consulares. Ello tiene sentido en la
medida en que cuando el Presidente de la Republica
actua como Jefe de Estado y dirige las relaciones
internacionales, estd en juego la politica de esas
relaciones exteriores bajo los principios que precisa
el articulo 9 de la Constitucion. Eso explica la
autonomia de que debe disponer el Jefe del Estado
en este aspecto, autonomia que en todo caso estd
sometida a controles estrictos, no técnicos sino
politicos, como el que ejerce el Congreso de la
Republica.

Asi, las condiciones de direccion y confianza que
caracterizan a los cargos de Embajador y Consul
General Central resultan incuestionables pues
se trata de servidores que se desempenian como
agentes directos del Jefe de Estado en el servicio
exterior. Ante ello, tiene sentido que el Gobierno
nacional cuente con una fundada discrecionalidad
para su designacion y que ella se explique como una
excepcion racional al régimen de carrera.

[..]

Entonces, la discrecionalidad razonable y
necesaria que debe tener el Presidente de la
Republica para dirigir las relaciones exteriores no
rifie con el imperativo constitucional de la carrera
administrativa pues la prevision de acceso de
funcionarios de la carrera diplomatica y consular
a los cargos de Embajador y Consul General
Central es una clara muestra de la armonizacion
entre el poder discrecional y la provision de cargos
por medio de la carrera diplomatica. (Corte
Constitucional, 2001).

Asi pues, la Corte Constitucional hallé razonable
que la norma facultara al Presidente de la Republica
para el nombramiento de los cargos de embajadores
y consules, como una disposicion que no refia
con el mandato superior de la funcion publica
con el cumplimiento de la pertenencia a la carrera
administrativa. Asi mismo, continda la sentencia:

En ese sentido, el estimativo de 20% consulta
el criterio de razonabilidad en tanto se entienda
que no constituye un limite mdaximo sino un limite
minimo. Esto es, no se trata de que solo el 20% de
los cargos de Embajador y Consul General Central
deban proveerse con personal escalafonado en
la carrera diplomdtica y consular, sino de que
por lo menos el 20% de esos cargos deben ser
ejercidos por funcionarios de carrera. Con la
primera interpretacion se estaria creando una
discriminacion injustificada entre el porcentaje
de tales cargos que serian de libre nombramiento
y remocion y el porcentaje de cargos destinados a
proveerse con personal de carrera, postura con la
que se daria preeminencia a la discrecionalidad del
Presidente de la Republica sobre la carrera como
regla general para la provision de cargos estatales.
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Con la segunda, en cambio, se establece una
relacion de equilibrio entre esa discrecionalidad y
esta regla general.

Es decir, que la Corte hallé razonable que se
estimara un porcentaje minimo de designacion
de cargo de embajadores o jefes de mision como
un equilibrio en el cumplimiento de los mandatos
constitucionales, tanto en la orientacion ejecutiva
de la politica exterior, como el de la asignacion de
cargos mediante carrera administrativa.

Entonces, las modificaciones que se propongan
deben respetar el equilibrio en el cumplimiento de
los dos mandatos constitucionales, para evitar un
vicio de inconstitucionalidad.

En su estudio comparado entre México,
Argentina, Peru, Brasil, Uruguay, en relaciéon con
Costa Rica, los estudiantes Blanco, Calderén y otros
mencionaron atinadamente:

En cuanto a los nombramientos de puestos, es
Sfundamental comprender que el servicio exterior es
un ejercicio politico por parte del Estado. Es por
esto por lo que existen los nombramientos realizados
por un gobierno de turno para que este pueda
llevar a cabo sus objetivos en materia de politica
exterior. Sin embargo, se requieren mecanismos
hibridos que garanticen equilibrios de intereses,
privilegiando los nombramientos de funcionarios
de carrera diplomadtica en todas las distintas
categorias del servicio exterior y, garantizando asit
la profesionalizacion de la carrera diplomatica.
(Blanco, Calderon y otros, 2022, p. 49).

Ya en el texto de 2006 la Universidad de Los
Andes recomendod, como conclusion de sus estudios
comparados, entre otros:

- Es necesario reducir el numero de
funcionarios de libre nombramiento y
remocion y desestimular el uso sistematico
de funcionarios provisionales en cargos de
la carrera diplomatica”. (Tickner, Pardo y
Beltran, 2006, p. 128).

Por qué es necesaria la profesionalizaciéon de
los cargos de embajadores v jefes de mision?

Puede entenderse la profesionalizacion en la
administracion publica al “proceso a través del cual
las instituciones estatales adquieren un conjunto de
atributos que les permite disponer de personal con
las aptitudes, actitudes y valores requeridos para
el desempernio eficiente y eficaz de sus actividades”
(CLAD, 1996). Esto significa que al menos se
cumplen dos cuestiones: la garantia de objetividad
de los servidores en tanto se reconoce su vocacion
democratica y apego a los principios de igualdad,
capacidad y mérito, asi como la aplicacion de
métodos, criterios y tecnologias para la permanencia
promocion y evaluacion de sus resultados.

Para Oscar Oszlak, la profesionalizacion implica
“la aplicacion de criterios, métodos y tecnologias
que aseguren el acceso de los mds aptos, su
adecuada ubicacion en los puestos de trabajo, la
periodica evaluacion de su desempernio y eventual

promocion, el reconocimiento de una compensacion
Jjusta por sus servicios y la vigencia de derechos y
obligaciones que permitan su realizacion profesional
y su estabilidad en el empleo, en tanto reuna y
ratifique su desempenio meritorio y su conducta
honesta y transparente” (2009, p. 2).

Esto podria significar que vaya en desuso
la costumbre del nombramiento por relaciones
politicas y clientelares y aseguraria “/a eficiencia de
la representacion internacional de estos Estados,
gracias a los conocimientos técnicos y teoricos
del gaje del oficio diplomatico, asegurando una
representacion internacional a la altura de cualquier
Estado al que se represente” (Blanco, Calderon y
otros, 2022, p. 22).

En relacion con la modernizacion del sector
publico colombiano y haciendo una revision para
analizar el servicio exterior, la profesora Arlene
Tickner recordd la importancia de la inclusion
del paradigma de la Nueva Gestion Publica en el
ordenamiento juridico y administrativo nacional.
Como relevante, el enfoque de la Nueva Gestion
Publica implico la asignacion de capacidades
estratégicas para el direccionamiento publico y que
se atribuyen al “gerente”:

1) Manejo de la complejidad:

2) Gestion interorganizacional:

3) Desarrollo de la autosustentacion:
4) Agente de cambio organizacional:

5) Compromiso con la comunidad. (Tickner,
Pardo y Beltran, 2006)

Respecto de la especialidad de los servicios
exteriores la nueva gestion publica ha demostrado
ser pertinente en casos en donde la inestabilidad y la
interdependencia organizacionales prevalecen como
condiciones fundamentales del entorno. En este
sentido, el sistema internacional contemporaneo,
caracterizado por el surgimiento de nuevos actores
no estatales, la globalizacion, la interdependencia,
el desarrollo de las tecnologias de la informacion,
el dominio de la racionalidad economica y la
creciente proyeccion mundial de entes subestatales,
parece adecuarse a los entornos propicios para que
la nueva gestion publica pueda operar con relativo
éxito. (Tickner, Pardo y Beltran, 2006; p. 36).

Ahora bien, los limites que se plantean para el
servicio exterior dentro del paradigma de la NGP,
traidos a colacion por los mismos autores, estan en
al menos tres aspectos:

- La ejecucion de la politica exterior se ve
afectada (positiva o negativamente) por
presiones y negociaciones que tienen lugar
simultaneamente en el dmbito doméstico e
internacional.

- Larelacion eficacia y eficiencia tienen como
facto esencial el tiempo empleado para la
consecucion de objetivos, los tiempos de los
procesos internacionales generalmente no
dependen de quien ejecuta la politica.
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- Las particularidades de cada mision
diplomatica dificultan la elaboracion de
estandares universales de desempefio y por
ende, afectan la medicion.

Eso si, en lo que si contribuye este nuevo enfoque
de gestion publica son los aspectos de planeacion
y coordinacion, mejoramiento de la gestion,
profesionalizacion y capacitacion de la funcion
publica y la evaluacion de desempefio y rendicion
de cuentas. En estos cuatro asuntos, y concretamente
en el nivel de profesionalizacion Tickner, Pardo y
Beltran (2006) aseguran:

Aesterespecto, la NGPpropone el establecimiento
desistemasdeformacion que asegurenlapreparacion
permanente de los funcionarios, acomparniados por
un esquema de incentivos orientado por el mérito
v el buen desemperio de estos. Tal sistema debe
ser capaz, ademas, de “establecer el volumen de
la demanda de formacion, su distribucion, perfil
o prioridad, a partir de una efectiva deteccion de
necesidades que oriente esta actividad desde la
demanda” (Oszlak, 2003: 242). De este modo, la
capacitacion y la profesionalizacion de la funcion
publica promoveran el cumplimiento de los
objetivos de la organizacion, formando funcionarios
con capacidades y conocimientos acordes a los
requerimientos solicitados.

Sin embargo, para el caso de embajadores,
jefes de mision y los provisionales, de acuerdo
con el Decreto Ley 274 de 2000 no estan sujetos a
procesos evaluativos, es decir, su gestion se entiende
aprobada de entrada y no existe control. En ese
sentido, es mucho mas avanzada la ley 909 de 2004
que establecio un proceso y procedimiento claro de
evaluacion en su Capitulo II, en su parte inicial el
articulo 38 menciona:

“Articulo 38. Evaluacion del desempeiio. El
desemperio laboral de los empleados de carrera
administrativa debera ser evaluado y calificado con
base en parametros previamente establecidos que
permitan fundamentar un juicio objetivo sobre su
conducta laboraly sus aportes al cumplimiento de las
metas institucionales. A tal efecto, los instrumentos
para la evaluacion y calificacion del desemperio de
los empleados se disefiaran en funcion de las metas
institucionales”.

Y aunque se entiende, como se dijo en parrafos
anteriores, algunos asuntos de las misiones
diplomaticas son dificiles de evaluar, pero no
significa que no sean sujetos de evaluacion, como
cualquier otro funcionario publico del Estado
colombiano.

Asi pues, la politica exterior puede y debe
ajustarse a estandares de la nueva administracion
publica que permita que el Estado sea mas eficiente
y efectivo a la hora de lograr sus objetivos.

La revision de la categoria de Consul General
Central, el establecimiento de un porcentaje
mas significativo para el personal de la carrera

diplomatica en los cargos de jefes de mision
o embajadores y la limitacion a la figura de la
provisionalidad en el servicio exterior, deben ser
tres aspectos fundamentales que se modifiquen en
el Decreto Ley 274 de 2000 mediante una Ley de la
Reptblica.

FUNDAMENTOS JURIDICOS:

De acuerdo con el articulo 150 de la Constitucion
Politica,

“Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por
medio de ellas ejerce las siguientes funciones: |[...]

10. Revestir, hasta por seis meses, al Presidente de
la Republica de precisas facultades extraordinarias,
para expedir normas con fuerza de ley cuando la
necesidad lo exija o la conveniencia publica lo
aconseje. Tales facultades deberan ser solicitadas
expresamente por el Gobierno y su aprobacion
requerira la mayoria absoluta de los miembros de
una y otra Camara.

El Congreso podra, en todo tiempo y por iniciativa
propia, modificar los decretos leyes dictados por el
Gobierno en uso de facultades extraordinarias.

Estas facultades no se podran conferir para
expedir codigos, leyes estatutarias, organicas, ni las
previstas en el numeral 20 del presente articulo, ni
para decretar impuestos.
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TEXTO
Titulo:
PROYECTO DE LEY NUMERO 248 DE 2023
CAMARA

por medio de la cual se modifica el Decreto Ley

274 de 2000, se profesionaliza el servicio exterior,

se reconoce la importancia estratégica del personal

de la carrera diplomatica y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto profesionalizar el servicio exterior
colombiano mediante la modificaciéon del Decreto
Ley 274 de 2000, para que el pais cuente con
representaciones diplomaticas y consulares de las
mas altas calidades profesionales.

Articulo 2°. Agréguese un numeral al articulo 4°
del Decreto Ley 274 de 2000 “por el cual se regula
el Servicio Exterior de la Republica y la Carrera
Diplomatica y Consular”, de la siguiente manera:

Articulo 4°. Principios rectores. Ademas de
los principios consagrados en la Constitucion
Politica y en concordancia con estos, son principios
orientadores de la Funcion Publica en el servicio
exteriory de la Carrera Diplomatica y Consular, los
siguientes:

[...]

10. Meérito: Que se materializa a través del
concurso publico de la carrera diplomatica
y consular y que tiene como finalidad evitar
que criterios diferentes a él sean los factores
determinantes del ingreso, la permanencia y
el ascenso en carrera.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 6° del
Decreto Ley 274 de 2000, “por el cual se regula
el Servicio Exterior de la Republica y la Carrera
Diplomatica y Consular”, quedando de la siguiente
manera:

Articulo 6°. Cargos de libre nombramiento y
remocion. Son cargos de libre nombramiento y
remocion los siguientes:

a). Viceministro.
b) Secretario General.

c) Directores: Técnico, Operativo y
Administrativo y Financiero.

d) Director de la Academia Diplomatica.
e) Director del Protocolo.

f) Subsecretarios.

g) Jefes de Oficina Asesora.

h) Empleos de cualquier nivel jerarquico
adscritos al Despacho del Ministro o de
los Viceministros, cuyo ejercicio implique
confianza, y que tengan asignadas funciones
de asesoria institucional, asistenciales o de

apoyo.
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i) Agregado Comercial.

j)  Empleos de Apoyo en el exterior adscritos
a los despachos de los jefes de mision, de
conformidad con la definicion contenida en
el articulo 7° de este Decreto.

k) Embajador y/o jefe de mision, en las
proporciones que la norma lo establezca.

Paragrafo primero. Solo podran ocupar el
cargo de Embajador y/o jefe de Mision de libre
nombramiento y remocion por parte del Presidente
de la Republica, no mas de 20% del total de
representaciones  diplomdticas; el porcentaje
restante se designard a funcionarios de la Carrera
Diplomatica y Consular

En consecuencia, para ser Embajador ante
un Gobierno o Representante Permanente ante
un Organismo Internacional deberan acreditar
los requisitos minimos para ingreso a la Carrera
Diplomatica y Consular.

Paragrafo segundo. Exceptuase de lo previsto
en este articulo el cargo de Director de Asuntos
Consulares y Comunidades Colombianas en el
Exterior, o el cargo que hiciere sus veces, el cual
se proveerd con funcionarios que pertenecieren a la
Carrera Diplomatica y Consular y que cumplieren
los requisitos para el efecto.

Paragrafo tercero. Los funcionarios inscritos en
el escalafon de la Carrera Diplomatica y Consular
podran ser designados en los cargos senalados en
este articulo, por virtud de la equivalencia de que
trata el articulo 12 de este estatuto, en los casos en
que a ella hubiere lugar, o por comision, cuando
se configuraren las circunstancias consagradas
en el articulo 51, relacionado con las comisiones
para desemperiar cargos de libre nombramiento y
remocion.

En los casos previstos en este paragrafo, los
cargos no pierden su cardcter de libre nombramiento
y remocion ni el funcionario sus derechos de
Carrera.

Paragrafo Transitorio. Para cumplir las
modificaciones dispuestas en el pardgrafo primero,
el Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de
Relaciones Exteriores, dispondra de 5 anos para
adecuar las normas, adelantar los concursos de
carrera diplomaticay hacer los traslados respectivos
a las jefaturas de mision.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 11 del
Decreto Ley 274 de 2000, “por el cual se regula
el Servicio Exterior de la Republica y la Carrera
Diplomatica y Consular”, quedando de la siguiente
manera:

Articulo 11. Equivalencias entre el servicio
diplomaticoy el servicio consular. Las equivalencias
entre el servicio diplomatico y el servicio consular
son las siguientes:

En el Servicio Diplomatico

En el Servicio Consular

Embajador

Consul General

Ministro Plenipotenciario

Consul General

En el Servicio Diplomatico | En el Servicio Consular

Ministro Consejero Consul General

Consejero Consul General

Primer Secretario Consul de Primera

Segundo Secretario Consul de Segunda

Tercer Secretario Viceconsul

Paragrafo. Los funcionarios escalafonados en
la Carrera podran ser designados indistintamente,
tanto en el servicio Diplomatico como en el Consular.

Paragrafo Transitorio. El Gobierno nacional,
en cabeza del Ministerio de Relaciones Exteriores,
dispondra de 6 meses a partir de la entrada en
vigencia de esta norma para la recategorizacion de
los Consulados Generales Centrales a Consulados
Generales, con los correspondientes ahorros al

fisco.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 31 del
Decreto Ley 274 de 2000, “por el cual se regula
el Servicio Exterior de la Republica y la Carrera
Diplomatica y Consular”, quedando de la siguiente
manera:

Articulo 31. Ascenso a embajador. El ascenso
a la categoria de Embajador se regulara por las
siguientes disposiciones de caracter especial:

1. Entiéndase por cupo el numero de
funcionarios que pueden estar escalafonados en la
categoria de Embajador.

2. Elcupoparala categoria de Embajador sera
de no menos del 80% de las embajadas existentes.

3. El ascenso a la categoria de Embajador
solo procedera cuando, cumplidos los requisitos,
hubiere disponibilidad dentro del cupo asignado a
la categoria de Embajador a la cual se aspira.

4. Unavezexistiere la disponibilidad dentro del
cupo respectivo, el funcionario aspirante al ascenso
sera promovido a la categoria de Embajador en
el orden en que hubiere cumplido el tiempo de
servicio establecido para la categoria de Ministro
Plenipotenciario.

Pardgrafo transitorio. En tanto un numero
minimo de los miembros de la carrera diplomatica
cumplen con todos los requisitos establecidos en
este articulo, en especial en su numeral cuarto, el
Gobierno nacional estara habilitado para nombrar
como embajadores a miembros de la carrera
diplomatica que ostenten el cargo de Consejeros o
Ministros Consejeros, previo examen de la academia
diplomatica.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 60 del
Decreto Ley 274 de 2000, “por el cual se regula
el Servicio Exterior de la Republica y la Carrera
Diplomatica y Consular”, quedando de la siguiente
manera:

Articulo 60. Naturaleza. Por virtud del principio
de Especialidad, podrd designarse en cargos de
Carrera Diplomatica y Consular, a personas que no
pertenezcan a ella, cuando por aplicacion de la ley
vigente sobre la materia, no sea posible designar
Sfuncionarios de Carrera Diplomatica y Consular
o de carrera administrativa del Ministerio de
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Relaciones Exteriores para proveer dichos cargos.
Igualmente, y en desarrollo del mismo principio,
estos funcionarios podrdin ser removidos en
cualquier tiempo.

La vinculacion en provisionalidad  serd
excepcional y aplicara tunicamente para los
cargos de confianza de los jefes de mision y en las
vacancias temporales o definitivas de los cargos de
la carrera diplomatica y consular o de la carrera
administrativa.

ElMinisterio de Relaciones Exteriores adelantara
concursos publicos de méritos para la ocupacion de
cargos que se hallaren en provisionalidad y que no
sean de confianza.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 61 del
Decreto Ley 274 de 2000, “por el cual se regula
el Servicio Exterior de la Republica y la Carrera
Diplomatica y Consular”, quedando de la siguiente
manera:

Articulo 61. Condiciones bdsicas. La provi-
sionalidad se regulard por las siguientes reglas:

a. Para ser designado en provisionalidad, se
deberan cumplir los siguientes requisitos:

1) Ser nacional Colombiano

2) Poseer titulo universitario oficialmente
reconocido, expedido por establecimiento de
Educacion Superior, o acreditar experiencia
segun exija el reglamento.

3) Hablar y escribir, ademas del espaiiol, el
idioma inglés o cualquier otro de los idiomas
oficiales de Naciones Unidas. No obstante,
para cargos de confianza, el requisito de
estos idiomas podra ser reemplazado por el
conocimiento del idioma oficial del pais de
destino.

b. El servicio en el exterior de un funcionario
nombrado en provisionalidad no excederd

de cuatro anos o el tiempo que dure el
gobierno de turno, una vez el gobierno haya
terminado su mandato tendran 2 meses para
hacer dejacion del cargo.

c. Enlo pertinente aplicaran a los funcionarios
en provisionalidad los beneficios laborales
por traslado contenidos en el articulo 62
v las condiciones de seguridad social y de
liquidacion de pagos laborales a las que
aluden los articulos 63 a 68 de este Estatuto.

d.  Cuando el funcionario en provisionalidad sea
desvinculado del servicio por insubsistencia,
tendra derecho a dos meses de plazo para
hacer dejacion del cargo y regresar al pais.

Paragrafo. Las condiciones basicas contenidas
en este articulo se sustentan en la Especialidad del
servicio exterior. Por lo tanto, no confieren derechos
de Carrera.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga normas que le sean
contrarias.
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE (PRIMERA VUELTA)
DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 171 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se modifican los articulos 264
vy 265 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 26 de septiembre de 2023
Presidente

OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Comision Primera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate (primera vuelta) del Proyecto de Acto
Legislativo 171 de 2023 Camara, por medio del

cual se modifican los articulos 264 y 265 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

Respetado presidente,

Atendiendo la designacion realizada por la Mesa
Directiva de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Céamara de Representantes
mediante Oficio C.P.C.P. 3-1 - 0259 - 2023 y a lo
dispuesto en el articulo 150 de la Ley 5* de 1992,
procedo a someter a consideracion el informe
de PONENCIA POSITIVA para primer debate
(primera vuelta) ante esta Comision del Proyecto de
Acto Legislativo 171 de 2023 Céamara, por medio
del cual se modifican los articulos 264 y 265 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

La iniciativa legislativa consta de cuatro (04)
articulos que tienen como objetivo modificar los
articulos 264 y 265 de la Constitucion Politica de
1991 y establecer un nuevo modelo para la eleccion
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de los magistrados que hacen parte del Consejo
Nacional Electoral.

Cordial saludo,

Alianza Verde

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA

PRIMER DEBATE EN LA COMISION PRIMERA

CONSTITUCIONAL  PERMANENTE  DE

LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO
171 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se modifican los articulos 264
y 265 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.

I. TRAMITE LEGISLATIVO.

El diecinueve (19) de septiembre de 2023
mediante oficio C.P.C.P. 3.1. - 0259 - 2023 la
Comision Primera Constitucional Permanente me
notificd de la designacion como ponente unico del
proyecto de acto legislativo en mencion, por lo que
procedo a rendir ponencia en cumplimiento de lo
dispuesto en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley
5% de 1992.

El Proyecto de Acto Legislativo es de autoria
principal del Senador Humberto de la Calle Lombana
y como coautores los Representantes Duvalier
Sanchez Arango, Jennifer Pedraza Sandoval, Juan
Carlos Lozada Vargas, Cristian Danilo Avendario
Fino, Cahtherine Juvinao Clavijo, Daniel Carvalho
Mejia y Julia Miranda Londorio y los Senadores
Ariel Fernando Avila Martinez y Ana Carolina
Espitia Jerez.

Esta iniciativa legislativa busca realizar reformas
al mecanismo de eleccion de los magistrados del
Consejo Nacional Electoral -en adelante CNE- y
a las funciones que este realiza, con el objetivo de
garantizar transparencia, imparcialidad, eficiencia
y celeridad en la toma de decisiones en materia
electoral.

De esta forma y atendiendo a la importancia
de la tematica se procede a rendir PONENCIA
POSITIVA con modificaciones ante la Comision
Primera Constitucional Permanente, en los
siguientes términos:

II. OBJETIVO DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO.

El Proyecto de Acto Legislativo busca modificar
los articulos 264 (eleccion de los magistrados del
CNE) y 265 (funciones del CNE) de la Constitucion
Politica, con el fin de proponer un nuevo modelo
de eleccion de los magistrados que componen
el Consejo Nacional Electoral Colombiano. De
esta forma se propende por garantizar decisiones
imparciales y equitativas para todos los actores
politicos.

Asimismo, se realizan algunas modificaciones a
las funciones de laautoridad electoral con el propoésito
de garantizar que el ejercicio de inspeccion, control
y vigilancia del sistema electoral colombiano se
realice de acuerdo con las necesidades actuales de la
actividad politica, se propenda por el fortalecimiento
de los principios democraticos y se garantice la
colaboracion armoénica entre entidades en materia
de financiacion de las campanas electorales.

III. CONSIDERACIONES.
1. Consideraciones del autor de la iniciativa.

Antes de la Constitucion Politica de 1991 se
escuchaban diversos movimientos que solicitan
la reorganizacion electoral; en este sentido, la
Comision de estudios sobre la violencia conformada
por el Gobierno de Virgilio Barco propuesto: “e/
establecimiento de una rama electoral independiente
del gobierno, encargada de organizar los debates
electoraly de consultar en forma imparcial y técnica,
mediante la atribucion de un poder disciplinario
sobre el conjunto de funcionarios del Estado’!.
Seguidamente refiere Giraldo Garcia que: “e/ CNE
debe mantenerse impecablemente neutro en las
contiendas politicas que se desarrollan en el sistema
politico y en todo el conjunto de la sociedad”.

La Constitucion Politica de 1991 cred una
organizacion electoral autonoma e independiente
del poder ejecutivo, responsable de salvaguardar
el principio democratico y garante de los derechos
politicos de los ciudadanos; la cual estara conformada
por nueve (9) magistrados que seran elegidos por el
Congreso de la Republica en Pleno para un periodo
institucional de cuatro (4) afos.

De esta forma, el articulo 1202 de la Constitucion
Politica, establece que la organizacion electoral esta
conformada por el Consejo Nacional Electoral,
la Registraduria Nacional del Estado Civil y los
demas organismos que establezca la ley. EI Consejo
Nacional Electoral, tiene entre sus funciones la
inspeccion y vigilancia de la Organizacion electoral;
actia como cuerpo consultivo del Gobierno
nacional, reconoce personeria juridica a los partidos
y movimientos politicos, y distribuye los aportes
para el financiamiento de las campaifias politicas.

Con el paso del tiempo, el disefio institucional
del sistema politico electoral ha venido revelando
multiples problemas. Sin embargo, a la fecha,
ninguna reforma politica ha abarcado los temas
de disefio institucional y sus funciones de manera
integral. Esto ha provocado distorsiones en el
' Giraldo Garcia, F. (2000). Importancia de la organizaciéon
electoral para la democracia en Colombia. Reflexion Po-
litica, 2(4). Recuperado a partir de https://revistas.unab.
edu.co/index.php/reflexion/article/view/859
2 Constitucion Politica de 1991. ARTICULO 120. La or-

ganizacion electoral esta conformada por el Consejo

Nacional Electoral, por la Registraduria Nacional del

Estado Civil y por los demas organismos que establezca

la ley. Tiene a su cargo la organizacion de las elecciones,

su direccion y vigilancia, ast como lo relativo a la identi-
dad de las personas
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funcionamiento del sistema y, por ende, de los
mecanismos de fortalecimiento y control de las

organizaciones politicas>.

Las elecciones de 2022 evidenciaron la
preocupacion de la ciudadania por temas asociados
a la estructura del sistema politico electoral. Dentro
de los diversos temas que causan preocupacion, se
encuentra la partidizacion y la falta de imparcialidad
del Consejo Nacional Electoral en la investigacion
de candidatos a cargos de eleccion popular y los
diversos cuestionamientos sobre las decisiones que
se adoptan frente a revocatoria de candidaturas,
reconocimiento de partidos y referendos que se han
promovido en el pais.

En general, estas criticas al sistema han dificultado
la participacion de los actores involucrados, han
generado inseguridad juridica y le han restado
credibilidad a las instituciones y autoridades
responsables de velar por el cumplimiento del
principio democratico.

Asi pues, con la modificacion propuesta en el acto
legislativo, se busca resolver los problemas sefialados y
plantear un disefio institucional electoral que garantice
la transparencia, la imparcialidad, la eficiencia y la
celeridad en las decisiones que se tomen respecto
a temas electorales, como el financiamiento de las
campafias politicas y la supervision de las distintas
organizaciones involucradas; ya que se trata de
aspectos fundamentales para el desarrollo democratico
y la consolidacion de una paz estable y duradera.

En este sentido, este proyecto de acto legislativo,
busca desarrollar lo dispuesto en el Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera, el cual expresa
en el punto 2: “Participacion politica: Apertura
democratica para construir la paz”, sefialando
en el punto 2.3.4. “Reforma del régimen y de la
organizacion electoral”.

En este sentido, el objeto del presente proyecto
es reformar la eleccion de los miembros del Consejo
Nacional Electoral Colombiano, para garantizar
que las decisiones que emita esta institucion
colegiada sean imparciales, de manera que los
procesos democraticos se realicen de manera justa
y equitativa. Por esta razon, se ha optado por llevar
a cabo la eleccion de los magistrados del Consejo
Nacional Electoral, (CNE) de forma escalonada. Asi,
se mantendrd una composicion de 9 magistrados,
quienes seran seleccionados mediante un concurso
de méritos para un periodo institucional de 6 anos.

Es relevante mencionar que el periodo de
los magistrados del Consejo Nacional Electoral
siempre ha tenido un caracter institucional. Esto fue
ratificado en una sentencia del Consejo de Estado del
afio 20134, En esta ocasion, la corporacién sefiald
que el periodo institucional ha estado presente

3 Mision de Observacion Electoral (MOE) Reformas Poli-
ticas y Electorales. Agenda Legislativa 2022- 2026.
Consejo de Estado en sentencia con radicado 11001-03-
28-000-2012-00012-00. Consejero Ponente: Alberto Ye-
pes Barreiro. Bogota, 12 de agosto de 2013.

desde la elevacion a rango constitucional del érgano
electoral en 1991. Asimismo, esto fue confirmado
por el articulo 14 del Acto Legislativo nimero 01 de
2003 que, al reformar el articulo 264 constitucional,
ademas de modificar la composicion y forma de
eleccion del CNE, expresamente sefialo el caracter
institucional del periodo de sus integrantes.

Ademads, el Proyecto de Acto Legislativo ha
disefiado un régimen de inhabilidades para los
futuros magistrados del CNE con el objetivo de
prevenir y evitar casos de “puertas giratorias”
que permita a politicos convertirse posteriormente
en magistrados sin experiencia en impartir justicia
electoral y busca garantizar la imparcialidad en
la toma de decisiones. Por lo que el régimen de
inhabilidades propuesto se basa en criterios de
razonabilidad y proporcionalidad, teniendo en cuenta
la naturaleza y las responsabilidades de esta entidad
y la importancia que las decisiones adoptadas tienen
para la estabilidad democratica del pais y la garantia
del derecho fundamental a elegir y ser elegido?.
Dichas limitaciones son requisitos necesarios
para garantizar decisiones imparciales en asuntos
electorales, salvaguardando asi la democracia.

Es importante recordar que la facultad para
establecer inhabilidades corresponde al legislador.
En este caso, se implementan ciertas limitaciones
para ocupar el cargo de magistrado del CNE,
considerando la especificidad de las materias de
su competencia, las cuales son fundamentales para
la transparencia y la rigurosidad en las decisiones
tomadas en materia electoral.®

Finalmente, se incorporan algunas funciones
adicionales al CNE, que, si bien no implica la
toma de decisiones judiciales, le permitird ejercer
acciones de organizacion, vigilancia y control en el
sistema electoral colombiano. De este modo, el CNE
adelantard acciones para asegurar una colaboracion
armonica entre las entidades responsables de
investigaciones, tanto administrativas como penales,
relacionadas con la financiaciéon de campafas
electorales. Esta armonizacion de funciones en
la administracion electoral permitird que haya un
equilibrio entre las diferentes instituciones que lo
componen, generando efectivos contrapesos en sus
diferentes labores.

2. Contenido del
Legislativo.

Proyecto de Acto

El Proyecto de Acto Legislativo consta de cuatro
(4) articulos los cuales desarrollan disposiciones
en materia de funciones y eleccion del Consejo
Nacional Electoral, (CNE). Por lo que este busca:

A. Mecanismo de eleccion.

- Modificar los articulos 264 y 265 de
la_Constitucion Politica, con el fin de

proponer un nuevo modelo de eleccion de

> Concepto 089191 de 2022 Departamento Administrativo
de la Funcion Publica.

Corte Constitucional en Sentencia numero C-546 de
1993, Magistrado Ponente: doctor Carlos Gaviria Diaz.
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los magistrados que componen el Consejo
Nacional Electoral Colombiano.

Lamodificacion busca la existencia de un CNE en
el que sus magistrados sean seleccionados mediante
un concurso de mérito realizado por la Comision
Nacional del Servicio Civil y posteriormente cada
alta Corte seleccionara tres (3) magistrados.

- Las modificaciones en materia de eleccion
de los nueve (9) magistrados del CNE sera
de forma escalonada (progresiva), es decir:

* Primera eleccion en agosto de 2026: 2
magistrados seleccionados por la Corte

Constitucional. 2 magistrados por la Corte
Suprema de Justicia. 2 magistrados por
el Consejo de Estado. Para un total de 6

magistrados, de estos, 3 magistrados seran
escogidos para un periodo de 4 afios y 3
magistrados para un periodo de 6 afios.

Los otros 3 magistrados serdn elegidos por los
integrantes actuales del CNE por tnica vez de
manera aleatoria A estos se les extendera su periodo
por dos afios, es decir, hasta 2028.

Ejemplificado en fecha, la forma escalonada

seria asi:

* Actualmente contamos con 9 nueve
magistrados cuyo periodo institucional va
hasta agosto de 2026. (Periodo de 4 anos)

La propuesta del paragrafo transitorio seria por
una unica vez:

* Extender por 2 afios el periodo de 3 de
los actuales 9 magistrados. Los 3 que
aleatoriamente seran electos tendrian un
periodo de agosto de 2026 a agosto de 2028.

* De los 6 magistrados electos por las Altas
Cortes:

- 3 magistrados serian para un periodo de 4
afios: agosto de 2026 a agosto de 2030.

- 3 magistrados serian para un periodo de 6
afos: agosto de 2026 a agosto de 2032.

Esta formula busca establecer dinamica y carga
en los votos y la toma de decisiones del Consejo
Nacional Electoral.

Las modificaciones propuestas se desarrollan asi:

La eleccion propuesta seria por UNA UNICA
VEZ para conformar el nuevo Consejo Nacional
Electoral a partir de agosto 2026.

B. CALIDADES E INHABILIDADES
PARA SER MAGISTRADO DEL CNE.

- Se establecen las calidades para ser
magistrado del CNE de forma taxativa.

- Se establece un nuevo régimen de
inhabilidades para ocupar el cargo, sefialando
que:

*  No podra ser magistrado del CNE quien haya

ejercido cargos directivos en organizacion
politica, ni haber aspirado u ocupado

cargos de eleccion popular en los 7 afios
anteriores a su eleccion.

* Se establece una inhabilidad posterior para
los magistrados del CNE, sefialando que

dentro de los dos afios posterior a su retiro
del CNE no podran:

- Ocupar cargos de dirigencia partidista.

- No podran ser nombrados Ministros,
ni Directores de Departamentos
Administrativos.

- No podran ser postulados a cargos de
eleccion popular.

* Seincluye el articulo 265A el cual establece
que los integrantes del CNE seran servidores
publicos de carrera administrativa especial,
su ingreso sera por concurso de mérito.

C. FUNCIONES DEL CNE.

- Se realizan modificaciones a las funciones
de la autoridad electoral con el propodsito
de garantizar que el ejercicio de inspeccion,
control y vigilancia del sistema electoral
colombiano se realice de acuerdo con las
necesidades actuales de la actividad politica
y con el fin de fortalecer los principios
democraticos.

- Se establecen funciones para asegurar
la colaboracion armoénica en materia de
financiacion de campanas electorales.

Texto Constitucional Actual

Texto Propuesto PAL 171/2023 Camara

Legislativo 1 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:

chos de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 264. Articulo modificado por el articulo 14 del Acto

Inciso modificado por el articulo 26 del Acto Legislativo 2 de
2015. El nuevo texto es el siguiente: El Consejo Nacional Elec-
toral se compondra de nueve (9) miembros elegidos por el Con-
greso de la Republica en pleno, para un periodo institucional
de cuatro (4) afios, mediante el Sistema de Cifra Repartidora,
previa postulacion de los partidos 0 movimientos politicos con
personeria juridica o por coaliciones entre ellos. Sus miembros
seran servidores publicos de dedicacion exclusiva, tendran las
mismas calidades, inhabilidades, incompatibilidades y dere-

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 264 de la Constitucion
Politica el cual quedara asi:

Articulo 264. El Consejo Nacional Electoral gozara de
autonomia presupuestal, administrativa, financiera y
organizativa y se regird por principios de autonomia e
independencia, neutralidad, maxima publicidad, trans-
parencia v equidad de género. Estard integrado por nueve
(9) magistrados por un periodo institucional de 6 afios.
La eleccion de los magistrados se llevara a cabo por me-
dio de concurso de méritos organizado por la Comisién
Nacional del Servicio Civil. De la lista de elegibles se se-
leccionaran tres (3) miembros por la Corte Constitucio-
nal, tres (3) miembros por la Corte Suprema de Justicia
y tres (3) miembros por el Consejo de Estado.
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Texto Constitucional Actual

Texto Propuesto PAL 171/2023 Camara

Paragrafo. La jurisdiccion contencioso administrativa decidi-
ra la accion de nulidad electoral en el término maximo de un
(1) ado.

En los casos de tnica instancia, segun la ley, el término para
decidir no podra exceder de seis (6) meses.

Sus miembros serdan servidores piublicos de dedicacion
exclusiva, tendran las mismas calidades. inhabilidades
incompatibilidades v derechos de los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia.

Para ser miembro del Consejo Nacional Electoral se re-
quiere:

L. Ser colombiano de nacimiento y ciudadano en ejer-
cicio.

2. Ser abogado.

3. Ser mayor de 35 aiios.

4. Tener experiencia laboral o profesional de mas de
quince (15) afios en asuntos electorales con buen crédito
en su profesion.

No podra ser magistrado del Consejo Nacional Electo-
ral quien haya ejercido cargos directivos en organiza-
ciones politicas, ni haber aspirado u ocupado cargos de
eleccion popular dentro de los siete (7) afios inmediata-
mente anteriores a su eleccion. Dentro de los dos aiios
siguientes a la fecha de su retiro, los magistrados del
Consejo Nacional Electoral no podran ocupar un cargo
de dirigencia partidista, ni ser nombrados como Minis-
tros ni Directores de Departamentos Administrativos,

ni ser postulados a cargos de eleccién popular.
Paragrafo. La jurisdiccion contencioso administrativa de-

cidira la accion de nulidad electoral en el término maximo
de un (1) afio.

En los casos de unica instancia, segun la ley, el término
para decidir no podra exceder de seis (6) meses.

Pardgrafo Transitorio. Para los efectos del presente Acto
Legislativo y con el fin de garantizar que el proceso de
conformacion del nuevo Consejo Nacional Electoral se
realice de manera escalonada, la eleccion de los nuevos
magistrados se llevara a cabo de la siguiente manera: en
el mes de agosto del afio 2026 se seleccionaran seis (6)
magistrados, dos (2) por la Corte Constitucional, dos (2)

or la Corte Suprema de Justicia y dos (2) por el Con-

sejo de Estado, tres (3) de ellos para un periodo de seis

6) aiios v los otros tres (3) para un periodo de cuatro
(4) afios. Por itltimo. los magistrados que terminen su
periodo en agosto de 2026 tendrin que elegir, por una
sola vez v de manera aleatoria, los tres (3) magistrados
que extenderan su periodo por dos (2) afios.

Articulo 265. Articulo modificado por el articulo 12 del Acto
Legislativo 1 de 2009. El nuevo texto es el siguiente: El Con-
sejo Nacional Electoral regulara, inspeccionara, vigilara y con-
trolara toda la actividad electoral de los partidos y movimien-
tos politicos, de los grupos significativos de ciudadanos, de sus
representantes legales, directivos y candidatos, garantizando el
cumplimiento de los principios y deberes que a ellos corres-
ponden, y gozara de autonomia presupuestal y administrativa.
Tendra las siguientes atribuciones especiales:

1. Ejercer la suprema inspeccion, vigilancia y control de la or-
ganizacion electoral.

2. Dar posesion de su cargo al Registrador Nacional del Estado
Civil.

3. Conocer y decidir definitivamente los recursos que se inter-
pongan contra las decisiones de sus delegados sobre escruti-
nios generales y en tales casos hacer la declaratoria de eleccion
y expedir las credenciales correspondientes.

4. Ademas, de oficio, o por solicitud, revisar escrutinios y los
documentos electorales concernientes a cualquiera de las eta-
pas del proceso administrativo de eleccion con el objeto de que
se garantice la verdad de los resultados.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 265 de la Constitucion
Politica el cual quedara asi:

Articulo 265: El Consejo Nacional Electoral regulara, ins-
peccionard, vigilara y controlara toda la actividad electo-
ral de los partidos y movimientos politicos, de los grupos
significativos de ciudadanos, de sus representantes legales,
directivos y candidatos, garantizando el cumplimiento de
los principios y deberes que a ellos corresponden, y gozara
de autonomia presupuestal y administrativa. Tendra las si-
guientes facultades:

1. Ejercer la suprema inspeccion, vigilancia y control de la

organizacion electoral, asi como de los procesos electo-
rales en condiciones de inspeccion, vigilancia y plenas

garantias.
2. Dar posesion de su cargo al Registrador Nacional del

Estado Civil.

3. Efectuar el escrutinio general de toda votaciéon na-
cional, hacer la declaratoria de eleccién y expedir las

credenciales a que haya lugar. Conocer y decidir defi-
nitivamente los recursos que dentro de su competencia se

interpongan contra las decisiones de sus delegados sobre
escrutinios generales.

4. Ademas, de oficio, o por solicitud, revisar escrutinios y
los documentos electorales concernientes a cualquiera de
las etapas del proceso administrativo de eleccion con el ob-
jeto de que se garantice la verdad de los resultados.
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Texto Constitucional Actual

Texto Propuesto PAL 171/2023 Camara

5. Servir de cuerpo consultivo del Gobierno en materias de su
competencia, presentar proyectos de acto legislativo y de ley, y
recomendar proyectos de decreto.

6. Velar por el cumplimiento de las normas sobre Partidos y
Movimientos Politicos y de las disposiciones sobre publicidad
y encuestas de opinion politica; por los derechos de la opo-
sicion y de las minorias, y por el desarrollo de los procesos
electorales en condiciones de plenas garantias.

7. Distribuir los aportes que para el financiamiento de las cam-
pafias electorales y para asegurar el derecho de participacion
politica de los ciudadanos, establezca la ley.

8. Efectuar el escrutinio general de toda votacion nacional, ha-
cer la declaratoria de eleccion y expedir las credenciales a que
haya lugar.

9. Reconocer y revocar la Personeria Juridica de los partidos y
movimientos politicos.

10. Reglamentar la participacion de los Partidos y Movimien-
tos Politicos en los medios de comunicacion social del Estado.
11. Colaborar para la realizacion de consultas de los partidos
y movimientos para la toma de decisiones y la escogencia de
sus candidatos.

12. Decidir la revocatoria de la inscripcion de candidatos a
Corporaciones Publicas o cargos de eleccion popular, cuando
exista plena prueba de que aquellos estan incursos en causal de
inhabilidad prevista en la Constitucion y la ley. En ningan caso
podra declarar la eleccion de dichos candidatos.

13. Darse su propio reglamento.

14. Las demas que le confiera la ley.

5. Servir de cuerpo consultivo del Gobierno en materias de
su competencia, presentar proyectos de acto legislativo y
de ley, y recomendar proyectos de decreto.

6. Garantizar el ejercicio de los derechos politicos y
electorales.

7. Velar por el cumplimiento de las normas sobre Partidos
y Movimientos Politicos y de las disposiciones sobre pu-
blicidad y encuestas de opinion politica; por los derechos
de la oposicion y de las minorias, y por el desarrollo de los
procesos electorales en condiciones de plenas garantias.

8. Ejercer el control v revisién de las actuaciones y de-
cisiones tomadas por la Registraduria Nacional del Es-
tado Civil para el desarrollo de los procesos electorales,
asegurando el cumplimiento de los principios de necesi-
dad. idoneidad v proporcionalidad.

9. Regular, controlary vigilar toda la actividad electoral
de los partideos y movimientos politicos, de los grupos
significativos de ciudadanos. de sus representantes le-
gales, directivos v candidatos, y de las normas que los
rigen; y garantizar el cumplimiento de los principios y
deberes que les corresponde.

10. Establecer lineamientos y dirigir la realizaciéon de
los escrutinios con el objeto de garantizar la transpa-

rencia y certeza de los resultados.
11. Velar por el cumplimiento de las disposiciones sobre

publicidad y encuestas de opinion politica, y reglamentar
la participacion de los partidos, movimientos politicos y
grupos significativos de ciudadanos en los medios de co-
municacion social del Estado.

12. Fijar el monto miximo de gastos en las campaiias
electorales, distribuir los aportes estatales para su financia-
miento de acuerdo con la ley.

13. Reconocer y revocar la personeria juridica de los parti-
dos y movimientos politicos y colaborar para la realiza-
cién de consultas para la toma de decisiones y la esco-
gencia de sus candidatos.

14. Garantizar los derechos de la oposicién v las mino-
rias.

15. Realizar la inscripcion de candidaturas a cargos de elec-
cion popular haciendo la verificacion del cumplimiento de
los requisitos e inhabilidades establecidos en la Constitu-
cion y la Ley.

16. Decidir la revocatoria de la inscripcion de candidatos
a Corporaciones Publicas o cargos de eleccion popular,
cuando exista plena prueba de que aquellos estan incursos
en causal de inhabilidad prevista en la Constitucion y la
ley. En ningan caso podra declarar la eleccion de dichos
candidatos.

17. Servir de cuerpo consultivo del Gobierno en ma-
terias de su competencia, presentar proyectos de acto
legislativo vy de ley, v recomendar proyectos de decreto.
18. Ejercer el control y depuracion del censo electoral.

19. Adelantar medidas para garantizar la colaboracién
armoénica entre entidades encargadas de la investiga-
cion administrativa y penal sobre el control de financia-

cion de campaiias electorales.
20. Darse su propio reglamento.

21. Las demas que le confiera la ley

3. Justificacion del de Acto

Legislativo.

Proyecto

Las multiples reformas constitucionales de caracter
politico y electoral que se han aprobado en los tltimos
afios en Colombia no han tenido en consideracion
una vision integral del disefio institucional de
las autoridades electorales y sus funciones. Esto
ha provocado una alteracion del funcionamiento

armoénico y coherente del sistema electoral y, en
consecuencia, de los mecanismos de fortalecimiento
y control de las organizaciones politicas.

Por lo anterior, y como consecuencia del
desprestigio e imagen negativa que actualmente
tiene el sistema electoral, este Proyecto de Acto
Legislativo pretende solventar la problemadtica de
un cuerpo colegiado de conformacion partidista,
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mediante unareformaalaeleccion de los magistrados
que componen el Consejo Nacional Electoral’.

A continuacion, se procede a detallar los
problemas derivados de la falta de imparcialidad en
la autoridad electoral.

2.1. El Consejo Nacional Electoral

El Consejo Nacional Electoral es la maxima
autoridad electoral del sistema  politico
colombiano. Por ende, el origen de sus integrantes
y de quienes dirigen dicha institucion tiene un
efecto directo en la credibilidad de la ciudadania,
las garantias de participacion ciudadana y la
legitimidad de sus actuaciones.

En la actualidad, la postulacion y la eleccion de
los candidatos para conformar el Consejo Nacional
Electoral esta en cabeza de los partidos y movimientos
politicos que tienen representacion en el Congreso de
la Repuiblica de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 264 constitucional. Esto ha profundizado el
grado de incidencia de los partidos en la autoridad
electoral y a la vez ha generado desconfianza sobre
las decisiones en materia de inspeccion, vigilancia y
control de la actividad electoral y de las decisiones
que se adopten en materia del derecho a elegir y
ser elegido. En el momento en que la supervision y
control se ejerce sobre los mismos partidos politicos
que eligen a los Magistrados, se genera un desbalance
en el debate electoral que da pie a cuestionamientos
acerca de su independencia.

Adicional a lo anterior, pese a que el CNE es una
entidad con naturaleza administrativa, sus funciones
han sido ampliadas con el paso del tiempo. Una de
las funciones que mayores problemas ha generado
es la relacionada con la administracion de justicia
electoral, en razon del sesgo partidista que puede
existir al momento de la toma de decisiones y
que genera desconfianza en los vigilados y en la
ciudadania en general. Pese a que se trata de una
entidad de naturaleza administrativa, termina
realizando actuaciones de carécter judicial, como
aquellas asociadas con resolver las controversias
que surgen entre actores en el proceso electoral.

En efecto, como quedd consignado en las
recomendaciones de la Mision Electoral Especial de
2017:

“el control judicial de los actos electorales
es una expresion de las garantias — de caracter
judicial, valga la redundancia — que tienen las
personas para defender la participacion ciudadana,
puesto que, en ultima, lo que se pretende a través
de este instrumento es preservar, a traves del
aparato judicial, la voluntad legitima mayoritaria
expresada mediante el voto popular. Revisar el
régimen electoral y su organizacion excluyendo lo

Jjurisdiccional es inocuo”.%

7" El Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable establece en su punto 2
“Participacion politica: apertura democratica para cons-
truir la paz” el cual incluye una revision integral del ac-
tual entramado juridico electoral colombiano.

Mision Electoral Especial. “Propuestas. Reforma Politi-
co y Electoral” abril de 2017.

En la actualidad, las autoridades judiciales que
resuelven asuntos electorales no son especializadas
en la materia, sino que hacen parte de la
jurisdiccion contencioso administrativa. La Mision
de Observacion Electoral, (MOE), ha detallado
el impacto pernicioso que esto tiene para la
administraciondelajusticiaelectoral, pues “derivado
de la naturaleza de las autoridades judiciales, actos
electorales se terminan juzgando como si fueran
actos administrativos, con los graves resultados que
ello conlleva, como que se privilegien los derechos
subjetivos del elegido sobre la democracia” (...) y
“algunos casos de relevancia nacional, como las
inhabilidades de los candidatos o la integracion
definitiva de las corporaciones publicas, tardan
anos en resolverse, esta problematica se agudiza
cuando los asuntos pasan a resolucion de la Sala
Plena™”.

2.2. Corrupcion _en el CNE: casos emble-
maticos

La configuracion del sistema electoral
y la financiacion de la politica son factores
determinantes en la existencia de la corrupcion en
Colombia. A pesar de las reformas realizadas a la
Constitucion Politica de 1991, el sistema politico no
ha logrado cumplir su funcién primordial de generar
responsabilidad entre los actores politicos elegidos
y sus electores, lo cual constituye un mecanismo
fundamental para controlar la corrupcion en los
sistemas democraticos. Por ¢l contrario, el sistema
ha propiciado la captura de intereses privados, los
cuales se ven beneficiados posteriormente por las
decisiones del Estado en detrimento del bien comun.

Esta situacion se atribuye a la falta de un control
solido sobre el financiamiento de la politica y a un
sistema electoral donde prevalece el clientelismo y
el personalismo a costa de las ideas programaticas y
la cohesion de los partidos politicos. Dentro de estos
problemas, se destaca la ausencia de autonomia
politica frente a las entidades que se investiga y
la incapacidad administrativa para adelantar las
investigaciones electorales por parte del Consejo
Nacional FElectoral. Estas limitaciones generan
corrupciodn en las actividades que realiza la entidad,
socavando la integridad del proceso electorall?.

Las deficiencias mencionadas se han manifestado
a través de escandalosos episodios que han captado
la atencion publica, evidenciando la financiacion
irregular de campafias y la manipulacion de los
organismos de control con el fin de obstaculizar
el avance de las investigaciones. Un ejemplo de
lo anterior se evidencia en el caso de Odebrecht,
una empresa multinacional acusada de entregar 11
millones de ddlares para obtener la licitacion de la
Ruta del Sol Sector II en Colombia, involucrando
la participacion de funcionarios y empresas locales.

9 Mision de Observacion Electoral (MOE) Reformas Poli-
ticas y Electorales. Agenda Legislativa 2022- 2026.
10 Ta corrupcion en Colombia: diagnostico y recomenda-

ciones para controlarla. Theodore Kahn y Victor Saave-
dra. 2021.
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En el escandalo de esta compafia se descubrid
que también financi6 las campaias presidenciales
de Juan Manuel Santos en 2010 y 2014, asi como la
de Oscar Ivan Zuluaga!!. En ambos casos, a pesar
del acervo probatorio recolectado por los entes
de control, el Consejo Nacional Electoral (CNE)
decidi6 archivar las investigaciones ya que los
magistrados determinaron que no se encontraron
suficientes elementos probatorios que justificara su
continuidad!2:13.

Tambiénesimportantemencionarel casoconocido
como “Nefie politica”, el cual surge a partir de las
interceptaciones legales a José Guillermo Hernandez
Aponte conocido como “Nefie Herndndez”, quien
estaba siendo investigado por el asesinato del hijo
del sastre Carlos Rodriguez. En dichas grabaciones,
se escucha al ganadero, supuestamente vinculado
con el narcotraficante Marcos de Jesus Figueroa
Garcia, alias “Marquitos Figueroa” y asesinado
en Brasil en 2019, conversando con Maria Claudia
Daza acerca de la campana del ex presidente Ivan
Duque Marquez. Durante esta conversacion,
Hernandez menciona la presunta entrada de recursos
econdmicos no declarados en el esfuerzo de Duque
Marquez por llegar a la presidencia.

Ademads de estas grabaciones, el ex presidente
fue sefialado por la ex representante Aida Merlano,
por supuesta financiacion irregular de su campaia
y compra de votos. A pesar de este episodio , el
Consejo Nacional Electoral (CNE) decidi6 archivar
la investigacion, alegando que no se encontraron
otros elementos que indican una financiacion
irregular en la campafia presidencial 4.

4. Derecho comparado.

La aparicion de organismos electorales en
América Latina se fortalece en la época de los 90
senalando diversos académicos que: “la tendencia
de expandir los mecanismos de democracia directa
en busca de mayor participacion ciudadana, para
corregir la crisis de representacion”!?; inspiracion
que nace de lo que ocurria en el viejo continente:
“la tendencia europea consistente en sustraer de las
asambleas politicas la facultad de decidir sobre los
1" Las “mordiditas” de Odebrecht: https://cuestionpublica.
com/el-escarbabajo-odebrecht-mordiditas-colombia/

12 Odebrecht: lo que dijo el CNE para archivar caso a Zu-
luaga a pesar de advertencias: https://www.eltiempo.
com/justicia/investigacion/odebrecht-lo-que-dijo-el-
cne-para-archivar-caso-a-zuluaga-a-pesar-de-adverten-
cias-783322

CNE también archivo investigacion contra campaia San-
tos por Odebrecht: https://www.elespectador.com/politi-
ca/cne-tambien-archivo-investigacion-contra-campana-
santos-por-odebrecht/

CNE archiva investigacion contra Duque por Nefie Poli-
tica: https://www.elespectador.com/politica/cne-archiva-
investigacion-contra-duque-por-nenepolitica/

Nohlen, D. (1992), “Sistemas electorales y goberna-
bilidad” [en linea] disponible en http://www.icps.cat/
archivos/WorkingPapers/WP_1 63.pdf. Universitit Hei-
delberg Working Paper numero 63 Barcelona 1992, recu-
perado el 29 de septiembre de 2013.

reclamos electorales y establecer un contencioso
electoral de naturaleza jurisdiccional”'.

Desde una perspectiva de derecho comparado, en
la region podemos encontrar paises que han puesto
en marcha reformas a la institucionalidad electoral
para contar con una organizacion electoral mas
clara, organizada e incluyente.

En México, por ejemplo, se tramitd una reforma a
la institucionalidad, los procedimientos y los delitos
electorales. Entre otros cambios, se hicieron los
siguientes cambios: el Instituto Federal Electoral,
(IFE) se transform¢ en el Instituto Nacional Electoral
(INE) ampliando sus facultades, su injerencia y
capacidad de atraccion de la organizacion de los
procesos electorales locales; la especificacion de
las causales de nulidad electoral; la instauracion
de un nuevo codigo de delitos; el aumento del
financiamiento por parte de privados entre otros!”.

En Costa Rica las modificaciones de 2009
incluyeron un fortalecimiento del TSE (Tribunal
Supremo de Elecciones de Costa Rica) por medio de
la creacion de un instituto adscrito a este organismo
para el fortalecimiento de la formacion politica y
democratica de los partidos politicos y la habilitacion
para auditar las finanzas de los partidos politicos con
el cual se cre6 un Registro Electoral que funciona de
la mano con el departamento de financiamiento de
partidos politicos!S.

Ambos paises, representan el ejemplo de
contar con una institucion electoral independiente,
autonoma y colegiada, responsable de la gestion,
organizacion y administracion del sistema electoral,
como se pretende para el caso colombiano.

IV.ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO.

1. Institucionalidad electoral en el texto

original de la Constitucion Politica de
1991

En la Constitucidén Politica de 1991, la funcion
electoral, en tanto “primera funciéon del estado
democratico”!?, fue concebida como independiente
y auténoma, separada de las 3 ramas principales
del poder publico. En el mismo orden de ideas,
las instituciones llamadas a ejercer dicha funcion
fueron pensadas como parte de una estructura
autébnoma, con entidad propia dentro de la estructura
administrativa del Estado colombiano.

16 Hernandez A. (1986) “Organismos electorales” [en li-
nea] disponible en http://www.iidh.ed.cr/comunidades/
redelectoral/docs/red_diccionario/organismos%?20elec-
torales.htm, recuperado el 12 de agosto de 2013.

I7 Casar, M. A. (2014). La reforma politica en México.

Anuario Internacional CIDOB, 333-334.

Leon, H. P. (2018). Reforma Electoral: actores, procedi-

miento, Discurso. San José, Costa Rica: IFED-TSE.

Serpa Uribe, Horacio; Ramirez Ocampo, Augusto y Pa-

tino Hormaza, Otty. Informe de la Subcomision Cuarta

a la Comision Primera. Partidos, Sistema Electoral y

Estatuto de la Oposicion. 19 de abril de 1991. Asamblea

Nacional Constituyente. Digitalizado por la Biblioteca

Luis Angel Arango del Banco de la Republica.
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Asi se deriva de los informes sobre partidos,
sistema electoral y estatuto de la oposicion,
elaborados por la Subcomision Cuarta a la
Comision Primera durante la Asamblea Nacional
Constituyente, con ponencia de los constituyentes
Horacio Serpa, Augusto Ramirez Ocampo y Otty
Patifio, quienes afirmaron:

“Es de la esencia del estado de derecho el que
exista una funcion electoral: primera funcion del
estado democrdtico, puesto que sin ella no habra
legitimidad para el ejercicio de las otras ramas del
poder publico comoquiera que antes de expedir la
ley, de ejecutarla o aplicarla en casos concretos,
debe determinarse la forma como se eligen quienes
deben ejercer esas funciones.

Dentro del marco constitucional, la funcion
electoral autonoma se mueve por si misma. Sus
titulares, los ciudadanos, acuden a ejercerla de
acuerdo con las normas que consagre la Constitucion
v, atendiendo el llamado de los funcionarios
electorales, procederan periodicamente a renovar los
cuadros del Estado cuando sean de eleccion popular.

La funcion electoral tiene entidad propia: se
refiere a la estructuracion del gobierno y de las
corporaciones publicas y como tal exige contar
con wunos Organos especializados, encargados
de regularla, organizarla y controlarla. Por su
naturaleza, es distinta de las demas funciones del
Estado: el acto electoral no es la aplicacion de la ley,
ni su creacion. Su ejercicio confiere legitimidad en
sus origenes a los drganos del Estado, dotdandolos de
certeza y seguridad en las decisiones al conferirles
poder publico. En €l se asienta la legitimidad
del poder, la estabilidad de las autoridades y la
convivencia pacifica 0.

Aunque en su ponencia los constituyentes
propusieron elevar la institucionalidad electoral a la
categoria de Rama u Organo del Poder Ptiblico para
dotarla de la debida independencia y autonomia; en
el articulo 120 de la Constitucion finalmente se optod
por la denominaciéon de “organizacion electoral”,
conformada por el Consejo Nacional Electoral y la
Registraduria Nacional del Estado Civil, dejando
lo relativo a la accion de nulidad electoral a la
jurisdiccion contencioso administrativa encabezada
por el Consejo de Estado.

Mas adelante, en el Titulo IX: “De las elecciones
vy de la organizacion electoral” se desarrollan las
funciones, periodos y formas de eleccion de las
autoridades electorales, asi:

* Segun el texto original del articulo 264 de
la Constitucion Politica de 1991, el Consejo
Nacional Electoral estaria conformado
por un nimero de miembros determinados
por ley, no menor de 7 miembros, y
debera reflejar la composicion politica del
Congreso. Originalmente se previé que
los miembros del CNE debian ser elegidos
por el Consejo de Estado para un periodo

20 Ibidem.

de 4 aiios, de ternas elaboradas por los
partidos v movimientos politicos con
personeria juridica; debian cumplir con las
mismas calidades para ser magistrado de la
Corte Suprema de Justicia, y no podrian ser
reelegidos.?!

De conformidad con la Constitucién Politica,
el CNE es el encargado de: ejercer la suprema
inspeccion y vigilancia de la organizacion electoral;
elegir y remover a Registrador Nacional del
Estado Civil; conocer y decidir definitivamente
recursos que se interpongan contra los delegados
sobre escrutinios; servir de cuerpos consultivo del
Gobierno; tener iniciativa legislativa en temas de
su competencia; velar por el cumplimiento de las
normas sobre partidos y movimiento politicos y
las normas sobre publicidad, efectuar el escrutinio
general y hacer la declaratoria de eleccion, entre
otras.

2. Reformas a la institucionalidad electoral
desde 1991

Desde que fue promulgada la Constitucion
Politica de 1991, el diseno institucional electoral ha
sido objeto de tres reformas:

e A través del articulo 14 del Acto

Legislativo nimero 1 de 2003. se modifico

la_conformacion del Consejo Nacional
Electoral y el procedimiento de eleccion

tanto de los miembros del CNE como del
Registrador Nacional del Estado Civil.

En cuanto al CNE, se establecido que estaria
conformado por 9 miembros, elegidos por el
Congreso de la Republica en pleno, para un periodo
institucional de 4 afios, mediante el mecanismo de
cifra repartidora, previa postulacion de candidatos
por parte de los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica.

Por su parte, en relacion con la Registraduria,
se previd que el Registrador Nacional del Estado
Civil:

“sera escogido por los presidentes de la Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia
vy el Consejo de Estado, mediante concurso de
méritos organizado segun la ley. Su periodo serd
de cuatro (4) anos, deberd reunir las mismas
calidades que exige la Constitucion Politica para
ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia y
no haber ejercido funciones en cargos directivos
en partidos o movimientos politicos dentro del aiio
inmediatamente anterior a su eleccion”.

Adicionalmente, se previd que podra ser
reelegido por una sola vez Y se consagro la carrera
administrativa especial para los servidores publicos
de la Registraduria y el concurso de méritos.22

21 Constitucion Politica de Colombia de 1991. Articulo
264.

22 Congreso de Colombia. Acto Legislativo niimero 1 de
2003. “Por el cual se adopta una Reforma Politica Cons-
titucional y se dictan otras disposiciones”. 3 de julio de
2003. Articulos 14 y 15.
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* Mediante el Acto Legislativo nimero 1
de 2009. se modificé el articulo 265 que

prevé las funciones del CNE, para ponerlas
acorde con la ultima reforma. Entre otras,

el CNE ya no tendria la funciéon de elegir y
remover al Registrador, sino dar posesion de
su cargo; y se le afiadio la funcion de “revisar
escrutinios 'y los documentos electorales
concernientes a cualquiera de las etapas del
proceso administrativo de eleccion con el
objeto de que se garantice la verdad de los

resultados de oficio o a solicitud de parte” >

e Posteriormente, con el articulo 26 del Acto

legislativo 2 de 2015 se elimind la posibilidad

de reeleccion del Registrador Nacional
introducida por el acto legislativo nimero 1 de
2003, sefialando que: “eliminese la expresion
v podran ser reelegidos por una sola vez en el

articulo 264 de la Constitucion Politica”.?*

3. Espacios de participacion ciudadana.

Esta iniciativa legislativa fue radicada en la
legislatura 2022-2023 contemplando aspectos mas
amplios sobre la reforma estructural al CNE. En esta
ocasion el Senador Humberto de la Calle y su equipo
de trabajo, realizaron diversos espacios de consulta
y participacion ciudadana, en el cual escucharon las
diversas posturas sobre la estructura electoral del
pais.

Los espacios desarrollados y que dieron origen
a lo dispuesto en el presente proyecto de acto
legislativo fueron:

- 15 de julio de 2022: mesa de trabajo con ex
registradores y politicos.

- 6 de julio de 2022: mesa de trabajo con
académicos en el exterior.

- 30 de junio de 2022: mesa de trabajo con
actores politicos.

- 22 de junio de 2022: mesa de trabajo con
académicos nacionales.

- 16 de junio de 2022: mesa de trabajo con
integrantes de la Mision Electoral Especial
(MEE).

Adicionalmente, el cinco (5) de septiembre de
2022 se llevo a cabo una audiencia publica en la
Comision Primera Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, en el cual se escucharon
diversas intervenciones, entre las que se destaca:

- Angela Rodriguez - Instituto Holandés
para la Democracia Partidaria (NIMD).

Diseriar instituciones de justicia electoral
que propicien la participacion de la ciudadania,

23 Congreso de Colombia. Acto Legislativo namero 1 de
2009. “Por el cual se modifican y adicionan unos articu-
los de la Constitucion Politica de Colombia”. 14 de julio
de 2009. Articulo 12.

Congreso de Colombia. Acto Legislativo nimero 2 de
2015. “Por medio del cual se adopta una reforma de equi-
librio de poderes y reajuste institucional y se dictan otras
disposiciones”. Articulo 26.
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disminuyan los delitos electorales y legitimen el
gjercicio de la democracia.

Rediseriar  la  arquitectura  institucional
reformando la Registraduria y el CNE, garantizando
la independencia ideologica de las actividades
electorales para que se garantice la transparencia.

- Jennie Kath Lincoln - Centro Carter para
América Latina y el Caribe.

El Informe del 21 de julio, recomendo al
Congreso adelantar una reforma electoral de la
administracion de los oOrganos electorales, para
garantizar la transparencia en el ejercicio de la
democracia con estandares internacionales.

Se desarrollaron 6 mesas con miembros
nacionales e internacionales, con el fin de establecer
las prioridades de una reforma politica en Colombia,
como principal conclusion se establecio la necesidad
de una reforma de arquitectura institucional.

Con el apoyo técnico de Mario Puerta, se
hizo un minucioso andlisis de las necesidades
de este cambio, concluyendo que los proyectos
propuestos si permiten mejorar el sistema
despolitizando las instituciones, creando la corte
electoral, sin excluir a los partidos politicos
en la organizacion de los procesos electorales,
despersonalizando la organizacion electoral
al permitir que sea un Organo independiente
v colegiado el encargado de organizar las
elecciones en Colombia.

Aunque se considera necesaria la actualizacion
del codigo electoral, se sugiere tener en cuenta que
una reforma de la arquitectura institucional esté
primero en el tiempo conservando tanto los aspectos
de la organizacion electoral, como las decisiones
Jjudiciales de las distintas instituciones.

- AlejandraBarrios—Mision de Observacion
Electoral (MOE).

Considera necesario que el 6rgano que organiza
las elecciones tenga suficiencia técnica. En cuanto a
la arquitectura institucional, menciona que se debe
priorizar la arquitectura y luego el codigo electoral,
enigual sentido, que se tramiten de manera separada
arquitectura y reforma politica.

Se necesita autoridad electoral con capacidad
de vigilancia, control y seguimiento del proceso
electoral, que no sea partidista y que si tenga la
autonomia, capacidad técnica y administrativa,
no como la actual y menos, que se encuentre
politizado porque en este caso no garantiza
sino que el o6rgano acomparia los intereses de
quienes los han elegido. Considera que se debe
dar claridad a las funciones administrativas y de
Jjurisdiccion electoral.

- Elizabeth Ungar -
Profesora.

Sociedad Civil -

Solo el 22% en ultimo lugar, se refleja la
desconfianza en las elecciones, hay desconfianza en
el registrador y por ende en las elecciones.
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No es conveniente reformar todo el sistema
electoral y politico de una vez, se deben priorizar
temas relevantes, tales como los de arquitectura
institucional para devolverle la credibilidad de
las elecciones y la democracia a los ciudadanos,
antes de la reforma al codigo electoral. Se necesita
una reforma al CNE para garantizar la autonomia
técnica, administrativa y financiera y evitar que
los llamados a vigilar sean los elegidos por sus
electores lo que genera conflictos de interés.

Los proyectos que buscan autonomia y
despolitizacion los considera pertinentes, asi como
que la eleccion de los miembros se haga por estrictos
criterios de méritos.

Esta de acuerdo con la creacion de una corte,
para tratar asuntos de justicia electoral con
oportunidad en la resolucion de las controversias.

4. Hallazgos y recomendaciones de expertos
y expertas en materia electoral.

Conforme a lo acordado en el marco del Punto 2:
“Participacion politica” del “Acuerdo final para la
terminacion del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera” (en adelante el Acuerdo Final),
en 2017 se constituy6 la Mision Electoral Especial
(MEE) como una comision de caracter consultivo;
con autonomia e independencia; con el objeto de
proponer recomendaciones para: “asegurar una
mayor autonomia e independencia de la organizacion
electoral; modernizar y hacer mas transparente el
sistema electoral; dar mayores garantias para la
participacion politica en igualdad de condiciones y

mejorar la calidad de la democracia”.*’

Uno de los principales ejes de propuestas de los
expertos y expertas nacionales e internacionales
que hicieron parte de la MEE, se relaciona con
la necesidad de repensar el disefio institucional
electoral en Colombia. En dicha oportunidad,
la MEE pudo diagnosticar dos aspectos de rango
constitucional relacionados con la institucionalidad
electoral que resultan altamente problematicos y
que degeneran en una arquitectura institucional
poco coherente e, incluso, ineficiente.

El primero de estos aspectos, se relaciona con:

“la conformacion partidista de la mdaxima
autoridad electoral teniendo como consecuencia
el que no haya confianza en la imparcialidad de
la entidad”.?% Al respecto, la MEE sefiald que
“la]l eliminarse, en el anio 2003, la intervencion
que tenia el Consejo de Estado en la eleccion de
los Magistrados del CNE, y poner en manos del
Congreso esta facultad, se profundizo el grado
de incidencia de los partidos politicos sobre la
conformacion de la maxima autoridad electoral,
generando desconfianzas sobre la independencia
de la autoridad encargada de ejercer funciones de
inspeccion, vigilancia y control sobre la actividad

25 Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la cons-
truccion de una paz estable y duradera. Punto 2.3.4

26 Mision Electoral Especial. “Propuestas. Reforma Politi-
co y Electoral” abril de 2017. Pag. 20.

electoral de los mismos partidos y movimientos

politicos encargados de postularlos y elegirlos”.?’

El segundo aspecto tiene que ver con la duplicidad
de funciones de las autoridades electorales como
consecuencia de las reformas de los afios 2003
y 2009 “que le atribuyeron al CNE la funcion de
revision de escrutinios y la de revocar inscripciones
de candidatos inhabilitados” .28

A estos dos aspectos se les suma la necesidad, por
un lado, de fortalecer las garantias de participacion
politica y ciudadana y, por el otro, de dotar de una
mayor transparencia al sistema electoral; lo cual se
logra a través de un control judicial independiente y
especializado de los actos electorales.

En lo relacionado con el disefio institucional
electoral, la propuesta de reforma se encuentra
enfocada en establecer un “modelo fortalecido,
eficiente, sin funciones duplicadas, que actiie con
celeridad, certeza y transparencia en el ambito
electoral, el financiamiento de la politica y la

supervision de las organizaciones politicas” 2

Para esto, la MEE propuso dos principales
reformas: (i) La creacion de una Jurisdiccion Electoral
con una Corte Electoral independiente; y (ii) redisefiar
la organizacion electoral mediante la creacion de una
nueva autoridad administrativa electoral denominada
el Consejo Electoral Colombiano (CEC); manteniendo
las funciones de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, pero con una reforma al proceso de seleccion
de quien preside esta entidad.

Estas conclusiones y recomendaciones fueron
reiteradas en el informe de la MOE titulado “Reformas
Politicas y Electorales. Agenda Legislativa 2022-
2026,” de la Mision de Observacion Electoral-MOE
en el que, ademas, se recomienda promover una
reforma constitucional para que todos los cargos, no
solo de la RNEC sino también del CEC, provengan
de “concurso de méritos y ser funcionarios de carrera
con el fin de limitar la injerencia politica en su actuar
en representacion de la organizacion electoral”.

De igual manera, se destaca el informe del
Centro Carter publicado el 21 de julio de 2022 con
ocasion de la observacion electoral de las recientes
elecciones. Al respecto, como primer punto de su
informe se recomienda: “Los actores involucrados
deben redisefiar la institucionalidad electoral del
Consejo Nacional Electoral, priorizando medidas
para asegurar su independencia, asi como los
criterios técnicos y profesionales para la seleccion
de sus miembros. Este organismo electoral debe
tener autonomia presupuestaria y descentralizacion
territorial.”3°

Por ultimo, la Misién de Expertos Electorales
de la Union Europea en la declaracion preliminar
publicada con ocasion de las elecciones a Congreso
el 13 de marzo de 2022, sefialo:

27 Ibidem. Pag. 33.
28 Ibidem. Pag. 20.
29 Ibidem. Pag. 16.

Carter Center (2022). Analizando las Elecciones Presi-
denciales de Colombia 2022.
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“el CNE carece de autonomia presupuestaria y
no cuenta con los recursos y la presencia territorial
suficientes para llevar a cabo de manera eficiente
su amplio mandato, que incluye la supervision
del cumplimiento de las normas de campaiia y su
financiacion, el otorgamiento o la revocacion de
la personeria juridica de los partidos politicos
v la revocacion de las candidaturas en caso de
inelegibilidad, asi como actuar como Ultima
instancia  administrativa para  reclamaciones

relativas a todas las etapas del proceso” 3!

V. POTENCIALES CONFLICTOS DE
INTERESES — ARTICULO 291
DE LA LEY 5° DE 1992

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
291 de la Ley 5* de 1992, modificado por la Ley
2003 de 2019, indicaré las circunstancias o eventos
que potencialmente pueden generar un conflicto de
interés para los honorables congresistas que discutan
y decidan el presente proyecto de acto legislativo.

El presente proyecto de acto legislativo busca
modificar los articulos 264 y 265 de la Constitucion
Politica, con el fin de proponer un nuevo modo de
eleccion de los magistrados del Consejo Nacional
Electoral.

Frente a los conflictos de interés en el tramite de
reformas constitucionales, la Corte Constitucional
ha sefialado que, por regla general, los actos
legislativos no constituyen conflictos de interés.
Sobre este asunto, afirmo el tribunal constitucional
en Sentencia C-1040 de 2005:

“La regla general es que no cabe plantear
impedimentos o recusaciones por conflicto de
intereses con motivo del tramite de una reforma
constitucional;  estas figuras Unicamente son
procedentes en casos excepcionales en los que
aparezca claramente demostrada la existencia de un
intereés privado concurrente en cabeza de un miembro
del Congreso. Como por regla general las reformas
constitucionales afectan por igual a todos los
colombianos, independientemente de su condicion o
no de parlamentario, es inusual que algun congresista
se encuentre particularmente privilegiado o
perjudicado por un acto legislativo, y que, por lo
mismo, de €l se predique un conflicto de intereses. No
se deben confundir, de un lado, los intereses politicos
-inevitables en el &mbito parlamentario y sobre todo
cuando se trata de rveformar la Constitucion- los
cuales pueden concurrir con los intereses generales,
con los denominados intereses meramente privados
que, de otro lado, si estan excluidos por la figura
del conflicto de intereses -tales como los intereses
economicos particulares del congresista o los
intereses meramente personales y subjetivos de orden
no politico-. De admitirse que los intereses politicos
a favor o en contra de una reforma constitucional

31 Mision de Observacion Electoral de la Union Europea
Colombia. Declaracion Preliminar “Colombia celebra
una eleccion legislativa transparente e inaugura unas
curules de paz innovadoras, pero lastradas por notables
deficiencias”. 15 de marzo de 2022.

inhiben a los congresistas de participar en su
tramitacion, muchas normas de la Carta se tornarian
irreformables o pétreas, como por ejemplo todas
las normas sobre el Congreso de la Republica, las
elecciones, los partidos, la relacion entre el gobierno
y la oposicion y las entidades territoriales”.

Si bien esta reforma incorpora un cambio
institucional que afecta la actual conformacion y
forma de eleccion de los Magistrados del Consejo
Nacional Electoral, en ninguna circunstancia
constituye un beneficio actual, directo y particular
sobre ningun Congresista. En consecuencia, no hay
lugar a declarar conflicto de interés.

VI. INICIATIVA  LEGISLATIVA DEL

CONGRESO DE LA REPUBLICA PARA LA

PRESENTACION DE PROYECTOS DE ACTO
LEGISLATIVO.

El Acto Legislativo hace parte de los mecanismos
dispuestos para reformar la Constitucion Politica de
1991:

Constitucion Politica de 1991. Articulo 375.
Podran presentar proyectos de acto legislativo el
Gobierno, diez_miembros del Congreso, el veinte
por ciento de los concejales o de los diputados y los
ciudadanos en un numero equivalente al menos, al
cinco por ciento del censo electoral vigente.

El tramite del proyecto tendra lugar en dos
periodos ordinarios y consecutivos. Aprobado en el
primero de ellos por la mayoria de los asistentes,
el proyecto serd publicado por el Gobierno. En el
segundo periodo la aprobacion requerird el voto de
la mayoria de los miembros de cada Camara.

En este segundo periodo solo podran debatirse
iniciativas presentadas en el primero.” (Subraya
fuera de texto)

Atendiendo a lo dispuesto en el marco
constitucional, el Congreso de la Republica se
encuentra facultado para presentar proyectos
de Actos Legislativos que deriven en reforma
Constitucional; debiendo cumplir con los términos
y plazos determinados.

Tratandose de proyectos de acto legislativo los
requisitos para su presentacion y tramite son los
consagrados en el Titulo XIII de la Constitucion
Politica (art. 375 y s.s.) y en el Capitulo VII de la
Ley 5 de 1992 (art. 219 y s.s.), como lo dijo la Corte
Constitucional en la Sentencia C-1200 de 2003.

Asi las cosas, se cumple la regla de iniciativa
legislativa cuando los proyectos de acto legislativo
son presentados por diez (10) miembros del
Congreso.

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Las modificaciones realizadas corresponden
a diversas conversaciones y espacios de analisis
frente a la importancia de la iniciativa, las cuales
tienen como objetivo establecer claridades sobre
el mecanismo de eleccion de los magistrados del
Consejo Nacional Electoral, (CNE).
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Texto radicado

Texto propuesto para primer debate.

Observaciones

Articulo 1°. Modifiquese el articulo
264 de la Constitucion Politica el cual
quedara asi:

[-..]

Paragrafo Transitorio. Para los efectos
del presente Acto Legislativo y con el
fin de garantizar que el proceso de con-
formacion del nuevo Consejo Nacional
Electoral se realice de manera escalona-
da, la eleccion de los nuevos magistra-
dos se llevara a cabo de la siguiente ma-
nera: en el mes de agosto del afio 2026
se seleccionaran seis (6) magistrados,
dos (2) por la Corte Constitucional, dos
(2) por la Corte Suprema de Justicia y
dos (2) por el Consejo de Estado, tres
(3) de ellos para un periodo de seis (6)
afios y los otros tres (3) para un perio-
do de cuatro (4) afios. Por ultimo, los
magistrados que terminen su periodo en
agosto de 2026 tendran que elegir, por
una sola vez y de manera aleatoria, los
tres (3) magistrados que extenderan su
periodo por dos (2) afios.

Articulo 1°. Modifiquese el articulo
264 de la Constitucion Politica el cual
quedara asi:

[-..]

Paragrafo Transitorio. Para los efec-
tos del presente Acto Legislativo y con
el fin de garantizar que el proceso de
conformaciéon del nuevo Consejo Na-
cional Electoral se realice de manera
escalonada, la eleccion de los nuevos
magistrados se llevara a cabo por una
unica vez de la siguiente manera: en el
mes de agosto del afio 2026 se seleccio-
naran seis (6) magistrados, dos (2) por
la Corte Constitucional, dos (2) por la
Corte Suprema de Justicia y dos (2) por
el Consejo de Estado, tres (3) de ellos
para un periodo de seis (6) afios y los
otros tres (3) para un periodo de cuatro
(4) afios. Por ultimo, los magistrados
que terminen su periodo en agosto de
2026 tendran que elegir, por una sola
vez y de manera aleatoria, los tres (3)
magistrados que extenderan su periodo
por dos (2) afios.

Una vez finalizado el periodo de los
magistrados electos conforme al pre-
nuara la eleccion de los magistrados
de conformidad con las reglas del
inciso segundo del presente articulo.
De tal manera que para el afio 2028,
corresponderd, a la Corte constitucio-

nal escoger a los 3 magistrados y asi
sucesivamente.

VIII. CONCLUSIONES.

El CNE como autoridad electoral esta llamado

Se realizan precisiones sobre la vigencia
del paragrafo transitorio.

articulos 264 y 265 de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones.

a ser un organismo independiente, especializado,
técnico y con responsabilidades politicas sin
sujeciones ideoldgicas, es decir, debe imperar la
transparencia en sus decisiones. La independencia,
autonomia y la idoneidad del CNE contribuye al
fortalecimiento de la democracia y sus procesos
politicos.

Esta iniciativa de acto legislativo establece
disposiciones que propenden por el fortalecimiento
del Consejo Nacional Electoral, estableciendo
medidas para modificar el mecanismo de eleccion
de los magistrados y fortaleciendo las funciones que
esta autoridad electoral realiza. Fortalecer el CNE se
traduce en que este sea garante del Estado Social de
Derecho mediante el respeto absoluto al pluralismo
ideoldgico y la efectividad de los mecanismos para
elegir y ser elegido.

IX. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente
expuestas, solicitamos a los miembros de la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes dar primer debate en primera
vuelta al texto con las modificaciones propuestas
al Proyecto de Acto Legislativo nimero 171 de
2023 Camara, por medio del cual se modifican los

Cordialmente,

DUVA Q;%Zéﬂc o]

Representante a la Camara - Valle del Cauca
Alianza Verde

X. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE (PRIMERA VUELTA) EN LA
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES.

TEXTOPROPUESTO PARAPRIMERDEBATE

(PRIMERA VUELTA) AL PROYECTO DE

ACTO LEGISLATIVO NUMERO 171 DE
2023 CAMARA

por medio del cual se modifican los articulos 264

y 265 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 264 de la
Constitucion Politica el cual quedara asi:
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Articulo 264. El Consejo Nacional Electoral
gozara de autonomia presupuestal, administrativa,
financiera y organizativa y se regird por principios
de autonomia e independencia, neutralidad, maxima
publicidad, transparencia y equidad de género.
Estara integrado por nueve (9) magistrados por un
periodo institucional de 6 afios.

La eleccion de los magistrados se llevara a cabo
por medio de concurso de méritos organizado por
la Comision Nacional del Servicio Civil. De la lista
de elegibles se seleccionaran tres (3) miembros por
la Corte Constitucional, tres (3) miembros por la
Corte Suprema de Justicia y tres (3) miembros por el
Consejo de Estado. Sus miembros seran servidores
publicos de dedicacion exclusiva, tendran las
mismas calidades, inhabilidades, incompatibilidades
y derechos de los magistrados de la Corte Suprema
de Justicia.

Para ser miembro del Consejo Nacional Electoral
se requiere:

1. Ser colombiano de nacimiento y ciudadano
en ejercicio

Ser abogado
3. Ser mayor de 35 afios

Tener experiencia laboral o profesional
de mas de quince (15) aflos en asuntos
electorales con buen crédito en su profesion.

No podréa ser magistrado del Consejo Nacional
Electoral quien haya ejercido cargos directivos
en organizaciones politicas, ni haber aspirado u
ocupado cargos de eleccion popular dentro de
los siete (7) afios inmediatamente anteriores a su
eleccion. Dentro de los dos afios siguientes a la fecha
de su retiro, los magistrados del Consejo Nacional
Electoral no podran ocupar un cargo de dirigencia
partidista, ni ser nombrados como Ministros ni
Directores de Departamentos Administrativos, ni
ser postulados a cargos de eleccion popular.

Paragrafo. La  jurisdiccion  contencioso
administrativa decidira la accion de nulidad electoral
en el término maximo de un (1) afio.

En los casos de unica instancia, segun la ley, el
término para decidir no podra exceder de seis (6)
meses.

Paragrafo transitorio. Para los efectos del
presente Acto Legislativo y con el fin de garantizar
que el proceso de conformacion del nuevo Consejo
Nacional Electoral se realice de manera escalonada,
la eleccion de los nuevos magistrados se llevara a
cabo por una tinica vez de la siguiente manera: en el
mes de agosto del afio 2026 se seleccionaran seis (6)
magistrados, dos (2) por la Corte Constitucional, dos
(2) por la Corte Suprema de Justicia y dos (2) por el
Consejo de Estado, tres (3) de ellos para un periodo
de seis (6) afios y los otros tres (3) para un periodo
de cuatro (4) afios. Por ultimo, los magistrados que
terminen su periodo en agosto de 2026 tendran que
elegir, por una sola vez y de manera aleatoria, los
tres (3) magistrados que extenderan su periodo por
dos (2) afios.

Una vez finalizado el periodo de los

magistrados electos conforme al presente
paragrafo transitorio se continuara la eleccién
de los magistrados de conformidad con las reglas
del inciso segundo del presente articulo. De tal
manera que para el afio 2028, corresponderi. a la
Corte constitucional escoger a los 3 magistrados
Y asi sucesivamente.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 265 de la
Constitucion Politica el cual quedara asi:

Articulo 265: El Consejo Nacional Electoral
regulara, inspeccionara, vigilara y controlara toda
la actividad electoral de los partidos y movimientos
politicos, de los grupos significativos de ciudadanos,
de sus representantes legales, directivos y candidatos,
garantizando el cumplimiento de los principios
y deberes que a ellos corresponden, y gozara de
autonomia presupuestal y administrativa. Tendr4 las
siguientes facultades:

1. Ejercer la suprema inspeccion, vigilancia
y control de la organizacion electoral,
asi como de los procesos electorales en
condiciones de inspeccion, vigilancia y
plenas garantias.

2. Dar posesion de su cargo al Registrador
Nacional del Estado Civil.

3. Efectuar el escrutinio general de toda
votacion nacional, hacer la declaratoria de
eleccion y expedir las credenciales a que haya
lugar. Conocer y decidir definitivamente los
recursos que dentro de su competencia se
interpongan contra las decisiones de sus
delegados sobre escrutinios generales.

4. Ademas, de oficio, o por solicitud, revisar
escrutinios y los documentos electorales
concernientes a cualquiera de las etapas del
proceso administrativo de eleccion con el
objeto de que se garantice la verdad de los
resultados.

5. Servir de cuerpo consultivo del Gobierno
en materias de su competencia, presentar
proyectos de acto legislativo y de ley, y
recomendar proyectos de decreto.

6. Garantizar el ejercicio de los derechos
politicos y electorales.

7. Velar por el cumplimiento de las normas
sobre Partidos y Movimientos Politicos
y de las disposiciones sobre publicidad
y encuestas de opinién politica; por los
derechos de la oposicion y de las minorias, y
por el desarrollo de los procesos electorales
en condiciones de plenas garantias.

8. Ejercer el control y revision de las
actuaciones y decisiones tomadas por
la Registraduria Nacional del Estado
Civil para el desarrollo de los procesos
electorales, asegurando el cumplimiento
de los principios de necesidad, idoneidad
y proporcionalidad.

9. Regular, controlar y vigilar toda la actividad
electoral de los partidos y movimientos
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

politicos, de los grupos significativos de
ciudadanos, de sus representantes legales,
directivos y candidatos, y de las normas que
los rigen; y garantizar el cumplimiento de
los principios y deberes que les corresponde.

Establecer lineamientos y dirigir la
realizacion de los escrutinios con el objeto
de garantizar la transparencia y certeza de
los resultados.

Velarporel cumplimiento de las disposiciones
sobre publicidad y encuestas de opinion
politica, y reglamentar la participacion de
los partidos, movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos en los medios
de comunicacion social del Estado.

Fijar el monto maximo de gastos en las
campaiias electorales, distribuir los aportes
estatales para su financiamiento de acuerdo
con la ley.

Reconocer y revocar la personeria juridica
de los partidos y movimientos politicos y
colaborar para la realizacion de consultas
para la toma de decisiones y la escogencia
de sus candidatos.

Garantizar los derechos de la oposicion y
las minorias.

Realizar la inscripcion de candidaturas
a cargos de eleccion popular haciendo
la verificacion del cumplimiento de los
requisitos e inhabilidades establecidos en la
Constitucion y la ley.

Decidir la revocatoria de la inscripcion
de candidatos a Corporaciones Publicas o
cargos de eleccion popular, cuando exista
plena prueba de que aquellos estan incursos
en causal de inhabilidad prevista en la
Constitucion y la ley. En ninglin caso podra
declarar la eleccion de dichos candidatos.

Servir de cuerpo consultivo del Gobierno
en materias de su competencia, presentar
proyectos de acto legislativo y de ley, y
recomendar proyectos de decreto.

Ejercer el control y depuracion del censo
electoral

Adelantar medidas para garantizar
la  colaboracion  arménica  entre
entidades encargadas de la investigacion
administrativa y penal sobre el control de
financiacion de campaiias electorales.

Darse su propio reglamento.

Las demas que le confiera la ley

Articulo 3°. Incluyase el articulo 265 A como
articulo nuevo de la Constitucion Politica, el cual
quedara asi:

Articulo 265°. El Consejo Nacional Electoral
estara conformado por servidores publicos de
carrera administrativa especial al cual se ingresaré
exclusivamente por concurso de méritos, sin
perjuicio del sistema de retiro flexible de acuerdo
con las necesidades del servicio.

Articulo Transitorio. Se garantizara la
estabilidad y los derechos de los servidores
publicos vinculados al Consejo Nacional Electoral,
bajo cualquier modalidad de vinculacion.
Por consiguiente, si como consecuencia de
lo dispuesto en el presente acto legislativo es
necesario reasignar funciones y competencias se
respetaran integralmente los derechos individuales
y colectivos de aquellos.

Articulo 4°. Vigencia y derogatoria. El presente
acto legislativo regira a partir del 1° de julio de
2026.

Cordialmente,

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Camara - Valle del Cauca
Alianza Verde

( CONTENIDO )
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CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTOS DE LEY .
Pags.

Proyecto de Ley numero 248 de 2023 Camara, por
medio de la cual se modifica el Decreto Ley 274
de 2000, se profesionaliza el servicio exterior, se
reconoce la importancia estratégica del personal
de la carrera diplomatica y se dictan otras disposi-
CLOTIES. .ttt sttt ettt ettt 1

PONENCIAS

Informe de ponencia positiva para primer debate
(primera vuelta), pliego de modificaciones y
texto propuesto del Proyecto de Acto Legislativo
numero 171 de 2023 Camara, por medio del cual se
modifican los articulos 264 y 265 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones. .................... 14
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