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PERMANENTE

ACTA NUMERO 005 DE 2023
Sesion Ordinaria
(agosto 30)

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 10:10 a.
m., del dia miércoles 30 de agosto de 2023, asistieron
a la Sesion Ordinaria en el Salon de Sesiones “Felipe
Fabian Orozco Vivas”, los integrantes de la Comision
Tercera Constitucional Permanente de la honorable
Céamara de Representantes, bajo la Presidencia
del honorable Representante Carlos Alberto
Cuenca Chaux, la Vicepresidencia de la honorable
Representante Etna Tamara Argote Calderon y la
sefiora Secretaria General de la Comision, doctora
Elizabeth Martinez Barrera.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca
Chaux:

Buenos dias para todos los compaiieros. Sefior
Subsecretario, por favor llamar a lista.

Procede el sefior Subsecretario de la Comision
Tercera, doctor Alexander Beleiio Urrea.

Con gusto, Presidente.

El sefior Subsecretario de la Comision Tercera
de Camara, doctor Alexander Beleio Urrea,
por orden de la Presidencia procediéo hacer el
llamado a lista en la Comision Tercera de la
Camara y contestaron los siguientes honorables
Representantes:

Cuenca Chaux Carlos Alberto (Cambio Radical-
Guainia)
Manrique Olarte Karen Astrith (Paz-Arauca)

Manzur Imbett Wadith Alberto (Conservador-
Cordoba)

Monedero Rivera Alvaro Henry (Liberal-Valle)

Pérez Pineda Oscar Dario (Centro Democratico-
Antioquia)

Restrepo  Carmona  Daniel

Antioquia)

Robayo Bechara Saray Elena (Partido de la
U-Coérdoba)

En total contestaron
Representantes.

(Conservador-

siete  (7) honorables

Senor Presidente, han contestado a lista siete (7)
honorables Representantes; por lo tanto, no existe
quérum deliberatorio.

Interviene el seiior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca Chaux:

Sefior Secretario, me informa, por favor, de los
funcionarios citados quiénes se encuentran en la
Comision.

Anuncia el sefior Subsecretario de la Comision
Tercera, doctor Alexander Beleiio Urrea.

Senor Presidente, se encuentran en la Comision
el senor director de la DIAN; el sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico presentd excusa a su
invitacion que tenia para el dia de hoy y delego a
la Viceministra Técnica, doctora Maria Fernanda
Valdés Valencia.

Retoma la palabra el seiior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca
Chaux:

Sefior Subsecretario, la citante, que es la doctora
Saray, es la persona encargada para decirnos si acepta
la excusa del sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Saray Elena Robayo Bechara:

Buenos dias, Presidente, buenos dias a toda la
Comision. Me parece una falta de respeto que para
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un debate tan serio, como es el de control politico a la
DIAN, una entidad que hoy ad portas del Presupuesto
para el 2024 esta diciendo que va a aportar diez
(10) billones de pesos, para este presupuesto y el
Ministro de Hacienda no viene y no hace caso a esta
citacion, creo que es una falta de respeto para con los
Parlamentarios y para con la Comision Tercera.

Toma la palabra el sefior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca
Chaux:

Sefior Subsecretario, por favor demos un receso
de cinco (5) minutos para tener el quérum decisorio e
iniciar con el respectivo debate.

Hay un proyecto en el Orden del dia, Subsecretario,
no fue publicado; por lo tanto, queda aplazado, le
pido desde ya que sea anunciado para la siguiente
semana, asi que esperemos cinco (5) minutos y les
pido el favor a los asesores llamar a los Congresistas
para que por favor lleguen, teniendo en cuenta que el
Director de la DIAN me dicen que tiene vuelo a las
2:00 p. m., a ver si hacemos por prioridad del tiempo,
por favor.

A continuacion, el seior Subsecretario de
la Comision Tercera, doctor Alexander Beleiio
Urrea:

Asi se hara el receso de cinco (5) minutos, sefior
Presidente, porque no existe quorum deliberatorio
todavia.

-RECESO-

Luego del receso, indica el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Subsecretario, por favor, suspenda el receso y
llame a lista.

Nuevamente hace uso de la palabra el sefior
Subsecretario de la Comision Tercera, doctor
Alexander Beleiio Urrea:

Si, sefior Presidente, entonces se suspende el
receso y procedo a llamar a lista.

SEGUNDO LLAMADO A LISTA:

El seiior Subsecretario de la Comision Tercera
de Camara, doctor Alexander Belefio Urrea, por
orden de la Presidencia procedio hacer el segundo
llamado a lista en la Comision Tercera de la
Camara y contestaron los siguientes honorables
Representantes:

Argote Calderon Etna Témara (Pacto Historico-
Bogota)
Carrefio Marin Carlos Alberto (Comunes-Bogota)

Cuenca Chaux Carlos Alberto (Cambio Radical-
Guainia)

Escobar Ortiz Wilder Iberson (Gente en
Movimiento-Caldas)

Garcés  Aljure  Christian  Munir  (Centro
Democratico-Valle del Cauca)

Gonzalez Duarte Kelyn Johana (Liberal-
Magdalena)

Guerrero Avendafio Wilmer Yesid (Liberal-N. de
Santander)

Jarava Diaz Milena (Partido de la U- Sucre)
Manrique Olarte Karen Astrith (Paz-Arauca)

Manzur Imbett Wadith Alberto (Conservador-
Cordoba)

Monedero Rivera Alvaro Henry (Liberal-Valle)

Nufiez Ramos Jhon Fredy (Paz- Caquetd)

Ospina Ospina Elkin Rodolfo (Alianza Verde-
Antioquia)

Pérez Pineda Oscar Dario (Centro Democrético-
Antioquia)

Restrepo  Carmona  Daniel

Antioquia)

(Conservador-

Rico Rico Néstor Leonardo (Cambio Radical-
Cundinamarca)

Robayo Bechara Saray Elena (Partido de Ia
U-Coérdoba)

En total contestaron diecisiete (17) honorables
Representantes.

Sefior Presidente, han contestado a lista diecisiete
(17) honorables Representantes, existe quorum
deliberatorio.

En el transcurso de la Sesion, se hicieron
presenteslossiguienteshonorables Representantes:

Aray Franco Juliana (Conservador-Bolivar),
(Conservador-Atlantico),

Bastidas Rosero Jorge Hernan (Pacto Historico-
Cauca),

Betancourt Pérez Bayardo Gilberto (Cambio
Radical-Narifo),

Carrasquilla Torres Silvio José (Liberal-Bolivar),

Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro (Partido de la
U-N. de Santander),

Castellanos Herndndez Wilmer Yair (Alianza
Verde-Boyaca),

Echeverria de la Rosa Olmes de Jesus (Centro
Democratico-Magdalena),

Herrera Rodriguez Irma Luz (Mira-Bogota),
Miranda Pefia Katherine (Partido Verde-Bogota),
Muiioz Cabrera Juan Diego (Alianza Verde-Meta),
Peinado Ramirez Julian (Liberal-Antioquia),

Tejada Echeverri José Alberto (Pacto Historico-
Valle),

Vergara Gonzalez Angela Maria (Conservador-
Bolivar),

Zabarain D’ Arce Armando Antonio (Conservador-
Atlantico).

En total, se hicieron presentes catorce (14)
honorables Representantes.

Presentaron excusa los honorables
Representantes:
Aristizdbal Saleg Sandra Bibiana (Liberal-

Quindio), Gallego Arroyave Leonardo de Jesus
(Liberal-Valle). En total, presentaron excusas dos (2)
honorables Representantes. Se anexan excusas.
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COMISION TERCERA CONSTTTUCIONAL PERMANENTE

EXCUSAS:

Gomigion Tercora <comision tercera@camara.gov.co>

Permiso para no asistir a la sesién ordinaria del dia 30 de agosto de 2023
messcje

Pars: Comsion Torcara <comision tceraicamara gov.o> e
Bogold D.C., 30 de agosto dc 2023
OFI23-58AS-042
Doctar
Carlos Alberlo Cvenca Chaux
Presidenta
Comisién Tercera Consfitucional

Asunto: Permiso pora no osislir @ la sesién orcinaria del dia 30 de ogosto de 2023,
Recibo un afento saludo,

Por medio def presente solictto excusarme de no asistic o la sesién ordinario que se
realizard ! dia miércoles 30 de agosto ¢ las 10:00 am ya que fui Citada a una reunion con

COMISION 'IERCE RA CONSTITUCI ONAL PERMANENTE

.
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SAl D A
hYa J N {I > LHLASAL
REPRESENMNTE A LA CAMARA
09016 0.C. 300 oot oo 209
123-5BAS-042
Docter
Carlos Alberto Cuenca Chaux
Presidente

Comisin Tercers Consfilucional

Asunto: Permiso para no asistir @ o sesion ordinaria del dia 30 de agosio de
2023,

Reciba un afento salude.

Por madio del presente solicito excusarme de no asitir o la sesién ordinonio
que se realizard el dla migrcoles 30 de agosto @ los 10:00 om ya que fui
cilada 6 una reunibn con los representonios del Parfido Liberal y ef sefior
Presidente de lo RepUblica Gustavo Petro.
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&5 los representanes el Partido Liberal y e sefior Prosidente de la Republica Gustavo Petro.
A~ Agradezco su atencion y colaboracion. Sin ofre parficulor, me suscribo.
Agradezco sy atencién y coloboracion. Sin ofro particular, me suscribo. Cordicimente,
Cordialmente.
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COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogotd, D.C., 30 de agosto de 2023

Dootor
CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
ider

COMISIGN TERGERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Apraciado Doctor:

Do manara ccmedida sollco sas excusada mi inasistancia a la sesion do esta
cwmmn‘ olada pera el dia midrcoles .‘40 du agosto de la presente
anug

de1a Repblca, como consta en comao adjunto.

Cordialmente,

LEONARDO GALLEGO ARROYAVE
REPRESENTANTE A LA CAMARA

Anexe: lo anunciado.

Te Acta N°. 005, del -
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‘Comisién Tercars <comisiontercen@samare.gov.co>

excusa sesion agosto 30 de 2023 representante Leonardo Gallego
1 mensaja

[ b e b il e S

2023 1548

Cordial Saivo.

POR FAVOR VER ANEXOS.
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REPRESENTANTE A LA CAMARA €11 ¢ 1 65CRIPION
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Acta N°. 005, del 30 d

CONGRESO-
| DEwARerUBICA
i e coonar_

oe v
COMISION TERCERA CONSTITUCI ONAL PERMANENTE

Estimado Representante Leonardo Gallego
&5 Presid Repii tado a i fos

Raprasenar:as del partido ibera pasa ¢ cia midrcoles 30 do agomu las 10 Am enla Casa de
Narifo. lugar Saién Conseyo de Ministros.

Q aesu o
Wrilsor, Escobar
Despacho dal Jefe Presidenciat
Wilson Eszcbar .
~
A
Secretaria Comisién Te Acta N*. 00, del 30 de dir Pdgina 11
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COMISION TFRCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Comiislén Tercara <comision.tercera@camars.govico>

RESOLUCION 0862 DE AGOSTO 30 DE 2023

1 mensaje

Claudia del Pilar Oyueh Mufoz <clsudia mm@mmm gov.oor § de septiembre de 2023, 10:13
Para: Leonarde de Jesi , Comisién Tercera

<comisicn, fovcos, Coml m ditacion Dy i <comisi

CC: Prosicsrcia Camara <pros dencia@Gamara govco>
Cordial saludo,

adjunta Resolucion, asi misma informo que sa remite & la Comisién Tercera Constitucional y a la
Comision de Acreditacion Documental para lo de su competencia.

Claudia Oyuela M.
Asgsor i
Sectetaria Gonoral
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Indica el sefor Presidente de la Comision
Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca Chaux:

Sefior Subsecretario, por favor leer el Orden del
dia, lo ponemos en consideracion e iniciaremos con
el debate, y de inmediato me anuncia el proyecto
para la proxima semana, el dia martes. También
diciéndoles a los colegas que esta Comision, a
partir de la proxima semana, el dia lunes, los que
quieran venir, vamos a citar tres (3) sectores, para
escucharlos acerca de qué van a hacer con el recurso
de inversion del Presupuesto General de la Nacion.
Entonces, el proximo lunes aqui estara: Ministra
de Vivienda, con su sector; Ministra de Ambiente,
con su sector y el Ministro de Salud, con su sector.

Los Congresistas de la Comisiéon que a bien
quieran asistir, bienvenidos, vamos a hacer un
ejercicio aqui un ejercicio muy pedagdgico, para
llegar con unos resultados muy positivos acerca
de lo que vivimos hoy en el pais, en donde hay
ministerios que han ejecutado solo el diecinueve
por ciento (19%), estando finalizando agosto.
Entonces a esos sectores lo que les va a plantear
al Gobierno Nacional es hacer una redistribucion,
que es lo 16gico y si es, de ser posible, doctor Oscar
Dario, usted que es el decano de esta Comision, que
haya otro tipo de ejercicio, con los ministerios que
a hoy no van a ser capaces de ejecutar. Entonces,
me parece a mi que es muy importante, en el orden
que quieran los Ministros, de 1:00 a 3:00, de 3:00 a
5:00 y de 5:00 a 7:00 de la noche el préximo lunes;
hay ya estan esos tres (3) Ministros, el siguiente
lunes vamos con otros tres, si quieren el siguiente
jueves, pero aqui escucharemos todos los sectores.

Sefior Subsecretario, por favor dele lectura al
Orden del Dia.

Acto seguido interviene el seiior Subsecretario
de la Comision Tercera, doctor Alexander
Beleiio Urrea:

Si, sefior Presidente, le doy lectura al Orden del
Dia y cuando se conforme el quérum decisorio lo
sometemos a consideracion.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

(ASUNTOS ECONOMICOS)

RECINTO “FELIPE FABIAN OROZCO
VIVAS”

LEGISLATURA 2023 - 2024

(Del 20 de julio de 2023 al 20 de junio de
2024)

ORDEN DEL DIiA

De la Sesion Ordinaria el dia miércoles 30 de
agosto de 2023

Hora 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
II

Aprobacion de actas sesiones ordinarias de
la comision tercera constitucional permanente

ACTA N°. FECHA SESION GACETA DEL CONGRESO
012 09/05/2023 856 de 2023

013 10/05/2023 857 de 2023

014 16/05/2023 1047 de 2023

015 30/05/2023 1048 de 2023

016 07/06/2023 1048 de 2023

017 20/06/2023 1054 de 2023

001 25/07/2023 1053 de 2023

002 01/08/2023 1053 de 2023

III

Debate de control politico aprobado mediante
proposicion numero 01 del 1°. de agosto de 2023,
suscrita por los honorables Representantes Saray
Elena Robayo Bechara, Milene Jarava Diaz, Carlos
Alberto Cuenca Chaux.

Citado:

-Director de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), doctor Luis Carlos Reyes
Hernandez.

Invitado:

-Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor,
Ricardo Bonilla Gonzdlez.

PROPOSICION NUMERO 01
(Bogota D. C., 1° de agosto de 2023)

De conformidad con lo establecido en el articulo
135 numeral 8 de la Constitucion Politica, en
concordancia con los articulos 233 y 249 de la Ley 5°
de 1992, citese a Debate de Control Politico al sefior
Director de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), doctor Luis Carlos Reyes
Hernandez, en la fecha y hora que programe la Mesa
Directiva de la Comision Tercera, para que responda
ante la Comision el cuestionario adjunto.

v

Lo que propongan los honorables
Representantes a la Camara

Esta leido el Orden del dia, senor Presidente

Notifica el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca Chaux:

En consideracion al Orden del Dia leido, se abre su
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada.
(Aprueba la Comision?

Comunica el seiior Subsecretario de la Comision
Tercera, doctor Alexander Belefio Urrea:

Sefior Presidente, me permito informarle que falta
un Representante para conformar el quérum decisorio
y asi poder aprobar el Orden del Dia.

Sefior Presidente, con el doctor Jorge Herndn
Bastidas Rosero se ha conformado el quérum
decisorio.

Notifica el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca Chaux:

En consideracion al Orden del Dia leido, se
abre su discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada. ;Aprueba la Comision?
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Informa el sefior Subsecretario de la Comision
Tercera, doctor Alexander Belefio Urrea:

Ha sido aprobado el Orden del Dia, sefor
Presidente.

Nuevamente hace uso de la palabra el sefior
Presidente de la Comision Tercera, doctor Carlos
Alberto Cuenca Chaux:

Siguiente punto del Orden del Dia, Subsecretario.

En el uso de la palabra el sefior Subsecretario
de la Comision Tercera, doctor Alexander Beleiio
Urrea:

Siguiente punto del Orden del Dia, sefior
Presidente:

APROBACION DE ACTAS SESIONES
ORDINARIAS DE LA COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA N°. | FECHA SESION %%%SII:EDS%L
012 09/05/2023 856 de 2023

013 10/05/2023 857 de 2023

014 16/05/2023 1047 de 2023

015 30/05/2023 1048 de 2023

016 07/06/2023 1048 de 2023

017 20/06/2023 1054 de 2023

001 25/07/2023 1053 de 2023

002 01/08/2023 1053 de 2023

Sefior Presidente, toca leer unas constancias. Se
han presentado las siguientes

constancias:

CONSTANCIAS PRESENTADAS POR LOS
HONRABLES REPRESENTANTES COMISION
TERCERA, PARANO VOTAR ACTAS

ACTA | FECHA REPRESENTANTE(S) QUE
N°. | SESION DEJAN CONSTANCIAS
012 09/05/2023 | OLMES DE JESUS ECHEVERRIA DE LA
ROSA

ANGELA MARIA VERGARA GONZALEZ
JUAN DIEGO MUNOZ CABRERA
SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
NESTOR LEONARDO RICO RICO

OLMES DE JESUS ECHEVERRIA DE LA
ROSA

013 10/05/2023

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
ANGELA MARIA VERGARA GONZALEZ
KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE

ARMANDO
D’ARCE

ANTONIO ZABARAIN

014 16/05/2023 | JUAN DIEGO MUNOZ CABRERA

015 30/05/2023 | SARAY ELENA ROBAYO BECHARA

BAYARDO GILBERTO BETANCOURT PE-
REZ

LEONARDO DE JESUS GALLEGO ARRO-
YAVE WILMER RAMIRO CARRILLO
MENDOZA

016 07/06/2023

SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
DANIEL RESTREPO CARMONA

BAYARDO GILBERTO BETANCOURT PE-
REZ

017 20/06/2023

ACTA | FECHA REPRESENTANTE(S) QUE
Ne. SESION DEJAN CONSTANCIAS
001 25/07/2023 | OSCAR DARIO PEREZ PINEDA

OLMES DE JESUS ECHEVERRIA DE LA
ROSA

002 01/08/2023

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA

Sefior Presidente, ellos argumentan que se
abstienen de votar las actas, porque ese dia no
estuvieron presentes en las sesiones correspondientes
y enviaron la respectiva excusa.

Solicita el seiior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca Chaux:

Se someten a consideracion las actas leidas, con
las respectivas constancias. Se abre su discusion,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrado. ; Aprueba
la Comision?

Certifica el sefior Subsecretario de la Comision
Tercera, doctor Alexander Beleiio Urrea:

Han sido aprobadas las actas con las constancias
leidas, sefior Presidente.

Seguidamente hace uso de la palabra el sefior
Presidente de la Comision Tercera, doctor Carlos
Alberto Cuenca Chaux:

Sefior Subsecretario, siguiente punto del Orden
del Dia.

En el uso de la palabra el sefior Subsecretario
de la Comision Tercera, doctor Alexander Belefio
Urrea

Sefior Presidente, siguiente punto del Orden del
Dia:
111

Debate de control politico aprobado mediante
proposicion numero 01 del 1° de agosto de 2023,
suscrita por los honorables Representantes Saray
Elena Robayo Bechara, Milene Jarava Diaz, Carlos
Alberto Cuenca Chaux.

Citado el sefior Director de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), doctor
Luis Carlos Reyes Hernandez e invitado el sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Ricardo Bonilla Gonzélez.

Y tal como se lo manifesté, sefior Presidente, se
encuentra presente el sefior Director de la DIAN,
y el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico
delego a la Viceministra Técnica.

Acto seguido, el sefior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca
Chaux, hace uso de la palabra:

Gracias, sefior Subsecretario. Se encuentra
el citado, que es el Director de la DIAN. Hago la
aclaracion, doctora Saray, de que el sefior Ministro
de Hacienda fue invitado, no citado, aqui nos
acompaia hoy la Viceministra, va a debutar hoy en
esta Comision, esperemos que lo haga de la mejor
manera, yo sé¢ que asi va a ser, soy hincha del género
femenino, tiene prioridad en esta Comision; por lo
tanto, doctora Saray, como citante, tiene usted el uso
de la palabra, el tiempo es suyo.
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A continuacion, hace uso de la palabra la
honorable Representante Saray Elena Robayo
Bechara:

Buenos, gracias Presidente, bienvenido Director,
nuevamente me place verlo, saludarlo; Viceministra,
bienvenida a esta Comision, gran debut, creo que
importante en esta Comision, en este debate, ad
portas del Presupuesto para el 2024.

Compaieros, muchas gracias. Bueno, yo creo
que a todos nos interesa este debate, puesto que se
ha comprometido esta entidad, la DIAN, a aportar
diez (10) billones de pesos al Presupuesto del
2024, y ya llevamos un afio de Gobierno, seis (6)
meses desde que la Reforma Tributaria se aprobo,
y precisamente para esto es el debate, Director, yo
si quisiera de pronto darle a usted cinco (5) minutos
para que nos explique y empecemos las preguntas
correspondientes.

Seguidamente, hace uso de la palabra el sefior
Director de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), doctor Luis Carlos Reyes
Hernandez:

Claro que si, gracias, Representante, podemos
por favor poner la presentacion.

Bueno, en efecto, Representante, la verdad
gracias por la oportunidad de venir a contarles
acerca de lo que hemos venido haciendo en la
entidad durante este aflo que va de Gobierno. El
mensaje general es que con la gran apuesta que hizo
el Congreso de la Republica en el fortalecimiento
de la administracién tributaria, hemos empezado a
poner la casa en orden y esto ha implicado desde
ya algunos resultados muy importantes, aunque
pensamos que hay ain mas que eso por venir.

Empecemos en lo que en tltimas nos importa a
todos; toda la inmensa mayoria pues del gasto del
Estado colombiano se financia de esto.

Entonces en la siguiente diapositiva tenemos el
a 31 de junio de 2023, un punto de comparacion
frente a lo que venia siendo la gestion de la entidad
hasta ahora, a mitad de afio, estos primeros seis
(6) meses, el recaudo de la entidad ha sido de
148.55 billones de pesos. Obviamente, la cifra
tiene significado en la medida que la comparemos
con la cifra equivalente del afio pasado, y teniendo
en cuenta que hay que hacer ajustes por inflacion,
pues si no el crecimiento nominal del recaudo
podria ser engafioso, ahora todas las cifras las
estamos reportando en gasto en crecimiento
real. Entonces, lo que ha crecido la capacidad
adquisitiva del Estado colombiano en términos de
lo recaudado en estos primeros seis (6) meses, es un
trece punto cuatro por ciento (13.4%) en el 2023,
frente al mismo periodo del 2022, es un aumento
sustancial, y eso teniendo en cuenta varias cosas:
que la transformacion de la entidad es un proceso
largo, estd empezando, mejor dicho estamos lejos
de haber implementado todo lo que esta planeado,
pero con todo y eso, se ha dado este crecimiento.

Por otro lado, esta el hecho de que la Reforma
Tributaria que hicimos aqui conjuntamente con

el Congreso, pues que hizo el Congreso de la
Republica, dado lo que radicoé el Gobierno. Esa
Reforma Tributaria aplica a partir del afio gravable
2023 y los impuestos que estamos recaudando
hoy, en su inmensa mayoria, son impuestos
del afio gravable 2022, el recaudo que estamos
teniendo, es recaudo bajo las normas tributarias
pasadas, anteriores a la reforma. Asi que todas las
mejorias en recaudo son pese a que estamos apenas
comenzando, asi que el panorama es bastante
optimista.

Una cosa fundamental que hicimos en la
Reforma Tributaria fue gracias a las facultades
extraordinarias que el Congreso de la Republica
le otorgd al Presidente para modificar la carrera
administrativa de la DIAN, ya el Presidente
sanciono el decreto ley que reglament6 esa carrera
especifica de la DIAN, y esta carrera administrativa,
que hoy es una Ley de la Republica, consideramos
que es no solo buena para la DIAN, sino que es
potencialmente un modelo para toda la carrera
administrativa del Estado, ;por qué?; porque es
una carrera basada completamente en el mérito, en
el ingreso por mérito a la a la entidad y aunque nos
amarra a nosotros sustancialmente las manos frente
a la discrecionalidad, que obviamente a uno como
Director podria gustarle tener, es una garantia de
transparencia a todos los colombianos, tanto los
que entran a trabajar a la DIAN, como los que ven
su labor desde fuera, ;como funciona?

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Director, perdon un momento, creo que usted ya
esta respondiendo parte del cuestionario, y lo que
sugeria la citante era como una introduccion, listo,
entonces, si quiere démosle la palabra a los citantes
y con mucho gusto lo escuchamos.

Doctora Saray, tiene usted el uso de la palabra.

Seguidamente hace uso de la palabra la
honorable Representante Saray Elena Robayo
Bechara:

Presidente, muchas gracias. Por favor podemos
poner las diapositivas, las correspondientes al
cuestionario del Debate de Control Politico, por
favor, ok.

Bueno, este control politico se hace precisamente
como lo dije ahorita, Director y todas las personas
que nos estan viendo, a todos los ciudadanos, porque
este realmente es para una respuesta a la ciudadania,
porque ya llevamos un ano de Gobierno, seis (6)
meses desde la Reforma Tributaria tan ambiciosa
que aprobamos de la mano de usted, cuando yo era
ponente de esa Reforma Tributaria, y ahora siendo
coordinadora del Presupuesto para el 2024, me
interesa saber mucho, Director y usted Viceministra,
(de donde van a salir esos ochenta (80) billones al
afio y como va?, porque este es un articulo de “La
Republica”, cuando iniciamos la Reforma Tributaria,
se titula: “La evasion de impuesto le estaria quitando
a Colombia cerca de (80) billones al afo”. Lo que
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quiere decir que es mas del presupuesto que se tiene
esperado para el 2024 en educacion; o sea, pongo
esta diapositiva y quiero hacer, digamos, el llamado
a la importante cifra que se estd comprometiendo
con la evasion.

Por eso la pregunta, Director, es: ;qué ha pasado
con esta evasion? A usted en la Reforma Tributaria
le dimos absolutamente todas las herramientas
para recaudar este dinero, que usted de manera
vehemente siempre dijo que se necesitaba y que se
estaba perdiendo, pero yo si quiero saber ;coémo
va?, y ahi, bueno, ya usted entrara cuando le toque
responder, ;coOmo va este control?, ;coOmo va este
recaudo tanto el dificil como el que esta ahi?, que ya
entraremos en materia. La lucha contra la evasion
espera aportar diez (10) billones al Presupuesto, que
es cero punto siete (0.7) del PIB, o sea, no es una
minoria. Entonces, de los quince cero dos (15.02)
billones de la cartera gestionable, que son los que
declaran, pero que no pagan, entonces jcuanto
recaudaremos este afo?

Interviene el seiior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca Chaux:

Doctora Saray, un momento. Colegas, voy a
pasar una serie de proyectos que fueron radicados
en la Comision por el puesto de ustedes, para que
cada uno me indique ;donde quieren estar?, ;como
coordinadores o como ponentes?

Continue, doctora Saray.

Retoma el uso de la palabra la honorable
Representante Saray Elena Robayo Bechara:

Gracias, Presidente.

Entonces, ;ja cuanto asciende el total de la
Cartera? o sea, para todos los ciudadanos y aqui
los compaiieros, explico bien esta pregunta, la del
dificil cobro, entonces ;cuanto ascenderia al total
de la deuda que tenemos? o sea, /cudnto realmente
se le esta debiendo al pais?, ;cuanto nos deben los
evasores al pais?, porque los 15.02 son los que
estan declarando, pero no estan pagando. Entonces
{,como esta este seguimiento?, Director.

—Pasemos por favor—. Usted hablaba, yo
me acuerdo, el afio pasado tuvimos varias
conversaciones de ;jcomo va el tercer strike?, y
usted los definia muy bien; y es que entonces, en ese
strike, quiero saber ;cuantas personas estan en cada
uno?, ;como va esa contabilidad?, y si realmente ha
funcionado la implementacion de ese tercer strike.
Aqui hago la comparacién de cudnto representan
los diez (10) billones de pesos, que para este afio se
espera que se aporta al 2024, dos por ciento (2%)
del recaudo y cero siete (0.7) del PIB.

—Sigamos por favor—. La lucha contra la evasion:
entonces estas son las herramientas que tenemos:
jornadas al dia con la DIAN, estructuracion de
programasy acciones de control y lineamientos, plan
de choque antievasion, control extensivo o control
al cumplimiento voluntario de las obligaciones,
control intensivo o de fiscalizacion, cultura tributaria
como apoyo a reducir la evasion y elusion, o sea, es

la concientizacion, yo quiero saber ;eso como va?,
porque no es solamente como usted decia “llevar
a la carcel”, sino entonces la concientizacion, que
creo que es antes, facturacion electronica, control y
apoyo areduccion y evasion y elusion y las medidas
de fiscalizacion internacional, ;cuantas personas?,
jcuantas empresas se han acogido realmente a estos
beneficios? y ;como vamos también?, ;cudl ha sido,
digamos, la afectacion con la factura electronica?,
inclusive a los tenderos, ahi entraremos ya mas
adelante en el tema del contrabando.

—Sigamos por favor—. La modernizacion, hay
tres puntos: primero: gobernanza institucional;
segundo: los procesos, y tercero: la gestion
tecnologica.

Supuestamente deberiamos terminar esto al
2025, Director, pero usted quiso meterle una
modernizacion adicional al proceso, que ya se habia
empezado afos atras, que nos daria cuatro (4) afios
mas, por lo que entonces, digamos, se desaceleraria
lo que es la evasion de todas las personas que estan
siempre eludiendo y yo quiero saber si el afan
es tener en cuenta a esas personas y recaudar los
ochenta (80) billones al afio, que se estan perdiendo,
(por qué vamos a tardar cuatro (4) afios mas?, ;cual
es la razon? ;y el porqué de esta decision?

—Sigamos por favor—. Tenemos el tema del
contrabando y quiero ser enfatica en esto, hay un
tema que me importa muchisimo y es el del tabaco.
En la industria, el noventa y cuatro por ciento
(94%) del contrabando en el tabaco esta en el pais.
En Sucre, por ejemplo, tenemos que el noventa por
ciento (90%) del tabaco es de contrabando, entonces
estamos hablando, pues también obviamente que a
los tenderos se les va a afectar, no tienen facturacion
electronica, se les va a afectar lo que es el dia a
dia de sus ingresos por este contrabando. Entonces,
en este control que usted esta haciendo de manera
con la modernizacion, también ;como se esta usted
cuantificando realmente este contrabando? y que
no afecte a las clases mas vulnerables que son, por
ejemplo, los tenderos que son los mas afectados en
este caso.

Tenemos el tema del régimen aduanero, del
cual hice parte de la Comision, Director, si se
acuerda, y yo quiero saber esa Comision ;como
va ese régimen?, ;si ya entrd a regir o no? ;y qué
avances hemos tenido? porque este aflo empezamos
a reunirnos en las Comisiones, pero finalmente no
tuvimos un gran avance al tema y en este caso si me
gustaria saber: ;cuanto es la cuantificacion también
que se ha llevado a cabo pues de la DIAN? Muchas
gracias.

Nuevamente hace uso de la palabra el sefior
Presidente de la Comision Tercera, doctor Carlos
Alberto Cuenca Chaux:

Director, yo creeria que si alguno de los
colegas quiere intervenir, es el momento y luego lo
escuchamos a €l para las respuestas.

Doctora Milene Jarava, tiene el uso de la palabra.
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Seguidamente hace uso de la palabra la
honorable Representante Milene Jarava Diaz:

Buenos dias, un saludo para todos, para el sefior
Director de la DIAN y para la representante del
Ministerio de Hacienda.

Bueno, quiero iniciar diciendo que este debate
se viene generando, o se viene incentivando, en la
legislatura pasada, probablemente ya el recaudo y las
cifras de flagelo, como la evasion y el contrabando
son otras, pero quiero iniciar resaltando la labor que
viene desarrollando el sefior Director al frente de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, donde
finalizado el primer semestre del afio, el recaudo de
impuestos ascendi6 a 148.55 billones, un aumento
real del dieciséis punto tres por ciento (16.3%), en
comparacion con el mismo periodo del ano 2022,
cifra que refleja avances en la implementacion de los
instrumentos técnicos y legales que este Congreso ha
ayudado a construir para contrarrestar el flagelo de la
evasion fiscal.

Sin embargo, sefior Director, yo hoy quiero
expresarle mi preocupacion por el alto impacto fiscal
que sigue teniendo el contrabando en la finanzas
del pais, segun cifras de la ANDI, anualmente al
pais entra contrabando equivalente a veinticinco
(25) billones de pesos, lo que representa alrededor
de dos (2) puntos del Producto Interno Bruto; cifra
muy preocupante si tenemos en cuenta que este es un
fenomeno que no solo afecta el recaudo de impuestos,
sino que también pone en completa desventaja a los
empresarios formales, los cuales si cumplen con el
régimen tributario y hacen posible la inversion social
en el pais; y lo que es mas preocupante, el contrabando
afecta de forma directa el musculo financiero de los
territorios, solo en cigarrillos, para el afio 2021, la
firma Invamer calculd que el contrabando impacto6
en setecientos cincuenta (750) mil millones los
ingresos de los departamentos. Esto no se puede
seguir permitiendo, es necesario que este Gobierno
tome medidas en contra del contrabando, se requiere
con urgencia medidas que articulen el esfuerzo
institucional del Estado, pero también el esfuerzo
del sector privado, sobre todo en lo que respecta a la
disponibilidad de la informacion.

Y ya para terminar, sefior Director, quiero decirle
que, si bien en Colombia existe la division de poderes,
los verdaderos cambios de un pais se dan cuando
todas las instituciones del Estado trabajan de la mano
en un mismo objetivo. Yo hoy lo invito para que siga
trabajando de la mano del Congreso de la Republica.
Muchas gracias.

En el uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca
Chaux:

Gracias, doctora Milene. Doctor Oscar Dario,
tiene el uso de la palabra.

Previa autorizacion de la Presidencia continua
el Representante doctor Oscar Dario Pérez Pineda:

Muchas gracias, sefior Presidente.

jBueno!, debate importante por supuesto,
sustantivo, fundamental, siempre sera importante un

debate que lleve a conclusiones positivas, propositivas
para mejorar la gestion de la entidad, que sin lugar
a dudas es la responsable de que en el pais haya
ingresos tributarios en la magnitud en que se requiere.
No hay ninguna otra entidad, bueno, alguno me dira
la UGPP, listo, también ha sido ayuda y recauda, las
Superintendencias, listo, pero todos esos recaudos de
esas instituciones son marginales frente a lo que es la
estructura tributaria que maneja la DIAN, también lo
hacen los municipios con sus Secretarias de Hacienda
y los departamentos, en fin.

Yo creo que estos debates también sirven para
que veamos lo que estamos haciendo bien y cémo
podemos mejorar, es que todo método, todo sistema,
es susceptible de mejora, no se ha inventado el
método sobre el cual no haya que hacer andlisis y
aportes. Yo veo unas cifras que al decir la misma
DIAN que en términos reales, es decir, la inflacion
mas ese porcentaje nos estd llevando a que los
recaudos tributarios del afio 2023, jjulio!, estdn o a
junio mejor, estan incrementandose en mas o menos
un 25 o veintiséis por ciento (26%), si le descuenta
la inflacion, pues estamos hablando de un trece
por ciento (13%), eso ya de por si, de suyo, es una
muy buena noticia para el pais, pero también hay
que ser justos, ;de donde salen los instrumentos
para que esas noticias sean buenas?, porque no
podemos tampoco, pues, aqui tener el sindrome de
Adan, que es que todo se hizo ahora y que antes
esto era el desierto del Sahara, no, no, la facturacion
electronica, que es fundamental para luchar contra la
evasion, para hacer los cruces de cuentas, para tener
informacion, pues es una metodologia aprobada en
el afio 2007, implementada pues por alla unos afios
posteriores, bastante posteriores, porque aqui todos
lo hacemos posterior, pero realmente siquiera eso
estd funcionando. El Régimen Simple, para buscar
formalizacion, para disminuir cargas tributarias y
andlisis tributarios al interior de la DIAN, para que
haya un grupo de contribuyentes con unas condiciones
tributarias mucho mejores, pero que a la vez también
suministran una informacion que es valiosa para la
institucion.

Los otros mecanismos, como fueron lo que ahora
estan pidiendo, que fue laterminacion de los acuerdos
en la vida contenciosa por mutuo acuerdo, esa
terminacion de los procesos de la vida contenciosa
por mutuo acuerdo es una medida administrativa que
genera recaudo, jgenera recaudo! Aqui hablaban de
los montos de la cartera, mucha de esa cartera es
incobrable ya, por eso uno no se puede tampoco pues
obnubilar, porque la cartera es de tanto, mucha de esa
cartera ya es incobrable y aqui cabe, sefior Director,
para no falsear las cifras, de pronto revivir una ley,
de la que inclusive fui su autor, que se llamo “la Ley
716, que fue la ley de saneamiento contable, qué
importante que hiciéramos un ejercicio: /cuantas
entidades publicas tienen unas contabilidades que
no reflejan la realidad de las empresas? Entonces,
permitamos unos mecanismos de sanear; jde sanear
esas cifras!, porque la contabilidad es un instrumento
de planeacion y uno no puede planear con cifras que
no corresponde la realidad.
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Entonces, me refiero pues a que esos mecanismos
de saneamiento de cartera, de disminucion
de intereses, de sanciones, son importantes,
se justifican, pero acabemos con esa a veces
equivocada accion de que eso siempre lo hacemos
para la nacion, trasladémoselos también a los
municipios y a los departamentos que alla viven
otro tanto, tienen carteras también abundantes
y que si les damos unos beneficios, pues también
logran los recaudos que requieren y demandan, y
hay otros mecanismos, los precios de transferencia
entre vinculados econdomicos, mecanismos de
normas internacionales de informacion financiera,
los mecanismos de informacion exogena, todas
esas cosas que se han aprobado durante la vida de
la legislacion son los instrumentos que usted utiliza
y que afortunadamente estan dando resultados. Pero
todo eso se traduce en que la entidad tiene que todos
los dias ser mas eficiente, y uno es mas eficiente en la
medida que tenga tecnologia y tenga recurso humano
preparado y calificado, y siempre me ha parecido a
mi, Director, y se lo he dicho a usted y yo creo que
usted lo comparte, aunque algunos exdirectores de la
misma DIAN no lo compartian, pero yo siempre he
tenido esa misma postura, de que el recurso humano
tiene que tener, ¢l mismo, un sentido de pertenencia
con la entidad, debe tener unas metas, debe tener
una motivacion, debe llegar a su puesto de trabajo y
decir: estoy contento. Y nunca un funcionario estara
contento cuando tiene una provisionalidad, cuando
tiene una temporalidad, cuando estd bailando en
la cuerda floja, cuando su contrato se lo renuevan
cada seis (6) meses, €so es una inestabilidad costosa
que, en términos de eficiencia, se traduce en menor
valor de los recaudos, y por eso, Director, siempre
encontro en nosotros una defensa en que los recursos
que necesita la DIAN son precisamente para que la
gente se sienta vinculada a la institucion, no quiero
decir que ignoremos los concursos, que la funcion
publica, jno!, yo no quiero decir eso.

En el afio 98, le aprobamos a la doctora Fanny
Kertzman, en una Reforma Tributaria, una
autorizacién para una carrera especial; jespecial
en la DIAN!, con todos los instrumentos que sin
concurso deberia, ;jcuanto ha invertido la DIAN
en, yo no sé, cuatro mil (4.000), cinco mil (5.000)
funcionarios?, ;cuanto ha sido la inversion en
capacitarlos?, para que tiremos esa inversion por la
borda, porque hicieron un concurso unos expertos,
por alla en concursos, no en impuestos, entonces por
€so vamos a cambiar cinco mil (5.000) funcionarios
de la DIAN, a eso no le podemos jalar nosotros.
Nosotros tenemos que jalarle a esa estabilidad de
esas personas, /por qué?, porque eso es el know
how, esa es la eficiencia, y usted en esa materia ha
sido incomprendido por el Congreso, para que lo
digamos claramente, y por esa razon debemos tomar
conciencia de que, en la DIAN, en la medida en que
tenga los instrumentos, estaran los recaudos.

Entonces, ese recaudo del trece punto seis por
ciento (13.6%) en términos reales es un recaudo
satisfactorio, eso digamoslo es como lo bueno,

miremos las cosas que se estdn por mejorar. Mire,
sefior Director, cuando la Directora de Presupuesto,
la Viceministra, el Ministro y todas las entidades
empiezan a hacer lo que es la ejecucion, lo que es la
programacion presupuestal, que, entre otras cosas, la
hacen a partir del afo entrante, entre enero y febrero,
marzo, empiezan a preparar el Presupuesto del 2025,
qué bueno que tuvieran en cuenta a la hora de hacer
esos analisis, porque presupuestar no es multiplicar,
aqui hay una teoria equivocada, que creen que
presupuestar, es aplicar la inflacion y ya eso dio, jno!,
ino!; eso de los supuestos macroeconémicos esta
por verse, como se elaboran, como se estructuran,
como se aterriza de que es que la tasa de cambio
final del afio va a ser tanto, eso son mil variables,
exogenas, internas, que tenemos posibles recesiones
en el mundo, que tenemos amenazas, que no estamos
calificados adecuadamente desde el punto de vista
del riesgo crediticio, en fin, jmil factores!

Presupuestar es toda una ciencia, jtoda una
ciencia!, hombre, cuando hagan esos presupuestos,
coémo le ponen ahi, por ejemplo, doctora Saray, no
sé si son diez (10) o quince (15) billones, que es
lo que se espera recaudar de la gestion de la DIAN
para el afo 2024. Muy bien, se espera, €so €s un
estimado supuesto. La pregunta es: ;jeso se puede
convertir en ingreso corriente, con caracteristicas
de permanencia?, esa es la primera pregunta o /eso
sera un ingreso eventual por una sola vez?, porque
aplicamos el beneficio de auditoria, sefior Director,
o porque aplicamos las normas de la terminacion de
los acuerdos por mutuo pago, por mutuo acuerdo
en la justicia contenciosa, o porque hicimos una
disminucion de intereses y de sanciones, si €so es
esporadico, jno les parece peligroso a ustedes? Es
una pregunta que le hago a la Viceministra, ;no le
parece peligroso, nosotros sustentar un Presupuesto
de unos ingresos que pueden ser por una, o por dos
veces, que no tienen la caracteristica de permanencia
para financiar un gasto que se volvera concurrente,
que se volvera permanente? Esa es una pregunta
que tenemos que hacernos, porque de lo contrario
estamos nosotros aprobando una norma que va en
contravia de la Regla Fiscal y de la situacion fiscal
del pais; y yo creo que en ese sentido es como va
mas o menos orientado lo que le he entendido a
la doctora Saray y en eso tiene toda la razon, hay
debilidad estructural respecto del ingreso para
financiar el gasto, porque ambos, jambos!, tienen
que ser corrientes, concurrentes, con vision de
permanencia, de lo contrario estamos nosotros aqui
en una ley aprobando, ;cual ley?, la del Presupuesto
General de la Nacion, aprobando un mayor valor del
déficit fiscal, aca ;donde? hacia futuro, esa es una de
las variables del supuesto macroeconoémico.

Entonces, concluyo; jconcluyo!, muchas
cosas para admirar recursos que todavia le faltan
a la institucion, le voy a decir una cosa, Director,
eso de la declaracion sugerida, eso es un avance
gigantesco de esa institucion, jgigantesco!, porque
es mas, se vuelve casi que pedagogo tributario, el
contribuyente muchas veces como no esta obligado



GACETA DEL CONGRESO 1368

Lunes, 2 de octubre de 2023

Pégina 9

a llevarte contabilidad, ninguna persona natural,
a no ser de que ejerce una actividad industrial o
comercial, esta obligado a llevar contabilidad, pues
la contabilidad se la esta llevando la DIAN y le esta
entregando la informacion, usted verifique si eso es
correcto, si no es correcto, porque también pueden
haber errores, pero ahi tiene un camino y eso es un
avance muy importante, no solamente niimero de
contribuyentes, nimero de contribuyentes porque
ya tengo entendido que estamos en seis (6) millones
de contribuyentes, no sé¢ cuantos van por el Régimen
Simple, no sé, setenta, ochenta mil (80.000) no sé
es0, ya usted lo sabra, pero ese es un avance y lo otro
es, sefior Director, /para cuando va a tener usted esa
estructuracion?, jcuando va a tener los concursos?,
(cuéando va a tener las cinco mil personas vinculadas
con sentido de pertenencia, si le estan trasladando
los recursos?, no del Ministerio de Hacienda, y ahi
si tenemos que decirlo en la Adicion Presupuestal,
el Congreso, es mas, la misma Contraloria, no lo
digo yo, la Contraloria lo dijo, el dia que hicimos
el analisis presupuestal, la Contraloria se quejo de
esa accion del Congreso, de las Comisiones del
Congreso, dijo: “no es sano para una politica fiscal
eficiente haberle negado los recursos a la DIAN que
demandaba justificadamente”, entonces, como se
dice, el garrote y la zanahoria, simplemente yo tengo
el mejor concepto de la entidad y yo esperaria que
usted, pues, no vaya a ser inferior al reto gigantesco,
reto que tiene, me dice usted, digadmoslo, no lo ha
dicho oficialmente, pero que vamos para un recaudo
este afio de doscientos noventa (290) billones de
pesos, es una cifra impensable, jimpensable!, el afio
pasado fueron doscientos veintiocho (228) billones
y el anterior fueron ciento setenta y ocho (178),
entonces, mire que estamos creciendo en términos
geométricos 178, 298, 228, 290; esos son saltos
gigantescos.

Yo quiero preguntarle sobre eso, (si esa
consistencia se mantendra? Era eso, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Doctor Carreo, tiene el uso de la palabra y
termina el doctor Christian Garcés. Bienvenido,
doctor Wilmer Carrillo.

Seguidamente toma la palabra el honorable
Representante Carlos Alberto Carrefio Marin:

Muchas gracias, Presidente, brevemente porque
creo que es importante escuchar al Director, a la
Viceministra, agradeciéndoles la presencia; pues yo
tengo aca el cuestionario, las respuestas de la DIAN,
un cuestionario bastante profundo, tiene que ver
sobre todo fundamentalmente con temas fiscales,
de impuestos y contra la evasion, la elusion, hay
una pregunta particular que tiene que ver con el
contrabando.

Yo quiero recordar que en el debate que hicimos
aca con el Ministerio de Hacienda sobre economias
ilegales, doctor Oscar Dario, acuérdese, la
conclusion fue que el Estado colombiano realmente

no tiene una cifra, no conoce con exactitud a
cuanto equivale las economias ilegales en este pais,
incluso, recuerdo que en ese debate se hablaba de
una cifra cercana a cuatro o cinco billones de pesos,
calculados de contrabando, la doctora Saray, ahorita
hablo de cerca de veinte (20) billones, es decir,
eso tiene que ver con las diferencias tan abismales
que hay en el propio Estado sobre la informacion,
sobre estos asuntos y creo que el debate deberia
concentrarse un poco mas en los temas centrales que
nos interesan frente al impacto de esta reforma fiscal,
las perspectivas de recaudo y las tareas medidas
que se estan tomando para reducir efectivamente
esa evasion y esa elusion, que en Colombia es
francamente vergonzosa, porque creo que es la
tarea fundamental de la DIAN para hablar de
temas relativos al combate, por ejemplo, contra las
economias ilegales incluyendo el contrabando, creo
que valdria la pena citar aqui a otras instancias que
generalmente nunca son realmente muy eficientes
en producir resultados como la Fiscalia, porque aqui
estamos hablando de verdaderas mafias, eso creo que
es de conocimiento publico, cuando en Colombia
hablamos de economias ilegales, no estamos
hablando de grupos dispersos que se dedican a esos
negocios, sino de organizaciones estructuradas hace
décadas que ganan miles de millones de dodlares o
pesos o en la moneda en que lo queramos expresar.

Entonces, yo tengo una pregunta, hablando
del debate, estoy atento, porque ahorita cuando
el Director estaba interviniendo, alcancé a tomar
nota, estoy muy inquieto, esperando esos datos,
que son los que realmente le dan a este debate mas
seriedad, me causd curiosidad, por ejemplo, que
este afio se ha aumentado en treinta y cinco (35)
billones el recaudo, eso pues seguramente no debe
tener contenta a mucha gente que en Colombia no
estd acostumbrada a pagar impuestos y mi pregunta
tiene que ver con eso, Director, aqui en la primera
pregunta, la respuesta a la primera pregunta, sobre el
estado actual de las obligaciones vencidas y ;cémo
se ha venido desarrollando y gestionando su manejo?
Entonces, basicamente responden que: hay trece
punto cinco (13.5) billones de deuda de 304.000
morosos y hay diez (10) billones de deuda, once (11)
billones practicamente de grandes contribuyentes,
907 grandes contribuyentes, pero a continuacion
nos dicen que los trece punto cinco (13.5) billones
de 304.000 colombianos, entendiendo yo, por la
cantidad, deben ser colombianos del comun, siguen
siendo obligaciones por cobrar, mientras que los
diez punto nueve (10.9) billones, de estos 907
grandes contribuyentes, resulta que no se pueden
cobrar, sino uno punto cinco (1.5) billones porque
el resto no lo presentan como compensaciones,
la pregunta concreta, Director es: ;eso no es una
forma de elusion?, es decir, ;eso no es una forma de
esquivar con astucia la obligacion de estos grandes
contribuyentes?, es decir, ;por qué ninguno de los
304.000 morosos puede reportar como compensacion
alguna parte de su deuda, pero estos 907 si?, y nos
rebajan de 11 billones a uno punto cinco (1.5), es
decir, de una vez se llevan por delante nueve (9)
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billones de pesos que no van a entrar al fisco, porque
no lo reportaron como compensacion, es un poco la
pregunta tanto técnica, pero me parece importante,
porque tiene que ver con justicia tributaria.

Seguidamente toma la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sigue el doctor Christian Garcés.

Hace uso de la palabra el Honorable
Representante Christian Munir Garcés Aljure:

Gracias, Secretaria. Presidente, doctor Reyes,
un saludo para usted, para la Representante Saray
y quienes estamos aqui en esta discusion. Yo
simplemente quiero, primero, creo que la DIAN es
unade las entidades que viene cumpliendo su labor en
términos de mejorar la forma en que los ciudadanos
y las empresas pueden pagar los impuestos, en el
aumento del recaudo, como lo muestran sus cifras,
en la lucha contra la evasion, todo este proceso de la
factura electronica, con dificultades, pero la entidad
ha ido avanzando.

Yo queria aqui mas plantear una reflexion y usted
que viene del sector académico, de la importancia y
que en el actual Gobierno se hagan unas discusiones
econdémicas sobre: primero, /recaudamos para
qué?, (para qué estamos recaudando?, ;para que
el Estado colombiano exprime al empresario y
al contribuyente en general?, porque cuando nos
vamos a la ejecucion presupuestal, Transporte, es de
los Ministerios con menor ejecucion en lo ocurrido
el afo, a julio iba en el veintiocho punto siete por
ciento (28.7%), la politica de Gobierno de vivienda
estanco la vivienda en el pais, un sector que impacta
varios subsectores de nuestra economia, el precio
de la gasolina disparado, y este Gobierno insensible
no ha ayudado a que el crecimiento sea parcial,
0 sea, 0 vaya en unas etapas donde podamos, los
que viven del uso de la gasolina, pueda que su
bolsillo no sea tan golpeado como para que por
ejemplo desaparezca una empresa pequeila, una
microempresa, un comerciante que se mueve entre
municipios. Entonces, uno queda la verdad con
esa preocupacion, jpara qué es que recaudamos?,
y la Representante Saray ahora hablaba de cifras
comparando la inversion en educacion, donde pues
no es suficiente, en calidad educativa no invertimos
en este pais, se va es en el pago de los docentes, en
funcionamiento, eso lo sabemos todos, les queda a
las alcaldias y a las gobernaciones la responsabilidad
de bilingiiismo, de programas de formacion
docente, de tecnologias, porque poco invierte el
Estado colombiano, y respecto a estos analisis que
obviamente, usted no se va a meter seguramente en
esos debates, hay unos analisis que yo si creo que la
DIAN podria contribuir.

Hicimos hace unos dias el debate sobre
implicaciones del narcotrafico en la economia
colombiana y actividades ilicitas, usted envid las
respuestas y entonces la conclusion del debate es que
nosotros no medimos el impacto del narcotrafico,
no hay cifras, narcotrafico impacto en la educacion,

narcotrafico impacto en la cultura, narcotrafico
impacto en la economia y asi sucesivamente el
Estado colombiano, por mas de que es el mayor
productor de coca en el mundo, no sabe qué pasa
con su sociedad y su economia respecto al impacto
del narcotrafico, claro, el Ministerio de Defensa,
pues contamos muertos y otro tipo de situaciones,
pero en los otros sectores no hay una investigacion
y en economia, yo queria aqui plantearle, entonces,
uno habla de contrabando, que ahora se planteaba
el tema contrabando, pero el contrabando no es
solamente lo que dejamos de recaudar, que usted
nos mando la cifra, ;cudl es el impacto de un
contenedor de zapatos que llega a ser vendido en
el centro de Cali, que entrd por contrabando?, ;qué
pasa entonces con el sefior que vende zapatos?, ;qué
pasa con el precio de su producto? eso no se estudia,
,,qué pasa con el sefor del restaurante que le montan
al lado un restaurante que es un lavadero de dinero?,
blanqueando el dinero, el restaurante de al lado no le
interesa que haya clientes, se encarga simplemente
de mostrar y de lavar el dinero, ahi con unas cifras
que no son y enganar a la DIAN.

Nosotros acasolamente hablamos de impuestos, el
impoconsumo y ahora hablamos de reforma laboral,
entonces ahora, ah, que recargo de la hora extra a
partir de las 7:00 de la noche para el restaurante o
para el local comercial, que venden, paga todos los
impuestos full, Director, que usted le cobra en un
centro comercial y que negocios que viven de la
noche, le vamos a aumentar el recaudo de la noche,
como si ellos funcionaran de dia, ellos funcionan
en la noche, entonces hay una insensibilidad
total y todo en este Gobierno se ha sentido con el
empresario, exprimamoslo, carguémosle todos los
costos laborales que podamos, es mas, entremos en
crisis el sector salud, afectando la productividad de
nuestros trabajadores también, eso va a generar un
problema asi, si el proyecto de la Reforma a la salud
pasa, entonces, yo si lo quiero invitar, Director, a
que fijese que hay unos andlisis que no se hacen
en el en el pais y la DIAN puede ayudar en eso,
porque al entrarnos el contrabando golpeamos a
los comerciantes, al hacer lavado de activos y usted
lucha contra eso, pero la realidad es que no logramos
acabar lastimosamente estos delitos, entonces, uno
esperaria que desde el Ministerio de Comercio,
desde otros Ministerios, se tomaran unas decisiones
y se analizaran estas implicaciones, para que las
politicas fueran mas cercanas y sensibles a ayudar a
contrarrestar lo que nos genera, entre otras cosas el
narcotrafico.

Es importante, mire, ahi estdn las cifras suyas,
el recaudo crece, pero el ultimo trimestre, el
crecimiento del pais fue el cero punto tres por ciento
(0.3%), debemos preguntarnos ¢y (entonces?,
(,qué es lo que estd pasando? Las empresas estan
frenandose, la produccion esté frenandose, las ventas
estan frenandose, pero el recaudo de la DIAN viene
aumentando y la inflacion es una situacion perversa;
con la inflacion los productos valen mas y el IVA
se paga mas, o sea, el Estado gana, usted recauda
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mas IVA, cuando la inflacion crece en el producto y
entonces, quién, entonces subimos las tasas tratamos
de detener la inflacion, todo eso contra el empresario
que estd tratando es de producir y de vender, de
pagar la nomina y de generar unas utilidades, era
esa reflexion que yo queria en este debate. Qué pena
que me sali de pronto de unos temas, pero queria
contrastar las buenas cifras suyas con las politicas
del Gobierno, en una economia que esta creciendo al
cero punto tres (0.3) en el tltimo trimestre. Gracias,
Director, por escucharme.

Acto seguido hace uso de la palabra la
honorable Representante Irma Luz Herrera
Rodriguez:

Gracias Presidente, doctor Luis Carlos, muy
buenos dias, a todos los compafieros de la Comision,
un saludo especial. Felicitar a la doctora Saray aqui
que ha promovido este importante debate, que es
tan importante que todas las reformas tributarias
siempre lo tocamos, siempre hemos planteado que
de solucionarse y de combatir adecuadamente la
elusion y la evasion y hacer un efectivo recaudo,
pues practicamente el pais no tendria la necesidad de
hacer reformas tributarias, y frente a las respuestas,
dos (2) preguntas puntuales para afadir a lo que
nuestros compaieros han planteado.

Lo primero es que las cifras que se presentan
a junio de 2023 pues nos revelan una cartera de
obligaciones que asciende a quince (15) billones,
(qué nos preocupa alli?, el gran numero de
contribuyentes morosos, 300.000, segun estas
respuestas y una deuda de trece punto cinco
(13.5) billones a corto plazo, pero quisiera llamar
la atencién en esa sombra que tienen los grandes
contribuyentes, en esa deuda de diez punto nueve
(10.9) billones que hace cuestionar un poco la
eficacia de sus mecanismos de compensacion,
ahora, el Representante Carreflo tocaba también ese
tema, pero me parece muy importante poder aclarar,
porque dice que solo uno punto cincuentay dos (1.52)
billones se pueden considerar recuperables, entonces
surge alli la pregunta: ;jestamos realmente logrando
ese cumplimiento de manera efectiva? Y en segundo
lugar quisiera hablar del plan de modernizacion y
de recaudo, aqui el Congreso de la Republica pues
aprobo los recursos para esta modernizacion con esa
expectativa, que es mejorar la capacidad de recaudo,
y quisiera preguntarle, Director, sobre el contrato de
préstamo con el BID de 250 millones de dolares;
(alli ya se han hecho algunos compromisos?, ;se
han hecho algunos desembolsos? y ;cual es como
correlacion directa que existe entre esta inversion
que estamos haciendo en la modernizacion y el
aumento del recaudo esperado, sobre todo ese
contrato con el BID?, ;cuales son las expectativas?
Se habla alli también que en principio estaba hasta
diciembre 2025, pero se habla de una ampliacion
de cuatro (4) afos, que seguramente sera necesario
para mantener el sistema, para fortalecerlo, para que
realmente sea efectivo y pues que no se convierta
en una inversion de corto plazo, sino que coadyuve

en todo este proceso que estd adelantando la DIAN.
Gracias, Presidente y sefior Director.

Toma la palabra el sefior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca
Chaux:

A usted, doctora Irma Luz. Doctor Armando
Zabarain.

Hace su intervencion el honorable
Representante Armando Antonio Zabarain
D’Arce:

Gracias Presidente, agradeciendo la presencia
del sefior Director de la DIAN, a los compaifieros,
y bueno, yo aqui encuentro en la respuesta del
sefior Director puntos que los hemos discutido
previamente, hablaban ahorita del tema del
contrabando y, claro, aqui aprobamos un incremento
al impuesto al tabaco, yo me opuse, como me he
opuesto en los anteriores cuatro (4) periodos a esto,
porque cuando usted le aumenta al tabaco, facilita
o mejor le estimula al contrabandista, porque hace
el negocio mas prospero, en mi region eso es una
regla de tres, facilita, aqui veo que con trescientas
treinta y ocho (338) capturas de contrabando
produjo, que tenian un valor mas o menos de mas de
veinticuatro mil millones de pesos, esos fueron los
que capturaron, ;cuantos pasaron?, con seguridad
que fueron cuatro o cinco veces mas que eso, porque
en todas las partes de mi region vemos el cigarrillo
sin estampilla, vemos el cigarrillo de contrabando.

Por eso, yo insisto en que, a veces, cuando
estimulamos, cuando queremos aumentar el
impuesto al tabaco, porque yo soy médico y yo sé
que es dafiino para la salud, claro que lo sé, pero sé
también lo dafiino que es para el sistema econémico
y también para para las finanzas del Estado lo que
es el incremento a la tarifa del precio del tabaco con
el impuesto que le pone y facilita ese contrabando.
Entonces, quiero que esa cifra se nos quede alli,
porque la vamos a discutir mas tarde alla en la
Plenaria, cuando tengamos e segundo debate el tema
del incremento al valor del tabaco.

Entonces, hay otro tema que queria mencionar
y es que nosotros en cada uno de los periodos, los
directores de la DIAN han venido a esta Comision
y han solicitado unos recursos para incrementar la
planta y siempre se le han facilitado los temas, que
no se han cumplido por algunas otras circunstancias,
pero recuerdo que siempre planteabamos que habia
que mejorar la plataforma tecnolégica, ese software,
hay que tener el mejor, no importa cudnto cueste,
que hay que incrementar la planta de personal, pero
sin sacar los que se tiene; si usted los que tienen son
buenos, (por qué lo va a sacar? Hay que hacer un
concurso para que entren los nuevos, porque se estan
requiriendo mas de seis mil (6.000) funcionarios
nuevos en la DIAN, y si no le invertimos al capital
humano y a la plataforma tecnologica, no vamos a
poder llegar a las metas que se trazan los diferentes
ministros de Hacienda con su Director de la DIAN,
pero fijese que hay algo que vemos aqui, que va
correlacionado con el Presupuesto, y me preocupa
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una cifra, la cifra de que pone la DIAN como
ingresos ciertos y dice que va a tener ocho billones
mas en control a la evasion y a la elusion y viene
mas de siete billones por el tema de arbitramiento;
arbitramentos, Justed sabe cuanto dura un
arbitramiento?, yo creo que ninguno dura menos
de cinco afos, esas cifras por eso yo hoy dejo a
mis compafieros y en general la preocupacion, el
14 de septiembre estariamos nosotros aprobando el
monto del Presupuesto, quinientos dos billones de
pesos.

Yo creo que es el momento, sefior Presidente, que
nosotros a través de una proposicion modifiquemos
ese monto, porque estos quince millones de pesos,
en mi sentir, no son ciertos, son unos ingresos
inciertos que pueden o no entrar y vamos a dejar
nuestro Presupuesto desfinanciado, eso seria sano.
Ahora, Dios permita y las cosas salgan superbien,
se hace una adicidn, si lo mas facil es hacer una
adicion, cuando estan los recursos aqui la Comision
nunca se ha negado a eso.

Entonces, si quisiéramos dejar presente, sefior
Director, esos dos puntos, pero no quiero dejar de
mencionar es que ya estamos en la primera fase del
préstamo que se le hizo a la banca internacional de
250 millones de doélares; esos tienen varias fases
para la inversion de esos recursos, estamos en la
primera fase, pero ya estamos pidiendo cuatro
(4) afios de prorroga, yo pregunto: ;esos cuatro
afios de prorroga, porque en el 2025 se vence?
Entonces, si tienen hasta el 2029, 2025 se vence
el plazo, iriamos entonces hasta el 2029, esa
prorroga, seior Director, ;a qué tasa?, ;a qué tasa
nos van a dar esa prorroga de eso de ese préstamo
que estamos utilizando?, ;nos van a mantener la
tasa blanda con que lo iniciamos en su principio
o logicamente va a variar esa tasa y va a ser un
gasto adicional? Y lo otro, jpor qué nos hemos
demorado y por qué requerimos esa prorroga?
Fue por factores externos, como puede ser que
no estaban los recursos, no estaban algunas de las
de las tareas por hacer, pero preocupa; preocupa
si se planeo para hacerlo en un periodo de tiempo
de cinco (5) afios y ahora vamos a pedir prorroga
de cuatro (4) anos mas, ;qué motivé que no se
cumpliera con esa meta en su momento? Entonces,
para no extenderme, si decirle que nos dejan muy
preocupados esos quince (15) billones de pesos,
que en mi sentir requeririan disminuirse del monto
del Presupuesto de los 502 billones de pesos que
se estd pidiendo para el Presupuesto General de la
Nacion, estariamos mirandolo como desfinanciado
para llegar hasta ahi y por la sanidad econdmica
del pais, seria preferible que lo disminuyéramos
y quedaramos con la opcion de que, si se llegan
a tener, se hace una adicién como siempre se ha
hecho. Muchas gracias, sefior Presidente.

Nuevamente toma la palabra el sefor
Presidente de la Comision Tercera, doctor
Carlos Alberto Cuenca Chaux:

Doctor Tejada y luego la doctora Témara.

A continuacion, el honorable Representante
Jorge Hernan Bastidas Rosero, expresa:

No veo a mi colega Tejada. Gracias, Sefor
Presidente, pues lo primero que debo sefialar es
que agradezco la convocatoria del sefior Director
de la DIAN y la funcionaria del Ministerio de
Hacienda para dar claridad sobre algunos temas
que son centrales.

Me parece que es plenamente legitimo que
se esclarezcan los cuestionamientos que estan
introducidos en la citacién, pienso que es una
extraordinaria oportunidad para evidenciar los
avances de la autoridad; de la autoridad que esta al
frente de todo el tema tributario y de fiscalizacion
en el pais. A mi me parece que las respuestas que ha
ofrecido la DIAN, de manera escrita y sustentada,
colocan en evidencia un gran avance en el proceso
de fortalecimiento de las finanzas del Estado, que
es fundamental y que tiene un impacto en toda la
politica macroecondémica de la nacién colombiana.
A mi me parece que ese es un extraordinario
avance y pienso que se debe resaltar mas, cuando
hasta donde entiendo, no se ha avanzado o no se
ha completado la estrategia relacionada con el plan
de modernizacion de la Entidad, ni tampoco se ha
logrado concluir, hasta donde entiendo, todo el plan
relacionado con su talento humano, con el personal.

Entonces, si quisiera preguntar sobre el estado
de avance de estas dos estrategias en las que tiene
que ver con el plan de modernizacion, la plataforma
tecnologica, el software y, por supuesto, también
el plan de modernizacion del talento humano de la
entidad, que a mi me parece que es muy importante
conocer en blanco y negro el estado de avance
de ambos procesos, que hasta donde yo entiendo
no se han finiquitado y a pesar de que no se han
concluido, los resultados de la DIAN en términos
de recaudo por las diferentes fuentes y los diferentes
mecanismos son altamente exitosos, asi que yo siento
que lo que se ha planteado y lo que se ha definido
fundamentalmente en la Reforma Tributaria, como
normas que ayudaban a fortalecer a la DIAN, estan
plenamente justificadas; de hecho, la intervencion
del doctor Oscar Dario lo tnico que ha establecido
en el fondo es, simplemente, sustentar y justificar
las decisiones de fortalecimiento de la DIAN,
que por eso fueron aprobadas por las Comisiones
Econdmicas y también fueron aprobadas por la
Plenaria, entonces me parece que es plenamente
justificable esas decisiones.

Hay otros temas que se estan introduciendo
en el debate, que realmente me parece que hay
que contextualizarlos, todo el tema del impacto
del narcotrafico en la sociedad colombiana y en
la economia colombiana, pues son temas que han
venido impactando a nuestra sociedad durante
décadas y la ausencia de esos estudios pues
simplemente interpelan a la responsabilidad de los
diferentes gobiernos que han estado al frente de la
nacion durante todos estos decenios. Asi que, por
supuesto, no es un tema nuevo ni significa que no se
deba abordar ahora, pero simplemente es importante
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contextualizar esa discusion, al igual que el tema
relacionado con la gasolina. Hubo un momento en
la historia de nuestro pais, en el afio 2007, que a un
Gobierno le pareci6 prudente que los que no tienen
vehiculos en el pais deban subsidiar el combustible
de los que si lo tienen. Entonces, esa es una decision
que se ha sostenido y que ha generado un peso
fiscal enorme en las finanzas publicas, y que es
un tema que todos los gobiernos le han venido de
alguna manera sacando el hombro para no enfrentar
el peso fiscal que esto tiene dentro de la economia
nacional y por supuesto entre las finanzas publicas;
la discusion es todo el dinero que invierte la nacion
en la sostenibilidad de este fondo de estabilizacion,
que es una discusion legitima y que se ha venido
planteando ahora, si hay una manera mejor de
utilizar esos recursos que le cuestan al Estado, y que
se invierten justamente el enorme hueco fiscal que
ha generado el fondo de estabilizacion de precios
de los combustibles, esa es una discusion que hay
que adelantar, pero no creo que sea la discusion de
este momento en el marco de lo que ha planteado el
cuestionario propuesto por los convocantes.

Asi que pues bienvenido el debate, felicitar
al sefior Director de la DIAN por los logros que
colocan en evidencia en sus informes y, por supuesto,
solicitarle, reiterando lo que ya le pregunté, que nos
dé claridad un poco sobre el estado de avance del
plan de modernizacion de la DIAN, ;qué porcentaje
de los recursos del crédito aprobado para financiar
este plan se ha venido utilizando?, ;cuanto falta?
Y en eso reitero la pregunta que hizo mi antecesor,
sobre preguntar: ;cuales son las razones por las
cuales se pide la prorroga en la utilizacion de estos
recursos? Gracias, seior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

A usted, doctor Bastidas. Doctor Elkin Ospina,
culmine usted y posteriormente escuchamos al
Director de la DIAN.

Seguidamente hace uso de la palabra el
honorable Representante Elkin Rodolfo Ospina
Ospina:

Muchas gracias, Presidente.

Bueno, yo quiero recoger algo de todos los
compafieros que me han antecedido la palabra, y
creo que aprovechando que estd el Ministerio de
Hacienda, nosotros seguimos insistiendo en que
el Presupuesto General de la Nacion que le han
presentado a estas comisiones econdmicas esta
desfinanciado, aca se ha hablado de los 14 billones,
un poco mas de 14, que la DIAN ha incluido dentro
de este Presupuesto, que nos han hablado de los
litigios, que nos han hablado también de luchar
contra la evasion y entre los dos suman mas o
menos 14 billones, y quisiera hacer la pregunta,
por ejemplo, este afio, el afio pasado, ya que tienen
cifras del 22, ;cuanto han logrado recaudar por afio,
en temas de litigios y también de lucha contra la
evasion?, porque solamente para el Presupuesto del

afio 24, estamos hablando de catorce (14) billones,
esa es una gran duda que le ha asaltado a estas
Comisiones Econdmicas.

También por lo general, pues siempre los
funcionarios, y de eso se trata, Ministros y diferentes
funcionarios, cada vez que vienen al Congreso de la
Republica de los colombianos, pues loégico que hay
que siempre buscar generar confianza, dar buenas
cifras y ninglin funcionario va a venir muchas veces
a hablar de las realidades.

Pero a mi en el recaudo de la DIAN también
quiero, Director, que usted revise, logico en
consejos de Gobierno que tienen y con el Ministerio
de Hacienda, algo que esta pasando en el pais que
es indudable, el tema de inseguridad que estamos
viviendo, es logico que el recaudo va a bajar,
Director, es que ahorita lo explicaba también el doctor
Christian Garcés, ya el comercio esté sintiendo unas
bajas como hace 20 afios no tenian en ventas, nos
explicaba el crecimiento, esta en el punto tres (3), lo
que estamos viviendo con la infraestructura del pais;
infraestructura vial que esta totalmente abandonada,
porque Invias no ha hecho el mantenimiento ni el
cuidado que se requiere, estd haciendo que hoy el
turismo ya también tenga grandes dificultades, si
baja el turismo, si no tenemos esa infraestructura
vial, aca por ejemplo, se ha pedido mucho, sefior
Director, buscar que los tiquetes aéreos bajen al
cinco por ciento (5%) del IVA, como para poder
reactivar también el turismo, se ha hablado del IVA
de los hoteles.

Yo creo que aparte de estar siempre apretando al
contribuyente, yo creo que también hay que tener
esas ideas, de como reactivar la economia, porque
la economia va en picada, y si la economia va en
picada, pues logico que el recaudo hacia futuro pues
no vamos a poder cumplir con el recaudo.

Los colombianos, los empresarios, todos los
contribuyentes del pais pagamos los impuestos con
gusto; con gusto se pagan, pero cuando sentimos
que hay seguridad, no que aparte de pagar unos
impuestos caros y con la Reforma Tributaria, nos
estén extorsionando, porque eso se esta viviendo
hoy, las extorsiones, y el que lo diga qué no, no
esta haciendo leal con la comunidad que nosotros
representamos.

Extorsiones, secuestros, que también el mismo
Ministrode Defensalohaaceptadoquehanaumentado
al doble. Entonces, yo si quiero que desde Hacienda,
en las proyecciones que estamos haciendo, pues
revisen porque es muy claro que la economia va en
picada y que el recaudo tendra que bajar por inercia,
esto es directamente proporcional, y tengamos en
cuenta lo que les decia a los colombianos, todos
pagamos con gusto los impuestos, pero necesitamos
ver un Gobierno que invierta, un Gobierno que le
apueste a la vivienda, subsidios de vivienda, y que
apoye a los empresarios de la vivienda, porque es un
gran jalonador de la economia. Un Gobierno que no
le dé pereza hacer convenios con los alcaldes y los
gobernadores, simplemente porque o llevamos esto
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a que todos son corruptos y los recursos se pueden
perder, en la nacion también se han perdido recursos
cuando se han hecho ejecuciones, yo creo que cada
gobernador, cada alcalde es responsable, ademas
su comunidad, de hacer vigilancia, mas entes de
control, pero tenemos que impulsar la economia
también desde la nacion y qué mejor manera que los
entes territoriales lo puedan hacer.

Yo entiendo que es muy importante la
modernizaciéon de la DIAN, lo que se ha venido
haciendo desde hace afios, porque aca nos dijeron que,
y bueno, el Director se fue, de que llegaron a organizar
la casa, yo creo que la DIAN ha venido haciendo un
buen trabajo hace muchos afios, porque aca lo que
queda la impresion era que la DIAN era una entidad
totalmente desorganizada y que venia haciendo un
mal trabajo, cuando el proceso de modernizacion de
la DIAN viene hace ya varios afios.

Asi que yo lo que quiero invitar es que desde
Hacienda, desde la DIAN, cada vez que tienen
Consejos de Ministros, que también puedan compartir
a los diferentes Ministros que hay que ejecutar, y
por eso yo invito a que el Presupuesto también,
busquemos modificarlo y bajarle algunos billones, y
si para el otro afio, como lo decia el doctor Zabarain,
pues hay que hacer una adicion presupuestal, pues se
hace, porque como vamos y si no tenemos de verdad
esa conciencia de que asi como logramos o se van a
vincular 10.000 funcionarios de la DIAN de a poco a
la planta, pues también necesitamos incluir unos 20
mil, 30 mil, 50 mil policias mas para nuestro pais,
esa es una discusion que también la pueden dar desde
Hacienda, desde la misma DIAN, decir ya estan los
diez mil nuestros, ahora vamos con unos recursos
que nos estan quedando a fortalecer nuestra Fuerza
Publica, porque es claro que nosotros hemos venido
perdiendo generales, coroneles y la Fuerza Publica
pues cada vez es mas dificil tener esa posibilidad de
vincular en nuevos agentes a las Fuerzas Militares,
porque aparte de esto hay desmotivacion, no es lo
mismo uno estar trabajando en la DIAN, una entidad
del Gobierno nacional al sol, a la sombra, que las
dificultades de inseguridad que estd viviendo en la
fuerza publica hoy, nadie, ningun padre de familia
va a querer hoy que sus hijos entren a engrosar las
Fuerzas Militares.

Todo esto no es que me esté saliendo del tema,
si no que quiero hacer el llamado de atencion, que
si no somos claros que tenemos que mejorar en
seguridad y en ejecucion, pues no vamos a tener
ingresos y seguramente las cifras que usted nos esta
hoy exponiendo, Director, no se van a lograr, porque
no esta ejecutando el Gobierno Nacional, y porque
estamos viviendo los niveles de inseguridad inmensos
que va a ser, ya esta decayendo el comercio, ya esta
decayendo el turismo y otros sectores economicos.
Muchas gracias, Presidente.

El seiior Presidente de la Comision Tercera,
doctor Carlos Alberto Cuenca Chaux hace uso
de la palabra:

A usted, doctor Elkin. Bienvenida, doctora
Katherine, esta es su Comision.

Director, tiene el uso de la palabra. Perdon, la
doctora Katherine quiere hablar, tiene el uso de la
palabra.

A continuacion, hace uso de la palabra la
Honorable Representante Katherine Miranda
Peiia:

Muchisimas gracias, seiior Presidente. De verdad,
Director de la DIAN, es un gusto tenerlo en esta su
Comision, y como lo decia mi compafiero, usted ha
hecho un excelente trabajo y hay que reconocer el
impetu, realmente el trabajo que ha hecho usted y
su equipo, no en poner en orden la DIAN, porque
como lo decia mi compaiiero, ha venido, digamos,
dandose un trabajo muy grande al interior de la
institucion, todo con el objetivo de tener un mayor
recaudo, de combatir directamente la evasion, la
elusion de impuestos en nuestro pais.

Yo creo que usted esta haciendo las cosas
bien, a mi me lo que me preocupa, y me preocupa
muchisimo, y lo he dicho ya en varios medios de
comunicacion, es realmente las cuentas alegres
que nos estd presentando este Gobierno en el
Presupuesto General de la Nacion; cuentas alegres
que yo no veo de donde van a sacar los nimeros.
Acd nos estaban hablando de quince (15) billones
de pesos de recaudo para el proximo afio en lo que
tiene que ver con litigios, 15 billones de pesos que
yo no veo realmente, porque estos procesos, usted
lo sabe mas que nadie, tradicionalmente duran ocho
(8) afios, pero de la noche a la mafiana nos dicen
que vamos a recaudar (15) billones de pesos para el
préximo aio, estas son cuentas alegres y no estamos
hablando de un monto pequefio, sino estamos
hablando practicamente de una Reforma Tributaria,
compaferos.

Yo creo que uno no puede, yo sé que usted no
fue el que hizo el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
usted no fue el que redacto el Presupuesto General
de la Nacién, pero yo si creo que usted tiene un
deber con la ciudadania y es que nos diga ;de donde
van a salir esos quince (15) billones de pesos el
proximo afio?, porque dicen que va a salir producto
de estos litigios que tiene hoy en dia la DIAN. Para
esto, para que se den los (15) billones de pesos,
necesitamos un proyecto de ley; proyecto de ley
que no se ha presentado todavia. Entonces estamos
bajo unos supuestos que hoy no existen, yo quiero
que usted nos explique ;como va el proyecto de
ley que se necesita para realmente crear esa figura
de arbitramiento?, ;cémo realmente se espera
recaudar esos (15) billones de pesos? Y eso que no
estoy hablando; que hablamos también de diez (10)
billones por evasion y elusion.

A mi lo que me preocupa son esos (15) billones
de pesos, porque estamos proximos a votar, queridos
compaiieros de la Comisiéon Tercera, el monto,
de aprobar el monto, yo creo que lo responsable,
teniendo en cuenta que no podemos romper la
Regla Fiscal en nuestro pais, porque eso tener unas
implicaciones gravisimas en términos economicos y
de cara a el pais, de cara a las centrales de riesgo, que
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nos diga ;esos (15) billones de pesos que necesitan
para que sean una realidad el proximo afio?, ;como
va este proyecto de ley? que si o si se necesita sacar
adelante, o que ustedes pretenden sacar adelante
para hacer ese recaudo, porque mi llamado a la
Comision Tercera es a disminuir el monto, a que
seamos responsables con el pais, a que reduzcamos
el monto en (15) billones de pesos. Entonces,
Director, y claramente reconociéndole su excelente
trabajo, creo que usted ha simplificado, hasta le ha
puesto humor a la necesidad y que la ciudadania
entienda por qué es importante contribuir, por qué
es importante pagar, pero también esta Comision, el
Congreso y la ciudadania en general necesitan tener
unas claridades sobre esos montos y qué tan reales
son. Muchisimas gracias, Presidente

En el uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

A usted, doctora Katherine. Viceministra, tiene el
uso de la palabra.

Hace uso de la palabra la Viceministra Técnica
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
doctora Maria Fernanda Valdés Valencia:

Bueno, muchisimas gracias. Buenos dias, un
saludo a todos y a todas. Esta es la primera vez
que estoy aqui en esta Comision y es en verdad un
gusto conocerlos, esta es la Comision del Ministerio
de Hacienda, entonces aqui nos estaremos viendo
bastante en los proximos meses y afios.

Nos han enviado un cuestionario, lo que me toca
responder a mi en verdad es poquito, pero queria
presentarlo ahi, no sé si podemos presentar, en
verdad lo que nos preguntan es sobre el recaudo de
la Reforma Tributaria, ;jcudnto estamos pensando
recaudar con la Reforma Tributaria? Estos son unos
datos que aparecen en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo que presentamos y que ustedes conocen
bastante bien, en junio, son unos ingresos de la
Reforma Tributaria que, como todos los ingresos,
tienen algo de incertidumbre; si, es muy dificil
predecir cudnto serd exactamente los recaudos, y
nosotros en el Ministerio hacemos un trabajo muy
juicioso para tratar de dar la mayor certeza que
podamos de este tipo de ingresos.

Aqui solamente sobre el tema les doy un
ejemplo: en el plan financiero que presentamos en
enero, nosotros teniamos que hacer la estimacion de
cudnto iban a ser en los ingresos fiscales, y nosotros
pensabamos en ese momento, y la mayoria de los
analistas pensaban que el precio del petroleo iba a
ser este aflo 94,2 dolares el barril, eso cayo, porque
hay mucha incertidumbre en estas estimaciones
que nosotros hacemos; eso cayd y nosotros ya
pensamos que va a ser 78,6, ;eso qué implicod?
0,8% de recaudo. Si, esto es solamente un mensaje
para decirles que esto es una labor dificil saber
cudnto va a ser los ingresos, tratamos de trabajarlo
con la mayor certeza que tengamos y lo estamos
cambiando constantemente a medida que cambian
las cosas, entonces, cuando cambian las situaciones

vamos cambiando también nuestros prondsticos de
ingreso, y eso solamente para darles algo de certeza
de que si llega a pasar algo con la materializacion
de los ingresos de la DIAN, que les digo, todos
son inciertos, jsi!, todos son inciertos, pero €so no
es una razon para no agregarlos en el Presupuesto,
porque seria muy dificil hacer una planeacion,
nosotros tenemos que planear dia a dia con la mejor
informacion que tengamos, esa no seria una razon,
digamos, para no aprobarlo en nuestro Presupuesto.

Entonces, esto es lo que nosotros tenemos en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, que lo enviamos
también en el oficio. Nosotros tenemos pensado que
por Reforma Tributaria, nada mas en el 2023, vamos
a tener 17,5 billones de recaudo, y ahi esta, pues
creo que no vale la pena leer con mucho detalle,
pues sobre todo personas naturales, aqui se hizo
una reduccion de beneficios tributarios, que ustedes
lo conocen bastante bien porque aqui estuvieron
promoviendo, se cred el impuesto al patrimonio,
tenemos un aumento de cuatro coma siete (4,7) casi
ocho (8) billones a personas juridicas, en el sector
extractivo también se aumentaron los recaudos; ;por
qué? Bueno, por la no deducibilidad y diferentes
articulos que ustedes también conocen, bebidas
saludables, ultraprocesados, impuestos ambientales,
la eliminacion del dia sin IVA, los impuestos de
timbre y la reduccion de la tasa de interés moratoria.

Entonces, este afio, recaudo tributario, que como
les decia, es lo mas cierto que tenemos en este
momento, pero siempre las cosas pueden cambiar,
diecisiete coma cinco (17,5) billones; para el 2024,
veintidos coma cinco (22,5) billones; para el 2025,
veinticinco (25) billones; para el 2026, veintiséis
(26) billones; y asi hasta llegar al 2034 con treinta y
nueve (39) billones de recaudo.

Eso era en particular lo queria presentarles en el
dia de hoy y con ese mensaje de que todos hacemos
el mejor ejercicio; el ejercicio mas juicioso para
presentarle las mejores cifras de ingresos para poder
hacer un buen prondstico y para poder tomar unas
buenas decisiones. Muchisimas gracias

Prosigue el seiior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca Chaux:

A usted, Viceministra. Director, tiene usted el uso
de la palabra.

Acto seguido el sefior Director de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN), doctor Luis Carlos
Reyes Hernindez, hace su intervencion:

Muchas  gracias  Presidente,  honorables
Representantes. Las preguntas que ustedes nos
traen son fundamentales para todo lo que hacemos
en el Estado colombiano, nuestra funcion desde la
DIAN, desde luego, es recaudar los recursos que
después, y este es el verdadero deber ser de las
cosas, que después el Congreso de la Republica en
representacion de la multiplicidad de perspectivas de
intereses y de incluso desacuerdos que hay entre la
ciudadania acerca de ;como gastarse esos recursos?,
es el Congreso el que esta llamado a zanjar ese
debate, y desde la DIAN, al igual que, sin duda
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alguna, desde el Ministerio de Hacienda, nuestro
objetivo es hacer esa tarea lo mas eficiente, lo mas
facil, y sobre todo lo mas, digamos, responsable ante
la ciudadania, que nos tiene a todos y cada uno de
nosotros aca en ultima instancia.

Entonces, retomando la presentacion que
teniamos, vamos a la primera diapositiva, por favor,
el recaudo bruto, como les hemos mencionado va en
un monto alto, trece coma cuatro por ciento (13,4%)
real, por encima de lo que se tenia en el periodo
comparable del afio pasado y esto demuestra una
mejoria en los procesos de la entidad, es un aumento
real, o sea, no estamos jugando a sumarnos todo lo
de la inflacién como a veces se hace el truco, no,
esto es poder adquisitivo del Estado colombiano.

La Representante Saray nos hacia una pregunta
muy importante: ;qué pas6é con los ochenta (80)
billones y con los tres (3) strikes? Bueno, nuestra
vision desde el Ejecutivo siempre fue que deberia
ser el primer strike, que los evasores se fueran a la
carcel cuando evadian mas de mil (1.000) salarios
minimos, pero obviamente el consenso de este
debate fue a los tres (3) strikes; entonces los tres
(3) strikes solo pueden entrar en vigencia cuando
los cojamos tres (3) veces evadiendo de manera
flagrante, estamos completamente dispuestos, creo
yo, Viceministra, a reconsiderar la reduccion del
numero de strikes, porque eso si nos preocupa,
mejor dicho, si a ustedes les preocupa, a nosotros
mas, volvamos de un strike, pero bueno, mientras se
acumulan los tres (3) strikes, ;qué hemos hecho en
términos de esos ochenta (80) billones?, son ochenta
80 billones de pesos, o sea esto es /cuantas reformas
tributarias?, son cuatro (4) de las buenas, entonces y
de ;donde viene esta cifra de ochenta (80) billones?
También uno en estas presentaciones es una danza
de billones, quince (15) por acé, ochenta (80) por
alla, una claridad con respecto a estos ochenta
(80) billones, son lo que se conoce como la brecha
tributaria, es la diferencia entre lo que se recaudaria
si todo el mundo cumpliera al cien por ciento (100%)
y lo que en realidad se recauda.

Entonces, uno piensa, bueno, entonces es como la
cartera. La cartera es solo un pedacito de eso, porque
la cartera en ultimas son personas que nosotros ya
tenemos, o sea, ya detectamos que estan ahi, uno por
uno, ya se les dijo, o sea, ya hay una decision en
firme que dice: “usted le debe tanta plata a la DIAN
y vamos a cobrarle” como el banco, como la tarjeta
de crédito que le esta cobrando, eso es la cartera
y resulta que la cartera es apenas una fraccion de
la evasion, el resto de la evasion es un calculo
macroecondmico o con base en extrapolaciones a
partir de muestreos representativos que, utilizando
métodos estadisticos, nos dice incluso: esa cartera
que usted no tiene contribuyente por contribuyente,
[a cuanto asciende?, si es un calculo estadistico
que utiliza las mismas metodologias, sin entrar en
esos temas de minucias, pero obedece las mismas
metodologias con las cuales, por ejemplo, el DANE
calcula el consumo de los contribuyentes. Si, pues
el DANE no se va a preguntarles a todos y cada

uno de nosotros ;cuanto consumid? para saber
qué porcentaje del PIB es consumo y sin embargo,
tiene metodologias estadisticas robustas para
estimar el consumo total en el pais; de la misma
manera, aplicando esas metodologias estadisticas,
nosotros podemos decir que la evasion asciende a
esos ochenta (80) billones, teniendo en cuenta que
muchos de ellos ni siquiera son cartera; la cartera
es, incluso, la parte facil, recobrar cartera se usa
mucho el dicho “es salir a cazar en el zooldgico”, y
los animales que mas nos interesan son los que estan
fuera del zoolodgico, porque pues la cartera ahi, ya
lo estamos manejando, hoy en dia, y Representante
Saray, respondiendo a su preocupacion, la cartera es
de cuarenta y cinco (45) billones de pesos, ;qué pasa
con esos 45 billones de pesos?, hay treinta (30) que
son incobrables por razones como las siguientes:

Una, son empresas que ya estan insolventes,
entonces, por mas que lleguemos y digamos tiene
esta obligacion de pagar, pues la empresa ya estd
liquidada o el contribuyente ha fallecido, son
razones y como fallecimientos, o ya se embargaron
y se demostrd que no hay los recursos, entonces a
principios de este afio habia una cartera recuperable
de quince (15) billones de pesos. {Coémo vamos en
esa gestion? De esa cartera van recuperados doce
(12) billones de pesos y, de hecho, nuestra proyeccion
es un recaudo de dieciocho (18) billones de pesos
por ese concepto, /por qué dieciocho (18) mas que
quince (15)?, porque esa cartera va evolucionando,
va creciendo todo el tiempo y nosotros vamos detras
de esas personas a las que les estamos cobrando.

Pero sin duda alguna el reto grande es no la
cartera, o sea, la cartera la sabemos manejar, eso es
un tema en el cual, por ejemplo, esta ampliacion de
planta va a ser muy util para ir detras de los animales
del zooldgico, pero son los que estan fuera del
zoologico los que necesitamos atrapar. Entonces,
;,qué hemos hecho con respecto a las herramientas
que nos ha dado el Congreso de la Republica para
empezar a encontrar esos ochenta (80) billones? y
antes una nota de comparacion internacional, estos
ochenta (80) en pesos de cuando venias estimativo,
hoy en dia no podria decir 100, a lo que se refiere es
a una evasion tributaria cercana al veinticinco por
ciento (25%) de las obligaciones tributarias que hay
en el pais, si, de todos los impuestos que tienen que
pagar los colombianos, las estimaciones estadisticas
nos sugieren que el veinticinco por ciento (25%) no
se paga, son evasion.

En un contexto internacional, esto nos pone en
un nivel parecido a aquel en el cual se encontraba
Estados Unidos, mas o menos en 1996, hoy en dia
Estados Unidos ha logrado reducir esa evasion, pero
pues han pasado bastantes anos, ha logrado reducir
esa evasion del veinticinco por ciento (25%) del
PIB, a poco menos del diez por ciento (10%) del
PIB; si, incluso, en Dinamarca, incluso en Suecia,
siempre va a haber un cierto monto de evasion,
asi que desafortunadamente de esos ochenta (80)
billones o cien (100) billones no vamos a recuperar
el cien por ciento (100%), pero la meta de mediano
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y largo plazo de la entidad es reducir esa evasion
a niveles comparables a los de la OCDE, entonces,
Estados Unidos diez por ciento (10%), en Reino
Unido cinco, por ciento (5%), y este es un proceso
y recojo lo que mencionaba el Representante
Oscar Dario, este es un proceso en el que no caben
adanismos, porque es algo que nosotros estamos
empezando y de lo cual vamos a cosechar algunos
resultados, pero el proximo Gobierno y el Gobierno
después de ese va a ver el cumplimiento de esta
meta si seguimos en la trayectoria institucional
que el Congreso de la Republica nos ha permitido
empezar a tomar, si, esto es un esfuerzo de largo
aliento; no obstante, ya se estan empezando a ver
resultados y para contarles de medidas concretas
que se estan tomando para cumplir esos objetivos
de mediano y largo plazo, empiezo con el Decreto
Ley 927 de carrera administrativa, como ustedes
bien lo saben, el Congreso le dio al Presidente las
facultades extraordinarias para expedir una nueva
carrera administrativa para la DIAN.

La DIAN tiene una carrera especifica, distinta de
la del resto de las entidades del Estado y creemos
que lo que logramos acd con esas facultades
extraordinarias puede terminar siendo un modelo
para la carrera administrativa de todo el Estado, ;por
qué?, porque es una carrera administrativa de una
transparencia, pues, que garantiza una transparencia
sin precedentes, creo yo, creo que es un gran avance
en términos normativos y funciona de la siguiente
manera:

Yendo, por ejemplo, a una preocupacion del
Representante Oscar Dario, el Representante
Zabarain, ahora de los provisionales en la entidad.
(Qué sucede?, en la mayor parte de las entidades
tenemos muy poquitos empleados de carrera y
muchos provisionales, ;como solucionamos esto?
Entonces, ahora por ley, en la DIAN es necesario
hacer concursos de mérito anuales, de manera que
cuando se retira un funcionario de carrera va a haber
una lista de funcionarios de carrera que lo pueden
reemplazar inmediatamente. Ademads, se vuelve
obligatorio, esto le amarra las manos al Director
General, frente a, como ya lo mencionaba, una
discrecionalidad que uno le podria gustar tener, en
ultimas, si uno estuviera en una empresa privada,
pues quien tendria la prerrogativa de ir nombrando
lo que uno necesita, pero en el Estado la rendicion
de cuentas tiene que someterse a unos estandares
muy rigurosos, de manera que le hemos amarrado
las manos al Director General de la DIAN, sea quién
sea, para que esos 10.207 funcionarios que tienen
que entrar como resultado de la ampliacion de planta
que autorizo el Congreso de la Republica ingresen a
través de concursos de mérito.

Si el concurso de mérito no proveyera suficientes
funcionarios, lo que establece este decreto de ley
es que deben entrar a través del uso de listas de
elegibles, solo después de agotado, los funcionarios
que ingresan por el concurso, después de agotadas
las listas de elegibles, se podria dar lugar al ingreso
de provisionales y de todas formas el hecho de

que también por ley hay que hacer concursos
anuales implicaria que esos nombramientos en
provisionalidad serian nombramientos que durarian
menos que un afio por definicion, porque cada afio
tenemos un nuevo contingente de funcionarios de
carrera, listos para asumir funciones.

Entonces, eso no existe en ninguna otra
carrera administrativa del Estado, creo que da una
transparencia que cumple con lo que esta en la
Constitucion Politica de nuestro pais y lo hace al
mismo tiempo haciendo uso de ese sentido comun,
Representante Oscar Dario, con respecto a que
los funcionarios provisionales que ya estan en la
entidad son un talento humano demasiado valioso
como para prescindir de ellos, la obligacion de
proveer esos cargos por concurso y por lista de
elegibles solo aplica a las vacantes que se abran a
partir de la expedicion del decreto, de manera que
esos funcionarios provisionales estan protegidos,
no es que como nos decian, que les perdonemos
la vida por este afio, para ver para el proximo afio
sacarlos por concurso, jnoj, ellos estan protegidos y
que haya concursos de mérito anuales permite que
estos funcionarios, hoy en dia provisionales, todos
los afios tengan la oportunidad de concursar para
ingresar a la carrera administrativa, eso es un avance
tremendo frente a la historia de la entidad en la
cual, cuando uno habla con funcionarios en todo el
territorio nacional le dicen: “estoy muy preocupado
porque no cumpli con los requisitos, me dijo la
Comision Nacional de Servicio Civil que no cumplo
para los requisitos y el ultimo concurso también me
paso de eso y fue hace diez (10) afios”, o sea, ya en
diez (10) afios me jubilo, nunca ingres¢ a la carrera
administrativa en la DIAN.

Ahora no toca esperarse diez (10) afios para
un concurso, cada afio hay concursos, cada afio
hay oportunidades para que esos provisionales se
incorporen a la carrera administrativa. Una frase que
me quedo sonando, porque es completamente cierta,
es que “la Comision Nacional del Servicio Civil es
especialista en concursos y no en tributos”, y eso
es muy cierto, hemos identificado fallas importantes
en los examenes de ingreso a la DIAN en el pasado,
y he de decir que la entidad tiene que asumir parte
importante de esa responsabilidad, porque si uno
tiene una comision que sabe administrar concursos
de ingreso con base en la informacion que le da la
entidad, la entidad sigue teniendo la responsabilidad
de dar informacion precisa y hemos encontrado
algunas fallas que ya hemos subsanado, como por
ejemplo, que los requisitos de ingreso no sean ya
saber el cargo en que se estd entrando, si, como por
ejemplo no necesitamos que un contador que va a
ingresaralaentidad sea ya experto en lo que se conoce
como la contabilidad de la funcion recaudadora
versus la funcién pagadora, sino que sea un buen
contador, que tenga el titulo de contador, que sepa
las cosas que saben los contadores, mucho de lo que
se aprende, mucho de lo que se necesita para trabajar
en la DIAN es capital humano especifico que se
aprende solo ahi, no puedo yo esperar que la gente
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sea experta en la DIAN sin haber trabajado antes en
la DIAN, so pena de que termine no contratando a
nadie.

Entonces, ese tipo de cosas, personalmente desde
mi despacho, muchas veces presente yo mismo,
nos hemos sentado con la Comision a revisar los
ejes tematicos de lo que se les esta preguntando a
los funcionarios que van a ingresar; otro ejemplo:
eliminando requisitos ejes tematicos juridicos para
funcionarios que no son abogados, por ejemplo,
hablando de ahora vamos a hacerlo de modernizacion
de la entidad, necesitamos programadores, ;necesito
yo evaluar que ese programador sea experto en la ley
de habeas data para que ingrese la entidad? ;donde
me consigo yo gente que sepa Python que sea ese que
sepa SQL y que sepa Java y que ademas sea experta
en la ley de habeas data? es complejo, voy a estar
perdiendo mucho capital humano completamente
apto para trabajar en la entidad y completamente
entrenable a través de la escuela DIAN que también
se esta transformando para prestar ese servicio que
necesitan nuestros trabajadores.

Entonces, esto nos va a permitir: primero, estoy
convencido de que la tasa de éxito de los funcionarios
provisionales en este concurso va a ser superior
a la historica, porque ademas estamos dandoles
capacitacion en todos estos temas y en cosas como
pruebas, como presentacion de exdmenes, todos
sabemos que cuando uno responde un examen como
bien sea el Icfes, bien sea el Illari, lo que sea, una
parte es el tema y otra es saber tomar examenes, saber
presentar examenes, no queremos que esas cosas se
interpongan entre ellos y pues la demostracion de
sus conocimientos, asi que por primera vez hemos
empezado a ver estas capacitaciones en toma de
pruebas, para que la prueba no sea el obstaculo y sea
realmente el conocimiento en lo que se demuestre,
pensamos que van a tener una tasa de éxito mucho
mas alta y ademds van a seguir teniendo esas
oportunidades y ademas los externos van a tener
una oportunidad mucho mas justa, probablemente
el concurso no va a ser perfecto, pero otra vez. Los
concursos anuales que ordena la el Decreto Ley 927
van a permitir que institucionalmente la DIAN y la
Comision Nacional del Servicio Civil tengan una
relacion de trabajo que hagan que estos concursos
con el paso del tiempo reflejen completamente esas
necesidades de nuestra carrera administrativa, que
insisto, considero un uno de los logros que mas
satisfaccion me dan de mi gestién y que no tengo
falsas modestias en recomendar como un modelo
para la carrera administrativa general del Estado.

No todos los cargos de la entidad, la inmensa
mayoria si, son cargos que ahora se proveen por
concurso a través de la Comision Nacional del
Servicio Civil, pero siguen quedando en este
decreto ley cargos que son de libre nombramiento
y remocion, es un porcentaje muy pequefio, porque
son las, pues, primero, el despacho del Director
General, la Mesa Directiva y muy importante los
directores seccionales de la DIAN en cada una de
las seccionales de las 51 seccionales del pais, si bien

siguen siendo prerrogativa del Director General
estos nombramientos, hemos elegido ir mas alla
de lo que nos impone la ley y estamos proveyendo
estos cargos a través de un concurso interno en la
entidad, que ha tenido el acompanamiento también
independiente de la Funcion Publica y es a través
de estos concursos que se estan proveyendo 14
vacantes para direcciones seccionales de impuestos,
de aduanas, o las que son simultineamente de
impuestos y aduanas, para este concurso, primero,
hay que demostrar unos requisitos minimos: que
cumpla pues con la formacion, con los afos de
experiencia, se hace una prueba de confiabilidad,
algo asi como la prueba de poligrafo, pero una técnica
mas moderna, se hacen pruebas de competencias
gerenciales por parte de la Funcion Publica, muchas
veces todos lo sabemos el que una persona sea muy
buena en un tema, no quiere decir que sea muy
buena gerenciando una divisiéon, una seccional,
una entidad que se ocupa de ese tema, se les hacen
pruebas de competencias gerenciales, pruebas de
conocimiento, este es conocimiento muy especifico
en el que no queremos gente que no entiende el
detalle del negocio, se hace una entrevista.

Entonces, se presentaron mas de 500 personas
inicialmente al concurso, van pasando todos estos
filtros, se hace una entrevista ya por parte del
Director General, entre los finalistas ejerzo cierta
discrecionalidad, pues como lo hace cualquiera de
nosotros que esté contratando y después de eso, hay
una ultima verificacion que es muy importante y es
que se hace una verificacion de antecedentes con el
Ministerio de Hacienda, con la Direccion Nacional
de Inteligencia y con el mismo sefior Ministro de
Defensa, para que ellos den un visto bueno de que en
toda la Inteligencia del Estado no hay ningtn tipo de
sospecha, ningln tipo de mancha, en la reputacion
de estos funcionarios que van a ser nombrados en la
direccion de una seccional, bien sea de aduanas o de
impuestos.

Al concurso se postularon 518 personas para
ser directores seccionales, pasaron por todo este
proceso, ya van 12 designados, de los 14 para los
que se abri6 concurso, la idea, ;por qué 14 y por qué
no las 51 direcciones seccionales?, queremos hacer
incluso con estos cargos de libre nombramiento y
remocion lo mismo que se estd haciendo con los
demas de la carrera, que haya concursos anuales que
continuamente me renueven la planta de la entidad,
si de sopetébn nombramos a los 51, no existe esta
oportunidad anual para que un funcionario con los
méritos de postularse a estos cargos y queremos que
la haya, entonces empezamos con 14.

(En cuales ya estan designados los nuevos
directores seccionales?, las aduanas de Cartagena,
Barranquilla y Buenaventura ya tienen funcionarios
designados a través de este proceso, estamos,
bueno, digamos que no estamos sorprendidos con
respecto al ruido que esto ha generado entre los
corruptos, una denuncia que tenemos que hacer es
que en la seccionales de Buenaventura y Cartagena
empezaron a circular hace unos dias resoluciones de
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nombramiento falsas, que buscaban generar ruido
en la comunidad, pues tanto de los funcionarios de
esas seccionales, como incluso la misma comunidad
de inteligencia, obviamente estas resoluciones de
nombramiento falsas, no las firmé yo y vamos a
hacer la denuncia correspondiente por falsedad en
documento publico ante la Fiscalia General de la
Nacion y les estamos recordando a los funcionarios
de la Entidad que quien sepa quién hizo esto y no lo
denuncie, también incurre en el delito de omision
de denuncia, asi que, bueno, son cosas uno espera
dado el efecto en la complicacion del ambiente
de las aduanas, pero seguimos adelante sabiendo
que contamos con su respaldo; con el respaldo del
Ministerio de Defensa y de los colombianos que
saben que tenemos que acabar con las economias
ilicitas, el narcotrafico, Representante Garcés, y el
contrabando van de la mano, porque el contrabando
es una de las principales maneras que emplean los
narcotraficantes para traer de regreso sus utilidades
al pais, para qué traerme una maletada de dodlares y
no ganarles nada en el viaje de regreso si mas bien
puedo traer un cargamento de contrabando y hacer
una utilidad también ahi.

Entonces, si bien a la hora de hacer el analisis de
las economias ilegales hay mucho por hacer y con
los datos de la DIAN es cierto que se puede lograr,
estamos trabajando en ello a partir del fortalecimiento
de la Subdireccion de Estudios Economicos y
estaremos desde luego informando al Congreso de
la Republica los resultados que obtengamos acerca
de estas preguntas tan trascendentales que se nos
plantean, porque es cierto que alguien tiene que
dar una informacion, dar una serie de respuestas y
la DIAN tiene una fuente de datos excelente para
lograrlo.

Pasando a la responsabilidad que tenemos
nosotros, después de que el Congreso de la
Republica aprobara la Reforma Tributaria y es
la responsabilidad de la reglamentacion, hemos
avanzado reglamentando ya esta reforma que
estd en su totalidad reglamentada, ya hablé de la
modificacion de la carrera administrativade la DIAN,
también esté el régimen sancionatorio aduanero, en
unos momentos hablo un poco mas acerca de lo que
hicimos con estas facultades extraordinarias que el
Congreso le otorg6d al Presidente de la Republica
y algunos de los decretos reglamentarios son
destacables por el aporte que hicieron al recaudo.

Si bien la Reforma Tributaria entra en vigencia,
pues a partir del primero de enero de este afio 2023,
y la mayor parte del recaudo del 2023 se logra es en
el 2024, hay cosas que se pueden anticipar, como
por ejemplo: la autorretencion por la exportacion
de productos mineros, los contribuyentes que
exportan productos mineroenergéticos se retienen
a si mismos, no como uno que es empleado,
que alguien mas lo retiene, ellos se retienen a si
mismos lo correspondiente a ese impuesto por la
exportacion de productos mineros y eso, bueno,
hay que reglamentarlo, para que lo hagan, y esa
reglamentacion hecha a tiempo nos ha representado

a la fecha un aumento este mismo afio de 4,3 billones
de pesos.

La eliminacion de los dias sin IVA nos va a
representar, para este afio 2023, 658 mil millones de
pesos y la modificacion de la tarifa para dividendos
se estima que tenga un nivel de recaudo adicional
similar.

(Qué hicimos con el régimen sancionatorio
aduanero? Aqui la historia, como ustedes lo
recuerdan, es que si bien el Presidente tiene la
prerrogativa de reglamentar los temas aduaneros,
las sanciones a las infracciones aduaneras, la Corte
Constitucional concluyd que no las tenian y por
eso le pedimos al Congreso; y el Congreso nos
otorg6 las facultades extraordinarias para hacer esa
reglamentacion. Si bien la modernizacion de las
aduanas va a requerir también una modificacion de
ese estatuto aduanero que sigue siendo prerrogativa
del Presidente, un reto importante que teniamos era
(,como modificamos nuestro régimen sancionatorio
para que encaje con nuestro estatuto aduanero actual,
previo a la modernizacion de procesos y tecnologia
y para que dé una vez, cuando esté la modernizacion,
nos sirva el mismo régimen sancionatorio con un
nuevo estatuto aduanero?

La pregunta era un poco juridicamente ;como
tener una fichita que encajara en dos rompecabezas
y que me completara bien el dibujo que necesito
tener?, lo logramos en este régimen sancionatorio y
aduanero con lo que denominamos tipos en blanco,
que permiten sancionar la infraccion de obligaciones
que aun no existen, que se crearan en el estatuto
aduanero modificado, pero que son necesarias para
que el comercio se adapte a las nuevas realidades
que tenemos y sobre todo que al saber ya cudles
son las sanciones, nos acotan cualquier sancion
excesiva que el Presidente en uso de sus facultades
al modificar el estatuto aduanero, pues va a poder
determinar infracciones, pero ya sabemos cuales
son las maximas sanciones de que nos proveen estos
tipos en blanco y ademas en los temas de aduanas, si
bien el énfasis se le suele dar al contrabando, es muy
importante recordar que los usuarios aduaneros que
operan en la legalidad generalmente sufren de una
serie de ineficiencias en los procesos de importacion
y exportacion, y buscamos facilitar el comercio;
facilitar el comercio ha sido histéricamente y sigue
siendo bajo esta administracion una prioridad de la
DIAN.

Asique, por ejemplo, implementamos la auditoria
posterior al Despacho, que en la cual la DIAN,
después de que un importador ha nacionalizado su
carga le ofrece asesoria para poder ajustar cualquier
infraccion que haya cometido y que esto se haga
desde la perspectiva de facilitar, de entender que
puede haber errores antes que sancionar de manera
descomedida, se cred el Comité de Revision de
Aprehensiones, que esto, si se quiere, €s una
especie de segunda instancia, una de las denuncias
frecuentes que recibimos es que en las aduanas
existe el potencial de abuso por parte de funcionarios,
que obviamente estas denuncias se toman muy
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seriamente y se toman medidas inmediatas, pero si
un funcionario decidiera extorsionar a un importador
diciéndole: “oiga, mire que ese numero serial tuvo
un digito mal y la sancion es de tanto, paseme por
aca la mitad y yo lo ayudo”, frente a eso el usuario
aduanero estaba un poco desprotegido, porque estaba
a la merced de ese funcionario, creamos una especie
de segunda instancia que nos trae inmediatamente,
desde las aduanas al nivel central, cualquier apelacion
que ese usuario aduanero haga.

Entonces, esto en términos de facilitacion del
comercio, creemos que va a ser bien importante, esta
el trabajo del comité de revision de aprehensiones
que acabo de describir.

En términos de recuperacion de cartera, s¢ que
estoy extendiéndome un poco, pero las cifras son
las que les mencioné, la recuperacion de cartera
es algo que se va adaptando, o sea, que es movil y
quiero entrar al tema del fondo DIAN que varios de
ustedes nos han preguntado y es justo que les demos
una respuesta completa. Entonces, este préstamo de
250 millones de délares, hoy en dia ya se han hecho
contratos por 100 millones de dolares, o sea, una
contratacion de mas o menos el cuarenta y cuatro
por ciento (44%) de lo que esta en el fondo, pero si
es cierto que pensamos que esto es algo que se tiene
que ejecutar con responsabilidad, hay un contrato
muy importante y ademas atafie a uno de los temas
que veniamos hablando, las aduanas, sobre el nuevo
sistema de gestion aduanera habia muchas y muy
grandes esperanzas, y nadie mas interesado que la
DIAN en que este contrato saliera adelante bien y
saliera adelante rapido.

No obstante, este contrato que no se firmo en
esta administracion, el concepto que nos dio la
interventoria de Western Union de una compaiiia, pues
obviamente supremamente calificada para esto, es
que era un contrato que llevaba, y cito textualmente el
concepto de Western Unidn, “un atraso significativo,
sistematico y continuo, por parte del contratista
de la unidon temporal que estaba manejando este
contrato”. El contratista Western Union ha notificado
la inviabilidad de cumplimiento de la puesta en
produccion en fecha establecida contractualmente,
la interventoria resalta también una inconsistencia
metodoldgica para la ejecucion de actividades del
proyecto; resalta también la interventoria acerca de
este contrato que pues debo, las comparaciones con
quienes nos precedieron, no son mucho de nuestro
interés, pero si quiero dejar claro que esto no es de la
gestion de este Gobierno, ese contrato se firmd antes
de este Gobierno, tiene segun la interventoria, no
segin nosotros, planes de acciéon propuestos que no
tienen el insumo técnico ni funcional para asegurar su
cumplimiento y ademas falta de equipo funcional con
conocimiento en el software y con una barrera horaria
e idiomatica con la empresa que esta al otro lado del
mundo que hacia parte de la interventoria, que hacia
parte de la union temporal que estaba realizando este
contrato.

Frente a esto, nuestra responsabilidad era terminar
ese contrato y lo hicimos, estamos en el proceso

de terminacion de ese contrato, porque pues es que
cuando a uno le dan una tarjeta de crédito para una
serie de gastos, mejor dicho la medida, me gasté
todo el cupo rapidito, no puede ser la medida de
éxito, es me lo gasté bien, ;qué intereses me genera
el préstamo? el préstamo solo me genera intereses
cuando yo empiece a ejecutar la plata, si, entonces
eso va a depender de una tasa de interés muy pues
negociada desde el principio para el fondo DIAN.

Mas alla de esto, pedimos un plazo adicional
porque como creo que todos ustedes, y si no ustedes,
sin duda alguna los miembros de sus UTL, se han
dado cuenta de que en estos afios, desde que se firmo
el contrato, ha habido una revolucion informatica,
que es el surgimiento de los elementos los “se lelens”
que no solo son interesantes para hacerles preguntas
y recibir respuestas sorprendentemente acertadas,
sino para cosas como: tomar codigo de programacion
en un lenguaje viejo y automaticamente traducirlo a
un lenguaje nuevo, nosotros contratamos o hicimos
mas bien una solicitudes de propuesta de contratacion
de modernizacion de software de la DIAN en un
momento en el cual esta era una labor manual que
tenia que venir a hacer el contratista.

Cuando tenemos tecnologias que estamos
estudiando si pueden hacer la traduccion de un lenguaje
a otro sin ningun tipo de ayuda, probablemente
requieren un factor humano importante, pero dadas
las solicitudes de propuesta que teniamos en ese
momento, frente a esta revolucion tecnologica, seria
imprudente de parte nuestra movernos a ejecutar una
cosa que se firmo con la suposicion de una tecnologia
de 2019, cuando en 2023 tenemos una tecnologia que
le puede ahorrar decenas de millones de dolares al
Gobierno colombiano, seria irresponsable ponernos a
ejecutar por ejecutar y no lo vamos a hacer, sino que
vamos a utilizar bien los recursos del Fondo DIAN.

Precisamente, las cosas que se pueden hacer hoy
en dia con muchos menos recursos, quiero darles un
ejemplo con el que todos estamos familiarizados,
que es el software para hacer la declaracion de
renta, entonces, por favor, vamos a esa seccion de la
presentacion.

—Adelante—. Esta es la nueva experiencia de
usuario de declaracion de renta que va a salir a partir
del 18 de septiembre y esto sin gastar ni un solo
dolar, ni un solo peso del Fondo DIAN, sino a partir
de la modernizacién de procesos que ya estamos
implementando en la DIAN.

A partir del 18 de septiembre, la gente va a poder
entrar a www.dian.gov.co, hacer clic en su declaracion,
en esa, en ese banner, va a poder ingresar su usuario y
contrasefia y va a encontrar esto, que es lo que vemos
aca, su declaracion sugerida ya diligenciada, le va a
decir de acuerdo con la informacion reportada por
terceros, la famosa informacioén exogena, el valor a
pagar seria tanto, uno le va a dar clic, firmar y pagar,
firmar documento, le mando un codigo de seguridad a
través de su celular o de su correo electronico, usted
los pone, firmar y presentar, se genera su recibo, le
hace clic en pagar en linea y se va a PSE, esto es
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transformar completamente la experiencia del usuario,
sin un peso del Fondo DIAN.

Los contadores siguen siendo muy importantes
en un sinnamero de actividades, pero un contador no
debe ser, hemos confundido a veces un contador con
un especialista en el Muisca de la DIAN y esos son los
especialistas en el Muisca de la DIAN, deberian solo
trabajar en la DIAN y para el usuario la experiencia
deberia ser facil, mas aun, digamos que uno tiene
y s€ que a veces ocurre, que uno tiene sus reservas
con respecto a la declaracion sugerida, en tltimas la
responsabilidad de declarar le compete a uno reflejar
su realidad econdmica exacta y digamos que uno
no quiere, o sea, que uno dice, “no, es que en esa
declaracion sugerida no estan teniendo en cuenta tal
o cual cosa”, uno le puede, entonces, uno ingresa a la
pagina de la misma manera y en vez de firmar y pagar
inmediatamente, puede irse a que si quiero editar mi
declaracion sugerida, hace clic en si editar, le da dos
opciones: Usuario experto, que pues los expertos
saben hacer sus cosas, pero, usuario no experto, que
somos la inmensa mayoria de los contribuyentes,
entonces uno hace clic en continuar y le hace una serie
de preguntas.

Generalmente cuando uno entra a este sistema y le
pregunta si es residente fiscal en Colombia, ya ahi uno
empieza a adivinar y uno empieza a decir “pues yo
creo que si, porque no que yo sepa”, pero, por qué no
le preguntamos mas bien si vivié mas de 183 dias en
el pais, 0 no, las preguntas son ahora asi, mucho mas
intuitivas, cosa que uno no tenga que ser especialista
en tributacion, haber hecho una Reforma Tributaria
como todos los presentes, sino cualquier persona
que sepa donde vive, puede responder esta pregunta,
entonces uno elige, le dice usted es residente fiscal, y
empieza a poder llenar sus datos uno a uno, vamonos
en quiero mostrarles el ejemplo de una persona que
sea asalariada, como también lo somos la inmensa
mayoria de los colombianos y va a diligenciar solo lo
que necesita, que son las rentas de trabajo, hace clic en
rentas de trabajo, pues hay otras opciones y empieza
a responder las preguntas, indique el valor total de
ingresos que aparece en su certificado de ingreso y
retenciones, formulario 220 de su empleado y ahi dice
en la ayuda su empleador le tiene que encontrar, que
entregar esto, generalmente uno dice, bueno ,;cuales
son los documentos que necesito?, voy, los pido, toda
esa informacion ahora se la da esta interfaz web, si
usted es Fiscal o Procurador, la inmensa mayoria de
personas saben que no son fiscales o procuradores,
entonces, cero (0), cero (0), uno va respondiendo las
preguntas una a una, el valor total del cuatro por mil
que pago y listo. Le hace unas preguntas mas, ;si es
asalariado como trabajador independiente tuvo rentas
adicionales?: “no”, y entonces ya con su formulario
diligenciado, firmar y pagar.

Entonces, estas son cosas logrables con la
tecnologia de hoy en dia, sin gastar un peso del Fondo
DIAN, y por eso es que no tenemos prisa en pasar la
tarjeta de crédito, sino pasarla cuando sea necesario y
para el beneficio del contribuyente colombiano. Eso
es todo.

Interviene el seiior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca Chaux:

Director, muchas gracias.

Retoma la palabra el sefior Director de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), doctor
Luis Carlos Reyes Hernandez:

Perdon, entonces tenemos una preocupacion
legislativa importante con respecto a ese recaudo
por litigios, por arbitrajes, y aqui también hay una
precision conceptual importante, porque si nos
preguntan ;cuantos?, o sea, por un lado, esta la cartera
que tiene la DIAN y cuando la gente ha apelado,
cuando ha llevado las cosas al Consejo de Estado,
pues es un litigio que estd ya en curso y que la DIAN
obtiene pues con regularidad ingresos por este medio.

La medida legislativa que se propone en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo es implementar la resolucion
de estos litigios no a través de via judicial, sino por
arbitraje. El arbitraje se demora un afio; un afio un
proceso, ante el Contencioso Administrativo puede
demorarse 8 afios, asi que por eso pensamos que esto
puede ser una plata que no solo traigamos al presente,
sino que sea una fuente adicional de recursos, dado
que mas contribuyentes van a elegir este este camino,
incluso contribuyentes que preferian darse una pela
larguisima para terminar no pagando, pero claro, y ahi,
Representante Miranda, yo creo que su pregunta es
totalmente acertada, muy bonita la idea, pero ;donde
esta la ley?

Frente a esto, pues el Ministerio de Hacienda, que
es el que tiene la iniciativa legislativa, ya tiene listas
dos proposiciones, que van a facilitar, por un lado,
el arbitraje de estos litigios tributarios que serian
proposiciones para introducir en este Presupuesto
General de la de la Nacion, y por otro lado, una
cosa muy importante que es la priorizacion de los
expedientes que maneja la DIAN, y pues esto es muy
importante porque hoy en dia por decisiones de los
organos de control o por conceptos de los 6rganos de
control a la DIAN, se le ha impuesto la tarea de irse
detras de contribuyentes que cometen infracciones,
incluso si es mas costoso el proceso de lograr que ese
contribuyente pague los 300 mil pesos que declard
mal, incluso si cuesta decenas de millones de pesos en
tiempo de funcionarios irse a eso, las normas actuales
Nnos amarran un poco y no nos permiten priorizar de
una manera que sea eficiente en términos de costos.

Asi que permitir esa priorizacion nos permitiria
ir mucho mas rapido detrds de esos ochenta (80)
billones y no desgastarnos mandando tenderos a
la carcel, yéndonos detras de contribuyentes que
realmente no deberian ser objeto de la atencion de
la administracion tributaria. Esas dos proposiciones,
pues, y en esto si es obviamente una gestion que se
esta haciendo desde el Ministerio de Hacienda, pero
ya estan en el Marco Fiscal de Mediano Plazo que
la Viceministra mencionaba, siempre, pues creo que
siempre se menciond que estos temas de arbitraje
requerian de medidas legislativas y por eso se estan...



Péagina 22

Lunes, 2 de octubre de 2023

GACETA DEL CONGRESO 1368

Anuncia el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca Chaux:

Doctora Katherine, una interpelacion ahi al
Director de la DIAN.

A continuacion, hace uso de la palabra la
honorable Representante Katherine Miranda
Peiia:

Si, gracias, entiendo la prioridad, el camino sin
lugar a dudas es generar, digamos, ese mecanismo,
que es el arbitraje, sin embargo, esto podria ser
parte practicamente de una reforma a la justicia
y no lo veo tanto como una simple proposicion a
través del Presupuesto General de la Nacion, habra
que revisarlo con Hacienda, con DIAN, pero esto
a mi juicio necesitaria concepto, digamos, real del
Ministerio de Justicia y todo esto, y no podemos
simplemente meterlo a través de una proposicion en
un Presupuesto, habria que revisar los mecanismos.
sefior Presidente, perdon, si, ademas unidad de
materia que no la tengo tan clara.

Nuevamente el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca Chauxre
toma la palabra:

Si, que termine el Director y enseguida la doctora
Saray y usted doctor Zabarain y doctor Bastidas.

Continua con el uso de la palabra el sefor
Director de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), doctor Luis Carlos Reyes Hernandez:

Si, Representante, claro. Entonces, esta es una
tarea que la redaccion de estas proposiciones se
ha venido haciendo en mesas conjuntas con el
Ministerio de Justicia, desde luego estd siempre y
yo creo que esta siempre es una pregunta la de la
unidad de materia y pues nosotros ahi vemos clara
la conexidad tematica de este tema, con los temas de
presupuesto, pero obviamente eso es una cosa que
hay que tener en cuenta, estamos convencidos y los
equipos juridicos en el Ministerio de Justicia, en el
Ministerio de Hacienda y la DIAN, somos del parecer
de que la conectividad tematica aqui es clara y, por lo
tanto, es algo que se puede tomar en esta Comision y
en la ley de presupuesto, pero obviamente la palabra
final la tiene en el Congreso.

Autoriza el seiior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca Chaux:

Doctora Saray, tiene el uso de la palabra.

A continuacion, la honorable Representante
Saray Elena Robayo Bechara expone:

Muchas gracias, Presidente. Director, muchas
gracias por haber recibido esta citacion, por
haber venido y de la mejor manera también a la
Viceministra; sin embargo, yo sigo teniendo la misma
pregunta, Director, recojo lo que decia Oscar Dario
cuando decia que los ingresos deben ser corrientes,
pero deben ser ciertos, no pueden ser extraordinarios,
eso es una realidad y de ahi debemos partir que esto
no es una mera quimera, cuando estamos hablando
de un presupuesto para el 2024 y con todo el respeto,
Viceministra, usted dice que la responsabilidad de
ustedes es proponer, digamos, un valor, agregarlo a lo
que es el Presupuesto, pero es que la responsabilidad

de nosotros como legisladores, para los ciudadanos y
proteger a Colombia, nuestro pais, es también mirar
que esa plata si sea real, que no sea un imaginario
de los ingeniosos creativos para suponer sobre los
recaudos y la plata que se va a invertir en las diferentes
carteras para Colombia.

La pregunta, Director, hoy de los ochenta (80)
billones que el afio pasado, pues fue la diapositiva que
yo le mostré a usted ahi de “La Republica”, el articulo
de los ochenta (80) billones que se estaban evadiendo,
Jhoy cuanto se sigue evadiendo de la lucha contra la
evasion?, porque hace un afio era eso, pues hoy ya
que tenemos una Reforma Tributaria, ya va un aio del
Gobierno, pues /cuanto ha cambiado? Porque vuelvo
y digo, y ahi recojo lo que decia la Representante
Miranda, hombre, tenemos el tema del arbitramiento
por quince (15) billones, ahora los diez (10) billones
de evasion, jsi!, de recaudo; de recaudo por evasion,
yo creo que deberiamos es mas bien reducir el
Presupuesto, doctor Zabarain, en un, o sea, en unos
veinticinco (25) billones de pesos, porque estamos
jugando con unas cartas imaginarias que lo que van
a hacer es debilitar al pais, debilitar las instituciones
y, por supuesto, las entidades que considero que la
DIAN, realmente ha sido una entidad que se ha ido
fortaleciendo de la mano de ustedes, de su trabajo, de
su compromiso, que yo s¢€ que no es facil y vuelvo al
tema del Fondo del BID. Director, para modernizar
la entidad, eso va directamente relacionado con
disminuir la evasion, correcto, entonces, Si nosotros
ahora que teniamos presupuestado hasta el 2025 tener
esto claro y moderno, pues ahora hasta el 2029 serian
seis (6) anos mas, usted claramente en las respuestas
que me dio, usted dijo: “por un cambio realizado por
la alta direccion”, entonces, yo si quiero saber si esa
es realmente la respuesta pues para aumentar esos
seis (6) afios por el Ejecutivo.

Acto seguido responde el sefior Director de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), doctor
Luis Carlos Reyes Hernandez:

Claro, Representante, entonces, empezando en el
orden que usted lo plantea, reitero que la Reforma
Tributaria, la inmensa mayoria de sus provisiones,
incluyendo los tres (3) strikes para la carcel, para
evasores que nuestra, que nuestra propuesta siempre
fue que fuera el primer strike, pero la decision del
Congreso fue otra. La Reforma Tributaria, empiezan
a verse sus resultados normativos en términos de
recaudo el proximo afio, no obstante, el aumento real
en el recaudo durante estos seis (6) meses, frente al afio
anterior, ha sido del trece por ciento (13%), algo asi
como veinte (20) billones de pesos en el aumento real
del recaudo, realmente explicable solo por la gestion
de la DIAN, incluso sin los beneficios normativos de
esta Reforma Tributaria que van a entrar en el 2024,
y en afios subsiguientes, sobre todo conforme los
tres (3) strikes, empiezan a darse, veremos mayores
resultados.

Con respecto al Fondo DIAN y su ejecucion, si,
en efecto, cuando la interventoria nos dijo uno de los
principales contratistas de la modernizacion, estén
cumpliendo de manera sistematica el contrato, que
nos quedo6 redactado de la administracion anterior,
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no tiene dientes, hay un prospecto grave de posible
pérdida para el pais en la ejecucion de este contrato,
desde luego que desde la Direccion General se toma la
decision de poner fin a ese a ese contrato, algo distinto
de eso seria una irresponsabilidad con el patrimonio
publico y es una decision que afortunadamente
pudimos tomar a tiempo; esta también el hecho de que
desafortunadamente esas falencias del contrato del
nuevo sistema de gestion aduanero, un contrato sin
dientes, no eran la excepcion; sino que para muchas
de las solicitudes de propuesta de nuevos sistemas
tecnologicos encontramos que también estan ahi esas
fallas, de manera que aunque los contratos que ya firmé
la administracion anterior el Estado colombiano tiene
que honrarlos, no hay de otra, nosotros no vamos a
firmar ningtn contrato sin dientes y en este momento
eso puede implicar desafortunadamente reiniciar un
proceso, porque solo un contrato con dientes, que le
ponga condiciones claramente detalladas y exigibles
a los contratistas, solo con eso podemos hacer un uso
responsable de esos recursos de los colombianos,
entonces, por €so necesitamos un plazo adicional

Autoriza el senor Presidente de la Comision
Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca Chaux:

Doctora Saray, tiene el uso de la palabra.

Nuevamente hace uso dela palabrala honorable
Representante Saray Elena Robayo Bechara:

Gracias, Presidente. Director, pero es que estamos
a mas de la mitad del proceso, entonces, ;cuando
vamos a llegar a recaudar los ochenta (80) billones
que usted habla?, porque atin no me responde la
pregunta inicial, jcuantos billones atin se evaden?

Responde el sefior Director de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN), doctor Luis Carlos
Reyes Hernandez:

Representante, la definicion de locura es seguir
haciendo lo mismo y esperar resultados distintos,
mientras no entren en vigencia en la practica las
nuevas normas de la reforma tributaria, que para
efectos del recaudo es el proximo afio, con las mismas
normas no podemos obtener resultados muy distintos;
sin embargo, pese a que no podria esperarse mucho
cambio, el recaudo ha aumentado en términos reales
en veinte (20) billones de pesos en lo que va corrido
del afio, un resultado, incluso, sin los buenos efectos
de esa de esa Reforma Tributaria.

(Cuanto se demora en recuperar esos ochenta
(80) billones de pesos? es su pregunta, esos ochenta
(80) billones de pesos, la brecha tributaria, hoy en
dia representan una evasion del veinticinco (25%) de
las obligaciones tributarias de los colombianos, los
paises de la OCDE, a los cuales buscamos emular,
llevan eso, lo bajan del veinticinco (25%), diez al
(10%), al cinco (5%,) y esto es un proceso que toma
afios, quizas una década, no meses; y por lo tanto, el
hecho de que hayamos tenido resultados en cuestion
de meses y no de afios, creo que lo que nos da es una
buena perspectiva de que lo vamos a recuperar mucho
mas pronto que lo que lo hicieron los Estados Unidos
o el Reino Unido, en un proceso que de todas formas

es de mediano y largo plazo y que es un proyecto tan
de Estado como de Gobierno.

El seiior Presidente de la Comision Tercera,
doctor Carlos Alberto Cuenca Chaux, concede el
uso de la palabra:

Doctor Zabarain.

A continuacion, hace uso de la palabra el
honorable Representante Armando Antonio
Zabarain D’Arce:

Gracias, Presidente. A la sefiora Viceministra,
cuando se elabora un presupuesto, pues hay que ser
muy acucioso, muy conservador en las cifras que
tenemos como fuentes, porque nosotros trazamos
alli un techo para el gasto, el presupuesto nos da un
techo para el gasto, si no lo hacemos adecuadamente,
vamos a gastar mas de lo que nos va a ingresar, por
eso hay que ser muy conservadores al calcular las
fuentes que vamos a tener como ingresos, €so con
respecto a lo que mencionaba ahora, sobre la manera
como hayan calculado, pensando en que iban a entrar
unos recursos, pero que podian ser o no ser.

El sefior Director de la DIAN también menciono:
“aqui hay unos ingresos, unos recursos, adicionales”,
cuando hablamos de adicionales, es algo que pueden
no ser cierto, pueden ingresar o pueden no ser cierto en
su totalidad, puede ser cierto parcialmente. Entonces,
sefior Director, yo si le sugiero a usted y a la sefiora
Viceministra que evaluen la opcion de la proposicion
que vamos a presentar para disminuir el monto del
Presupuesto, porque en nuestro calculo, minimo
debemos reducir quince (15) billones de pesos, ahora,
como son cosas adicionales, si ingresan, qué bueno,
porque podemos hacer una adicién como casi siempre
nos corresponde todos los afios a unos recursos que
llegan adicionalmente y eso no traumatiza, lo grave
si es gastar superior a lo que habiamos presupuestado
como fuentes, si gastamos mas de lo que habiamos
calculado como fuente de ingreso, ahi si nos vamos
a enredar, porque hay no hay maneras solucionarlo, a
menos de que tengamos una tributaria adicional, eso
para poder financiar el final del Presupuesto, eso era
lo que queria mencionarle, agradecerles la presencia
a ustedes, realmente lo han hecho muy bien, el sefior
Director como siempre claro en su exposicion, con
la Doctora, pues ya la conocemos ahora, y qué bien,
bienvenida aqui a su Comision.

Interviene el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca Chaux:

Doctora Saray que le quiere contestar algo
al doctor Zabarain, doctor Bastidas y termina la
doctora Irma Luz.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Saray Elena Robayo Bechara:

Muchas gracias, Presidente. Bueno, para terminar
este debate y agradeciéndoles pues la presencia aqui
a todos los directivos, Director, es que realmente
usted piense que de ese recaudo que ha mejorado en
unos veinte (20) billones, piense que es uno a uno,
entonces, yo vuelvo y les insisto a ustedes y a la
Viceministra, pensemos muy bien el compromiso de
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agregar diez (10) billones al Presupuesto y creo que
recogemos varios Representantes aqui la preocupacion
del Presupuesto que estamos pronto a votar, Presidente
Cuenca, un Presupuesto ambicioso después de una
Reforma Tributaria también ambiciosa, pero que esta
en una mera expectativa, yo creo que no podemos jugar
con meras expectativas porque esta mejora de recaudo
no es uno a uno, Director, entonces, si le pido que se
ponga la mano del corazon para proteccion del pais.
Muchas gracias.

Intercede el seior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca Chaux:

Doctor Bastidas.

Hace su intervencion el honorable Representante
Jorge Hernan Bastidas Rosero:

Gracias, seflor Presidente, por supuesto discrepamos
delaposicion de algunos Representantes en el sentido de
cuestionar el monto del Presupuesto que se ha propuesto
por parte del Gobierno nacional y discrepamos, con
mayor razon, cuando hay un informe de la autoridad
tributaria de la DIAN, donde de manera consistente
evidencia una senda de crecimiento de los ingresos
tributarios del pais, no sobre la base de especulaciones,
sino sobre la base de los recaudos efectivos y en un
contexto de economia que puede ser discutible, pero
que sin lugar a dudas revisando, le decia yo al doctor
Oscar Dario, que realmente tenemos que mirar €so
de manera responsable y sé¢ que puede ser objeto de
muchas interpretaciones.

Pero miramos los indicadores macroecondmicos,
hombre, y los indicadores macroecondmicos del
pais, no es que digan que estemos en una franco
declive de la economia colombiana, realmente eso
no es cierto, y por eso yo considero que no hay lugar
a plantear sombras sobre el hecho del panorama
de los ingresos tributarios del pais, mas cuando el
Director de la DIAN esta manifestando que aun no
entra en pleno vigor cosas que son fundamentales,
que ya se plantearon, como el tema del avance del
proceso tecnologico de la DIAN, y con el tema de
la contratacion que se hizo y a pesar de eso, han
adelantado procesos muy importantes como lo
expreso aqui con el tema ilustrativo de cémo va a
ser el reporte de la declaracion de renta, a pesar de
todos esos reveses de la contratacion.

Mire que de todos modos hay un avance en la
propuesta de como facilitar a los colombianos
el tema del recaudo de la declaracion de renta;
a pesar de que ain no estd en firme todo el plan
estratégico de talento humano de la DIAN, o sea,
una gran cantidad de instrumentos que se le han
entregado a la autoridad tributaria para mejorar su
capacidad de tributacion, que atn no ha entrado en
rigor y, a pesar de todo eso, nosotros encontramos
un recaudo tributario muy importante en lo que ha
corrido este aflo. Entonces, cuando uno mira todos
esos elementos, uno se dice de donde se desprende
el tema de manera consistente de que se deba
rebajar el techo de los ingresos tributarios del pais
para hacer un ajuste del Presupuesto General de la
Nacion; uno no encuentra realmente un argumento
lo suficientemente fuerte para hacerlo, y lo segundo
que quiero sefalar es que el pais, no es extrafio para
el pais en la historia de los presupuestos de hacer
los ajustes presupuestales, se han hecho en varias

ocasiones y en varios afios, nosotros, si usted gusta,
podemos documentar todas las ocasiones en donde
el pais ha hecho ajustes presupuestales, con ocasion
de una indebida presupuestacion, de una indebida
estimacion de los ingresos de la nacidn, se hizo
cuando se estim6 un valor sobrevalorado del tema
de las ventas y a las exportaciones de petroleo, que
finalmente cayeron, el pais tuvo que hacer ajustes, y
se han hecho en varias ocasiones.

Entonces, si tuviera un riesgo sobre esa medida,
uno tendria que decir que no habria mecanismos o
que seria una catastrofe para el pais afrontar ese tipo
de circunstancias, entonces, yo creo que sin duda
son temas polémicos, pero en el marco de la citacion
que se ha hecho al sefior Director de la DIAN y al
Ministro de Hacienda sobre el cuestionario que se
presentd, a mi me parece que las respuestas han sido
solventes, han sido claras y en ese sentido me parece
que el debate ha sido bastante ilustrativo.

Otro punto que sin duda sera parte de los debates
futuros tiene que ver con el tema del techo de los
ingresos para definir el Presupuesto General de la
Nacion, pero de una vez vamos anunciando, yo
creo que es perfectamente sano que no estamos de
acuerdo con la proposicion que plantea que se debe
hacer una reduccion de ese estimativo. Gracias,
sefior Presidente.

Informa el seiior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca Chaux:

Doctora Saray, mire, por favor, buen uso del
tiempo, porque nos abren Plenaria y nos vician la
sesion y no podemos anunciar, doctora Saray, un
minuto para que concluya.

Acto seguido, hace uso de la palabra la
honorable Representante Saray Elena Robayo
Bechara:

Gracias, Presidente, de manera muy concreta
quiero responder a lo que esta diciendo el
Representante y es que aqui no podemos confundir
peras con manzanas, estamos hablando de que
los diez (10) billones de pesos, que van a entrar
al Presupuesto, viene evasion, aqui no estamos
hablando de recuperacion de cartera, entonces, ahi
si quiero ser muy clara, porque muy bien y le digo
al Director, o sea, lo felicito pues por el buen uso de
todo el tema que ha estado haciendo en la DIAN, pero
quiero saber realmente de la evasion, que es la que
¢l estd comprometiendo para entrar al Presupuesto
esos diez (10) billones de pesos ;Cuanto va? Yo no
estoy hablando de la recuperacion de cartera, porque
esa la tengo clara que va muy bien y por eso primero
antes hablabamos de doce (12) billones y ahora de
veinte (20), entonces yo si quiero que las cifras estén
bien claras, Director. Gracias.

Nuevamente hace uso de la palabra el sefior
Presidente de la Comision Tercera, doctor Carlos
Alberto Cuenca Chaux:

Doctora Irma Luz.

A continuacion hace uso de la palabra la
Honorable Representante Irma Luz Herrera
Rodriguez:

Gracias, Presidente. Director, es que quisiera
pedirle una aclaracion sobre el contrato, usted ahora
nos comenta que la DIAN tomo la decision de dar
por terminado el contrato de modernizacion, pero
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se plantean cuatro (4) afos; esos cuatro (4) afios
son para ajustes, pero practicamente estariamos
hablando del proximo Gobierno para tener un plan
de modernizacién que nos ayude a reducir evasion
y a tener un buen recaudo, esa claridad quisiera
pedirsela por favor.

Concede el uso de la palabra, el sefior
Presidente de la Comision Tercera, doctor Carlos
Alberto Cuenca Chaux.

Doctor Tejada, tiene el uso de la palabra.

Seguidamente toma la palabra el honorable
Representante José Alberto Tejada Echeverri:

Gracias, Presidente, yo también quiero hacerle
una pregunta, Director, es que no entendi, usted
dice que ha aumentado el recaudo este afio en veinte
(20) billones, ;ese es recaudo o es recuperacion de
los ochenta (80) billones?, que esa pregunta quiero
que quede muy clara, porque no es lo mismo, si,
el recaudo es mayor eficiencia, la recuperacion de
evasion es también eficiencia, pero estamos tocando
otro rubro de toda la gestion de la DIAN, eso uno;
y segundo, el Representante Carrefio, al principio
le hizo usted la pregunta sobre los quince (15) o
catorce (14) billones que deben 300.000 morosos
y los once (11) billones que deben o debian 900
morosos corporativos o grandes contribuyentes,
de los cuales han compensado nueve (9) billones y
que solo queda un neto de uno punto cinco (1.5),
esa categoria de recuperacion por compensacion,
(hace parte de los ochenta (80) billones? Si es asi,
necesitamos que eso quede muy claro, ;y en qué
consistié la compensacion y por qué ellos no aplican
también para los otros 300.000 que estan debiendo
dos (2) millones mas que son catorce (14) billones?

Responde el sefior Director de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN), doctor Luis Carlos
Reyes Hernandez:

Bueno, gracias, entonces, aqui hay por lo menos
tres (3) categorias distintas de cosas de las que
estamos hablando.

Una, que es una preocupacion importante
para tener la tranquilidad de que las cuentas del
Presupuesto General de la Nacion cierran, tiene
que ver con los quince (15) billones que se estima
que pueden entrar por arbitraje de litigios, eso no
es evasion, si, o sea, aqui nadie estd y quiero dejar
esa claridad, aqui nadie esta hablando de que la cifra
contenciosa para cerrar el Presupuesto General de
la Nacion sea una mayor o menor gestion, contra
la evasion, que obviamente estamos comprometidos
en esa gestion contra la evasion, pero los quince
(15) billones que estan en discusion, lo planteaba
la Representante Katherine Miranda, tienen que
ver con el arbitraje de litigios, ahi no hay evasion,
ahi lo que hay es pues un litigio, si, un desacuerdo,
una discusion entre el contribuyente y el Estado
colombiano, en tlltimas y lo que estamos proponiendo
es una manera mas rapida de zanjar eso. Entonces,
para que cierren las cuentas del Presupuesto, se
necesitan en efecto, como lo dice el Marco Fiscal
de Mediano Plazo, las estrategias legislativas para
poder llegar a que ese arbitraje, digamos, nos facilita
Yy pues esas cuentas y entonces esa pregunta, que €s
la que afecta el dia a dia de las finanzas del Estado

colombiano, no tiene nada que ver con la evasion
ni con los ochenta (80) billones para que no nos
confundamos. Con respecto...

Anuncia el senor Presidente de la Comision
Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca Chaux:

Director, qué pena con usted, muchas gracias,
pero debo anunciar, porque nos abren la Plenaria
y nos vician la Sesion. Muchas gracias a todos, a
los citantes, a usted, Director, a la Viceministra.
Secretaria, por favor anuncie proyectos y lea la
proposicion.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto, Presidente. En atencion al Acto
Legislativo 01 del 2003, en su articulo 8°, y por
orden de la Presidencia, me permito anunciar el
siguiente proyecto de ley:

Proyecto de Ley nimero 112 de 2023 Camara,
por medio del cual se establecen lineamientos para
el cobro de la tasa de seguridad y convivencia
ciudadana a cargo de departamentos, municipios y
distritos y se dictan otras disposiciones.

El anuncio es para el préximo martes 5 de
septiembre del 2023. Gracias, Presidente.

Solicita el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca Chaux:

La proposicion, Secretaria, por favor. Ah, es
invitacion, perfecto.

Aclara la seiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Presidente, como es invitacion a los sefiores
Ministros, va aditiva a la proposicion nimero 03,
que ya fue aprobada por la Comision.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Gracias, Secretaria. Doctor Tejada, cuénteme.

Seguidamente toma la palabra el honorable
Representante José Alberto Tejada Echeverri:

La proposicion nuestra es llamar a control
politico al Director del IGAC y nosotros ya la
radicamos y...

Aclara el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca Chaux:

Pero debo someterla y no hay quérum, en la
siguiente Sesion se la someto, por favor, que sea
de primero en el Orden del Dia, Secretaria, para
la siguiente sesion un debate de control politico al
Director de IGAC.

Aclara la senora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

La proxima sesion cambiamos el Orden del dia 'y
entonces ponemos las proposiciones en el orden que
usted considere. Con mucho gusto, doctor Tejada.

ANEXOS:
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ANEXOS:
Cormisién Tercera <comision.tarcora@camara.gov.co>

Excusa Ministro de Haclenda - Comislén Tercera Camara - Sesién 30 de agosto de
2023

1 mensajo

o 29 60 agosto da 2023, 19:56
‘Para; Conaién Tercara <comision.ercera@Camar, gov.co>

Doctors
ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Ssertars Comise Terera Constiusona) Pemanenio
‘CAMARA DE REPRESENTANTES

Congreoda b Rapidics

Cudad

Respetads socrlars.

Conso1 Tercars sl Cmara ds Represenianies.

Cargalments,
~ COLOMBIA | ofcina Enlace Congroso
anlacacongreso@minhacienda gavco
POTENCIA DE LA | Conmutador (57) 601 3811700 Extension:
Carrera 8 No. & C 36 - Cadigo Postal 111711
Bogotd B.C. Colambie
sainhacionds govo
Excusa X Prop. 01 y DIAN docx (1) pof
Tk
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CONGRESO.
'DELAREPUBLICA
DEGOLOMBIA

FELES
111
I ! CAMAIA DE MLSNTANTS

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

COLONBIA
Fomaaxs Maciercls

' VIDA

1 Enlacs de Congreso

ELEABETH HARTINE BARRERA

Secrelaria Gomisién Tercera Consituciona) Permanente
1ARA DE asmueumrrss

Congreso do

o g
Carrera 7 No. aﬁe Eﬂlllulu Nuevo del Congreso
Ciudad

Radioado enirada
No. Expediente 38178/202/0F|
‘Asunto: Excusa Minlstro e Hacienda y Créito Piiblioo - Comisidn Tercera C4mara

Respetada Secretaria:

2 la s68in fa importancia que tienen las Invitaciones que hacen & esta Cartera. Sin embargo.
pido excuse al safior Ministro de Heclenda y Crédito Pibico, doclor Ricardo Bonilla Gonzl

for o poder el ivaldn ua e e abo o ikrols 30 agoeo o 2023
ari s s 6,00 a, y qu lancid como popoalocscul:‘Poposicion N O sabrs Rcasda
do impuestos, po 1y moderizacién dt 1 AN

sefior
dada a importancia de! Ioml @ tratar, la Vieeministra Técnica ~ Marfa
en upm-n\mn do esta Entidad.

Lo anterlor, debido  qt
‘dquiridos. No obstanis,
Fornanda Valdés a

Cordiaimente,

NASLY JENNIFER RUIZ GONZALEZ
Secretaria Generl

RSN

Fimace Ghalnects o NASLY JENMFER RUZ GOKZALEZ

Pagnats

as Hasinde y
Bl Coraa s §C 6ot ©
coraiss 01 nmulmnawunkuvW|
s
v mihaiead govo.
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N°. 005, del. 9 &

DELA RECUBLICA {
|| DE COLOMBIA ‘

i comcanie!

Liniid

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ogoit D.C. agosio 22 de 2023

Fonerable Representa

CHRL b ALBERTO CUEHGA CHALX
Presidente

Conisén Torcera Constlucons! Permanente
Cémara de Representanes. s
Cludad

Asunto: Constancie.
Respetado doclor Cuanca, féciba un cordial saudo.

Por medio de i prasenta, me permito dejar constancia gus duranie Ia sesion ordinarla de la Comisidn
Tercera Constiucional Permansnte de la Cémara de Representantes programada para ef dia 23 do
gosto de 2023, 10 voto la aprobacidn e las siguientes actas:

TRt ] " FEGHA_ [ _GAGETA
2" T Wayo03ds2023 | " §Sds 2073 _

Mayol00e 2023 §57de 2023
T hgeeto0tde2023 . 1053082028

Lo anefor, en razor 3 que los dias 09 de mayo y 01 de agosta de I presents snuaidad, pressnis

de (a C4mara de Represontantes.

Sin ofro particular, agradazoeo la atencién que merezca la presente,
Cortlaimenta,

S OE JESUS ECHEVERRIA DE LA ROSA
s la Camara

Epanamento dal Magdaiena

s, e
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CONGRESO

LD
1 [] DELARERUBLICA
n ""I" DE COLOMBIA'
A B RALTINTS
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

‘Gomisign Tersera <comision.fercora@camara.gov.co>

Constancia NO votacién actas
1 mensaje

Angela Marla
Para: Comislén Tercera <contslon.orcara@Boamsra. gov.co>

cc.

‘Cordia)saludo,

ta séslén de lacha 23 ¢e agosio de 2023,
‘Agradeci con Ia atencién preslada.

Angela Marla Vargara Ganzdlez HR
Conservador

Fle)
e p— 1 i s G 1 s
e e e ot oot vepano s o
proptstios fjenos al sjerclcio proplo de 1as funcianes do la CAmare de- hmnmm # presanss. III tusies ne 80
0 o

In infoimacién, opielones oGSy cenlenidcs 40 exie COMO que ho estén diGetameEAfe (elaciondos con los mandaios

cuniguier.
‘Cangreso ds 1a Replbilc ce Colomhia. £ que iiiamenis suslrlga, oEule, exITVIS, Sestruya, IfsIcepie, Cantrcle  Impids exa

cen tos asbes g custadi, cuidats, mantio y damis prevsios en al asatulo disciplnare, $I por eror sesibs exte maneas, e
Solkitamos exviata de vuela 3 a Cirars de Repeasantantse del congraes de I Repiblica o Calombia a Ia iraccisn oo omisor y

o €atos causados por culguler Vs tansifido ea esla conke.

£) -CONSTANGIA ACTAS COMISION.doo (1) pdt
oK.

Acta N°. 005, del. 2 inari Hglndp
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1 DELA REPUBLICA
1 ““I " DECOLOMBIA

CAMAMA DE APABENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Comisién Torcara <comision torcera@camara,gov.co>

COMISIGN TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES
Cludad
REF: Constancia
Respetada Doctors Martinez:
Me permito defar constancia que no voto 1a 2prabacidn de las sigulentes actas:
*+  Acta No. 012 de fecha mayo § de 2023, publicada er la Gaoeta nfimero 656
por encontrarme con permiso concedido por (3 Mesa Directive de Ia mme
Cémara de Representantes.
. Aaawmmsaﬁmwyosodeam wuﬂadﬂml:‘swﬂ.numlwde

Cmera e Representantes.

+ Acta No. 016 de fecha jun'o 7 de 2023, publicada en Iz Gaceta nimero 1048 de 2023
por encontrarme con excusa médica.

CUM’W“)N f‘n
BECHARA CAMAIA R

Uiy vk LA e a

B Muowo el Congrelo o . 8-68, Ollcina 625y 626
704050 Crenton 361 L3NS ol 3 155075
S2(0Y/0baYOBCOMOINgoY.cO
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Aprobacién actas
1 mensaje
26 08 agosio de 2023, 0853
Angels Marla Vergars Gonzaler i To
Repressmants 3 4 Cémara ¥
QOocloa
ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Sacrataria General
Consién Tercers Constitucional
Camarn de Representantes
CONSTANGIA
Cortal seiudo.
Er s procaderd a
ko dojar constuncia qu o partelpurs e ls vetasn y gprobacién do ns volecien de acas, g 14 dol 2023, 012 00 09 ce
may e 2023,
Cordiimante,
rden del dia para ia sesién do fa Comusidn Tercera Ce i
B S S S e a0 whczcasnes
oxeuse médice. A Reprasantante a ta Comara por €1 Meta
HOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Exty documonto es propiaded de la Cimacy de Rupresentantes del Congreso du In Repibfica de-
Colombin,  puede comanar Iformacidn piviegiads, confdancil o sanaibe, Por anks, usar esth Ingrmacidn y sus onexce para
st s o i ol s e 14 Ch o Ry, gt s o s s 10 48
e probibide por Ia leglaineidn vigents. Ls Cimars de.
I nformeclén, oprioass o liares sonwnldos en csh combo que no enlke diesaenis elaconades con los Mindatos
a
Cangrave do In Repibica do Colomba. 1 qua Lilemenie susiaign, ocule, extrivl, destruys, Inarcepts, Goniole o Uoplda esla
comuniescién, snfes de liegar 4 sy destinetario, axtars #ujeio 8 le% senciones penelss comespondientes. Los servidores. ﬂl!:-l l\u
con los deberes do cysiodia, tuidado, manslo y demia pravietos en o astatuto disciplinaro. | por arror recibs asts menatis, b
solelamos 21s Cimare do Colombia I direcelan de emisar y
e
f‘vl-ﬂ
- comsioy: kT
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i
s
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EE i B concriso
I [| DELAREPGBLIGA
1 J{ DECOLOMEIA
oA DR
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
s,
COMISION TERCERA CONSTYTUCIONAL PERMANENTE . Vv g
1 :
I[111]H -
Pagina1de 1.
" g Bogoté D. C., 30 ds agosto de 2023
ROBA
Doctor
CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
SARAY ELENA ROBAYO BECHARA Comatin Constit
Camisidn Te )
REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA i uckonal
Bogots, D.C., Agasto 30 de 2023,
Rafarencia: Constancia NO aprobacién de Acta 012 del § u. o mayo do
2023 do la Comiaién Tercera de la Camara de Representa
ELIZABETH MARTINEZ BARRERA Fary
SECRETARIA AN

Respetado presidente,

Muy comedidamente, me permito informar a la Mesa Directiva de la Comisién Tercera
de la Cémara de Representantes de la Republica que, en el punto dos de aprobacién
del orden del dia, me abstengo de votar ef acta ndmero 012 del 08 de mayo de 2023,
tenlendo en cusnita que no estive presente en la respectiva sesisn, pues contaba con
excusa debidaments acreditada. —

o
Representante a la Gamara
Departamento de Cundinamarca.

P —
107 S0 e OR300

Caraa 7 1,68 6o Mo del Cangrse
oL 600 G130 o 536 SogrA A
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Pégina 28

Lunes, 2 de octubre de 2023

GACETA DEL CONGRESO 1368

i

COMISION TERbERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

;—‘;& SENTRO .
Hanofme e
CONSTANGIA

Dejo constancia que no volo las siguientes aciss, ya que no pariicipd de Ias
sesiones y presents Ia excusas saporiadas con su respeativa resolucion,

N m -
1 [ DE LarertaLicA

f Jf o cotoves_
AR

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

PALEY coicico
i | DerARErUAicA
] [l DE COLOMBIA

AT RTINS

Bogats, D.C 30 de agosto 2023

| —
AN TEACERA
SO TICE

Doctora
ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
SECRETARIA COMISION TERCERA

Asunto: Constancla de Votacién del acta 013 de 10 de. mayo 2023,

{ o tt

mencionada gaceta, de manera justificada, tuve que ausentarme por
motivos estrictamente personales, con excusa presentada y aceptada
6\ oportunidad por la mesa directiva de la Comisién.
xS 1(‘/"'
3

et Armande Zabarail é'm’&
H. Representante Dpto. Atléntico

N°. 003, del. Sesidn Ordinaria
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« Acta N° 013 del miércoles 10 de mayo de 2023, publicada en ia Gaceta del ) .
Cangreso No. 857 de 2023 - RESOLUCION 0279 DE MAYO 09 DE 2023 o Can el acostumbrado respeto,
+ Acta N* 001 do jullo 25 da 2023. Publicads en la Gacela dsl Congraso No.
1063 de 2023. RESOLUGION 0475 DE JULIO 08 DE 2023 Me permito dajer constancia que no participars de la votacién y discusién del
acta N°013 del 10 de y , la anterior,
« Acta N°002 de agosto 01 do 2023, Publicada en Ia Gaceta del Congreso No. 0 asletla dichas sesitn.
1053 do 2023, RESOLUCION 0475 DE JULIO 0B DE 2025
Atentamente.
;Y
% i l d
@A{ g KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE
GSCAR DARIO PEREZ PINEDA Rapretemaiass s Glas
Representants a la Cdmara por Antloguia
Partido Centro Democratico
v Pérez
N°. 005, del - Sesién Ordinaria Pdgina 77
" Secretarfa Comisién T N°. 005, del 50 de de 2023 Faginazd)
—_— NRLTN  CONGRESD
1 I1 DE LAREPOBLICA
1 I 1 DE COLOMBIA'
GBS
"1 e My | CONG COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
il
]|
|
i I e
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE Bogots D.C 30/08/2023
Sefores (2s)
Carlos Alberto Cuenca
Prosidents
Ellzabeth Martinez Barrera
Secrotarla
Gomisi6n Tercera
Cémara da Representantos,
Bogoté .G
Asunto: constancla no votacién de actas
CONSTANCIA Cordial saludo,
Mo::m la prasents, procedo a dejar constancia de no votacion de las siguientes
Por medio de la presente dejo constancia que no votaré ¢l Acta n° 013 . 0165012023 Comisitn Torcara Consiuckinil Pariiarants
de 2023 de la sesion de la Comision Tercera del dia 10 de mayo de o~ + 017 del 2023 Comisién Tercera Constitucionzl Permanente
2023 publicada en la Gaceta del Congreso No. 857 del viemes14 de -\ .
julio de 2023 por cuanto en dicha sesién, como consta en la A Lo anterlor, debido a que conteba con excusa justiicada pars estas sasiones.

Graclas por su atencién.
Atentamente,

=3~ comisity

\/ ')— -2 CAMARA ‘I

Bayardo Gilberto Botancourt Pérez
Representants a la Cémara,
Departamento de Narifio
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i

Bogota, 22 de sgosto do 2023

1 COMISION Tgpeyy

! lea 2
DOCTORA el 14 hﬂgmmmu
ELIZABETH MARTINEZ BARRERA s !

BiigoeliD.Ci,48 dexgoin 2023 Secrelaria General Comislon Tercara i *”‘J%:t___
Cémara de Represantantes Hora;, J
ESD. =y

Doctor

CARLOS ALBERTO UL/ENCA CHAUX REF; ION EN LA DEL ACTA No 018 DEL

Presidentc N o

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE \\ Cordlal saludo,

E. s, D.

De manara atenta me dirjo a ustod con el fin de Informarte que en cuanto a I

volacién dal Acla No 018 del 07/08/2023. Publicada en la Gaceta del Congreso

No. 1 DE 2023,

Apreciado Seflor Presidente: - r:m m‘nmubo abstenerme do panldpar en w aprobacién, toda vez
'Smmmn de Jugiia para esa fecha, lo cusl en su momento me soportade en debida

. 260 por la cual dejo constancia y me abstengo de participar en Ia votacion

M permito dejar constancia que me abstenga de votar I Acts No. 16 del 07/06:2023, forma, fa:

i iy v yoe iy it bl bty el phegnonfiont del acta anferlorments mencionada.

consta cn cxcusa presentada n su momento.

3 toncidn prestada,

Cordielmente,

7\

LEONARDO GALLEGO ARROYAVE
REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO VALLE DEL CAUCA
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COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

COMISION TERCFRA CONSTH'UCI ONAL PERMANENTE

Comisién Tercera <comision.tarcera@oatars.gov.co>

CONSTANCIA
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‘Daras Comisian Tetcera <comision arcora@camaa. ov co>

Cordial sa'udo CONSTANCIA
s ia maners mds atarta me per o prosentar constancia del acia 046 dsl rden de! i s hay
DANIEL RESTREPO EARHONA Me permito dejar constancia que NO votare ¢l Acta N° 016 del 07/06/2013
Represonianio a la Camar Publlcads en s Cacets 1048 e 2023; toda vor, que para esa fechn contaba coi
Fantda Consorvador Golomblano permiso por part de la mese dirctivn emitids e s esclucion 0304 qus permitia
Doto. Antioquia ~ ausentarme de Ja sesidn programads.
5T OE CONMBEIIALIAD it sacumit o g (s G d Repossaan ) Cogrs e I i e AN
ool 7 it oty o e, cansl o senle Por i, it s o 7 s i
propositos senos 3l 0o o s o o i o R M e o
exis ascuenirs prohbido por s leslslecén vigote, Ls G
3 inlomucién. oplnonss o craros conlanidos n ssls somee o o eodn déeciamonte riscinsded son e mdator
i . gt - CamporSiON Ty
e D, RESTREPO CARMONA s, ALy E‘xx
Conaresa do 1a Repibica e Colomibi. &1 qus dlelismento sushalgs, oculte, oxavle, desiruys, Intorcepte, oonral o Imids exts Representante ala Cémara S gl
camuricscin,antes s 1agar o 3u destatand, tsrh sibices sun -

con lou dsbares co custodle, culdads, menajo y demss previato uto isciplinaro. S1 por eor rvclbe st maspie,
oarin i 4o vunhs s Ghrars o RgresSars, il angiéso d s Rapiales 6o Gaombe s 4 Srescin 401 wonnt 3

oy canstancia 30 agosto.doox
215K

(g ]

Secretarfa Comisién N*. 005, del 30 de de - Sesidn Ordinari Pagina 83

Secretaria Comision Tercera -Acta N°. 005, del 30 de agosto de 2023 - Sesion Ordinaria Pégina 82




Pégina 30 Lunes, 2 de octubre de 2023 GACETA DEL CONGRESO

1368

Manifiesta el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca Chaux:

Sefiora Secretaria, con el saludo a los periodistas,
siendo hoy 30 de agosto del afio 2023, se levanta la
sesion.

Anuncia la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Siendo las 1:09 de la tarde, se levanta la sesion.

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Presidente

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General
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