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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL Chacon Camargo Alejandro Carlos
PERMANENTE Deluque Zuleta Alfredo Rafael
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 05 DE 2023

Lopez Obregon Clara Eugenia, y

Luna Sanchez David Andrés.

(agosto 28) En el transcurso se hicieron presentes los
Cuatrienio 2022-2026 honorables Senadores:
Legislatura 2023-2024 Cabal Molina Maria Fernanda
Primer periodo Chagiii Flores Julio Elias
Sesion ordinaria De la Calle Lombana Humberto
En la ciudad de Bogota, D. C., el dia veintiocho Gallo Cubillos Julian
(28) de agosto de dos mil veintitrés (2023), se o
reunieron en el Salon Guillermo Valencia del Garcia Gomez Juan Carlos
Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros Lopez Maya, Alexander

de la Comision Primera del Honorable Senado, con

el fin de sesionar. Motoa Solarte Carlos Fernando

I Pizarro Rodriguez Maria José
Llamado a lista y verificacion del quéorum Pulido Hernandez Jonathan Ferney
La Presidencia ejercida por el titular honorable Quilcu¢ Vivas Aida Marina

Senador German Alcides Blanco Alvarez, indica a la

) - Valencia Laserna Paloma Susana, y
Secretaria llamar a lista y contestaron los honorables

Senadores: Vega Pérez Alejandro Alberto.
Amin Saleme Fabio Raul Dejaron de asistir los honorables Senadores:
Avila Martinez Ariel Fernando Barreto Quiroga Oscar, y

Blanco Alvarez German Alcides Benedetti Martelo Jorge Enrique.
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Los textos de las excusas son las siguientes:

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMAMNENTE
L R —

v b
v
a

Bogotd D.C., 28 de agosto de 2023
Oficio No. HS0BQ -0049-2023

Dactora

YURI SIERRA

Secretars General
Comisién Primera

H. Senado de la Repliblica
Ciudad

Respetada Doctora:

Me permito infarmarle gue de confarmidad con kb Resolucion 032 del 22 de agosto del presente
afio, la Mesa Directiva del Senado de la Repiblica, me concedia permiso pars el dia de hoy. Lo
anterior para gue se me excuse de asistir a la sesién programada.

Agradezco de antemana la stencidn prestada

Cordialmente,

OSCAR BARRETO QUIROGA
Senader de la Replblica

Anexo. Lo anunciade

ACILIIIVE La DEM £
B —————————=m—
kra 7 Wo. B B3 Oficina 708 Edificis Nusys del Cangresn
Telafonos 1813207 3323108
Dicar.barreio@isnado.gev.co

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

RABLE SF)

Rl CONGRESO

il!l"ll DE PUBLICA

RESOLUCION 032
FECHA (22 /08 J2043 )

“Por medic de la cual la Mesa Directiva del Senado de ls Replblica concede un permiso
remunerado 8 un Senador de la Repdblica”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejarcicio de sus legalas y rag| , en aspacial las idas en la
Ley 5" de 1992, y,

CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva del Senado de la Repiblica, como érgano de orientacion y direccitn
dentro da sus legales y tiane la potestad de tomar las
decisiones y medidas. pemnsnhs: con el fin de gerantizar la eficacia y eficiencia en su labor
Ieaggiszlaivu y adminisirativa, en los €minos preestablecidos en el arliculo 41 de ka ley 5 de
1

Que el articulo 2.2.5.5.17 del Decreto 648 cel 19 de abril de 2017, por el cual se madifica y
adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentaric Unico del Seclor de la Funcion Pablca
establece “Permiso remunerado. Bl empleado puede sobctar por escrito  pemiisa
remunerado hasta por res (3) dias habiles cuands medie jusia causa. Correspande al
nominador o a su delegado |a facultad de autorizar o negar los permisos”.

Que mediante oficio radicado el dia 22 de awslo del 2023, el Senador de la Repiblica
OSCAR BARRETO QUIROGA, (dentificado con cédula de ciudadania 14.240.330, solicita
permiso remunerade par el dia 28 de agesto ue\ 2023,

Que en mérito de ko expuesta la Mesa Directiva de la Corporacién,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Conceder permiso remunerado al Senador OSCAR BARRETO
QUIROGA, identificado con cédula de ciudacania 14,240,339, por el dia 28 ¢e agosto del
2023. Do conformidad con lo expuesto en la parte considerstiva del preserts acto
administrative.

Paragrafo Primero: La presente Resolucion no genera ninguns erogaciin presupuestal
con cango al Senado de la Repiblica, por conceplo de vidticos, tiquetes agreos y cualquisr
otro emolumento de esa naturaleza

Parigrafo segunde: La Prasenio Resolucdn servird oo sxcusa valida por su inasistancia
a las Sesiones plenarias y de Comisin que se legaren a convocar.

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

RESOLUCION 032
FECHA( 22 /0% j2p23 )

ARTICULO SEGUNDO: La Presente Resolucian rige a partic de la fecha de su expadicion,
¥ quedara sin efectos en el evento en que & Senador de la Republica mediante escrito
anticipado a la fecha de dicha autonizacion manifieste no hacer uso de la mima, la cual hard
parte inlegral de este acto administrativo,

ARTICULO TERCERO: La Direccidn General Administrativa del Senado de la Republica,
liquidara la presente novedad en los terminos esteblecidos en las nomas y procedimientos
legales vigentes sobre la maleria, de acuerdo a la peticion del Senador. la cual hara parte
del presente acio administrative

ARTICULD CUARTO: Para lo de su compelencia expidanse copias de la presenie
resolucion a la Presidencia del Senado, Direccion General Adminisirativa, Secodn de
Relatoria. a la Comisién de Acredilacion Documental, Oficina de Protocolo, a la Oficing de
Recursos Humanos, Registro y Conirol, Presupuesto, Pagaduria, Seccién de Leyes,

Subsecretaria General Del Senado, y al Sapador
PUBLIQUESE, COMUNE EsEfauanLAaE

Dada en Bogotd a los. . Vs

AN LE Dﬂs NAME U!S’DUJ

idenle

A JOSE Pl ARRO RIGUEZ
Primera Vicepresidenta

/ GREGORIO IACH PACHECO
Secretario General

Proyects: Paula Andrea De La Rosa Hanao
Revist: Sergio Antonio Escobar Jaimes

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

JORGE

) DOE L AEPUBLICA

Ak
Bogotd, septicrmbre de 2023

Doctor .
GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
Presidente de Lo Comusidn Primera del H. Senado de lo Repablica

Doctora

YURI LINETH SIERRA TORRES

Secretaria de la Comision Primera del H. Senado de la Repiblica
Ciudad.

Asunto: Remisidn de excusas por inasisiencias,
Cordial saluda,

e mancra respetuosa, me dirtjo a ustedes para informarles que los dias 28 ¥ 29 de agosto de 2023 no
asisti 0 los sesiones de la Comision Primera que se celcbraron en <l recinte, toda vez que me encontraba
con complicaciones de salud. Allego ln excusa médicn que me fue otorgada ¥ que justifica mi
inasisiencia a ks sesiones, de conformidad con Jo dlmucsmcn el articulo 90 numeral 1 de ln Ley 5 de
1992, com el fin de que pedido el acto i diente que justifique mi ausencia.

Estare presto a sus indicociones ¥  su disposicion en case de requerir cualquier informacion adicional
de mi parte que sca neccsara para culminar esta solicitud.

Agradezon su atencion,

JORGE ENRIQUE BENEDETTI M.
Senadar de la Repiblica
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Los honorables Senadores Aida Marina Quilcué
Vivas y Jonathan Ferney Pulido Hernandez deja la
siguiente excusa como constancia:

AIDA

QUILCUE

SENADORA DE
LA REPUBLICA
CIRCUNSCRIPCION
ESPELIAL INDIGENA

v. N.v. g
1 | b LA RerUBLICA
ey

Bogota D.C., 28 de agosto de 2023

Sefiora

YURY LINETH SIERRA TORRES

Secretaria Comision Primera Constitucional Permanente
Comisién Primera Constitucional Permanente

Senado de la Republica
comisién.primera@senado.gov.co
yury.sierra@senado.gov.co

Asunto: Excusa de inasistencia a la sesion de la comisién primera
constitucional del 28 de agosto de 2023

Respetada sefiora Secretaria, reciba un cordial saludo. En mi calidad de lider
indigena del pueblo Nasa, de defensora de derechos humanos y como senadora
miembro de la comision primera constitucional permanente del Senado de la
Republica, comedidamente me dirijo a Usted para solicitarle me excuse de asistir
a la sesién de la comisién primera permanente constitucional del dia de hoy 28 de
agosto de 2023.

Lo anterior, toda vez que, tenia el vuelo no. 7837 de la aerolinea Clic-EasyFly de
Manizales a Bogota el dia de hoy y el cual fue cancelado por trafico aéreo y
cambios de operaciones de la aerolinea.

Le agradezco de antemano su atencién y colaboracién.

( e
AIDA MWJ QUILCUE VIVAS

Senadora de la Republica
Circunscripcion Especial Indigena

Cordialmente,

Por una Colombia diversa y en paz.

Cra.7 #8-62 Edificio Nuevo del Congreso, Bogotd. Oficina 603

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

' JOTA PE HERNANDEZ. . _ .
et cls ky Beptien T -

Bogets, 28 de agosto de 2023

Sefiores.

MESA DIRECTIVA.
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE.
SEMADC DE LA REPUBLICA,

| Refarencia: Excusa por la Inasistencia a a sesidn ordinaria presencial del 28 de agosto
de 2023,

Cordial saludo.

Por medic de la presente me permite formal y respetucsamente solicltar se me
excuse por la inasistencia a la sesidn ordinaria presencial programada para el dia de
hoy 28 de agosto de 2023 por Cuanto Me encuentio apoyando la movilizacion
nacioral en contra del alza del pracio de los combustibles, un asunte propia de mi
agenda legiglativa y de mi funcién coma Senador. Una vez finalics la mavilitacién me

intagraré a la sesion de Ia conisién.
Atentamente. »% rg}
3_ — \\77@ gﬁk
JOTA PE HERNANDEZ. *
Jonathan Pulide Hermandez,

Senador de bs Repiblica,

ARG LA DEMCERAGI

oo, TNo. B-68 Faificio Nerevo clef Congresa Of, 322, Ext. Y550

La Secretaria informa que se ha registrado
quorum deliberatorio.

Siendo las 2:29 p. m., la Presidencia “abre la
sesion” y solicita a Secretaria dar lectura al orden
del dia.

ORDEN DEL DiA

COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

CUATRIENIO 2022-2026 LEGISLATURA
2023-2024 PRIMER PERIODO

“SESION ORDINARIA PRESENCIAL”
Dia: lunes 28 de agosto de 2023

Salén Guillermo Valencia Capitolio
Nacional- primer piso.

2:00 p. m.
I
llamado a lista y verificacion del quérum
II
Consideracion y aprobacion de actas

Lugar:

Sesiones ordinarias

Acta nimero 44 del 9 de mayo de 2023; Acta
numero 45 del 10 de mayo 2023; Acta numero 50
del 30 de mayo de 2023; Acta nimero 53 del 13 de
junio de 2023; Acta nimero 1 del 1° de agosto de
2023; Acta numero 2 del 8 de agosto de 2023; Acta
numero 3 del 15 de agosto de 2023; Acta nimero 4
del 22 de agosto de 2023.

11
Anuncio de proyectos para la proxima sesion
v

Citacion e invitacion a los seiiores Ministros
del Despacho y Altos funcionarios del Estado
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De conformidad con el articulo 4° de la Ley 3*
y 258 de la Ley 5* de 1992, la Mesa Directiva de
la Comision Primera Constitucional Permanente del
Senado, ha citado a:

- Ministro del Interior, doctor Luis Fernando
Velasco Chaves.

- Ministro de Justicia, doctor Néstor Osuna.

- Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Ricardo Bonilla.

- Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural,
doctora Jhenifer Mojica Florez.

Invitado a:

- Fiscal General de la Nacion, doctor

Francisco Barbosa.

- Presidente del Consejo Superior de la
Judicatura, doctor Aurelio Enrique Rodriguez
Guzmdan.

- Presidente Jurisdiccion Especial de Paz
(JEP), Roberto Carlos Vidal Lopez.

- Directora Unidad de Busqueda de Personas
Dadas por Desaparecidas, doctora Luz Yaneth
Forero Martinez.

- Director General Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, doctor Jorge
Arturo Jiménez Pdajaro.

- Procuradora General de la Nacion, doctora
Margarita Cabello Blanco.

- Contralor General de la Republica, doctor
Carlos Mario Zuluaga Pardo.

- Auditora General de la Republica, doctora
Alma Carmenza Erazo Montenegro.

- Defensor del Pueblo, doctor Carlos Ernesto
Camargo Assis.

- Registrador Nacional del Estado Civil,
doctor Alexander Vega Rocha.

- Directora Unidad para la Atencion y
Reparacion de Victimas, doctora Patricia Tobon
Yagari

- Director Unidad de Restitucion de Tierras,
doctor Rangel Giovanni Yule Zape.

- Superintendente de Notariado y Registro,
doctor Roosvelt Rodriguez Rengifo.

- Director General del INPEC, sefor Teniente
Coronel Daniel Fernando Gutiérrez.

- Director General del Uspec, doctor Ludwing
Joel Valero Sdaenz (e).

- Presidenta Consejo Nacional Electoral,
Magistrada Fabiola Marquez Grisales.

Para que emitan sus observaciones y comentarios
al Proyecto de Ley numero 79 de 2023 Senado,
57 de 2023 Céamara, por la cual se decreta el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley
de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de
enero al 31 de diciembre de 2024, para el informe
que debe rendir la Comision ante las Comisiones
Econdmicas.

A%

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate
1. Proyecto de Ley ntimero 45 de 2023
Senado, por la cual se modifica el Codigo Nacional
de Seguridad y Convivencia Ciudadana -Ley un
bozal que salva vidas-.
Autor:
Hernande:z.

honorable Senador Jonathan Pulido

Ponente: primer debate: honorable Senador
Jonathan Pulido Hernandez.

Publicacion: proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 953 de 2023.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1055 de 2023.

2. Proyecto de Acto Legislativo 04 de 2023
Senado. Por el cual se modifica el articulo 65 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Autores: honorables Senadores: Alfredo Deluque
Zuleta, Julio Alberto Elias Vidal, Juan Carlos
Garces Rojas, José Alfredo Gnecco, Norma Hurtado
Sanchez, Julio Elias Chagiii Florez, Juan Felipe
Lemos Uribe. Honorables Representantes Alexander
Guarin Silva, Jorge Eliécer Salazar Ldpez, Victor
Manuel Salcedo Guerrero, Hernando Guida Ponce,
Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Teresa Enriquez
Rosero, Milena Jarava Diaz, Eduard Sarmiento
Hidalgo, Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza, Camilo
Esteban Avila Morales, Saray Helena Robayo
Bechara, Diego Fernando Caicedo, Astrid Sanchez
Montes de Oca, Ana Paola Garcia Soto.

Ponente: primer debate: honorable Senador
Alfredo Deluque Zuleta.

Publicacion: proyecto original:
Congreso nimero 944 de 2023.

Gaceta del

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 1071 de 2023.

3. Proyecto de Ley numero 10 de 2023
Senado. Por la cual se crea la Agencia Nacional de
Seguridad Digital y se fijan algunas competencias
especificas.

Autores: honorables Senadores: David Luna
Sanchez, Ana Maria Castarieda Gomez. Honorable
Representante: Ingrid Marlen Sogamoso Alonso.

Ponentes: primer debate: honorables Senadores:
David Luna Sdnchez, Alfredo Deluque Zuleta
(coordinadores), Fabio Amin Saleme, Paloma
Valencia Laserna, Clara Lépez Obregén, Ariel Avila
Martinez, Julian Gallo Cubillos, Oscar Barreto
Quiroga.

Publicacion: proyecto original:
Congreso numero 901 de 2023.

Gaceta del

Ponencia primer debate: Gaceta de congreso 1
numero 1076 de 2023.

(Honorables Senadores: David Luna Sanchez,
Alfredo de Luque Zuleta, Oscar Barreto Quiroga).

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 1096 de 2023.
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(Honorables Senadores: Clara Lopez, Julian
Gallo Cubillos).

4. Proyecto de Ley numero 329 de 2023
Senado, 050 de 2022 Camara, por medio de la
cual se eliminan beneficios y subrogados penales
para quienes sean condenados o estén cumpliendo
detencion preventiva por el delito de feminicidio.

Autores: honorables Senadores: Jorge Enrique
Benedetti Martelo, Ana Maria Castanieda Gomez.
Honorable Representante: Néstor Leonardo Rico
Rico, Modesto Aguilera Vides, Bayardo Gilberto
Betancourt Pérez, Jairo Humberto Cristo Correa,
Jaime Rodriguez Contreras.

Ponente: primer debate: honorable Senadora:
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: proyecto original:
Congreso nimero 934 de 2022.

Gaceta del

Texto aprobado plenaria Cémara: Gaceta del
Congreso nimero 494 de 2023.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1096 de 2023.

VI

Lo que propongan los honorables
Senadores(as)

VII
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,

honorable Senador German Alcides Blanco
Alvarez.

El Vicepresidente,

honorable Senador Alejandro Alberto Vega
Pérez.

La Secretaria General,
doctora Yury Lineth Sierra Torres.

La Presidencia abre y cierra la discusion del
orden del dia e informa que cuando se registre
quorum decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

III
Anuncio de proyectos para la proxima sesion

La Secretaria da lectura a los proyectos que
por disposicion de la Presidencia se someteran a
discusion y votacion en la proxima sesion:

* Proyecto de Ley nimero 338 de 2023
Senado, 157 de 2022 Camara, por medio del cual
se modifican los articulos 61 y 155 de la Ley 1448
de 2011, y se amplian los términos para declarar
ante el Ministerio Publico.

e Proyecto de Ley numero 45 de 2023
Senado, por la cual se modifica el Codigo Nacional
de Seguridad y Convivencia Ciudadana -Ley un
bozal que salva vidas-.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 04

de 2023 Senado, por el cual se modifica el articulo
65 de la Constitucion Politica de Colombia.

e Proyecto de Ley numero 10 de 2023
Senado, por la cual se crea la Agencia Nacional de
Seguridad Digital y se fijan algunas competencias
especlficas.

* Proyecto de Ley nimero 329 de 2023
Senado, 050 de 2022 Camara, por medio de la
cual se eliminan beneficios y subrogados penales
para quienes sean condenados o estén cumpliendo
detencion preventiva por el delito de feminicidio.

e Proyecto de Ley numero 08 de 2023
Senado, por medio del cual se crea la modalidad
de arbitraje para procesos ejecutivos, mediante el
pacto arbitral ejecutivo, con el objetivo de contribuir
a la descongestion del sistema judicial.

e Proyecto de Ley numero 06 de 2023
Senado, por medio de la cual se regula el acceso
al derecho fundamental a la muerte digna bajo la
modalidad de muerte médicamente asistida y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 78 de 2023
Senado, 362 de 2023 Camara, por medio del cual
se modifica el articulo 16 de la Ley 617 de 2000 y se
dictan otras disposiciones.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

v

Citacion e invitacion a los sefiores Ministros
del Despacho y Altos Funcionarios del Estado

De conformidad con el articulo 4° de la Ley 3*
y 258 de la Ley 5 de 1992, la Mesa Directiva de
la Comision Primera Constitucional Permanente del
Senado, ha citado a:

- Ministro del Interior, doctor Luis Fernando
Velasco Chaves.

- Ministro de Justicia, doctor Néstor Osuna.

- Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Ricardo Bonilla.

- Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural,
doctora Jhenifer Mojica Florez.

Invitado a:

- Fiscal General de la Nacion, doctor

Francisco Barbosa.

- Presidente del Consejo Superior de la
Judicatura, doctor Aurelio Enrique Rodriguez.
Guzman

- Presidente Jurisdiccion Especial de Paz
(JEP), Roberto Carlos Vidal Lopez.

- Directora Unidad de Busqueda de Personas
Dadas por Desaparecidas, doctora Luz Yaneth
Forero Martinez.

- Director General Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, doctor Jorge
Arturo Jiménez Pdjaro.

- Procuradora General de la Nacion, doctora
Margarita Cabello Blanco.

- Contralor General de la Republica, doctor
Carlos Mario Zuluaga Pardo.
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- Auditora General de la Republica, doctora

Alma Carmenza Erazo Montenegro. COMISION PRIMERA

CONSTITUCIONAL PERMANENTE

- Defensor del Pueblo, doctor Carlos Ernesto
Cam a}/‘go ASS l.S' 291823, 16:06 Comeo de SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA - Excusa- invitacién a la PGN - 28 de agosto de 2023

- Registrador Nacional del Estado Civil,
doctor Alexander Vega Rocha.

Comision Primera <comision primera@senado.gov.co>

Excusa-invitacion a la PGN - 28 de agosto de 2023

- Directora Unidad para la Atencion y

. . p G I de la Nacion <vicep qov.co> 23 de agosto de 322?35
ReparaCIOI’l de VlCtll’IlaS, dOCtOr Patrlcla TObOn Para: olgalucia cubios quintero <comision.primera@senado.gov.co>
. Ce! §scretana Privada <secvstanapnvada@pmcymuuna gov.co>, Andres Femney Higuera Africano I
Yagari. oo <rBproatata g o Nt bl ey L0378 STAEY S BOSHTA G
- Director Unidad de Restitucion de Tierras, Doctora
. . Yuri Lineth Sierra Torres
dOCtOI' Ral’lgel Gl ovanni Yu le Zape' Secretaria General Comision Primea

Senado de la Republica

- Superintendente de Notariado y Registro,
doctor Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Asunto: Excusa- invitacion a PGN sesion presencial - 28 de agosto de 2023

Por compromisos previamente adquiridos, la Procuraduria General de la Nacion
presenta excusa ante los honorables miembros de la Comision Primera Constitucional

- DireCtor General del INPC, Seﬁor Teniente Permanente del Senado, por no asistir a la sesion prevista para llevarse a cabo el 28
Coronel Daniel Fernando Gutiérrez de agosto de 2023 en el Salén Guillermo Valencia del Capitolio Nacional.

Agradecemos remitir cualquier informacion sobre el particular a los siguientes

- Director General del USpGC, doctor Ludwing correos: sectetariaprivada@procuraduria.gov.co; viceprocuraduria@qrocuraduria,gov.co.
Joel Valero Saenz (e). Cordiaimente,
- Presidenta Consejo Nacional Electoral, Despacho Viceprocurador General de la Nacion

Magistrada Fabiola Marquez Grisales.

ﬂ Invitacién Comisién Primera Constitucional Senado 28-08-2023.pdf
42K

Para que emitan sus observaciones y comentarios
al Proyecto de Ley numero 79 de 2023 Senado,
57 de 2023 Camara, por la cual se decreta el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley
de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de
enero al 31 de diciembre de 2024, para el informe
que debe rendir la Comision ante las Comisiones

Econdmicas.
COMISION PRIMERA .
CONSTITUCIONAL PERMANENTE COMISION PRIMERA

CONSTITUCIONAL PERMANENTE

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

-— ESPECIAL PARA LA PAZ / 3
@goquRALORlA

NERAL DE La REPUBLICA

Bogota D.C.,
Pro145:203 ity )
80013-2023- e et o
ASUNTO INVTACON RSN COMLCN SENADODEP-PARAEMTR OSERVACIDNE ¥
BogtiDC s 24 deaposo de 205 PR
Para responder este oficio cite: 202302015973 Doctora
e e sERRA Torres 01918 INMINTN AN
Doctora Secretario General Comision Primera
YURY LINETH SIERRA TORRES Honorable Senado de la Republica
Secretaria General Ciudad
Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica
comision.primera@senado.gov.co Asunto: Excusa y Designacion-"Debate de Control Politico- emitir
observaciones y comentarios al PL# 57-Camara “por medic del cual
Asunto: respuesta segunda invitacion - observaciones y comentarios se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
al proyecto de Ley de Presupuesto General de la Nacion 2024 apropiaciones de 1 de enero a 31 de diciembre de 2024™- 28 agosto

2:00 pm. Radicado CGR-2023ER017248
Estimada sefiora secretaria,

Cordial Saludo doctora Yury Lineth,
En la Presidencia de la Jurisdiccion Especial para la Paz se ha recibido la invitacion para

presentar, el lunes 28 de agosto del afio en curso, observaciones y comentarios al proyecto Me dirijo a usted con el fin de agradecer la invitacidn al Contralor General de la
de ley No. 057/2023 Camara, “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de Republica al Debate que se llevara a cabo el préximo 28 de agosto del presente
capital y ley de apropiaciones para ln vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2024". afo; a la vez que solicito se excuse su inasistencia en razén a compromisos

institucionales adquiridos con anterioridad.
Al respecto, le manifiesto que en representacion de la Jurisdiccion Especial para la Paz

asistira el doctor Harvey Danilo Suarez Morales, identificado con la C.C. No. 79.380.736, En atencién a la invitacién formulada, asistira en representacion de la Contraloria
Secretario Ejecutivo de la JEP, quien estara acompariado por los siguientes asesores de su General de la Republica el doctor Luis Enrique Abadia Garcia, Vicecontralor (E)
despacho: Ana Maria Olivella Lopez, identificada con la C.C. No. 49.771.516; Libia Isabel con funciones de Contralor General.

Barrera Pineda, identificada con la C. C. No. 53.910.522; Andrés Felipe Puentes Diaz,

identificado con la C. C. No. 1.098.810.694; y Polo Félix Suarez Gomez, identificado con Atentamente,

laC. C. No. 79.848.138.

Cordialmente,

PR, ‘
e N -
BELKIS FLORENTINA IZQUIERDO TORRES J Unida ’Apoyo Técnico al Congreso

Vicepresidenta

c.c. Doctor Harvey Danilo Sudrez Morales, Secretario Ejecutivo de la JEP. Archivo: Documentos de Origen Parfamentario- Camara 32203- Invitaciones
Esperanza Astrid Cérdenas Rubio- Profesional

Cra 7§ 8300, Bogoti Colombia 1 {+57-1) 748041 1/ infojep gar.co Carrera 69 No. 44- 35+ PBX 5187000
car@contraloria.gov.co « www.contraloria.qov.co » Bogota, D. C., Colombia
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Nos Unen Tus Derechos

‘o Defensoria del Pueblo
Teienaia
Bogota D.C., 25 de agosto de 2023 10-556-23

Doctora

YURY LINETH SIERRA TORRES

Secretaria General

Comision Primera Constitucional

Senado de la Republica

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

Correo Electronico: comision. primera@senado.gov.co
Carrera 7 No. 8 - 68

Bogota.

Asunto. Segunda Invitacion Observaciones sobre Proyecto de Ley de Presupuesto
General de la Nacién - CPR-CS-0394 DE 2033 del 22 de agosto de 2023

Respetada Doctora Yury Lineth:

En nombre del senor Defensor del Pueblo, Doctor Carlos Camargo Assis, agradezco la
invitacién a participar en la sesién para la presentacién de observaciones y comentarios
al Proyecto de Ley 057 de 2023 Camara “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas
y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31
de diciembre de 2024, se llevara a cabo el lunes 28 de agosto de 2023 a partir de las
02:00pm, en el salon Guillermo Valencia del Capitolio Nacional.

Para la fecha de la audlenma, el senor Defensur del Pueblo se encontrard cumpliendo
oficiales pi y confirmados, motivo por el cual ofrece
dlsculpas per la no asistencia.

Sin embargo y teniendo en cuenta la importancia que la tematica reviste, se designan a
los doctores Oscar Julian Valencia Loaiza, Secretario General, Nelson Felipe Vives Calle,
Secretario Privado y a la Ingeniera Karen Liseth Lobo Pedraza, Jefe de la Oficina de
Planeacion, para que asista y participe en la audiencia mencionada. Para efectos de
envio de informacion que considere pertinente, por favor notificar al correo electronico:
ojvalencia@defensoria.gov.co, klobo@defensoria.gov.co y nvives@defensoria.gov.co

Cordialmente,

SOl IPE VIVES CALLE
Secretario Privado
Copia: Dr.Oscar Julian Valencia Loaiza, CC 8063629

Dr. Nelson Fetipe Vives Calle, CC 1082925054
Ing. Karen Liseth Loba Pedraza, CC 1064111948

Tramitado y proyectado por: Carolina Quitian - 22/08/2023 %

Quienes revisamos decl el documento y lo encontrames ajustade a las normas y
dlsposiclones egales vIgentes v, por 0 tanta, bajo nuestra responsabifidad 1 presentamas para (2 fima

Calle 55 No. 10 - 32, Bogota

PBX: (57) (1) 3144000 - Linea Nacional: 01 8000 914814
www.defensoria. gov.co

Pantita gene aesae: 11/092020
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HONC

201823, 16:49 Correo de SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA - SEGUNDA INVITACION- OBSERVACIONES Y COMENTARIOS AL PRO.

Comision Primera <comision.primera@senado.gov.co>

SEGUNDA INVITACION- OBSERVACIONES Y COMENTARIOS AL PROYECTO DE
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2024- COMISION PRIMERA DEL
SENADO-REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

Despacho >
Para: Comision Primera <comision. primera@senado.

e e T . saEa Caliao Cabrera <scaflao@registraduria.gov.co>, Sona
Fajardo Medina

24 de agosto de 2023, 17:50

Buenas fardes:

Doctora

Yury Lineth Slerra Torres
Secretaria General
Comision Primera

Senado de la Republica

Respetada doctora:

De acuerdo con la invitacién para emifir % ios al Proy deley
No.79 de 2023 Senado- 57 de Camara “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y
recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2024" arealizarse el lunes 28 de agosto de 2023 a las 2:00 p.m., Nos
permitimos informar que asistirén en representacion del senor Registrador Nacionat los
directivos a confinuacion relacionados:

. CEDULA DE CIUDADANIA carGO

Dr. José Dario Castro Uribe No.79.940.590 Secretario General

Dra. Sabiina Cajiao Cabrera No.s2.113311 Gerente Adminiirafiva y Financiera

Dra. Sonia Fojardo Medina No.51.853.506 Directora Financiera

Dx. Felpe Uscategul No.1.001.191.130 Asesor

su én con la én de Ingreso.

Cordialmente,
[—— 2
20923,1649  Correo de SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA - SEGUNDA INVITACION- OBSERVACIONES Y COMENTARIOS AL PRO.

Despacho Registrador Nacional

o Despacho Registrador Nacional
REGISTRADURIA  Avenida Calle 26 N° 5150, CP 111321
MACIONAL DEL EsTDO CVIL  PBX (601) 2202880 Ext 1556-1557
Bogota -Colombia
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2978123, 16:38 Correo de SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA - SOLICITUD AGENDAMIENTO UNIDAD PARALAS VICTIMAS

Comision Primera <comision.primera@senado.gov.co>

SOLICITUD AGENDAMIENTO UNIDAD PARA LAS VICTIMAS

Miguel ignacio Garcla Duran <miguel.garcia@unidadvictimas.gov.co>
Para: "comision. gov.co” <comision. .gov.co>

28 de agosto de 2023, 8:54

Estimados-as
Senores
Comisién Primera

Comedidamente solicito el agendamiento de los siguientes funcionarios de la UARIV para la
sesion de esta tarde.

*Elkin Rocha Neriega
CC. 9147293

Subdirector General Encargado

*Linda Marcela Acosta Ortiz
1085253671

Jefe Oficina de Planeacion

*Miguel Garcia Duran
Asesor Enlace del Congreso

cc 80.064.786
Atentamente,

Miguel Ignacio Garcia Duran

Asesor — Enlace Del Congreso

Direccién de Gestion Interinstitucional
Tel: (1) 7965150 Ext. 3538

Carrera 85D No. 46A - 65 Piso 4

Complejo Logistico San Cayetano, Bogota

www.unidadvictimas.gov.co

s UNIDAD PARA LAS VICTIMAS

hitps:/imail e g 1177 177548 ”
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7 AUDITORIA

Despacho de la Auditora General de la Repiblica

Bogotd D.C, 25 de agosto de 2023
100

Doctora

'YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria General Comision Primera
Senado de la Republica

Bogots

ASUNTO: Excusa Segunda Invitacion Observaciones sobre Proyecto de Ley del Presupuesto
General de la Nacién 2024.

Respetada doctora Yury Lineth:

De conformidad con la Segunda Invitacién a las Observaciones sobre Proyecto de Ley del

Presupuesto General de la Nacién 2024 a llevarse a cabo el préximo lunes 28 de agosto de 2023,

presento excusas por no poder asistir a la misma, teniendo en cuenta que para la fecha tengo
de agenda pr con anterioridad.

Por lo anterior, me permito delegar al Dr. Daniel Eduardo Ramirez Echeverri, Secretario General,
identificado con la cédula de ciudadania N°80.412.625, a la Dra. Beatriz Moreno Ramirez, Directora
de Recursos Financieros, identificada con cédula de ciudadania N* 52.078.865 y a la Dra. Mariana
Gutiérrez Duefias, Directora de la Oficina de Planeacion, identificada con la cédula de ciudadania N*
51.810.027 de la Auditoria General de la Republica, quienes se pondran a su disposicion para lo
pertinente.

Cordialmente,

RMENZA 'MONTE] GHD

Auditora General de la Reptiblica

T NOMBRE  CARGO
"Proyectade o Transcrilo por. | Edeimira Nifio Téllez. Secretaria Ejecutiva Despatho.

Revisado por: Dra. Alma Carmenza Erazo Montencgr, Auditora General de ka Repubiica

Tos funcionarios y contralistas Mencionados Geclaramos QUe Nemos revisado e documento y 1o enconiiamos ajusiado a 1as
normas y legales vigentes y por Io tanto, bajo nuestra para firma.

Avenida calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento, Torre 4, pisos 17 18. Bogotd, D. C
PBX:(571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atencion cludadana; 018000-120205

participadon@auditoria.gov.eo
www.auditoria.gov.co
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— Anexos: SN omisién Primera

Doctora

YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria General Comisién Primera
SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

Ref.: Segunda Invitacién - Observaciones sobre Proyecto de Ley de
Presupuesto General de la Nacion 2024

Respetada doctora Sierra:

En atenci6n a la comunicacién citada en el asunto, mediante la cual hace una segunda
invitacion a sesién de la Comisién Primera Constitucional Permanente del Senado,
para emitir observaciones y comentarios al Proyecto de Ley No 79 de 2023 Senado -
57 de 2023 Camara “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de
capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2024, el lunes 28 de agosto a las 2:00 pm.

Sobre el particular, me permito informarle que he designado al doctor Carlos Alberto
Saboyd Gonzdlez, Director de Asuntos Juridicos con asignacién de funciones del
despacho de la Directora Ejecutiva y a la doctora Yui Angela Morales Espinosa,
Subdirectora Financicra, para que asistan en representacion de la entidad.

E;U e
MARTHA JANETEMANCERA

Vicefiscal General de la Nacidn con asignacion de funciones del
Despacho del Fiscal General de la Nacion

Altentamente,

ﬂ FlSCA%fA

En la calle y en los tervitorios

DESPACHO FISCAL GENERAL DE LA NACION

DIAGOMAL 22B N*62-01 EDIFICIO GUSTAVO DE GREIFF PISO & BGGOTA
CONMUTADOR: 5702000 EXTS. 13516 - 1351

www 11520113,00v.00

Senado de la Republica
Bogota

Asunto: Excusa y Delegacion Invitacion Comision Primera de Senado
Distinguido Presidente

Previo un respetuoso saludo a los honorables senadores y senadoras de la Comision
Primera del Senado de la Republica que usted preside, me permito excusarme de asistir a
la sesion programada para el dia de hoy a las dos de la tarde, a la cual se me invito, en mi
calidad de Superintendente de Notariado y Registro, para emitir las “observaciones y
comentarios al proyecto de ley No. 279 de 2023 Senado -57 de 2023 Camara- “Por la cual
se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2024", debido a que me encuentro en
un corto periodo de recuperacion de una intervencion quirtrgica que se me practico el
pasado domingo 27 de agosto en la ciudad de Cali.

Ruego a la comisién se escuche a los funcionarios de la Superintendencia de Notariado y
Registro que he delegado para que expongan ante la célula legislativa los comentarios y
observaciones al proyecto de ley en cuestion, la Delegada para la Proteccion, Restitucion
y Formalizacién de Tierras, doctora Maria José Mufioz Guzman y el Director administrativo
y financiero de la entidad, doctor Alvaro de Fatima Gémez Trujillo.

Sin otra consideracion y con el debido respeto por los honorables miembros de la Comision
Primera,

pasd

Rdosvelt ez R, 'gifo
Superintendente de Ndfariado y Registro.

La Secretaria informa que de los citados e
invitado los Ministros del Interior y de Justicia aun
no se han hecho presentes; el doctor Ricardo Bonilla
Gonzalez - Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
se encuentra presente; la doctora Jhenifer Mojica
Florez - Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural —
excusa delega al doctor Byron Valdivieso - Secretario
General se encuentra presente; doctor. Francisco
Barbosa - Fiscal General de la Nacion, se excusa
y delega doctor Carlos Alberto Saboya Gonzdalez —
Director de asuntos Juridicos se encuentra presente;
el doctor Aurelio Enrique Rodriguez Guzmdn -
Presidente del Consejo Superior de la Judicatura, se
encuentra presente: el doctor Roberto Carlos Vidal
Lopez - Presidente Jurisdiccion Especial de Paz (JEP)
se excusa y delega al doctor Harvey Danilo Suadrez
- Secretario Ejecutivo de la Jurisdiccion Especial
de Paz (JEP) quien se encuentra presente; doctora
Luz Yaneth Forero Martinez. - Directora Unidad de
Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas, y la
doctora Ana Catalina Villa Doutreligne - Secretaria
General se encuentran presentes; doctor Jorge
Arturo Jiménez Pdjaro - Director General Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
se encuentra presente, la doctora Margarita Cabello
Blanco - Procuradora General de la Nacion, se
excusa y no delega a nadie; doctor Carlos Mario
Zuluaga Pardo - Contralor General de la Republica,
se excusa y delega doctor Luis Enrique Abadia
Garcia, Vicecontralor (e) con funciones de Contralor
General se encuentra presente; doctora Alma
Carmenza Erazo Montenegro - Auditora General de

la Republica, se excusa y delega al doctor Daniel
Eduardo Ramirez Echeverri - Secretario General, se
encuentra presente; doctor Carlos Ernesto Camargo
Assis - Defensor del Pueblo, se excusa y delega los
doctores Oscar Julian Valencia Loaiza, Secretario
General, Nelson Felipe Vives Calle, Secretario
Privado quienes se encuentran presentes; el doctor
Alexander Vega Rocha - Registrador Nacional del
Estado Civil, se excusa y delega al doctor José
Dario Castro Uribe, Secretario General, quien se
encuentra presente; doctora Patricia Tobon Yagari -
Directora Unidad para a la Atencion y Reparacion de
Victimas, se excusa y delega al doctor Elkin Rocha
Noriega, Subdirector General encargado, quien se
encuentra presente; doctor Rangel Giovanni Yule
Zape - Director Unidad de Restitucion de Tierras,
se encuentra presente; doctor Roosvelt Rodriguez
Rengifo- Superintendente de Notariado y Registro,
se excusa delega al doctor Alvaro de Fatima Gomez
Trujillo - Director Administrativo y Financiero de la
entidad quien se encuentra presente; doctora Fabiola
Marquez Grisales - Presidenta Consejo Nacional
Electoral se encuentra presente; Teniente Coronel
Daniel Fernando Gutiérrez - Director General del
Inpec se encuentra presente; doctor Ludwig Joel
Valero Saenz - Director General Uspec, se encuentra
presente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a los
citados e invitados sobre el presupuesto Nacional
2024 a los doctores:
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La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Aurelio Enrique Rodriguez Guzmain
Presidente del Consejo Superior de la Judicatura:

Bueno, muy buenas tardes a todas y todos, la
verdad que como Presidente del Consejo Superior
de la Judicatura para mi es un honor y un orgullo
estar en esta Comision Primera Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, muy buenas
tardes honorable Presidente German Alcides Blanco
Alvarez, muy buenas tardes sefior Vicepresidente
Alejandro Alberto Vega Pérez, sefiora Secretaria
Yury Lineth Sierra Torres, demas honorables
Senadores de esta Comision Primera y Senadoras,
sefior Ministro Ricardo Bonilla, un fuerte abrazo
querido Ministro.

Bueno, para el Consejo Superior de la Judicatura
como organo de Gobierno y administracion de
la Rama Judicial, es muy importante Senadores y
Senadoras, estar aqui en esta Comision tratando
el tema del presupuesto para la vigencia fiscal del
préximo afio, afio 2024.

Nosotros presentamos ante el Gobierno
nacional un presupuesto total de 11.2 billones, que
corresponden a 9.6 billones de funcionamiento,
inversion 1.14 y deuda 480.000 millones. Cualquier
duda que tengan me la pueden preguntar.

Este presupuesto es necesario jpara qué nosotros?,
en la actualidad tenemos 5.889 despachos judiciales
en todos los departamentos y municipios del pais,
como ustedes lo saben en los 1.103 municipios que
tiene el pais a lo largo y ancho de nuestro territorio,
tenemos por lo menos un despacho judicial en cada
municipio.

Estos 5.889 corresponden a 847 despachos de
magistrados, 5.042 de jueces y 29.900 empleados
judiciales, para un total de 35.800 servidores
judiciales, este funcionamiento que estamos pidiendo
en 9.60 billones, corresponde para atender esta
planta de personal de estos servidores judiciales, de
estos 35.800, pero no podemos aumentar servidores
judiciales que nos estamos en un déficit de 6.240
para la proxima vigencia.

Entonces si nos hace un recorte el Gobierno
nacional de 2.2 billones, no podemos crear estos
6.240 despachos que necesitamos a nivel nacional,
por esa razon solicito a ustedes honorables
Senadoras y Senadores que atiendan la suplica de
la rama judicial, porque es necesario que podamos
atender la demanda.

La demanda colombiana de litigiosidad es del
92%, entre tanto la oferta judicial lo que podemos
hacer es del 49%, es decir, hay una diferencia crucial
de un 43%, por esta razon necesitamos que ustedes
con el Gobierno nacional nos ayuden en este sentido
a la rama judicial, a poder obtener los recursos que
le solicitamos en este momento, toda vez que de
funcionamiento pedimos para la vigencia 2024, 9.60
billones y el Gobierno nos esta dando 0.4, es decir,
hay un recorte de 1.5 billones, lo que indica que no
podemos crecer en oferta judicial para el pais.

Asi mismo, tengo que decirles que el Acto
Legislativo ntimero 3 de 2023 de este afo, que
se designd en este afno en julio, nos da 6 meses al
Consejo Superior de la Judicatura como 6rgano de
Gobierno y administracion, para que implementemos
progresivamente la jurisdiccion agraria y rural, y a
la fecha no tenemos estos recursos seflor Ministro y
estos recursos obedecen mas o menos alrededor de
100.000 millones de pesos.

Entonces como sefialaba querido Presidente,
quisiéramos de manera sucinta, nuestra explicacion
la hago muy clara, pero de manera sucinta, estamos
con un déficit de 2.2 billones para la proxima
vigencia 2024, muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Si, vamos a hacerlo por sector y cuando termine
uno de los sectores pues le damos el uso de la
palabra algun parlamentario que asi lo considere,
estd con nosotros también el Representante Legal de
la Justicia Especial para la Paz, estamos hablando
de la funcion judicial del Estado, el doctor Harvey
Suérez Morales, bien pueda, también por el tiempo
concreto que usted determine.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Harvey Danilo Suarez Morales
Representante Legal de la Jurisdiccion Especial
para la Paz:

Muy buenas tardes, honorables Senadoras,
Senadores, en especial a la presidencia en cabeza del
doctor German Alcides Blanco, la Vicepresidencia
del doctor Alejandro Alberto Vega y cada uno y cada
una de ustedes.

Quisiera ser muy concreto y seguir la linea de
lo que planteaba el Presidente, quisiera concretar en
qué vamos en la ejecucion 2023, a corte 31 de julio
del presente afio, la ejecucion comprometida va en
el 63.7%, la obligacion va en el 40.38%, esperamos
a corte del mes de septiembre incrementar esta
cifra, este guarismo para llegar y superar posible las
ejecuciones de los afos 2021 y 2022, que una vez
realizado el ejercicio fiscal correspondiente fueron
del 92.7% en el 2021 y el 92.5% en el 2022.

De esta manera honorables Senadoras vy
Senadores, la Jurisdiccion Especial para la Paz
demuestra claramente la efectividad de la ejecucion
de los recursos publicos que le han sido asignados.

En segundo lugar, quisiera mencionar el monto
de la desfinanciacion, para que quede muy claro, es
una cifra para nosotros muy significativa, pero que
seguramente no corresponde a otras dimensiones de
mucha mayor escala en otras entidades.

La desfinanci6 luego de un ajuste presupuestal
inicialmente era de 100.000 millones de pesos
redondeando, la hemos reducido a 38.000 millones
de pesos, pero mas alla de las cifras, lo que
quisiera mencionar es el contenido de las acciones
institucionales de caracter judicial, especialmente de
participacion efectiva de las victimas, de inclusion,
de comparecientes que estan respondiéndole a esas



Pégina 10

Lunes, 2 de octubre de 2023

GACETA DEL CONGRESO 1381

victimas a través de sus aportes a la verdad, a la
reconciliacion, a la dignificacion de las victimas.

Nos parece determinante que ustedes sepan el
momento institucional de la jurisdiccion, en el quinto
ano, hemos avanzado en actos de reconocimiento
temprano de responsabilidad, en audiencias
emblematicas en el caso de las FARC con el antiguo
secretariado, con integrantes de Fuerza Publica que
han participado de manera muy activa y de manera
muy clara en las audiencias de La Popa en Valledupar,
la audiencia de Dabeiba, que seguramente algunos
de ustedes pudieron ver algunos de los segmentos y
la fase en la cual inician los procesos de sancion que
necesitan recursos, principalmente relacionados con
la imposicion de esas sanciones propias y esas lineas
restaurativas fundamentales.

Ustedes saben claramente que el debate en ciertos
sectores del pais, es como cambiar la carcel, la pena
privativa de la libertad por procesos que incluyan
a las victimas, a las comunidades y les permitan a
los comparecientes establecer un proyecto de vida
distinto al cual tuvieron durante décadas, incluso.

En este punto, la accion integral contra minas,
educacion en el riesgo de minas, atencion a victimas,
es uno de los ejes fundamentales, requiere recursos,
se esta financiando de cooperacion internacional
con los primeros pilotos restaurativos, pero el
compromiso del Estado en el Acuerdo Final es
que esto es una politica publica de estado que debe
soportar este tipo de acciones, medio ambiente,
naturaleza y territorio, la afectacion del conflicto a
la naturaleza, al territorio, a las comunidades que lo
conforman, es absolutamente claro, cada vez mas
claro, la necesidad de mutar a estas penas privativas
de la libertad, que poco aportan realmente a los
procesos de politica publica territorial focalizada en
los grupos mas vulnerables, se debe manifestar en
infraestructuras rurales y urbanas.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Alejandro Carlos
Chacon Camargo:

Gracias, discilpeme querido Secretario, es que
vamos a tener bastantes entidades y nos parece que
deben ser puntuales como fue el Presidente de la
Judicatura, voy a poner un ejemplo, Presidente con
todo respeto, ejemplo, Jurisdiccion Especial para la
Paz en la vigencia del 2023 tenia 568.000 millones,
2024 tenemos aqui un presupuesto que les dieron de
665.000, un aumento mas o menos del 15%.

Entonces ;por qué consideran que ese aumento
que les dio el presupuesto no es suficiente?, hay
que tratar de ser muy puntuales, ;por qué no es
suficiente y en qué sitios ustedes consideran?, mas en
funcionamiento, mas en inversion y nos explican de
una vezy le explican al Ministro Presidente, también
porque ejemplo, en el tema de funcionamiento pues
usted podria entender que van bien, ejemplo, el 42%
ya con las obligaciones y el compromiso, pero por
qué ejemplo, en inversion llevan el 34% a 8 meses,
9 meses del cumplimiento de la vigencia fiscal, jy
por qué considera que si le puedan dar mas recursos
podria cumplir funcionalidad mas?

No es en particular Presidente con la Jurisdiccion,
sino como un ejemplo de como podemos llevar rapido
porque el tema es netamente presupuestal Presidente
y entonces nos enredamos al funcionamiento propio
de la entidad.

Recobra el uso de la palabra el doctor Harvey
Danilo Suarez Morales, Representante Legal de
la Jurisdiccion Especial para la Paz:

Senador, quiero aclararle que la ejecucion a la
fecha no es del 34%, es del 63.4% que esta arriba de
los promedios.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Alejandro Carlos
Chacon Camargo:

Este es el que tiene subido el Ministerio
de Hacienda en su pagina oficial, Presidente
perdoneme, dispénseme, lo que pasa es que como
hace referencia y va a quedar en el entero como si
no hubiéramos estudiado, nosotros nos basamos en
informacion oficial que tiene la pagina del Ministerio
de Hacienda, que es una de las preguntas que le hare
al Ministro, ;por qué tienen subida una informacion
en el Ministerio de Hacienda distinta a la fecha a la
que se encuentra en las entidades?, y ademas, es por
supuesto de las preguntas que le haremos al Ministro
y, {por qué no estan ni siquiera los recursos de las
adiciones presupuestales?

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Que ademas para nosotros como Senadores y
para la ciudadania, es la cifra oficial, la que esta
fijada en los estandares oficiales.

Recobra el uso de la palabra el doctor Harvey
Danilo Suarez Morales, Representante Legal de
la Jurisdiccion Especial para la Paz:

Seguramente buscaremos conciliar esa cifra
con el Ministerio, pero estas son las que hemos
reportado. Bien, voy a puntualizar para cerrar la
presentacion, mencionando que la desfinanciacion
afecta principalmente la participacion efectiva de
las victimas, el acompafnamiento psicosocial y
psicojuridico, que ha permitido que las audiencias
y las diligencias sean efectivas en el término de
esclarecer hechos, de establecer responsabilidades
y compromisos de reparacion y restaurativos, el
despliegue territorial se ve afectado con la cifra
de los 38.000 millones y una politica con la cual
por supuesto estamos mas que de acuerdo, en un
cumplimiento de estandares internacionales en
funcionamiento, es la posibilidad de generar empleo
digno con contratistas que nos apoyan desde diversas
areas y que requerimos puedan ser parte del empleo
digno que promulga el Gobierno vigente.

Dejaria en esos términos la presentacion, para
atender dudas si ustedes lo estiman conveniente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bien, esté presente de la Fiscalia General, doctora
Clara, habiamos establecido que se va a hablar por
sectores y ahi le damos el uso de la palabra a los
Senadores, entonces, estamos en el sector Justicia



GACETA DEL CONGRESO 1381

Lunes, 2 de octubre de 2023

Péagina 11

fundamentalmente, hay 2 o 3 entidades mas, esta el
Inpec, la Uspec, esta el Ministerio de Justicia, esta
la Fiscalia.

(Quién seflora Secretaria a nombre de la
Fiscalia?, y, (donde se encuentra? Doctor Carlos
Alberto Saboya - Director de Asuntos Juridicos de
la Fiscalia, bien pueda.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Carlos Alberto Saboya Gonzalez, Director
de Asuntos Juridicos con Asignacion de Funciones
del Despacho de la Directora Ejecutiva, Fiscalia
General de La Nacion:

Gracias, sefior Presidente German Alcides
Blanco, sefior Vicepresidente Alejandro Alberto
Vega, sefiora Secretaria Yury Lineth Sierra, sefiores
y sefloras Senadores, a todos de parte de la Fiscalia
un cordial saludo.

En consecuencia, voy a seguir digamos el
orden, el derrotero que nos han dado aqui para dar
la informacion que se ha requerido, de parte de la
Fiscalia, entonces, voy a hacer primero referencia
a la ejecucion presupuestal correspondiente al
afio 2023, llegd un presupuesto inicial asignado
de 5.3 billones, con una distribucion del 86.3%
correspondiente a gastos de funcionamiento, un
equivalente al 11.1% correspondiente al servicio de
la deuda y un porcentaje del 2.7% correspondiente a
gastos de inversion.

Estos rubros han sido o el nivel de ejecucion
que llevamos a la fecha 24 de agosto de 2023, la
ejecucion presupuestal ha sido de la siguiente
manera: fundamental este presupuesto apropiado
para la vigencia 2023, correspondiente a las 5.23
billones, tenemos una ejecucion del 67.02%
equivalente a aproximadamente a 3.6 billones y
pagado, un comprometido con 67.2% y un pagado
del 61.82%. Quiero indicar adicionalmente, que
estos porcentajes también digamos sobran en el
cito oficial de la Fiscalia también y en el link de
transparencia.

Esto  correspondiente  en  consecuencia,
desagregado también en la manera en que indique
de la siguiente forma, en funcionamiento de
compromiso estd en el 63.72% y pagos tenemos
un 59.43%, en la deuda publica tenemos el 87.57%
tanto en compromisos como en pagos y en gastos de
inversion tenemos un 88.35% comprometido y un
32.25% en pagos.

Quiero indicar adicionalmente, que los pagos
digamos previstos a proveedores de acuerdo con el
plan anual de adquisicion, viene respetando es el
cronograma como se ha indicado y en todo caso de
acuerdo digamos con la programacion que tenemos,
no presentamos a la fecha en consecuencia, atraso
todavia.

Lo que corresponde al presupuesto del 2024,
también quisiera hacer referencia en los siguientes
términos... trabajo su proyecto para la audiencia
2024 con la siguiente distribucion: Para gastos de
funcionamiento con una solicitud de 6.2 billones
de pesos, servicios de deuda por 765.000 millones,

gastos de inversion por 315.000 millones, para un
total de 7.3 billones aproximadamente.

El presupuesto o el proyecto de ley dispuesto
para la Fiscalia General de la Nacion, contempla
de la siguiente composicion: Funcionamiento por
5.6 billones de pesos, digamos que una diferencia
casi de 900.000 millones, en donde alli digamos
aun sin conocer tal vez la desagregacion, lo que
quisiéramos llamar la atencion es que alli se prevea
la adquisicion o la distribucion que se ha previsto
para lo que corresponde a los gastos de vigilancia,
aseo, arrendamientos, mantenimiento, equivalente
mas o menos a unos 691.000 millones.

Para el servicio de la deuda tenemos previsto
173.000 millones, que comprendemos que... al
fondo de contingencia en consideracion basicamente
a lo que se tiene previsto en el articulo 338 del Plan
Nacional de Desarrollo y es basicamente digamos
todo el programa que se tiene para el reconocimiento
de pago de sentencias y conciliaciones.

Y en el tema de gastos de inversion, tenemos
previsto 151.000 millones, estos 151.000 millones
por supuesto nos deja una diferencia alrededor de
163.000 millones, esa diferencia nos presentara
algunas limitaciones en lo que corresponde al
ejercicio de las funciones propiamente misionales,
digamos especialmente para la Policia Judicial y
para poder garantizar la efectiva administracion de
justicia.

En estos términos sefior Presidente, la
intervencion de la Fiscalia General de la Nacion,
gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Siguiendo con la mecanica del doctor Alejandro
Carlos, yo quisiera que nos estableciera con
concrecion, ;qué significa el presupuesto 2023
comparado con el 20247, porque usted lo discrimino,
pero no hay una cifra que nos permita entender el
presupuesto de la Fiscalia General que esta haciendo
disminuido en qué porcentaje, mas alla de los rubros
especificos.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Carlos Alberto Saboya Gonzalez, Director
de Asuntos Juridicos con Asignacion de Funciones
del Despacho de la Directora Ejecutiva, Fiscalia
General de la Nacion:

Gracias, sefior Presidente, digamos en términos
generales la disminuciéon se da frente a lo que
se plante6 y frente a lo que se estd en el proyecto
de presupuesto, de una diferencia en gastos de
funcionamiento alrededor de 900.000 millones,
que fundamentalmente digamos alli vamos a tener
o, mejor dicho, la solicitud es que la desagregacion
se mantenga en especial para lo que corresponde
al pago de los conceptos de vigilancia, aseo y
arrendamiento.

En el servicio de la deuda, inicialmente se
habia previsto sefor Presidente, en 765.000
millones y que se disminuye en 173.000 millones,
fundamentalmente entendemos que la diferencia
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o digamos la disminucion se da en la necesidad
de digamos darle impulso al articulo 388 del Plan
Nacional de Desarrollo y digamos donde vemos el
mayor inconveniente es en los gastos de inversion,
en donde se disminuye de 315.000 millones
fundamentalmente a 151.000 millones, es decir, una
reduccion de aproximadamente 163.800 millones,
que digamos limitan los gastos de inversion y en
especial algunos proyectos que tiene previsto la
Fiscalia General de la Nacion, en especial para el
ejercicio misional de la entidad, relacionados en
especial para Cuerpo Técnico de Investigacion,
que serian aproximadamente de 54.000 millones,
que permite o se tenia previsto fundamentalmente
para la adquisicion de un sistema biométrico,
multibiométrico, que permite la verificacion
de personas judicializadas a nivel nacional,
adicionalmente nos limita fundamentalmente en
el mantenimiento de los laboratorios y equipos,
nos limita en la adquisicion de reactivos para
fundamentalmente el analisis del material probatorio
y en el transporte de cadaveres lo que hemos
denominado micro moviles.

Igualmente nos limita alrededor de 45.300
millones para habilitar lo que son soluciones
tecnologicas de laentidad, que teniamos previsto para
un centro de contacto ciudadano para la operacion
del sistema de interceptaciones y adicionalmente
para asegurar los activos informaticos de la entidad.

Unareduccion también casi que correspondiente a
10.700 millones, equivalente a la necesidad de cubrir
un déficit generado por el [PC, para basicamente las
vigencias futuras 2024, que involucren el proyecto
de APP para la sede unica en la ciudad de Santiago
de Cali.

Y un monto de aproximadamente 53.800 millones,
que limita digamos la posibilidad de la adecuacion,
equipamiento y mejora de las sedes propias y
algunas que tenemos basicamente que compartimos
con la Rama, con el Consejo, muchisimas gracias,
sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bien, vamos a darle el uso de la palabra al
Teniente Coronel Daniel Fernando Gutiérrez, él es
el Director General del Inpec, esta aca con nosotros,
(donde se encuentra?, bien pueda.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
Teniente Coronel Daniel Fernando Gutiérrez,
Director General del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec):

Sefior Presidente, buenas tardes, honorables
Senadores, Senadoras, buenas tardes, de mas
acompafantes, para todos, para todas muchas
gracias por esta invitacion para hablar acerca del
presupuesto que tenemos, bueno, eventualmente el
presupuesto que maneja el Inpec la gran mayoria
estd en temas de funcionamiento, que es lo que
normalmente esta avanzando y hablamos para el afio
2023 de 1.6 billones de pesos, de lo cual a la fecha
de agosto ya hay mas o menos 1.028, un porcentaje
de 64.10% de ejecucion.

Y el otro porcentaje o el otro tema de proyectos
es el tema de inversion, que para eso tenemos 3.000
millones de pesos para el afio 2023, de lo cual ya
hay un porcentaje del 81.80% comprometido, de
esto pues es importante decir que fueron 3.000
de inversidon y se necesitan para el afio 4.000 de
inversion, estos temas de proyectos de inversion es
todo lo que tiene que ver con resocializacion, con
proyectos productivos y demas, hace mas o menos
una semana la Corte Constitucional ordend a través
de una de sus sentencias el trabajo penitenciario
para los PPL y aumentar ese tipo de actividades,
de lo cual pues estamos con todo el compromiso de
avanzar hacia esto.

Entonces, en términos generales, como les decia
funcionamiento 1.6, tenemos exactamente 64% y de
inversion 3.000 tenemos 81% avanzado. Seria asi,
sefor Presidente.

2024 tenemos proyectado para funcionamiento
1.9 para funcionamiento y proyectado para inversion
4.000 millones de pesos.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

En el ejercicio de presupuesto que se estd
elaborando, que es lo que queremos que se capte aca
por parte del sefior Ministro, /cudl es el tratamiento
que se le ha dado al Inpec?, porque a usted le fueron
asignados 1.6 billones 2023, estan solicitando 1.9
billones 2024, pero eso obedece a la realidad del
presupuesto que estan laborando.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
Teniente Coronel Daniel Fernando Gutiérrez
Director General del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec):

Con respecto a funcionamiento si, cuando
hablamos de la planta de personal actual, con este 1.9
ampliariamos mas o menos en 3.000 funcionarios
y con esos 3.000 medianamente estariamos en la
capacidad de cubrir a las 100.000 personas privadas
de la libertad, pero cuando hablamos de un universo
de los 21.000 PPL que estan en estaciones y URIS,
nos faltan aproximadamente 15.000 funcionarios,
es decir, si hacemos la comparacion entre los
funcionarios y presupuesto, habria falta pues mas
recursos.

Frente a inversion se habia hecho una solicitud
de 39.000 millones en temas de inversion, de lo cual
se autorizaron 4.000 para el afio en curso, este es el
gran reto que tenemos, toda vez que cuando vamos
a revisar los cupos de... penitenciaria los cupos
de resocializacion, para que una persona que estd
privada de la libertad pueda redimir la pena se hace
a través de estudio, trabajo y ensefianza, entonces
se necesitan mas amplios talleres, mejores espacios,
mejores maquinarias y demas, y pues todo repercute
en recurso financiero para poder adquirir ese tipo de
actividades para las personas que estan privadas de
la libertad.
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La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bien, ya ahorita en la intervencion que podamos
hacer los Senadores pues haremos alguna alusion,
usted nos estd entregando unas cifras y unos
parametros, ya nosotros intervendremos, justed ha
terminado sefior Coronel?

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
Teniente Coronel Daniel Fernando Gutiérrez
Director General del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec):

Si, sefior Presidente, muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bien, muchas gracias. También se encuentra
presente el Director General de la (Uspec) el doctor
Ludwig Valero Saenz, bien pueda.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Ludwig Joel Valero Sienz, Director
General de la Unidad de Servicios Penitenciarios
y Carcelarios (Uspec):

Muy buenas tardes Presidente, Senador Blanco,
demas integrantes de la Mesa Directiva, integrantes
de la Comision, funcionarios y compafieros todos
del sector Justicia y demas entidades.

En el tema de la UPEC Presidente, tenemos que
hablar primero de la ejecucion actual y entonces alli
hay unos reparos por parte de la ciudadania, de los
funcionarios y, entonces, tenemos que decir que,
nosotros a hoy tenemos compromisos cercanos al
50% y entonces hay una variacion en lo que esta
registrado en el DNP frente a lo que yo les vengo a
decir acd, porque la semana inmediatamente anterior
se adjudicé un proceso licitatorio por alrededor
de 200.000 millones de pesos, con los cuales en
la vigencia actual 2023 se comprometen 60.000
millones de pesos.

Ese proceso contractual obedece al nuevo
establecimiento en el municipio de Barrancabermeja-
Santander y en lo que tiene que ver con las
obligaciones, tenemos un porcentaje muy bajo y
hemos elaborado un plan de choque, con el cual
nos permitird mejorar ostensiblemente incluido el
tema del contrato que les acabo de mencionar, que
se adjudico la semana inmediatamente anterior, de
Barrancabermeja, porque con ese contrato se impacta
el presupuesto 2023, en cuanto a lo que tiene que ver
con obligaciones en el 30% del valor del contrato,
esto es 60.000 millones de pesos se han entregado
como anticipos de esa obra y necesariamente va a
impactar el tema de obligaciones.

Y ademas de eso, se implementaron otras
acciones por parte de la oficina de planeacion en
coordinacién con las diferentes areas de la entidad,
para finalizar septiembre con unos indicadores muy
positivos en lo que tiene que ver con compromisos y
con obligaciones.

En esa tarea estamos y coOmo una apreciacion,
nuestro fuerte es alimentacion, nuestro fuerte es
salud, nuestro fuerte es vigilancia electronica y esos
3 conceptos con los cuales nosotros comprometemos

un buen numero de recursos, no estan cargados al
tema de inversion, sino en el area de funcionamiento
y, entonces, por eso esos 3 componentes que
comprometen un recurso muy importante en la
entidad, pues no reflejan positivamente lo que tiene
que ver con los compromisos y con las obligaciones.

En el tema de inversion, pues nosotros tenemos
alli un componente que es obra nueva y otro
componente que tiene que ver con el mantenimiento
de los establecimientos y es ahi donde tenemos pues
los bajos niveles de compromiso y de ejecucion,
pero como le digo estamos mejorandolos y antes de
finalizar el mes de septiembre se debera impactar en
un porcentaje bastante importante, lo que tiene que
ver con la ejecucion.

En el tema del presupuesto 2024, nosotros
tenemos asignados 1.5 billones de pesos, de los
cuales estan distribuidos 37.000 para el tema de
gasto de personal, de funcionamiento de la entidad,
se tiene planteado también el tema de transferencias
por cerca de 978.000 millones de pesos y es ahi en
ese rubro donde esta la alimentacion, donde esta la
salud y donde esta vigilancia electronica.

Con la particularidad que ese recurso pues va a
tener unas dificultades en la ejecucion para el afio
entrante, porque a raiz de las decisiones de jueces
de la Republica, nosotros actualmente estamos
asumiendo el 70% de la alimentacion de las personas
privadas de la libertad en estaciones de Policia y en
URIS y pues usted lo escucharon, hace unos pares
de meses una crisis en la medida en que la Uspec, la
obligacion no es nuestra, los alcaldes no tienen los
recursos y, entonces, pues se hizo como un acuerdo
de Gobierno entre las diferentes instituciones, para
poder trabajar con los recursos que teniamos y poder
llevar a 31 de diciembre de este afo, el apoyo a los
entes territoriales en lo que tiene que ver con la
alimentacion de las personas que estan privadas de
la libertad en sitios transitorios de reclusion, en el
equivalente a ese 70%, que es lo que han ordenado
los jueces de la Republica.

Y parael afio entrante estamos planteando también
que, hasta el mes de junio nosotros asumamos o les
contribuyamos a los entes territoriales y ya después
de junio pues ellos deberian entrar a cumplir su
obligacion, es un término mas que prudencial para
que revisen sus presupuestos, hagan los ajustes y ya
con los nuevos gobiernos locales pues destinen el
recurso que les permita a ellos cumplir su obligacion
y de no ser asi, pues que los jueces de la Republica
continien ordenandole a la Uspec contribuir en
ese ejercicio, va a ser bastante complicado el tema
presupuestal para la alimentacién en la vigencia
2024.

En el tema de inversion, nosotros tenemos
planteado para el afio entrante 403.000 millones de
pesos, los cuales han sido distribuidos inicialmente
por 251.000 millones de pesos para el tema de
construccion y ampliacion de establecimientos,
para el tema de mantenimiento, para hacer el
mantenimiento de los cerca 126 establecimientos
penitenciarios y carcelarios ubicados a lo largo
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y ancho de nuestra geografia, tenemos 141.000
millones de pesos, cifra que es corta ante la necesidad
que se tiene por parte de los establecimientos y en
el tema de mejoramiento de la seguridad de los
establecimientos, tenemos planteado el equivalente
a 10.500 millones de pesos en la vigencia 2024.

Asi en términos generales Presidente, mi
apreciacion y estaré¢ presto a cualquier inquietud,
pregunta o sugerencia que haya de parte de los
honorables Senadores.

La Secretaria informa que se ha registrado
quoérum decisorio.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Carlos Antonio Murillo, Director General
en la Asignacion de Funciones del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses:

Muy buen dia, doctor German Blanco, Presidente,
honorables Senadores y Senadoras, sefior Ministro,
Viceministros y asistentes, mi nombre es Carlos
Antonio Murillo soy Director General en la
Asignacion de Funciones, el doctor Jiménez se
encuentra fuera del pais.

Antes de hablar del presupuesto ejecutado y el
presupuesto que solicitamos para el afio 24 y la cuota,
es importante aclarar que el Instituto de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, es la entidad que brinda
todo el soporte técnico cientifico de la administracion
de justicia y especialmente en los ultimos afios con
ocasion del postconflicto, es la entidad encargada de
brindar todo el soporte técnico cientifico a la Unidad
de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas
y a la Jurisdiccion Especial para la Paz y esto es muy
importante porque quizas nuestro mayor déficits en
recursos es para este soporte técnico cientifico a
estas 2 importantes instituciones.

Contamos con 127 punto de atencion, 127
municipios cubiertos con nuestros servicios, esto
quiere decir que en gran parte de los municipios no
tienen la cobertura del Instituto de Medicina Legal,
lo hacemos con 1.269 funcionarios.

Quiero empezar hablando del presupuesto que
se solicitd en el proyecto para el 2024, frente a
los recursos asignados, el Instituto solicitdo sefior
Presidente, para la vigencia 2024 419.000 millones
de pesos, se nos asignaron 430.000 millones de
pesos, aqui tenemos un importante incremento,
sin embargo, este incremento lo tenemos que
analizar muy bien porque tenemos algunos rubros
desfinanciados.

De estos recursos que se nos asignaron, que se
solicitaron en el anteproyecto 330.000 millones de
pesos para funcionamiento, se asignaron 333.000
millones para funcionamiento, sin embargo, el
incremento que se dio es un incremento que esta en
el rubro de gastos de personal y es un incremento
que impacta sobre los demas rubros, principalmente
el rubro de adquisicion de bienes y servicios, donde
existe una desfinanciacion del 39%, para un valor de
21.000 millones de pesos, este es muy importante
este rubro y este déficit que tenemos del 39%,
porque es con lo que pagamos arriendo, servicios

publicos, vigilancia, aseo y los insumos basicos para
la prestacion del servicio.

En cuanto a proyectos de inversion, solicitamos
88.000 millones de pesos y se nos asignaron 96.000
millones de pesos, pero este incremento que se
evidencia aca realmente no es real por 2 situaciones
especificas, uno, por qué parte de este presupuesto
de inversion estd dado por recursos propios que
obteniamos de la Agencia Nacional de Seguridad
Vial, que era la fuente de financiacion de cerca de
11.000 millones de pesos, desafortunadamente a
hoy esa fuente de financiacion no existe, porque con
ocasion de la Ley 2294 con la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo se derogo el paragrafo donde
se asignaban estos recursos, que era 1.5 salarios
minimos por cada muerte que estudiaba el Instituto,
muertes en accidentes de transito.

Esto tiene un impacto grandisimo, porque con
ese presupuesto era que financiabamos el servicio
de la necrosis, es decir, el estudio de las muertes
que realizamos en Colombia y sobre todo el analisis
toxicologico que realizdbamos en la investigacion
de las muertes que estaban financiados con este
proyecto.

Adicionalmente en proyecto de inversion, de los
recursos asignados 8.000 millones fueron asignados
para el posconflicto y aqui queremos agradecer
sefior Ministro, ese incremento, porque es el primer
afio en el que tenemos unos recursos reales para el
postconflicto, a pesar de que la ley establecia que
el Instituto deberia fortalecerse para brindar ese
soporte técnico cientifico a la Jurisdiccion Especial
para la Paz y a la Unidad de Busqueda, no se han
obtenidos los recursos y veniamos prestando ese
servicio con el recurso del dia a dia.

Sin embargo, estos 8.000 millones de pesos
que tenemos en el presupuesto estan sujetos a un
previo concepto y es la adquisicion de un lote para
la construccion de un laboratorio de genética, esto
nos coloca en serios apuros porque pues no tenemos
la posibilidad de adquirir el lote y depende eso la
asignacion de esos recursos.

Y para finalizar, los recursos que se tienen, la
cuota asignada para el Instituto, es importante aclarar
que aqui siempre ha existido un efecto embudo y es
que el Instituto han crecido las otras instituciones,
hay nueva institucionalidad, pero el Instituto sigue
siendo el mismo el que brinda este soporte, en
los recursos que pedimos para el funcionamiento
de 2024, es para el funcionamiento normal, sin
embargo, aqui no estan cubiertas esas necesidades
de nueva infraestructura para sobre todo, todo el
abordaje que esta realizando hoy en dia la Unidad
de Busqueda y la Jurisdiccion Especial para la Paz,
que se refleja principalmente en infraestructura.

En cuanto a la ejecucion, nosotros en el afio 2023
tenemos una ejecucion por compromisos del 62.3%
y por obligaciones del 50.91%, quizas la ejecucion
del 2023 en inversion por obligaciones se ve bajo,
pero esto obedece a todos los procesos, nosotros en
nuestros procesos de contratacion son principalmente
adquisicion de reactivos y elementos que son
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importados y que hemos tenido serias dificultades,
no solo el Instituto, sino también la Fiscalia y
quiénes tienen esta clase de procesos contractuales
por las importaciones en temas de genética, el Covid
desplaz6 el mercado de la genética en el mundo y
todo se desplazo hacia el Covid y por eso es muy
dificil hoy dia la adquisicion de estos elementos y
no nos priorizan a Colombia para estos elementos.

Finalmente, quiero decirles que el Instituto sigue
comprometido con nuestros servicios, con la nueva
institucionalidad, con el postconflicto tenemos
un déficit muy grande porque los proyectos que
se pasaron desde el 2018 hasta el 2022, siempre
estuvieron en ceros, estuvieron desfinanciados y
ahi hay un déficit acumulado en el presupuesto del
Instituto, muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bien, muy concreto, muchas gracias director.
Vamos a darle el uso de la palabra a la doctora Luz
Janeth Forero, ella es la Directora de la Unidad de
Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora, Luz Janeth Forero Martinez Directora
General Unidad de la Unidad de Busqueda de
Personas dadas por Desaparecidas:

Buenas tardes para todas, para todos, sefor
Presidente, honorables Senadores, Luz Jancth
Forero, Directora General de la Unidad de Busqueda
de Personas dadas por Desaparecidas, como
probablemente todos sabran, uno de los mecanismos
del sistema integral para la paz, que tiene la
obligacion de buscar a mas de 104.000 personas
que fueron dadas por desaparecidas en el marco
del contexto del conflicto armado colombiano, una
institucion que funciona con un poco mas de 500
personas y que tiene una distribucion territorial de
ubicacion en 23 puntos de este pais.

Para el presupuesto 2024, la solicitud de nuestro
anteproyecto fue de 101.000 millones de pesos,
fueron asignados en la cuota de asignacion 102.000,
en materia de inversion 87.000 millones de pesos
y nos fueron asignados 76.000 millones, lo que
representa una disminucion de 10.000 millones de
pesos.

(Esto en qué repercute en el funcionamiento
fundamentalmente de la Unidad de Busqueda
de Personas Dadas por Desaparecidas?, hay una
necesidad apremiante de ampliar nuestras coberturas
territoriales, la busqueda no se hace desde las
capitales, ni desde el nivel central, ni desde Bogota,
la biisqueda se hace en los territorios, la busqueda
es un proceso complejo que parte de recoger mucha
informacion, triangular informacion, a la bisqueda
hay que implementarle, en este momento la busqueda
sigue siendo muy manual, sigue siendo casi que
artesanal, a la busqueda hay que implementarle
tecnologia, hay que implementarle tecnologia no
solo en sistemas de informacion y de procesamiento
de datos, sino también tecnologia forense.

Para nosotros esto es una necesidad apremiante,
que probablemente con el presupuesto no lo vamos
a poder cubrir, otra necesidad digamos fundamental
que tenemos para fortalecer el proceso de busqueda,
es mejorar digamos todo lo que tiene que ver con la
participacion, tal como lo manda nuestro Acuerdo de
Paz, como la participacion tiene que ser un elemento
fundamental e importante dentro del proceso de
busqueda y la busqueda se hace acompaifiado de las
personas, pues de los familiares y justamente de las
personas buscadoras.

Es importante sefialar y ya lo menciond el doctor
Murillo en su intervencion también, esa absoluta
relacion y trabajo con conjunto que hay entre la
Unidad y el Instituto Nacional de Medicina Legal
para los procesos de identificacion y para eso
digamos desde la Unidad tenemos que promover
también esos recursos en materia de insumos
basicos y de talento humano y de por ejemplo,
capacidad de laboratorios forenses, para apoyar
sobre todo el proceso de identificacion, como uno
de los componentes de la busqueda.

Nosotros desde un analisis que hemos hecho
historico, por llamarlo de alguna manera, del déficit
que pueda haber tenido la Unidad desde su creacion
y en cuanto a lo que se ha solicitado frente a lo que
se ha asignado en estos 5 anos de historia, hablamos
de que practicamente el rezago que tenemos
presupuestal puede ser del orden de los 100.000
millones, sumado lo que ha significado la cuota de
asignacion de cada uno de los afios.

En particular, para el afio 2023 fundamentalmente
se asignaron 161.000 millones, de los cuales en
materia de funcionamiento vamos en un nivel del
56% y en materia de inversion del 44%, tenemos
exactamente una explicacion parecida a este respecto
a lo que nos explica Medicina Legal, en cuanto a
la necesidad de pues sobre todo que muchos de
nuestros recursos se invierten y casi practicamente
se ejecutan en esta segunda parte del afio, porque
también depende de tecnologia y de algunos
elementos que ayudan sobre todo a las labores
forenses de recuperacion de cuerpos en campo, que
estamos digamos en ese proceso de adquisicion.

Un reto importante que tenemos de la mano
del Ministerio de Justicia para el proximo afio, en
realidad ya arranco este afio para el proximo afio,
es lo que tiene que ver con el Sistema Nacional de
Busqueda y en realidad la concrecion, si lo podemos
llamar o la implementacion del Sistema Nacional
de Busqueda, como digamos como el elemento
fundamental que va a ser que en verdad la busqueda
sea una politica de Estado y que articule a todas las
fuerzas vivas pues de este pais.

Cierro esta presentacion recordando que esta
semana estamos conmemorando el Dia Internacional
de las Victimas de Desaparicion Forzada y las
obligaciones de los estados frente a la busqueda vy,
sobre todo, al encuentro de los seres desaparecidos
de las familias y entregarles a sus familias sus seres
desaparecidos, los cuales han estado buscando por
mas de 30, 40, 50 afios.
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La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bien, muchas gracias sefiora Directora de
la Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas. Tiene el uso de la palabra entonces el
doctor Elkin Rocha, ¢l es el Subdirector encargado
de la Unidad para la Atencion y Reparacion de las
Victimas, la sefiora Directora envio una excusay va
a llevar el uso de la palabra el sefior Subdirector,
bien pueda.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Elkin Rocha Noriega, Subdirector de la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral
de las Victimas:

Muchas gracias, Presidente, saludo para los
honorables Senadores, a los colegas de Gobierno y
a quienes nos escuchan, quiero decirles que cuando
inicid la vigencia, cuando entrd en vigencia la Ley
1448 de 2011, el pais contaba con 4.9 millones de
victimas, hoy el pais tiene 9.5 millones de victimas,
en el registro en consecuencia. Hoy tenemos que el
50% de las victimas son mujeres, que hay un 12.8%
de las victimas que son afrocolombianos, un 6%
indigenas, un 0.11% que son Rom y el 4.34% tienen
alguna discapacidad.

De acuerdo con la Comisioén de Seguimiento, se
requiere entre 3.1 billones de pesos para financiar
toda la politica de victimas, por lo tanto y con el
animo de ser concreto, la asignacion presupuestal
que la Unidad tiene en el anteproyecto para el
presupuesto 2024, es 4.4 billones de pesos.

De estos 4.4 billones de pesos la gran mayoria, es
decir, alrededor de 3.3 billones estan orientados a la
atencion directa a las victimas del conflicto armado,
tendremos que en el 2024 2.3 billones estaran
destinados a la inversion y 1.9 al funcionamiento e
insisto, 3.3 billones de pesos estan destinados para la
atencion directa a las victimas del conflicto armado.

El gran rezago que atiende la Unidad de
Victimas y el Estado en general, estd orientado
a la indemnizacion y en términos generales a la
reparacion integral de las victimas, el gran esfuerzo
que esta haciendo el Estado y el Gobierno, gracias
a la gestion que hizo el Ministro de Hacienda,
el Ministerio de Hacienda y su equipo técnico,
nos permiten decir que vamos a contribuir a la
superacion en gran medida de un rezago en materia
de reparacion.

Por otro lado, quiero decirle sefior Presidente que,
respecto a la ejecucion, en este afio en materia del
presupuesto de inversion tenemos un 69% ejecutado
y en materia de funcionamiento tenemos el 35% en
el nivel de ejecucion.

Quiero destacar digamos este gran esfuerzo,
como una contribucion a este rezago que en la
implementacion de la politica publica que nos
advirti6 la Corte Constitucional, que nos ha advirtié
la comision de seguimiento y en particular las
victimas reclaman un mayor esfuerzo en términos
presupuestales y en términos técnicos, que permitan
superar este rezago histérico, creemos que con

estos 4.4 billones de pesos que serian asignados,
contribuimos de manera efectiva, no obstante,
Presidente también advertimos que todavia
existe rezago, sobre todo en materia de atencion
humanitaria de emergencia que en los ultimos
afios ha venido incrementandose y el nimero de
incidentes ha crecido en consecuencia.

Quiero ser muy breve destacando digamos que
este presupuesto es histdrico, en términos de la
vigencia anualmente se habian incrementado un
presupuesto aproximadamente de 1.1 billon de
pesos, con esta asignacion presupuestal estariamos
duplicando en gran medida la asignacién historica
que se ha dado y, por lo tanto, en términos de
reparacion concreta, en este afio frente a la
reparacion, perdon en la asignacion presupuestal
del 2024, se incrementaria un 160% la reparacion
y en particular la indemnizacion a las victimas del
conflicto, en comparacion a lo que se logro este afo
en la actual vigencia 2023, destacando que en esta
vigencia fue la mayor asignacion presupuestal que
se le ha asignado a la Unidad para las Victimas,
muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bien, a usted muchas gracias, muy concreto,
ya habiamos tenido acd una intervencion inicial
y el tramite de un proyecto también que llamo la
atencion sobre las cifras y las estadisticas.

Sefiora  Viceministra,  nosotros  estamos
terminando el sector Justicia, usted es la Viceministra
de Justicia y nos gustaria que lleve el uso de la
palabra porque muy disciplinadamente ha tomado
nota, antes de que podamos continuar con otros
sectores, estan los organismos de control, estan los
organismos electorales, para que puedan intervenir
todos.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Jhoana Alexandra Delgado Gaitan,
Viceministra de Justicia y del Derecho:

Si, sefor, gracias al Honorable Senado de
la Republica, hoy en efecto me encuentro en
representacion directa del sefior Ministro que se
encuentra fuera del pais y, por lo tanto, en funciones
de Ministra encargada.

Para el sector Justicia, como lo plante¢ en la
sesion anterior, es muy importante no solo cumplir
con estos objetivos que nos hemos planteado para
las metas 2023 y 2024, el objetivo del dia de hoy era
presentarle a la corporacion, pues un escenario mas
real sobre las vicisitudes que nos aquejan dentro del
sector Justicia y que teniendo en cuenta cuales son
las finalidades que cumplen desde la misionalidad y
del funcionamiento, pues es evidente que siempre
harian faltan mas recursos.

Sin embargo, creo que el panorama que se ha
puesto aqui de presente implica tanto una labor
desde el punto de vista normativo, como financiero y
de actuacion especifica teniendo claro cuéles son las
prioridades del Gobierno nacional, como también se
sefialaban en la pasada reunion.
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Hoy se han sefialado unos valores que en
efecto son importantes y en los cuales pues como
Ministerio quisiéramos nuevamente hacer énfasis,
esta el caso del dinero efectivamente que se solicita
para cumplir con ese acto legislativo de jurisdiccion
agraria y rural, que le da el plazo de 6 meses para
la implementacion, hoy el Consejo Superior de
la Judicatura ha sefialado en efecto cudles serian
los rubros, esto no estaba apropiado dentro del
presupuesto de la Rama, porque cuando se paso
la solicitud del plan de adquisiciones pues aun no
teniamos acto legislativo.

Pero eso no es oObice para que todos aqui
entendamos no solamente la importancia, sino la
necesidad de que podamos trabajar de una manera
coordinada, para que en efecto esa transformacion
de la Constitucion no se quede solamente en
una transformacion de la Constitucion, sino que
podamos implementar cada uno de los objetivos
que tiene como fin o que tuvo como fin el acto
legislativo y para eso ya también se les habia
anunciado, en el transcurso de estos dias, yo creo
que ya la proxima semana presentaremos también al
Congreso de la Republica, los proyectos de ley para
la implementacion de la jurisdiccion agraria y rural.

Sefior Presidente, no sé si usted quiere que
responda cada una de las preguntas o sigo en tono
simplemente general.

La Presidencia cierra la discusion del orden
del dia y sometido por votaciébn es aprobado
por unanimidad de los asistentes con el quérum
decisorio.

La Presidencia concede el uso de la palabra a los
honorables Senadores.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregon:

Muchas gracias, sefior Presidente, de todas las
intervenciones aunque empecé con la inquietud en
la JEP, no me queda claro en la presentacion si nos
estdn comparando el presupuesto proyectado para
el 2024 frente al 2023 o frente a lo que solicito la
misma entidad para el 2024, porque me parece que
ahi entrariamos en un error de qué es el déficit del
sector, tengo aqui las cifras muy muy importantes
que les escuché, por ejemplo, en la Fiscalia el déficit
frente al afio anterior, si es que es ante el afio anterior,
podria llegar a ser de 1.5 billones de pesos, no, ese
era el del Consejo Superior de la Judicatura, el de la
Fiscalia podria llegar a ser de 1 billon de pesos.

Entonces, es bien importante la claridad, si es
que no hubo el aumento necesario que tiene que
ser al menos del 16%, perdon del 13%, para tener
en cuenta la inflacién, mas algiin aumento si hay
los recursos disponibles, pero si es frente a lo que
se solicitd al Ministerio de Hacienda, me parece
que tendriamos que profundizar un poco en esa
discusion, porque desde luego las necesidades son
infinitas y los recursos disponibles pues son muy
limitados.

Y lo segundo, una pregunta concreta, tanto a la
Fiscalia, si hizo una buena explicacion, ;que se le
quedaria por fuera en materia de inversion?, pero
me preocupa en la JEP que hay un recorte grande
en inversion, ;qué es lo que se estaria dejando de
hacer en una entidad tan nueva?, que tiene solo 15
afios o un poco mas de vigencia, para efectos de
que no vayamos a quedar cortos en un aspecto tan
importante del cumplimiento del Acuerdo de Paz,
muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

No, a usted doctora Clara, importante percatar
que la doctora Clara fue hasta 15 dias la Presidenta
de la Comision Tercera Constitucional Permanente
de Senado, o sea, Comision Economica, hay
conocimiento de causa en la intervencion que hace
como la de los demas, pero la suya muy especifica.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Humberto De la Calle
Lombana:

Gracias, sefior Presidente, de manera muy breve,
porque yo estoy de acuerdo con usted y con el doctor
Chacoén, de que tenemos que comprimir, no pienso
tomar demasiado tiempo.

Comienzo con unir mi voz a la intervencion de
la Directora de la Unidad de Busqueda de Personas
Dadas por Desaparecidas, realmente alli hay una
situacion agobiante para el cumplimiento de su
mision, tuve ocasion hace unos 15 dias de participar
en una reunidén en el cementerio de Cucuta, en
el cementerio de Cucuta se declar6 por parte de
la JEP una medida de caracter provisional, para
salvaguardar la informacion que hay alli, son 22
puntos de interés forense sefior Presidente, solo en
el cementerio.

Y la Unidad va en el tercero de estos puntos,
haciendo el esfuerzo de identificacion de estos
cadaveres, pero lo que uno ve alli, yo quiero decirle
con franqueza, que me parece, no quiero exagerar,
pero casi mas dramatico que esas visitas que uno
hace a los museos del holocausto, lo que hay en el
cementerio de Clcuta es de cientos de bolsas negras
con restos humanos, muchas veces mezcladas,
realmente es una situaciéon apabullante, yo llevo
varios afios trabajando en estos temas, pero ese
dia si francamente senti que estamos frente a la
manifestacion de una verdadera hecatombe.

Por lo tanto, yo quiero repito unir mi voz a la
Directora de la Unidad, porque, ademds, muy buena
parte, ella lo dijo, muy buena parte se conecta con
la situacion del Instituto de Medicina Legal, porque
buena parte del estudio de ADN, de los estudios
genéticos, es remetido al Instituto de Medicina
Legal, que tampoco tiene la capacidad dijéramos de
resolver las consultas de manera inmediata.

En segundo lugar, a partir de estos temas que
son los que se relacionan directamente con el
bloque de justicia, yo quisiera muy brevemente,
sefior Presidente, decir lo siguiente, ampliando un
poco el panorama hacia los temas en general de
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pase de implementacion del acuerdo del Teatro
Colon y lo hago con las cifras, sin adjetivos, se trata
simplemente de que las cifras hablen por si mismas
y esto implica como resultado en mi opinidn, que
el Gobierno merece aplausos y algunos reproches y
voy a tratar de expresar eso, repito, solo de manera
cuantitativa.

El primer tema es el del trazador del presupuesto
de paz, de todas las entidades vinculadas a la
implementacion, la buena noticia es que de
los 5 puntos que integran el trazador de paz en
el presupuesto, 4 presentan aumentos y hay 1
particularmente importante, un 443% mas para
el punto de participacion politica, pero el que si
constituye la oveja negra, con una disminucion
del 4.6%, es el que tiene que ver con la solucion
al problema de las drogas, aqui yo practicamente
solo formul6 una pregunta para el Gobierno, no para
usted sefior Ministro, en alguin momento, sorprende
un poco, a mi me causa curiosidad que siendo este
tema una cosa importantisima en las propuestas del
Gobierno y del Presidente Petro, pues esa rebaja es
curiosidad de, ;como es posible esa rebaja frente a
un elemento que esté en el corazdn de las propuestas
del Gobierno?, y que ademas, tiene una secuela, que
es poner en riesgo el plan de sustitucion del programa
nacional llamado PNIS, que es el que tiene que ver
precisamente con la sustitucion de cultivos ilicitos.

Y un punto adicional en la mirada general es, hay
una rebaja del 80.4% del presupuesto de la Unidad
de Proteccion que pretende aplicar para cumplir el
punto 3 del Acuerdo de Paz, es realmente gravisimo
sefior Senador Gallo, en la medida en que se ha
incrementado incluso el ataque contra firmantes del
Acuerdo, esta rebaja que es bastante sustancial, pues
es importante.

Ahora, en 2 minutos termino sefior Presidente,
si miramos las agencias relacionadas con la
implementaciéon, no voy a mencionarlas todas,
algunas simplemente estan las cifras y no merecen
comentarios, aqui es donde yo veo que hay aplausos
pero también preocupaciones, en primer lugar, en la
Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion
(ARN), lo que se observa es un aumento del
20.5%, pero sucede que hay una disminucion en los
recursos de inversion, pues los recursos de inversion
de esta agencia son la clave, realmente de lo que
se trata es justamente de darle sostenibilidad al
proceso de reincorporacion de los excombatientes
de las antiguas FARC, entonces, ahi hay una tarjeta
amarilla, un llamado de atencion.

En segundo lugar, esta lo relacionado con la
Agencia Nacional de Tierras, que es un elemento
clave, ahi aplausos, hay un aumento del 181,1% en
el monto total, luego, me parece que aqui entre lo que
tenemos que resaltar, es que la vocacion del Gobierno
en materia de reforma rural, pues se ve reflejada en
este caso si de manera patente en las cifras, claro,
sin embargo surge una pregunta, un aumento de esta
naturaleza implica revisar la capacidad de gestion,
no s¢ si se ha mirado eso desde ese punto de vista.

Pero mas alla de ese analisis, me parece que hay que
repito, aplaudir al Gobierno en esto.

Viene luego la Agencia de Desarrollo Rural, hay
una preocupacion aca, que incluso no corresponde al
presupuesto sino al comportamiento de la Agencia,
porque lo que vemos es que para julio del 2023 la
ejecucion presupuestal solo iba en el 17%, a estas
alturas, luego me parece que alli hay un riesgo para
el propio Gobierno, en una Agencia de Desarrollo
Rural que es igualmente clave para lograr los
propositos del Acuerdo.

En la Agencia de Renovacion del Territorio, lo
que encontramos es al comparar los presupuestos 23
y propuesta para el 24, una disminucion del 30,6% en
el monto total, un aumento del 13 en funcionamiento
y una disminucion extraordinariamente preocupante
del 67% en los recursos de inversion, la alta
disminucién de los recursos pone en riesgo ni mas
ni menos, la implementacion de los llamados PDTS,
que son como las coronarias del Acuerdo, por
lo menos en lo que tiene que ver con la ruralidad
y por tanto, afecta francamente en su corazén la
implementacion del Acuerdo.

Luego hay otras agencias a las cuales no me
referiré y terminaré, sefior Presidente, con un aplauso
en lo que tiene que ver con el Instituto Geografico
Agustin Codazzi, porque hay un aumento importante
y particularmente en recursos de inversion, del orden
del 80,1%, ;por qué el Instituto Geografico?, porque
el catastro multiproposito también es otro elemento
crucial para cumplir el Acuerdo, muchas gracias,
sefor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Gracias, querido Presidente, yo podria hacer
una general, que espero me pueda responder el
sefior Ministro y una es, ;por qué las paginas
del Ministerio solo tienen cargado la ejecucion
presupuestal al 31 de julio de este afio?, jeso va a
ser primero que nuestra informacion?, para que
sepamos, ¢es informacion a esa fecha?, para que sea
fiel a lo que nosotros tenemos en el Ministerio, pero
es una buena pregunta, seiior Ministro.

Segunda pregunta para el Ministro, para que la
vaya analizando, porque les voy a preguntar a los
Ministerios también, es importante que las cifras las
demos sobre la inversion, cuando vemos ejecucion y
ahorita le voy a hacer una pregunta a los entes, porque
el Ministro, yo creeria no es quien debe responder
por la ejecucion como tal general, para eso hay unos
responsables de las entidades, que son los que tienen
que responder por ello, ¢l por la informacion que
le enviaran los funcionarios, por eso la informacion
que yo doy, doy de la pagina que sera lo reportado
por las entidades al Ministerio y lo que ellos suben
a la pagina como realmente ejecutado, que es hasta
donde llegara la responsabilidad del Ministro.

Y quiero hacerle otra pregunta, que serian las 2
unicas preguntas Ministro, que me parece importante
que las resuelva aqui y al pais, es, ;(por qué no
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esta también cargado en el analisis de la ejecucion
presupuestal la adicion que hicimos al presupuesto?

Me parece que es importante que lo explique,
porque si nosotros incluimos la adicion presupuestal
que no esta en las paginas del Ministerio y que aqui
tampoco se han molestado las entidades en decir:
Oiga también nos adicionaron presupuesto, ;a cuanto
corresponde ese porcentaje?, porque los porcentajes
de la ejecucion serian totalmente distintos para que
nos pueda dar la ejecucion.

Esas preguntas al Ministro, querido Presidente
y ya directamente me gustaria hacer las siguientes,
ya a las entidades, al Ministerio del Interior jah!,
vamos a Justicia, ;no? No mas, Justicia no mas,
listo. Entonces, Direccion de la Autoridad Nacional
de Consulta Previa. Es esa, la tiene Interior también,
UNP Interior, bueno listo, ya.

Judicatura, nos gustaria que fuera, que nos
diera unas cifras doctor Aurelio, doctor Aurelio
y Directora, nos gustaria con la Fiscalia que en el
tema de jurisdiccion penal, nos digan cuanto de ese
recurso que ustedes aqui lo tienen en el sector de la
Rama Judicial para la vigencia del 2024, 8 billones,
es lo que vemos nosotros aca, Rama Judicial y que
serian el 23 tuvieron 5 billones 400.000, es lo que
tenemos nosotros y tendran en la vigencia del 2024
8 billones, lo que estoy viendo aqui, para que me
den claridad sobre eso, Presidente.

Pero especialmente quiero lo siguiente, ustedes
manejan la justicia ordinaria, justicia ordinaria -
Rama Judicial, quiero sector jurisdiccién penal,
[cuanto gastan de esta plata ustedes en la jurisdiccion
penal y cuanto recurso hoy tiene la Fiscalia
General para el area de investigacion? A ver quiero
redondear, para hacer ver lo que quiero preguntar, la
Fiscalia General de la Nacion tiene un recurso que
es para la investigacion penal y otra cosa totalmente
distinta, es la que ejerce después la jurisdiccion en
la rama ordinaria, quiere decir en los jueces y los
magistrados.

Entonces, eso queremos saberlo Presidente,
con cifras claras, de cuédnto tiene que ver eso a la
jurisdiccion penal de jueces y magistrados, que son
los que soportan el presupuesto de lo que termina
siendo la Fiscalia General de la Nacion con el recurso
que tienen, ;jcuanto tenemos en investigacion?, y,
,cuanto tenemos en juzgamiento?, qué es lo que hace
la jurisdiccion, esa es una pregunta que queremos
hacérsela.

Y también queremos decirle a la judicatura,
clarito, en la inversion nosotros tenemos de acuerdo
a las paginas del Ministerio, que ustedes hoy tienen
compromisos de apropiaciones, quiere decir que
ya celebraron esos contratos, por el orden del 49%,
(por qué a pesar del 49% de la celebracion de unos
contratos, solo tienen ejecucion esta fecha, cuando
llevamos ya 10 meses de precisamente ese trabajo
de ejecucion de todo el ano de la judicatura, solo
el 17% de la ejecucion de un 49% contratado?, eso
es mas explicacion, contratado, no pagado, pagado
el 8%, uno entiende que uno no paga lo que no le
entregan, ni mas faltaba, ;pero por qué solo lleva

una ejecucion y el pagado el 8%? Eso en la inversion
que tenemos en judicatura.

En la Registraduria, Consejo Nacional Electoral,
eso lo vamos a tener también como, /si? Consejo
Nacional Electoral, listo...

Pero es Justicia, bueno, listo, la paso entonces,
para después. Ministerio de Justicia, esta pregunta,
muestran unos compromisos presupuestales, vuelvo
y repito, de acuerdo a la informacion del Ministerio
de Hacienda, de un 60% sin adicion presupuestal, por
qué eso no esta cargado en el informe del Ministerio,
después nos contara el Ministro porque no esta,
pero esto es solo lo que tenian en el presupuesto, de
ese 60% que ustedes tienen comprometido, quiere
decir que ya firmaron contrataciones, solo el 18%
tienen de entrega de eso que ustedes han contratado,
expliquenos, ;qué es lo que contrataron?, ;por qué
no le han cumplido?, o, ;por qué el cumplimiento de
sus contrataciones solo llega el 18%?

Inpec, 82% el Instituto ha contratado en estos
ya meses, 8, ya casi terminamos los 8, o sea, ya
estan entrando al noveno mes, 88%, solo le han
cumplido en los contratos del 82%, el 5% muestra
incumplimiento de la ejecucion de esos contratos,
presupuestalmente usted firma el contrato, para
que tengamos claridad y ahi inicia la ejecucion
del contrato, la ejecucion con el compromiso
presupuestal y otra cosa es la entrega como tal de
eso que han contratado, la entregada de eso que han
contratado lleva el Inpec solo el 5%, pues importante
que nos cuente ese tipo de ejecucion, pagado 0, me
imagino que no le han cumplido, por eso no han
pagado, eso esta bien.

La Agencia Nacional del Estado, ;esta? Uspec
muestra y lo que dice la doctora Clarita aqui que
dice extra micro6fono, que me parece muy claro, por
eso es bueno explicarlo, pues lleva mucho tiempo
funcionando, me imagino, porque de eso no ha
habido atn hoy que digan que no esta cumpliendo,
muestra un cumplimiento de contratacion solo
del 25% y solo le han cumplido de ese 25 el 2%,
pero llevamos 10 meses funcionando, ;como ha
hecho para funcionar?, bajo ese criterio de que
solo en 10 meses ha podido comprometer recursos
en contratacion por 25% y pues solo le han podido
cumplir el 5 y me imagino que o debe ser que no ha
encargado, porque no tiene logica, pero pues que nos
expliquen porque eso es lo que esta en Hacienda.

Supernotariado, jya estd aqui?, ;ya esta aqui?
Ah, ok, ahorita lo recibo.

Fiscalia, bueno, ya les hice la pregunta, en
Fiscalia tiene el 86% de contratacion, quiere decir
que ellos de su presupuesto han contratado ya
el 86%, tienen un compromiso de pago por esa
contratacion del 86%, pero solo del 86% a la fecha,
después de 9 meses, el 29% del cumplimiento de
esa contratacion, entonces, pues, que nos den una
explicacion, ;qué es lo que estd pasando alli en
eso? Medicina Legal hablo, ;cierto?, en Medicina
Legal para que le aclare a la Comision, 40% es lo
que ha comprometido a la fecha en estos casi 9
meses de sus contrataciones y solo le han cumplido
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ese 40% el 7%, entonces, ;qué es lo que pasa del
cumplimiento de contratacion?, la tiene hasta
diciembre, que es lo que tiene contratada, ;por
qué no le estan cumpliendo en la contratacion?
Inversion, JEP 71 versus 34 de cumplimiento,
quiero explicar por qué esto no es que se le dé
porque necesariamente sea malo, por eso pedimos
la explicacion, usted contrata y puede ser que hasta
ahora hayan contratado hace 2 meses y el contrato
va hasta diciembre y por eso el cumplimiento es
menor, pero si el contrato lo hicieron en marzo y
precisamente no han cumplido sino el 7% si es
grave, porque tienen cumplimiento precisamente
en la actividad contractual aquellas personas a la
que contrataron.

La Unidad de Busqueda, bueno, muy bien, aqui
estan 61, 61, 61, ya esta en liquidacion, muestra un
cumplimiento total de su actividad, que es muy raro,
esto no es la Unidad de Busqueda, el esclarecimiento
de la verdad es la que tiene al full ya en liquidacion.

Y la otra de Unidad de Busqueda, que el doctor
Humberto 58-24, del 58 contratado tiene el 24
Humberto, el 24 estdn cumpliendo, ellos han
comprometido su presupuesto al 58%.

(Por qué hacemos esto?, y ya seguimos con lo
otro, sefior Presidente, con estas entidades, porque
lo logico es que nos cuenten, porque aqui estan
pidiendo plata y cuando usted pide recursos, se
supone que también ejecuta, pero ademas lo que
ejecuta lo va llevando, faltan 3-4 meses y si piensa
que le va a faltar lo primero que tienen que mostrar
las entidades cuando van a hacer una solicitud al
Ministerio de Hacienda o algo, pues es mostrar por
supuesto un cumplimiento de su labor de ejecucion,
no solo contratarlo, sino también del cumplimiento
de las contrataciones que tiene, gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
ql honorable Senador German Alcides Blanco
Alvarez:

Muchas gracias, Presidente, bien, lo primero es
que esta sesion sefior Ministro, esta encausada a 3
aspectos fundamentales, uno lo acaba de tocar con
suficientes méritos el doctor Chacon, tiene que ver
con los niveles de ejecucion, hay en el pais una
controversia muy grande por los niveles de ejecucion
del ejecutivo y yo no me lo estoy inventando, ahi esta
documentada y hoy es motivo de comidilla en todos
los escenarios, ¢por qué muchas de las instituciones
del Estado no han ejecutado el 30% siquiera de su
presupuesto?, a 4 meses de finalizar el afio, {por
qué los municipios todavia estan esperando la
aprobacion de proyectos de infraestructura fisica
o de inversiones sociales, cuando existen los
presupuestos y los proyectos estan viabilizados y
estan en fase 3 en distintas entidades?

Ese primer cuestionamiento no puede ser ajeno
a la Comision Primera Constitucional, porque
tiene que ser transversal a las entidades presentes,
no todas estan en esa situacion critica, mas otras
que tiene que ver con areas sociales, pero en la
transversalidad se hace mas que necesario discutir
los temas de ejecucion, porque repito, hay una gran

disyuntiva hoy en la nacion, que no ha sido saldada
por el Gobierno suficientemente, de los presupuestos
en ejecucion y los porcentajes que eso representa en
las distintas dependencias, fundamentalmente las de
tipo social.

Segundo, lo que tiene que ver con los compromisos,
si, puede haber unos porcentajes importantes, no
todos llegan a feliz término, hemos conocido con
antelacion y en afios mas que suficientes, aqui
muchos venimos de Comisiones Economicas, yo
estuve 8 afos en Comisiones Economicas, también
tengo alguna argumentacion al respecto y €so no se
evaltia hoy, comprometer los recursos no es ejecutar
los recursos, ahi hay una serie de porcentajes que
admitirian una discusion oportuna, hoy la cifra que
nos trae es la cifra ejecucion y la ejecucion es real y
esta en las paginas oficiales.

Pero yo voy a hacer alusion al tercer aspecto, que
es el afio 2024, ahi quiero concentrar mi intervencion,
sefior Ministro, este primer bloque obedece al
sector Justicia, no menos importante que el resto
de los sectores por donde usted estd todos los dias
trasegando, en las Comisiones a donde lo invitan,
que son todas, el Presupuesto General de la Nacion
es una integralidad, la Justicia es mas que necesaria
y esencial para que funcione el Estado y para que
funcionen las instituciones.

Entonces, yo quedo con una serie de interrogantes,
escuchando la intervencion de las 8 personas
que lo han hecho, representando 8 entidades, la
primera tiene que ver con el Consejo Superior de la
Judicatura, doctor Aurelio, esta proxima la radicacion
de 2 proyectos de ley, una estatutaria y otra ordinaria,
que tienen que ver con la jurisdiccion agraria, este
Congreso, este Congreso doctor Aurelio, aprobo la
jurisdiccion agraria y los 2 proyectos tienen que ver
uno con la estructura organica de la jurisdiccion y
otro con el sector procedimental de la jurisdiccion.

O sea, estamos ensillando sin bestia, nosotros,
usted nos ha dicho no tienen los recursos para el
funcionamiento de la jurisdiccion agraria, no estan
previstos, alguno dird: venga, pero es que hoy todavia
no conocemos su estructura, eso se prevé, porque la
jurisdiccion agraria debe estar funcionando en el 2024,
(0 estamos creando una jurisdiccion para cudndo? Y ¢l
dice 100.000 millones de pesos, usted se queda corto,
mire, sefior Presidente, se estdn quedando tribunales,
tribunales y varios, se esta sectorizando en pais.

Nosotros ya tuvimos una primera reunion con el
Ministerio del Interior y nos mostraron una somera
estructura que esta en estudio, que sera evaluada hasta
con nosotros, hay juzgados por toda la geografia, eso
tiene un costo, usted acaba de decir que tienen una
desfinanciacion de 1.5 billones de pesos, le entendi,
funcionamiento y obviamente cuando a usted se
le crezca la planta también eso tiene que ver con
funcionamiento, todo lo que tiene que ver con la
jurisdiccion agraria.

Yo quiero llamar la atencion de eso que aca esta
el Ministro y no puede pasar desapercibido ante
la opinion publica, estamos ensillando sin bestia,
estamos creando sin tener las herramientas hoy, que
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es el momento, porque estamos en la construccion
del presupuesto del afio 2024 o si todo lo vamos a
volver a adiciones y después una serie de situaciones
presupuestales diferentes, entonces habra gente que
no tenga necesariamente que venir aca.

Pero yo voy a ir mas lejos, la Fiscalia General
de la Nacion, a la Fiscalia General de la Nacion se
le tramit6 un proyecto donde se incrementan en su
planta de cargos por lo menos en 5.000 personas
y nos vendieron acd la idea, que yo comparto
con conviccion, que se requieren y no solamente
5.000, sino muchos mas, porque la Fiscalia no estd
llegando a todos los territorios de la nacion, no, ahi
hay un mapa de calor que muestra la presencia de
la Fiscalia General y entonces, si la Fiscalia nos
dice que tiene 1.3 billones de desfinanciacion en el
presupuesto y no nos esta hablando del incremento
de las 5.000 personas, ;donde esta en el presupuesto
reflejado eso?, porque nosotros no podemos estar
expidiendo leyes, incrementando planta de cargos
con necesidades reales, para que después no se vean
reflejadas y nos estamos metiendo es en un problema
mayor, resulta peor el remedio que la enfermedad.

Y aca estd la Fiscalia y la Fiscalia no nos hablé de
eso, la Fiscalia nos estd hablando de las necesidades
del hoy, con la desfinanciacion en la inversion de
315.000 a 150.000 que le estan entregando, o sea,
menos de casi 200.000 millones, donde se queda
corta en proyectos de inversion para laboratorios,
en los proyectos de construccion de sedas, como lo
mencionaban en otra parte.

El tema de la Justicia Especial para la Paz, mire,
ellos lo que le mencionan a esta Comision es que
tenian presupuestado cerca de 150.000 millones de
pesos y tuvieron que bajar su propio presupuesto a
40.000 de necesidad de desfinanciacion y hoy no
tienen garantizado los 40.000 millones de pesos, de
oidas tienen algun recurso que les han manifestado
y estamos hablando de la Justicia Especial para la
Paz, estamos hablando para la firma de los Acuerdos
de Paz, estamos hablando del Gobierno de Gustavo
Petro, que esta involucrado por completo en que eso
funcione la perfeccion y no tenemos los recursos
para la Justicia Especial para la Paz .

La Justicia Especial para la Paz como mencionaba
el Director, que tiene que ver con victimas y que
tiene que ver con comparecientes y que tiene que
ver con la verdad, como usted lo mencionaba, que se
nos esta quedando corta, porque la Justicia Especial
para la Paz creada no es la de hoy, ha crecido y
demasiado, y ha crecido en los territorios, porque
todos esos procesos de audiencias y de restauracion,
ha crecido demasiado, nosotros nos percatamos a
través de la opinion publica y los que tenemos por
el ejercicio del derecho, también conocemos un
poquito sobre el tema.

En esas 3 primeras entidades nos quedamos
cortos en los presupuestos y por mucho y le estamos
pidiendo resultados a las entidades y estamos
vendiéndole a la opinién publica que son entidades
fundamentales, pero que no estan dotadas de los
presupuestos, yo sé que el Ministro nos va a decir

ahora no hay plata para tantas cosas y eso estd
viviendo en otras entidades, yo quiero recalcarle que
no es menos importante lo que tiene que ver con las
entidades del sector de Justicia.

Escuchamos al Director del Inpec, nosotros ya
conocemos el discurso entre la Inpec y la Uspec,
porque participamos en la creaciéon de los Uspec
como Congresistas en su momento y sabemos cuales
son las funciones del uno y del otro, pero ¢l llamo
la atencion acéd de un tema demasiado importante, la
congestion carcelaria en los municipios del pais que
empiezan a no ser responsabilidad entre comillas
“del Inpec” sino de las instituciones locales de los
municipios y que llegaron a un acuerdo que se les
va a reventar, se va a explotar como una bomba en
sus manos, cuando los municipios enfrenten con los
nuevos alcaldes la realidad de que definitivamente
no tienen presupuesto, no existe, pafiitos de agua
tibia hoy, que los municipios en 6 meses empezaran
a asumir los costos de los detenidos en las
instalaciones de policia, no es verdad, van a reventar
a los municipios con la gran cantidad de detenidos
que amerita obviamente una reforma a la justicia y
otro tipo de temas que no vienen a colacion porque
estamos hablando del presupuesto hoy, para apagar
los incendios, los incendios que tenemos.

ElDirectordel Inpecnosdice: vamosaincrementar
la planta en 3.000 personas, pero necesitamos
15.000, lo manifestd €l también aca, eso inviértalo
en términos de presupuesto para que sepa de qué
estamos hablando, el Inpec de hoy no puede operar
con las necesidades del pais, eso también lo sabemos
y con los recursos que le estamos entregando, lo que
estamos es postergando el problema en el tiempo,
estamos alargando la enfermedad, tiene que haber
algunas soluciones mas definitivas, el pais ha estado
necesitando la construccion de centros carcelarios,
;cual es el presupuesto para la construccion de los
centros carcelarios? Porque en los territorios nos
estan vendiendo eso.

Porque alla en Antioquia de donde yo vengo, de
donde vienen cada uno de ustedes, nos hablan de la
construccion de centros carcelarios, para poder que
esas inspecciones de policia se dediquen a lo que
fueron creadas o donde hay carceles municipales
que son pocas, pero que también estan hacinadas, no
tienen los recursos para que puedan funcionar o las
mismas carcel de distrito que hay del Inpec, tienen
una superpoblacion que triplica la capacidad y mas
para lo que fueron creadas, en los municipios y en
otras entidades.

El tema de la Direcciéon de la Unidad de
Busqueda, a mi me llama la atenciébn que la
Directora diga tenemos 100.000 millones de pesos
de desfinanciacion, acd hay un reconocimiento
tacito que no pueden funcionar con los presupuestos
que les estan entregando, tenemos 100.000 millones
de pesos historico, lo dijo, porque es un consecutivo
tal vez desde su creacién, pero no le estamos
entregando, sino las herramientas para supervivir,
para que sobrevivan las instituciones y no para que
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logren hacer el objeto y la funcion para la que fueron
creadas.

100.000 millones de pesos pueden ser muy poco
para una entidad de un tamafio impresionante, pero
para una entidad como esas es demasiado dinero,
porque le estamos exigiendo resultados, lo mismo
nos sucedia con la Direccion General de Medicina
Legal, ellos asumen todo el tema de posconflicto,
todo el tema del posconflicto pasa por Medicina
Legal, ;y a ver pues el presupuesto?, por lo menos
de aplaudir que el sefor Director dice: mire nosotros
estamos a ras, lo que nos entregan lo venimos
ejecutando y lo que pedimos nos estan entregando,
pero es insuficiente, porque a Medicina Legal se le
estan pidiendo resultados en todo el territorio y €l lo
dijo: Necesitamos la Medicina Legal extendida, que
la Medicina Legal coadyuve en todos los procesos
judiciales del pais y ellos estan hoy reducidos.

Voy a terminar con lo siguiente Ministro, la octava
institucion, que es la que mas me llama la atencion,
la Unidad de Victimas, la Unidad de Reparacion de
Victimas, hay una verdad que no podemos ocultar,
9.5 millones de victimas en Colombia, registradas,
9.5, 1.8 millones han sido indemnizadas, en 12 afios
que tiene de creada la Unidad de Victimas.

O sea, que restan muchas pero muchos millones
de victimas en Colombia por indemnizar, esta bien,
hay que reconocer que se han incrementado los
presupuestos, este Gobierno los esta incrementando,
que estamos en 4.4 billones para el afio 2024, que
estamos creciendo extensiblemente de 2.7 a 4.4, que
este Gobierno se ha propuesto la meta de 600.000
victimas en 4 afios, que es mucho comparado con
gobiernos anteriores, pero a esto no le podemos
poner color politico, ni retrovisor, el tema de las
victimas no es que hizo el inico y que vamos a
hacer los otros, sino como vamos a indemnizar los 8
millones de victimas adicionales que tiene este pais.

Y que acd nos traen proyectos para que
incrementemos la cifra, como lo hicimos la semana
pasada, entonces, no le cumplimos a unos y vamos a
incrementar la cifra para no cumplirle a los otros, o
sea, para no cumplirle a todos.

Hay que llamar la atencién sefior Ministro,
de coémo se incrementa realmente mucho mas
el presupuesto y como es mucho mas asertiva y
oportuna la reparacion, individual y colectiva de
las victimas en Colombia, a mi me llama mucho la
atencion y por eso quise dejarlo para hacer énfasis
en que 600.000 personas es mucha gente, pero no
es tanta comparada con los 8 millones de victimas
que tiene el pais y 4.4 billones de las cuales 3.3 van
a ser para eso, para los procesos de indemnizacion y
de reparacion, son un dinero importante comparado
con presupuestos anteriores, de gobiernos anteriores,
pero son insuficientes para todo lo que esta
necesitando el pais en reparacion e indemnizacion
de victimas , muchas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maria Fernanda Cabal
Molina:

Gracias, Presidente, yo he participado
anteriormente en estas mismas sesiones cuando el
Gobierno del Presidente Duque y a mi con franqueza
le digo que lo que me aterroriza y se lo digo al
Ministro de Hacienda y a los compafieros mios, es
esta proliferacion de instituciones y agencias, esto
es una locura esto, es un Estado que cada vez que
existe una necesidad que alguien se inventa, también
le crea un derecho y le crea una entidad, es un Estado
absolutamente inmanejable, que creen que es una
vaca para ordefar y que la plata alcanza para todo
el mundo, porque como el gran problema es que la
gente, el comuin no tiene formacidon en principios
basicos de economia y en economia financiera, pues
todo el mundo vive en la estratosfera, especialmente
los que en sus carreras no incorporan, porque
aqui deberian es obligar desde los nifos hasta los
universitarios, asi estudie teologia, usted tiene que
aprender economia.

Asi como le toca gastarse el escaso presupuesto
que por lo general existe en los hogares colombianos,
es el escaso presupuesto también que pasa en las
instituciones del Estado y me aterra, porque hay
duplicidad de funciones, porque habiamos oido
que se iban a suprimir Consejerias, porque se crea
el Ministerio de la Igualdad, otro sofisma que le
fascina a la izquierda, igualarlo a uno por lo bajo,
la igualdad o la igualdad, porque ahora con la e no
ofendemos.

Cuando duplica funciones de varias Consejerias,
0 sea, /quién paga esto?, el pobre empresario al que
le cargaron una tributaria, convirtiendo a Colombia
en uno de los paises con la peor carga fiscal y
tributaria, comparecen con otros paises ;por qué no
podemos aprender de los paises ricos? No, es que
hay que comprarle la estrategia estatista, porque
asi controlamos al individuo, pobres empresarios,
por eso se van del pais, por eso renuncian a la
nacionalidad y se van, porque aqui todo desincentiva
la generacion de riqueza, cada agencia que se ha
creado aqui, tiene un control, entonces el empresario
termina teniéndole que pedir permiso o teniendo
que ver de quién es amigo o de qué politico es
amigo o qué entidad es de alglin politico, de algin
Congresista, para que no lo sancionen, aqui a usted
lo sanciona todo el mundo.

Lo sanciona la DIAN, la UGPP, el Sena si
no contrata a los muchachos del Sena o si no los
contrato en pandemia, porque tenia que contratarlos
en pandemia con las empresas cerradas, las
SuperSociedades, Industria y Comercio, jqué
horror!, pero cuando uno necesita el Estado, que es
un juez eficiente que le proteja su propiedad privada
0 que le reconozca su posesion o que le protejan la
vida, cuando uno necesita un policia o el Ejército,
no existe, existe es un abominable gigantismo del
Estado donde el individuo desaparece.

Aqui no le va a alcanzar a usted la plata Ministro,
por supuesto que no, para cumplir tantos deseos,
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pero ademas quiero recalcar algo que me molesta
especialmente, la JEP, yo recuerdo esa disputa de
Néstor Raul Correa, que era el antiguo Secretario,
contra la doctora Linares, no recuerdo el nombre
de la doctora Linares, Patricia Linares, ¢l decia que
con 230.000 millones era suficiente, ella decia que
con 600.000 y termin6 ganando ella, ¢l decia que
no tenia por qué haber tantos auxiliares, gano ella,
hay una seccion de la JEP que lleva funcionando los
afnos de la JEP, sin tener porque funcionar, que la
seccion de ausencia de reconocimiento de verdad y
responsabilidad de hechos y conductas, ahi es donde
terminan procesos de quienes no han reconocido
conductas, donde se juzgan.

Bueno, ellos han ganado, sin necesidad, porque
no se ha activado todavia, pero no importa, porque
como la plata es del Estado, porque son muy pocos
los que aqui han sido empresarios y han arriesgado
su patrimonio y ademds les ha tocado pagar
adicionalmente una cantidad de cargas laborales,
que ahora vienen adornadas con la reforma laboral,
nos hacen las reformas los que no han generado
empleos en su vida, maravilloso, el mundo al revés.

(Quién es la Directora de la Unidad de Busqueda
de Personas dadas por Desaparecidas?, ;esta aqui?
Se fue, aqui tuvimos una controversia Ministro.
(Doénde esta? Bueno, yo quiero contarle a usted que
tuvimos aqui una controversia con la doctora Luz
Marina Monzon, porque después de haberse gastado,
gastado, porque aqui la excusa de las victimas si
funciona para hacer propaganda, pero vamos a la
eficiencia en el gasto, 400.000 millones en 4 afos,
con unos resultados decepcionantes, vaya vea usted
cuantos cadaveres exhumados e identificados de
victimas de las FARC existen, hagdmosle ese juicio
politico a la Unidad de Bisqueda de Personas Dadas
por Desaparecidas, usted se aterrara, es una cifra
infima y vergonzosa, creo que no supera los 500,
decian que eran 58 identificados plenamente, en
total 500, porque la mayoria estaban sin identificar.

A cuanto sale cada exhumacion e identificacion
y entrega a los familiares?, ;a cuanto le cuesta a la
Fiscalia que es la entidad que tiene el experticio, la
competencia y la experiencia por afios?, pero no les
gusta usar la Fiscalia con su unidad de busqueda o
el CTI de busqueda, no les gusta porque quieren
gastarse el presupuesto, porque no les duele la plata
de los colombianos, ;no es mas facil usar lo que
ya existe?, que vale 3 o 4 veces menos, que es la
Fiscalia General, ;y no inventarse procesos propios
con total desconocimiento?

Pues en su Unidad sefiora Directora, hay mas de
500 contratistas que no tienen ni idea de exhumar,
solo 53 que si saben, ;a qué se dedico la sefiora Luz
Marina Monzoén?, ;a hacer politica?, encontramos
una cantidad de presupuesto dado a comunidades
indigenas de a 50 millones a cada comunidad, yo
creo que hizo proselitismo politico, de verdad, uno
no puede usar una tragedia como una Colombia que
parece una fosa comun para hacer politica y menos
para abusar de estos recursos que hoy dizque tienen
100.000 en déficit, ;jen que se los gastd la sefiora

Luz Marina Monzo6n?, ;haciendo campafia para el
Presidente Petro?

Yo creo que tenemos que ir mas alld y tenemos
que pedir una investigacion exhaustiva de ese dinero,
porque adicionalmente a eso, el trabajo ha sido
totalmente displicente con los desmovilizados de la
mas las FARC previos al acuerdo de La Habana, a
quienes los jefes de las FARC consideran traidores,
esos no son beneficiarios, senador Humberto De la
Calle, de ninguno de esos billones de pesos, porque
en este pais firmamos acuerdos y a los malos hay
que llenarlos para que no se porten mas, casa,
carro, beca, titulo, venga lo sostenemos mientras
la victima se muere, seguramente desplazada de lo
poco que producia o regular o mucho aca siempre
en las laderas de las ciudades grandes, olvidada,
despreciada, porque esa es la verdad, aqui yo siento
vergiienza por un pais que hace esfuerzos sin gentes
y vean los resultados, un desastre, un desastre.

Entonces, aqui en este incremento presupuestal,
deberiamos hacer como hacen las empresas serias,
una auditoria para que le digan a usted, ;qué hizo
con el dinero?, ;cudl fue su nivel de eficiencia?,
porque tengo claro que habia ONG que quiero que
usted las conozca sefiora Directora, de victimas de
las FARC a las que nunca recibi6 la sefiora Luz
Marina Monzén y desprecio, ONG que recogen
los testimonios de antiguos desmovilizados de las
FARC, que no gozan de los privilegios de los hoy
firmantes de paz y que tienen informacién de fosas
comunes, especialmente de nifios fusilados por las
FARC.

Hicieron un ejercicio financiado por la Unidn
Europea, que costo la cienava parte de lo que cuesta,
lo que se gasta esa unidad y encontraron 78 cadaveres
y los devolvieron a sus familias, Colombia llena,
La Union Peneya tenemos la informacion, recibalo
sefiora Directora, recibalos, porque si queremos algo
de verdad en Colombia no es a través de las mentiras
de la Comision de la Verdad, el cura Francisco de
Roux, otro que sirvi6 para tapar la historia de terror
de la guerrilla en este pais, por ahi no, por fortuna
se acabo esa Comision porque tenia ganas de seguir
ordefiando al Estado, 400.000 millones se gast6 la
Comision de la mentira, para tapar el reclutamiento
de nifios y las escuelas disefiadas para reclutar nifios
jah!, no, y es que nos preocupan los nifios, no, que
se esta farsa de verdad.

A la Fiscalia General de la Nacion le quitaron
5.000 puestos en la Fiscalia de Néstor Humberto
Martinez, hoy es una Fiscalia absolutamente incapaz
de ser eficiente, pero adicionalmente, usted habla
con un fiscal y el soporte que tiene el fiscal es la
Policia Judicial, sea el CTI de la Fiscalia o la Policia
Judicial de la Policia Nacional, si antes un fiscal,
por ejemplo, especializada delincuencia organizada,
cualquiera, de terrorismo, cualquier fiscal tenia un
equipo de investigadores del CTI o de la Policia,
hoy tiene la cuarta parte.

(Cual justicia y cudl paz?, ;por qué no hacemos
un esfuerzo por ordenar la casa? Yo sé que este
Gobierno le gusta el estatismo y seguramente nos



Pégina 24

Lunes, 2 de octubre de 2023

GACETA DEL CONGRESO 1381

creara mas agencias y ministerios y seguira creando
burocracia, pero no lo va a soportar este Estado, ni lo
va a soportar el individuo y no va a haber generacion,
no va a haber inversion ni nacional ni extranjera,
no va a haber generacion de empleo, porque es
insoportable el tamafno del Estado, mientras en
la otra parte, el que quiere generar algo no tiene
acceso a un crédito, porque le toca ir al gota a gota
y el que accede al crédito, pues empefio su casa, su
patrimonio y su familia, que esa es la otra distorsion
estructural de mercado que hay en Colombia.

Entonces, yo me supongo Ministro que usted
pues lograra aparte de los propodsitos, Pero al final
de cuentas, ;sabe qué va a pasar?, qué vamos a
seguir con un Estado patas arriba, desgrefiado, que
no va a poder devolver todo lo que deberia hacer
un Estado para proteger a sus ciudadanos, que es lo
primigenio, el Estado existe para dar proteccion en
justicia y Fuerza Publica y después en lo demas, sin
aplastar, a mi no me va a ensefiar ningtin funcionario
del Estado como hacer empresa, a usted no le va a
ensenar a innovar, a usted no le va a ensefar a crear,
al contrario, para justificar su trabajo tiene uno que
pedirle permiso al Estado, para crear empleo, para
invertir, para pagarle impuestos al Estado.

Por eso nos vamos a volver una sociedad inviable
y un estado fallido, ;por qué no ordenamos la casa?,
(por qué no vemos que funciona y que no funciona?
Ministro empiece por suprimir entidades, mire el
Ministerio de Agricultura, eso tiene agencias de
todo tipo que cred Juan Manuel Santos, una locura
y que tampoco corrigio el Gobierno de Duque, una
locura, todo deberia derivarse de un objetivo comun,
que es la productividad agricola, la titulacion de la
tierra, si, el mercado nacional y extranjero, las vias,
pero aqui nunca aprendimos a pensar en orden.

Entonces, estos reparos los voy a llevar a
distintas entidades, porque creo que si aqui se
quiere hacer justicia, se tiene que tratar bien a quien
exige ser escuchado, si de verdad repito, queremos
construir o que no se nos desborde el pais y se vaya
por un despefiadero, construir una sociedad donde
quepamos todos sin tanto adoctrinamiento, ni tanta
farsa, pero empecemos por la economia, aqui hay
limite en el gasto, aqui no es un gasto infinito.

Tengamos respeto por el dinero, respetar el dinero
es parte de la esencia de la formacion de un individuo,
el dinero publico es de todos los colombianos, yo
he pagado impuestos en mi vida, en mi empresa,
puede que muchos estén acostumbrados a los cargos
publicos, pero aqui tiene que haber conciencia que el
unico que genera dinero es el privado y las empresas
del Estado, como Ecopetrol, que vaya a ver usted
seflor Ministro en que estd, en cuanto va por toda
la improvisacion y la ineptitud de este Gobierno en
la accion de Ecopetrol, perdemos todos, usted sabe
que eso afecta la inversion y termina afectando las
calificadoras de riesgo, porque la economia hoy es
global, lo que uno mueva aqui se mueve del otro
lado. Gracias, Ministro, gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fabio Raul Amin Saleme:

Gracias, sefior Vicepresidente, no s¢ si llevamos
ya mucho tiempo en Comision doctora Maria
Fernanda, pero en mi caso en particular, voy a
hablar de lo que he podido presenciar durante los
ultimos 5 afios, la discusion cada vez que se presenta
el proyecto de Presupuesto General de la Nacion
y cémo entonces la Comision Primera encarga a
alguno de sus miembros para que asuma una voceria,
que luego de escuchar los planteamientos sobre las
apropiaciones presupuestales y los requerimientos
de cada una de las entidades que hacen parte del
sector Justicia o dicho de otra manera, que tiene
un control politico en particular de esta Comision,
salimos con el informe a defender cada una de estas
posiciones frente a la discusion de las Comisiones
Econdmicas.

Y quiero recordarle a quienes desde el periodo
anterior estamos en Comision Primera, pero también
entonces contarles a los compaieros que llegaron
recientemente, uno de los principales logros que
se tiene por parte de esta Comision, doctora Clara,
fue entonces sacar adelante una propuesta que
se construyd de la mano del entonces Senador
de la Republica y hoy Presidente Gustavo Petro,
de la Senadora del Centro Democratico que esta
nuevamente en esta Comision, Paloma Valencia y
de mi persona.

Logramos, primero, la necesidad de estructurar
una formula y cuando con los gerentes o los
miembros del Consejo Superior de la Judicatura,
que representan a la rama judicial, entendiamos que
la formula era un poco compleja, definitivamente
quedamos convencidos de que lo que se trataba
era minimo, jte acuerdas Paloma?, de hacer una
apropiacion porcentual anual, que como piso le
diera un porcentaje del PGN al sector Justicia.

Y en el ano 2021, en el tramite de la reforma a la
Ley Estatutaria de Administracion de Justicia, que
es la Ley 270 del 96, que se reformo con la Ley 295
de Céamara, 475 de Senado, quedd textualmente,
lastima que no esta el sefior Ministro de Hacienda,
pero lo voy a leer con el permiso de la Comision,
el siguiente texto: En el afio fiscal siguiente a la
entrada en vigencia de la presente ley, el presupuesto
de gastos asignado a la Rama Judicial para honrar
funcionamiento e inversion, serd equivalente al 3%
del presupuesto de rentas y de recursos de capital
del tesoro nacional, conforme al marco fiscal de
mediano plazo en los términos del articulo 7 de la
Ley 819 de 2023.

Si esto fuera real, su presupuesto querido
Presidente del Consejo de la Judicatura, no fueran
hoy 8.9 billones, su presupuesto seria superior a 15
billones de pesos, cuando quiera que sea aforado
un valor en el proyecto que supera 500 billones de
pesos.

Pero para bien del sefior Ministro de Hacienda
y para mal de la Rama, la Corte Constitucional
recientemente en un comunicado declar6
constitucionalmente condicionado o declarado
inconstitucionalmente en algunas de sus expresiones,
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parte del texto del entonces articulo 87 de la reforma
a la Ley Estatutaria de Justicia.

El Congreso lo hizo, honr6 la discusion, asumio
la responsabilidad y esta Comision incluso en
discusion de algunos que no teniamos unidad
de materia, por la competencia de apropiar un
porcentaje de presupuesto en una ley tramitada en
la Primera y no en las Economicas, se dio la pela y
lo sacamos adelante en la plenaria tanto de Camara,
como de Senado de la Republica, de ser necesario
lo volvemos a hacer, porque confiamos y creemos
que la Justicia bien administrada como un servicio
publico, debe garantizar el acceso a todos los
ciudadanos de manera eficiente y oportuna.

No solo doctora Naslly, un juzgado en cada uno
de los municipios y ahora en responsabilidad, porque
ya van a radicar como lo dijo nuestro Presidente,
la ley estatutaria y ordinaria que va a reglamentar
el acto legislativo de la creacion de la jurisdiccion
agraria y rural, que vale otros 120.000 millones de
pesos.

Asi que, no puedo responsabilizar a nuestro muy
querido Ministro de Hacienda ¢l hoy esta cumpliendo
la ley, pero si estuviera vigente ese articulo 87,
podriamos abrir la discusion de la ilegalidad de
la propuesta del proyecto de presupuesto que se
encuentra en discusion del Congreso de la Republica.

Solo queria contar esta parte de la historia,
para que si cometimos algin error en el trdmite
podamos subsanarlo, de conformidad a conocer
cual es entonces lo que hasta el momento ha sido
la comunicacion de la Corte Constitucional, en lo
que respecta al estudio de constitucionalidad de la
respectiva norma, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senado Paloma Valencia Laserna:

Gracias, sefior Presidente, no, pues, ya aqui
recordando esa discusion que tuvimos y a uno lo que
le preocupa de estas discusiones es que todos los afios
estamos en lo mismo y a mi me impresiona ver unas
cifras de crecimiento, sobre todo en funcionamiento
tan altas, el Ministerio del Interior que es un
crecimiento del 67%, me preocupa el crecimiento
de la Superintendencia de Notariado en un 40% el
funcionamiento, pero tal vez la mas impresionante
de todas, es esta Unidad de Atencion y Reparacion
de Victimas, que uno quisiera que creciera mucho
en inversion, pero crece en funcionamiento 25%,
uno no termina de entender y un 40% también aqui
en la JEP en funcionamiento.

Yo el otro dia pensaba si el pais no debiera
replantear en que nos estamos gastando la plata,
Senador Amin, porque es que nosotros tenemos 30%
de la poblacion en pobreza y usted va a ver lo que
llaman la economia popular y que llamabamos antes
lainformalidad y la gente esta esperando algtin tipo de
inversion y seguimos gastando en unas burocracias
que, por supuesto son importantes, pero yo lo que
estaba pensando es, ;que iria primero?, doctor De la
Calle, ;/no tendriamos que primero aliviar el hambre
antes de pensar en mas burocracias?

Porque es que parte de lo que le estd pasando
al Estado, es que termina estando como muy
desconectado de las realidades, tantos municipios,
incluso capitales de departamento, sin agua potable,
sin agua potable, sin saneamiento basico, las escuelas
de este pais cayéndose, yo a veces pienso que el
pais si debiera preguntarse, ;cuales son las cosas
fundamentales en las que deberiamos invertir? Y por
supuesto, una de una vez hayamos solucionado en
eso, ir avanzando en todos los demas temas.

Pero me parece que nos estamos yendo en estos
presupuestos siempre, a solucionar temas de las
entidades que son completamente ciertos, ahorita
que oia al doctor Amin me acordaba mucho de esta
discusion, pero se nos esta quedando sin solucionar
lo esencial de los colombianos y yo creo que valdria
la pena ver en términos generales seflor Ministro,
si este presupuesto no deberia direccionarse a la
ciudadania que esta con hambre y con necesidades,
a los pequefios negocios, a toda esa informalidad
que esta esperando, vias terciarias, me impresiona
que sigue teniendo creo que 700.000 millones, si
decimos que nos van a salir a 1.000 millones el
kilémetro barato, hacemos 700 km doctor Fabio, un
solo departamento tiene mas necesidad de eso.

Yo a veces pienso que si deberia haber como una
gran conversacion nacional, en torno no solamente
las necesidades del estado burocratico, sino en torno
a las necesidades del pais nacional y ojala este
Gobierno tomara en cuenta eso, uno ve, digamos
estas cifras tan impresionantes en billones de pesos
y si, yo a veces pienso bueno, nos estamos gastando
medio billon de pesos en la JEP, para ir a guardar los
expedientes que habia hecho la Fiscalia, porque la
contribucioén a la verdad todavia no la hemos visto,
Ly ya llevamos cuantos afios?, Bueno.

Y luego usted se pone a pensar una Contraloria
General de la Nacion que nos vale 1 billon 300.000
millones doctor Juan Carlos Garcia, 1 billéon 300.000
millones, para que usted vaya a todos los pueblos de
Colombia y la gente le diga: Las denuncias que se
ponen en los entes de control nunca avanzan.

Y yo no sé si el problema nuestro es que no
tenemos suficiente burocracia, pero yo si sé que
el problema nuestro es real es una pobreza y un
abandono de las poblaciones rurales y de las
poblaciones apartadas, hacia las cuales deberiamos
dirigir primero este presupuesto y esto le digo pues
no con el animo de contradecir, porque aqui hemos
venido ayudando siempre en la consecucion de los
recursos de todos estos sectores, que yo digo: no hay
un sector mas importante para la legitimacion del
Estado, que la Justicia, no lo hay.

Porque es que el Estado consiste en 2 cosas
basicas, que a usted no lo maten y que le resuelvan los
conflictos que tenga de manera pacifica, seguridad y
justicia, eso es lo esencial del Estado y, sin embargo,
yo creo que ahi habria que hacer una reflexion en
torno a cémo logramos llegar a los municipios y
que los grupos ilegales no sean los que administren
justicia en los lugares apartados.
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Y ya lo decia el Senador Blanco, pero Senador
uno si queda aterrado que todos los afios no hay
plata para la justicia y van a crear una jurisdiccion
entera, no alcanza para los computadores de los
jueces que hay hoy en dia y vamos a crear mas
juzgados que no van a tener entonces computadores
de ninguna manera, se acuerda hace 1 afio cuando el
Consejo Superior de la Judicatura nos vino a hacer la
exposicion en torno a /por qué estaba tan demorada
la adjudicacion incluso de papel?, me acuerdo de
que estuvimos en esa discusion y se van a crear
no unos juzgaditos, una nueva jurisdiccion y a eso
sumele 6.000 cargos en la DIAN, 6.000 cargos en la
Fiscalia, yo no sé cuantos cargos en la Procuraduria,
no sé cuantos cargos en la Contraloria, el Ministerio
de la Igualdad.

Y le va a uno dando la impresion de que, los que
gobiernan desde Bogota se les olvida lo que esta
pasando en la region colombiana y el abandono en la
que esta esa region, que no hay agua potable, que no
hay saneamiento basico, que no hay escuelas, que
no hay vias, deberia haber un gran acuerdo nacional
en torno a que la plata la invirtamos en la superacion
de la pobreza, que yo creo que eso generaria mas
bienestar que toda esta cantidad de burocracia, con
el propodsito de que algin dia después de que nos
gastemos toda la plata algo le caiga a los mas pobres.

Yo no tengo nada en contra del Ministerio de la
Igualdad, el otro dia me preguntaba un muchacho
que, (por qué yo me oponia a las politicas de
equidad?, le dije: por supuesto que no, pero lo que
yo si no puedo seguir pensando es que la equidad
es montar mas puestos en Bogota, la equidad es la
inversion en las regiones, la equidad son las vias
terciarias, los acueductos, los alcantarillados, la
electrificacion, tenemos capitales sin agua potable,
tenemos el Puerto de Buenaventura sin agua potable,
jsin agua potable!

Yo no sé, yo a veces pienso que esta conversacion
nacional a la que invita el Gobierno, debiera arrancar
en, /jcudles son las prioridades de inversion que
debiera tener este pais?, gracias, sefior Presidente.

La Presidencia contintia con los citados e
invitados y concede el uso de la palabra al doctor:

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Aurelio Enrique Rodriguez Guzmain
Presidente del Consejo Superior de la Judicatura:

Gracias a usted, sefior Vicepresidente, honorable
Senador Alejandro Alberto Vega, bueno, la Senadora
Clara Lopez sefialaba, hablo desde el nombre de la
Rama Judicial, del presupuesto que presentamos
nosotros y donde sefialdbamos que hay 1.5 billones
de descuadre en funcionamiento, es para la vigencia
del afo entrante, o sea, para la vigencia 2024.

Ya concretamente para la pregunta del Senador
Alejandro Carlos Chacon, referente a materia penal,
me permito sefialar que: En el momento en que
nosotros contamos con 1.685 despachos judiciales
en materia penal, que equivalen aproximadamente a
1.3 billones de pesos, (le hago la enumeracion uno
por uno Senador?, entonces, es €so, 0 sea, tenemos
entre los jueces penales municipales, jueces penales

del circuito, adolescencia, ejecucion, magistrados
de tribunal de sala penal, de extension de dominio
y de ejecucion de penas, para un total de 1.685,
necesitamos el aflo entrante aumentar nuestra oferta
judicial, toda vez que como lo sefialé, tenemos una
demanda del 92% senadora Cabal y solo tenemos
una oferta del 42%.

O sea, hay un rezago de oferta y demanda de un
43%, algo que imposibilita como lo dicen ustedes
muy bien sefioras Senadoras y Senadores, donde
no hay paz, no hay crecimiento econdémico y la
verdad pues esto es que hace indiscutible apoyar la
Rama Judicial en ese sentido y por eso estoy aqui
solicitandole a la Comision Primera Constitucional
del Senado que nos ayude en ese sentido.

Y en la parte referente a la ejecucion presupuestal,
Senador le dejo el uso de la palabra a nuestra
Directora Ejecutiva, que maneja muy bien ese
término de ejecucion, entonces tiene el uso de la
palabra la doctora Naslly Raquel.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
a la doctora Naslly Raquel Ramos Camacho
Directora Ejecutiva de Administracion Judicial
del Consejo Superior de la Judicatura:

Muchas gracias, buenas tardes, Senador Chacén
a la fecha tenemos comprometido el 49% del
presupuesto de inversion, obligado el 17%, ;en
qué procesos estamos?, en adquisicion de 2 lotes
con el proposito de solicitar problemas regionales
graves, en materia de inmuebles, ciudadela judicial
de Cartagena y la adquisicion del lote de la
Superintendencia de Notariado en Bogota, eso mas
o menos de los 350.000 millones que nos quedan
por ejecutar, valdrian 100.000 millones esos 2 lotes.

Lo demdas estd dirigido a fortalecer el tema
de conectividad en las regiones, como le dice
la Senadora Paloma, adquisicion de equipos de
computo de mesa y portatiles para todos los jueces
de la Republica, el servicio de conectividad que
hasta el contrato que se esta ejecutando teniamos
no todos los municipios de Colombia conectados,
lo mismo la Mesa de Ayuda que es ese servicio que
se presta para reparar y mantener redes, estamos
en un proceso de actualizacion de las redes LAN
de la Rama Judicial, por lo menos en un muy buen
porcentaje donde mas se concentra el servicio de
justicia, la Rama Judicial hasta el afio pasado tenia
un cableado 1 A, creo que es la tecnologia, estamos
pasando a la tltima tecnologia.

Y en un servicio de integracion de todos los
servicios, grabacion de audiencias, Mesa de Ayuda,
conectividad y nube, con el proposito de fortalecer
pues la transformacion digital en la que se ha venido
trabajando desde la pandemia.

Entonces tenemos previsto esa ejecucion
de recursos sin ningin problema, sin ningun
inconveniente, las areas técnicas estan trabajando
en los documentos técnicos para aprobacion y como
siempre, pues las Ramas Judiciales ascienden en su
ejecucion del presupuesto de inversion mas o menos
al 98% afio a afio.
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Ahi vale la pena destacar que, el presupuesto
de inversion corresponde a las rentas propias de
la Rama, las rentas de los depositos judiciales,
prescripcion de depdsitos, cauciones, multa, remates,
los porcentajes de SAE y de la Superintendencia, el
Ministerio de Hacienda no nos apropia recursos en
materia de inversion de los ingresos corrientes de la
nacion.

Con la venia de la Presidencia y de la oradora
interpela el honorable Senador Alejandro Carlos
Chacon Camargo:

Presidente disculpeme, tiene toda la razon,
dispénseme, pensé que cuando estaba hablando
era que me la iba a dar, gracias. Querida Directora,
ustedes tienen unos fondos que son de recursos
propios, /cuanta plata tienen en esos fondos?, vy,
,cuanta le han autorizado para esta vigencia de esos
recursos?, y, jcudnto le van a entregar en el 20247,
eso es informacion importante para el Ministro de
Hacienda.

Recobra el uso de la palabra la doctora Naslly
Raquel Ramos Camacho, directora Ejecutiva de
Administracion Judicial del Consejo Superior de
la Judicatura:

Gracias, Presidente, nosotros le hemos pedido a
Hacienda que nos afore 1.2 billones de esas rentas,
esos recursos corresponden a una barrida que
hicimos de recursos que se dejaron de ejecutar en
vigencias anteriores.

Con la venia de la Presidencia y de la oradora
interpela el honorable Senador Alejandro Carlos
Chacon Camargo:

Pero son sus fondos, ;cuéanta plata?

Recobra el uso de la palabra la doctora Naslly
Raquel Ramos Camacho, directora Ejecutiva de
Administracion Judicial del Consejo Superior de
La Judicatura:

1.2 billones Presidente, para el 2024, nos dieron
905.000, estamos pidiéndole al Ministro que nos
afore la totalidad de esos recursos, porque tenemos
unos proyectos importantes en construccion, que
digamos ha sido la gran problematica de la Rama
Judicial, poder financiar construcciones nuevas
con vigencias futuras, que pueda cubrir pues las
necesidades sobre todo regionales, sefior Presidente
y fortalecer mucho el servicio en Bogota, que como
ustedes saben las edificaciones en el centro de la
ciudad son bastante precarias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Jhoana Alexandra Delgado Gaitan
Viceministra de Justicia y del Derecho:

Bueno, en relacion con la pregunta especifica
que hacia el Senador Chacén, en efecto, si ustedes
ven a 31 de julio, el panorama que se presenta en
el reporte del Ministerio de Hacienda nos da un
60% de comprometido y un 18% de efectivamente
pagado, me pregunta el Senador Chacon que, ;cual
es la situacion y en qué estamos o como lo estamos
haciendo?

El primer periodo o el primer semestre de este
aflo, el trabajo en el cual se ha concentrado para

dar viabilidad a las obligaciones pendientes, se
ha llevado pues a través de diferentes convenios
interadministrativos, la firma de contratos y por
eso en efecto nosotros o se presentaba a ese 30 de
julio pues el 60%, la preocupacion que ustedes han
manifestado aqui, también es una preocupacion que
se tiene en el Gobierno nacional y a la cual le hemos
puesto claramente ahora un compromiso mucho
mas especifico de revision constante, como les decia
en la primera sesion ante ustedes y a 31 de agosto, o
sea, el corte al viernes pasado, que no era 31 sino 26
de agosto, en el comprometido frente al presupuesto
del Ministerio ascendemos a un 73.4.

Aqui la pregunta es, ;hemos aumentado mas en
ese 18%?, desafortunadamente el aumento en lo
efectivamente pagado asciende solo, ha aumentado
1 punto, el 19%, ;por qué?, porque nosotros en la
contratacion que hacemos realmente se paga en la
medida que recibimos los productos y que se reciben
las obras contratadas, Justicia no tiene obras, no
tiene casas, no tiene edificios, porque nuestra mision
pues no esta enfocado en ello, pero digamos uno a
uno de los avances importantes que se refleja ya en
este corte del viernes 25 de agosto, esta dado, por
ejemplo, con los recursos que fueron asignados para
la consulta previa del articulo 286.

Esos recursos ya entran, ya firmamos en
efecto todos los compromisos con las diferentes
comunidades étnicas y esa es una, por ejemplo, las
vias en las que estamos avanzando y eso claramente
nos lleva al aumento en lo comprometido, pero
claramente solamente se ird pagando en la medida
en que se cumplan las rutas que tenemos elaboradas
y que se vayan dando en efecto todos los tramites
que llevan a la culminacién de esta consulta previa
del 286.

También en otras materias, relacionadas con el
fortalecimiento o la atencidon integral a poblacion
desplazada en cumplimiento de la Sentencia T-025
alli también y en el cumplimiento de otras sentencias
que la Corte Constitucional pues han sido acuciosa
en las obligaciones especificas de justicia, pues lo
que hemos hecho en este primer semestre son los
convenios interadministrativos de cooperacion, que
como les digo, aumentan en lo comprometido, pero
que terminaran en efecto de pagarse a finales de este
segundo semestre.

Segunnuestrasprevisionesyelcontrolqueestamos
haciendo semanalmente en cuanto a contrataciones,
cumplimiento de acuerdos y a las rutas elaboradas y
que tienen un seguimiento preciso de parte tanto de
la organizacién interna del Ministerio, como en el
trabajo con las comunidades, pues el objetivo es que
a noviembre nosotros tengamos y este desbalance
que se ve en este momento, pues no sea tal, sino que
en efecto logremos el recurso destinado y pedido.

Y en relacion a la otra pregunta, que estad
enfocada a esas necesidades que se plantearon aqui
también en el debate de la jurisdiccion agraria y
rural, el compromiso del Gobierno si es la puesta a
la defensa efectivamente de este problema histoérico,
que no habia tenido una resolucion precisa, de
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contexto y en ese analisis, pues obviamente esos
recursos el Ministro de Hacienda serd el que nos
diga exactamente cual es.

Como ustedes saben, los proyectos de ley
que nosotros presentamos no pueden ir si la
correspondiente valoracion de impacto fiscal, que
realiza el mismo Ministerio de Hacienda, nosotros
ya realizamos la solicitud, estamos esperando la
respuesta, pero pues esa respuesta creo que, teniendo
aqui al Ministro, pues €l podra decirnos cual serd la
direccion en la cual esta enfocada.

Aqui se ha hablado de unas cifras, el objetivo
es que esas cifras sean lo mas precisas posibles y
podamos comenzar no solo con el tramite de la ley,
sino que podamos estar ya en presencia de esos
nuevos juzgados que se encargaran de responder
de forma directa, eficiente y eficaz desde la
cercania de los problemas agrarios y rurales para el
fortalecimiento del acceso a la justicia, gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

A usted, sefiora Ministra Jhoana Delgado,
saludamos la presencia del Senador Jota Pe
Hernandez y le damos el uso de la palabra al
doctor Carlos Alberto Saboya, Director de Asuntos
Juridicos de la Fiscalia General de la Nacion.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Carlos Alberto Saboya Gonzalez, Director
de Asuntos Juridicos con Asignacion de Funciones
del Despacho de la Directora Ejecutiva:

Respecto del primer planteamiento que
corresponde a la Senadora Clara Lopez, si, debo
precisar en consecuencia, que las cifras planteadas,
el ejercicio hecho en la intervencion corresponde a
la diferencia entre lo que la Fiscalia plante6 como
necesidad para la vigencia 2024 y lo incluido en el
proyecto de presupuesto para la vigencia 2024.

En cuanto a lo que corresponde a las inquietudes
relacionadas con la ejecucion de presupuesto,
especificamente en gastos de inversion, jen donde
estaba la diferencia?, le va a indicar que tenemos
2 proyectos grandes alli, uno que corresponde a
la plataforma Fénix, que es fundamentalmente de
interceptacion y otra que es el proyecto relacionado
con la red LAN y la red WAN, esos 2 contratos
tienen programados pagos contra entrega y los
pagos se van a ejecutar de acuerdo como esta en el
cronograma, es decir, planteamos basicamente la
ejecucion del 100% de estos recursos en la vigencia
2023.

Relacionada también con estimar el valor,
digamos que corresponde a la parte misional de la
Fiscalia, digamos para tener en cuenta o calcular
estos recursos, debe verificarse o debe recurrirse a los
gastos de funcionamiento, en donde involucrariamos
lo que corresponde a némina, bien y servicios, esto
fundamentalmente tiene un valor casi del 79%, en
donde corresponderia aproximadamente a un valor
de 3.3 billones.

Referente al proyecto de ley que cursa para
la creacion de unos empleos o una modificacion

de la planta de la Fiscalia General de la Nacion,
efectivamente digamos esta haciendo el proyecto,
fue creado de comun acuerdo, mejor de la mano
con las organizaciones sindicales, estd haciendo
tramite y digamos lo que se tiene planteado es que
dicha provision de los empleos se haga de forma
gradual, precisamente en consideracion digamos
a las restricciones presupuestales que se tiene,
alli se involucran fundamentalmente fiscales,
investigadores y esa es digamos la proyeccion que
se tiene doctora, gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Fabiola Marquez Grisales, Presidenta
del Consejo Nacional Electoral:

Buenas tardes, sefior Presidente, buenas tardes,
sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
a todos los de la mesa principal, a las honorables
Senadoras y Senadores del Senado, también a las
demas autoridades e invitados.

Bueno, las necesidades presupuestales del
Consejo Nacional Electoral en el anteproyecto de
ley para la vigencia 2024, corresponde a un total
de 767.764 millones de pesos, este presupuesto
correspondiente al CNE se encuentra proyectado
en el presupuesto de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, que ahora esté actualizado en el marco
de la autonomia administrativa y presupuestal
del Consejo Nacional Electoral, sefialado en la
Ley 2124 del 2023, por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo — Colombia, Potencia
Mundial de la Vida, en sus articulos 336 y 337
que cre6 al Consejo Nacional Electoral como una
seccion del Presupuesto General de la Nacion, hoy
con la seccion del presupuesto 280.400.

Entonces, en este sentido, se reitera al Gobierno
nacional y al Honorable Congreso de la Republica,
que se requiere consolidar un presupuesto 2024
acordé con la autonomia alcanzada por el Consejo
Nacional Electoral en la Ley del Plan Nacional de
Desarrollo, sus decretos y normas reglamentarias
del mismo.

Bueno, estos recursos, como cerramos alla, del
total estd discriminado un rubro que corresponde
a 397.328 millones de pesos para el fondo de
financiacion de partidos y campanas politicas
electorales, este rubro estd discriminado para
atender el recurso de talento humano, para esto
se estd requiriendo 15.386 millones, también para
funcionamiento de los partidos y movimientos
politicos un valor correspondiente a 142.592
millones, también estd conformado por el rubro de
los partidos y movimientos politicos declarados en
oposicion que corresponden a 6.933 millones y por
ultimo, al rubro de reposicion de gastos de campaiia,
que representan 232.000 millones 712.

Bueno, en cuanto al segundo componente que se
observa en el cuadro, corresponde al recurso de la
planta de personal, para lo cual se solicita 185.870
millones.

Otra tercera asignacion solicitada corresponde a
los recursos para la adquisicion de bienes y servicios,
que conllevan pues a la operacion de la autonomia
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del Consejo Nacional Electoral, esto por un valor de
89.000 millones de pesos.

La cuarta asignacion que se solicita, corresponde
a los recursos de inversion que permitan la
digitalizacion de la operacion del Consejo Nacional
Electoral, representado en 95.266 millones, esto
para el fortalecimiento de la capacidad en cuanto a
la compilacion y analisis de datos, también para la
realizacion de las auditorias, entre otros aspectos.
Eso es como lo grueso que tiene el CNE.

Con la venia de la Presidencia y de la oradora
interpela el honorable Senador Alejandro Carlos
Chacon Camargo:

Presidentes si me lo permite, para que dé una
vez pudiera dar ellos las respuestas, para no tener
que volver a hacerlos, es lo mismo, pongamos el
Consejo Nacional Electoral aqui muestra que no
tiene ni comprometido, ni ejecucion, en el informe
de Hacienda, entonces de una vez que le den una
explicacion al pais, jpor qué no tienen eso?, me
imagino que las elecciones, no sé, pero que aqui
lo tiene en 0, en la plataforma del Ministerio de
Hacienda en ejecucion al 31 de julio.

Y yo creo que como en términos generales
Presidente, para que cada uno pueda explicarlo,
porque es que uno podria pensar que hoy el
cuestionamiento que le hacen al Gobierno o al
Ministerio de Hacienda, es como si no hubiera
ejecucion y quién tiene que responder frente a eso es
mas las entidades ejecutoras, que el propio Ministro
de Hacienda.

Entonces, Presidente era eso, en este caso en
particular exacto el Consejo Nacional esta en 0 en
todo.

Recobra el uso de la palabra la doctora
Fabiola Marque Grisales, Presidenta del Consejo
Nacional Electoral:

Bueno, pues aqui tenemos a la representacion de
la Registraduria Nacional del Estado Civil, bueno,
esto que acabo de exponer es un presupuesto que
tiene que ver en el marco de la autonomia que nos
otorgo6 el plan de desarrollo para la vigencia 2024, en
cuanto a los recursos de la vigencia 2023, pues es de
conocimiento que el Consejo Nacional Electoral es
meramente una unidad ejecutora, nosotros no somos
ordenadores del gasto, entonces, esa informacion
pues le corresponde al ordenador del gasto que es la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

Sin embargo, nosotros le hemos solicitado
las necesidades, algunas cosas se han ejecutado
y otras cosas estdn pendientes por aprobar en la
Registraduria, porque es que nosotros somos un
area de la Registraduria, nosotros todo lo tenemos
que solicitar alld para que ellos hagan sus procesos
precontractuales y finalmente contractual.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor José Dario Castro Uribe, Secretario
General de la Registraduria Nacional del Estado
Civil:

Bueno, buenas tardes para todos, sefior Presidente
doctor German Blanco, Vicepresidente doctor

Alejandro Vega, al Ministro Bonilla, buenas tardes,
al Viceministro Garcia y a los Senadores que nos
acompafan en esta Comision, Muchas gracias, por
el espacio.

Bueno, la Registraduria Nacional del Estado
Civil para el presupuesto del afio 2024 solicité unos
recursos por valor de 5.5 billones, de los cuales
fueron aprobados por el Ministerio de la suma de
uno 1.3 billones, queremos dar la claridad de que 2.1
billon de estos son para elecciones que se presentan
atipicas o mecanismos de participacion ciudadana
que se llegasen a presentar en el afio 2024, consultas
en areas metropolitanas, consultas de partidos,
atipicas de gobernacion que se llegasen a presentar
y de alcaldias y mantenimiento del censo electoral.

En el proceso de inversion, nosotros hicimos
la solicitud de 1.8 billones, de los cuales solo nos
fueron otorgados la cantidad de 196.000 millones
de pesos, razon por la cual nosotros tenemos algin
tema de atraso en algunos puntos especiales, sobre
todo en los temas de registro civil en linea para
el proximo afio y masificacion de cédula digital y
defensa del tema de las plataformas que maneja la
entidad.

Frente a la ejecucion presupuestal doctor
Chacon, de la Registraduria en lo que va corrido del
afio a cierre del 15 de agosto, nosotros tenemos una
ejecucion del 69.23%, de eso se han pagado 42%
ya a este momento, hay otros gastos que son pues
bastantes grandes, pero se van realizando mes a mes,
como es el pago de seguridad, de vigilancia y de
los demas temas que se van solicitando, el tema de
némina de la entidad también se va cancelando mes
a mes, por lo cual nosotros pues tenemos pensado y
siempre lo hemos logrado, de llegar a mas del 98%
en el mes de diciembre frente a la ejecucion de estos
mismos.

Frente al presupuesto aprobado en el 2023,
98.000 millones 75.000, fueron un poco mas de lo
que habiamos solicitado en el tema de inversion,
los cuales van frente a la plataforma tecnoldgica,
el fortalecimiento de la misma, fortalecimiento
de la seguridad de la informacion y esos son los 2
grandes rubros que nosotros tenemos, el histdrico
de recursos, en este plan de inversion siempre ha
quedado un poco menos frente a lo que se solicita,
pero pues contra estas situaciones que estamos
viviendo es lo que venimos a solicitar para el tema
de inversion y estamos pues al dia en la ejecucion
del presupuesto asignado para este afio, muchas
gracias a todos y quedo atento a cualquier inquietud.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Alejandro Carlos
Chacéon Camargo:

Presidente, en aras de la respuesta que me dio la
sefiora Magistrada, si bien la Registraduria, es cierto,
yo tengo el 31, me imagino lo tiene mas actualizado
el doctor Dario, por eso le da unos punticos mas, yo
tengo 68, ¢l tiene 69 algo, ¢l tiene 42, yo tengo 37,
pero yo tengo la informacion tardia que esta colgada
en la pagina, pero el Consejo Nacional Electoral y
aqui el item de la Registraduria - Consejo Nacional
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Electoral es mas, yo cuando empecé a investigar yo
le dije, pero, jaqui por qué ponen a la Registraduria?,
(no?, ;por qué es Registraduria-Consejo Nacional
Electoral?, o sea, dependen de ellos.

Y aqui doctor Dario, la inversion en el Consejo
Nacional Electoral, ejemplo, en funcionamiento,
tiene el 17% Presidente, el Consejo Nacional
Electoral depende de la Registraduria para poder
funcionar, entonces, no puede, yo creeria mientras
ustedes tienen en funcionamiento un 68, en inversion
ya el 96%, la Registraduria, el Consejo Nacional
Electoral solo tiene en funcionamiento el 17% y
en inversion tiene 0 de lo presupuestado, 0, 0 en la
obligacion presupuestal y 0 en la contratacion, o sea,
no ha habido una contratacion al Consejo Nacional
Electoral.

Y en el tema de funcionamiento, tampoco, sefior
Presidente, eso con todo respeto doctor Dario, es
preocupante, porque es que una cosa muy distinta
es la funcion que cumple la Registraduria y otra la
funcion que cumple el Consejo Nacional Electoral,
que hemos venido permanentemente diciendo que
deberia salir de ser una tetilla de la Registraduria,
para que tenga una autonomia presupuestal.

Estas cosas son las que hemos venido diciendo
afo tras afio, que no estd bien y aqui se ve la
ejecucion presupuestal, no con lo que necesitan sino
con lo que esta, entonces, pedimos respetuosamente
Presidente, que el tema de la ejecucion del Consejo
Nacional Electoral, que es el que vive los procesos,
en este momento tiene un montdn de reclamaciones,
ejemplo, pero si no tiene contrataciones ni de
funcionamiento, ni de inversion, por eso le estaba
diciendo a la sefiora Magistrada, respondame por
eso, pero esta diciendo que es la Registraduria.
Entonces, por favor, esa pregunta es bien puntual,
0 - 0 el Consejo Nacional Electoral.

Recobra el uso de la palabra el doctor, José
Dario Castro Uribe, Secretario General de La
Registraduria Nacional del Estado Civil:

Gracias, doctor Chacon, yo creo que hay un error
en esa informacion, porque yo s¢ que el CNE si ha
ejecutado algunos recursos, como son los arriendos,
vigilancia, porque yo hago parte del Comité de
Contratacion, ellos los han ejecutado desde, han
pedido la solicitud de los procesos y se ha llevado
adelante, incluso en el ultimo Comité hubo una
solicitud de adicion, si de funcionamiento hubo
adicion para vigilancia.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Alejandro Carlos
Chacén Camargo:

Eso es funcionamiento y esta el 17, debe ser
la vigilancia el 17 nada mas, pero nosotros no
necesitamos vigilantes, necesitamos es la gente que
tiene que cumplir la funcion.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Fabiola Marquez Grisales, Presidenta
del Consejo Nacional Electoral:

Gracias, Senador Chacon, este tema de la
ejecucion por parte de los recursos del Consejo

Nacional Electoral administrados porlaRegistraduria
Nacional del Estado Civil, pues ha sido nuestro
reclamo permanente con la Registraduria, ;si?,
siempre yo he reiterado pues la ejecucion oportuna,
pero desafortunadamente la Registraduria es la que
tiene los procesos y la ordenacion del gasto.

Entonces, yo como Presidenta y el Consejo
Nacional Electoral, solicitamos las necesidades de
los servicios y pues alla, hay que decirlo, pero, pues,
entraban la ejecucion del Consejo Nacional Electoral,
(si?, el sefor Secretario acaba de mencionar que
efectivamente la contratacion de la vigilancia,
(81?7, aseo y cafeteria, que es, pues, como lo mas
digamos ordinario que tenemos todas las entidades
del Estado, pues solamente me lo contraté hasta
julio, ¢si?, y yo le reclamaba al sefior Registrador:
oiga sefior Registrador, pero, ;como es posible que
ustedes me aprueban todo el proceso precontractual
y al mes siguiente me salen con otro cuento de que
no mire, es que hay que repetir el proceso?, porque
es que nos demoramos 1 mes, entonces, ya hay
menos plata, ya hay menos tiempo, por lo tanto,
vuelva a hacer el trabajo, retroceso, para que cambie
de su modalidad, porque ya no es por una menor,
sino por una minima.

Y eso asi, pues entraba la ejecucion y las funciones
del Consejo Nacional Electoral y eso, pues, para no
hablar de mas detalles, pero no mas la vigilancia y
el aseo y cafeteria la tuvimos hasta julio, pese a que
veniamos solicitindolo previamente, entonces ahi,
pero, bueno, por suerte hoy tenemos la autonomia y
por eso, pues, solicitamos...

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bien, vamos a darle el uso de la palabra,
entonces, al doctor Alvaro Gémez que es el Director
Administrativo y Financiero de la Superintendencia
de Notariado y Registro, doctor Ariel Avila bien
pueda, antes de continuar.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador, Ariel Fernando Avila
Martinez:

Disculpe usted, Presidente, solo quiero hacerle
2 preguntas a la Registraduria y al Consejo
Nacional Electoral, es que no he podido encontrar
la informacién sobre, ;cuanto de estos dineros
solicitados y sobre todo también para 2023,
corresponden a auditorias de los softwares que se
crearon?, y lo que ustedes estan creando, que no he
podido encontrar y los derechos de peticion que he
pedido son bastante confusos.

Y lo segundo, de la nueva plata que ustedes estan
solicitando, ;cuadnto corresponde a la burocracia
que crearon en el Codigo Nacional Electoral?, ;eso
cuanto es el aumento que corresponde solo para
cubrir esa burocracia? Esas son las 2 preguntas.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la Fabiola Marquez Grisales, Presidenta del
Consejo Nacional Electoral:

Bueno, sobre los recursos de la auditoria,
nosotros le hemos estado solicitando precisamente,
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porque es que la auditoria que realiza el Consejo
Nacional FElectoral es distinto a la auditoria que
realiza la Registraduria Nacional del Estado Civil,
la Registraduria pues tiene su auditoria, son una
entidad que solamente tienen a cargo la logistica
electoral, pero el CNE tiene el control, inspeccion
y vigilancia de los procesos electorales, por eso es
tan importante que el Consejo Nacional Electoral
tenga la auditoria para que pueda hacer su labor de
control, inspeccion y vigilancia a todo este tema
de los software, entre otros, para garantizar unas
elecciones transparentes.

(Si?, en este momento, ya que tenemos la
autonomia porque tenemos sesion en el presupuesto,
tenemos cuenta, tenemos RIT, tenemos RUT,
(s1?, tenemos todo, estamos esperando que nos
consignen, que nos giren 42.000 millones de pesos
que estamos solicitando precisamente para poder
hacer esa auditoria, ojala a la mayor brevedad
posible, porque ya estamos ad portas, de menos de
2 meses para las elecciones, (si?, y al Registrador,
pues, obviamente, vuelvo y reitero, a ellos se les
ha solicitado todas las necesidades en el marco del
presupuesto que nos administra, que corresponde a
90.000 millones de pesos y que de eso es 20.000 para
supernumerarios, que ya se agotaron y el resto para
los temas de recurrentes y estamos pendientes que
nos aprueben alld el proceso precontractual que ya
le hemos radicado varias veces, para que podamos
tener nuestros aplicativos actualizados, para que
las cuentas claras puedan funcionar para todos los
candidatos.

En este momento todavia no nos han aprobado
esos aplicativos, esa ampliacion del servicio de
los software, de las plataformas, para que nosotros
podamos tener oportunamente el servicio de cuentas
claras, para los mas de 130.000 candidatos que
estan hoy y que no han podido subir las cuentas,
pues porque los aplicativos nos hacen falta ampliar
su capacidad, pero la Registraduria pues tiene sus
proveedores, no sé¢ qué pasa alli con ese proceso
precontractual, pero la fecha todavia no tenemos
€so0.

Y en este momento para esta vigencia 2023,
tienen unos recursos que hemos solicitado los
traslados en el marco de la autonomia y no nos los
han trasladado, sin embargo, los recursos siguen
alla en la Registraduria, pero tampoco entonces nos
resuelven las necesidades para esta situacion de
coyuntura electoral en la que estamos y a las portas
de elecciones.

Con la venia de la Presidencia y de la oradora
interpela el honorable Senador Ariel Fernando
Avila Martinez:

Y le pido al delegado de la Registraduria que
responda. A ver Presidenta del CNE, esto que usted
estd diciendo es un noticionon, si yo todavia fuera
periodista seria un gran noticionon para titular
mafiana, es decir, a 62 dias de las elecciones locales
a ustedes no les ha llegado la plata para contratar la
auditoria de las elecciones locales, ;es asi correcto
lo que usted me esta diciendo?

Recobra el uso de la palabra la doctora Fabiola
Maiarquez Grisales, Presidenta del Consejo
Nacional Electoral:

No nos ha llegado, pero el Ministerio de
Hacienda estéd en esa gestion y he entendido que en
los proximos dias nos gira los recursos.

Con la venia de la Presidencia y de la oradora
interpela el honorable Senador, Ariel Fernando
Avila Martinez:

Es decir, entonces le hago la pregunta de otra
forma, ;a 62 dias de las elecciones locales no hay
una auditoria contratada para las elecciones del 29
de octubre?

Recobra el uso de la palabra la doctora Fabiola
Marques Grisales, Presidenta del Consejo
Nacional Electoral:

Por parte del Consejo Nacional Electoral, no.

Con la venia de la Presidencia y de la oradora
interpela el honorable Senador, Ariel Fernando
Avila Martinez:

Esa es la pregunta, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador, Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Gracias, sefior Presidente, aqui hay un tema muy
especial en el tema presupuestal Presidente, asi como
nosotros estamos diciendo, ;por qué?, que es una de
las preguntas al Ministro que tendra que contestar,
(por qué no estan las adiciones presupuestales aqui
dentro de la pagina del Ministerio de Hacienda?, que
debiera estar los billones que estan estar aqui dentro
de la ejecucion, que es una de las preguntas que va
a contestar el Ministro, es parte de lo que pasa en
lecciones al funcionamiento, esta entidad que es
tan importante, como lo dice hoy el doctor Ariel,
ejemplo, el Consejo Nacional Electoral depende
Presidente de unas apropiaciones adicionales
presupuestales que tienen que hacer el Gobierno,
que me imagino deben estar en la gestion.

Ejemplo, este ente solo tiene 815 millones de
inversion y precisamente la Presidenta esta hablando
ejemplo, de una apropiacion del 42.000 millones
que necesitan, esas apropiaciones requieren que
Hacienda entienda y entendamos que estamos en
procesos de elecciones en Colombia y tiene que
terminar de hacer unas apropiaciones presupuestales,
que seguramente son distintas al funcionamiento
normal que tiene el Consejo Nacional Electoral, que
esta presupuestalmente por 112.000 millones, nada
puede hacer el Consejo Nacional Electoral frente al
ejercicio de inversion, si no hacen las apropiaciones
necesarias para las elecciones en Colombia.

(Qué es lo que reclama la sefiora Magistrada y
Presidenta?, me imagino yo, ante la Registraduria,
que ellos tienen hoy una autonomia supuestamente
que le dieron por ley y atin siguen dependiendo de la
Registraduria, pero requiere eso que estd hablando
ella Presidente, yo creeria no tienen ni siquiera que
ver con el presupuesto que tienen, si no requiere las
adiciones presupuestales que tienen para el tema de
las elecciones jes asi Presidenta?
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La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Vengan, no podemos volver esto... porque tener
una respuesta general y clara, para que no se nos
vuelva una intervencion permanente, aca hay mas
entidades, hay mas bloques y obviamente estan en su
derecho los Senadores, pero se vuelve contestatario
el tema y no es el deber ser de la Comision, entonces
por ultima vez le damos la palabra, después se la
damos al Ministro de Hacienda y continuamos con
la Superintendencia que muy juiciosa ha estado y
a Dario, que muy juiciosa esta la Superintendencia
aca desde las 2:00 de la tarde, senora Presidenta,
bien pueda.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Fabiola Marquez Grisales, Presidenta
del Consejo Nacional Electoral:

Bueno, a ver, algo muy urgente para el Consejo
Nacional Electoral es que el proceso precontractual
que estd en la Registraduria hoy actualmente, sobre
los aplicativos de cuentas claras y todo ese tema de
plataformas del CNE, eso debe a la mayor brevedad
posible, de verdad ya concretarlo, porque es que
llevamos muchas semanas en ese tema y meses
podria decirlo.

Con relacion a la auditoria, que ademas por
jurisprudencia del Consejo de Estado, debe
realizar el Consejo Nacional Electoral, esos son
recursos adicionales que los estamos solicitando,
bueno los hemos solicitado desde mucho antes
con el Registrador, pero el sefior Registrador no
ha solicitado esos recursos de los 42.000 millones,
no obstante, en el marco de la autonomia nosotros
estamos haciendo la gestion solicitando los recursos
y es el que se encuentra ahora, pues, en tramite en el
Ministerio de Hacienda, gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Ricardo Bonilla Gonzalez, Ministro de
Hacienda y Crédito Publico:

Yo creo que es importante una precision, en el Plan
Nacional de Desarrollo se creo, hay un articulo para
cumplir la norma de separar presupuestalmente al
Consejo Nacional Electoral de la Registraduria, eso
significa que el Consejo Nacional Electoral ya es una
seccion presupuestal, desde hace aproximadamente
1 mes, no mas, a partir de qué seccion presupuestal,
el Consejo Nacional Electoral ya tiene codigos, tiene
claves y comenzo a recibir aportes del Ministerio
de Hacienda, mientras tanto seguia dependiendo
de los recursos de la Registraduria, todo lo tenia
alla, entiendo que todavia no han resuelto un tema
de impase, en términos de que la plata que le
corresponderia al Consejo Nacional Electoral sigue
en manos de la Registraduria.

Nosotros como Hacienda le estamos tramitando
para esa auditoria, le estamos tramitando para
la mision electoral, le estamos tramitando unos
recursos para tecnologia y unos recursos para su
funcionamiento, ;que tenia que hacer el Consejo
Nacional Electoral?, que como el Consejo Nacional
Electoral no tiene personas en planta, el tramite, el
transito para hacer seccion presupuestal, lo tenian

que hacer funcionarios de la Registraduria y para
eso tenia que ser autorizado por la Presidenta del
Consejo Nacional Electoral, ese tramite ya lo
hicieron, lo que sigue después de ese tramite es que
esos funcionarios que siguen siendo la Registraduria,
pasen a ser funcionarios del Consejo Nacional
Electoral, hoy no tienen todavia funcionarios del
Consejo Nacional Electoral, entonces, estan en
ese proceso administrativo. Esa es la precision que
queria hacer.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor José Dario Castro Uribe, Secretario
General de la Registraduria Nacional del Estado
Civil:

Muchisimas gracias Ministro por la claridad, que
es importante para el caso, al doctor Avila le voy a
contestar las 2 inquietudes que me hizo, la primera,
el tema de auditoria si hay un presupuesto de 20.400
millones, del cual ya se ha adelantado un proceso,
estd en el tema de legalizacion del mismo.

Frente a la pregunta de la burocracia sobre
el Codigo Electoral, para el 2024 no hay ninglin
presupuesto sobre Codigo Electoral, hasta que bien
la Corte no se presente y declare si el Codigo estéd
presentado en debida forma, que es un tiempo que
no sabemos y si tiene la viabilidad por la Corte
Constitucional.

Frente al tema de cémo lo explicd el Ministro,
que nos da todas las claridades en este momento, es
importante destacar que la Registraduria general del
trabajo mancomunado y el principio de colaboracion
armonica, ha trabajado en la mano de las mesas de
trabajo para poder hacer esa transicion que se tiene,
entre el manejo que tiene la Registraduria con el
Consejo Nacional Electoral, de decretos que vienen
del 2019, que estuvieron trabajados por el anterior
Consejo Nacional Electoral, pero que no pudo llegar
a feliz término porque, pues, el tiempo no les dio
y que quiero hacer un reconocimiento, la doctora
Marquez se ha puesto adelante en ese trabajo, ya
tenemos el tema con el Ministerio y estd simplemente
en la transicion entre pasar los recursos alla que ellos
lo manejen, esa es la situacidon particular, muchas
gracias a todos.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Ariel Fernando
Avila Martinez:

Entonces si le entiendo, los 20.400 millones que
usted dice que estan previstos para auditoria, ;son
las auditorias que contrata la Registraduria y no el
CNE?

Recobra el uso de la palabra el doctor José
Dario Castro Uribe, Secretario General de la
Registraduria Nacional del Estado Civil:

Asi es.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Ariel Fernando
Avila Martinez:

Y esos 20.400 millones me pueden especificar,
(A qué software le hacen auditorias?, por favor.
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Recobra el uso de la palabra el doctor José
Dario Castro Uribe, Secretario General de la
Registraduria Nacional del Estado Civil:

A los software de la Registraduria que nosotros
tenemos.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador, Ariel Fernando
Avila Martinez:

Quiero que me lo especifiquen, si es tan amable.

Recobra el uso de la palabra el doctor José
Dario Castro Uribe, Secretario General de la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

Ya los busco, doctor.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Si usted quiere doctor Ariel, continuamos con el
Superintendente y enseguida volvemos sobre ellos,
si lo considera, por el tema de documentarse, si no,
pues continuamos de esta misma forma.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ariel Fernando Avila
Martinez:

Presidente, yo le solicito, estoy de acuerdo, pero
le pido volver sobre este asunto.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

No perfecto, eso es lo que le acabo de decir,
que es como avanzar y volver cuando tengan la
informacion completa. Sefior Ministro bien pueda y
continuamos con la Superintendencia.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Ricardo Bonilla Gonzalez, Ministro de
Hacienda y Crédito Publico:

Un complemento para cerrar este tema, me
parece importante esa precision que usted esta
pidiendo Senador, porque la Procuraduria nos envio
una carta diciendo que le precisaramos, /cuales eran
los recursos de auditoria que le ibamos a entregar
al CNE?, y, ;que si no eran los mismos que tenia
la Registraduria? Entonces es bueno, es importante
precisar que son 2 auditorias distintas y que no
vamos a tener ningun problema con el traslado que
le vamos a hacer al CNE, gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Doctor Alvaro Gémez, usted funge como Director
Administrativo y Financiero de la Superintendencia
de Notariado y Registro, muchas gracias por la
paciencia, a usted y a los que no han intervenido,
bien pueda.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor, Alvaro de Fatima Gomez Trujillo,
Director Administrativo y Financiero de la
Superintendencia de Notariado y Registro:

Muy buenas tardes, sefior Presidente, sefiores
Senadores, integrantes de la Comision, demas
miembros del Gobierno, primero que todo, un saludo
muy especial del doctor Roosvelt, saben que por
temas de una incapacidad pues no puede estar en este

momento aca, pero vamos a presentar la informacion
que debia presentar el sefior Superintendente.

Primero que todo, quiero informarles que la
Superintendencia de Notariado y Registro para
la vigencia del 2023, cuenta con un presupuesto
de 992.762 millones de pesos incluida la adicion
presupuestal, mi referencia va a ser a las cifras
incluida la adicion presupuestal, porque pues
vengo con la informacion que esta a agosto 23, que
es la que yo tengo digamos como ultimo informe
presupuestal.

De estos 992.000 millones de pesos, en
funcionamiento tenemos una asignacion de 813.021
millones de pesos y en inversion una asignacion de
168.477 millones de pesos y tenemos para el fondo
de contingencias 11.253 millones de pesos.

(Como va la ejecucion en este momento de esas
partidas y de esas asignaciones?, en compromiso de
funcionamiento tenemos el 30.2 y en obligaciones
el 26.13, cabe mencionar que aca en el tema de
funcionamiento tenemos 2 partidas muy importantes
que suman 290.000 millones de pesos, que son
140.000 millones de pesos para el pago del pasivo
pensional, el Fonpet, que son 140.000 millones de
pesos y 150.000 millones de pesos que obtuvimos
por la adicion presupuestal, que van con destino a
la constitucion de la fiducia para el manejo de los
recursos del fondo de cuenta especial de notariado,
que en virtud de una accion de cumplimiento obliga
a la Superintendencia y a la nacién a constituir una
fiducia, un encargo fiduciario para el manejo de
los recursos que hasta ahora venian manejandose a
través del Ministerio de Hacienda, pero ahora van a
ser manejados a través de un encargo fiduciario.

Y en inversion, tenemos 7 proyectos de inversion,
que en este momento tenemos UNOS COMPromisos
del 31.3 y unas obligaciones del 18.34, ac4 es muy
importante mencionar que, pues obviamente en la
vigencia 2023 hemos tenido unos rezagos, primero,
por la modificacion de los proyectos y adecuacion
de los mismos al nuevo Plan de Desarrollo, que eso
es muy importante.

Y segundo, esa modificacion de los proyectos ante
el DNP, pues nos ha costado un poquito de trabajo,
pero ya en la nueva programaciéon que tenemos
definida desde el mes pasado al mes de diciembre de
este aflo, la Superintendencia debe tener ejecutado
el 99.5 de los recursos de inversion y en presupuesto
total un 99.8 incluida la parte de funcionamiento,
es la meta que tenemos trazada para ejecucion de
presupuesto.

En relacion con el anteproyecto de presupuesto
que se present6 ante el Gobierno nacional, nosotros
hicimos una solicitud de 812.959 millones de
pesos y el proyecto que se radica ante el Ministerio
de Hacienda, la asignacion presupuestal para la
Superintendencia de Notariado y Registro es de
836.122 millones de pesos, es decir, tenemos un
incremento frente a lo solicitado por parte de la
Superintendencia.

En el tema de funcionamiento, la Senadora
Valencia hablaba de que tenemos un incremento
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del casi 40%, realmente frente a lo solicitado por
nosotros, nosotros solicitamos en funcionamiento
642.000 millones de pesos y nos asignaron 682.000
millones de pesos, 39.000 millones de pesos mas,
que obedecen mas o menos a un 8% del presupuesto,
entonces digamos la cifra no sé de donde se da la
explicacion de ese incremento que comentaba la
Senadora Valencia.

En materia si ya final de presupuesto 2024, para
la Superintendencia es muy importante poderle dar
cumplimiento a la Sentencia S-228 y al articulo 54
del Plan Nacional de Desarrollo en relacion con el
tema catastro multipropdsito, nosotros vamos a tener
alli un faltante este afio y seguramente va a ser tema
de discusion ahora en las mesas que se hagan para la
modificacion al Presupuesto General de la Nacion,
en atencion a que digamos la partida es que va a
requerir la Superintendencia para el proximo afio,
para atender los temas de libros de antiguo sistema
y toda la migracion juridica qué permite atender el
tema de catastro multiproposito, vamos a necesitar
para este periodo de Gobierno casi unos 400.000
millones de pesos.

Nosotros como Superintendencia de Notariado y
Registro, pues obviamente generamos al afio unos
ingresos de 1.7 billones de pesos por concepto de
derechos de registro, pero solamente recibimos el
28% de esa generacion de esos ingresos, el resto
de los ingresos se trasladan a 5 entidades, bien lo
mencionaban al comienzo cuando hizo la explicacion
el sector Justicia, pero para nosotros también es muy
importante que por parte del Gobierno nacional
digamos nos acompafien en la decision de aumentar
el presupuesto, nosotros estamos en Mesas Técnicas
con Ministerio de Hacienda y Departamento
Nacional de Planeacion, a fin de poder tener los
recursos adicionales, si bien los producimos, no
tenemos la posibilidad de utilizarlos, porque los
tenemos que transferir a través de la Ley 55.

Hasta aqui seria la explicacion, sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bien, muchas gracias a wusted Director
Administrativo y Financiero de la Superintendencia
de Notariado y Registro y esperamos pues que el
doctor Roosvelt se nos alivie muy pronto, que estuvo
en estos recintos como compaiero y lo apreciamos
bastante.

Doctor Dario, para que le dé respuesta al doctor
Ariel Avila, antes de continuar.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor José Dario Castro Uribe, Secretario
General de la Registraduria Nacional del Estado
Civil:

Si, sefior, la auditoria que se hace es una
auditoria integral, a los 16 aspectos que se
tienen, kit electoral, jurados, testigos, biometria,
infovotantes, firmas, preconteo, digitalizacion E-14,
E-11, comunicaciones, infraestructura, verificacion
y divulgacion, IDC, inscripcion de candidatos,
control de puestos y testigos, se le hace a toda esa

infraestructura es auditoria, a todos los que tienen
software dentro de ese proceso, es a eso. Muchas
gracias a todos.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

A usted doctor Dario. Doctor Alejandro Carlos,
(vamos al tercer bloque?, jAh!, quiere preguntarle
algo a la Superintendencia, bien pueda.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Mas que preguntarlo, como verificar, mire este,
Presidente, esta entidad, la Superintendencia tuvo
una adicion de 186.000 millones de pesos y hay que
ver que en la vigencia 2023 tuvieron un presupuesto
casi de 1 billon, es el presupuesto que tienen para la
vigencia del 2023, es la informacion que tengo.

Y en la vigencia 2024, lo que le asignaron
fue 836.000, eso iba, el proximo afio tendria
practicamente menos de 200.000 millones de lo que
tuvo en el 2023, es de las pocas entidades Presidente,
que cumple una labor, que va a cumplir una labor
conforme a una ley que le estan disminuyendo el
presupuesto, asi como ahora le dan una vigencia y si
nosotros tuviéramos en cuenta la adicion presupuestal
que le hicieron a la Superintendencia, que fue por
186.000, practicamente habria tenido mas o menos
un 1 billon 200.000 la Superintendencia este afio,
esta vigencia fiscal y en la anterior tendria menos de
380.000 millones menos, eso hay que dejarlo claro y
es muy importante que lo sepa la Comision, porque
es una de las entidades adscritas a esta Comision
Constitucional.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Alvaro de Fatima Goémez Trujillo,
Director Administrativo y Financiero de la
Superintendencia de Notariado y Registro:

Muchas gracias, Senador Chacon, le voy a hacer
una claridad que creo es muy importante tenerla
en cuenta, el presupuesto de la Superintendencia
vigencia 2023, incluida la adicion que fue de
202.000 millones de pesos, ahi le falta a usted un
recurso importante que son los 14.000 millones de
inversion, nos quedan 992.000 millones de pesos,
el efecto de la disminucion en gran parte se observa
por los recursos que tuvimos que adicionar en
ingreso y en gasto proveniente del Fondo Cuenta
Especial de Notariado, qué fue que la liquidacion de
Fonpet esos recursos pasaban a la Superintendencia
y quedaba una fiducia y hoy mediante una accion
de cumplimiento debemos llevarlo al encargo
fiduciario.

Entonces, digamos alli un efecto no se necesita,
porque eso es un efecto que se vuelve invisible frente
a la ejecucion del presupuesto para la vigencia 2024,
muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bien, el tercero de los bloques y hemos escuchado
ya 12 entidades en esta sesion, va a corresponder a
los organismos de control, aca hay 3 organismos de
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control presentes, Contraloria General, la Auditoria
General y esta presente la Defensoria del Pueblo,
vamos a pensar a empezar con la Defensoria del
Pueblo, esta el Secretario General, el doctor Oscar
Julian Valencia Loaiza, bien pueda doctor Oscar
Julian.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Oscar Julian Valencia Loaiza, Secretario
General de la Defensoria del Pueblo:

Buenas tardes, sefior Presidente, muchas gracias
honorables Senadoras, honorables Senadores,
por abrirnos este espacio que para nosotros es
importante, sefior Ministro de Hacienda con
ustedes hemos tenido una buena relacion, en lo
que va de este Gobierno y nos han colaborado en
lo que corresponde a la satisfaccion de nuestras
necesidades.

Comencemos con lo primero que ha indagado
siempre el sefior Presidente de la Comision y tiene
que ver con laejecucion presupuestal de la Defensoria
del Pueblo, creo que de manera afortunada podemos
sefialar en este momento que tenemos un 55% de
ejecucion, lo cual significa un porcentaje importante,
para efectos de establecer que, en el restante del
afio, tenemos la plena capacidad de poder ejecutar el
presupuesto en su totalidad.

Tenemos en proyectos determinantes en lo
que resta de esta vigencia, en lo que corresponde
a la modernizacion de infraestructura, en lo que
corresponde a la modernizacion de los sistemas de
la Defensoria del Pueblo y en lo que tiene que ver
también con el mejoramiento de las condiciones del
servicio de Defensoria Publica.

La Defensoria del Pueblo tiene 42 regionales,
quiere decir que la entidad hace presencia en mas
departamentos en los que estan divididos politico
administrativamente el pais y esto significa para
nosotros unos esfuerzos ingentes en materia de
presupuesto, como quiera que el estar en las zonas
mas alejadas del pais, compromete las condiciones
de conectividad de nuestros funcionarios y asi
mismo, nos exige a nosotros una presencia desde
el punto de vista administrativo, en esos rincones
0 zonas mas apartadas del territorio nacional, de
manera que, nosotros reclamamos desde el punto
de vista administrativo y de funcionamiento, una
consideracion por parte del Honorable Congreso de
la Republica y, asi mismo, del Gobierno nacional a
través del Ministerio de Hacienda.

Ese 56% de ejecucion sefior Presidente, nos
permite a nosotros entonces establecer que con
lo que vamos a ejecutar en lo restante del afio,
llegaremos a numeros importantes por parte de la
Defensoria del Pueblo, pero en lo que corresponde
a la vigencia 2024 sefior Ministro, si tenemos un
faltante aproximado de 200.000 millones de pesos
parapoder operar con normalidad, bien saben ustedes
la importante funcion que cumple la Defensoria del
Pueblo y su presencia de visibilizacion en materia
de Derechos Humanos a lo largo y ancho del pais.

Y nosotros sefior Presidente, estamos en este
momento presentando un déficit para el ano 2024

de 221.432,202.000 millones de pesos, necesitamos
eso seflor Presidente y sefior Ministro de Hacienda,
para poder operar con normalidad en lo que atafie a
la vigencia del afo siguiente.

A la fecha tenemos asignado en adquisicion de
bienes y servicios para funcionamiento, un valor
de 32.000 millones de pesos y tenemos un déficit
de 85.000 y la prueba de la necesidad la da el
porcentaje de ejecucion en lo que va de este 2023
sefior Presidente, porque a la fecha hemos ejecutado
89.000 millones de pesos en este rubro de adquisicion
de bienes y servicios y si nos asignan para el aflo
entrante 32.000, claramente presentaremos un
déficit en lo que corresponde a la financiacion de
todos nuestros programas y proyectos, a lo largo y
ancho del territorio nacional.

La Defensoria del Pueblo tiene un compromiso
en el acrecentamiento al acceso de la justicia
Viceministra, en materia de centros de conciliacion,
de casas de los derechos y de adquisicion de
nuevas sedes, que nos exigen un funcionamiento
como gastos mensuales e impajaritables en este
caso, porque debemos garantizar condiciones de
seguridad, vieron ustedes el triste suceso de lo que
nos ocurri6 con un funcionario de la Defensoria del
Pueblo el pasado sabado, situaciones como estas
son a las que estan, las que tiene que enfrentar la
entidad a diario y por eso es que nosotros debemos
garantizar ese presupuesto.

Y hay algo sefior Ministro, que ha sido un llamado
al Gobierno nacional por parte de los defensores
publicos adscritos a la Defensoria del Pueblo, en la
generalidad de los estados el servicio de defensoria
publica esta adscrita a los Ministerios de Justicia, en
Colombia es la Defensoria del Pueblo la que tiene
que soportar esta necesidad y la verdad tenemos que
ser dolientes y sensatos, de lo que corresponde a los
ingresos de un defensor publico en este momento
sefior Ministro, en Colombia, honorarios que no
superan los 5 millones 200.000 pesos, para un
abogado que preste el servicio de defensoria publica
y que tiene a su cargo mas de 150 procesos, es algo
totalmente inequitativo, en lo que tiene que ver con
la remuneracion.

El proposito de nosotros como Defensoria del
Pueblo, es mejorar esas condiciones del servicio de
defensoria publica y qué mas que hablar del capital
humano y de las necesidades de lo que corresponde
a una remuneracion justa, si comparamos doctor
Aurelio lo que recibe un defensor publico en
comparacion con un juez, con un procurador o con
un fiscal y todos ellos confluyen en el pleno de un
juicio y en el marco de un proceso desde el inicio
hasta el final.

Senor Ministro, hemos explorado la posibilidad
de crear una planta de personal para los defensores
publicos, ahora tenemos 4.000 contratados, eso
es un esfuerzo que es complejo para el Gobierno,
pero en este caso si reclamamos nosotros que al
menos nos ayuden con 104.000 millones de pesos
adicionales para el 2024, con el propodsito de
mejorar las condiciones en materia de defensoria
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publica, no solo para incrementar el numero de
defensores publicos, de acuerdo con las necesidades
que presenta en este caso el pais y llegar a los 4.700
defensores publicos en todo el territorio nacional,
sino también para tratar sefior Ministro, de mejorar
esas condiciones para cada uno de los defensores
publicos.

En materia de inversion, requeririamos sefior
Presidente, senador Blanco, la suma adicional de
31.290 millones de pesos, con lo cual la Defensoria
del Pueblo sacaria avante todas las responsabilidades
para el 2024 y podemos dejar una Defensoria
desde el punto de vista administrativo y desde el
punto de vista misional, solida, dado el cambio de
administracion que claramente va a ocurrir en la
proxima vigencia.

En conclusion, tenemos, entonces un buen
porcentaje de ejecucion, que estamos seguros que
vamos a cumplir en su totalidad en el 2023, sefior
Presidente, hasta ahora en el 56%, que para el afio
entrante requerimos 221.000 millones 432.000 que
esperamos que ustedes puedan colaborarnos con esa
gestion, ustedes saben que la Defensoria del Pueblo
tiene presencia en todas las partes y los rincones
de este pais y necesitamos garantizarle a nuestros
funcionarios no solo las condiciones fisicas, en
materia de infraestructura, de funcionabilidad en lo
que corresponde a los viaticos y a las comisiones de
cada uno de los integrantes de nuestra Defensoria del
Pueblo, que recorre todos esos lugares inhospitos vy,
ademas de eso, la misionalidad, que en tltimas es lo
mas importante, sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Hamanifestado el sefior Defensor, una ampliacion
de la Defensoria en los servicios en el territorio
[tiene que ver con esos 221.000 millones de pesos?

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
Doctor, Oscar Julian Valencia Loaiza — Secretario
General de la Defensoria del Pueblo:

Si sefior Presidente, porque nosotros hemos
propuesto varios programas que significan una
acrecentamiento proporcional en lo que corresponde
a la presencia institucional, lo decia ahorita que hacia
referencia a la sefiora Viceministra de Promocion de
la Justicia, centros de conciliacién vamos a tratar de
que sea un centro de conciliacion en cada una de las
regionales del pais, lo cual significa una garantia en
el acceso a la justicia, asi mismo, la politica de casas
de los derechos, que también es una presencia no
solo en las ciudades capitales a través de nuestras
sedes, sino de los distintos municipios y las zonas
mas apartadas la territorialidad, sin pensar también
en este momento de las necesidades que nos exige la
politica de la promocion de la juventud, un programa
que tenemos muy bonito que se llama: Jovenes por
tus derechos.

Que en este caso significa un joven en todo el
territorio nacional, distribuido de manera equitativa,
para efectos de representar la Defensoria del
Pueblo sefior Presidente, todo eso nos exige la
completitud de esos recursos que estamos pidiendo

en este caso y que simplemente mas alla del 5% que
estan incrementando o que esta en el proyecto de
presupuesto, pues pedimos para poder garantizar el
funcionamiento del 2024.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bien, muchas gracias, doctor Oscar Julian.
Vamos con la contraloria general de la republica,
estd el doctor Luis Enrique Abadia Garcia, ¢l es
Vicecontralor, bien pueda, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Luis Enrique Abadia Garcia -
Vicecontralor:

Senador German Blanco - Presidente de la
sala de la Comision Primera del Senado de la
Reptiblica, Honorables Senadoras y Senadores, para
la Contraloria General de la Republica es un honor
asistir a tan a gusta corporacion, a exponer bajo la
metodologia propuesta la situacion de ejecucion
presupuestal vigencia 2023, con corte a 28 de
agosto de la anualidad discurrente y, asi mismo, en
lo que tiene que ver con la peticion realizada para
el presupuesto de 2024 y la partida al momento
asignada a nuestra institucion.

En ese orden de ideas, es preciso manifestar que
en lo que tiene que ver con la ejecucion presupuestal
de 2023, en funcionamiento tenemos una ejecucion
del 57%y en inversion del 40%, para un consolidado,
un ponderado de ejecucion presupuestal de 54%.

Es muy importante aclarar, que la adicion
presupuestal antes concebida en la Ley 2299 del
10 de julio, de 40.000 millones de pesos, pues
nos implicé una reduccion al momento de nuestra
ejecucion, porque a ese momento teniamos 47% de
ejecucion presupuestal, de porcentaje de ejecucion.
En ese sentido, hoy tenemos una apropiacion
disponible el 30%, en CDP expedidos del 70% y en
valor o compromisos adquiridos el 40%.

Es importante expresar aca, que lo que tiene que
ver con los recursos adicionados a la vigencia 2023
los 40.000 millones de pesos, la Contraloria General
de la Republica hoy estd conforme a los rubros y
lineas de accion comprometidos, en un trabajo de
ejecucion de compromisos ya en marcha, de manera
tal que llegaremos al porcentaje de ejecucion
deseado, tanto en ese presupuesto adicionado, como
en la generalidad del presupuesto primigeniamente
asignado al érgano de control.

Es muy importante sefialar que en lo que tiene
que ver con nuestra misionalidad, al primer semestre
de 2023 se realizaron 301 proceso de auditores
y actualmente se encuentran en ejecucion 643
procesos auditores.

Me voy a referir muy rdpidamente con su
venia sefior Presidente, a nuestro plan nacional de
vigilancia y control fiscal, porque es muy importante
que el pais conozca lo que viene haciendo la
Contraloria General de la Republica de manera muy
sucinta, atendiendo también una inquietud legitima
que planteaba la senadora Paloma Valencia, es
importante contarles que en 11 meses de recaudo,
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esta administracion de la Contraloria General de la
Reptiblica, ha logrado en sede de cobro coactivo
422.483 millones de pesos recuperados, que en
contraste con los 4 afios anteriores, sin que exista en
€S0 un espejo retrovisor, ni mas faltaba, esta es una
entidad orientada por construir sobre lo construido,
la Contraloria habia alcanzado un recaudo efectivo
de 245.000 millones de pesos, es decir, estamos
hablando de mas de 177.000 millones de pesos en
solo 11 meses de gestion de esta administracion.

Asi mismo, es bueno contarles que hemos
aperturado un total de 4,9 billones de pesos en
nuevos procesos de responsabilidad fiscal y si bien un
proceso de responsabilidad fiscal no necesariamente
termina luego de la ecuacion procesal, por la cifra
por la que se apertura o a través de la cual se apertura,
si esto es representativo en linea del perfil netamente
resarcitorio que tiene la Contraloria General de la
Reptblica.

En materia de regalias, tenemos en el primer
semestre de 2023, hallazgos fiscales por 227.000
millones de pesos, asi mismo, se adelantan procesos
de responsabilidad fiscal por 225.000 millones y
entre septiembre del 2022 y julio del 2023 hemos
preferido fallos con responsabilidad fiscal por
alrededor de 54.000 millones de pesos. Y esto en lo
que tiene que ver con el componente de regalias.

Ya en lo que respecta a la solicitud de recursos
para 2024, es importante sefialar que tenemos una
gran preocupacion en lo que tiene que ver con los
recursos de inversion solicitados, toda vez que fueron
por el orden de los 347.000 millones de pesos y lo
que nos fue asignado sefior Ministro, corresponde
a 238.000 millones de pesos, es decir, un faltante a
2024 frente a lo requerido de 108.000 millones de
pesos, es muy importante tener en cuenta que en
términos de inversion, la apropiacion vigente para
2023 ascendi6 a la suma de 268.000 millones de
pesos y lo asignado en el presupuesto de 2024 es
de 238.000 millones, es decir, 29.000 millones de
pesos menos que lo que nos fue asignado para la
discurrente vigencia de 2023.

Esta diferencia que entre lo solicitado y lo
asignado corresponde a 108.000 millones de pesos,
impacta negativamente la misionalidad de la entidad
y mas aun los resultados que acabamos brevemente
de exponer, que vienen entregandosele al pais por
parte del 6rgano de control, afecta el cumplimiento
del plan estratégico y metas institucionales, limita
la ampliacion de cobertura de sujetos de control
y objetos de control, programas, proyectos y
contratos, afecta la modernizacion tecnologica de
la entidad, limitando los mecanismos que permiten
salvaguardar los recursos publicos y afecta las
estrategias para promover, para seguir promoviendo
la transparencia y el control fiscal participativo.

De manera tal, que lo que queremos hoy en
nombre de la Contraloria General de la Republica,
solicitar a la Comision Primera del Senado, al sefior
Ministro, es que se atienda lo que hemos venido
realizando, lo que hoy se le ha venido entregando
como resultados al pais y la imperiosa necesidad

de que nuestros recursos en linea ascendente,
como se ha solicitado de manera sustentada, de
manera absolutamente fundada, se cuente con ellos
para poder seguir entregando buenos resultados
en cuanto a recuperacion de recursos publicos y
también porque no es solo, eso evitar que se disipen,
que se dilapiden los recursos publicos. Muchisimas
gracias, sefior Presidente.

Siendo las 6:19 p. m. La Presidencia pregunta a
los miembros de la Comision si (se declara en sesion
permanente a lo que respondieron afirmativamente?

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Beatriz Moreno Ramirez — Directora
Financiera de la Auditoria General de la
Republica:

Muchas gracias, sefior Presidente, buenas tardes,
gracias a todos los Honorables Senadores, en
nombre de la sefiora Auditora General - la doctora
Alma Carmen Erazo, les ofrecemos un afectuoso
saludo y empezamos puntualmente a informar
nuestro avance de ejecucion presupuestal para la
vigencia 2023, que alcanza a ser el 68.61%, esto es
que de los 41.000 millones apropiados para gastos
de funcionamiento, hemos comprometido 28.369
millones y para los 12.444 millones para gastos de
inversion hemos comprometido 8.337 millones.

Esperamos que, con este ritmo de ejecucion,
logremos los mismos niveles de ejecucion que
venimos arrastrando desde la vigencia 2020, que es
por encima del 98% del presupuesto apropiado.

Para la vigencia 2023, la Auditoria General no ha
sido objeto de adicion presupuestal, luego, creemos
que vamos a cumplir satisfactoriamente con todos
nuestros objetivos institucionales con el presupuesto
asignado en la vigencia 2023.

En lo que tiene que ver para la vigencia 2024,
la Auditoria General solicitdé 59.389 millones,
distribuidos en 46.000 millones para funcionamiento
y 13.103 millones para inversion, en el proyecto de
ley el Ministro de Hacienda ha tenido a bien incluir
la solicitud total de recursos para la Auditoria
General de la Republica, luego no presenta déficit
presupuestal.

Y nos resta solamente agradecer la gestion del
Ministerio en la incorporacion de los recursos que
necesitamos para el cumplimiento de nuestra mision,
esto es cumplir con los 4 proyectos de inversion que
tenemos en este momento en ejecucion y dar cabal
cumplimiento a nuestra operacion con los gastos de
funcionamiento asignados.

No tenemos nada mas que aportar, sefior
Presidente, muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Un saludo también muy especial a la sefiora
Auditora, que entendemos tenia quebrantos de salud
hace unos dias, nos llamo a disculparse, esperemos
que ya est¢ mucho mejor, muchas gracias a ustedes
también por la intervencidén y seguros que quien
ordena y autoriza la construccion y la definicion que
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obviamente también es el Congreso, pero desde el
ejecutivo ha tomado atenta nota.

Si no hay intervencion de los parlamentarios,
vamos a hacer el ultimo de los bloques, hay 2
personas muy pacientemente, muy juiciosos y
disciplinados han estado aca durante toda esta tarde,
también nos sirve de aprendizaje la transversalidad
de las instituciones y de los recursos, se preguntaran
por que el Ministerio de Agricultura y Restitucion de
Tierras esta aca y hay unas razones fundamentales
que tienen que ver con esa misma transversalidad,
esta Comision va a tramitar todo lo que tiene que
ver con la reforma al sistema de jurisdiccion agraria,
la creacion, tiene que ver con ustedes y el tema
de Victimas estd ampliamente ligado al tema de
territorio y al tema del Ministerio Agricultura.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor, Byron Adolfo Valdivieso Valdivieso —
Secretario General del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural:

Bueno, en primer lugar, sefior Presidente, un
respetuoso saludo a usted, a la mesa directiva,
a las Senadoras y Senadores integrantes de esta
Comision, comienzo por presentarle de parte de la
seflora Ministra sus excusas, tuvo que viajar a la
ciudad de Villavicencio, precisamente porque se
estan tomando medidas de respuesta a la emergencia
en favor de los productores agropecuarios.

Pienso hacer una presentacion breve en 3
momentos y a continuacion me imagino que hablara
nuestro Director de la Unidad de Restitucion de
Tierras aqui presente, entonces comenzamos.

En primer lugar, de manera general la cadena de
valor del sector, nosotros como sector le apuntamos
a 3 indicadores principales del plan y 17 indicadores
secundarios, frente a la ejecucion presupuestal es
importante sefior Presidente y honorables Senadores,
resaltar el historico aumento que tuvo este sector
en relacion con el presupuesto de afios anteriores,
a 2022 el presupuesto fue 2.55 billones, al 2023
de 5.38 billones, de inversion y funcionamiento y
para 2024 esta previsto 9.10 billones de pesos, el
aumento 2023 - 2024 es del 11% en funcionamiento
y de 85% de inversion.

En cuanto a la ejecucion presupuestal 2023, desde
el momento en que se posesioné la sefiora Ministra
Jhenifer Mojica, empezd una contingencia de
ejecucion como se puede ver ahi reflejada, con corte
el 23 de agosto de 2023 la semana anterior y ahora
explico porque el corte a la semana anterior, nosotros
fuimos citados y hemos sido citados a los debates de
control politico sobre la ejecucion presupuestal, en
el primer debate de control politico al que asistimos
de forma informamos que dispusimos en la pagina
web del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, un aplicativo en Power Bright para verificar
el avance de la ejecucion presupuestal, ese aplicativo
se alimenta con los datos de SIIF Nacion.

Entonces como ustedes pueden ver, en efecto
la ejecucion venia baja, el 30 de abril venia con un
33.6%, logramos subirla al 46% al 24 de julio ;qué
sucedio después? que vino una adicion presupuestal

y obviamente nos vuelve a bajar en términos
porcentuales al 38.7% y actualmente, pues a corte
de la semana anterior estamos como sector al 41.7%
€n cCompromisos.

En obligaciones es similar, al 30 de abril teniamos
el 10.6, al 24 de julio al 24.2, al 31 de julio del 19.8,
por el efecto de la adicion presupuestal y a hoy
podemos reportar el 22.9%.

Hay que reconocerlo sefior Presidente vy
honorables Congresistas, que el efecto de esto es
precisamente la importancia que este Congreso le
ha dado a este sector y a la reforma rural integral,
también hay que reconocer el compromiso de los
colegas, mis compaiieros del sector y de todas las
entidades en general, aprovecho que estd aqui el
seior Director de la Unidad de Restitucion, por
cumplir esta contingencia de ejecucion.

Si todo sale conforme a la contingencia,
esperamos esta respetando a finales de reportando a
finales de septiembre porcentajes en compromisos y
obligacion superiores al 60 y 50% respectivamente,
unas medidas que nos ha correspondido tomar por la
emergencia sefior Presidente, para poder responderle
a los productores agropecuarios afectados por
la situacion actual, hemos adoptado medidas de
financiamiento a través de FAG, lineas especiales de
crédito, incentivo al seguro agropecuario, incentivo
de capitalizacion rural, para lo cual se dispuso
370.000 millones de pesos, para la indexacion de
los subsidios de vivienda de interés social rural
dispusimos 30.000 millones de pesos, mientras se
termina la contratacion de la auditoria que se ordeno
en el Plan Nacional de Desarrollo, Ley 2294 del
2023.

El programa Campo Emprende, se orientd
principalmente a cumplir compromisos histdricos
derivados de sentencias de la Corte Constitucional
particularmente 2, 1a T-302 de 2017 sobre la situacion
en La Guajira y la sentencia sobre la situacion en
el Choco y el programa de alianzas productivas
tiene o estad planificado para comprometer este mes
20.000 millones de pesos, mediante alianzas para
impulsar circuitos cortos de comercializacion, un
anuncio que quizas, pues que se vio en esta mafiana
en medios de comunicacion, se logré destrabar el
funcionamiento del FOMMUR, hoy sesion6 la
instancia de FOMMUR vy se dispusieron 15.000
millones de pesos para el apoyo a la mujer rural.

Esas son las acciones principales de la
contingencia y en esos términos la presentacion,
como les decia sefior Presidente, frente al proyecto
de ley estd asignado 9.1 billon de pesos, seguramente
necesitara un ajuste, porque en el caso de las
medidas de financiamiento, como el sefior Ministro
de Hacienda, el profe Bonilla, muy bien lo sabe,
pues necesitamos darle una continuidad a 2024 y los
afios subsiguientes.

Eso fue lo que pidieron las entidades, en relacion
pues inicialmente frente al proyecto de ley, hay una
diferencia de cerca de 3 billones, pero, pues no es
muy representativa, sin embargo, pues tenemos
absolutamente claro que en la medida en que avance
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positivamente la ejecucion, tenemos argumentos
para poder pedir mas asignacion presupuestal.

Entiendo que la honorable Comisién quiere
escuchar al Director de la Unidad de Restitucion
de Tierras, entonces seior Presidente con su
venia esperare las preguntas, de acuerdo con la
metodologia que plantee.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

No, muchas gracias, sefior Secretario, nuevamente
por su paciencia y por su disciplina y por el informe
que presenta con la precision con la que la estabamos
solicitando. Vamos a cerrar las intervenciones de
las entidades con esta entidad, que viene serian 17
entidades que han pasado por los micréfonos en
esta Comision hoy, un nimero muy importante que
demuestra la importancia de la Comision Primera
y la transversalidad de los temas que tiene que ver
también con el Presupuesto General de la Nacion.

Doctor Giovanni Yule, usted es el Director de
la Unidad de Restitucion de Tierras, pidiéndole
también disculpas y agradeciéndole su paciencia,
usted fue de los primeros en llegar a este recinto y va
a ser el Gltimo en intervenir como institucion, bien
pueda.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Giovanni Yule Zape - Director de la
Unidad de Restitucion de Tierras:

Muchas gracias, sefor Presidente, un saludo muy
fraternal a usted y a toda la mesa directiva, de igual
manera al Ministro y a la Viceministra y a todas las
Senadoras y Senadores de la Comision Primera y a
todos los colegas que hacemos parte del Gobierno
nacional.

Si, nosotros como Unidad de Restitucion de
Tierras en la vigencia 2023 tenemos una apropiacion
de 424.718 millones de pesos, de los cuales tenemos
un ejercicio de gasto en lo que es el sector de inversion
de 354.958 ese es como el rubro general del total
de inversion, de los cuales tenemos comprometido
233.806, que obedece a un porcentaje del 65.87% y
en obligacion 146.860 que obedece a un porcentaje
del 41.37%.

De igual manera, tenemos en lo que tiene que
ver con la apropiacion en el tema de funcionamiento
46.954 mil millones de pesos, esto es mas 0 menos
en lo que tiene que ver con lo que seria el 67.3%
en comprometido en el tema administrativo y en el
tema de obligacion tenemos 35.705 millones, que
obedecen al 51.2% de un total de 69.761 millones,
del tema de funcionamiento, para un total de tenemos
una ejecucion de 280.760 millones comprometidos,
esto obedece un porcentaje del 66.1% y 182.000
millones en obligaciones, es decir, un 43%. Este
es el tema del informe de ejecucion que tenemos,
en cuanto a lo que tiene que ver, pues con la parte
financiera.

La solicitud que estamos haciendo para la
proxima vigencia, se nos ha asignado un total de
473.663, en donde inversion es 399.000 millones de
pesos, administracion 74.639, estamos solicitando

nosotros 192.000 millones de pesos y aspiramos,
pues a tener un presupuesto mas o menos de 591.000
millones de pesos, claro, dependiendo pues lo que
se defina y aprovechando que esta nuestro Ministro
de Hacienda y de igual manera la Viceministra y
todos ustedes, la Comision Primera, decirles que
la mision nuestra es muy importante, frente a lo
que tiene que ver, pues precisamente con volver a
sanar las heridas, a curar precisamente, resarcir lo
que ha provocado la violencia y el conflicto armado
en Colombia y alli nosotros tenemos que fortalecer
toda la etapa administrativa, que es precisamente
darle la posibilidad a las victimas para que tengan
acceso a este fundamental derecho.

Estamos también en una conversa con el Consejo
de la Judicatura, para fortalecer la rama judicial,
ya que en estos momentos tenemos en este afo
que hemos estado en el ejercicio del Gobierno, con
192.190 demandas, ya se ha acumulado en procesos
judiciales 2.456.000 hectareas y silo sumamos con lo
que traiamos en el historial que eran 5.100.000 mas
0 menos, estaria subiendo mas o menos a 7.600.000
hectareas que estarian en proceso judicial.

Ahi tenemos una conversa muy importante
con el Consejo de la Judicatura, para mirar como
afianzamos una estrategia, de tal manera que
podamos mutuamente ayudarnos como Unidad de
Restitucion de Tierras y el Consejo de la Judicatura,
para avanzar en ese sentido y de esa manera, poder
también saldar una cuenta que tenemos frente a los
compromisos de ordenes judiciales, tenemos un
acumulado de 8 afios hacia aca de sentencias que
no han sido cumplidas y en ese sentido, también nos
corresponde mirar a ver como el proximo aio ya
logramos pagar todo lo que tiene que ver con el tema
de post fallo, las sentencias y de esa manera poderle
cumplir a las victimas.

En ese sentido, estd planteada la estrategia pues
que venimos implementando desde la Unidad de
Restitucion de Tierras y queremos agradecerle, pues
a todos ustedes por habernos escuchado y muchas
gracias, estaremos pendientes y listos pues y
prestos a cualquier inquietud y para también seguir
afianzando el ejercicio de la restitucion, vamos a
seguir restituyendo los territorios para armonizar la
vida de las victimas y de los colombianos, muchas
gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

No, resaltar también la presencia durante toda la
sesion del sefior Viceministro del Interior, muchas
gracias por acompafarnos, el seflor Ministro
intervino en la sesion anterior, sabemos que hoy esta
haciendo unos temas de territorio, tenerlo usted aca
es muy importante seflor Viceministro.

Le propongo doctor Alejandro Carlos, que
intervenga el sefior Ministro y usted o viceversa, lo
digo porque usted es el Coordinador y usted pudiera
(como lo considera sefior Coordinador? Ademas,
que hay otros senadores presentes que pudieran
también hacer una intervencion ;si lo considera?,
entonces bien pueda y que cierre el Ministro, ;si
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quiere?, ;0 viceversa?, ;que hable ¢l primero?, bien
pueda Senador Chacon.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Bueno Presidente, yo creo que hemos oido a las
entidades, hay que, por supuesto, revisar uno a uno de
sus planteamientos, le hemos pedido a los miembros
de la Comisioén, ademds, a ellos que nos hagan
llegar un documento que pueda resumir el ejercicio
de lo que estan planteando y los miembros de la
Comision la idea sefor Presidente, es que tengamos
la oportunidad de hacerle los planteamientos
posteriores a revisar al sefior Ministro de Hacienda
y poder tener la posibilidad de mirar posibilidades
en lo que vemos légico o posible de hacer, para
que el Ministro pudiera reconsiderar de pronto en
el transcurso de la votacion del proyecto frente a
los planteamientos que la Comision Primera le haré
al Gobierno en el tema presupuestal, porque como
deciamos en la anterior, aqui también se vota el
presupuesto seior Ministro.

Y felicitara Agricultura especialmente, porque vea
usted, ellos si trajeron hasta la adicion presupuestal
y midieron como iba subiendo o bajando, conforme
y teniendo en cuenta la adicion presupuestal, que yo
creo que ha sido muy juiciosos en eso.

Presidente yo creo que es el sentido, de pronto las
2 preguntas que le hice al Ministro y terminamos y
después haremos las conclusiones respectivas en los
informes, Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
Orden:

Si, efectivamente, no s¢ si algin otro de los
senadores quiere llevar el uso de la palabra, para que
al intervenir el seflor Ministro cerremos la sesion,
agradeciéndole a ¢l y a todos la participacion, esta
sesion tuvo hoy una asistencia de casi del 100% de
sus miembros, es absolutamente importante y mas
alla del cumplimiento un requisito, es todo lo que
queda de las entidades, de sus obligaciones y lo que
podemos nosotros mediar para que en el 2024, se
asignen unos presupuestos y la responsabilidad de
las instituciones de la ejecucion que sea mucho mas
altas de la de este afio.

Sefior Ministro - Ricardo Bonilla, Ministro de
Hacienda, mil y mil gracias a nombre de la Comision
por la presencia, que por su tiempo sabemos que
estaban en consejo de ministros hoy toda la tarde,
porque no lo han anunciado y usted opté por
acompafarnos, le agradecemos profundamente,
le repetimos esta Comision es transversal a los
presupuestos y ya en las plenarias, pues todos
valemos un voto, porque los presupuestos se
aprueban también en las plenarias, entonces bien
pueda sefior Ministro.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al

doctor, Ricardo Bonilla Gonzalez — Ministro de
Hacienda y Crédito Publico:

Muchas gracias Presidente y Senadores presentes
y no presentes, le voy a responder primero las 2

preguntas Senador, el informe de ejecucion que
se encuentra colgado en la pagina del Ministerio
de Hacienda corresponde al 31 de julio del 23,
se cuelga el informe consolidado al mes, no lo
colgamos, movimientos presupuestales todos los
dias, entonces lo que hacemos es tener un informe
consolidado al final del mes, este es al 31 de julio
del 2023, sin adicion y le voy a explicar por qué,
la adicion presupuestal fue aprobada final de junio,
fue enviada a Presidencia hacia el 10 de julio,
terminé siendo sancionada a mediados de julio y el
proceso de asignacion de los recursos a las distintas
entidades se da en los Ultimos dias del mes de julio,
de tal manera que no era justo con ninguna entidad
incorporarle en el reporte de ejecucion la adicion.

En el mes de agosto todos tendran incorporadas la
adicion, es decir, nos queda 3 dias para que finalice
el mes de agosto y tendremos un nuevo reporte que
se consolida y lo daremos a la publicidad el dia 2
de agosto, perdon 2 de septiembre, entonces alli
tendremos ya un nuevo reporte.

La ejecucion, hay 2 tipos de ejecucion y ustedes
han oido a las distintas entidades y el Senador ha
sido muy preciso en separar una y otra, de ponerle
claridad al tema de que se esta hablando, una es
la ejecucion llamada presupuestal, la ejecucion
presupuestal es cuando se asigna un certificado de
disponibilidad presupuestal y se le dice a la entidad
comience a hacer su proceso de contratacion, esa
ejecucion presupuestal es el primer paso o mejor el
segundo paso en el proceso de ejecucion, el primer
paso es tener el presupuesto aprobado, solo con el
presupuesto aprobado puedo entregar certificado de
disponibilidad presupuestal, entonces aqui esta el
segundo paso.

Esa ejecucion al 31 de junio, la presupuestal es
a nivel de todo el presupuesto sin deuda del 56%,
para gastos de funcionamiento el 54%, para deuda,
el servicio de la deuda 66% y para inversion 61%,
como ustedes podran observar en certificados de
disponibilidad presupuestal el nivel de ejecucion
corresponde un poco mas de la mitad del afio.

El segundo nivel de ejecucion, es el de
obligaciones y apropiacion para pago, es decir, lo
que ya hablamos ejecucion de caja, qué significa
que el servicio sea funcionamiento, sea deuda o sea
inversion, se pago. Aqui es donde existe la discusion
si el Gobierno esta o no esta ejecutando, pues bien,
en ese segundo nivel de ejecucion tenemos la
siguiente situacion, para todos los 3 factores estd
ejecutado el 44% en caja, para funcionamiento esta
ejecutado el 47%, para deuda est4 ejecutado el 64%
y para inversion esta ejecutado el 33%.

Entonces toda la discusién que se ha armado
de que el Gobierno no ejecuta, se ha referido
esencialmente al tema de inversion, en la ocasion
anterior que estuve aqui mostramos unas filminas, en
donde senalabamos para el primer afio de Gobierno
como el nivel de ejecucion de caja de inversion,
correspondia al segundo mas alto de los 6 ultimos
gobiernos, es decir, que en el nivel de ejecucion
por caja de inversion 33%, 33.4% para ser precisos,
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esta por encima del nivel de ejecucion que tuvo el
Gobierno Duque, el primer afo del Gobierno Santos
y el primer afio de Gobierno Uribe, también estuvo
por encima del segundo ano del Gobierno Uribe,
solo estamos por debajo del segundo periodo del
Gobierno Santos, claro, Santos ya traia una dindmica
de ejecucion en donde estaba enlazando un afio con
otro y eso le daba ventajas. Eso significa que no es
tan cierto que no estemos ejecutando.

Pero segundo tema, como el tema es inversion, la
gran pregunta en términos del proceso de apropiacion
0 compromiso y pago, es ;cudl es el desfase en el
tiempo que debe haber entre la apropiacion y el
pago? y en deuda es casi automatico, es decir, yo
apropio y puede estar pagando al dia siguiente o a
los 2 dias, el desfase de tiempo es nada.

En gastos de funcionamiento, por lo general lo
que hay son doceavas y doceavas significa, entonces
que los gastos estan previstos mensualmente de
acuerdo al comportamiento, alguien decia hoy que le
habian apropiado recursos para el 2024, voy hacer
eso como referencia, por gastos de personal, si, el
gasto de personal es un gasto de funcionamiento y
efectivamente las entidades todas tienen gastos de
personal, sea por planta directa o sea por contratos
de prestacion de servicios, pero eso da lugar a
doceavas y en el manejo de las mismas doceavas lo
que se tiene claro es que el mes de diciembre tiene
2 doceavas, mejor dicho, la doceava y la treceava,
es una particularidad del mes de diciembre, por lo
tanto, una parte importante de la ejecucion se va al
mes de diciembre, eso significa que uno poco a poco
tiene que ir mirando cual es el ajuste de caja que se
hace en el mes.

Pues bien, en ese caso, entonces el desfase es de
un mes, entre el compromiso presupuestal y el pago,
es un mes, mas o menos promedio, aunque pueden
presentarse alguna otra circunstancia cuando se
estan comprando algunos bienes y servicios que
forman parte del mantenimiento.

En el caso de la inversion, aqui viene la real
discusion justed cuando paga? ;cuando ejecute
qué? el objeto contractual, es decir, la obra, el bien y
servicio, haya sido entregado la pregunta es ;el bien
y servicio lo tengo al dia siguiente que lo contraté?
lo mas seguro es que no y, digamos, que estoy
contratando tecnologia de informacién y, entonces
estoy contratando en inversion redes /cuando
puedo pagar?, cuando tenga la red construida, antes
no, puedo estar pagando contra avances de obra,
pero no puedo pagar contra promesas de obra, eso
significa, entonces, este caso redes, que hay un
desfase en el tiempo que es mas grande, si la obra es
la construccion de un tramo de via ;cuando pago?,
cuando se termine la via o contra avances de la via,
la obra de la via, entonces no puedo entregar y la ley
me prohibe entregar anticipos, entonces no puedo
hacer anticipos, ni comprometer recursos contra
promesas, tiene que ser contra el avance de la obra.

La obra es una cancha deportiva, lo mismo, la
obra es una escuela, lo mismo, es decir, cuando estoy
hablando de inversion, estoy hablando de creacion

de capacidades y competencias, estoy hablando
de entrega de infraestructura y en ese sentido, hay
un desfase en el tiempo entre el compromiso y el
pago (qué es lo que estamos reflejando aca?, el
compromiso presupuestal esta en el 61%, en pago
estd el 33% ;como puedo reducir esta brecha?,
acelerando las obras, garantizando que se hagan mas
rapido, es un tema de contratistas, efectivamente.

Pero con una implicacion mayor, todos han
puesto el dedo en la llaga en 3 sectores, transporte,
vivienda y agricultura, agricultura acabamos de ver
algo, transporte y vivienda no lo han tocado ustedes,
pero hablemos de transporte y vivienda porque ahi
es donde esta sefialado el tema mas crucial de la
inversion, transporte tiene el mayor presupuesto de
inversion, el mayor presupuesto de consolidado para
el 2023 lo tienen educacion y salud y defensa, pero
en inversion es transporte.

(Qué hace transporte? Vias, disefia, estructura
contrata y adjudica obras, vias, redes férreas,
infraestructura fluvial, proyecto cosas, eso es lo que
hace transporte y entonces aqui viene una pregunta
,quién ejecuta? ;hasta donde llega la competencia
que le ha entregado el estado a lo largo de los afios al
Ministerio de Transporte? le entrega la competencia
de senalar proyectos, planificar, estructurar
proyectos, llevarlos a estudios de prefactibilidad, de
factibilidad, hasta ingenieria de detalle y adjudicar.

Pero el Ministerio de Transporte hace muchisimo
tiempo le quitaron la competencia de construir,
no construye /quién construye? No, no es Invias,
Invias lo que hace es estructurar y adjudicar,
adjudicar proyectos, quién termina construyendo
son los constructores y, entonces aqui tenemos
que preguntarles es a la Sociedad Colombiana
de Ingenieros, a la Sociedad Colombiana de
Infraestructura y a otras ;donde estan haciendo las
obras? y ;cudl es el avance que tienen? Porque son
ellos los constructores.

Entonces pongamosle el tema crucial aqui, para
que el Ministerio de Transporte ejecute se necesita
poner 3 partes:

1. Que el Ministerio de Transporte sea ANI o
sea Invias o sea el Ministerio propiamente dicho,
identifique y saque la obra a licitacion.

2. Que el sector financiero con apoyo de los
recursos que el Estado pone, termine de hacer cierre
financiero de las obras, el Estado financia obras de
transporte con vigencias futuras, hacer una obra
hoy que tenga vigencias futuras lo que significa es
retrotraer para adjudicar hoy una obra que se va a
pagar en 8 o 10 afios, se va a pagar con vigencias
futuras, pero para construirla yo no puedo esperar
las vigencias dentro de 8 afios, entonces necesito un
cierre financiero ;quién lo hace? el sector financiero,
la banca publica ayuda, pero no es suficiente,
entonces lo que se ha encontrado es la necesidad
de que haya una complementariedad entre la banca
publica y la banca comercial para hacer cierre
financiero, esa es la segunda parte.

3. Que la obra se adjudique y el constructor
haga la obra y se adjudique con las normas de
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contratacion que existen en Colombia, Ley 80,
pluralidad de oferentes, transparencia en el proceso
y que obviamente se contrate la interventoria y se le
haga el seguimiento y ahi si puedo hacer traspaso de
caja.

Lo mismo, algo similar sucede en Vivienda
(vivienda qué es lo que hace? Vivienda lo que hace
es decir que el Presupuesto General de la Nacion
pasando por el Congreso, le aprobd los subsidios y
entonces tiene 2 subsidios para vivienda, subsidio de
cuota inicial y subsidio a la tasa de interés ;cierto?
eso lo aprobaron aca.

Muy bien, Ministerio de Vivienda lo que dice
es: Yo pongo los subsidios ;quién construye
las viviendas?, si el Ministerio de Vivienda no
construye, no, el Ministerio de Vivienda también
perdié la potestad de poder construir y el Estado
perdi6 al Banco Central Hipotecario y el Fondo
Nacional del Ahorro no construye ;entonces quién
construye?, los constructores, entonces pasa lo
mismo necesitamos el cierre financiero con la banca
y que los constructores estén haciendo las obras,
al final el cierre es que una persona va y busca la
vivienda, el sector constructor se la vende y aplica
para los subsidios y el cierre final se da con los
subsidios. De tal manera que, para que el sector de
vivienda ejecute, se necesita que la vivienda esté
construida.

Entonces aqui hay un juego de 3 partes
simultaneamente, en Agricultura, en Agricultura,
Agricultura recibi6 la propuesta mas importante que
hasta ahora se le ha dado en términos de asignacion
presupuestal y en el 2023 tiene unos recursos
importantes que, ademads, se complementaron con
la adicion presupuestal ;para qué? para iniciar
o avanzar en el proceso de la reforma agraria vy,
entonces tiene unos recursos importantes para
comprar tierra jcudnto ejecuta Agricultura? cuando
ademas de la promesa de compra de la tierra esta
esté efectivamente disponible y se pueda hacer la
transaccion.

Lo que Agricultura tiene es el recurso para
poder apalancar un proceso, en el cual esta
preguntando ;donde estd esa tierra disponible?
venga la negociamos y ;cuando la recibe el Estado?
y ¢jcuando se la va a entregar a los campesinos?
Entonces la ejecucion aqui es un proceso en el cual
el presupuesto lo que hace es decirle: usted ya puede
arrancar a buscar tierra.

El proceso final es consigamos esa tierra vy,
ademas de eso, no suficiente con que tenga la tierra,
hay que ponerle proyectos productivos, entonces
el sefor Secretario General del Ministerio de
Agricultura nos dijo que también habia necesidad
de organizar el presupuesto en materia de proyectos
productivos, no es suficiente con dar tierra, es eso.
Entonces ahi es donde esta el tema de la ejecucion,
muy bien, eso para sefialar.

(,Qué paso6 con las entidades que ustedes llamaron
hoy al tablero? ejecutaron de la siguiente manera
en términos nuestros, no voy a sefalarte las 17
entidades que pasaron por aqui hoy, la entidad de la

Fiscalia tiene presupuestalmente ejecutado 57%, en
caja 49, es decir, en la practica nos demuestra esto
que es una entidad lo que lo que hace es tener gastos
de funcionamiento, muy poca inversion.

La entidad Ministerio de Justicia y del Derecho,
donde esta el Inpec, la USPEC y otras entidades,
tiene ejecutado presupuestalmente 53%, en caja
32%, si me voy a mirar cuanto tienen en inversion,
la Fiscalia tiene 72% ejecutado presupuestalmente
y solo 26 en caja, en inversion, el Ministerio de
Justicia y del Derecho que tiene 53% general y
ejecutado en caja 32%, en inversion tiene ejecutado
presupuestalmente 33%, presupuestalmente 33% y
en caja 7%, es decir, una pregunta ;donde esta esa
ejecucion?

Los organismos de control, agregados, tienen una
ejecucion presupuestal del 51% y de caja el 40%,
tiene un desfase de 11 puntos, en inversion tienen el
42% presupuestalmente y en caja el 10%, tienen 30
puntos de diferencia.

La rama judicial tiene presupuestalmente en
total 54%, alguien decia la vez pasada que ya habia
sectores que tenian el 88%, no hay ninguno que tenga
el 88% y si tiene el 88% ya se le acabo el afio jqué
va a ser el resto? ;qué va a ser los 4 Gltimos meses?
(con qué plata lo va a cubrir? si ya se le acabo, es
decir, por favor reciban informacién con beneficio
de inventario, porque nadie tiene el 98% a la altura
del octavo mes y esa era a la altura del séptimo mes,
todavia menos. Entonces, la rama judicial tiene 54%
y en caja 47%, en inversion tiene 48% en ejecucion
presupuestal y en caja el 8%, es decir, aqui hay 40
puntos de diferencia.

La Registraduria tiene 67% de inversion de
ejecucion presupuestal y en caja 35, en inversion
tiene 90% en presupuesto de ejecucion presupuestal
y en caja 28, tiene 50 puntos de diferencia y no
estd resuelto el impase entre separar al CNE y la
Registraduria, estd es la Registraduria que tiene
todos los recursos del mismo CNE.

El Sistema Integral de Verdad, Justicia y
Reparacion, que incluye la JEP, la Unidad de
Busqueda y la Comision de la Verdad, tiene
ejecutado presupuestalmente 62% y en caja 40 y en
inversion tiene ejecutada 68% y en caja 31.

Entoncesustedes observaran que todo este proceso
es de este tenor, el Ministerio de Agricultura que fue
incluido al final, tiene ejecutado presupuestalmente
47% y en caja 24, en inversion tiene ejecutado 44%
y en caja 21, aqui esta el gran reto del Ministerio
de Agricultura ;como hace para después de haber
recibido un presupuesto que es mas que el doble que
lo que tenia antes, poderlo ejecutar eficientemente
en los programas de reforma agraria y actividades
productivas?

Estos sectores ninguno ha recibido, aqui viene,
entonces la segunda parte de la discusion ;que se
ha apropiado presupuestalmente para el proyecto
de presupuesto del 2024? y aqui vienen 2 temas,
la pregunta que ustedes les han hecho a todas las
instituciones es ;cudnto pidieron? Y ustedes saben
perfectamente que las entidades piden todo lo que
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puedan, todo lo que puedan, si yo sumara todo lo
que pidieron las entidades, el presupuesto deberia
ser de 520 billones de pesos, perdon de 620 billones
de pesos, por lo demas por las entidades también se
miden de que no pueden pedir, pero tratan de pedir
y han pedido mas del 30 o mas del 40% de lo que
tenian presupuestado en el 2023, es decir, se van por
la cuota alta a ver quién le coge el cafnazo.

Y eso es lo que tenemos en todas partes, ninguna
entidad ha recibido menos de lo que tenian, pero
nunca podemos comparar contra lo que pidieron,
si yo comparo lo que pidieron contra lo que tenian
presupuestado en el 23, pidieron el 35 - el 40% y
algunas pidieron mas del doble, mas del 100%,
pidieron no se imaginan cuanto.

Pero el ejercicio presupuestal siempre es eso
Senador y usted lo conoce, el ejercicio presupuestal
es primero pidamos las necesidades, para ver que
aterrizamos en términos reales y para eso son las
mesas de presupuesto, ya las entidades empiezan
a decir yo pedi tanto y ahora presupuesto les dice,
pero usted tenia esto y usted tenia esto y empiezan a
mirar cifras y se consolidan.

Pues bien, el presupuesto final aprobado del 2023
es de 422 billones de pesos, 23, incluye la adicion
presupuestal, el proyecto de presupuesto radicado
en el Congreso es de 502 billones de pesos, con un
incremento del 18.9%, que tiene 3 inflexibilidades o
4 inflexibilidades.

Primera inflexibilidad, que como la fuente mas
importante del presupuesto son los impuestos,
o sea, lo que se llaman ingresos corrientes de la
nacion, el sistema general de participaciones crece
automaticamente y al crecer automaticamente el
sistema general de participaciones crece al 29% y
no puedo hacer nada, no lo puedo bajar y tampoco
puedo quitarle recursos y pasarselo a los demas,
simplemente todo lo que esté incluido en el sistema
general de participaciones crece automaticamente y
crece al 29%, primera inflexibilidad.

Segunda inflexibilidad, en inversion, la tarifa
o mejor el 9% de la tarifa del impuesto de renta
corporativo, tiene destinacion especifica, el
impuesto de renta corporativa es 35%, si fuera el 30
el 9% tiene destinacion especificas, si fuera 40 el
9% tiene destinacion especifica, es decir, no importa
cudl sea la tarifa el 9% tiene destinacion especifica,
si yo llegara a bajar la tarifa de impuesto de renta
corporativo a 20, el 9 del 20, es decir, 9 puntos de la
tarifa tienen destinacion especifica, esto ya me crea
una inflexibilidad total.

(Donde se aprobo esa inflexibilidad? en lareforma
tributaria del 2012, qué fue creada inicialmente por
el... y después sustituida en la reforma tributaria del
2016 por la destinacion especifica.

Entonces hoy las entidades que estdn gozando
de esa destinacion especifica, tienen recursos
asegurados y no le puedo dar esos recursos a los
demas y sin embargo, esas entidades dicen que estan
desfinanciadas, entonces yo les hago una pregunta
[cuanto recibirian ustedes si tuvieran la version de
financiamiento anterior a esta destinacion especifica?

hagan la cuenta ;cudnto era el parafiscal del 2%?
[cuanto era el parafiscal del 3%? y diganme ;qué
recibirian? y ;hoy cuanto reciben? y el resultado
es: reciben hoy mas que cuanto tenian el parafiscal.
Entonces eso me da otra inflexibilidad, eso significa
que para la inversion yo ya tengo aqui financiados
adecuadamente unas entidades, pero desfinancié
otras.

Tercera inflexibilidad, el servicio de la deuda
(cual es la inflexibilidad del servicio de la deuda?
el perfil de vencimientos, el perfil de vencimientos
me dice que la deuda que contrae el pais, solamente
la deuda financiera, financiera, nada mas, que
contrae el pais, tiene unos vencimientos dados, estan
fuertemente concentrados en los afos 24 y 25, en
el afio 2023 se pagd por servicio de deuda y digo
se pagd, porque a pesar de que faltan 4 meses, ya
la deuda esta practicamente cubierta, se pagaron 76
billones de pesos, en el afio 2024 esté previsto que se
tienen que pagar 105 billones de pesos, si eso fuera
asi, el servicio de la deuda subiria 29%, perdon 34%

En el ejercicio que se radico, se llegd a un
ajuste para poder financiar la inversion y es bajar
10 billones en deuda y aumentarlos en inversion,
entonces solo estd radicado el del presupuesto un
pago de deuda por 95 billones de pesos, pero sin
embargo, eso significa aumentar el servicio de
la deuda en el 21% y la inversion queda como el
remanente y con el ajuste que se logrd hacer de
pagar un poco menos de deuda, no endeudar al pais,
sino pagar un poco menos y correrla para adelante,
llevamos la inversion a 97 billones y de inversion
solo crece el 17%, crece mas la deuda, crece mas los
gastos de funcionamiento, crece muchisimo mas el
sistema general de participaciones y la destinacion
especifica del impuesto de renta, eso crece mucho
mas.

Ninguna de las entidades que pasaron aqui al
tablero, dejaron de recibir ingresos y tienen una
proyeccion mayor.

Ministerio de Agricultura, va a recibir un
incremento del presupuesto del 69% ;por qué?
Porque la apuesta es comprar tierra y hacer esa
reforma y cumplir el Capitulo 1 del Acuerdo de La
Habana, que ;qué decia eso? que el Gobierno en 12
afios debia titular 7 millones de hectareas y hacer
una reforma agraria de 3 millones de hectareas, esa
reforma no se ha hecho, apenas se han entregado
menos de 50.000 hectareas y el compromiso del
Gobierno es, este acuerdo se acaba en el 2030, es
decir, al Gobierno siguiente, el compromiso del
Presidente es hagamos posible que en este Gobierno
compremos millon y medio de hectareas y hagamos
la mitad de la meta y dejémosle al proximo Gobierno
los otros millon y medio de hectareas.

De tal manera que, no es que todo lo podamos
hacer al tiempo y, por eso, es la apuesta de ponerle
esta plata al Ministerio de Agricultura y es ;coémo
hacemos para completar? y entonces esta el proceso
y la Ministra esta fuertemente comprometida a ver
como hacemos este proceso de busqueda de tierras,
con una caracteristica y de una vez la quiero aclarar
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aqui, no se trata de comprar tierra que hoy se usa en
agricultura para entregarsela a otro agricultor, eso
no tiene ningun sentido, se trata de comprar tierra
de uso potencial agricola que no se esté utilizando
en agricultura, es decir, que es tierra potencialmente
agricola que esté en manos pecuarias o que esté
en manos de baldios o alguna cosa que no se esté
usando, de potreros, etc.

Entonces es buscarla e identificarla y traerla, por
€so es que se viene trabajando mucho con Fedegan,
porque en la practica esa tierra estd en buena parte
en uso pecuario y entonces es mas facil encontrarla
por ahi, esa es la razon por la cual la Ministra esta
en ese proceso de identificar donde estd esa tierra,
porque esa si es la reforma.

El objetivo final es, hoy Colombia tiene 7
millones de hectareas dedicadas a la agricultura,
con esas 7 millones de hectareas tenemos productos
de exportacion y el pan coger colombiano, sin
embargo, tenemos que importar mas de 12 millones
de toneladas, 12.000 millones de toneladas de bienes
agricolas, el objetivo es llevar de 7 a 10 millones
el area agricola, cuando se complete el proceso
de 7 a 10 millones en area agricola, significa que
tengamos mayor capacidad de seguridad alimentaria
colombiana y mayor capacidad de procesamiento
tanto para mercado interno, como para exportacion,
eso es lo que hay detrés, entonces esa es la meta.

Entonces Agricultura va a recibir esos recursos,
la Fiscalia va a recibir un adicional equivalente
al 18%, el Ministerio de Justicia va a recibir un
adicional al 16%, ah ok.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Alejandro Carlos
Chacon Camargo:

Presidente gracias, es solo como entr6 el tema
de la Fiscalia, la Fiscalia tiene un presupuesto
superior a los 6 billones, se dedica a la investigacion
y si percibio usted sefior Ministro, le hicimos una
pregunta al sector de la rama judicial, diganos
[cuanto es el presupuesto en el area penal?, esa area
penal ordinaria es la que recibe precisamente todo el
trabajo que genera esos 6 billones de inversion que
tenemos en el area de investigacion, esto por el tema
de seguridad, que seguridad sin justicia no puede
haber y es parte de los reclamos que hace el pais.

No sé si haya, no su sefioria, vemos que en los
diferentes gobiernos nunca miran esa distancia que
existe entre la investigacion y el juzgamiento que
debe tener la ordinaria y todo el sector de justicia
tiene menos que lo que tiene la Fiscalia General de la
Nacion, esa es la pregunta jen qué momento vamos
a poder dar un salto de esos o si lo tiene proyectado
el Gobierno? Gracias sefior Ministro.

Recobra el uso de la palabra el doctor Ricardo
Bonilla Gonzalez — Ministro de Hacienda y
Crédito Publico:

De acuerdo Senador, el tema es, cuando yo hablé
de deuda hablé solamente de la deuda financiera,
que es la que esta ahi finalmente incorporada tanto
en los presupuestos como el proceso de ejecucion
general del pais, pero queremos sincerar ;cudl es
la deuda histérica que tiene Colombia? Porque esa
deuda historica ha venido apareciendo y, entonces
aqui tenemos una deuda historica de la justicia,
tenemos una deuda historica de la Fiscalia, tenemos

una deuda historica con las victimas, tenemos una
deuda historica con salud, ya ustedes entendieron
en el debate de salud que el problema no eran los
recursos de este afio, que lo que finalmente nos
estan pidiendo es que les paguemos la deuda de una
década de atras y ya, porque si no se quiebran, no se
quebraron hacia atras, pero hoy si se quiebran si no
le pagamos la deuda de atras.

Entonces el tema es que esto se volvid bien
importante,es cudlesladeudahistoricade Colombia?
para no contar con qué esta la deuda del fondo de
estabilizacion de precios de los combustibles, que
no forma parte de la deuda financiera, entonces aqui
tenemos el acumulado de las deudas, en Hacienda
estamos haciendo el ejercicio de estimar ;cudles
son esas deudas? y creo sin contar con las victimas,
que vamos a llegar a una deuda historica acumulada
de unos aproximadamente 60 billones, si le pongo
las victimas son 600 billones, es decir, mas que el
Presupuesto Anual de la Nacion.

Entonces eso para sefialarle jcudl es el tema? y
queremos sincerar y la verdad nos interesa que con el
Congreso se haga una buena e interesante discusion
sobre esas deudas historicas, para que hablemos
no de punto final, como hicieron en salud, que
finalmente fueron puntos suspensivos, no finales,
siguen siendo suspensivos, ahora la pregunta es
[cuantos suspensivos le pongo? porque ya llevan 10
afios, 10 puntos suspensivos, entonces jhasta donde
le sigo con los suspensivos? Pero esa es la inquietud.

Pero con eso lo que quiero senalar es que,
todas las entidades han recibido en el proyecto de
presupuesto una cifra mas alta que la que tenia
en el 2023, entonces en Fiscalia 17%, en justicia
y derecho 16%, en la rama judicial del 16%,
en la Registraduria ya no hay elecciones el afo
entrante, este afio es electoral y, entonces en la
Registraduria el afio entrante es menos 33%, porque
ya no son elecciones, yo no le puedo poner el mismo
presupuesto a la Registraduria en afio electoral, que
en ano no electoral, entonces tiene menos 33%.

El Sistema Integral de Verdad, Justicia y
Reparacion, tiene un incremento de presupuesto
de 14% y en general las instituciones sin contar las
inflexibilidades, tienen un incremento promedio del
18%, entonces todas han tenido y lo que se ha hecho
en la distribucion es lograr llegar en equilibrio a
la mejor alternativa, quedan discusiones por hacer
y creo que estas sesiones son importantes, por
ejemplo, que algunas entidades tienen identificados
Unos recursos propios para inversion, que nos
dicen que son mas altos que los que nosotros
tenemos identificados, bueno, si tienen recursos
propios de inversion mas altos que los que tenemos
identificados, busquémoslos y los ubicamos.

Lo que esta identificado en el presupuesto, es lo
que tiene identificado el Ministerio de Hacienda en
la direccion de presupuesto, como recursos propios,
los recursos propios son de las entidades, nadie se
los va a quitar, si sefior y se construyo con ellos, por
ejemplo, por ejemplo, del sector de la rama judicial,
entonces tenemos ya aqui salio que hay una discusion
amistosa por supuesto, de que nosotros decimos que
tiene unos recursos propios, ellos dicen que tienen
mas, entonces los tenemos que identificar, esa es la
situacion.
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Creo que me queda otra duda y es que también
nos hablan de recursos de deudas y yo estoy
hablando de presupuesto de funcionamiento mas
inversion de las entidades, porque deuda le damos
otro manejo aparte y, entonces en la rama judicial
nos dijeron que necesitaban recursos de deuda
de 500.000 millones y entonces los tenemos que
buscar a ver qué es esa deuda, fuera de eso, porque
la tenemos que tener contabilizada y efectivamente
aqui en el presupuesto a la rama judicial le aparece
una asignacion de recursos de deuda de 18.000
millones, también es identificar de qué se trata.

Bueno, Senadores y quiénes estdn presentes,
esto es lo que yo podria y puedo contestar con
respecto a todas las inquietudes que se han venido
planteando, obviamente la discusion de presupuesto
sigue adelante, mafnana tenemos una reuniéon con
las Comisiones Terceras y Cuartas, que son las
econdmicas, paraseguir profundizando, en la anterior
ocasion que estuve aqui no me podia quedar porque
tenia que ir a presentar oficialmente el presupuesto
y ya lo que sigue es este proceso de discusion, iran
apareciendo otras inquietudes, muchas gracias.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

A%
Lo que propongan los honorables Senadores

(as)
Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a las siguientes proposiciones:

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL FERMANENTE

HONDRABLE SERACKD DE LA REPUBLICA

‘(j;))
= o\
i Bogett DG, 25 de agosto de 2023 . ’\p
YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria

?m?usicm\w le f’ Q

|
|
COMISION PRIMERA DE SENADO
Bogots 0. C.
Asunto: Proposicion Sollctud de Auciencias Plblcas = Proyecto de Acto
Leglsiative No.011123 "POR MEDIOD DEL CUAL SE MOBIFICAN LOS ARTIGULOS
| 215 ¥ 218 DE LA CONSTITUGION POLITICA PARA CREAR LA POLICH LOCAL
| EN LOS MUNICIPIOS DE MAS DE DOS MILLONES DE HABITANTES®,

Safiora gacratari, reciba un cordial saluda.

D marvra espatuosa noe dirgimos @ ustad v a la mesa directiva de la Carmisidn
Primere Consfitecional, con fundamento en & anfcuéo 284 numenal 3 de la Lay 5 de
1962, con el propdeite de solicitar la realizacitn de Audiencias Piblicas en Bogotd
D.C., Medeliin y Call, con ol fin o proplclar ia paricipacion de los Tuncionarkss que
autoriza [a Censtiiusién Politica y la asistancla de experics en & materis del referida
prevecto e acto leglelative, can ol dnime de enriquacer &l debete conodends las
diferantas posturae, taalz v plantepmiantas sobre el tama,

Cerdialmeante,

—
JUAN CARLOS WILLS DSPINA

mb%ﬂ’&) |

ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ riante a la Cama Bogotd
Represantanbe a la Camara por Bogotd Represeniante 2 "= per Boget

( §
| DAVID LUNA SANGHEZ
Senader de la Repdbisa

Cra 7 ¥ 8-58 Edifict Nisswn 24 Congress

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

HOMORABLE SEMADO DE LA REFLELICA

ALEJANDRO

VEGA

>
v 21/ N rﬁ)ﬁ%‘l

En atencién a la honrose designacidn come panente ded Provecto de Acte Legislative “Hde 2023
Sanado "Por medic del cusl se madifican los artfculas 216 v 212 de la Constitucitn Politica para cr=ar

Sogotd, agosto de 2023,

Ia Palich Local en los muricipics de mas de dos millones de habltantas”, que me Nizo 12 Mesa
Directiva de |3 Comisidn, v tenjends en eorsideracidn el contarido o Intards que esta wicativa
gerera, propongo & los integrantes de ests célula leglslativa realizar una Audiencs Poblica en la

que se escichen a los | participar en dichy , mntes de radicar la penencia para

primier debate, en primens vslts.

Para ol gfecio, se entrega una lista a |3 Secretaria de las personas a Invitar, con el dnimo de que
‘axpongan sus epirianes sabre &l Provects ante esta Comlsién,

"_,____.-—-—.-—“
— %}m:m:,’

SENADOR DE LA REPUBLICA.

Atentaments,

Edificic Mueve dal Congraso Correra ™ No. B-68, Cicing 703
v, QEONAIOVBC0,COM, G0 dlsjondro.vego@senade.gov.ca

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

HONORABLE SEHADO DIE L\ AEPLELICA

| Rertaucace Covoseny

s;tlmno DE Lo REPORLICA
— -y
DAVID LUNA SANCHEZ L

PRIVADO
?ﬂ_‘;f)osiciov\ Z,‘/éfz'

COMISION PRIMERA SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

EBogoté D.C., 23 de sgosto de 2023

Sefior
GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
Prosidents -

REFERENCIA: SOLICITUD DE AUDIENCIA PUBLICA PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NO. 00E DE 2023 "POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL ACCESO
AL DERECHO FUNDAMENTAL A LA MUERTE DIGNA BAJO LA MODALIDAD DE
MUERTE MEDICAMENTE ASISTIDA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Respetade sefior Presidants:

De manera atente, ¥ de conformidad con lo establecide en la Ley 5 de 1802, solicils s cite
a audiencia pdblica, con el propésio de escuchar los argumentos de fa cludadania, las
organizaciones de la sociedad civil, la academia y s enfidades pdblicss, sobre el
contenicia del Proyectn deLey Estatutaria No. 008 de 2023 Por medio de la cual se reguls
6l aoceso al derecho fundamertal & s muers digna bajo ls modafidad de muerte
midicaments asistida y se dictan otrés dlapesicionss”.

Ademds de la convocetoda pdblica que se reallce para la nscripcidn de las personas
Interesadas en paricipar, remitiremos oporfunaments una Esta de imvitados a la Secretara
da la Comisién Primera del Senado de la Repdblica.

Cordialmente,
DAVID LUNA SANCHI
Senador de |a Ragd
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La Presidencia abre y cierra la discusion de las PRESIDENTE,
Proposiciones numero 10, 11 y 12 y sometidas a GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ

votacion son aprobadas por unanimidad.
VICEPRESIDENTE,

Siendo las 7:25 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca, para el dia martes 29 de agosto de
2023 apartir de las 10:00 a. m., en el salon Guillermo SECRETARIA GENERAL,
Valencia del Capitolio Nacional. YURY LINETH SIERRA TORRES

ALEJANDRO ALBERTO VEGA PEREZ

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2023
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