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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARASEGUNDO
DEBATE ALPROYECTO DE LEY NUMERO
275 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se promueve e incentiva el
desarrollo del ecosistema del hidrogeno de bajas
emisiones en Colombia con el fin de garantizar
una correcta transicion energética y se dictan otras
disposiciones - Economia del Hidrogeno.

Bogota, D. C., 20 de septiembre de 2023
Doctor
LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS

Presidente Comision Quinta Constitucional
Permanente

Camara de Representantes
Doctor
Camilo Ernesto Romero Galvan

Secretario General Comisiéon Quinta

Constitucional Permanente
Camara de Representantes.

Referencia: Informe de Ponencia para Segundo
Debate al Proyecto de Ley niumero 275 de 2022
Camara, por medio del cual se promueve e incentiva
el desarrollo del ecosistema del hidrogeno de bajas
emisiones en Colombia con el fin de garantizar
una correcta transicion energética y se dictan otras
disposiciones - Economia del Hidrogeno.

Respetado sefior Presidente,

En cumplimiento de la designacion hecha por la
Mesa Directiva de la Comision Quinta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, y en
cumplimiento de lo establecido en los articulos 150
y 153 de la Ley 5* de 1992, procedemos a rendir
Informe de Ponencia para Segundo Debate del
Proyecto de Ley numero 275 de 2022 Céamara, por

medio del cual se promueve e incentiva el desarrollo
del ecosistema del hidrogeno de bajas emisiones
en Colombia con el fin de garantizar una correcta
transicion energética y se dictan otras disposiciones
- Economia del Hidrogeno.

Cordialmente,

Y piaf e P

NICOLAS BARGUIL CUBILLOS
Representante a la Camara
Cérdoba

Coordinador Ponente
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JULIA MIRANDA LONDORNO
Representante a la Camara
Bogota

Ponente
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ERICK ADRIAN VELASCO FLORA PERDOMO ANDRADE
Representante a la Camara Representante a la Camara
Narifo Huila

Ponente Ponente

SANDRA MILENA RAMIREZ CAVIEDES
Representante a la Camara
Magdalena

Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 275
DE 2022 CAMARA

por medio del cual se promueve e incentiva el
desarrollo del ecosistema del hidrogeno de bajas
emisiones en Colombia con el fin de garantizar
una correcta transicion energética y se dictan otras
disposiciones — Economia del Hidrogeno”

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa legislativa, fue radicada
el 21 de septiembre de 2022 ante la Camara de
Representantes por los honorables Senadora Paola
Andrea Holguin Moreno y los siguientes honorables
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Representantes a la Camara: Nicolds Antonio
Barguil Cubillos, Héctor Mauricio Cuéllar Pinzén,
Juan Loreto Gémez Soto, Wadith Alberto Manzur
Imbett, Jaime Rodriguez Contreras, Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo, Erick Adridan Velasco Burbano,
Julio Roberto Salazar Perdomo, Juan Carlos Wills
Ospina, Julian David Lopez Tenorio.

El proyecto de ley y su exposicion de motivos
fueron publicados en la Gaceta del Congreso
numero 1425 de 2022 y fue enviado a la Comision
Quinta Constitucional Permanente y direccionado,
para la realizacion del Informe de Ponencia en
Primer Debate, a los honorables Representantes el
22 de febrero de 2023:

- Honorable Representante Nicolas Barguil -
Coordinador Ponente.

- Honorable Representante Julia Miranda
Londofio.

- Honorable Representante Erick Velasco.

- Honorable Representante Flora Perdomo
Andrade.

- Honorable Representante Sandra Milena
Ramirez Caviedes.

El pasado 10 de marzo de 2023, el Representante
a la Camara por el departamento de Cérdoba, Nicolas
Barguil, como Coordinador Ponente, solicit6 prorroga
para la presentacion de Ponencia para Primer Debate
del proyecto de ley en mencion, debido a que los
ponentes se encontraban adelantando mesas de trabajo
sobre el proyecto de ley. De igual forma se solicitd
nuevamente prorroga para la presentacion de Ponencia
para Primer Debate del proyecto de ley en mencion,
debido a que se estaban recogiendo los comentarios de
los diferentes sectores y Ponentes del proyecto de ley.
Dicha solicitud fue respondida por el secretario de la
Comision Quinta Constitucional Permanente, Camilo
Ermesto Romero Galvan, el pasado 28 de marzo de
2023, por medio del oficio CQCP 3.5/292/2022-2023
con el objeto de conceder la prorroga solicitada para la
presentacion de Ponencia para Primer Debate, por un
término de 10 dias calendario.

El 2 de mayo de 2023 se radicé Ponencia para
Primer Debate en la Comision Quinta Constitucional
Permanente, el cual fue discutido y aprobado el 31
de mayo de 2023 seglin consta en el Acta nimero
039.

II. OBJETO

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto
promover e incentivar el desarrollo del hidrégeno
en Colombia, para garantizar su produccion,
captura, almacenamiento, transporte, usos y
exportacion con el fin de contribuir al cumplimento
de los objetivos de desarrollo sostenible, afianzar la
descarbonizacion de nuestra economia, consolidar
sistemas energéticos limpios dedicados, hibridos
y multifluido; fomentar comunidades energéticas,
fortalecer la transicion, la seguridad y soberania
energética en el pais y propender desde los usos del
hidrogeno por la seguridad y la soberania alimentaria
nacional.

III. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley, ademas del titulo, se
compone de veintidos (22) articulos, entre ellos el
de vigencia.

Articulo 1°. Objeto.

Articulo 2°. Definiciones.

Articulo 3°. Pilares

Articulo 4°. Reglamentacion del hidrogeno.

Articulo 5°. Desarrollo de la produccion y oferta
de hidrégeno en Colombia.

Articulo 6°. Sobre el fomento del hidrogeno por
medio de la inyeccion de hidrégeno de cero y bajas
emisiones en la infraestructura existente de gas
natural

Articulo 7°. Incentivos al desarrollo tecnologico
del encadenamiento productivo.

Articulo 8°. Incentivo y promocion de la industria
nacional.

Articulo 9°. Promocion de la formacion,
investigacion y desarrollo tecnologico

Articulo 10. Mecanismos de financiacion.

Articulo 11. Incentivo a la infraestructura y
tecnologia.

Articulo 12. Programa de movilidad y carbono
neutro.

Articulo 13. Incentivo para el amoniaco bajo en
emisiones como insumo de fertilizantes.

Articulo 14. Incentivos a la produccion nacional
de insumos y fertilizantes a partir de hidrogeno
verde.

Articulo 15. Programa del Agua como vector
clave en el desarrollo del hidrogeno en Colombia.

Articulo 16. Declaracion de Interés Nacional y
Estratégico.

Articulo 17. Fortalecimiento de la cooperacion
internacional para el fortalecimiento del ecosistema
del hidrogeno.

Articulo 18. Garantias y certificaciones de origen.

Articulo 19. Proyectos Piloto de Hidrégeno y
Tecnologias Afines.

Articulo 20. Sandbox regulatorio de hidrégeno.

Articulo 21. Autorizacion al Gobierno para que
incorpore dentro del Presupuesto General de la
Nacion las partidas presupuestales necesarias para
que se lleve a cabo el cumplimiento de la ley.

Articulo 22. Vigencia.

IV.ASPECTOS GENERALES DEL
PROYECTO DE LEY — JUSTIFICACION

Las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI) estan provocando el cambio climatico
desencadenando entre otras cosas desastres
ambientales alrededor del mundo que afectan la
calidad de vida de las personas considerablemente.
Es por este motivo que los paises han emprendido
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acciones con el fin de solventar el dafio ocasionado
en el medio ambiente y de desarrollar industrias
sostenibles que permitan garantizar la salud y
calidad de vida de las personas.

Dentro de la estrategia presentada por Colombia
en la Conferencia Anual sobre Cambio Climatico
(COP26) y que tiene como objetivo emitir como
pais maximo 169,44 millones de toneladas de
didxido de carbono en 2030, y asi llegar al carbono
neutralidad en los proximos 30 afios; se detallan
dos acciones claves y que entre otras acciones que
pueden ser cubiertas a cabalidad por el hidrogeno si
se desarrolla apropiadamente en el pais:

- Plan Climatico a 30 afios por medio de
una matriz energética diversificada, donde
se atienda la demanda a través de fuentes
renovables y que permita el acceso a recursos
limpios y tecnologias eficientes. Se prevé
que la electrificacion de la matriz pase del
18% hasta 26%, sin embargo, la ruta hacia
el carbono neutralidad apunta a cifras entre
40% y 70%.

- Movilidad e infraestructura sostenibles
donde como pais debemos hacer el transito
hacia sistemas de transporte no dependientes
de combustibles fosiles.

Por su parte, la Estrategia Climatica de Largo
Plazo de Colombia E2050 liderada por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible define los
objetivos de desarrollo socioecondmico y establece
metas realistas a largo plazo de reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero para
fortalecer la resiliencia climatica de Colombia.
Dentro de estos objetivos encontramos el nimero
7 donde se establece que debemos trabajar en una
matriz energética diversificada para atender la
demanda a través de fuentes renovables.

En Colombia, lademanda de energia eléctrica para el
mes de diciembre de 2021 aument6 aproximadamente
5% respecto al mismo mes en el 2020. Por su parte en
lo corrido del 2022, para el mes de marzo se vio un
aumento en la demanda de energia eléctrica de 4,83%
en relacion con el mismo mes en el 2021.

Ahora bien, aunque Colombia cuenta con una de
las matrices energéticas mas limpias en el mundo,
debemos trabajar por lograr una adecuada transicion
energética donde el eje central sean las energias
renovables no convencionales. En este orden de
ideas, el hidrégeno cuenta con caracteristicas que lo
convierten en un elemento clave en el camino hacia
la descarbonizacion y que actualmente es latente en
sectores esenciales como lo son el del transporte,
la generacion de energia y la industria. Es por esto
que el proyecto de ley busca convertir al hidrogeno
como eje estratégico en la transicion energética hacia
fuentes de energias renovables que contribuyan a la
conservacion del medio ambiente.

Para el afo 2020, ano donde el mundo vivid
cierres de las economias mundiales, la demanda de
energia cayo considerablemente frente a la demanda
del 2019, lo que llevé a que se redujera la produccion

de combustibles fosiles, registrandose las reservas de
gas mas bajas en los ultimos 10 afios en varios paises
de Europa. Todo esto afectd la oferta energética
de otras fuentes como las energias renovables no
convencionales, lo que se desencadeno hoy en dia
en una demanda creciente mientras la oferta sigue
débil y sin capacidad de suplir todas las necesidades
energéticas del mundo.

Es asi como el hidrogeno al ser el primer
elemento en la tabla periodica debido a que esta
en cada parte del mundo ha captado la atencion en
este proceso de transicion energética y que en las
proximas décadas serd muy importante llegando
incluso probablemente a sustituir el gas, ya que es
el combustible con la mayor eficiencia energética
por masa y al ser utilizado no emite CO2. Todo esto
derivard una creciente demanda de hidrégeno donde
los paises con un potencial significativo de recursos
energéticos puedan convertirse en exportadores;
y como pais debemos preparar a la industria del
hidrégeno y el desarrollo de esta dentro del marco
regulatorio, el cual se encuentra hasta el momento
en fase de exploracion y/o desarrollo.

En este orden de ideas, el proyecto de ley crea
la mesa técnica intersectorial con presencia de las
entidades de Gobierno, las instituciones educativas que
cuenten con programas de formacion y desarrollo del
hidrégeno a nivel de educacion superior y de los gremios
y asociaciones de hidrogeno, con el fin de garantizar
el seguimiento de la hoja de ruta establecida por el
Gobierno, asegurar el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en el proyecto de ley y principalmente
estudiar la implementacion del hidrogeno en la
economia del pais, puesto que es un sector creciente que
esta en fase de desarrollo y exploracion y necesita de
expertos que participen, entre otros, en las iniciativas
para desarrollarlo de la mejor manera.

Como se ha mencionado previamente, el cambio
climatico es quiza el mayor reto medioambiental y
que va aumentando considerablemente cada dia; las
economias se han enfocado en su desarrollo por medio
de la quema de combustibles fosiles que han aumentado
las emisiones de CO2. Es por esto que dentro de la
agenda nacional se debe establecer como uno de los
ejes centrales la descarbonizacion de la economia.

Colombia debe apostar por un cambio estructural
que elimine progresivamente el carbono de la
produccion de energia y lo reemplace por energias
limpias que finalmente se estan convirtiendo en una
oportunidad a largo plazo de generacién de empleo
y desarrollo de las economias en un entorno con
mejor calidad de aire.

Por medio de la legislacion, como Estado,
debemos establecer los parametros que permitan
evolucionar de la manera mas eficiente hasta lograr
vectores energéticos libres de emisiones y cada vez
mas cerca de un escenario de descarbonizacion. El
proyecto de ley pretende no solo impulsar el uso
del hidrégeno como fuente de energia renovable, si
no que busca entre otras cosas el desarrollo de la
infraestructura y del conocimiento técnico necesario.



Pégina 4

Lunes, 2 de octubre de 2023

GACETA DEL CONGRESO 1389

El proyecto de ley busca fomentar la demanda
del hidrégeno de cero y bajas emisiones en la
comercializacion y distribucion de gas natural como
servicio publico por medio de la inyeccion de al
menos 5% de hidrogeno respecto al volumen total
comercializado o distribuido para el 2030 en la
infraestructura existente de gas natural.

Colombia cuenta con dos pilotos para desarrollar,
generar y usar hidrogeno como combustible. El
primero donde la transportadora de gas natural,
Promigas, producira hidrogeno verde para inyectar
en la red de gas natural en la zona de Mamonal,
Cartagena. En su primera fase, se busca producir
aproximadamente 1,574 kilogramos al afio de
hidrogeno que, mezclados con gas natural y
dispuestos en la red de distribucion energética,
evitando emisiones de seis toneladas de CO2 al aio.

Actualmente ya se estan desarrollando proyectos
en la region que permiten la inyeccion de hidrogeno
en las redes de gas natural superiores al 5% como es el
caso de Chile, donde en el mes de octubre de 2022 la
empresa GasValpo inicid la inyeccion de hidrogeno
verde en las redes de gas natural en las ciudades de
La Serena y Coquimbo, lo que lograra la reduccion
en las emisiones de CO2 y contribuir a disminuir
el calentamiento global. Este proyecto comenzo en
una primera etapa con la mezcla progresiva de 1 al
5% de hidrégeno verde con el gas natural, pero que
llegara a un 20%, en una fase posterior.

Un segundo piloto es el que adelanta, SoCalgas
y la Universidad de California en Irvine quienes
anunciaron en septiembre de 2022 una colaboracion
con el fin de demostrar como el hidrogeno
electrolitico puede mezclarse de forma segura en la
infraestructura existente de gas natural del campus
de la universidad. El proyecto prevé iniciar con una
mezcla de 5% de hidrégeno y aumentarlo de forma
gradual hasta alcanzar 20%.

Ahora bien, el hidrégeno juega un papel
importante no solo en la generacion de energia
eléctrica, sino que también encontramos como
es clave en otros sectores de la economia,
principalmente en el sector del transporte donde
cada vez estan cogiendo mas fuerza los vehiculos
hibridos o los eléctricos. Empleando el hidrogeno
en este sector, lograremos la reduccion de emision
de contaminantes por medio de un combustible cero
emisiones en el ciclo integral.

Actualmente el hidrégeno se produce con
eficiencias y escalas cada vez mayores a partir del
agua, utilizando energia eléctrica renovable para
descomponerla y lograr separar al hidrogeno y
oxigeno. Colombia ha sido uno de los paises que
ha manifestado que el hidrogeno de bajas emisiones
y sus derivados serdn una pieza fundamental en el
cumplimiento de sus objetivos de descarbonizacion
y actuaran como un nuevo motor econémico del pais.
Es por esto por lo que se debe abarcar en la discusion
tanto el aprovechamiento sostenible de los recursos
con los que se cuentan como de la elaboracion de un
marco regulatorio y normativo estable que permita

a los sectores explorar la produccion, usos y el
transporte de este elemento.

Una de las caracteristicas mas importantes del
hidrogeno es el como se puede transformar en
otras sustancias que pueden tener aplicaciones
directas en la industria o la movilidad o ser
consideradas portadores alternativos de energia
tales como amoniaco, metanol y otros derivados
como combustibles sintéticos o liquidos organicos
portadores de hidrogeno, cuyo almacenamiento y
transporte resulta mas sencillo y son compatibles
con la infraestructura existente. El desarrollo del
hidrogeno en la economia colombiana incluyendo la
captura, almacenamiento y uso de carbono para la
produccion de hidrégeno, permitiran descarbonizar
otros sectores de la economia como la industria, el
transporte y la economia, lo que nos permitira lograr
mas rapido el cumplimiento de los objetivos de
desarrollo sostenible.

Como se ha mencionado, el hidrogeno es un
elemento con gran versatilidad en su uso y aplicacion,
yaque puede generar energia, utilizarse para proyectos
de re-electrificacion, también en vehiculos e incluso
producir fertilizantes. Si bien hasta el momento se
ha comentado que la energia eléctrica, es el vector
energético mas eficiente, la descarbonizacion de la
economia no solo se debera centrar en este vector,
por lo que es necesario adelantar programas,
proyectos y planes que comprendan un conjunto
de vectores energéticos sostenibles que sumados
logren descarbonizar los procesos econdmicos que
consumen energia o combustibles.

El presente proyecto de ley contempla
promocionar e incentivar el uso de vehiculos de
hidrogeno al igual que se realizé en su momento con
los vehiculos a gas o eléctricos. Si Colombia logra
incorporar dentro de sus proyectos de movilidad a
los vehiculos propulsados con hidrogeno significard
avanzar en el camino a la reducciéon de emisiones
contaminantes, ya que son vehiculos que solo liberan
vapor de agua y no emiten sustancias nocivas.

En este orden de ideas, y con la intencién
de avanzar en las metas de descarbonizacion
establecidas para 2030 y 2050, se debe promover
desde el Estado la modernizacion del parque
automotor, principalmente en la transicion de las
flotas de los sistemas de transporte publico.

En el 2021, el Gobierno nacional lanz6 la Hoja
de Ruta del Hidrogeno, donde se expone que este
elemento “se puede transformar en otras sustancias
que pueden tener aplicaciones directas en industria
o movilidad o ser consideradas portadores
alternativos de energiatales como amoniaco, metanol
y otros derivados como combustibles sintéticos o
liquidos organicos portadores de hidrogeno, cuyo
almacenamiento y transporte resulta mds sencillo y
son compatibles con la infraestructura existente.”!

' Ruta del Hidrégeno en Colombia (2021). https://www.
minenergia.gov.co/static/ruta-hidrogeno/src/document/
Hoja%20Ruta%20Hidrogeno%20Colombia 2810.pdf
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El amoniaco representa el 27% del consumo del
hidrogeno actualmente? y una de sus aplicaciones
que mas ha captado la atencion es la produccion de
fertilizantes. De acuerdo con el informe “Mas gente,
mas alimentos, ;peor agua? Un examen mundial
de la contaminacion del agua de la agricultura”,
presentado por la FAO y el Instituto Internacional
para el Manejo del Agua (IVMI), la mayor fuente de
contaminacion del agua es la agricultura, mientras
que, a nivel mundial, el contaminante quimico mas
comun en los acuiferos subterraneos son los nitratos
procedentes de la actividad agricola. De igual forma
se estima que en Colombia mas del 50% de las
emisiones de gases de efecto invernadero provienen
de la agricultura, la ganaderia, la silvicultura y otros
usos de la tierra.

Por otra parte, los altos precios de los fertilizantes
han tenido un efecto inflacionario en los precios
de los alimentos, lo que pone atin mds en riesgo
la seguridad alimentaria. La situaciéon que ha
desencadenado el conflicto entre Rusia y Ucrania
con el incremento en el precio de los fertilizantes ha
afectado a los pequefios y medianos agricultores que
termina castigando a todos los consumidores.

Es por este motivo que el hidrogeno abre la
oportunidad de garantizar la seguridad alimentaria
y mediante el proyecto de ley buscamos abrir la
puerta de la produccion de fertilizantes a base de
amoniaco, tratando de reducir el impacto ambiental
que ocasiona el sector y permitiendo generar nuevas
oportunidades de suministro de insumos a los
agricultores, contribuyendo a garantizar la seguridad
y soberania alimentaria.

Finalmente, Colombia es uno de los paises que
estan avanzando en el desarrollo de proyectos con
hidrogeno, sin embargo, la legislacion es clave para
lograr impulsar la produccion de este energético es
por esto por lo que el presente proyecto de ley busca
promover el desarrollo de capacidades nacionales,
asi como impulsar la demanda y promover un
ambiente regulatorio que permita incentivar los usos
del hidrogeno en el pais.

Dentro del proyecto de ley incorpora, ademas de
lo previamente mencionado, medidas que permitiran
que cada una de las etapas en la generacion del
ecosistema del hidrogeno en el pais puedan
desarrollarse, logrando asi motivar la generacion de
industria nacional, la investigacion y la generacion
de conocimiento y la busqueda de recursos para el
desarrollo de los diferentes proyectos:

- Incentivos al desarrollo tecnologico del
encadenamiento productivo de la mano
del desarrollo y la consolidacion de
clusteres locales y regionales para el uso,
produccion, almacenamiento, transporte,
comercializacion, distribucion y exportacion
del hidrogeno de cero y bajas emisiones.

- Incentivos a la industria nacional.

2 IEA (2019): The Future of Hydrogen,

- Promocion de la formacion, investigacion
y desarrollo tecnoldgico que incorpore los
procesos de produccion, almacenamiento y
acondicionamiento de los usos energéticos y
no energéticos del hidrogeno en el pais.

- Revision por parte del Gobierno nacional
sobre las partidas arancelarias que deberan
incluirse como parte de las exenciones de
arancel que permitan promoverlaimportacion
de equipos y unidades funcionales que no
sean de produccion nacional.

- Buscar por medio de la cooperacion la
disponibilidad de recursos y de programas
de financiacion a los distintos agentes de la
cadena de valor del hidrégeno, con el fin de
desarrollar el encadenamiento productivo e
incentivar el ecosistema del hidrégeno en el
pais.

- Definicion de estandares y procedimientos
que permitan verificar y certificar el origen
del hidrégeno producido y comercializado
para exportacion en cada una de las etapas
de su cadena productiva.

Estas disposiciones permitirdn generar un
escenario favorable, que sumado a los recursos
naturales con los que cuenta Colombia, logremos
reducir las emisiones de gases de efecto invernaderoy
gases contaminantes, la reduccion de la dependencia
econdémica a las fuentes de energias no renovables
y de esta manera avanzar en la construccion de una
economia limpia con el medio ambiente.

V. FUNDAMENTO JURIDICO
Disposiciones Constitucionales
Constitucion Politica

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano y el deber del estado
de proteger la diversidad e integridad del ambiente.

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados. Asi mismo, cooperard con
otras naciones en la proteccion de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas.

Disposiciones Legales

- Ley 697 de 2001 “Mediante la cual se
fomenta el uso racional y eficiente de la
energia, se promueve la utilizacion de
energias alternativas y se dictan otras
disposiciones”.

Declara el Uso Racional y Eficiente de la Energia
(URE) como un asunto de interés social, publico y de
conveniencia nacional, fundamental para asegurar
el abastecimiento energético pleno y oportuno,
la competitividad de la economia colombiana, la
proteccion al consumidor y la promocion del uso
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de energias no convencionales de manera sostenible
con el medio ambiente y los recursos naturales.

- Ley 1715 de 2014, por medio de la cual
se regula la integracion de las energias
renovables no convencionales al Sistema
Energético Nacional.

Esta ley tiene por objeto promover el desarrollo
y la utilizacion de las fuentes no convencionales de
energia renovable, sistemas de almacenamiento de
tales fuentes y uso eficiente de la energia. Esta ley
fue pionera en Colombia, pues puso en el panorama
del sector energético fuentes mas amigables
con el medio ambiente a través de la creacion
de beneficios tributarios y creando mecanismos
que permitan la cooperacion del sector publico y
privado para fomentar el desarrollo de las fuentes
no convencionales de energia renovable, dentro de
las cuales hoy se encuentra el hidrogeno.

- Ley 1844 de 2017, por medio de la cual se
aprueba el “Acuerdo de Paris”, adoptado el
12 de diciembre de 2015, en Paris Francia.

El Acuerdo de Paris es un tratado internacional
sobre el cambio climatico juridicamente vinculante
el cual tiene como objeto limitar el calentamiento
mundial, mejorar la resiliencia al cambio climatico y
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

- Ley 1931 de 2018, por la cual se establecen
directrices para la gestion del cambio climatico.

Esta ley busca establecer directrices para la
gestion del cambio climatico, la mitigacion de
gases efecto invernadero y promover la transicion
hacia una economia competitiva, sustentable y un
desarrollo bajo en carbono; es decir, objetivos para
los cuales la implementacion del hidrogeno es y
sera un aliado fundamental, especialmente porque
con su uso se da una generacion nula o muy baja
de emisiones contaminantes. Adicionalmente,
esta ley cobra mucha importancia dado que crea
obligaciones para las entidades territoriales y
Ministerios de formular planes integrales para la
gestion del cambio climatico, lo que institucionaliza
la participacion del Estado en reducir el impacto
negativo al medio ambiente.

- Ley 2099 del 10 de julio de 2021, por medio
de la cual se dictan disposiciones para la
transicion energética, la dinamizacion
del mercado energético, la reactivacion
economica del pais y se dictan otras
disposiciones.

Estaley contiene las disposiciones que debe seguir
el pais hacia la transicion energética, la dinamizacion
del mercado energético y la diversificacion de su
matriz de generacion; esta norma, precisamente, fue
una de las primeras en hacer referencia al hidrogeno,
con esto buscaba modernizar la legislacion que se
encontraba vigente sobre la transicion energética,
utilizacion y desarrollo de fuente no convencionales
de energiarenovable y el fortalecimiento de servicios
publicos. Esta ley modifico la Ley 1715 de 2014,
para que dentro de sus definiciones se incluyera al
hidrogeno verde y azul, lo cual tiene un efecto muy

importante para el desarrollo del hidrégeno dado
que esta modificacion permite que los proyectos que
utilicen o desarrollen el hidrégeno para la generacion
de energia tendran todos los beneficios tributarios
que ofrece la Ley 1715 del 2014.

Uno de los puntos mas importantes de esta ley
respecto del hidrégeno fue adicionar al hidroégeno
verde como parte del grupo de Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable (FNCER)
y al hidrégeno azul como Fuente No Convencional
de Energia (FNCE). El azul lo define como aquel
que se produce a partir de combustibles fosiles,
especialmente por la descomposicion del metano
(CH4) y que cuenta con un sistema de captura,
uso y almacenamiento de carbono (CCUS) como
parte de su proceso de produccion mediante
tecnologias disefiadas para tal fin; y al Hidrégeno
verde como aquel producido a partir de Fuentes
No Convencionales de Energia Renovable, que
utiliza exclusivamente energia eléctrica tales
como la biomasa, los pequefios aprovechamientos
hidroeléctricos enun proceso de electrdlisis, laedlica,
el calor geotérmico, la solar, los mareomotriz, entre
otros. Estos tipos de hidrogeno son muy importantes
en su aprovechamiento como combustible o
como vector energético para el almacenamiento y
transporte de energia.

De igual forma, la Ley 2099 de 2021 le permite
acceder a determinados incentivos a los proyectos
de hidrogeno verde pues le permiten obtener
financiacion a través del Fondo de Energias No
Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia
(Fenoge), y estos proyectos son declarados de
utilidad publica e interés social, que, al tener
esta importancia nacional y estratégica, tienen
facilidad por ejemplo con respecto a los tramites
ambientales y de obtencion de tierras. Ademas,
que a estos proyectos le son aplicables los
incentivos creados mediante la Ley 1715 de 2014
para la generacion de energias renovables, como
lo son los beneficios asociados a las deducciones
sobre el impuesto de renta, a la exencion del [IVA
y del pago de aranceles, y al incentivo contable de
depreciacién acelerada.

- Ley 2169 de 2021, por medio de la cual
se impulsa el desarrollo bajo en carbono del pais
mediante el establecimiento de metas y medidas
minimas en materia de carbono neutralidad y
resiliencia climdtica y se dictan otras disposiciones.

Esta ley, se podria considerar la norma mas
ambiciosa del sector, dado que a través de esta ley
se establecieron metas y medidas para alcanzar
la carbono-neutralidad, resiliencia climatica y el
desarrollo bajo en carbono, teniendo en cuenta
los compromisos internacionales que ha asumido
Colombia. En el marco del hidrégeno es importante,
dado que declara de utilidad publica e interés social
a los proyectos y obras que busquen la produccion
y el almacenamiento del hidrégeno verde, lo que en
efectos practicos implica nuevos beneficios para las
empresas que incursionen en desarrollar esta fuente
no convencional de energia.
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Politica Publica

-  Conpes 4075 de 2022 - Politica de
Transicion Energética

Este Conpes estipula grandes metas para
Colombia dentro de ellas la reduccion del 51% de
emisiones de gases de efecto invernadero a 2030
y a alcanzar el carbono neutralidad en 2050. De
igual forma se busca que en el pais se multiplique
por 100 veces la capacidad instalada de Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable (FNCER)
respecto al 2018.

- Hoja de Ruta del Hidrégeno en Colombia

Dentro de la hoja de ruta se busca principalmente
contribuir al desarrollo e implantacion del hidrogeno
de bajas emisiones en Colombia reforzando asi
el compromiso del Gobierno con la reduccion de
emisiones estipulada en los objetivos del Acuerdo
de Paris del 2015. De igual forma destaca que el
hidrogeno es parte fundamental para alcanzar la
carbono neutralidad que Colombia espera lograr en
el afio 2050.

VI. POLITICA COMPARADA

Una buena parte de los paises de América Latina
ha puesto atencion al hidrogeno verde a través de
diversas iniciativas, asi Chile, aunque se encuentra
en las primeras fases de desarrollo del sector
del hidroégeno verde y sus derivados, orientado
a abastecer tanto el mercado nacional como el de
exportacion, la abundancia de recursos energéticos
renovables, tiene mucho potencial como productor
de bajo costo en ese pais.

Por otra parte, en el mundo ya 30 paises han
desarrollado sus propias hojas de ruta del hidrogeno
o politicas publicas frente al desarrollo energético
en donde el hidrogeno juega un papel clave dentro
de sus estrategias de reduccion de emisiones.

La Union Europea con su Estrategia de hidrogeno
para “una Europa climaticamente neutra”, publicada
a mediados de 2020, se comprometid a invertir
US$430.000 millones en hidrogeno verde desde
ese momento hasta el 2030. En Estados Unidos,
Joe Biden dentro de su plan energético expuso que
uno de sus objetivos es lograr que el “hidrégeno
verde logre llegar al mismo costo que el hidrégeno
convencional en una década, proporcionando una
nueva fuente de combustible limpia para algunas
centrales eléctricas existentes”.

De igual forma, el hidrogeno también ha
despertado el interés del sector privado donde
petroleras como Repsol, BP y Shell han lanzado
proyectos de hidrogeno verde. Para febrero del
2021 se habian anunciado internacionalmente 228
proyectos relacionados con hidréogeno en toda su
cadena de valor.

Este interés se ha visto promovido por la
necesidad de acelerar el proceso de descarbonizacion
en el mundo, la evolucion de tecnologias dentro de
la cadena de valor del hidrogeno y el apoyo publico
a los procesos de transicion energética.

Estos son algunas apuestas de paises que buscan
avanzar en el desarrollo de hidrogeno en el mundo:

Cuenta con planes de produccion de hidrégeno
con propuestas para construir 5 megaproyectos
en su territorio, debido principalmente a sus
recursos de energia renovable, en particular la
edlica y solar.

El proyecto mas grande es el Asian Renewable
Energy Hub, en Pilbara, donde se planea cons-
truir una serie de plantas con electrolizadores
con una capacidad total de 14GW y se prevé
que el proyecto de US$36.000 millones esté
listo para 2027-28.

Los otros cuatro proyectos estan todavia en la
fase inicial de planificacion, pero, de aprobar-
se, sumarian otros 13.1GW.

Australia

El proyecto mas grande que esta desarrollando
el pais es el de AquaVentus, en la isla de He-
ligoland, donde se planea construir 10GW de
capacidad para 2035. Este proyecto es impul-
sado por un consorcio de 27 empresas, institu-
ciones de investigacion y organizaciones.
También se esta planeando un segundo proyec-
to en Rostock, donde un consorcio liderado por
la energética local RWE prevé la construccion
de otro 1IGW de energia verde.

Alemania

Actualmente China es el principal productor
mundial de hidrégeno, pero por medio del uso
de hidrocarburos para generar casi toda esa
energia. Sin embargo, el pais ha apostado por el
desarrollo del hidrogeno verde con la construc-
cién de un megaproyecto en la region autonoma
de Mongolia Interior, en el norte del pais.

El proyecto es liderado por la empresa de
servicios publicos estatal Beijing Jingneng,
que invertirda US$3.000 millones para generar
5GW a partir de la energia edlica y solar.

China

Chile fue el primer pais en la region en presen-
tar una “Estrategia nacional de hidrogeno ver-
de”, en noviembre de 2020 y es el inico de La-
tinoamérica con dos proyectos en desarrollo:

- HyEX, de la energética francesa Engie y la em-
presa chilena de servicios mineros Enaex: En
Antofagasta, donde se utilizara energia solar para
potenciar electrolizadores de 1.6GW. El hidroge-
no verde se utilizara en la mineria. Una prueba
piloto inicial prevé instalar I6MW para 2024.

- Highly Innovative Fuels (HIF), de AME,
Enap, Enel Green Power, Porsche y Siemens
Energy: En la Region de Magallanes y de la
Antartica Chilena, usara energia edlica para
generar e-combustibles en base a hidrégeno
verde. De acuerdo con AME “el piloto usara
un electrolizador de 1,25 MW y en las fases
comerciales sera superior a IGW”.

Por su parte, en el 2021 el Gobierno de Chile
manifestd que este pais no solo busca generar
hidrégeno verde para cumplir con su objeti-
vo de alcanzar la neutralidad de carbono para
2050, sino que incluso aspira a poder exportar

Chile

este combustible limpio en el futuro.

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Para el Debate en la plenaria de los honorables
Camara de Representantes,
respecto  del

aprobado en Primer Debate en la Comision Quinta

se proponen las

siguientes modificaciones texto

Constitucional Permanente:
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PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto aprobado en Primer Debate en la Comision Quinta
de la Camara de Representantes

Texto propuesto para Segundo Debate en la Cimara de Representantes

Titulo: Proyecto de Ley niimero 275 de 2022 Camara, por medio del cual
se promueve e incentiva el desarrollo del ecosistema del hidrogeno de cero
y-bajas emisiones en Colombia con el fin de garantizar una correcta transi-
cion energética y se dictan otras disposiciones - Economia del Hidrogeno.

Proyecto de Ley nimero 275 de 2022 Camara, por medio del cual se pro-
mueve e incentiva el desarrollo del ecosistema del hidrogeno de bajas emi-
siones en Colombia con el fin de facilitar una correcta transicion energética
y se dictan otras disposiciones - Economia del Hidrogeno.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto promover e incen-
tivar el desarrollo del hidrogeno en Colombia, para garantizar su produc-
cion, captura, almacenamiento, transporte, usos y exportacion eonetin-de
contribuir al cumplimento de los objetivos de desarrollo sostenible, afianzar
la descarbonizacion de nuestra economia, consolidar sistemas energéticos
limpios dedicados, hibridos y multifluido; fomentar comunidades energe-
ticas, fortalecer la transicion, la seguridad y soberania energética en el pais
y propender desde los usos del hidrogeno por la seguridad y la soberania
alimentaria nacional.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto promover e incentivar
el desarrollo del hidrogeno en Colombia, para facilitar su produccion, captu-
ra, almacenamiento, transporte, usos y exportacion. A través de lo anterior.
busca contribuir al cumplimento de los objetivos de desarrollo sostenible
(ODS), afianzar la descarbonizacion de nuestra economia, consolidar siste-
mas energéticos limpios dedicados, hibridos y multifluido; fomentar comu-
nidades energéticas, fortalecer la transicion, la seguridad y soberania ener-
gética en el pais y propender desde los usos del hidrogeno por la seguridad
y la soberania alimentaria nacional.

Articulo 2°. Definiciones. Para la interpretacion y aplicacion de la presente
ley, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

Fuentes No Convencionales de Energia Renovable: Son aquellos recursos
de energia renovable disponibles a nivel mundial que son ambientalmente
sostenibles, pero que en el pais no son empleados o son utilizados de mane-
ra marginal y no se comercializan ampliamente. Se consideran FNCER la
biomasa, los aprovechamientos hidroeléctricos, la eolica, la geotérmica, la
solar, la mareomotriz y el aprovechamiento energético de residuos solidos
y orgdnicos. Ademas de otras fuentes que podran ser consideradas segun lo
determing la UPME. (Fey17H5de 204y Fey2099-de 20214}

Eficiencia Energética: Eficiencia Energética. Es la relacion entre la energia
aprovechada y la total utilizada en cualquier proceso de la cadena energética,
que busca ser maximizada a través de buenas practicas de reconversion tec-
nologica o sustitucion de combustibles. A través de la eficiencia energética,
se busca obtener el mayor provecho de la energia, bien sea a partir del uso de
una forma primaria de energia o durante cualquier actividad de produccion,
transformacion, transporte, distribucion y consumo de las diferentes formas
de energia, dentro del marco del desarrollo sostenible y respetando la norma-
tividad vigente sobre el ambiente y los recursos naturales renovables. ey

Hidrdégeno de bajas emisiones: Hldrogeno generado a partir del uso de

hidrocarburos extraidos del suelo {gastaturatearbomrypetroteo); por-medio
deprocesos vinculados a la gasificacion, oxidacion parcial, pirolisis y refor-
mado de metano, apticando-comopostptoceso tecnologias de captura, uso y
almacenamiento de carbono (CCUS); entre-otros procesosque-habititenta
oferta-dehidrégeno-de-bajas-emistones: El concepto es extensivo més no ex-
clusivo a la definicion de hidrogeno azul eontenidaentatey+H5-de 2644

Amoniaco: Compuesto quimico de nitrogeno ¢ hidrogeno.
Combustibles sintéticos: Combustible generado-a partir de la generacion | s

de h1dr0geno de cero em1s1ones cmrdmxrd@-dc-caﬂmno-capttmb-dc-l-am

Vehlculos Dedicados: Aquellos vehlculos cuyo motor ha sido disefiado y
fabricado para operar exclusivamente con hidrégeno.

Vehiculos hibridos: Aquellos vehiculos que utilizan sistemas de propulsion
hibridos / dualizados (dos o mas tecnologias). Los sistemas hibridos pueden
incorporar celdas de combustibles, supercondensador, motor de aire comprim-
ido, bateria inercial en combinacion con un motor eléctrico o de combustion.

o | to invernadero (GEI) definido por el Ministerio de Ambiente

Articulo 2°. Definiciones. Para la interpretacion y aplicacion de la presente
ley, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

Fuentes No Convencionales de Energia Renovable: Son aquellos recursos
de energia renovable disponibles a nivel mundial que son ambientalmente
sostenibles, pero que en el pais no son empleados o son utilizados de mane-
ra marginal y no se comercializan ampliamente. Se consideran FNCER la
biomasa, los aprovechamientos hidroeléctricos, la eolica, la geotérmica, la
solar, la mareomotriz y el aprovechamiento energético de residuos solidos
y orgdnicos. Ademas de otras fuentes que podran ser consideradas segun lo
determine la UPME.

Eficiencia Energética: Eficiencia Energética. Es la relacion entre la energia
aprovechada y la total utilizada en cualquier proceso de la cadena energética,
que busca ser maximizada a través de buenas practicas de reconversion tec-
nologica o sustitucion de combustibles. A través de la eficiencia energética,
se busca obtener el mayor provecho de la energia, bien sea a partir del uso
de una forma primaria de energia o durante cualquier actividad de produc-
cion, transformacion, transporte, distribucion y consumo de las diferentes
formas de energia, dentro del marco del desarrollo sostenible y respetando la
normatividad vigente sobre el ambiente y los recursos naturales renovables:

Hidrégeno de bajas emisiones: Hidrogeno generado a partir del uso de
hidrocarburos extraidos del suelo o Fuentes de Energia Renovable (FER) la
cual abarca las fuentes no convencionales de energia renovables (FNCER),

como el biogds, biomasa, pequefios aprovechamientos hidroeléctricos, eoli-

e | ca, solar, entre otras. Los procesos de produccién incluyen la gasificacion,

oxidacion parcial, pirolisis, reformado de metano y electrélisis, pudiendo
aplicarse tecnologias de captura, uso y almacenamiento de carbono (CCUS)
en caso de carbon o hidrocarburos. De igual forma, es el hidrogeno que
se produce sin superar el umbral maximo de emisiones de gases de efec-
Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de Minas y Energia. El concepto es extensivo mas

o | no exclusivo a la definicion de hidrogeno verde y de hidrogeno azul.

Amoniaco bajo en emisiones: Compuesto quimico de nitrogeno e hidroge-
no producido a partir de fuentes de hidrogeno de bajas emisiones.
Combustibles sintéticos de bajas emisiones: Combustibles obtenidos
a partir de la generacion de hidrogeno de bajas emisiones, utilizando tec-
nologias de captura de dioxido de carbono (CCUS) o fuentes de energia
renovables o combustibles producidos por CO2 recuperado por métodos de
CCUS o capturado directamente de la atmésfera. Estos combustibles, al ser
producidos de manera sostenible y con un bajo impacto ambiental, son con-

siderados fuentes no convencionales de energia (FNCE).
Vehiculos Convertidos a hidrégeno: Aquellos vehiculos originalmente de

motor de combustion interna a los que se les reemplaza los sistemas que
utilizan hidrocarburos por celdas de combustible y motores eléctricos para
su propulsién. Son también aquellos vehiculos originalmente eléctricos a
baterias a los que se les instalan celdas de combustible, permitiéndoles uti-
lizar hidrégeno como fuente de energia.
Vehiculos dedicados a hidrégeno: Aquellos vehiculos ha sido disefiado y
fabricado para operar exclusivamente con hidrogeno, ya sea utilizando cel-
das de combustible o motores de combustion de 100% hidrogeno.
Vehiculos hibridos: Aquellos vehiculos que utilizan sistemas de propulsion
hibridos / dualizados (dos o mas tecnologias). Los sistemas hibridos pueden
incorporar celdas de combustibles, supercondensador, motor de aire comprim-
ido, bateria inercial en combinacion con un motor eléctrico o de combustion.
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Derivados del hidrégeno de bajas emisiones: Son los derivados que
provienen del hidrégeno de bajas emisiones v el CO2 capturado via
CCUS o de la atmésfera, como el amoniaco verde o de bajas emisiones,
el metanol verde o de bajas emisiones y los combustibles sintéticos de
bajas emisiones. Los derivados del hidrégeno v CO2 de bajas emisiones
serdn considerados una fuente no convencional de energia — FNCE.
Fertilizantes de sintesis quimica: Compuestos quimicos obtenidos por la
combinacion de hidrogeno, nitrégeno y CO2 que contienen nutrientes en
forma asimilable por una planta. Se destacan la urea, nitrato de amonio,
entre otros.

Fertilizantes de bajas emisiones: son los fertilizantes de sintesis quimica

producidos a partir de hidrdgeno de bajas emisiones y del aprovechamiento
del CO2 proveniente de una fuente industrial existente o producido a partir

de una fuente biogénica.

Articulo 3°. Pilares. Para aplicacion y desarrollo de la presente ley se ten-
dran en cuenta los siguientes pilares:

1. Transicion, seguridad y soberania energética: El Gobierno nacion-
al debe garantizar el suministro de energia tnintetrumpido de una manera
sostenible con el medioambiente y la economia nacional. Por este motivo,
todos los proyectos, programas y planes que se realicen en el pais para la
produccion y consumo de hidrogeno estaran enfocados en garantizar la se-
guridad energética a largo plazo, contribuyendo en la diversificacion descar-
bonizada de la matriz nacional.

()

Articulo 3°. Pilares. Para aplicacion y desarrollo de la presente ley se ten-
dran en cuenta los siguientes pilares:

1. Transicion, seguridad y soberania energética: EI Gobierno nacional
debe garantizar el suministro ininterrumpido de energia de una manera sos-
tenible con el medioambiente y la economia nacional. Por este motivo, todos
los proyectos, programas y planes que se realicen en el pais para la produc-
cion y consumo de hidrogeno estaran enfocados en garantizar la seguridad
energética a largo plazo, contribuyendo en la diversificacion descarbonizada
de la matriz nacional.

()

Articulo 4°. Reglamentacion del hidrogeno. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedietdn de la presente ley, el Gobierno nacional en cabeza
del Ministerio de Minas y Energia establecerd via resetueton pardmetros
para la promocion y adopcion del hidrdgeno en el pas.

Paragrafe+°. Dicha promocion e implementacion se realizara con enfoque
en el encadenamiento productivo del hidrogeno, en los procesos de produc-
cion, almacenamiento, transporte, comercializacion, distribucion y exporta-
cion, garantizando el desarrollo de toda la cadena productiva del hidrogeno
en el pais. Su aplicacion deberd contener los potenciales usos y casos de
aplicacion, basados en el sistema de capacidades a nivel nacional, mante-
niendo coherencia con la atractividad de los mercados destino, tanto a nivel
local como internacional.

Paragrafo 2°. Deberd contener la reglamentacion y los lineamientos téc-
nicos, de seguridad, trazabilidad y calidad con los cuales debe cumplir el
hidrégeno para sus diferentes usos aplicables en Colombia, y las especifica-
ciones y requisitos técnicos que deberan cumplir los agentes de mercado en
la cadena del hidrogeno. De igual forma debera contener los requisitos que
deben cumplirse en la rehabilitacion / construccion de infraestructura y de-
sarrollo de proyectos destinados al uso, produccion, almacenamiento, trans-
porte, comercializacion, distribucion y exportacion del hidrdgeno; amoniaco
como energético y fertilizante, combustibles sintéticos y subproductos deri-
vados del hidrogeno contenidos bajo el objeto de la presente ley.
Paragrafo 3°. El Gobierno nacional bajo el enfoque de encadenamiento
productivo deberd determinar un plan de extraccion y aprovechamiento de
minerales para el desarrollo de la oferta de hidrogeno en el pais, asi mismo
establecer de manera consecuente el marco normativo para la inversion en
proyectos mineros encaminados al desarrollo de la economia del hidrogeno
a nivel nacional.

Paragrafo 4°. La Comision de Regulacion de Energia y Gas deberd establecer
el marco regulatorio que habilite la incorporacion del hidrogeno de eeto-y
bajas emisiones en la matriz energética del pais, cuando su uso y el de sus pro-
ductos derivados se encuentren destinados como combustible limpio o como
vector energético en brindar confiabilidad a la matriz energética y al sistema
eléctrico colombiano como fuente de respaldo y servicio complementario. Di-
cho marco regulatorio deberd indicar las disposiciones y los procedimientos
para la gestion y otorgamiento de subsidios al determinar la estructura econd-
mica tarifaria para precios del hidrogeno, estableciendo esquemas claros de
remuneracion de activos, condiciones de aprovechamiento para el uso com-
partido de la infraestructura energética, determinando la regulacion de com-
portamientos de agentes en el mercado y la oferta concerniente, entre otras dis-
posiciones requeridas para incentivar la incorporacion del hidrogeno de eeto
y bajas emisiones en la matriz energética nacional y en defensa del usuario.

Articulo 4°. Reglamentacion del hidrégeno. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion de la presente ley, el Gobierno nacional en
cabeza del Ministerio de Minas y Energia establecerd via decreto pardmetros
para la promocion y adopcion del hidrégeno en el pais. Lo anterior, enten-
diendo que la produccion, almacenamiento, distribucion, comercializacion
y uso de hidrégeno son actividades libres.

Dicha promocion e implementacion se realizard con enfoque en el encade-
namiento productivo del hidrogeno, en los procesos de produccion, almace-
namiento, transporte, comercializacion, distribucion, usos finales y exporta-
cion, garantizando el desarrollo de toda la cadena productiva del hidrogeno
en el pais. Su aplicacion deberd contener los potenciales usos y casos de
aplicacion, basados en el sistema de capacidades a nivel nacional, mante-
niendo coherencia con la atractividad de los mercados destino, tanto a nivel
local como internacional.

EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Minas
y Energfa definirdn el umbral mdximo de emisiones de gases de efecto inver-
nadero (GEI) para el hidrogeno de bajas emisiones, considerando objetivos
nacionales de descarbonizacion de la matriz energética, la viabilidad técnica
y la viabilidad econdmica de alcanzar dicho umbral. En este sentido, la Uni-
dad de Planeacion Minero-Energética UPME, seleccionard la metodologia
a ser utilizada para cuantificar las emisiones de GEI del ciclo de vida de los
procesos de produccion de hidrogeno.

Asi mismo, deberan determinar las disposiciones para el almacenamiento y
reutilizacion del didxido de carbono capturado en los procesos de produc-
cion de hidrogeno de bajas emisiones que involucren el proceso de captura
y almacenamiento del hidrogeno. También determinardn las disposiciones
para el tratamiento de la sal residual en los procesos de desalinizacion de
agua, cuando estos sean requeridos para la produccion de hidrogeno.
Paragrafo 1°. Los pardmetros a los que se refiere el primer inciso del presente
articulo, deberan contener la reglamentacion y los lineamientos técnicos, de
seguridad, trazabilidad y calidad con los cuales debe cumplir el hidrogeno
para sus diferentes usos aplicables en Colombia, y las especificaciones y re-
quisitos técnicos que deberan cumplir los agentes de mercado en la cadena del
hidrogeno. De igual forma debera contener los requisitos que deben cumplirse
en la rehabilitacion / construccion de infraestructura y desarrollo de proyectos
destinados al uso, produccion, almacenamiento, transporte, comercializacion,
distribucion y exportacion del hidrogeno; amoniaco como energético y ferti-
lizante, combustibles sintéticos de bajas emisiones y subproductos derivados
del hidrogeno contenidos bajo el objeto de la presente ley.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional bajo el enfoque de encadenamiento
productivo deberd determinar un plan de extraccion y aprovechamiento de
minerales para el desarrollo de la oferta de hidrogeno en el pais, ast mismo




Pégina 10

Lunes, 2 de octubre de 2023

GACETA DEL CONGRESO 1389

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto aprobado en Primer Debate en la Comision Quinta

Texto propuesto para Segundo Debate en la Cimara de Representantes

de la Cdmara de Representantes

aragrafo-5°—FEn-cabeza-detv o-de-Minas-y gla-yehv 0
de-Ambiente-y Desarrotto-Sostenibte deberan determinar las disposiciones
para el almacenamiento y reutilizacion del eatbone dioxido capturado en
los procesos de produccion de hidrogeno de bajas emisiones que involucren
el proceso de captura y almacenamiento del hidrogeno. A-st-vez,también
determinaran las disposiciones para el tratamiento de la sal residual en los
procesos de desalinizacion de agua, cuando estos sean requeridos para la

produccion de hidrogeno.

establecer de manera consecuente el marco normativo para la inversion en
proyectos mineros encaminados al desarrollo de la economia del hidrogeno
a nivel nacional.

Paragrafo 3°. La Comision de Regulacion de Energia y Gas debera esta-
blecer el marco regulatorio que habilite la incorporacion del hidrogeno de
bajas emisiones en la matriz energética del pais, cuando su uso y el de sus
productos derivados se encuentren destinados como combustible limpio o
como vector energético en brindar confiabilidad a la matriz energética y al
sistema eléctrico colombiano como fuente de respaldo y servicio complemen-
tario. Dicho marco regulatorio debera indicar las disposiciones y los procedi-
mientos para la gestion y otorgamiento de subsidios al determinar la estruc-
tura econdmica tarifaria para precios del hidrogeno, estableciendo esquemas
claros de remuneracion de activos, condiciones de aprovechamiento para el
uso compartido de la infraestructura energética, determinando la regulacion
de comportamientos de agentes en el mercado y la oferta concerniente, entre
otras disposiciones requeridas para incentivar la incorporacion del hidrogeno
de bajas emisiones en la matriz energética nacional y en defensa del usuario.

Articulo 5°. Mesa técnica intersectorial. Dentro de los seis (6) meses si-
guientes a la expedicion de la presente ley, créese la mesa técnica intersec-
torial para la promocion, investigacion, concertacion, seguimiento y control
de las politicas que se establezcan en materia de desarrollo del hidrogeno en
Colombia, asi como garantizar los lineamientos en cada una de las etapas de
desarrollo de este.

La mesa técnica se reunira en sesiones ordinarias con una periodicidad de
dos (2) meses. Asimismo, el Ministerio de Minas y Energia podra convocar
a reunion cuando lo considere necesario.

Paragrafo 1°. La mesa técnica y de desarrollo sectorial estara integrada por
los siguientes miembros:

a) El Ministro de Minas y Energfa, o el Viceministro delegado, quien la
presidirg;

b) El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o el Viceministro de-
legado;

¢) El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, o el Viceministro delegado;
d) El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, o el Viceministro delegado;
¢) El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o el Viceministro delegado;
f) El Ministro de Transporte, o el Viceministro delegado;

g) El Ministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, o el Viceministro de-
legado;

h) director del Departamento Nacional de Planeacion, o su delegado;

i) El director Ejecutivo de la Comision de Regulacion de Energia, Gas y
Combustibles (CREG);

j) El director de la Agencia Nacional de hidrocarburos (ANH);

k) UnrthRepresentante de instituciones educativas que cuenten con progra-
mas de formacion y desarrollo del hidrogeno a nivel de educacion superior.

1) UnthRepresentante de gremios y asociaciones de hidrogeno.
Paragrafo 2°. Los integrantes de la mesa técnica y de desarrollo sectorial
podréan invitar, cuando se requiera a otros representantes del sector publico
o privado, para temas relacionados con la produccion, comercializacion, al-
macenamiento, transporte, usos y exportacion del hidrogeno en Colombia.
Paragrafo-3% La mesa técnica intersectorial garantizard la revision perio-
dica, el seguimiento y desarrollo de la hoja de ruta establecida y las estra-
tegias nacionales que permitan la implementacion de la politica publica de
hidrégeno. Dentro de sus funetonales realizard comentarios y sugerencias de
modificacion, si es el caso, para poder determinar con precision los tiempos
y momentos de implementacion de las distintas tecnologias y su regulacion
para el desarrollo del hidrogeno en Colombia, sujeto a las condiciones y
la evolucion del mercado, tanto a nivel local como internacional. De igual
forma soportara y asegurara el desarrollo y la creacion de clisteres locales
y regionales descrito en el Articulo 6 de la presente ley, con el fin de promo-
ver la industria del hidrogeno en el pais y reforzar la integracion energética
regional.

Paragrafo4°: La constitucion y el funcionamiento de la mesa técnica y de
desarrollo sectorial no implicaran asignaciones presupuestales adicionales
del orden nacional, ni territorial.

Articulo 5°. Mesa técnica intersectorial. Dentro de los seis (6) meses si-
guientes a la promulgacion de la presente ley, créese la mesa técnica inter-
sectorial para la promocion, investigacion, concertacion, seguimiento y con-
trol de las politicas que se establezcan en materia de desarrollo del hidrogeno
en Colombia, asi como garantizar los lineamientos en cada una de las etapas
de desarrollo de este proceso.

La mesa técnica se reunira en sesiones ordinarias con una periodicidad de
dos (2) meses. Asimismo, el Ministerio de Minas y Energia podra convocar
a reunion cuando lo considere necesario.

Paragrafo 1°. La mesa técnica y de desarrollo sectorial estara integrada por
los siguientes miembros:

a) El Ministro de Minas y Energfa, o el Viceministro delegado, quien la
presidirg;

b) El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o el Viceministro de-
legado;

¢) El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, o el Viceministro delegado;
d) El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, o el Viceministro delegado;
¢) El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o el Viceministro delegado;
f) El Ministro de Transporte, o el Viceministro delegado;

¢) El Ministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, o el Viceministro de-
legado;

h) director del Departamento Nacional de Planeacion, o su delegado;

i) El director Ejecutivo de La Comision de Regulacion de Energia, Gas y
Combustibles (CREG),

j) El director de la Agencia Nacional de hidrocarburos (ANH);

k) Dos (2) Representantes de instituciones educativas que cuenten con pro-
gramas de formacion y desarrollo del hidrogeno a nivel de educacion su-
perior.

1) Dos (2) Representantes de gremios y asociaciones de hidrogeno.

La mesa técnica intersectorial garantizard la revision periodica, el segui-
miento y desarrollo de la hoja de ruta establecida y las estrategias nacionales
que permitan la implementacion de la politica publica de hidrogeno. Dentro
de sus funciones realizard comentarios y sugerencias de modificacion, si es
el caso, para poder determinar con precision los tiempos y momentos de
implementacion de las distintas tecnologias y su regulacion para el desarro-
llo del hidrégeno en Colombia, sujeto a las condiciones y la evolucion del
mercado, tanto a nivel local como internacional.

En el marco de las sesiones de la mesa técnica intersectorial, El Ministerio
de Minas y Energia debera asegurar el cumplimiento de las disposiciones es-
tablecidas en el Pardgrafo 5 del Articulo 4 de la presente ley. De igual forma
soportard y asegurard el desarrollo y la creacion de clusteres locales y regio-
nales descrito en el articulo 6 de la presente ley, con el fin de promover la in-
dustria del hidrogeno en el pais y reforzar la integracion energética regional.
De igual manera la mesa intersectorial establecerd la conduccion de estu-
dios, planes y programas que permitan desarrollar el potencial del hidrogeno
de bajas emisiones en comunidades energéticas y zonas no interconectadas,
en coherencia con la disponibilidad de fuentes de generacion disponibles a
nivel departamental, en el orden nacional para su uso y produccion.
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Paragrafo5% La mesa técnica intersectorial funcionara bajo el principio de
los 4 pilares de la presente ley basados en la seguridad energética, seguridad
alimentaria, descarbonizacion y gestion responsable del recurso hidrico para
el desarrollo del hidrogeno en Colombia. De igual forma los objetivos de la
mesa intersectorial en relacion con el fomento y desarrollo del hidrogeno en
Colombia, deberan corresponder con el desarrollo sostenible econdmico y
social del pais.

Paragrafo 6°. La mesa técnica intersectorial deberé crear un gestor indepen-
diente del mercado que actiie como operador del sistema y articulador de la
cadena de valor del hidrogeno destinado a uso energético, como combustible
o vector energético. La mesa intersectorial tendra la discrecionalidad para
determinar el mejor momento para su creacion segun los beneficios y la
escala del mercado. El marco de actuacion de este operador estard limitado
a la oferta y consumo del hidrogeno disponible y sus derivados, como ener-
gético y exceptuard su uso como quimico en procesos industriales y otras
aplicaciones no contempladas como energético.

ot A = ey: De igual
manera la mesa 1ntersector1a establecera la conduccmn de estudios, planes

y programas que permitan desarrollar el potencial del hidrogeno de—eero
y bajas emisiones en comunidades energéticas y zonas no interconectadas,
en coherencia con la disponibilidad de fuentes de generacion disponibles a
nivel departamental, en el orden nacional para su uso y produccion.
Paragrafo 8°. La mesa intersectorial en cabeza del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico debera evaluar la posibilidad de crear un fondo de pro-
mocion para la adopcion y la competitividad del hidrogeno de-eero emisio-
nes y sus productos derivados, como fuente de combustibles limpios en el
mercado local para consumo doméstico e internacional para exportacion.
Asi mismo, determinara la asignacion de un porcentaje de estos recursos al
desarrollo de las iniciativas contempladas en la presente ley.

La mesa técnica intersectorial funcionara observando los 4 pilares previstos
en el articulo 3° de la presente ley. Sus objetivos en relacion con el fomento y
desarrollo del hidrogeno en Colombia, deberdn corresponder con el desarro-
1lo sostenible econdmico y social del pais. La constitucion y funcionamiento
de la mesa no implicara asignaciones presupuestales adicionales del orden
nacional, ni territorial.

Paragrafo 2°. Los integrantes de la mesa técnica y de desarrollo sectorial
podran invitar, cuando se requiera a otros representantes del sector publico
o privado, para temas relacionados con la produccion, comercializacion, al-
macenamiento, transporte, usos y exportacion del hidrogeno en Colombia.
Paragrafo 3°. La mesa técnica intersectorial debera crear un gestor indepen-
diente del mercado que actiie como operador del sistema y articulador de la
cadena de valor del hidrogeno destinado a uso energético, como combustible
0 vector energético. La mesa intersectorial tendra la discrecionalidad para
determinar el mejor momento para su creacion segun los beneficios y la
escala del mercado. El marco de actuacion de este operador estara limitado

s | a la oferta y consumo del hidrogeno disponible y sus derivados, como ener-

= | gético y exceptuard su uso como quimico en procesos industriales y otras
aplicaciones no contempladas como energético.

Paragrafo 4°. La mesa intersectorial en cabeza del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico debera evaluar la posibilidad de crear un fondo de pro-
mocion para la adopcion y la competitividad del hidrogeno de bajas emi-
siones y sus productos derivados, como fuente de combustibles limpios en
el mercado local para consumo doméstico e internacional para exportacion.
Asi mismo, determinara la asignacion de un porcentaje de estos recursos al
desarrollo de las iniciativas contempladas en la presente ley.

Articulo eliminado

Articulo 7% Con el objetivo de fomentar la demanda y el transporte de hi-

drogeno de cero—y bajas emisiones en el pals en—va’mrcrsupcmrcs—a-l—S%

Paragrafo +% En el plazo de seis-(@ meses a parnr dela cxped'rcreﬂ de la
presente ley, ehGo berategta 3

Articulo 6°. Con el objetivo de fomentar la demanda y el transporte de hi-
drogeno de bajas emisiones en el pais, el Gobierno nacional, a través del
v | Ministerio de Minas y Energia, deberd, en un plazo no superior a doce (12)

de | meses desde la promulgacion de la presente ley, definir las condiciones para

la inyeccion de hidrogeno de bajas emisiones en la infraestructura existente
de gas natural. Estas condiciones incluirdn la determinacion de fracciones
volumétricas de hidrogeno de bajas emisiones que se permitiran en el gas

ec- | natural destinado al servicio piblico de distribucién y comercializacion en

centros urbanos con una poblacidn superior a 500,000 habitantes, conforme
a las condiciones establecidas por el Ministerio de Minas y Energia. Estas
fracciones volumétricas seran aumentadas gradualmente por el Ministerio

61t | de Minas y Energfa, con el objetivo de alcanzar minimo el 2% del volumen
¢ | total comercializado para el afio 2030. Estas condiciones se estableceran
o | mediante estudios técnicos que garanticen la seguridad, calidad y estabilidad

en el suministro de combustibles, asi como la viabilidad técnico-econdmica
de los proyectos en relacion a los costos de abatimiento mediante la incorpo-
racion de hidrogeno en la red de gas natural.

Paragrafo. En el plazo de doce (12) meses a partir de la promulgacion de la

presente ley, la Comision de Regulacion de Energia y Gas debera reglamen-

a | tar los ajustes en el Reglamento Unico de Transporte de Gas Natural (RUT)

s | que permita de manera segura poder realizar la inyeccion del hidrogeno

de bajas emisiones a las redes de transporte y distribucion de gas natural
existentes, asi como definir los mecanismos de remuneracion de los costos
asociados a estos procesos para los comercializadores de gas natural y para
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las inversiones necesarias en la inyeccion segura y estable de hidrégeno por
parte de los transportadores o distribuidores de gas natural que lleven a cabo
esta operacion.

Articulo 82 EI Ministerio de Minas y Energia junto con el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion y el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo estableceran dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedieton
de la presente ley, mecanismos que incentiven el desarrollo tecnologico del
encadenamiento productivo, acompafiando el desarrollo y la consolidacion
de clisteres locales y regionales para el uso, produccion, almacenamiento,
transporte, comercializacion, distribucion y exportacion del hidrogeno de
eeto-y bajas emisiones y sus derivados, cumpliendo con los lineamientos de
certificacion de origen, asi como incentivos para su exportacion a mercados
internacionales; manteniendo los incentivos contenidos en las Leyes 2099
de 2021 y 1715 de 2014 o aquella que la reemplace, sustituya o modifique.

Articulo 7°. EI Ministerio de Minas y Energia junto con el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion y el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo establecerdn dentro de los seis (6) meses siguientes a la pro-
mulgacion de la presente ley, mecanismos que incentiven el desarrollo
tecnologico del encadenamiento productivo, acompaiiando el desarrollo y
la consolidacion de clusteres locales y regionales para el uso, produccion,
almacenamiento, transporte, comercializacion, distribucion y exportacion
del hidrogeno de bajas emisiones y sus derivados, cumpliendo con los linea-
mientos de certificacion de origen, asi como incentivos para su exportacion
a mercados internacionales; manteniendo los incentivos contenidos en las
Leyes 2099 de 2021 y 1715 de 2014 o aquellas que la reemplace, sustituya
o modifique.

Articulo 9°. Incentivo y promocién de la industria nacional. Con la ex-
pedicion de la presente ley, el Gobierno nacional a través de sus entidades,
en el marco de sus competencias debera generar incentivos economicos a la
industria nacional que permitan el desarrollo de actividades conexas, com-
plementarias o necesarias para la materializacion del objeto de la presente
ley, manteniendo los incentivos contenidos en las Leyes 2099 de 2021 y
1715 de 2014 o aquella que la reemplace, sustituya o modifique. Los pro-
gramas de incentivos econdmicos deberan ser progresivos segiin impacto de
abatimiento de gases efecto invernadero.

Pardgrafo 1°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Mi-
nisterio de Minas y Energia definiran taetrva—de-tneentivosprogrestvos;
segun el porcentaje de abatimiento de gases de efecto invernadero (GEI)
asociados a cada proyecto que presente solicitud de beneficio econdmico.
Paragrafo 2°. El Ministerio de Minas y Energia debera determinar los in-
centivos econdmicos transferibles a los contratos de compra venta de ener-
gia destinados a la produccion de hidrogeno. De igual manera, considerard
el desarrollo de incentivos econdmicos para los contratos de compra venta
de hidrogeno destinados a su uso, consumo y aplicacion

Articulo 8|. Incentivo y promocion de la industria nacional. Con la pro-
mulgacion de la presente ley, el Gobierno nacional a través de sus entidades,
en el marco de sus competencias debera generar incentivos economicos a la
industria nacional que permitan el desarrollo de actividades conexas, comple-
mentarias 0 necesarias para la materializacion del objeto de la presente ley,
manteniendo los incentivos contenidos en las Leyes 2099 de 2021 y 1715 de
2014 o aquella que la reemplace, sustituya o modifique. Los programas de
incentivos economicos deberdn ser progresivos seglin impacto de abatimiento

de gases efecto invernadero. De igual forma, se extienden los beneficios de la
Ley 1715 de 2014 a los proyectos de hidrégeno de bajas emisiones, de com-
bustibles sintéticos de bajas emisiones y amoniaco de bajas emisiones.
Paragrafo 1°. En un plazo no superior a un afio posterior a la promulgacion
de la presente ley, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Ministerio de Minas y Energia definiran el umbral méximo de emisiones de
gases efecto invernadero (GEI) para cada combustible sintético derivado del
hidrégeno, considerando objetivos nacionales de descarbonizacion de la ma-
triz energética, la viabilidad técnica y econémica de alcanzar dicho umbral,
y establecerdn una curva de incentivos progresivos segin el porcentaje de
abatimiento de gases de efecto invernadero (GEI) asociados a cada proyecto
que presente solicitud de beneficio econdmico.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Minas y Energfa debera determinar los in-
centivos economicos transferibles a los contratos de compra venta de ener-
gia destinados a la produccion de hidrogeno. De igual manera, considerara
el desarrollo de incentivos economicos para los contratos de compra venta
de hidrogeno destinados a su uso, consumo y aplicacion.

Articulo #6: El Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Minas y
Energia y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion deberd pro-
mover la formacion, investigacion y desarrollo tecnoldgico que incorpore
los procesos de produccion, almacenamiento y acondicionamiento de los
usos energéticos y no energéticos del hidrégeno y sus derivados en todo el
territorio nacional.

Paragrafo +°. Detas que trata el presente articulo, podran hacer uso de
mecanismos de cooperacion, realizar alianzas con universidades y entida-
des de sector privado a nivel nacional con el fin de incentivar la formacion,
investigacion y desarrollo en cualquiera de las etapas de la cadena de valor
del hidrogeno.

Articulo 9°. EI Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Minas y
Energia y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion deberd pro-
mover la formacion, investigacion y desarrollo tecnoldgico que incorpore
los procesos de produccion, almacenamiento y acondicionamiento de los
usos energéticos y no energéticos del hidrégeno y sus derivados en todo el
territorio nacional.

Paragrafo. Para los efectos de que trata el presente articulo, podran hacer
uso de mecanismos de cooperacion, realizar alianzas con universidades y
entidades de sector privado a nivel nacional con el fin de incentivar la for-
macion, investigacion y desarrollo en cualquiera de las etapas de la cadena
de valor del hidrogeno.

Articulo . Mecanismos de Financiamiento. Con el fin de promover el
desarrollo de la produccion y el consumo de hidrogeno y sus derivados en
el pais en busqueda de una oferta competitiva, se incentivaran y fortalece-
ran los planes, programas y proyectos que involucren tanto la manufactura
de equipos, dispositivos y tecnologia asociada al ecosistema del hidrogeno,
como al desarrollo de proyectos de produccion, captura, almacenamiento,
transporte, usos y exportacion de hidrogeno presentados para financiacion
ante el Fondo de Energias No Convencionales y Gestion Eficiente de la
Energia (Fenoge) y del Fondo Unico de Soluciones Energéticas - Fonener-
gia. Lo anterior, manteniendo los incentivos contenidos en las Leyes 2099
de 2021 y 1715 de 2014 o aquella que la reemplace, sustituya o modifique.
Paragrafo1°-Se deberan promover e incentivar la creacion de lineas de
crédito que permitan lograr mayor financiamiento del sector y del hidrogeno
en el pais.

Articulo 10. Mecanismos de Financiamiento. Con el fin de promover el
desarrollo de la produccion y el consumo de hidrogeno y sus derivados en
el pais en busqueda de una oferta competitiva, se incentivaran y fortalece-
ran los planes, programas y proyectos que involucren tanto la manufactura
de equipos, dispositivos y tecnologia asociada al ecosistema del hidrogeno,
como al desarrollo de proyectos de produccion, captura, almacenamiento,
transporte, usos y exportacion de hidrogeno presentados para financiacion
ante el Fondo de Energias No Convencionales y Gestion Eficiente de la
Energia (Fenoge) y del Fondo Unico de Soluciones Energéticas - Fonener
gia. Lo anterior, manteniendo los incentivos contenidos en las Leyes 2099
de 2021 y 1715 de 2014 o aquella que la reemplace, sustituya o modifique.
Adicionalmente, se deberan promover e incentivar la creacion de mecanis-
mos de financiamiento, incluidas lineas de crédito que permitan lograr ma-
yor financiamiento del sector y del hidrogeno en el pais.
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Articulo 2. Incentivo a la infraestructura y tecnologia. E1 Gobierno nacio-
nal a través del Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Transporte,
determinaran los incentivos para la construccion y reacondicionamiento de
infraestructura necesaria para el desarrollo de la economia del hidrégeno en
el pais. De igual forma, en conjunto con el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, en cumplimiento con el objeto de la presente ley, estableceran las
partidas arancelarias que deberan incluirse como parte de las exenciones y
reducciones arancelarias, promoviendo la importacion de equipos, dispositi-
vos y unidades funcionales en la cadena productiva del hidrogeno y sus de-
rivados, incluyendo tecnologia de uso/consumo, para articulos que no sean
de produccion nacional.

Articulo 11. Incentivo a la infraestructura y tecnologia. E1 Gobierno nacio-
nal a través del Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Transporte,
determinaran los incentivos para la construccion y reacondicionamiento de
infraestructura necesaria para el desarrollo de la economia del hidrégeno en
el pais. De igual forma, en conjunto con el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, en cumplimiento con el objeto de la presente ley, estableceran las
partidas arancelarias que deberan incluirse como parte de las exenciones y
reducciones arancelarias, promoviendo la importacion de equipos, dispositi-
vos y unidades funcionales en la cadena productiva del hidrogeno y sus de-
rivados, incluyendo tecnologia de uso/consumo, para articulos que no sean
de produccion nacional.

Articulo13. Programa de movilidad y carbono neutro. El Gobierno nacio-
nal a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Minis-
terio de Transporte y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, deberan
promover la inclusion del hidrogeno y los vehiculos dedicados, hibridos/
dualizados con hidrogeno en los programas establecidos de transicion ener-
gética en movilidad sostenible para el transporte publico, transporte minero-
industrial, transporte comercial y de pasajeros. Dicha inclusion debera ser
incentivada en aquellos casos donde el uso y aplicacion de vehiculos de-
dicados, hibridos/dualizados con hidrdgeno generan mayores beneficios en
términos de costo total de propiedad (TCO) y costos de abatimiento, frente
a los vehiculos de bateria eléctrica y de combustion interna. De igual forma
se incorporard el hidrogeno en las disposiciones establecidas en los articulos
14,15y 16 de la Ley 2128 de 2021.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional a través del Ministerio de Transporte
garantizara la exencion de medidas de restriccion vehicular a todos aquellos
vehiculos dedicados, hibridos/dualizados con hidrgeno que circulen en el
pais minimo por 3 afios. De igual forma no estardn obligados a tener del
certificado de emision de gases contaminantes, ya que por su naturaleza no
generan o emiten gases contaminantes.

hieutos-dedicad doshidrbeeno.
Paragrafo 3% El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Minas y
Energia, Superintendencia de Servicios Pibicos en el desarrollo de los li-
neamientos de la Ley 1955 del 2019, incluir en el sistema de informacion
SICOM lo correspondiente a la infraestructura, agentes y vehiculos de hi-
drogeno con el fin de incorporar los mismos al sistema ya existente y que
estos se acojan a las medidas existentes del manejo de la informacion.
Paragrafo 4°. Seextender la aplicacion de lo contemplado en el presente
articulo al suministro de consumo de combustibles limpios y sostenibles en
el transporte aéreo, maritimo y fluvial tanto de carga como de pasajeros.

Articulo 12. Programa de movilidad y carbono neutro. El Gobierno nacio-
nal a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Minis-
terio de Transporte y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, deberan
promover la inclusion del hidrogeno y los vehiculos dedicados, hibridos/
dualizados con hidrdgeno, asi como los vehiculos convertidos a hidrogeno,
en los programas establecidos de transicion energética en movilidad sos-
tenible para el transporte publico, transporte minero-industrial, transporte
comercial y de pasajeros. Dicha inclusion debera ser incentivada en aquellos
casos donde el uso y aplicacion de vehiculos dedicados, hibridos/dualizados
con hidrogeno generan mayores beneficios en términos de costo total de
propiedad (TCO) y costos de abatimiento, frente a los vehiculos de bateria
eléctrica y de combustion interna. De igual forma se incorporard el hidro-
geno en las disposiciones establecidas en los articulos 14, 15y 16 de la Ley
2128 de 2021.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional a través del Ministerio de Transporte
garantizara la exencion de medidas de restriccion vehicular a todos aquellos
vehiculos dedicados, hibridos/dualizados con hidrégeno y vehiculos conver-
tidos a hidrdgeno que circulen en el pais minimo por 3 afios. De igual forma
no estardn obligados a tener del certificado de emision de gases contami-
nantes, ya que por su naturaleza no generan o emiten gases contaminantes.
Paragrafo 2°, El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Minas y

s | Energia, Superintendencia de Servicios Pubicos en el desarrollo de los li-

neamientos de la Ley 1955 del 2019, incluir en el sistema de informacion
SICOM lo correspondiente a la infraestructura, agentes y vehiculos de hi-
drogeno con el fin de incorporar los mismos al sistema ya existente y que
estos se acojan a las medidas existentes del manejo de la informacion.
Paragrafo 3°. Se extienden los beneficios establecidos para los vehiculos
eléctricos vigentes en la Ley 1964 de 2019, o aquellas que la modifiquen o
sustituyan, a vehiculos dedicados a hidrdgeno, vehiculos transformados a
hidrégeno, y vehiculos hibridos y a todos los componentes necesarios para
la transformacion a hidrogeno de vehiculos de motor de combustion de hi-
drocarburos.

Paragrafo 4°. La aplicacion de lo contemplado en el presente articulo al su-
ministro de consumo de combustibles limpios y sostenibles en el transporte
aéreo, maritimo y fluvial tanto de carga como de pasajeros.

Articulo +4 Incentivo para el amoniaco verde como insumo de fertili-
zantes. El Gobierno nacional a través del Ministerio de Medio Ambiente
y Desarrollo Sostenible y del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral en el marco de la Mesa Nacional de Insumos Agropecuarios realizaran
planes para el aprovechamiento del amoniaco verde para la produccion de
fertilizantes que permitan la regeneracion de suelos como nutriente vegetal
o convertido en una variedad de insumo agropecuario nitrogenado comun,

Articulo 13. Incentivo para el amoniaco bajo en emisiones como insumo
de fertilizantes. E1 Gobierno nacional a través del Ministerio de Medio Am-
biente y Desarrollo Sostenible y del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural en el marco de la Mesa Nacional de Insumos Agropecuarios realiza-
ran planes para el aprovechamiento del amoniaco bajo en emisiones para
la produccion de fertilizantes que permitan la regeneracion de suelos como
nutriente vegetal o convertido en una variedad de insumo agropecuario ni-
trogenado comiin.

Articulo 15. Incentivos a la produccion nacional de insumos y fertilizantes
a partir de hidrageno verde o-de-ceroemisiorres. Como fomento a la inves-
tigacion, desarrollo e inversion en el dmbito de la produccion de Hidrogeno
Yerde, y con el fin de reducir la dependencia a mercados internacionales de
insumos agropecuarios, las inversiones, los bienes, equipos y maquinaria
destinados a la produccion, almacenamiento, acondicionamiento y distribu-
cidn en activos para la produccion de fertilizantes como las satespotasteas,
sales de fosfato de amonio, amoniaco verde y la urea a partir de hidrogeno
verde o-de-hidrogeno-de-cero-emistones, les seran aplicables integralmente
las disposiciones en materia de incentivos tributarios de las Leyes 1715 de
2014y 2099 de 2021 o aquella que la reemplace, sustituya o modifique.

Articulo 14. Incentivos a la produccion nacional de insumos y fertilizan-
tes a partir de hidrdgeno de bajas emisiones. Como fomento a la investiga-
cidn, desarrollo e inversion en el ambito de la produccion de hidrogeno de
bajas emisiones, y con el fin de reducir la dependencia de mercados interna-
cionales de insumos agropecuarios; a las inversiones, los bienes, equipos y
maquinaria destinados a la produccion, almacenamiento, acondicionamiento
y distribucion en activos para la produccion de fertilizantes como las sales de
fosfato de amonio, amoniaco bajo en emisiones y la urea a partir de hidroge-
no verde, les serdn aplicables integralmente las disposiciones en materia de
incentivos tributarios de las Leyes 1715 de 2014 y 2099 de 2021 o aquella
que la reemplace, sustituya o modifique.
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Articulo 16. Programa del Agua como vector clave en el desarrollo del
hidrogeno en Colombia. El Gobierno nacional a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, desarrollard la estructuracion de planes
encaminados a obtener y proteger el recurso hidrico para el desarrollo de
actividades conexas, complementarias o necesarias para la materializacion
del objeto de la presente ley, propendiendo por el agua neutralidad y la eco-
nomia circular dentro de las industrias del mercado concerniente, en todo el
territorio nacional.

Articulo 15. Programa del Agua como vector clave en el desarrollo del
hidrogeno en Colombia. El Gobierno nacional a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, desarrollard la estructuracion de planes
encaminados a obtener y proteger el recurso hidrico para el desarrollo de
actividades conexas, complementarias o necesarias para la materializacion
del objeto de la presente ley, propendiendo por el agua neutralidad y la eco-
nomia circular dentro de las industrias del mercado concerniente, en todo el
territorio nacional.

Articulo 7. Declaracion de Interés Nacional y Estratégico. Se declara de
interés nacional y estratégico para el desarrollo econdmico, social y ambien-
tal del pais el desarrollo del hidrogeno en Colombia.

Articulo 16. Declaracion de Interés Nacional y Estratégico. Se declara de
interés nacional y estratégico para el desarrollo econdmico, social y ambien-
tal del pais el desarrollo del hidrogeno en Colombia.

Articulo 18. Fortalecimiento de la cooperacion internacional para el
fortalecimiento del ecosistema del hidrégeno. ¢l Departamento Nacio-
nal de Planeacion mediante los distintos meeantees de cooperacion debe-
ra canalizar la disponibilidad de recursos y de programas de financiacion
a los distintos agentes de la cadena de valor del hidrogeno, con el fin de
desarrollar el encadenamiento productivo ¢ incentivar el ecosistema del hi-
drogeno en el pais. El destino de los recursos a su vez debera facilitar el
desarrollo de proyectos en sus fases de conceptualizacion, disefio y gestion
haciendo extensivo la financiacion a la adopcion de equipos, tecnologias
y dispositivos requeridos para la produccion y el consumo del hidrogeno.
Adicionalmente estos programas deberan complementarse con mecanis-
mos para la transferencia del conocimiento, la socializacion de los benefi-
cios y las condiciones de uso/aplicacion de estos en sus distintos centros de
consumo.

Articulo 17. Fortalecimiento de la cooperacion internacional para el
fortalecimiento del ecosistema del hidrogeno. El Departamento Nacional
de Planeacion mediante los distintos mecanismos de cooperacion debe-
ra canalizar la disponibilidad de recursos y de programas de financiacion
a los distintos agentes de la cadena de valor del hidrogeno, con el fin de
desarrollar el encadenamiento productivo ¢ incentivar el ecosistema del hi-
drogeno en el pais. El destino de los recursos a su vez deberd facilitar el
desarrollo de proyectos en sus fases de conceptualizacion, disefio y gestion
haciendo extensivo la financiacion a la adopcion de equipos, tecnologias
y dispositivos requeridos para la produccion y el consumo del hidrogeno.
Adicionalmente estos programas deberan complementarse con mecanis-
mos para la transferencia del conocimiento, la socializacion de los benefi-
cios y las condiciones de uso/aplicacion de estos en sus distintos centros de
consumo.

Articulo 19. Garantias y certificaciones de origen. Dentro de los dieciocho
(18) meses siguientes a la expedicion de la presente ley, el Gobierno nacio-
nal en cabeza del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio
de Minas y Energia y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
de acuerdo con las recomendaciones elevadas por la mesa técnica intersec-
torial, adoptara un esquema de certificacion existente, reconocido interna-
cionalmente y aplicado en varios de los mercados objetivo, para certificar
el origen del hidrogeno de eero emisiones producido y comercializado para
exportacion en cada una de las etapas de su cadena productiva.

Paragrafo +°. Los marcos de certificacion y estandares de cumplimiento
que se definan, deberan promover la identificacion y el desarrollo de proyec-
tos de exportacion que cumplan con los criterios de elegibilidad en mercados
destino y habilite un marco armonizado que les permita ser homologados en
el mercado regional e internacional.

Articulo 18. Garantias y certificaciones de origen. Dentro de los dieciocho
(18) meses siguientes a la promulgacion de la presente ley, el Gobierno na-
cional en cabeza del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministe-
rio de Minas y Energia y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y de acuerdo con las recomendaciones elevadas por la mesa técnica inter-
sectorial, adoptara un esquema de certificacion existente, reconocido inter-
nacionalmente y aplicado en varios de los mercados objetivo, para certificar
el origen del hidrogeno de bajas emisiones producido y comercializado para
exportacion en cada una de las etapas de su cadena productiva.

Paragrafo. Los marcos de certificacion y estandares de cumplimiento que
se definan, deberan promover la identificacion y el desarrollo de proyectos
de exportacion que cumplan con los criterios de elegibilidad en mercados
destino y habilite un marco armonizado que les permita ser homologados en
el mercado regional e internacional.

Articulo 2t Proyectos Pilotos de Hidrdgeno. El Gobierno nacional promo-
vera y financiara los PPH en todo el territorio nacional. Suresuttade-téenteo
y-etentifieo-sera vinculante para el Gobierno nacional.

Articulo 19. Proyectos Piloto de Hidrogeno y Tecnologias Afines. El Go-
bierno nacional, con el objetivo de impulsar la adopcion y desarrollo de
tecnologias relacionadas con el hidrogeno y sus derivados, promoverd, fi-
nanciard y apoyara los proyectos pilotos de Hidrogeno de Bajas Emisio-
nes. sus derivados y combustibles sintéticos de bajas emisiones en todo
el territorio nacional. Los resultados técnicos y cientificos de dichos pro-
yectos contribuirdn a la toma de decisiones estratégicas en la transicion
hacia una matriz energética mas sostenible. Considerando la diversidad de
iniciativas y la colaboracion entre los sectores publico y privado, se esta-
blecera un enfoque inclusivo en la seleccion y ejecucion de los proyectos

pilotos.

Articulo 20 (Articulo Nuevo). Sandbox regulatorio de hidrégeno. En un
plazo no superior a seis meses posterior a la promulgacion de la presente ley,
el Ministerio de Minas y Energia definira una reglamentacion especifica de
sandbox regulatorio que cobije infraestructura, negocios y aplicaciones de
hidrogeno verde o de bajas emisiones.

Paragrafo. Desde la entrada en vigencia de la presente ley, hasta la ex-
pedicion de la nueva reglamentacion de sandbox regulatorio, el Ministerio
de Minas y Energia sera el encargado de recibir las solicitudes de sandbox
regulatorio de iniciativas de hidrogeno y convocar al comité técnico para
evaluacion de las propuestas segiin lo dispuesto en el Decreto numero 1732
de 2021.

Articulo 28 Autoricese al Gobierno nacional para que incorpore dentro del
Presupuesto General de la Nacion las partidas presupuestales necesarias
para que se lleve a cabo el cumplimiento de las disposiciones establecidas
en la presente ley.

Articulo 21. Autoricese al Gobierno nacional para que incorpore dentro
del Presupuesto General de la Nacion las partidas presupuestales necesarias
para que se lleve a cabo el cumplimiento de las disposiciones establecidas
en la presente ley.
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VIII. IMPACTO FISCAL

Con el fin de dar cumplimiento al articulo 7°
de la Ley 819 de 2003, se deja constancia que la
iniciativa legislativa no plantea de forma directa un
gasto adicional o una reduccion de ingresos en las
disposiciones presentadas inicialmente, por lo que
no se hace necesario en este momento el concepto
determinable del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Sin embargo, no se descarta la posibilidad de
que ciertos aspectos de la iniciativa puedan tener
incidencia fiscal durante el tramite legislativo o en
su implementacion. Por lo tanto, de ser necesario,
se solicitara el respectivo concepto de impacto
fiscal al Ministerio para contar con la estimacion
correspondiente y dar cabal cumplimiento a las
normas presupuestales vigentes. De esta manera se
aclara que en principio no se prevé un impacto fiscal
directo, pero que se actuara de manera responsable
y apegada a la normatividad para confirmar este
aspecto con el Ministerio.

Por otro lado, y de acuerdo con la Sentencia
C-911/07 de la Corte Constitucional, el analisis del
impacto fiscal en normas legales no debe constituirse
en medio que cercene el ejercicio de la funcion
legislativa.

IX. SITUACIONES QUE PUEDEN LLEGAR A
CONFIGURAR CONFLICTO DE INTERES

Elarticulo3°delaLey2003 de2019, que modificd
el articulo 291 de la Ley 5% de 1992, senala: “El autor
del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo
de la exposicion de motivos un acapite que describa
las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran
criterios guias para que los otros congresistas tomen
una decision en torno a si se encuentran en una
causal de impedimento, no obstante, otras causales
que el Congresista pueda encontrar”.

Por lo cual, en cumplimiento de lo dispuesto
en el marco normativo citado, me permito
sefalar que en el tramite de este proyecto podrian
presentarse conflictos de interés moral por parte
de aquellos congresistas que por razones de
conciencia no quieran participar en la discusion
y votacion del presente proyecto. De igual forma,
podrian incurrir en conflicto de interés cuando los
congresistas o su conyuge, compailero o compaiera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil puedan obtener beneficios directos o
actuales del presente proyecto y tengan relaciones
comerciales, accionarias o econdomicas, en general,
con sociedades en cuyo objeto social se incluya
el desarrollo, captura, generacion, transmision y
comercializacion de hidrogeno.

Proposicion
Considerando los argumentos expuestos y en
cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 5* de 1992, presentamos Ponencia favorable, y
en consecuencia, solicitamos a los miembros de los

honorables Camara de Representantes, dar Segundo
Debate al Proyecto de Ley nimero 275 de 2022
Cémara, por medio del cual se promueve e incentiva
el desarrollo del ecosistema del hidrogeno de bajas
emisiones en Colombia con el fin de garantizar una
correcta tramsicion energética y se dictan otras
disposiciones - Economia del Hidrogeno.

De los honorables Congresistas,

Yo Ao D

NICOLAS BARGUIL CUBILLOS
Representante a la Cadmara
Cérdoba

Coordinador Ponente

’f’f"‘w“ /%/Zé;éwf

WDX"Q{\;W(GGC“_CL -

JULIA MIRANDA LONDORNO
Representante a la Camara
Bogota

Ponente

ERICK ADRIAN VELASCb FLORA PERDOMO ANDRADE
Representante a la Camara Representante a la Camara
Narifo Huila
Ponente Ponente

-

SANDRA MILENA RAMIREZ CAVIEDES
Representante a la Cadmara
Magdalena

Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATEALPROYECTODELEYNUMERO
275 DE 2022

por medio del cual se promueve e incentiva el
desarrollo del ecosistema del hidrogeno de bajas
emisiones en Colombia con el fin de facilitar una
correcta transicion enmergética y se dictan otras
disposiciones - Economia del Hidrogeno.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto promover e incentivar el desarrollo
del hidrégeno en Colombia, para facilitar su
produccion, captura, almacenamiento, transporte,
usos y exportacion. A través de lo anterior,
busca contribuir al cumplimento de los objetivos
de desarrollo sostenible (ODS), afianzar la
descarbonizacion de nuestra economia, consolidar
sistemas energéticos limpios dedicados, hibridos
y multifluido; fomentar comunidades energéticas,
fortalecer la transicion, la seguridad y soberania
energética en el pais y propender desde los usos
del hidrogeno por la seguridad y la soberania
alimentaria nacional.

Articulo 2°. Definiciones. Para la interpretacion
y aplicacion de la presente ley, se tendran en cuenta
las siguientes definiciones:

Fuentes No Convencionales de Energia
Renovable: Son aquellos recursos de energia
renovable disponibles a nivel mundial que son
ambientalmente sostenibles, pero que en el pais no
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son empleados o son utilizados de manera marginal
y no se comercializan ampliamente. Se consideran
FNCER la biomasa, los aprovechamientos
hidroeléctricos, la edlica, la geotérmica, la solar,
la mareomotriz y el aprovechamiento energético
de residuos sélidos y organicos. Ademas de otras
fuentes que podran ser consideradas segun lo
determine la UPME.

Eficiencia Energética: Eficiencia Energética.
Es la relacion entre la energia aprovechada y la
total utilizada en cualquier proceso de la cadena
energética, que busca ser maximizada a través de
buenas practicas de reconversion tecnoldgica o
sustitucion de combustibles. A través de la eficiencia
energética, se busca obtener el mayor provecho de
la energia, bien sea a partir del uso de una forma
primaria de energia o durante cualquier actividad
de produccion, transformacion, transporte,
distribucion y consumo de las diferentes formas de
energia, dentro del marco del desarrollo sostenible
y respetando la normatividad vigente sobre el
ambiente y los recursos naturales renovables.

Hidrogeno de bajas emisiones: Hidrogeno
generado a partir del uso de hidrocarburos extraidos
del suelo o Fuentes de Energia Renovable (FER)
la cual abarca las fuentes no convencionales
de energia renovables (FNCER), como el
biogas, biomasa, pequefios aprovechamientos
hidroeléctricos, edlica, solar, entre otras. Los
procesos de produccion incluyen la gasificacion,
oxidacion parcial, pirolisis, reformado de metano
y electrdlisis, pudiendo aplicarse tecnologias de
captura, uso y almacenamiento de carbono (CCUS)
en caso de carbon o hidrocarburos. De igual forma,
es el hidrogeno que se produce sin superar el
umbral maximo de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) definido por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio
de Minas y Energia. El concepto es extensivo mas
no exclusivo a la definicion de hidrogeno verde y
de hidrégeno azul.

Amoniaco bajo en emisiones: Compuesto
quimico de nitrogeno e hidrogeno producido a
partir de fuentes de hidrégeno de bajas emisiones.

Combustibles sintéticos de bajas emisiones:
Combustibles obtenidos a partir de la generacion
de hidrogeno de bajas emisiones, utilizando
tecnologias de captura de dioxido de carbono
(CCUS) o fuentes de energia renovables o
combustibles producidos por CO2 recuperado por
métodos de CCUS o capturado directamente de la
atmosfera. Estos combustibles, al ser producidos de
manera sostenible y con un bajo impacto ambiental,
son considerados fuentes no convencionales de
energia (FNCE)

Vehiculos Convertidos a hidrégeno: Aquellos
vehiculos originalmente de motor de combustion
interna a los que se les reemplaza los sistemas que
utilizan hidrocarburos por celdas de combustible y

motores eléctricos para su propulsion. Son también
aquellos  vehiculos originalmente eléctricos
a baterias a los que se les instalan celdas de
combustible, permitiéndoles utilizar hidrégeno
como fuente de energia.

Vehiculos dedicados a hidrégeno: Aquellos
vehiculos ha sido disefiado y fabricado para operar
exclusivamente con hidrogeno, ya sea utilizando
celdas de combustible o motores de combustion de
100% hidroégeno.

Vehiculos hibridos: Aquellos vehiculos
que utilizan sistemas de propulsion hibridos /
dualizados (dos o mas tecnologias). Los sistemas
hibridos pueden incorporar celdas de combustibles,
supercondensador, motor de aire comprimido,
bateria inercial en combinacién con un motor
eléctrico o de combustion.

Derivados del hidrégeno de bajas emisiones:
Son los derivados que provienen del hidrogeno de
bajas emisiones y el CO2 capturado via CCUS o de
la atmosfera, como el amoniaco verde o de bajas
emisiones, el metanol verde o de bajas emisiones y
los combustibles sintéticos de bajas emisiones. Los
derivados del hidrégeno y CO2 de bajas emisiones
seran considerados una fuente no convencional de
energia (FNCE).

Fertilizantes de sintesis quimica: Compuestos
quimicos obtenidos por la combinacion de
hidrogeno, nitrégeno y CO2 que contienen
nutrientes en forma asimilable por una planta. Se
destacan la urea, nitrato de amonio, entre otros.

Fertilizantes de bajas emisiones: son los
fertilizantes de sintesis quimica producidos a
partir de hidrogeno de bajas emisiones y del
aprovechamiento del CO2 proveniente de una
fuente industrial existente o producido a partir de
una fuente biogénica.

Articulo 3°. Pilares. Para aplicacion vy
desarrollo de la presente ley se tendran en cuenta
los siguientes pilares:

2. Transicion, seguridad y soberania
energética: El Gobierno nacional debe
garantizar el suministro ininterrumpido de
energia de una manera sostenible con el
medioambiente y la economia nacional. Por
este motivo, todos los proyectos, programas
y planes que se realicen en el pais para
la produccién y consumo de hidrogeno
estaran enfocados en garantizar la seguridad
energética a largo plazo, contribuyendo
en la diversificacion descarbonizada de la
matriz nacional.

3. Seguridad y soberania alimentaria:
Enmarcado en el reto actual que se vive a
nivel mundial, en seguridad alimentaria, el
Gobiernonacional debe abordar dos desafios
importantes: garantizar la disponibilidad
y el acceso a alimentos, y promover la
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seguridad y soberania alimentaria del
pais. Es por esto por lo que se incentiva la
produccion de amoniaco bajo en emisiones
mediante hidrogeno de bajas emisiones
para fortalecer el abastecimiento local de
fertilizantes y promover la produccion
sostenible de alimentos, mejorando asi la
disponibilidad y el acceso a los alimentos
en el pais.

4. Descarbonizacion: En el proceso de
cumplir las metas de reducir las emisiones
de carbono en la atmdsfera (GEI) y lograr
la transformacion tecnologica del pais hacia
una economia descarbonizada, el hidrogeno
se posiciona como alternativa para conseguir
que las industrias dificilmente abatibles,
sean climaticamente neutras. Consigo, el
desarrollo de la economia del hidrogeno
convergera en la generacion de nuevos
empleos y nuevas actividades econdémicas
de productos y servicios complementarios
que contribuyan de manera directa e
indirecta en el bienestar de la poblacion y
sus comunidades a nivel nacional.

5. Gestion del recurso hidrico para el
desarrollo del hidrogeno en Colombia:
En el proceso de descarbonizacion del pais
y en la lucha contra el cambio climatico,
el agua es un recurso esencial. El uso del
recurso hidrico en el proceso productivo
del hidrégeno, debera adaptarse de manera
responsable a la normativa dispuesta para su
uso a nivel nacional. Dentro de las acciones
encaminadas al desarrollo del hidrogeno en
toda su cadena productiva, dado el nivel
de pureza requerido, se deberan incentivar
las inversiones en la infraestructura de
saneamiento (abastecimiento, tratamiento
de aguas residuales y drenajes de agua),
desalinizacion del agua de mar y la
reutilizacion de aguas residuales; asi como
incentivar la economia circular y el agua
neutralidad para garantizar el uso eficiente
del mismo.

Articulo 4°. Reglamentacion del hidrogeno.
Dentro de los seis (6) meses siguientes a la
promulgacion de la presente ley, el Gobierno
nacional en cabeza del Ministerio de Minas y
Energia establecera via decreto parametros para
la promocion y adopcion del hidrégeno en el
pais. Lo anterior, entendiendo que la produccion,
almacenamiento, distribucion, comercializacion y
uso de hidrégeno son actividades libres.

Dicha promocion e implementacion se realizara
con enfoque en el encadenamiento productivo
del hidrégeno, en los procesos de produccion,
almacenamiento, transporte, comercializacion,
distribuciéon, usos finales y  exportacion,
garantizando el desarrollo de toda la cadena
productiva del hidrogeno en el pais. Su aplicacion

debera contener los potenciales usos y casos de
aplicacion, basados en el sistema de capacidades
a nivel nacional, manteniendo coherencia con la
atractividad de los mercados destino, tanto a nivel
local como internacional.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de Minas y Energia
definiran el umbral maximo de emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI) para el hidrogeno de
bajas emisiones, considerando objetivos nacionales
de descarbonizacion de la matriz energética,
la viabilidad técnica y la viabilidad econdémica
de alcanzar dicho umbral. En este sentido, la
Unidad de Planeacion Minero-Energética UPME,
seleccionara la metodologia a ser utilizada para
cuantificar las emisiones de GEI del ciclo de vida
de los procesos de produccion de hidrogeno.

Asimismo, deberan determinar las disposiciones
para el almacenamiento y reutilizacion del dioxido
de carbono capturado en los procesos de produccion
de hidrogeno de bajas emisiones que involucren
el proceso de captura y almacenamiento del
hidrogeno. También determinarén las disposiciones
para el tratamiento de la sal residual en los procesos
de desalinizacion de agua, cuando estos sean
requeridos para la produccion de hidrogeno.

Paragrafo 1°. Los parametros a los que se refiere
el primer inciso del presente articulo, deberan
contener la reglamentacion y los lineamientos
técnicos, de seguridad, trazabilidad y calidad
con los cuales debe cumplir el hidrogeno para
sus diferentes usos aplicables en Colombia, y las
especificaciones y requisitos técnicos que deberan
cumplir los agentes de mercado en la cadena del
hidrégeno. De igual forma deberd contener los
requisitos que deben cumplirse en la rehabilitacion
/ construccion de infraestructura y desarrollo
de proyectos destinados al wuso, produccion,
almacenamiento, transporte, comercializacion,
distribucion y exportacion del hidrégeno; amoniaco
como energético y fertilizante, combustibles
sintéticos de bajas emisiones y subproductos
derivados del hidrégeno contenidos bajo el objeto
de la presente ley.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional bajo el
enfoque de encadenamiento productivo debera
determinarun plan de extracciony aprovechamiento
de minerales para el desarrollo de la oferta de
hidrogeno en el pais, asi mismo establecer de
manera consecuente el marco normativo para la
inversion en proyectos mineros encaminados al
desarrollo de la economia del hidrogeno a nivel
nacional.

Paragrafo 3°. La Comision de Regulacion
de Energia y Gas debera establecer el marco
regulatorio que habilite la incorporacion del
hidrogeno de bajas emisiones en la matriz
energética del pais, cuando su uso y el de sus
productos derivados se encuentren destinados
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como combustible limpio o como vector energético
en brindar confiabilidad a la matriz energética y
al sistema eléctrico colombiano como fuente de
respaldo y servicio complementario. Dicho marco
regulatorio deberd indicar las disposiciones y los
procedimientos para la gestion y otorgamiento de
subsidios al determinar la estructura econdémica
tarifaria para precios del hidrogeno, estableciendo
esquemas claros de remuneracion de activos,
condiciones de aprovechamiento para el uso
compartido de la infraestructura energética,
determinando la regulacion de comportamientos
de agentes en el mercado y la oferta concerniente,
entre otras disposiciones requeridas para incentivar
la incorporacion del hidrogeno de bajas emisiones
en la matriz energética nacional y en defensa del
usuario.

Articulo 5°. Mesa técnica intersectorial. Dentro
de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de
la presente ley, créese la mesa técnica intersectorial
para la promocién, investigacion, concertacion,
seguimiento y control de las politicas que se
establezcan en materia de desarrollo del hidrogeno
en Colombia, asi como garantizar los lineamientos
en cada una de las etapas de desarrollo de este
proceso.

Lamesa técnica se reunira en sesiones ordinarias
con una periodicidad de dos (2) meses. Asimismo,
el Ministerio de Minas y Energia podra convocar a
reunion cuando lo considere necesario.

Paragrafo 1°. La mesa técnica y de desarrollo
sectorial estara integrada por los siguientes
miembros:

a) El Ministro de Minas y Energia, o el
Viceministro delegado, quien la presidira;

b) El Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, o el Viceministro delegado;

c) El Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, o el Viceministro delegado;

d) El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
o el Viceministro delegado;

e) El Ministro de Comercio, Industria y
Turismo o el Viceministro delegado;

f) El Ministro de Transporte, o el Viceministro
delegado;

g) El Ministro de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, o el Viceministro delegado;

h) Director del Departamento Nacional de
Planeacion, o su delegado;

1) El Director Ejecutivo de La Comision de
Regulacion de Energia, Gas y Combustibles
(CREG);

j) El Director de la Agencia Nacional de
hidrocarburos (ANH);

k) Dos (2) Representantes de instituciones
educativas que cuenten con programas de

formacion y desarrollo del hidrogeno a
nivel de educacion superior.

1) Dos (2) Representantes de gremios y
asociaciones de hidrogeno.

La mesa técnica intersectorial garantizara la
revision periodica, el seguimiento y desarrollo
de la hoja de ruta establecida y las estrategias
nacionales que permitan la implementacion de
la politica publica de hidrogeno. Dentro de sus
funciones realizard comentarios y sugerencias de
modificacion, si es el caso, para poder determinar
con precision los tiempos y momentos de
implementacion de las distintas tecnologias y su
regulacion para el desarrollo del hidrogeno en
Colombia, sujeto a las condiciones y la evolucion
del mercado, tanto a nivel local como internacional.

En el marco de las sesiones de la mesa
técnica intersectorial, El Ministerio de Minas y
Energia deberd asegurar el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en el paragrafo 5° del
articulo 4° de la presente ley. De igual forma
soportara y asegurard el desarrollo y la creacion
de clusteres locales y regionales descrito en el
articulo 6 de la presente ley, con el fin de promover
la industria del hidrégeno en el pais y reforzar la
integracion energética regional.

De igual manera la mesa intersectorial
establecera la conduccion de estudios, planes y
programas que permitan desarrollar el potencial
del hidrégeno de bajas emisiones en comunidades
energéticas y zonas no interconectadas, en
coherencia con la disponibilidad de fuentes de
generacion disponibles a nivel departamental, en el
orden nacional para su uso y produccion.

La mesa técnica intersectorial funcionara
observando los 4 pilares previstos en el articulo 3°
de la presente ley. Sus objetivos en relacion con el
fomento y desarrollo del hidrogeno en Colombia,
deberan corresponder con el desarrollo sostenible
economico y social del pais. La constitucion
y funcionamiento de la mesa no implicara
asignaciones presupuestales adicionales del orden
nacional, ni territorial.

Paragrafo 2°. Los integrantes de la mesa
técnica y de desarrollo sectorial podran invitar,
cuando se requiera a otros representantes del sector
publico o privado, para temas relacionados con la
produccion, comercializacion, almacenamiento,
transporte, usos y exportacion del hidrogeno en
Colombia.

Paragrafo 3°. La mesa técnica intersectorial
debera crear un gestor independiente del mercado
que actue como operador del sistema y articulador
de la cadena de valor del hidrogeno destinado a uso
energético, como combustible o vector energético.
La mesa intersectorial tendra la discrecionalidad
para determinar el mejor momento para su creacion
segun los beneficios y la escala del mercado. El
marco de actuacion de este operador estara limitado
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a la oferta y consumo del hidrogeno disponible y
sus derivados, como energético y exceptuard su
uso como quimico en procesos industriales y otras
aplicaciones no contempladas como energético.

Paragrafo 4°. La mesa intersectorial en cabeza
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
debera evaluar la posibilidad de crear un fondo de
promocion para la adopcion y la competitividad
del hidrégeno de bajas emisiones y sus productos
derivados, como fuente de combustibles limpios
en el mercado local para consumo doméstico
e internacional para exportacion. Asi mismo,
determinara la asignacion de un porcentaje de
estos recursos al desarrollo de las iniciativas
contempladas en la presente ley.

Articulo 6°. Con el objetivo de fomentar la
demanda y el transporte de hidrégeno de bajas
emisiones en el pais, el Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Minas y Energia, debera,
en un plazo no superior a doce (12) meses desde
la promulgacion de la presente ley, definir las
condiciones para la inyeccion de hidrogeno de
bajas emisiones en la infraestructura existente
de gas natural. Estas condiciones incluiran la
determinacion de fracciones volumétricas de
hidrogeno de bajas emisiones que se permitirdn
en el gas natural destinado al servicio publico de
distribucion y comercializacion en centros urbanos
con una poblacion superior a 500,000 habitantes,
conforme a las condiciones establecidas por el
Ministerio de Minas y Energia. Estas fracciones
volumétricas serdn aumentadas gradualmente por
el Ministerio de Minas y Energia, con el objetivo
de alcanzar minimo el 2% del volumen total
comercializado para el afio 2030. Estas condiciones
se estableceran mediante estudios técnicos que
garanticen la seguridad, calidad y estabilidad en el
suministro de combustibles, asi como la viabilidad
técnico-econdmica de los proyectos en relacion a
los costos de abatimiento mediante la incorporacion
de hidrégeno en la red de gas natural.

Paragrafo. En el plazo de doce (12) meses
a partir de la promulgacién de la presente ley,
la Comision de Regulacion de Energia y Gas
debera reglamentar los ajustes en el Reglamento
Unico de Transporte de Gas Natural (RUT)
que permita de manera segura poder realizar la
inyeccion del hidrogeno de bajas emisiones a las
redes de transporte y distribucion de gas natural
existentes, asi como definir los mecanismos de
remuneracion de los costos asociados a estos
procesos para los comercializadores de gas natural
y para las inversiones necesarias en la inyeccion
segura y estable de hidrogeno por parte de los
transportadores o distribuidores de gas natural que
lleven a cabo esta operacion.

Articulo 7°. El Ministerio de Minas y Energia
junto con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo estableceran dentro de los seis (6) meses

siguientes a la promulgacion de la presente ley,
mecanismos que incentiven el desarrollo tecnologico
del encadenamiento productivo, acompafiando el
desarrollo y la consolidacion de clusteres locales y
regionales para el uso, produccion, almacenamiento,
transporte, comercializaciéon,  distribucion y
exportacion del hidrogeno de bajas emisiones y
sus derivados, cumpliendo con los lineamientos
de certificacion de origen, asi como incentivos
para su exportacion a mercados internacionales;
manteniendo los incentivos contenidos en las Leyes
2099 de 2021 y 1715 de 2014 o aquella que la
reemplace, sustituya o modifique.

Articulo8°. Incentivoypromociondelaindustria
nacional. Con la promulgacion de la presente ley, el
Gobierno nacional a través de sus entidades, en el
marco de sus competencias deberd generar incentivos
economicos a la industria nacional que permitan el
desarrollo de actividades conexas, complementarias
0 necesarias para la materializacion del objeto de la
presente ley, manteniendo los incentivos contenidos
en las Leyes 2099 de 2021 y 1715 de 2014 o aquella
que la reemplace, sustituya o modifique. Los
programas de incentivos econdmicos deberan ser
progresivos segiin impacto de abatimiento de gases
efecto invernadero. De igual forma, se extienden los
beneficios de la Ley 1715 de 2014 a los proyectos
de hidrégeno de bajas emisiones, de combustibles
sintéticos de bajas emisiones y amoniaco de bajas
emisiones.

Paragrafo 1°. En un plazo no superior a un afio
posterior a la promulgacion de la presente ley, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Ministerio de Minas y Energia definiran el umbral
maximo de emisiones de gases efecto invernadero
(GEI) para cada combustible sintético derivado
del hidrégeno, considerando objetivos nacionales
de descarbonizacion de la matriz energética, la
viabilidad técnica y economica de alcanzar dicho
umbral, y estableceran una curva de incentivos
progresivos segun el porcentaje de abatimiento
de gases de efecto invernadero (GEI) asociados a
cada proyecto que presente solicitud de beneficio
econdémico.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Minas y Energia
debera determinar los incentivos econdémicos
transferibles a los contratos de compra venta de
energia destinados a la produccion de hidrogeno.
De igual manera, considerara el desarrollo de
incentivos economicos para los contratos de
compra venta de hidrogeno destinados a su uso,
consumo y aplicacion.

Articulo 9°. El Gobierno nacional en cabeza del
Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion deberd promover
la formacion, investigacion y desarrollo tecnologico
que incorpore los procesos de produccion,
almacenamiento y acondicionamiento de los usos
energéticos y no energéticos del hidrogeno y sus
derivados en todo el territorio nacional.
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Paragrafo. Para los efectos de que trata el
presente articulo, podran hacer uso de mecanismos
de cooperacion, realizar alianzas con universidades
y entidades de sector privado a nivel nacional con
el fin de incentivar la formacidn, investigacion y
desarrollo en cualquiera de las etapas de la cadena
de valor del hidrogeno.

Articulo 10. Mecanismos de Financiamiento.
Conelfinde promover el desarrollo de laproduccion
y el consumo de hidrogeno y sus derivados en el
pais en busqueda de una oferta competitiva, se
incentivaran y fortaleceran los planes, programas
y proyectos que involucren tanto la manufactura
de equipos, dispositivos y tecnologia asociada al
ecosistema del hidrogeno, como al desarrollo de
proyectos de produccion, captura, almacenamiento,
transporte, usos y exportacion de hidrogeno
presentados para financiacion ante el Fondo de
Energias No Convencionales y Gestion Eficiente
de la Energia (Fenoge) y del Fondo Unico de
Soluciones Energéticas - Fonenergia. Lo anterior,
manteniendo los incentivos contenidos en las
Leyes 2099 de 2021 y 1715 de 2014 o aquella que
la reemplace, sustituya o modifique.

Adicionalmente, se  deberdan  promover
e incentivar la creacion de mecanismos de
financiamiento, incluidas lineas de crédito que
permitan lograr mayor financiamiento del sector y
del hidrégeno en el pais.

Articulo 11. Incentivo a la infraestructura y
tecnologia.ElGobiernonacionalatravésdel Ministerio
de Minas y Energia y el Ministerio de Transporte,
determinaran los incentivos para la construccion y
reacondicionamiento de infraestructura necesaria
para el desarrollo de la economia del hidrégeno en el
pais. De igual forma, en conjunto con el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, en cumplimiento con
el objeto de la presente ley, estableceran las partidas
arancelarias que deberan incluirse como parte de las
exenciones y reducciones arancelarias, promoviendo
la importacién de equipos, dispositivos y unidades
funcionales en la cadena productiva del hidrégeno
y sus derivados, incluyendo tecnologia de uso/
consumo, para articulos que no sean de produccion
nacional.

Articulo 12. Programa de movilidad y carbono
neutro. El Gobierno nacional a través del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio
de Transporte y el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, deberan promover lainclusion del hidrogeno
y los vehiculos dedicados, hibridos/dualizados con
hidroégeno, asi como los vehiculos convertidos
a hidrégeno, en los programas establecidos de
transicion energética en movilidad sostenible para
el transporte publico, transporte minero-industrial,
transporte comercial y de pasajeros. Dicha inclusion
debera ser incentivada en aquellos casos donde el
uso y aplicacion de vehiculos dedicados, hibridos/
dualizados con hidrogeno generan mayores
beneficios en términos de costo total de propiedad

(TCO)y costos de abatimiento, frente a los vehiculos
de bateria eléctrica y de combustion interna. De
igual forma se incorporard el hidroégeno en las
disposiciones establecidas en los articulos 14, 15 y
16 de la Ley 2128 de 2021.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional a través
del Ministerio de Transporte garantizard la
exencion de medidas de restriccion vehicular a
todos aquellos vehiculos dedicados, hibridos/
dualizados con hidrégeno y vehiculos convertidos
a hidroégeno que circulen en el pais minimo por 3
afnos. De igual forma no estaran obligados a tener
del certificado de emision de gases contaminantes,
ya que por su naturaleza no generan o emiten gases
contaminantes.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Minas y Energia, Superintendencia
de Servicios Pubicos en el desarrollo de los
lineamientos de la Ley 1955 del 2019, incluird en el
sistema de informacion SICOM lo correspondiente
a la infraestructura, agentes y vehiculos de
hidrogeno con el fin de incorporar los mismos al
sistema ya existente y que estos se acojan a las
medidas existentes del manejo de la informacion.

Paragrafo 3°. Se extienden los beneficios
establecidos para los vehiculos eléctricos vigentes
enlaLey 1964 de 2019, o aquellas que lamodifiquen
o sustituyan, a vehiculos dedicados a hidrogeno,
vehiculos transformados a hidroégeno, y vehiculos
hibridos y a todos los componentes necesarios para
la transformacion a hidrogeno de vehiculos de
motor de combustion de hidrocarburos.

Paragrafo 4°. La aplicacion de lo contemplado
en el presente articulo al suministro de consumo de
combustibles limpios y sostenibles en el transporte
aéreo, maritimo y fluvial tanto de carga como de
pasajeros.

Articulo 13. Incentivo para el amoniaco bajo
en emisiones como insumo de fertilizantes. El
Gobierno nacional a través del Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible y del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural en el marco de la
Mesa Nacional de Insumos Agropecuarios realizaran
planes para el aprovechamiento del amoniaco bajo
en emisiones para la produccion de fertilizantes que
permitan la regeneracion de suelos como nutriente
vegetal o convertido en una variedad de insumo
agropecuario nitrogenado comun.

Articulo 14. Incentivos a la produccion nacional
de insumos y fertilizantes a partir de hidrogeno de
bajas emisiones. Como fomento a la investigacion,
desarrollo e inversion en el ambito de la produccion
de hidrogeno de bajas emisiones, y con el fin de
reducir la dependencia de mercados internacionales
de insumos agropecuarios; a las inversiones, los
bienes, equipos y maquinaria destinados a la
produccion, almacenamiento, acondicionamiento
y distribucion en activos para la produccion de
fertilizantes como las sales de fosfato de amonio,
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amoniaco bajo en emisiones y la urea a partir de
hidrogeno verde, les seran aplicables integralmente
las disposiciones en materia de incentivos tributarios
de las Leyes 1715 de 2014 y 2099 de 2021 o aquella
que la reemplace, sustituya o modifique.

Articulo 15. Programa del Agua como vector
clave en el desarrollo del hidrégeno en Colombia.
El Gobierno nacional a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, desarrollara la
estructuracion de planes encaminados a obtener
y proteger el recurso hidrico para el desarrollo de
actividades conexas, complementarias o necesarias
para la materializacion del objeto de la presente ley,
propendiendo por el agua neutralidad y la economia
circular dentro de las industrias del mercado
concerniente, en todo el territorio nacional.

Articulo 16. Declaracion de Interés Nacional
y Estratégico. Se declara de interés nacional y
estratégico para el desarrollo econdmico, social y
ambiental del pais el desarrollo del hidrogeno en
Colombia.

Articulo 17. Fortalecimiento de la cooperacion
internacional para el fortalecimiento del
ecosistema del hidrégeno. El Departamento
Nacional de Planeacion mediante los distintos
mecanismos de cooperacion deberd canalizar la
disponibilidad de recursos y de programas de
financiacion a los distintos agentes de la cadena
de valor del hidrogeno, con el fin de desarrollar
el encadenamiento productivo e incentivar el
ecosistema del hidrogeno en el pais. El destino de
los recursos a su vez debera facilitar el desarrollo
de proyectos en sus fases de conceptualizacion,
disefio y gestion haciendo extensivo la financiacion
ala adopcidn de equipos, tecnologias y dispositivos
requeridos para la produccion y el consumo del
hidrogeno. Adicionalmente estos programas
deberan complementarse con mecanismos para la
transferencia del conocimiento, la socializacion de
los beneficios y las condiciones de uso/aplicacion
de estos en sus distintos centros de consumo.

Articulo 18. Garantias y certificaciones
de origen. Dentro de los dieciocho (18) meses
siguientes a la promulgacion de la presente ley,
el Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Minas
y Energia y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y de acuerdo con las recomendaciones
elevadas por la mesa técnica intersectorial,
adoptara un esquema de certificacion existente,
reconocido internacionalmente y aplicado en
varios de los mercados objetivo, para certificar el
origen del hidrogeno de bajas emisiones producido
y comercializado para exportacion en cada una de
las etapas de su cadena productiva.

Paragrafo. Los marcos de certificacion y
estandares de cumplimiento que se definan,
deberan promover la identificacion y el desarrollo
de proyectos de exportacion que cumplan con los
criterios de elegibilidad en mercados destino y

habilite un marco armonizado que les permita ser
homologados en el mercado regional e internacional.

Articulo 19. Proyectos Piloto de Hidrogeno y
Tecnologias Afines. El Gobierno nacional, con el
objetivo de impulsar la adopcion y desarrollo de
tecnologias relacionadas con el hidrogeno y sus
derivados, promovera, financiara y apoyara los
proyectos piloto de hidrégeno de bajas emisiones,
sus derivados y combustibles sintéticos de bajas
emisiones en todo el territorio nacional. Los
resultados técnicos y cientificos de dichos proyectos
contribuiran a la toma de decisiones estratégicas
en la transicion hacia una matriz energética mas
sostenible. Considerando la diversidad de iniciativas
y la colaboracion entre los sectores publico y
privado, se establecera un enfoque inclusivo en la
seleccion y ejecucion de los proyectos piloto.

Articulo 20. Sandbox regulatorio de
hidrogeno. En un plazo no superior a seis meses
posterior a la promulgacion de la presente ley,
el Ministerio de Minas y Energia definird una
reglamentacion especifica de sandbox regulatorio
que cobije infraestructura, negocios y aplicaciones
de hidrogeno verde o de bajas emisiones.

Paragrafo. Desde la entrada en vigencia de
la presente ley, hasta la expedicion de la nueva
reglamentacion de sandbox regulatorio, el
Ministerio de Minas y Energia sera el encargado
de recibir las solicitudes de sandbox regulatorio
de iniciativas de hidrégeno y convocar al comité
técnico para evaluacion de las propuestas segun lo
dispuesto en el Decreto numero 1732 de 2021.

Articulo 21. Autoricese al Gobierno nacional
para que incorpore dentro del Presupuesto General
de la Nacion las partidas presupuestales necesarias
para que se lleve a cabo el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en la presente ley.

Articulo 22. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN
LA SESION ORDINARIA DE LA COMISION
QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES EL
DIiA 31 DE MAYO DE 2023 AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 275 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se promueve e incentiva el
desarrollo del ecosistema del hidrogeno de cero y
bajas emisiones en Colombia con el fin de garantizar
una correcta transicion energética y se dictan otras
disposiciones - Economia del Hidrogeno.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto promover e incentivar el desarrollo
del hidrogeno en Colombia, para garantizar su
produccion, captura, almacenamiento, transporte,
usos y exportacion con el fin de contribuir al
cumplimento de los objetivos de desarrollo
sostenible, afianzar la descarbonizacion de nuestra
economia, consolidar sistemas energéticos limpios
dedicados, hibridos y multifluido; fomentar
comunidades energéticas, fortalecer la transicion,
la seguridad y soberania energética en el pais y
propender desde los usos del hidrégeno por la
seguridad y la soberania alimentaria nacional.

Articulo 2°. Definiciones. Para la interpretacion
y aplicacion de la presente ley, se tendran en cuenta
las siguientes definiciones:

Fuentes No Convencionales de Energia
Renovable: Son aquellos recursos de energia
renovable disponibles a nivel mundial que son
ambientalmente sostenibles, pero que en el pais no
son empleados o son utilizados de manera marginal
y no se comercializan ampliamente. Se consideran
FNCER la biomasa, los aprovechamientos
hidroeléctricos, la eolica, la geotérmica, la solar,
la mareomotriz y el aprovechamiento energético
de residuos solidos y organicos. Ademas de otras
fuentes que podran ser consideradas segin lo
determina la UPME. (Ley 1715 de 2014 y Ley 2099
de 2021)

Eficiencia Energética: Eficiencia Energética.
Es la relacion entre la energia aprovechada y la
total utilizada en cualquier proceso de la cadena
energética, que busca ser maximizada a través de
buenas practicas de reconversion tecnologica o
sustitucion de combustibles. A través de la eficiencia
energética, se busca obtener el mayor provecho de
la energia, bien sea a partir del uso de una forma
primaria de energia o durante cualquier actividad de
produccion, transformacion, transporte, distribucion
y consumo de las diferentes formas de energia, dentro
del marco del desarrollo sostenible y respetando
la normatividad vigente sobre el ambiente y los
recursos naturales renovables. (Ley 1715 de 2014 y
Ley 2099 de 2021)

Hidrogeno de cero emisiones: Hidrogeno
generado apartirdel uso de fuentes no convencionales
de energia renovables (FNCER), tales como el

biogas, la biomasa, los pequefios aprovechamientos
hidroeléctricos, laeolica, el calor geotérmico, lasolar,
la mareomotriz, entre otros; por medio de procesos
vinculados a la electrolisis, de oxidacion parcial,
pirdlisis y reformado de biometano y gas de sintesis
por reformado autotérmico; entre otros procesos que
habiliten la oferta de hidrogeno de cero emisiones.
De igual manera contempla las condiciones de uso
de energia eléctrica autogenerada o tomada de la red
para proyectos de produccioén de hidrogeno verde;
donde la totalidad de la energia proveniente de la red
debe ser respaldada con Fuentes No Convencionales
de Energia Renovable (FNCER). El concepto
es extensivo mas no exclusivo a la definicion de
hidrégeno verde y de hidrogeno blanco contenida
en la Ley 1715 de 2014.

Hidrogeno de bajas emisiones: Hidrogeno
generado a partir del uso de hidrocarburos extraidos
del suelo (gas natural, carbon y petrdleo), por medio
de procesos vinculados a la gasificacion, oxidacion
parcial, pir6lisis y reformado de metano, aplicando
como postproceso tecnologias de captura, uso y
almacenamiento de carbono (CCUS); entre otros
procesos que habiliten la oferta de hidrogeno de
bajas emisiones. El concepto es extensivo mds no
exclusivo a la definicion de hidrogeno azul contenida
en la Ley 1715 de 2014.

Amoniaco: Compuesto quimico de nitrogeno e
hidrogeno.

Combustibles sintéticos: Combustible generado
a partir de la generacion de hidrégeno de cero
emisiones con didxido de carbono capturado del aire
o instalacion industrial (por medio de tecnologia de
CCUYS).

Gas Combustible: Aquellos compuestos
organicos formados principalmente por carbono e
hidrégeno que conforman al Gas Natural y al Gas
Licuado del Petroleo (GLP).

Vehiculos Convertidos: Aquellos vehiculos de
combustibles liquidos o gas que son convertidos
para funcionar a base de hidrogeno.

Vehiculos Dedicados: Aquellos vehiculos cuyo
motor ha sido disefiado y fabricado para operar
exclusivamente con hidrogeno.

Vehiculos hibridos: Aquellos vehiculos
que utilizan sistemas de propulsion hibridos /
dualizados (dos o mas tecnologias). Los sistemas
hibridos pueden incorporar celdas de combustibles,
supercondensador, motor de aire comprimido,
bateria inercial en combinacién con un motor
eléctrico o de combustion.

Articulo 3°. Pilares. Para aplicacion y desarrollo
de la presente ley se tendran en cuenta los siguientes
pilares:

1. Transicion, seguridad y soberania
energética: El Gobierno nacional debe
garantizar el suministro de energia
ininterrumpido de una manera sostenible con
el medioambiente y la economia nacional.
Por este motivo, todos los proyectos,
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programas y planes que se realicen en el pais
para la produccion y consumo de hidrogeno
estaran enfocados en garantizar la seguridad
energética a largo plazo, contribuyendo en la
diversificacion descarbonizada de la matriz
nacional.

2. Seguridad y soberania alimentaria:
Enmarcado en el reto actual que se vive a
nivel mundial, en seguridad alimentaria, el
Gobierno nacional debe abordar dos desafios
importantes: garantizar la disponibilidad y el
acceso a alimentos, y promover la seguridad
y soberania alimentaria del pais. Es por esto
por lo que se incentiva la produccion de
amoniaco verde mediante hidrogeno de cero
emisiones para fortalecer el abastecimiento
local de fertilizantes y promover la
produccion  sostenible de  alimentos,
mejorando asi la disponibilidad y el acceso
a los alimentos en el pais.

3. Descarbonizacion: En el proceso de
cumplir las metas de reducir las emisiones
de carbono en la atmoésfera (GEI) y lograr
la transformacion tecnoldgica del pais hacia
una economia descarbonizada, el hidrégeno
se posiciona como alternativa para conseguir
que las industrias dificilmente abatibles,
sean climaticamente neutras. Consigo, el
desarrollo de la economia del hidrégeno
convergerd en la generacion de nuevos
empleos y nuevas actividades econdomicas
de productos y servicios complementarios
que contribuyan de manera directa e
indirecta en el bienestar de la poblacion y sus
comunidades a nivel nacional.

4. Gestion del recurso hidrico para el
desarrollo del hidrogeno en Colombia:
En el proceso de descarbonizacion del pais
y en la lucha contra el cambio climatico,
el agua es un recurso esencial. El uso del
recurso hidrico en el proceso productivo
del hidrogeno, deberd adaptarse de manera
responsable a la normativa dispuesta para su
uso a nivel nacional. Dentro de las acciones
encaminadas al desarrollo del hidrogeno en
toda su cadena productiva, dado el nivel
de pureza requerido, se deberan incentivar
las inversiones en la infraestructura de
saneamiento (abastecimiento, tratamiento
de aguas residuales y drenajes de agua),
desalinizacion del agua de mar y la
reutilizacion de aguas residuales; asi como
incentivar la economia circular y el agua
neutralidad para garantizar el uso eficiente
del mismo.

Articulo 4°. Reglamentacion del hidrogeno.
Dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion
de la presente ley, el Gobierno nacional en cabeza
del Ministerio de Minas y Energia establecera via
resolucion parametros para la promocion y adopcion
del hidrogeno en el pais.

Paragrafo 1°. Dicha  promociéon e
implementacion se realizard con enfoque en el
encadenamiento productivo del hidrogeno, en los
procesos de produccion, almacenamiento, transporte,
comercializacion, distribucion y exportacion,
garantizando el desarrollo de toda la cadena
productiva del hidrogeno en el pais. Su aplicacion
debera contener los potenciales usos y casos de
aplicacion, basados en el sistema de capacidades
a nivel nacional, manteniendo coherencia con la
atractividad de los mercados destino, tanto a nivel
local como internacional.

Paragrafo 2°. Debera contener la reglamentacion
y los lineamientos técnicos, de seguridad,
trazabilidad y calidad con los cuales debe cumplir
el hidrégeno para sus diferentes usos aplicables
en Colombia, y las especificaciones y requisitos
técnicos que deberan cumplir los agentes de
mercado en la cadena del hidrégeno. De igual
forma debera contener los requisitos que deben
cumplirse en la rehabilitacion / construccion de
infraestructura y desarrollo de proyectos destinados
al uso, produccion, almacenamiento, transporte,
comercializacion, distribucion y exportacion del
hidrégeno; amoniaco como energético y fertilizante,
combustibles sintéticos y subproductos derivados
del hidrogeno contenidos bajo el objeto de la
presente ley.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional bajo el
enfoque de encadenamiento productivo deberd
determinar un plan de extraccion y aprovechamiento
de minerales para el desarrollo de la oferta de
hidrégeno en el pais, asi mismo establecer de manera
consecuente el marco normativo para la inversion en
proyectos mineros encaminados al desarrollo de la
economia del hidrégeno a nivel nacional.

Paragrafo 4°. La Comision de Regulacion de
Energia y Gas debera establecer el marco regulatorio
que habilite la incorporacion del hidrogeno de cero
y bajas emisiones en la matriz energética del pais,
cuando su uso y el de sus productos derivados se
encuentren destinados como combustible limpio o
como vector energético en brindar confiabilidad a la
matriz energética y al sistema eléctrico colombiano
como fuente de respaldo y servicio complementario.
Dicho marco regulatorio debera indicar las
disposiciones y los procedimientos para la gestion y
otorgamiento de subsidios al determinar la estructura
econdmica tarifaria para precios del hidrégeno,
estableciendo esquemas claros de remuneracion
de activos, condiciones de aprovechamiento para
el uso compartido de la infraestructura energética,
determinando la regulacion de comportamientos
de agentes en el mercado y la oferta concerniente,
entre otras disposiciones requeridas para incentivar
la incorporacion del hidrogeno de cero y bajas
emisiones en la matriz energética nacional y en
defensa del usuario.

Paragrafo S. En cabeza del Ministerio de Minas
y Energia y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible deberan determinar las disposiciones
para el almacenamiento y reutilizacion del carbono
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didxido capturado en los procesos de produccion
de hidroégeno de bajas emisiones que involucren el
proceso de captura y almacenamiento del hidrogeno.
A su vez, también determinaran las disposiciones
para el tratamiento de la sal residual en los procesos
de desalinizacion de agua, cuando estos sean
requeridos para la produccion de hidrogeno.

Articulo 5°. Mesa técnica intersectorial. Dentro
de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de
la presente ley, créese la mesa técnica intersectorial
para la promocidn, investigacion, concertacion,
seguimiento y control de las politicas que se
establezcan en materia de desarrollo del hidrogeno
en Colombia, asi como garantizar los lineamientos
en cada una de las etapas de desarrollo de este.

La mesa técnica se reunira en sesiones ordinarias
con una periodicidad de dos (2) meses. Asimismo,
el Ministerio de Minas y Energia podra convocar a
reunion cuando lo considere necesario.

Paragrafo 1°. La mesa técnica y de desarrollo
sectorial estara integrada por los siguientes
miembros:

a) El Ministro de Minas y Energia, o el
Viceministro delegado, quien la presidira;

b) El Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, o el Viceministro delegado;

c¢) El Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, o el Viceministro delegado;

d) El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, o
el Viceministro delegado;

e) El Ministro de Comercio, Industria y
Turismo o el Viceministro delegado;

f) El Ministro de Transporte, o el Viceministro
delegado;

g) El Ministro de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, o el Viceministro delegado;

h) Director del Departamento Nacional de
Planeacion, o su delegado;

i) El Director Ejecutivo de La Comision de
Regulacion de Energia, Gas y Combustibles
(CREG);

j) El Director de la Agencia Nacional de
hidrocarburos (ANH);

k) Un (1) Representante de instituciones
educativas que cuenten con programas de
formacion y desarrollo del hidrogeno a nivel
de educacion superior.

1) Un (1) Representante de
asociaciones de hidrégeno.

gremios 'y

Paragrafo 2°. Los integrantes de la mesa técnica
y de desarrollo sectorial podran invitar, cuando se
requiera a otros representantes del sector publico o
privado, para temas relacionados con la produccion,
comercializacién, almacenamiento, transporte, usos
y exportacion del hidrégeno en Colombia.

Paragrafo 3°. La mesa técnica intersectorial
garantizard la revision periddica, el seguimiento
y desarrollo de la hoja de ruta establecida

y las estrategias nacionales que permitan la
implementacion de la politica publica de hidrogeno.
Dentro de sus funcionales realizara comentarios y
sugerencias de modificacion, si es el caso, para poder
determinar con precision los tiempos y momentos
de implementacion de las distintas tecnologias y
su regulacion para el desarrollo del hidrégeno en
Colombia, sujeto a las condiciones y la evolucion
del mercado, tanto a nivel local como internacional.
De igual forma soportara y asegurara el desarrollo
y la creacion de clusteres locales y regionales
descrito en el articulo 6 de la presente ley, con el fin
de promover la industria del hidrogeno en el pais y
reforzar la integracion energética regional.

Paragrafo4°.Laconstituciony el funcionamiento
de la mesa técnica y de desarrollo sectorial no
implicaran asignaciones presupuestales adicionales
del orden nacional, ni territorial.

Paragrafo 5°. La mesa técnica intersectorial
funcionaréd bajo el principio de los 4 pilares de la
presente ley basados en la seguridad energética,
seguridad alimentaria, descarbonizacion y gestion
responsable del recurso hidrico para el desarrollo
del hidrogeno en Colombia. De igual forma los
objetivos de la mesa intersectorial en relacion con
el fomento y desarrollo del hidrogeno en Colombia,
deberan corresponder con el desarrollo sostenible
econdémico y social del pais.

Paragrafo 6°. La mesa técnica intersectorial
debera crear un gestor independiente del mercado
que actie como operador del sistema y articulador
de la cadena de valor del hidrogeno destinado a uso
energético, como combustible o vector energético.
La mesa intersectorial tendra la discrecionalidad
para determinar el mejor momento para su creacion
segun los beneficios y la escala del mercado. El
marco de actuacion de este operador estara limitado
a la oferta y consumo del hidrogeno disponible y
sus derivados, como energético y exceptuard su
uso como quimico en procesos industriales y otras
aplicaciones no contempladas como energético.

Paragrafo 7°. El Ministerio de Minas y Energia,
en el marco de las sesiones de la mesa intersectorial
debera asegurar el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en el paragrafo 5° del articulo 4° de la
presente ley. De igual manera la mesa intersectorial
establecera la conduccion de estudios, planes y
programas que permitan desarrollar el potencial del
hidrogeno de cero y bajas emisiones en comunidades
energéticas y zonas no interconectadas, en
coherencia con la disponibilidad de fuentes de
generacion disponibles a nivel departamental, en el
orden nacional para su uso y produccion.

Paragrafo 8°. La mesa intersectorial en cabeza
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debera
evaluar laposibilidad de crear un fondo de promocion
para la adopcion y la competitividad del hidrégeno
de cero emisiones y sus productos derivados, como
fuente de combustibles limpios en el mercado
local para consumo doméstico e internacional para
exportacion. Asi mismo, determinara la asignacion
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de un porcentaje de estos recursos al desarrollo de
las iniciativas contempladas en la presente ley.

Articulo 6°. Desarrollo de la producciony oferta
de hidrogeno en Colombia. E1 Gobierno nacional
en cabeza del Ministerio de Minas y Energia,
autorizara el desarrollo de los proyectos de pequeia,
mediana y gran escala que permita la produccion del
hidrogeno de cero y bajas emisiones cuando su uso
se encuentre destinado como combustible limpio o
como vector energético en brindar confiabilidad a la
matriz energética y al sistema eléctrico colombiano.
Se excluyen de la autorizacion del Ministerio de
Minas y Energia los proyectos destinados a la
autogeneracion y sustitucion de combustibles para
autoconsumo con el objetivo de descarbonizacion
de operaciones propias del autogenerador.

Articulo 7°. Con el objetivo de fomentar la
demanday el transporte de hidrogeno de cero y bajas
emisiones en el pais, en valores superiores al 5% de
inyeccion en mezcla a través de la infraestructura
de comercializacion y distribucion de gas natural
como servicio publico, sujeto a la evaluacion
de las condiciones de infraestructura existente,
en construccion y en desarrollo del sistema de
transporte, se ordenara la realizacion de estudios
técnicos que permitan asegurar los factores de
seguridad, calidad, estabilidad en el suministro de
los combustibles y la factibilidad tecno-econémica
de proyectos en relacion a los costos de abatimiento.
El Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de
Minas y Energia debera establecer dentro de los doce
(12) meses siguientes a la expedicion de la presente
ley, en complemento del Decreto numero 1476 de
2022, las condiciones que fomenten la inyeccion
de hidrogeno de cero y bajas emisiones en la
infraestructura existente de gas natural, de al menos
un 5% respecto del volumen total comercializado o
distribuido para el 2030.

Paragrafo 1°. En el plazo de seis (6) meses
a partir de la expedicion de la presente ley, el
Gobierno nacional debera reglamentar los ajustes en
el Reglamento Unico de Transporte de Gas Natural
(RUT) que permita de manera segura poder realizar
el transporte del hidrogeno de cero y bajas emisiones
por los gaseoductos existentes.

Articulo 8°. El Ministerio de Minas y Energia
junto con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo estableceran dentro de los seis (6)
meses siguientes a la expedicion de la presente ley,
mecanismos que incentiven el desarrollo tecnologico
del encadenamiento productivo, acompafiando el
desarrollo y la consolidacion de clusteres locales y
regionales para el uso, produccion, almacenamiento,
transporte,  comercializacion,  distribuciéon y
exportacion del hidrogeno de cero y bajas emisiones
y sus derivados, cumpliendo con los lineamientos
de certificacion de origen, asi como incentivos
para su exportacion a mercados internacionales;
manteniendo los incentivos contenidos en las Leyes
2099 de 2021 y 1715 de 2014 o aquella que la
reemplace, sustituya o modifique.

Articulo 9°. Incentivo y promocion de la
industria nacional. Con la expedicion de la presente
ley, el Gobierno nacional a través de sus entidades,
en el marco de sus competencias debera generar
incentivos econdmicos a la industria nacional que
permitan el desarrollo de actividades conexas,
complementarias o necesarias para la materializacion
del objeto de la presente ley, manteniendo los
incentivos contenidos en las Leyes 2099 de
2021 y 1715 de 2014 o aquella que la reemplace,
sustituya o modifique. Los programas de incentivos
econdmicos deberan ser progresivos segun impacto
de abatimiento de gases efecto invernadero.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Minas y
Energia definiran la curva de incentivos progresivos,
segiin el porcentaje de abatimiento de gases de
efecto invernadero (GEI) asociados a cada proyecto
que presente solicitud de beneficio econdmico.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Minas y Energia
debera determinar los incentivos econdmicos
transferibles a los contratos de compra venta de
energia destinados a la produccion de hidrogeno.
De igual manera, considerard el desarrollo de
incentivos econdmicos para los contratos de compra
venta de hidrégeno destinados a su uso, consumo y
aplicacion.

Articulo 10. El Gobierno nacional en cabeza del
Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion debera promover
la formacion, investigacion y desarrollo tecnoldgico
que incorpore los procesos de produccion,
almacenamiento y acondicionamiento de los usos
energéticos y no energéticos del hidrégeno y sus
derivados en todo el territorio nacional.

Paragrafo 1°. De las que trata el presente
articulo, podran hacer uso de mecanismos de
cooperacion, realizar alianzas con universidades
y entidades de sector privado a nivel nacional con
el fin de incentivar la formacion, investigacion y
desarrollo en cualquiera de las etapas de la cadena
de valor del hidrégeno.

Articulo 11. Mecanismos de Financiamiento.
Con el fin de promover el desarrollo de la produccion
y el consumo de hidrégeno y sus derivados en el
pais en busqueda de una oferta competitiva, se
incentivaran y fortaleceran los planes, programas
y proyectos que involucren tanto la manufactura
de equipos, dispositivos y tecnologia asociada al
ecosistema del hidrégeno, como al desarrollo de
proyectos de produccion, captura, almacenamiento,
transporte, usos y exportacion de hidrogeno
presentados para financiacion ante el Fondo de
Energias No Convencionales y Gestion Eficiente de
la Energia (Fenoge) y del Fondo Unico de Soluciones
Energéticas - Fonenergia. Lo anterior, manteniendo
los incentivos contenidos en las Leyes 2099 de 2021
y 1715 de 2014 o aquella que la reemplace, sustituya
o modifique.

Paragrafo 1°. Se deberan promover e incentivar
la creacion de lineas de crédito que permitan lograr
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mayor financiamiento del sector y del hidrogeno en
el pais.

Articulo 12. Incentivo a la infraestructura
y tecnologia. El Gobierno nacional a través del
Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio
de Transporte, determinaran los incentivos
para la construccion y reacondicionamiento de
infraestructura necesaria para el desarrollo de la
economia del hidrogeno en el pais. De igual forma,
en conjunto con el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, en cumplimiento con el objeto de la
presente ley, estableceran las partidas arancelarias
que deberan incluirse como parte de las exenciones
y reducciones arancelarias, promoviendo la
importacion de equipos, dispositivos y unidades
funcionales en la cadena productiva del hidrogeno
y sus derivados, incluyendo tecnologia de uso/
consumo, para articulos que no sean de produccion
nacional.

Articulo 13. Programa de movilidad y carbono
neutro. El Gobierno nacional a través del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio
de Transporte y el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, deberan promover lainclusion del hidrégeno
y los wvehiculos dedicados, hibridos/dualizados
con hidrogeno en los programas establecidos de
transicion energética en movilidad sostenible para
el transporte publico, transporte minero-industrial,
transporte comercial y de pasajeros. Dicha inclusion
debera ser incentivada en aquellos casos donde el
uso y aplicacion de vehiculos dedicados, hibridos/
dualizados con hidrogeno generan mayores
beneficios en términos de costo total de propiedad
(TCO)y costos de abatimiento, frente a los vehiculos
de bateria eléctrica y de combustion interna. De
igual forma se incorporard el hidrégeno en las
disposiciones establecidas en los articulos 14, 15 y
16 de la Ley 2128 de 2021.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional a través del
Ministerio de Transporte garantizara la exencion de
medidas de restriccion vehicular a todos aquellos
vehiculos dedicados, hibridos/dualizados con
hidrégeno que circulen en el pais minimo por 3
afios. De igual forma no estaran obligados a tener
del certificado de emision de gases contaminantes,
ya que por su naturaleza no generan o emiten gases
contaminantes.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional a través
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
establecera las exenciones de impuestos de arancel a
los vehiculos dedicados y convertidos a hidrogeno.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Minas y Energia, Superintendencia
de Servicios Pubicos en el desarrollo de los
lineamientos de la Ley 1955 del 2019, incluira en el
sistema de informacion SICOM lo correspondiente a
la infraestructura, agentes y vehiculos de hidrogeno
con el fin de incorporar los mismos al sistema
ya existente y que estos se acojan a las medidas
existentes del manejo de la informacion.

Paragrafo 4°. Se extendera la aplicacion de lo
contemplado en el presente articulo al suministro de
consumo de combustibles limpios y sostenibles en
el transporte aéreo, maritimo y fluvial tanto de carga
como de pasajeros.

Articulo 14. Incentivo para el amoniaco
verde como insumo de fertilizantes. E1 Gobierno
nacional a través del Ministerio de Medio Ambiente
y Desarrollo Sostenible y del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural en el marco de la
Mesa Nacional de Insumos Agropecuarios realizaran
planes para el aprovechamiento del amoniaco verde
para la produccion de fertilizantes que permitan la
regeneracion de suelos como nutriente vegetal o
convertido en una variedad de insumo agropecuario
nitrogenado comun.

Articulo 15. Incentivos a la produccion nacional
de insumos y fertilizantes a partir de hidrogeno verde
o de cero emisiones. Como fomento a la investigacion,
desarrollo e inversion en el &mbito de la produccion de
Hidroégeno Verde, y con el fin de reducir la dependencia
a mercados internacionales de insumos agropecuarios,
las inversiones, los bienes, equipos y maquinaria
destinados a la produccion, almacenamiento,
acondicionamiento y distribucion en activos para la
produccion de fertilizantes como las sales potasicas,
sales de fosfato de amonio, amoniaco verde y la urea
a partir de Hidrogeno verde o de Hidrégeno de cero
emisiones, les serdn aplicables integralmente las
disposiciones en materia de incentivos tributarios de
las Leyes 1715 de 2014 y 2099 de 2021 o aquella que
la reemplace, sustituya o modifique.

Articulo 16. Programa del Agua como vector
clave en el desarrollo del hidrégeno en Colombia.
El Gobierno nacional a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, desarrollara la
estructuracion de planes encaminados a obtener
y proteger el recurso hidrico para el desarrollo de
actividades conexas, complementarias o necesarias
para la materializacion del objeto de la presente ley,
propendiendo por el agua neutralidad y la economia
circular dentro de las industrias del mercado
concerniente, en todo el territorio nacional.

Articulo 17. Declaracion de Interés Nacional
y Estratégico. Se declara de interés nacional y
estratégico para el desarrollo econdomico, social y
ambiental del pais el desarrollo del hidrogeno en
Colombia.

Articulo 18. Fortalecimiento de la cooperacion
internacional para el fortalecimiento del
ecosistema del hidrogeno. El Departamento
Nacional de Planeacion mediante los distintos
mecanicos de cooperacion debera canalizar la
disponibilidad de recursos y de programas de
financiacion a los distintos agentes de la cadena
de valor del hidrogeno, con el fin de desarrollar
el encadenamiento productivo e incentivar el
ecosistema del hidrogeno en el pais. El destino de
los recursos a su vez debera facilitar el desarrollo
de proyectos en sus fases de conceptualizacion,
disefio y gestion haciendo extensivo la financiacion
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a la adopcion de equipos, tecnologias y dispositivos
requeridos para la produccion y el consumo del
hidrogeno. Adicionalmente estos programas
deberan complementarse con mecanismos para la
transferencia del conocimiento, la socializacion de
los beneficios y las condiciones de uso/aplicacion de
estos en sus distintos centros de consumo.

Articulo 19. Garantias y certificaciones
de origen. Dentro de los dieciocho (18) meses
siguientes a la expedicion de la presente ley, el
Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Minas
y Energia y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y de acuerdo con las recomendaciones
elevadas por la mesa técnica intersectorial,
adoptard un esquema de certificacion existente,
reconocido internacionalmente y aplicado en varios
de los mercados objetivo, para certificar el origen
del hidrogeno de cero emisiones producido y
comercializado para exportacion en cada una de las
etapas de su cadena productiva.

Paragrafo 1°. Los marcos de certificacion
y estandares de cumplimiento que se definan,
deberan promover la identificacion y el desarrollo
de proyectos de exportacion que cumplan con los
criterios de elegibilidad en mercados destino y
habilite un marco armonizado que les permita ser
homologados en el mercado regional e internacional.

Articulo 20. Autoricese al Gobierno nacional
para que incorpore dentro del Presupuesto General
de la Nacion las partidas presupuestales necesarias
para que se lleve a cabo el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en la presente ley.

Articulo 21. Proyectos Pilotos de Hidrégeno. El
Gobierno nacional promovera y financiard los PPH
en todo el territorio nacional. Su resultado técnico y
cientifico sera vinculante para el Gobierno nacional.

Articulo 22. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.
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La relacion completa de la aprobacion en Primer
Debate del proyecto de ley consta en el Acta numero
039 correspondiente a la sesion realizada el dia 31
de mayo de 2023; el anuncio de la votacion del
proyecto de ley se hizo el dia 30 de mayo de 2023,
Acta numero 038, de acuerdo con el articulo 8° del
Acto Legislativo 1° de 2003.

CAMILO RO GALVAN.
Secretario LQuinta
Camara de Répresentantes
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