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por medio de la cual se establecen medidas sobre los derechos de los usuarios de transporte aéreo y se
dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., octubre de 2023

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario Generai dei Senado de ia Repubiica
Ciudad

Asunto: Radicacion proyecto de ley ordinaria “Por medio de la cual se
astahlacen medidas sobre los derechos de los usuarios de transparte aéreo y
se dictan otras disposiciones”.

Doctor Eljach:

De la manera mas atenta y en armonia con lo estipulado en los articulos 139 y 140 de la
Ley 5 de 1992, presentamos a consideracion del Senado de la Republica el proyecto ley
“Por medio de la cual se establecen medidas sobre los derechos de los usuarios de
transporte aéreo y se dictan otras disposiciones”, iniciativa legislativa que cumple las
disposiciones correspondientes al orden de redaccion consagradas en el articulo 145 de la
citada Ley.

Agradecemos disponer el tramite legislativo previsto en el articulo 144 del Reglamento.

Atentamente,

JORGE’ENRIQUE BENEDETTI MARTELO
Senador de la Republica

b

LINA MARIA GARRIDO MARTIN
Representante a la Camara
Departamento de Arauca

DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a la Camara
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Esteban Quintero Cardona
Senador de la Reptblica

Sandra Milena Ramirez Caviedes
Representante a la Camara
Departamento del Magdalena

Ana Maria Castafieda
Senadora de la Republica

JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS
Representante a la Camara
Departamento del Meta
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OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO

Representante a la Camara
Departamento del Cauca

CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA
Senador de la Republica
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JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA

Representante a la Camara
Departamento de Norte de Santander
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PROYECTO.DE LEY No. DE 2023 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS SOBRE LOS DERECHOS DE
LOS USUARIOS DE TRANSPORTE AEREO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer medidas para la divulgacién
de los derechos de los usuarios de transporte aéreo, su proteccién oportuna en caso de
vulneracion por parte de las aerolineas y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2°. Divulgacion de los derechos de los usuarios de transporte aéreo. Los
administradores de los aeropuertos del pais deberan poner en los médulos de registro y de
abordaje de aeronaves informacion completa y detallada sobre todos los derechos de los
usuarios de transporte aéreo, la cual deberd estar siempre a la vista y disponible para
consulta de cualquier usuario. Esta divulgacion incluira la ruta de atencién que la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil debe crear de acuerdo con el articulo 4° de la
presente ley y la ruta de acceso a la Superintendencia de Transporte o de Industria y
Comercio, segtin corresponda y en los casos procedentes, por afectacion o amenaza a los
derechos de los usuarios.

Entiéndase por administradores aeroportuarios la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil o quien haga sus veces, las concesiones y los municipios que operen
aeropuertos.

El Ministerio de Transporte reglamentara este articulo dentro de los tres meses siguientes a
la promulgacién de la presente ley, y esta obligacion debera implementarse por los
administradores aeroportuarios a mas tardar dentro de los tres meses siguientes a su
reglamentacion.

Articulo 3°. 1 plimiento de la obligacién de divul 6n de los derechos de los
usuarios de transporte aéreo. La Superintendencia de Transporte podra visitar los
aeropuertos para verificar el cumplimiento de la obligacion de divulgacién de los derechos
de los usuarios de transporte aéreo. De hallar que aquella no se estd cumpliendo, abrira
proceso administrativo sancionatorio al administrador aeroportuario y, en caso de declararlo
responsable, le impondra multas diarias sucesivas equivalentes a 20 salarios minimos
mensuales legales vigentes.

La multa empezara a cobrarse a partir del dia siguiente a la ejecutoria del acto
administrativo que declare la responsabilidad del administrador aeroportuario. El cobro se
suspendera automaticamente cuando este Ultimo informe a la Superintendencia de
Transporte que ha tomado las medidas para cesar la infraccion. La entidad visitard el
aeropuerto correspondiente y de hallar que el incumplimiento esta resuelto, expedira un
acto administrativo que termine definitivamente el cobro de la multa; en caso contrario,
expedird un acto administrativo que lo reanude.

Articulo 4°. Medidas para la garantia de los derechos de los usuarios de transporte
aéreo. En caso de una posible vulneracion de derechos, los usuarios de transporte aéreo
deberan hacer uso del Sistema de Atencion al Usuario de la respectiva aerolinea para
solicitar su proteccién. Las empresas de transporte aéreo deben informar a los pasajeros
acerca de la existencia de dicho sistema y garantizar que el mismo pueda activarse tanto
afuera como dentro de las salas de abordaje.

De no haber solucién por parte de la aerolinea o de considerar que fue inapropiada, los
usuarios de transporte aéreo podran acudir a la Unidad Administrativa Especial de
Aerondutica Civil para que ordene medidas inmediatas que garanticen la proteccion de sus
derechos, previa verificacién del desconocimiento de los mismos. Para el efecto, la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil debera tener personal disponible en todos los
aeropuertos del pafs, desde el inicio hasta el cierre de la operacién aérea de pasajeros de
cada uno de ellos, con el fin de atender los respectivos reclamos. En caso de no ser
procedente una medida inmediata, se debera indicar al usuario la ruta que puede seguir en
caso de querer elevar su queja ante otras autoridades.

La Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil reglamentara, dentro de los tres
meses siguientes a la promulgacién de la presente ley, la ruta de atencién a los reclamos de
los usuarios de transporte aéreo y las medidas que el funcionario competente podra ordenar
segln el derecho vulnerado, atendiendo a sus propias competencias y sin perjuicio de las
de ofras autoridades. Para elio, debera considerar que la resolucion del reclamo tendra que
realizarse de manera inmediata con el fin de garantizar la proteccion efectiva de ios
derechos de los usuarios de transporte aéreo. Esta ruta deberad ser divulgada en los
mddulos de registro y de abordaje de aeronaves de los aeropuertos, en los términos del
articulo 2° de la presente ley.

Articulo 5°. Ingreso de agua a salas de abordaje. En los vuelos nacionales, los usuarios
de transporte aéreo podrén ingresar una botella de agua en su equipaje de mano siempre
que el envase no supere los 300 mililitros. El personal de seguridad de los aeropuertos
podra contar con dispositivos para verificar el contenido de los envases.

Paragrafo. El envase podra ser decomisado si el personal de seguridad verifica, en el caso
concreto, que su contenido no es el que la persona afirma que tiene. El Comité de
Seguridad del aeropuerto también podra limitar temporalmente el ingreso de agua si tiene
conocimiento de alguna amenaza de seguridad que lo lleve a tomar dicha decision, la cual
debera justificarse.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

JORGE f NRIQUE BENEDETI'I MARTELO
Senador de la Repliblica

LINA MARIA GARRIDO MARTIN
Representante a la Camara P
Departamento de Arauca

DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a la Camara
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Sandra Milena Ramirez Caviedes
Representante a la Camara
Departamento del Magdalena

Esteban Quintero Cardona
Senador de la Republica

Ana Maria Castafieda
Senadora de la Republica

JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS
Representante a la Camara
Departamento del Meta

| = oA /
"L;LLO“ ‘\’J (L\,.‘\q’

OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO
Representante a la Camara
Departamento del Cauca

CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA
Senador de la Republica
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JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA
Representante a la Camara
Departamento de Norte de Santander
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PROYECTO DE LEY No. DE 2023 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS SOBRE LOS DERECHOS DE
LOS USUARIOS DE TRANSPORTE AEREO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Exposicién de motivos
1. Objeto del proyecto de ley

La presente ley tiene por objeto establecer medidas para la divulgacion de los derechos de
los usuarios de transporte aéreo, su proteccion oportuna en caso de vulneracién por parte de
las aerolineas y dictar otras disposiciones complementarias, tales como mecanismos de
sancién en caso de incumplimiento de las medidas de divulgacion y la autorizacion de ingreso
de botellas de agua a las salas de abordaje.

2. Justificacién del proyecto de ley

La industria de transporte aéreo en Colombia es cada vez mas grande. De acuerdo con
informacién de la Aeronautica Civil, nada méas en el afio 2022 se movilizaron 48 millones de
personas por avién; 32,7 millones lo hicieron desde y hacia aeropuertos nacionales y 15,2
millones desde y hacia aeropuertos de todo el mundo. Lo anterior representa un aumento del
57,2% anual frente al afio 2021 y de un 16,2% en relacion con el afio 2019, convirtiendo asi
al 2022 en el afio con mejor desempeio de la industria de transporte aéreo’.

Dicha cifra muestra el nivel de importancia de este sector en el pais, pero no todos los datos
son buenos. Segun la Superintendencia de Transporte, en el afio 2022 se presentaron 14.000
quejas por parte de los usuarios en contra de las aerolineas, que tuvieron como como
principales motivos los siguientes:

MOTIVO DE QUEJA PORCENTAJE
Desconocimiento del derecho al reembolso 39,46%
Cancelaciones de vuelos? 11,76%
Demoras en los vuelos 8,39%
Expedicion de tiquetes 5,02%
Cambios en las reservas 4,52%

Tabla 1. Elaboracién propia con informacién de la Superintendencia de Transporte®

Thttps://www.mintransporte.gov.co/publicaciones/1 1281/2022-el-ano-mas-representativo-para-la-
historia-de-la-aviacion-en-colombial/.

2 La Aeronautica Civil reporto que en el afio 2022 se cancelaron 1.826 vuelos, con lo que se afectaron
los viajes de mas de 109.000 personas en el pais. Ver
https:/iwww.portafolio.co/negocios/empresas/avianca-y-latam-airlines-afectadas-por-vuelos-
cancelados-por-covid-19-en-2022-aviacion-comercial-561308.

3 Tomado de: https://www.noticiasrcn.com/colombia/las-aerolineas-que-recibieron-mas-quejas-en-
2022-437472.

En respuesta a un derecho de peticion, la Superintendencia de Transporte también reportd
que del 2019 a la fecha se han emitido 32 sanciones contra aerolineas por vulneracién de los
derechos de los usuarios:

Motivo sancién Expedientes
sancionados
Inclusion de clausulas abusivas en contratos de 18
transporte
Vulneracién a derecho del reembolso 5
Informacion a usuarios 3
Derecho reclamacion 2
Cumplimiento contrato de transporte &
Cobro de valores informados 1
Publicidad enganosa 1
Total 32%*

Tabla 2. Elaboracion de la Superintendencia de Transporte
Entre las clausulas abusivas encontradas en los contratos de transporte aéreo, estan*:

- Descor > de la respc
bajo la figura de cédigo compartido.

- Disminucion de las obligaciones de la aerolinea en la ejecucién del contrato de
transporte.

- Norespetar las reservas realizadas en debida forma por los pasajeros.

- Omitir dar a conocer a los usuarios los cambios o novedades que se producian en el
vuelo.

- Limitar la responsabilidad en el transporte del equipaje.

- Afectar el derecho a obtener reembolsos segtn la normatividad aplicable.

- Restringir el derecho a obtener compensaciones en los casos previstos en la ley.

- No proporcionar informacién completa, veraz e idénea sobre la forma en que los
pasajeros podian ejercer sus derechos cuando surgieran conflictos derivados de la
interpretacion o ejecucion del contrato de transporte.

d solidaria en los casos en que se operan vuelos

Lo anterior pone de presente diferentes situaciones en las que los usuarios de transporte
aéreo ven vulnerados sus derechos por parte de las aerolineas, eventos que no deberian
suceder o tienen que reducirse a su maxima expresion considerando la importancia del sector
para la movilidad del pais. En ese contexto, el presente proyecto de ley busca brindar
herramientas a los usuarios para que conozcan cuales son sus derechos y garantizarles la
posibilidad de hacerlos valer de manera efectiva y oportuna. Para ello se proponen una serie
de medidas que se explican a continuacion.

“https://www.supertransporte.gov cofindex.php/comunicaciones-2022/supertransporte-sanciona-a-19-

aerolineas-por-incluir-en-los-contratos-de-transporte-clausulas-que-vulnerarian-los-derechos-de-los-
usuarios/.

e Difusién de los derechos de los usuarios de transporte aéreo

Al cuestionarse sobre cuéles son los derechos de los usuarios de transporte aéreo, podria
pensarse que los mismos se encuentran consagrados en una Ley de la Republica o, en su
defecto, en algun decreto reglamentario del sector transporte. Sin embargo, lo cierto es que
aquellas garantias estan previstas en el Reglamento Aeronautico de Colombia (RAC) nimero
3, una norma de naturaleza técnica cuya expedicion esta a cargo de la Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil (Aerocivil) y que carece de amplia divulgacion, si se le compara
con otro tipo de disposiciones.

Los derechos de los usuarios de transporte aéreo sefialados en el RAC 3 son amplios. Van
desde la fase de reserva de tiquetes hasta la ejecucion del contrato de transporte, por lo cual
se abordan temas como retrasos, cancelacion de vuelos, equipajes, entre otros que son de
suma importancia y por lo mismo deben ser dados a conocer de manera amplia. Actualmente,
existen al menos dos mecanismos de difusion de estas garantias:

- Las oficinas de la Aerocivil que estan dispuestas en los aeropuertos, que deben
brindar informacién al respecto de acuerdo con el Decreto 1294 de 2021.

- Las aerolineas, que en atencion al numeral 3.10.4.5 del RAC 3, deben tener copia de
las disposiciones sobre los derechos de los usuarios de transporte aéreo en sus
puntos de atencién, mostradores, centrales de reserva y aeronaves. También debe
haber un link disponible en sus paginas web.

No obstante, ambas se consideran insuficientes por las siguientes razones.

En el caso de las oficinas de la Aerocivil, lo primero por sefialar es que las personas reciben
informacién sobre sus derechos solo si se acercan a ellas. Es decir, se trata de una difusién
pasiva de los derechos de los usuarios de transporte aéreo. Ademas, es preciso tener en
cuenta que la entidad no hace presencia en todos los aeropuertos del pais, sino en 36 de los
53 que existen; por tanto, se trata de un mecanismo que no esta al alcance de todos los
pasajeros.

En cuanto a la divulgacion de los derechos por parte de las aerolineas, se encuentra que hay
fallas en las mismas dado que no siempre tienen copia de las disposiciones contenidas en el
RAC 3 en sus puntos de atencion, mostradores y centrales de reserva. Aunado a ello, las
paginas web de algunas aerolineas carecen de un link en el que se puedan consultar las
garantias de los usuarios de transporte aéreo o, en su defecto, dicho enlace redirige a paginas
con informacion incompleta.

Para solventar las deficiencias de los actuales métodos de difusion, se propone dejar en
cabeza de los administradores aeroportuarios (Aerocivil, concesiones y municipios) la
obligacion de darle a conocer a los usuarios de transporte aéreo cuéles son sus derechos a
través de los moédulos de registro y de abordaje de aeronaves, y de acuerdo con la
reglamentacién que expida el Ministerio de Transporte para el efecto. Imponer esta carga a
los administradores aeroportuarios se justifica en que al ser ellos los encargados de la
infraestructura, tienen mayor facilidad para poner la informacién en las zonas indicadas y la
misma seria uniforme en todo el aeropuerto. Valga anotar que esta nueva obligacién no

reemplaza el deber que ya tienen las oficinas de la Aerocivil y las aerolineas en relacién con
la difusion de derechos de los usuarios de transporte aéreo, sino que son medidas
complementarias.
e Sanci por i imi de la
los usuarios de transporte aéreo

de difusién de los derechos de

Tal como se sefialé previamente, el RAC 3 impone a las aerolineas la obligacién de difundir,
a través de diferentes canales, los derechos de los usuarios de transporte aéreo. En caso de
incumplimiento de dicha imposicion -o de cualquier otra disposicion prevista en el RAC 3-, el
articulo 3.10.5 de este Ultimo prevé que dara lugar a sanciones. Desde el 2019, la entidad
facultada para adelantar procesos sancionatorios contra las aerolineas es la
Superintendencia de Transporte; sin embargo, al preguntarsele si ha iniciado alguna
actuacién en contra de ellas por incumplir el deber de difundir los derechos de los usuarios,
la entidad contesté que no lo ha hecho.

La ausencia de procesos sancionatorios en contra de las empresas de transporte aéreo por
el desconocimiento de la obligacién en comento denota una incapacidad estatal para velar de
manera efectiva por los derechos de los usuarios. Esa falta de control real, ademas, puede
ser una de las razones por las cuales no se encuentra informacién de los derechos de los
usuarios en los mostradores, modulos de abordaje y paginas web de las aerolineas o, en su
defecto, la misma esta incompleta, lo cual impide a las personas conocer sus garantias.

En aras de crear un control real a la obligacién que aqui se establece en cabeza de los
administradores aeroportuarios, se propone facultar a la Superintendencia de Transporte para
visitar los aeropuertos del pais en aras de verificar que la difusién de los derechos de los
usuarios de transporte aéreo. En caso de incumplimiento, podré imponer multas diarias
sucesivas equivalentes a 20 salarios minimos mensuales legales vigentes hasta que la
infraccion cese, evento que sera corroborado por la misma entidad. El alto monto de la multa
se justifica tanto en la funcién disuasoria de la sancién como en la necesidad de tomarse en
serio el derecho de los usuarios de transporte aéreo a conocer todas sus garantias, desde el
momento en el que deciden comprar sus tiquetes hasta que finaliza el contrato de transporte.

Soluci footi

. ei diatas ante el di de derechos de los

usuarios

El ordenamiento juridico colombiano prevé tres mecanismos que los usuarios de transporte
aéreo pueden activar en caso de considerar que sus derechos han sido vulnerados por una
aerolinea.

La primera opcién es presentar una queja ante la Superintendencia de Transporte, que en
ejercicio de sus funciones administrativas puede llegar a sancionar a la aerolinea. No
obstante, es importante tener en cuenta que dicha entidad sélo protege los derechos de los
usuarios de transporte aéreo de manera abstracta, mas no se encarga de resolver situaciones
particulares. Esto implica que quien interponga la queja no se vera resarcido personalmente
en caso de verificarse la infraccion que denuncia.
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La segunda opcién es promover una demanda ante la Superintendencia de Industria y
Comercio o ante el juez que corresponda, quienes si estan facultados para resolver casos
particulares. Por lo tanto, aqui si podria llegarse a resarcir a la persona cuyos derechos fueron
vulnerados, pero esta solucion llegara de manera posterior a la infraccién, momento que
puede ser muy tarde para las necesidades del usuario.

El tercer mecanismo es requerir la ayuda de funcionarios de la Superintendencia de
Transporte o de la Aerocivil que estén en el aeropuerto con el fin de propiciar arreglos directos
con las aerolineas®. Propiciar férmulas de arreglo entre las partes es un mecanismo
importante de resolucién de conflictos que debe mantenerse, pero que es insuficiente porque
en caso de que alguna de las partes no esté de acuerdo, el posible desconocimiento de
derechos queda sin resolver. Esto es especialmente grave cuando es la aerolinea quien se
niega a llegar a un acuerdo con el usuario.

En relacion con este ultimo punto, actualmente existe un problema adicional consistente en
que ninguna de las entidades tiene funcionarios en todos los aeropuertos del pais. Por
ejemplo, la Superintendencia de Transporte tinicamente tiene oficinas en los aeropuertos de
24 ciudades:

CIUDAD
1  Barranquilla {7 Bogota 13 | Manizales ' 19 | Buenaventura
2  Santa Marta |8 | Clcuta 14 | Medellin | 20 | Cali
3 Cartagéna 9 | Yopal 15 | Monteria | 21 | Ipiales
4 'Vélledupar 10  Leticia 16 | Pereira |22 | Neiva
5 Barrancabermeja 111 | Villavicencio | 17 Quibdd |23 | Pasto
6 Bucaramanga 12 | Armenia 18 | Sincelejo | 24 | Florencia

Tabla 3. Elaboracién de la Superintendencia de Transporte

Llama la atencion la falta de presencia de la entidad en las ciudades de Riohacha y San
Andrés, cuyos aeropuertos son internacionales. En cuanto a las ciudades con aeropuertos
nacionales, son varias las que no tienen oficina de la Superintendencia de Transporte: Bahia
Solano, Caucasia, Ibagué, Florencia, Guapi, La Macarena, Arauca, Maicao, Mocoa, Mitd,
Nugqui, Pitalito, Popayan, Providencia, Puerto Asis, Puerto Gaitan, Puerto Carrefio, San José
del Guaviare, Saravena, Uribia, Tumaco, Aguachica, Told, Montelibano, Apartadé, Florencia,
Inirida, Paipa, entre otras.

Por su parte, la Aeronautica Civil hace presencia en 36 de los 53 aeropuertos del pais:

AEROPUERTO AEROPUERTO

28. Aeropuerto Enrique Olaya

Si
Herrera

1. Aeropuerto Internacional El Edén Si

2. Aeropuerto Internacional Ernesto
Cortissoz

29. Aeropuerto Fabio Alberto Leén

Bentley S

5 Al respecto, puede verificarse el numeral 16 del articulo 20 del Decreto 1294 de 2021, asi como el
numeral 5 del articulo 25 de la Resolucion 354 de 2022 de la Aerocivil.

30. Aeropuerto de Villagarzén

3. Aeropuerto Internacional El Dorado | Si (Mocoa) No
4. Aeropuerto Internacional 4 . t
Palonegro Si | 31. Aeropuerto El Pindo Si
5. Aeropuerto Internacional Alfonso ¥ " <
Bonilla Aragon Si | 32. Aeropuerto Benito Salas Si
6. Aeropuerto Internacional Rafael si 33. Aeropuerto Reyes Murillo No
Nufiez (Nuqui)

7. Aeropuerto Internacional Camilo

Daza Si | 34. Aeropuerto Juan José Rondon Si

8. Aeropuerto Internacional Alfredo

Vasquez Cobo Si | 35. Aeropuerto Antonio Narifio Si

9. Asropyerto lntemacional.José Si | 36. Aeropuerto Contador (Pitalito) | No

Maria Cérdova
10. Aeropuerto Internacional Los si 37. Aeropuerto Guillermo Ledn si
Garzones Valencia
11. Aeropuerto Internacional si 38. Aeropuerto El Embrujo No
Matecaiia (Providencia)
12. Aeropuerto Internacional si 39. Aeropuerto Tres de Mayo No
Almirante Padilla (Puerto Asis)
13. Aeropuerto Internacional Gustavo si 40. Aeropuerto German Olano No
Rojas Pinilla (Puerto Carrefio)
14. Aeropuerto Internacional Simoén si 41. Aeropuerto Morelia (Puerto No
Bolivar Gaitan)
15. Aeropuerto Hacaritama si 42,' Aeropuerto César Gaviria Trujillo o
(Inirida)

16. Aeropuerto Antonio Roldan si 43. Aeropuerto Caucaya (Puerto Ko
Betancourt Leguizamo)
17. Aeropuerto Santiago Pérez . .
Quiitoz Si | 44. Aeropuerto El Carafio Si
18. Aeropuerto José Celestino Mutis No 45. Aeropuerto Jorge Enrique No
(Bahia Solano) Gonzélez (San José del Guaviare)

. .| 46. Aeropuerto Los Colonizadores
19. Aeropuerto Yariguies Si (Saravena) No
20. Aeropuerto Juan H. White No | 47. Aeropuerto Las Brujas Si

(Caucasia)

21. Aeropuerto Gustavo Artunduaga | Si | 48. Aeropuerto Golfo de Morrosquillo | Si

22. Aeropuerto Juan Casiano Si | 49. Aeropuerto La Florida Si
.| 50. Aeropuerto Puerto Bolivar
23. Aeropuerto Perales Si (Uribia) No
. .| 51. Aeropuerto Alfonso Lépez .
24. Aeropuerto San Luis Si Pumarejo Si
25. Aeropuerto Javier Norefia z g
Valencia (La Macarena) No | 52. Aeropuerto Vanguardia Si
26. Aeropuerto Jorge Isaacs (Maicao) | No | 53. Aeropuerto El Alcaravan Si
27. Aeropuerto La Nubia (Manizales) | No
Tabla 4. Elaboracion propia con informacién de la Aeronautica Civil.

En suma, existen cuatro capitales de departamento cuyos aeropuertos no cuentan con
presencia de la Superintendencia de Transporte ni de la Aeronautica Civil, que son Mocoa
(Putumayo), Inirida (Vaupés), Puerto Carrefio (Vichada) y San José del Guaviare (Guaviare).
Y ademas de ellos, los aeropuertos de Bahia Solano (Chocé), Nuqui (Chocd), Caucasia
(Antioquia), Maicao (La Guajira), Uribia (La Guajira), La Macarena (Meta), Puerto Gaitan
(Meta), Pitalito (Huila), Providencia (San Andrés), Puerto Asis (Putumayo), Puerto Leguizamo
(Putumayo) y Saravena (Arauca) tampoco tienen acompafiamiento de ninguna de las dos
entidades mencionadas.

Asi las cosas, tenemos una primera alternativa que no responde a la situacién concreta de la
personas cuyos derechos fueron vulnerados. En la segunda, aun cuando puede haber
resarcimiento, el mismo es posterior a la infraccion y por ende la respuesta a las necesidades
del usuario puede ser tardia. Finalmente, el éxito de la tercera opcién depende de la voluntad
de las partes (principalmente de las aerolineas) y ademas no esta disponible para todos los
pasajeros, pues diferentes aeropuertos del pais carecen de apoyo por parte de la
Superintendencia de Transporte y de la Aeronautica Civil.

Teniendo en cuenta lo anterior, lo que se propone es ordenar a la Aerondutica Civil (cuyo
despliegue es mayor que el de la Superintendencia de Transporte) hacer presencia en todos
los aeropuertos del pais a fin de poder recibir reclamos de los usuarios de transporte aéreo.
En caso de recibir alguno, y previa verificacion del desconocimiento de los derechos de los
pasajeros, el funcionario competente ordenard medidas inmediatas a la empresa de
transporte aéreo para hacer cesar la vulneracion de tales garantias, con lo cual se logra una
respuesta eficaz e inmediata a la necesidad de los pasajeros. Una actuacién asi seria
especialmente Util en caso de sobreventa de vuelos, retrasos, cancelaciones, entre otras
circunstancias que demandan una solucion pronta y efectiva para las personas afectadas por
ellas. La informacién sobre la ruta de atencion de la entidad también debera ser difundida por
los administradores aeroportuarios.

Finalmente, es importante anotar que la intervencion de la Aerocivil se plantea como
subsidiaria a la solucién que las aerolineas puedan darle a los pasajeros a través de sus
Sistemas de Atencion al Usuario, los cuales estan establecidos en el RAC 3 como el

mecanismo de resolucion de quejas por excelencia®. Para garantizar el acceso a dicho
sistema, se propone que las empresas de transporte aéreo informen de manera constante
que aquel existe y que deban permitir su activacion desde adentro como afuera de las salas
de abordaje.

ion de i

e Autori g de botellas de agua a salas de abordaje y aeronaves

EI RAC 160, asi como el capitulo H de su apéndice 15, establecen las medidas a tener en
cuenta por los aeropuertos para el transporte de liquidos, geles y aerosoles. Entre dichas
medidas esta la restriccion de ingreso de botellas de agua a salas de abordaje para vuelos
nacionales cuando asi lo determine el Comité de Seguridad del aeropuerto conforme a la
evaluacion de riesgo en seguridad de la aviacion civil. La norma también establece que los
pasajeros pueden ingresar botellas de agua a las salas de abordaje, aun cuando se aplique
la restriccion, siempre que se cumpla con las siguientes condiciones:

(i) Estén empacadas en pequefios contenedores con capacidad individual de no mas
de 100 ml.

(i) Cada pasajero debera empaquetar estos contenedores en una bolsa transparente
de plastico con auto cierre de no mas de un (1) litro de capacidad (Bolsa
aproximadamente 20 x 20 cm.).

(iii) Cada pasajero puede llevar una sola bolsa de LAG de este tipo, y debe presentarla
separadamente para la inspeccion.

(iv) Los pasajeros deberan proveerse de dichas bolsas antes del inicio del viaje.

Esta restriccién esta justificada en motivos razonables, como lo son posibles preocupaciones
de seguridad, pero genera al menos tres efectos negativos. Primero, las botellas de agua
decomisadas -como cualquier otro articulo incautado en las revisiones de seguridad- no
pueden ser reutilizadas por ninguna persona, de modo que su contenido debe desecharse,
situacion que propicia el desperdicio de agua. Segundo, los envases de las botellas también
deben desecharse, con lo que se generan desperdicios que podrian evitarse. Finalmente,
considerando que las aerolineas por lo general han dejado de ofrecer botellas de agua en los
vuelos y comprarlas dentro de las salas de abordaje puede ser costoso, estamos ante una
medida que en ocasiones puede impedir a determinadas personas el acceso al agua.

Por lo anterior, la propuesta del presente proyecto de ley es invertir la regla que actualmente
rige la materia: que a modo general, se permita el ingreso de botellas de agua a las salas de
abordaje con un mayor limite de contenido al actual (300 ml como méximo) y sin necesidad
de empacarlas en bolsas transparentes como se exige ahora. En contraste, su ingreso podra
ser restringido si el personal de seguridad verifica que el contenido del envase no es el que
la persona afirma que tiene o si el Comité de Seguridad del aeropuerto tiene conocimiento de
alguna amenaza de seguridad que lleve a tomar dicha decision, la cual debera justificarse.

8 De acuerdo con la Superintendencia de Transporte, 23 aerolineas cumplen al 100% con sus
obligaciones relacionadas con el Sistema de Atencion al Usuario. Las aerolineas Jetsmart, American
Airlines, Lufthansa y Wingo atin estan en proceso de seguimiento.
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De este modo se evita el desperdicio de agua y de sus envases, a la vez que se mantienen
medidas que permitan garantizar la seguridad de los usuarios de transporte aéreo.

3. Marco normativo
Actualmente, la normatividad que rige los asuntos aqui tratados es la siguiente:

- Ley 1955 de 2019

- Decreto 1294 de 2021

- Resolucién 2627 de 2020 - Aeronautica Civil

- Resolucion 354 de 2022 - Aeronautica Civil

- Reglamento Aeronautico de Colombia (RAC) numero 3

- Reglamento Aeronautico de Colombia (RAC) nimero 160

- Apéndice 15 del Reglamento Aeronautico de Colombia (RAC) nimero 160

4. Impacto fiscal de la iniciativa

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 prevé que la exposicion de motivos de los proyectos de
ley que ordenen gasto u otorguen beneficios tributarios deberan contener un anélisis de
impacto fiscal que debe ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Asimismo,
consagra que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debe rendir concepto en el que
estudie el impacto fiscal de la iniciativa.

En el presente caso, se considera que el proyecto de ley no ordena gastos al Ejecutivo ni
tampoco otorga beneficios tributarios, de modo que no hay lugar a realizar el analisis de
impacto fiscal. De cualquier modo, de llegase a concluir que si debe adelantarse dicho
estudio, el mismo puede realizarse durante el tramite legislativo de la iniciativa y el concepto
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico puede allegarse en cualquier momento.

Por Ultimo, es importante sefialar que el concepto que eventualmente emita el Ejecutivo “no
obliga a las células legislativas a acoger su posicién, sin embargo, si genera una obligacién
en cabeza del Congreso de valorarlo y analizarlo”. De ahi que una eventual oposicion
gubernamental al proyecto por razones fiscales no significa que el mismo necesariamente
deba ser archivado por tales motivos.

5.1 di porp conflictos de interés

En cumplimiento de lo ordenado por el articulo 291 de la Ley 5a de 1992, a continuacién se
sefialan las razones por las cuales, en principio, el presente proyecto de ley no genera
conflictos de intereses o beneficios directos que puedan resultar en impedimentos a los
miembros del Congreso de la Republica.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 286 de la Ley 5a de 1992, “se entiende como
conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacién de un proyecto de ley o acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del

7 Corte Constitucional, sentencia C-520 de 2019. Reiterada en las sentencias C-170 de 2021 y C-075
de 2022.

congresista”. La misma norma dispone que un beneficio es particular cuando ‘oforga un
privilegio o genera g o crea inde i econémicas o elimina obligaciones a
favor del congreststa de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que

afecten i i ne: les, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se

tre fo P inculado”.

El presente proyecto de ley tiene por objeto establecer medidas para la divulgacion de los
derechos de los usuarios de transporte aéreo, su proteccion oportuna en caso de vulneracion
por parte de las aerolineas y dictar otras disposiciones complementarias, tales como
mecanismos de sancién en caso de incumplimiento de las medidas de divulgacion y la
autorizacion de ingreso de botellas de agua a las salas de abordaje. En ese sentido, se trata
de una iniciativa de caracter general que no otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor de los congresistas de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Tampoco modifica normas que afecten investigaciones

les, iplinarias, fiscales o ac ivas a las que se encuentren formalmente
vmculados Luego, no cumple con el requisito de crear un beneficio particular y por eso se
considera que, en principio, no existe ningtn conflicto de interés que amerite la presentacion
y aprobacién de impedimentos.

En todo caso, se recuerda que esta consideracién es meramente orientativa y que cada
congresista debe evaluar sus circunstancias particulares a fin de determinar si esta inmerso
o no en un conflicto de interés.

Atentamente,

JORGEENRIQUE BENEDETTI MARTELO
Senador de la Republica

=R
LINA MARIA GARRIDO MARTIN
Representante a la Camara
Departamento de Arauca

DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a la Camara
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Sandra Milena Ramirez Caviedes
Representante a la Camara
Departamento del Magdalena

Esteban Quintero Cardona
Senador de la Republica

Ana Maria Castafieda
dora de laR

JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS
Representante a la Camara
Departamento del Meta

~

] -~ )
‘\j/ won K‘ (\,\,\‘41

OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO
Representante a la Camara
Departamento del Cauca

\

I Y

CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA
Senador de la Republica

/ \, '\
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\\\ Ariska-anmea
JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA
Representante a la Camara
Depar de Norte de S: d

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 03 de octubre de 2023

Sefor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.167/23 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN MEDIDAS SOBRE LOS DERECHOS DE LOS USUARIOS DE
TRANSPORTE AEREO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores JORGE
BENEDETTI MARTELO, ESTEBAN QUINTERO CARDONA, ANA MARIA CASTANEDA,
CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA,; y los Honorables Representantes DANIEL CARVALHO
MEJIA, LINA MARIA GARRIDO MARTIN, SANDRA MILENA RAMIREZ CAVIEDES, JAIME
RODRIGUEZ CONTRERAS, OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO, JAIRO HUMBERTO
CRISTO CORREA. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia
de la Comision SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — OCTUBRE 03 DE 2023
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 168 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se crean medidas de politica publica para la lucha contra el hambre y la inseguridad
alimentaria y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., octubre de 2023

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General del Senado de la Republica
Ciudad

Asunto: y de ley “Por medio de la cual se crean medidas
de poiitica publica pdld ia lucha contra e hambre y Ia inseguridad alimentaria y se dictan
otras disposiciones”.

Doctor Eljach:

De la manera mas atenta y en armonia con lo estipulado en los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de 1992,
presentamos a consideracion del Senado de la Republica el proyecto de ley “Por medio de la cual se
crean medldas de pollllca publlca para la lucha contra el hambre y la inseguridad alimentaria y se dictan
otras dit iva que cumple las disposiciones correspondientes al orden de
redaccion consagradas en el articulo 145 de la citada Ley.

Agradecemos disponer el tramite legislativo previsto en el articulo 144 del Reglamento.

Atentamente,

JORGE'ENRIQUE BENEDETTI MARTELO
Senador de la Republica

%

JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS
Representante a la Camara
Departamento del Meta

LINA MARIA GARRIDO MUNOZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DE ARAUCA

/’1 \
il —

~Jaso Qm&o anea

JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA
Representante a la Camara

S,

-—

SANDRA MILENA RAMIREZ CAVIEDES
Representante a la Camara
Departamento de Magdalena

Departamento de Norte de Santander

JOHN EDGAR PEREZ ROJAS
Representante a la Camara
Departamento de Quindio

PROYECTO DE LEY No. DE 2023 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREAN MEDIDAS DE POLITICA PUBLICA PARA LA LUCHA
CONTRA EL HAMBRE Y LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA Y SE DICTAN OTRAS
DiSPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto la creacion de medidas de politica piblica para la
iucha conira ei hambre y la inseguridad aiimentaria, asi como el estabiecimienio de medidas
complementarias a las previstas en la Ley 1990 de 2019 para incentivar la donacién de alimentos en el
pais.

Capitulo |
Medidas de politica publica para la lucha contra el hambre y la inseguridad alimentaria

Articulo 2. Fondo para la lucha contra el hambre y la inseguridad alimentaria. Créese el Fondo
para la lucha contra el hambre y la inseguridad alimentaria (en adelante, el “Fondo”) como un patrimonio
auténomo, sin estructura administrativa y sin planta de personal, administrado por la sociedad fiduciaria
que sea contratada de conformidad con las normas que rijan sobre la materia. Tendra por objeto
ejecutar las politicas definidas en el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, la Politica
Nacionai de Seguridad Alimentaria y Nulricionai, la Poiitica contra ia Pérdida y ei Desperdicio de
Alimentos y el Plan Nacional de Desarrollo que busquen luchar contra el hambre y la inseguridad
alimentaria.

Articulo 3. Direccién del Fondo. El Fondo tendra un Organo de Direccion y Administracion
denominado Junta Directiva, integrada por:

1. El Presidente de la (blica o su que p la Junta Directiva;

2. El/La Ministro/a de Agri y D Rural o su

3. El/lLa Ministro/a de Salud y Proteccion Social o su delegado/a;

4. El/La Director/a del Departamento

para la Prosp

Social 0 su ,

5. Un/a delegado/a de la Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y
Nutricional - CISAN

6. Dos (2) Goberr o sus ds 7
7. Dos (2) Alcaldes/as o sus delegados/as;

8. Dos (2) representantes de la sociedad civil, designados para periodos de dos (2) afios.

Para 1°. Los G ores y los que tendran asiento en la Junta Directiva seran
elegidos por sus pares reunidos en la Federacion Nacional de Departamentos y en la Federaciéon
Colombiana de Municipios, o a través del mecanismo de eleccién que los Gobernadores y los Alcaldes
acuerden.

Paragrafo 2°. Los representantes de la sociedad civil seran escogidos por los restantes miembros de
la Junta Directiva, previa convocatoria publica realizada por ella.

Articulo 4. Funciones de la Junta Directiva. La Junta Directiva del Fondo tendra las siguientes
funciones:

1. Aprobar los reglamentos del Fondo y de la Junta Directiva.

2. Ejecutar las medidas que le correspondan segun el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, la Politica contra la Pérdida y el Desperdicio de Alimentos y el Plan Nacional de Desarrollo.

3. Proponer rutas admini i y reglas de publica transparente
que generen rendimientos para el Fondo, con el fin de invertir esos nuevos recursos en la ejecucién de
los programas y proyectos de lucha contra el hambre y la inseguridad alimentaria.

4. Ordenar a la sociedad fiduciaria el inicio de los procesos de contratacién y la celebracion de
convenios en e marco de ia ejecucion de ios programas y proyecios definidos en el Pian Nacionai de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, la Politica contra la Pérdida y el Desperdicio de Alimentos y el Plan
Nacional de Desarrollo.

5. Revisar y aprobar el informe de gestion, los estados financieros y en general la rendicion de cuentas
que presente la sociedad fiduciaria.

6. Contratar a la sociedad fiduciaria que administra el Fondo, hacer seguimiento a las actividades que
ejecuta en relacién con el Fondo y recibir los informes sobre el desarrollo de sus operaciones.

7. Resolver los posibles conflictos de interés que se presenten en el desarrollo del objeto del Fondo.

8. Darse su propio reglamento para el e;erclcqo de sus funciones, lncluysndo la adopcién de decisiones,
quorum deliberativo y decisorio, mayorias, periodicidad de sus reuniones y convocaioria.

9. Las demas que deba ejercer para el cumplimiento del objeto del Fondo, como maximo 6rgano de
direccion y administracion.

La Junta Directiva del Fondo se reunir4, como minimo, cuatro (4) veces cada afio.

Articulo 5. Régi de El i de cor y administracion por parte de la
sociedad fiduciaria respecto de los recursos del Fondo sera de derecho privado, con observancia de
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad de que
trata el articulo 209 de la Constitucién Politica.
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Articulo 6. Duracién del Fondo. El Fondo estar4 vigente hasta el 31 de diciembre de 2030. Previo al
cumplimiento de este plazo, la Junta Directiva podra prorrogarlo hasta la terminacion de la ejecucién
de los programas o proyectos que se encuentren en curso o liquidarlo en cualquier tiempo, siempre y
cuando se observen las condiciones fiscales, econémicas. sociales y financieras requeridas para el
efecto.

Enel de la li la Junta Directiva se convertira en la Junta Liquidadora
del Fondo. La Contraloria General de la Republica evaluar4 los trabajos de liquidacion adelantados.
Una vez finalizado el proceso de liquidacion, los remanentes resultantes del mismo deberan ser
reintegrados a ios aportantes en la proporcion de su participacion.

Articulo 7. Recursos del Fondo. El fondo se compondra de recursos que provienen y seran
apropiados a partir de las siguientes fuentes:

a) Los recursos del Presupuesto General de la Nacién que, de acuerdo con la disponibilidad, puedan
ala fir de dentro del objeto del Fondo;

P o proy

b) Los aportes que las entidades territoriales deseen realizar de acuerdo con su capacidad, con el
propésito de financiar programas o proyectos del Fondo;

c) Las i que reciba de

publicas o privadas y de particulares;

d) Los recursos de la cooperacion internacional no reembolsables entregados al Fondo;

) El producto del rendimiento de su patrimonio;

f) Los recursos que obtenga o se le asignen a cualquier titulo.

Paragrafo 1°. Las entidades del orden nacional, territorial o particulares podran aportar recursos a
través de esquemas de cofinanciacion para el desarrolio de los proyectos que sean identificados,

estructurados y gestionados por el Fondo a que se refiere la presente Ley.

Paréagrafo 2°. Los aportes de las entidades territoriales podrén dirigirse a la totalidad del Fondo o a

progt 0 proy que les beneficien.
Capitulo Il
re ién de
Articulo 8. Unificacién de los i para de Dentro de los se|s (s)
meses siguienies a fa promuigacion de ia p fey, ei Dep: 0 Nacionai de Pi 1, el

Departamento Administrativo para la Prospendad Somal el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar expediran
una resolucién conjunta en la cual fijaran los lineamientos para los procesos de donacién de alimentos
aptos para el consumo humano, de tal forma que los alimentos donados garanticen estandares

alimentarios, nutricionales y de inocuidad. En el marco de estos Imeamlenlos se definiran los criterios
de ion de la lacion beneficiada i0s) y los prc 1tos para la donacién.

Articulo 9. Reglstro publico de receptores de alimentos. Créese el Registro publico de receplores
de alimenios, ei cuai esiara a cargo dei Depariamenio Adminisiraiivo para ia Prosperidad Sociai. En éi
deberan inscribirse las organizaciones sin animo de lucro, instituciones del sector solidario, los bancos
de alimentos y ofras personas juridicas, como las iglesias, que tengan por objeto o dentro de su misién
la recepcion de ali para luego iar a la col i de manera gratuita.

El Gobierno Nacional reglamentara lo relativo a los requisitos para el registro, la vigencia de la
inscripcion y las demds condiciones para su funcionamiento.

Articulo 10. Modifiquese el numeral 2° del articulo 8° de la Ley 1990 de 2019, el cual quedara asi:

2. En el caso que en el proceso de p! ion, 13, distribucion, mani
comercializacion hayan quedado alimentos aptos
frescos o preparados, se podia enllegdl a tituio

1, almacenaje y

fecha de vencimiento a insti il
in-animo-de-luck g
Aalen-de-manera-expresala-funcion-d
P
n-destino-al-ct Teet? delas i o ! sta-manera
Tprotegery-p i . " ieraa-para
la-coneecucion; o OO, 3 65y dletribucion-d
los-ali ion Ldebers toridad . Entodo

case; Se priorizara a las msmucmnes msmfas en el registro publloo de receptores de alimentos que
su actividad el-objet ia en escenarios y ambientes educativos.

Articulo 11. Certificado de ion de ali Las p o juridicas que donen
aiimenios a cuaiquier institucion inscrita en el regisiro pubhco de reoeptores de aiimentos podran
solicitarle a la institucién donataria que explda asu !avor un cemf icado de donacién de alimentos. Lo
mismo aplicara cuando se trate de de al consumo animal realizadas
a cosos municipales, centros de zoonosis u organizaciones sin animo de lucro legalmente constituidas
cuyo objeto social en sus estatutos contemple la provision de alimentos y/o refugio a titulo gratuito a
animales en estado de abandono.

El Gobierno i aelp imi de 1 del certificado dentro de los seis (6)
meses siguientes a la pi Igacion de la p ley.
Articulo 12. Para acceder a los beneficios

tributarios de que tratan los articulos 8 y 10 de la Ley 1990 de 2019, se observaran las siguientes reglas:

1. La persona natural o juridica debera allegar a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) el certificado de donacion de alimentos de que trata el articulo 11 de la presente ley.

8 | io tributario pondera al valor ite de la donacion, el cual debera constar en
el certificado de donacion de alimentos expedido por la entidad, institucion u organizacion encargada.

3. El beneficio tributario estard sujeto a los limites previstos en el Estatuto Tributario para las
donaciones.

Paragrafo. La presentacion de un certificado de donacion de alimentos alterado o fraudulento, ademas
de dar lugar a la respectiva sancion penal, acarreara una multa equivalente al doble del valor que la
persona natural o juridica solicitaba se le reconociera a titulo de beneficio tributario. Esta multa sera
impuesta por la DIAN previo cumplimiento del procedimiento previsto en el Estatuto Tributario.

Articulo 13. C; de ion. Las del orden nacional y descentralizado, entidades
territoriales y organizaciones sin &nimo de lucro legalmente constituidas, que cumplan con los requisitos
dispuestos en el numeral 2 del articulo 8 de la Ley 1990 de 2019, podran adelantar campafias, a través
de cualquier medlo dirigidas a promover la donacién de alimentos aptos para el consumo humano que
no se i ), frescos o p i

Capitulo Il
Disposiciones finales

Articulo 14. Modifiquese el articulo 17 de la Ley 1990 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 17. Ré: i io frente al perdicio de Las personas naturales
o juridicas, pubiicas o privadas, nacionaies o exiranjeras, que incumpian ias obiigaciones previsias
en los articulos 8 y 10 de la Ley 1990 de 2019, o la norma que los modifique, estaran sujetas a una
de las siguientes sanciones:

1. Multa de quince (15) a treinta (30) salarios minimos legales mensuales vigentes, cuando se trate
de personas naturales.

2. Multa de cincuenta (50) a cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes, cuando se trate
de personas juridicas.

3. Cierre del establecimiento por treinta (30) a ciento ochenta (180) dias.

4. Cierre definitivo del establecimiento.

Las ias mu y por medio de la dependencia que designen, adelantaran la
investigacion e |mpondrén la sancién correspondiente. Para el efecto, utilizaran el procedimiento
previsto en la Ley 1437 de 2011 o la norma que la modifique.

Paragrafo. Cuando el mcumphmtento de las obligaciones previstas en los articulos 8 y 10 de la Ley
1990 de 2019, o fa norma que os modifique, sea impulabie a una entidad plblica, se compuisaran
copias a la Procuraduria General de la Nacién para que investigue la posible comisién de faltas
disciplinarias.

Articulo 15. Modifiquese el articulo 2° del Decreto 2223 de 2022, que subrogé el articulo 2 del Decreto
2055 de 2009, el cual quedara asi:

ARTICULO 2.
estara cor por los

La Comisién | ial de

ia y Nutricional (CISAN)
igui funci

1. El Presidente de la Republica o su delegado/a, quien la presidira.
2. Ministro/a de Igualdad y Equidad o su delegado/a
3. Ministro/a de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado/a.

Ministro/a de Salud y Proteccién Social o su delegado/a.

Ministro/a de Comercio, Industria y Turismo o su delegado/a.

Ministro/a de Educacion Nacional o su delegado/a.

Ministro/a de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su de!egado/a.

Minisiro/a de Vivienda, Ciudad y Terriiorio o su deiegado/a.

Director/a del Dep: ito Nacional de P i6n o su /

10. Director/a del Departamento Administrativo de la Presi ia de la Ublica o su di [
11. Director/a del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (DPS) osu delegado/a
12. Director/a del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (JCBF) o su delegado/a.

13. Un/a miembro de la Asociacién Colombiana de Facultades de Nutricién, designado por su junta
directiva.

©CRNO O H

PARAGRAFO. A las sesiones convocadas podran ser mvnadas con voz, pero sin voto, entidades
publicas del orden nacional o territorial, entidades privad expertos , asi como
particulares, cuyo aporte se estime de utilidad para los fines encomendados a la Comisién Intersectorial.
Se entendera como invitado especial con voz, pero sin voto al Jefe de Gabinete del Departamento
Adminisirativo de ia Presidencia de ia Repuibiica.

Articulo 16. A del Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional. La Comisién
Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional actualizara el Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional cada cinco (5) afios o cuando el contexto social asi lo demande.

Articulo 17. Informes periédicos. El 16 de octubre de cada afio la Comisién Intersectorial de
Segurldad Ahmen(ana y Nuiricionai, a iravés de su secretaria i€cnica, rendira informe a ias Comisiones

tit rales F del Congreso de la Republica sobre el avance en la
mplemenlacnfm de la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional, el Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional y de la Politica contra la Pérdida y el Desperdicio de Alimentos.

Articulo 18. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias, en particular el articulo 17 de la Ley 1990 de 2019y el articulo
2.22.1.2.3.2. del Decreto 375 de 2022.

Atentamente,

JORGE ENRIQUE BENEDETTI MARTELO
Senador de la Republica
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PROYECTO DE LEY ORDINARIA NO.. DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREAN MEDIDAS DE POLITICA PUBLICA PARA LA LUCHA
CONTRA EL HAMBRE Y LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA Y SE DICTAN OTRAS
DiSPOSICIONES™

EXPOSICION DE MOTIVOS
L Objeto del proyecto de ley

La presente ley tiene por objeto aportar en la lucha contra el hambre, la desnutricion y la inseguridad
alimentaria en ei pais a través de ia implemeniacion de medidas de poiitica pabiica, ei fortaiecimiento
del sistema de donacién de alimentos para evitar los desperdicios y la unificacion de recursos dirigidos
a la seguridad alimentaria a través de la creacion de un fondo Unico para lograr la consecucion y
garantia del derecho a la alimentacion en el pais.

1. Justificacién del proyecto de ley

Calentamiento global, crisis de produccién, guerras, desnutricion y desperdicio son palabras que han
tomado un lugar |mportante en los discursos globales y que ha llevado a que Organizaciones
Internacionales, de | y paises il didas para hacer frente a un derecho
humano que se ve en crisis, la alimentacién.

pl iten

Colombia, por sus particularidades demogréﬁcas. sociales, econémicas y culturales, es uno de los
paises mas afectados por ia inseguridad aiimeniaria, aigo irracionai si se tiene en cuenta ia diversidad
y capacidad agronémica del pals Segun el mas reciente informe del Programa Mundial de Alimentos
delaONU, el 30% de Ia se en una situacion de inseguridad alimentaria
moderada y severa' e ite, el pais desp ia 9,76 millones de toneladas de comida al afio?,
distribuidas de la siguiente manera:

1
Grupos de Alimentos Consumo
153 (ton)

ke

5 (6,1 miliones de ton)

¥

o 3o aicesy (@ milanes do ton) o
; istribucién
- e ot
2,0 (ton)
Q) oo cimcon ass it tom
nbres (148 milton) =
2 60 it on) Poscosecha y
Amaceramient
Licteos 29 mitom) o,
;-

! Programa Mundial de Alimentos de la ONU (2023). Evaluacién de seguridad alimentaria para la poblacion colombiana.
2 Departamento Nacional de Planeacién (2016). Pérdida y desperdicio de alimentos en Colombia — Estudio de la Direccién
de Seguimiento y Evaluacién de Politicas Piblicas.

https://sinergia.dnp.gov.co/De ©20de%

Interes/Perdida_y_T de_Alimentos_en_colombia.pdf

“Imagen tomada de la pagina web del Departamento Nacional de Planeacion

Teniendo en cuenta esta problematica, el Estado, a través de sus distintas ramas, ha i

decisiones judiciales, politicas publicas, leyes y todo tipo de normas pensando en garantizar la
seguridad alimentaria del pais y disminuir el porcentaje de perdida y desperdicio de alimentos. Ejemplo
de ello fue la expedicion de la Ley 1990 de 2019, por medio de la cual se cre la politica para prevenir
la pérdida y el desperdicio de alimentos. Esta ley establece las acciones para reducu la pérdlda y
desperdicio de alimentos, ordena la creacion de la polmca contra la perdida y

necesario crear un Fondo que integre todas las destinaciones del presupuesto general de la nacién,
entre otros recursos, dirigidos a la lucha contra el hambre y la inseguridad alimentaria para que los
esfuerzos normativos cumplan con los fines para los cuales fueron creados y el dinero no se pierda en
las manos de tantas carteras.

El Fondo que esta iniciativa pretende crear es un patrimonio auténomo, sin estructura administrativa y
sin planta de personal por lo que no implica apropiaciones presupuestales nuevas y creacién de nuevos

P de
en cabeza de la Comision Inter orial de Seg y Nutricional (Cisan), establece
cudles son Ias personas na!urales y juridicas que deben implementar medidas para prevenir la perdida
y d , los ber dela i6n de alimentos y la posibilidad de beneficiar y/o sancionar
alos cbllgados a donar alimentos.

Sin embargo, al realizar un seguimiento a la ley se encontré que, como muchas de las medidas
implementadas en la normativa actual, la Ley 1990 no esta cumpliendo con su objetivo y la crisis de
seguridad alimentaria avanza. Algunos de los problemas que se han evidenciado en la aplicacién de
dicha iey son: (i) no existen lineamientos frente a cudies alimentos se pueden donar, (i) no estabie

su ion recaera en una sociedad fiduciaria y estara dirigida por una junta directiva

en la que concurren: el Presif de la Republica o su ; €l Ministro de Agricultura y Desarrollo

Rural o su delegado; el Ministro de Salud y Proteccién Social o su delegado; un delegado de la

Secretaria Técnica de la CISAN; dos (2) Gob o sus delegados; dos (2) Alcaldes o sus
y dos (2) rep ites de la civil, designados para periodos de dos (2) afios.

La integracion de este fondo, a dlferen<:|a delair 1 de otras ir ias admini de lucha

contra el hambre, busca una parti i6n regional y de la sociedad, pues los

apones de dichos representames seran relevantes al momento de identificar, priorizar y segmentar la
de los

un proceso de donacién, (iii) deja vacios sobre como acceder a los beneficios tributarios por donacion
de alimentos y finalmente, (iv) no habla sobre el régimen sancionatorio aplicable a aquellos que,
estando en la obligacién de donar, no lo hacen o lo hacen de manera inadecuada.

Adicional a lo anterior, existe una serie de destinaciones ecc icas del p to g
a hacerie frenie a ia ciisis alimentaria y ia desnuiricion, sin embargo, ia dispersion de dichos dineros
dificulta el trabajo unificado y el cumplimiento de objetivos.

Finalmente, el fondo se crea inicialmente con una vigencia de 7 afios, que pueden ser prorrogables por
la junta directiva si se identifica la necesidad en la ejecucion de los planes y programas de lucha contra
el hambre, la desnutricién y la inseguridad alimentaria del pais.

e Medidas sobre donacién de alimentos

Si bien, la Ley 1990 de 2019 prioriz6 acciones como la reduccién, el consumo humano, el

Es por todo lo anterior por lo que resulta necesario intervenir de manera eficaz la normativa

apr to de residuos y la alimentacion animal para hacerle frente al desperdicio de alimentos

para que cumpla con los propésitos para las que fueron creadas y crear otras series de disposiciones
que no se queden en los documentos, sino que materialicen la lucha contra el hambre y la desnutricién
en nuesiio pais. Para eiio se propone la impiementacion de ura serie de medidas y modificaciones que
se explican a continuacion:

e Fondo para la lucha contra el hambre y la inseguridad alimentaria

En el afio 2009, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 2055 por medio del cual creé la Comision
interseciorial de Seguridad Alimentaria y Nulricional, CISAN, modificado por el Decreto 2223 de 2022.
Esta entidad tiene a su cargo la Politica i de Seguridad ia y Nutricional - PNSAN y la
creacion del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional — PLAN SAN, entre otras funciones.

Dicha instancia fue pensada con el animo de unificar y coordinar el trabajo dirigido a la lucha oontra el

e i i como la donacién, lo cierto es que se quedd corta en la unificacién de
lineamientos para que esa donacién funcione y sea exitosa. Hoy no es claro cudles alimentos pueden
ser donados y las condiciones en las que se deben encontrar para que garanticen estandares
alimentarios, nutricionales y de inocuidad por o que el presente proyecto encarga al Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar la expedicion de
lineamientos para la donacion de alimentos determinando también cudl sera la poblacién beneficiada
por la donacién, junto con el procedimiento.

Por ofra parte, para garantizar que el proceso de donacién funcione y que los receptores de las
donaciones sean i0s desiinataiios que ia ey espera, se ordena ia creacion dei Regisiro Publico de
Receptores de Alimentos estara a cargo del Ministerio de Salud y Proteccién Social. En él deberan
lnscnblrse las organizaciones sin @nimo de lucro, instituciones del sector solidario, los bancos de

hambre y la inseguridad alimentaria, razén por la cual, est4 integrada por el Presi 0 su d
Ministros de Agricuiiura, Saiud, Comercio, Educacion, Ambiente, Vivienda y Direclores dei
Depanamento Nacional de Planeacion, Departamento Administrativo de la Presidencia, Departamento

ivo para la P Social y del Instituto C iano de Bie Familiar, sin
ni la CISAN, ni ninguna de las entidad nombradas tienen facultad alguna para concertar la destinacion
presupuestal de los prog de ia y nutrici que existen.

Es evidente que la implementacion y consecucién de las politicas y planes que se expiden, se Iogra a
través de fa financiacion, pero cuando dicha financiacion esta dispersa y repariida entre mas de 10
entidades del orden nacional, dificilmente se van a cumplir los objetivos trazados, por lo que resulta

y otras p: juridicas, como las iglesias, que tengan por objeto o dentro de su misién la

pcion de para luego iar a la comunidad de manera gratuita. Es por ello por lo que

también se sugiere la modificacion del numeral 2° del articulo 8° de la Ley 1990 de 2019 en el entendido

de que quienes recibiran las donaciones seran unicamente las instituciones que se encueniren en ei
Registro.

e Aplicabilidad de los beneficios tributarios.

Los articulos 8 y 10 de la Ley 1990 de 2019 permiten a aquellas personas naturales y juridicas que se
dediquen a la produccién y comercializacion de productos de consumo humano o animal, acceder a
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beneficios tributarios cuando donen alimentos que estén préximos a desperdiciarse. Al preguntarle a la
DIAN sobre el funcionamiento y concesion de dicho beneficio se obtuvo la siguiente respuesta:

Ahora bien, en cuanto a la inquietud acerca de las personas naturales y juridicas que han solicitado
beneficios fiscales por donacion de alimentos, se precisa que a la luz de los actos administrativos a
través de los cuales la DIAN solicita la informacion exdgena con base en el articulo 631 y s.s. del
Estatuto Tributario, en concreto para el afio gravable de 2021, la Resolucion nro. 000098 del 28 de
octubre de 2020, en el paragrafo 1° del articulo «26.1 Descuentos tributarios solicitados», establece
conceptos a reportar, sin que se desagregue el referente al «descuento tributario por donacvon de
alimentos», como quiera que solo se i los 8318 - por de
efectuadas a enndades sin lmmo de Iucm pertenecientes al régimen tributario especial y 8319 -
por i sin animo de lucro no contribuyentes, creados
con la ocasion de la expedicion de la Ley 1819 de 2016, en donde eventualmente se involucraria en tales
3

De lo anterior, se infiere que hoy no es posible la identificacién de aquellas personas naturales y
juridicas que estén cumpliendo con el deber de donacién de alimentos dispuesto en la Ley 1990 de
2019 toda vez que al acudir a la entidad esta le da un iento genérico en el que, como
ellos mxsmos lo mencionan “eventualmente” se incluye este tipo de donacién. La ausencia de

ion de de ali dificulta no solo la aplicacién de los beneficios tributarios sino
también la imposicién de multas a los incumplidos y el rastreo de alimentos desperdiciados y no
desperdiciados.

Para lograr la efectividad de la ley en materia sancionatoria, identificar los incumplidos, incentivar la
donacion y garantizar que el beneficio tributario previsto en la Ley 1990 se aplique y tenga un
segulmlento este proyecto crea el “Cemf cado de donaci6n de ali ", el cual sera ido por la

ia segln el pi el Gobierno Nacmnal En ese sentido, se
estableoe que para acceder a Ios beneficios tnbutanos de que tratan los articulos 8y 10 de la Ley 1990
de 2019 la persona natural o juridica debera allegar a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) el i de i6n de y se aclara que la presentaciéon de un certificado de
donacién de alimentos alterado o fraudulento, ademas de dar lugar a la respectiva sancion penal,
acarreara una multa equivalente al doble del valor que la persona natural o juridica solicitaba se le
reconociera a titulo de beneficio tributaria, multa que sera impuesta por la DIAN previo ci i

PREGUNTA 1. «1. El articulo 17 de la Ley 1990 de 2019 dispone que “El incumplimiento de las medidas
en contra de la pérdida y desperdicio de alimenlos sera objeto de multas y sanciones administrativas por
parte de la Direccion de y Aduanas {DIAN) de  con la

del Estatuto Tributario y en lo no previsto por este, el inie i io de la
Ley 1437 de 2011 o la ley que la sustituya o modifique.”. En ese sentido sirvase informar:

a. ¢ Como verifican que la persona natural o juridica esta en situacion de incumplimiento de fa Ley 1990
de 2019?

b. ¢ Cudles son las sanciones que se imponen a los incumplidos?

¢. ¢ Qué criterios determinan la gravedad de las sanciones a imponer?

d. ;Cudles son los hechos mas frecuentes por los que se imponen las sanciones?

e. ;Cuantas personas, naturales y juridicas, han sido sancionadas desde la expedicion de la Ley 1990
de 20197

f. ;Cudles personas, naturales y juridicas, son las mas recurrentes en incumplir las medidas contra la
pérdida y desperdicio de alimentos y por tanto, se han sancionado mayor cantidad de veces?»

A lo que la entidad respondi6:

“El articulo 17 de la Ley 1990 de 2019, si bien establece que la conducta sancionable es el
incumplimiento de las medidas en contra de la pérdida y desperdicio de alimentos, no determina las
multas y sanciones que seran aplicables por pane de la DIAN. (...) De lo expuesto anteriormente se
concluye que para ejercer esta iere un p pto legal que regule las multas y
sanciones para el hecho sancionador descrito en el amculo 17 de la Ley 1990 de 2019.”

Teniendo en cuenta lo anterior, este articulo determina las sanciones aplicables de la siguiente manera:

1. Multa de quince (15) a treinta (30) salarios minimos legales mensuales vigentes, cuando se
trate de personas naturales.

2. Multa de cincuenta (50) a cien (100) salarios legales cuando se
trate de personas juridicas.
3. Cierre del establecimiento por treinta (30) a ciento ochenta (180) dias.
4. Cierre definitivo del establecimiento.
Sin , si se tiene en cuenta la naturaleza y funciones de la DIAN, consuieramos oonecto

del procedimiento previsto en el Estatuto Tributario.

. i i io frente al

perdicio de

La Ley 1990 de 2019 previ6 la aplicacion de sanciones para las personas naturales o juridicas, pablicas
j que incumplan las obligaciones previstas en los articulos 8 y 10
de laLey 1990 de 2019, entre otras, la donacién de alimentos para evitar su desperdicio. Dicha facultad
fue otorgada a la Direccion de Impuestos y Aduanas — DIAN.

Por lo anterior, se p on las sif

pregi ala DIAN:

? Direccién de

y Aduanas a peticién con radicado SISCO D.G. 7420 DEL 22-09-22.

trasladar la funmbn de investigacion e imposicion de la sancién a las alcaldi y

por medio de la dependencia que designen, utilizando el procedimiento previsto en la Ley 1437 de 2011
o la norma que la modifique, toda vez que estas entidades son mas cercanas al proceso de donacién
y cuentan con la estructura que permita identificar y sancionar al incumplido.

También se propone que cuando el i ito de las en los articulos 8y 10
de la Ley 1990 de 2019, o la norma que los modifique, sea lmputab|e a una entidad publica, se
compulsaran copias a la Procuraduria General de la Nacién para que investigue la posible comision de
faltas disciplinarias.

e Otras i para izar el
inseguridad alimentaria

de las politicas contra el hambre y la

Como ya se ha mencionado, la inseguridad alimentaria en Colombia es latente. Los departamentos con
prevalencia de la inseguridad alimentaria mas alta se concentran en la Costa Atlantica, siendo los mas

afectados: Cérdoba (70%), Sucre (63%), Cesar (55%), Bolivar (51%) y La Guajira (50%). Asi mismo,
departamentos como Arauca (62%), Putumayo (48%), Chocd (45%) y Norte de Santander (40%)
también presentan altas tasas de inseguridad alimentaria.*

Teniendo estas cifras en mente, de nada sirve implementar més medidas que resultan siendo
ineficaces, es importante iograr que ias que nuy exlalen Lumpldll sus ub;ehvug y se logre ia reduccion
de estas preocupantes cifras de ia. En ese sentido, el proyecto
ordena a la CISAN actualizar el Plan Nauonal de Seguridad Alimentaria y Nutricional — PLAN SAN
cada cinco (5) afios o cuando el contexto social asi lo demande, hoy encontramos que el mas reciente
PLAN SAN fue expedldo con v1genua 2012-2019, un plan que no alos
problemas y de los

El proyecto también ordena que e[ 16 de octuble de cada aﬁo la CISAN, a través de su secretaria
técnica, rinda informes a las C: es Permanentes del Congreso de la
Republica sobre el avance en la implementacion de Ia Polltlca de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional y de la Politica contra la Pérdida y el
Desperdicio de Alimentos.

Finalmente, se ordena la creacién de camparias de donacion en cabeza de las entidades del orden
nacional y descentralizado, entidades territoriales y organizaciones sin 4nimo de lucro legalmente
constltuldas dirigidas a promover la donacién de alimentos aptos para el consumo humano que no se
c , frescos o p

. Marco normativo

- Declaracién Universal de Derechos Humanos
o Articulo 25.
1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servxclos socla[&s necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros
en caso de des: ieo, er I i wuaez, vejez u ofros casos de pérdida de
sus medios de subsi ia por ci de su voluntad.

- Objetivo 12 de D ;P y consumo responsables
o 12.3 De aqui a 2030, reducir a la mitad el desperdicio de alimentos per capita mundial
en la venta al por menor y a nivel de los consumidores y reducir las pérdidas de alimentos
en las cadenas de produccion y inistro, inciuidas ias pérdidas posieriores a ia
cosecha.

- Constitucién Politica.

o Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener
una familia y no ser separados de eiia, el cuidado y amor, ia educacion y ia cuilura, ia
recreacion y la libre expresién de su opinion. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral
o econémica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos

* Programa Mundial de Alimentos de la ONU (2023). Evaluacién de seguridad alimentaria para la poblacion colombiana

consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados
por Colombia.

o Articulo 65. La produccién de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado.
Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriaies, asi como también a la construccion
de obras de mfraestructura fisica y adecuacnén de tierras. De igual manera, el Estado

p la i y la trar de para la produccién de
alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el propésito de incrementar la
productividad.

- Conpes 113 de 2008, que establecio la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

- Decreto 2055 de 2009 “Por la cual se crea la Comisién
y Nutricional, CISAN”

de Seguridad Ali

- Ley 1355 de 2009 "Por la cual se define la obesidad y las enfermedades crénicas no
transmisibles asociadas a esta como una prioridad de salud publica y se adoptan medidas para
su control, atencién y prevencion”

- Decreto 2055 de 2009, cre6 la Comisién Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional -
CISAN, cuyo objeto es la coordinacion y seguimiento de la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional -PNSAN-, siendo instancia de concertacién entre los diferentes

invol dos en el de la misma. Modificado por el Decreto 1115 de 2014 y
Decreto 2223 de 2022.

- Ley 1990 de 2019 “Por medio de la cual se crea la politica para prevenir la pérdida y el
desperdicio de alimentos y se dictan otras disposiciones”.

- Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional PNSAN 2012-2019.

- Decreto 375 de 2022 el cual adiciona la Parle 22 al libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto
Unico R tario del Sector Admir P io, Pesquero y de Desarrollo Rural,
donde se definen disposiciones generales en materia de pérdidas y desperdicios de alimentos
y se disefia, formula e implementa la politica publica integral que permita disminuir las pérdidas
y los desperdicios de alimentos en la cadena de inistro de y que dy alas
disposiciones contempladas en la Ley 1990 de 2019.

V. Impacto fiscal

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 prevé que la exposicion de motivos de los proyectos de ley que
ordenen gasto u otorguen beneficios tributarios deberan contener un analisis de impacto fiscal que debe
ser compatible con el Marco Fiscal de I Plazo. Asimi que el Ministerio de
Hacienda y Crédito PUblico debe rendir concepto en el que estudie el impacto fiscal de la iniciativa.

En el presente caso, se considera que el proyecto de ley no ordena gastos al Ejecutivo ni tampoco
otorga beneficios tributarios que no existieran ya, de modo que no hay lugar a realizar el analisis de
impaclo fiscal. De cualquier modo, de llegarse a concluir que si debe adelantarse dicho estudio, el
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JORGE ENRIQUE BENEDETTI MARTELO
Senador de la Republica

mismo puede realizarse durante el tramite legislativo de la iniciativa y el concepto del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico puede allegarse en cualquier momento. J

Por dltimo, es importante sefialar que el concepto que eventualmente emita el Ejecutivo “no obllga a «./?ﬂ |

ias céiuias legisiativas a acoger su posicion, sin embargo, si genera una obligacion en cabeza dei
Congreso de valorarlo y analizarlo™. De ahi que una eventual al proy por
razones fiscales no significa que el mismo necesariamente deba ser archivado por tales motivos

LINA MARIA GARRIDO MUNOZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA
JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS DEPARTAMENTO DE ARAUCA
Representante a la Camara

Dej)anamento del Meta

V. Declaracién de impedimento

En cumplimiento de lo ordenado por el articulo 291 de la Ley 5a de 1992, a continuacién se sefialan

—
fas razones por ias cuales, en principio, el presente proyecio de iey no genera conflictos de intereses o =
beneficios directos que puedan resultar en impedimentos a los miembros del Congreso de la Repiblica.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 286 de la Ley 5a de 1992, “se entiende como conflicto de W
interés una situacion donde la discusion o votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo,

pueda resultar en un beneficio particular, actual 4 directo a favor del congresista”. La misma norma

d|;p0ne que un ueneruu es pariicuiar cuando “vlorga un privilegio o gerera garnaricias o crea A

ecc o elimina obligaci a favor del cong de las que no gozan el st Sho-anme :ANDRA g“—é"l} R:;MREZ CAVIEDES
resto de Ias crudadanos Modifique normas que afecten i igacic penales, discip ias, fiscales J epresentante a la Camara
Y a las que se fo vinculado”. IAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA Departamento de Magdalena

Representante a la Camara
Departamento de Norte de Santander

El presente proyecto de ley tiene por objeto La presente Ley tiene por objeto la creacion de medidas
de pohiu,a publica para fa lucha contra el hambre y fa inseguridad alimentaria, asi como ei

1to de ias a las previ en la Ley 1990 de 2019 para incentivar la

donacién de alimentos en el pais. En ese senndo se tra(a de una |m<:|at|va de caracter general que no SRR TR S 2

otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemr ecc o elimina obli a T TS otte ot

favor de los congresistas de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Tampoco modifica normas JOHN EDGAR PEREZ ROJAS

que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentren Representante a la Camara

formaimente vincuiados. Luego, no cumple con ei requisiio de crear un beneficio particular y por eso Departam: ' P __

se considera que, en principio, no existe ningdn conflicto de interés que amerite la presentacién y P q F:Nlﬁ nn ] h ; l A E? el » 18 =101 \

aprobacion de impedimentos. RETNT N [ ™7-gn W B9 : Y

En todo caso, se recuerda que esta consideracion es meramente orientativa y que cada congresista Secrem”a Gene'a ( Art. 139 y ss Ley o 5°de 1. 9»)4/

debe evaluar sus circunstancias particulares a fin de determinar si esta inmerso o no en un conflicto de \

interés. Eldia_ 2> del mes_oc ( L ve del afio 2o
se radico en este despacho el proyecto de ley

Atentamente, 5 N°

,con todos y

~ 4140
0s constitucio

ca’’a uno de los requisitos consti

por: ﬁ[&vjﬁée pecsesy s

nales y legales

L T 18
* Corte Constitucional, sentencia C-520 de 2019. Reiterada en las sentencias C-170 de 2021 y C-075 de 2022.

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogota D.C., 03 de octubre de 2023
Sefor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.168/23 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
CREAN MEDIDAS DE POLITICA PUBLICA PARA LA LUCHA CONTRA EL HAMBRE Y
LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy
ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores
JORGE ENRIQUE BENEDETTI MARTELO; y los Honorables Representantes JAIME
RODRIGUEZ CONTRERAS, LINA MARIA GARRIDO MARTIN, JAIRO HUMBERTO
CRISTO CORREA, SANDRA MILENA RAMIREZ CAVIEDES, JOHN EDGAR PEREZ
ROJAS. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
Comision SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad
con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — OCTUBRE 03 DE 2023
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY ORDINARIA NUMERO 171 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se modifica el numeral 12 del articulo 57 del Codigo Sustantivo del Trabajo y se
dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., octubre de 2023

Doctor
GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General del Senado de la Reptiblica

Ciudad
Asunto: Radicaciéon proyecto de ley ordinaria “Por medio de la cual se modifica el
numeral 12 del articulo 57 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras
disposiciones”.

Doctor Eljach:

De la manera mas atenta y en armonia con lo estipulado en los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de
1992, presentamos a consideracion del Senado de la Republica el proyecto ley “Por medio de la cual
se modifica el numeral 12 del articulo 57 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras

i ici ", iniciati gislativa que cumple las disposiciones correspondientes al orden de
redaccion consagradas en el articulo 145 de la citada Ley.

Agradecemos disponer el tramite legislativo previsto en el articulo 144 del Reglamento.

Cordialmente,

MODESTO ENRIQUE AGUILERA VIDES

JORGE ENRIQUE BENEDETTI MARTELO
Representante a la Camara por el Departamento

Senador de la Republica

del Atlantico
/) \ )
/%// — Tz S —
HERNANDO éouzALEz LORENA RIOS CUELLAR

Senadora de la Republica

Representarite a la Camara Valle del cauca
pReey Partido Colombia Justa Libres

=7

FABIAN DIAZ PLATA
SENADOR DE LA REPUBLICA

Wﬂ'
NA BLEL SCAFF

Senadora de la Republica.

Jod~

BERENICE BEDOYA PEREZ
Senadora de la Republica

PROYECTO DE LEY ORDINARIA No., DE 2023 SENADO

SUSTANTIVO DEL TRABAJO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto ampliar el ambito de aplicacién de la licencia por
enfermedad terminal prevista en el numeral 12 del articulo 57 del Cédigo Sustantivo del Trabajo a
todos aquellos trabajadores que tengan a su conyuge, compaiiera o compafiero permanente o a un
familiar hasta del segundo grado de ‘consanguinidad, primero de afinidad y segundo civil en fase
terminal o cuadro clinico severo derivado de un accidente grave que requiera un cuidado permanente,
o requiera cuidados paliativos para el control del dolor y otros sintomas.

Articulo 2. Modifiquese el numeral 12 del articulo 57 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, en los
siguientes términos:

12. Conceder al trabajador una licencia remunerada de diez (10) dias habiles, cualquiera sea
su modalidad de contratacion o de vinculacion laboral, para el cuidado de su conyuge,
compafiera o compafiero permanente o de un familiar hasta del segundo grado de
consanguinidad, primero de afinidad y segundo civil que padezca enfermedad en fase
terminal o cuadro clinico severo derivado de un accidente grave y requieran un cuidado
permanente o cuidados paliativos para el control del dolor y otros sintomas. La grave
calamidad doméstica no incluye la licencia por enfermedad terminal de que trata este numeral.

Para la procedencia de esta licencia el trabajador debera haber cotizado como minimo un
periodo de cuatro (4) meses al sistema general de seguridad social en salud. La enfermedad
en fase terminal debera demostrarse mediante una certificacién expedida por el médico
tratante en donde se determine la enfermedad o condicién patolégica grave del paciente con
la respectiva expectativa de vida, de conformidad con el articulo 2 de la Ley 1733 de 2014. La
solicitud presentada por el trabajador debera ser respondida en un maximo de cinco (5) dias
habiles.

Articulo 3. Los contratistas. que coticen como independientes al sistema de seguridad social en
salud, tendran derecho a la licencia a la que se refiere el numeral 12 del articulo 57 del Cédigo
Sustantivo del trabajo, caso en el cual el trabajador independiente deberé efectuar el cobro de esta
prestacién econémica ante la EPS.

Articulo 4. El Gobierno Nacional, a través de los Ministerios de Salud y Trabajo, en un término de
seis (6) meses contados a partir de la expedicion de la presente ley, regulard mediante decreto el
procedimiento que deben seguir el empleador y el trabajador independiente para efectuar el cobro de
esta prestacion econémica ante la EPS.

Articulo 5. Extensién de la licencia. La licencia por enfermedad terminal, asi como la licencia para
el cuidado de la nifiez prevista en la Ley 2174 de 2021, o la que haga sus veces, podréa extenderse
por diez (10) dias habiles adicionales que no seran remunerados, a menos que exista un-acuerdo en

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL NUMERAL 12 DEL ARTICULO 57 DEL CODIGO

otro sentido entre el empleador y empleado. Para que la extension proceda deberan cumplirse los
mismos requisitos previstos en la ley para la solicitud inicial.

Articulo 6. La presente ley rige a partir del momento de su publicacioén y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

MODESTO ENRIQUE AGUILERA VIDES
Representante a la Camara por el Departamento

Senador de la Republica
del Atlantico

~

LORENA RIOS CUELLAR
Senadora de la Republica
Partido Colombia Justa Libres

+ FABIAN.DIAZ BIATA -
NADRA BLEL SCAFF SENADOR DE IA:RERU|
Senadora de la Republica. R ) o

Joda

BERENICE BEDOYA PEREZ
Senadora de la Replblica
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PROYECTO DE LEY ORDINARIA No. DE 2023 SENAbO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL NUMERAL 12 DEL ARTICULO 57 DEL CODIGO
SUSTANTIVO DEL TRABAJO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS
I INTRODUCCION Y PROBLEMATICA

El ordenamiento juridico colombiano, se ha caracterizado por extender sus fundamentos
constitucionales y beneficiar a aquellos que. estén en una situacion dificil o perjudicial, en cualquier
contexto. Debido a esto, las relaciones entre el trabajador y el empleador han sido objeto de revisién
constante y otorgamiento de garantias especiales en escenarios de los que nos hacemos mas
conscientes con los avances de la sociedad.

En el afio 2021 se profirié la Ley 2174 que creé una nueva licencia, orientada a trabajadores que
tienen un hijo o hija en estado terminal y quieren acompariar el proceso. final hasta el dia de su
muerte. Sin embargo, el cbjetivo de este proyecto es ampliar el &mbito de aplicacién de la licencia a
otros familiares en etapa terminal con el fin de garantizar el derecho a la dighidad humana y asegurar
la estabilidad laboral del trabajador que estd pasando esta situacion, ademas, de asegurarle al
paciente que estd en el ocaso de sus dias, compafiia y cuidado de calidad por parte de su familia
cercana.

En este punto, es importante aclarar que la actual licencia por calamidad doméstica puede llegar a
cubrir este tipo de situaciones, pero con una alta incertidumbre para el trabajador, quien no tiene
certeza del tiempo, estabilidad o remuneracion, pues como explic la Corte Constitucional en la
sentencia C-930 de 2009, en el punto 5.8.2, eso depende de un ejercicio de razonabilidad en el que el
empleador sopese las necesidades y situacion particular del empleado, para entrar a definir el término
de la licencia y si sera, o no remunerada. Esto genera un espacio de desproteccion para el empleado,
que es importante suplir de manera especifica frente a la enfermedad terminal de una persona
cercana.

. OBJETIVOS DE LA PRESENTE INICIATIVA
General

Proponer la.ampliacién de la licencia por enfermedad terminal con el fin de solventar las necesidades
emocionales de los trabajadores, permitiéndoles el acompafiamiento de sus seres queridos de hasta
el segundo grado de consanguinidad y civil y primero de afinidad con tna enfermedad terminal,
generando asi una mejor calidad en el cuidado y acompafiamiento y de este modo permitir una
muerte digna y un duelo justo y apropiado para los trabajadores.

Especificos
e Aportar contexto normativo y jurisprudencial que respalde la constitucionalidad y

necesidad del proyecto de ley.
o Delimitar el marco de accion de la nueva licencia y los requisitos para acceder a ella.

e Aportar estudios cientificos que respalden la necesidad biolégica y humana de la
creacién de la licencia. .

e Evidenciar el impacto social que causa la incertidumbre laboral cuando se presentan
estas cuestiones.

. LICENCIAS E INCAPACIDADES

Es de relevancia definir lo que se entiende actualmente en el ordenamiento colombiano frente al
régimen de las licencias e incapacidades, en razon de esto procederemos a (i) definir lo que se
entiende por licencia e incapacidad, (i) cuéles son las diferentes licencias y las incapacidades que se
pueden presentar en Colombia, (jii) como funcionan las licencias y las incapacidades, (iv) quien paga
cada una de estas.

Las licencias actualmente se encuentran reguladas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo (en adelante
CST) en su articulo 57 numeral 6', en la jurisprudencia y en la doctrina. Como bien se define por la
Sala Tercera de Revision de tutelas de la Corte Constitucional en su sentencia T-480-18, en la cual,
precisa las licencias como un concepto en el cual “Ef Legisiador ha previsto la ocurrencia de ciertas
circunstancias excepcionales, como serian las licencias y los permisos laborales, en donde los

bajad no estarian oblic a prestar dil sus servicios o estarian facultados para no
hacerlo, sin que dicha circunstancia les represente, por si sola, una causal para la terminacion del
contrato o la declaratoria de insubsistencia del funcionario publico™.

En ofras palabras, se entiende por licencia al permiso que se le otorga al trabajador, por parte del
empleador, para ausentarse de sus facultades laborales sin que se configure ta causal dispuesta en el
articulo 51 (suspension) o que se dé una causal para efectuar la terminacion del contrato. Dicho esto,
cabe aclarar que en el tema de las licencias nos encontramos, dos clases, las reglamentarias que se
refieren a aquellas que son de obligatorio cumplimiento para el empleador y las no reglamentarias
que son aquellas que estan a disposicion del empleador y que pueden ser, o no, remuneradas.

Respecto a las incapacidades nos topamos con el Decreto Unico 780 de 2016 y la Ley 776 de 2002,
en relacién_a estos una incapacidad deriva de una enfermedad o un accidente que inhabilite el
correcto desarrollo de las actividades laborales por parte del empleado. Existen dos tipos -de
incapacidades, la incapacidad de origen comun® y la de origen laboral, las cuales pueden ser
temporales o permanentes y, a su vez, parciales o absolutas.

Como bien se estipulo al inicio del presente capitulo, es necesario presentar las diversas licencias
que existen en la legislacion, para esto se recuerda que las licencias son de caracter reglamentario y
no reglamentario. Las reglamentarias se encuentran reguladas por la ley y estas son de obligatorio
cumplimiento para el empleador, estas son: 1. Licencia de maternidad; 2. Licencia de paternidad; 3.
Licencia por grave calamidad doméstica; 4. Licencia por luto; 5. Licencia como consecuencia del
desemperio transitorio de cargos oficiales; 6. Licencia por ejercer el derecho al voto (sufragio); 7.
Licencia sindical; 8. Licencia por la muerte de un compafiero de trabajo; y 9. Licencia para el cuidado

de la nifiez en enfermedad terminal.

* Constitucion politica, 1991, art 57.
2 T-480-2018, Guerrero Luis, Corte Constitucional, p1.
3 Art 3, Decreto 1333 de 2018

Respecto a las incapacidades, se entiende que estas pueden ser de origen comtn o de origen
laboral. Las primeras refieren a enfermedades o accidentes que no ocurren con ocasién a la labor
que se desempefia, como bien puede ser una gripe. En segundo lugar, encontramos que las
laborales se refieren a aquellas enfermedades o accidentes que surgen a razén de su labor en la
empresa contratante, o bien por la misma labor que se desempefia en sus funciones de empleado.

Como bien se mencioné en su momento, las incapacidades laborales pueden ser temporales o
permanentes y como bien lo estipula su denominacién, estas tienen lugar segtn el tiempo que
perduren. Como ultima clasificacién nos encontramos con las incapacidades permanentes parciales o
absolutas que provienen del grado de afectacién que la enfermedad o accidente ocasioné en el
afectado.

Llegados a este punto, es menester analizar qué licencias son remuneradas y cuales no, siendo las
remuneradas las reglamentarias. Respecto a quien le corresponde el pago de la licencia se entiende
que es obligacion de la EPS a través del empleador, este Gltimo, quien debe ser el encargado de
pagar las licencias e incapacidades, tiene un plazo maximo de 3 afios contados a partir de la fecha en
que el empleador hizo el pago correspondiente para repetir contra la EPS por el pago de estas
licencias o incapacidades.

En caso contrario, cuande las licencias son otorgadas por el empleador y por mutuo acuerdo, cabe la
posibilidad de definir si estas son o no remuneradas y las condiciones de su remuneracion®.

Para determinar la entidad responsable de realizar el pago de las incapacidades de origen comuln es
necesario hacer una distincién del tiempo que la misma dura, de tal manera que: los primeros dos
dias de incapacidad corresponden al empleador, del tercer dia al dia 180 corresponde a ta EPS del
empleado. Del dia 181 al 540 es responsabilidad del Fondo de Pensiones. En los casos de
incapacidad por accidente o enfermedad laboral el pago estd a cargo de la Administradora de
Riesgos Laborales (ARL).®

V. ENFERMEDADES TERMINALES

La enfermedad terminal esta definida en la ley 1733 de 2014 que regula los cuidados paliativos para
pacientes con enfermedades terminales o que afecten gravemente su calidad de vida. El articulo 2do
de la presente ley dispone lo siguiente:

“Se define como enfermo en fase terminal a todo aquel que es portador de una enfermedad o
condicién patolégica grave, que haya sido diagnosticada en forma precisa por un médico
experto, que demuestre un caracter progresivo e irreversible, con pronéstico fatal préximo o
en plazo relativamente breve, que no sea susceptible de un tratamiento curativo y de eficacia
comprobada, que permita modificar el pronéstico de muerte proxima; o cuando los recursos
terapéuticos utilizados con fines curativos han dejado de ser eficaces.”

Para generar un concepto mas completo, es imperativo
entender la enfermedad terminal no solo desde la
. perspectiva juridica, pues su naturaleza técnica es propia

de la medicina. Para esto, el enfoque del cuidado paliativo nos brinda una guia completa de esta
condicion.

: de inal: enfe lad en fase evolutiva e irreversible con
mdlfiples sintomas, impacto emocional, pérdida de autonomia y escasa o nula respuesta a los
tratamientos especificos curativos, con pronéstico de vida limitado a semanas 0 meses.® (Manual de

cuidados paliativos para la atencion primaria de la salud)

En la anterior grafica se evidencia el proceso de la enfermedad terminal en el paciente hasta que
acaece su muerte. Por ofro lado, también es necesario aclarar que el estado terminal no es el tinico
diagndstico grave a la persona, el manual de cuidado paliativo incluye el estado de agonia de la
siguiente manera:

Situacién de agonia: precede a la muerte cuando se produce en forma gradual. Existe
deterioro fisico intenso, debilidad extrema, alta frecuencia de trastornos cognitivos y de
conciencia, dificultad para la ingesta y el pronéstico de vida esta limitado a horas o dias’.

V. MARCO CONSTITUCIONAL

Es importante realizar un analisis constitucional del presente proyecto, para esto se acude a los
derechos fundamentales plasmados en la Constitucién politica y, adicionalmente, a sentencias de la
Corte Constitucional.

Dignidad Humana

El articulo 1° de la constitucion politica de 1991 abre el panorama constitucional y los preceptos
basicos que rigen al Estado, de este modo, es enfética en incluir a la dignidad humana como pilar
fundamental. Debido esto, es necesario definir la dignidad humana y que se entiende por este
derecho fundamental, sobre el cual la Corte Constitucional ha determinado en la Sentencia T-291 de
20186 la siguiente definicion para este derecho:

“la dignidad humana equivale: (i) al mer de un trato especial que tiene toda persona
por el hecho de ser tal; y (i) a la facultad que tiene toda persona de exigir de los demas un
trato acorde con su condicion humana. Por tanto, la dignidad humana se erige como un
derecho fundamental, de eficacia directa, cuyo reconocimiento general compromete el
fundamento politico del Estado.”

° Manual de cuidados paliativos para fa atencion primaria de la salud

hitp:/Awww.msal.gob.ar/i i )00000C t-2016-09 I-cuidad iati I

-atencion-primaria-salud.pdf .

7 Manual de cuidados paliativos para fa atencion primaria de la salud
> " |

P P

http:/iwww.msal.gob.ar/i i /000000( t-2016-09 ual-cuidados-pali P
-atencion-primaria-salud.pdf
® ARTICULO 1°—Colombia es un Estado social de derecho en forma de Republica unitaria,

descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en
el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.

° Sentencia T-291/16
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El ordenamiento juridico colombiano ha desarrollado con diversos enfoques este derecho, desde la
eutanasia con la Sentencia T-423 de 2017, hasta la regulacion de los manuales paliativos para

pacientes con enfermedades terminales con la Ley 1733 de 2014. El legislador y las altas cortes se *:

han preocupado mucho por la persona que se encuentra en sus Ultimos momentos de vida,
otorgandole derechos especiales y beneficios. No obstante, no ha existido desarrollo jurisprudencial
ni legal para que estas personas puedan estar con sus seres queridos en sus Ultimos momentos de
vida. Por el contrario, generalmente quedan rezagados al enfermero o enfermera, cuidador o
cuidadora, que su familia contraté para que le brindara el cuidado respectivo, en el mejor de los
casos, pues hay muchas familias donde los enfermos deben pasar solos sus Ultimos dias.

Tal como exponen las siguientes noticias:

e Enfermos abandonados en hospitales le cuestan $137 millones diarios a Bogota™.
e Abandono de pacientes en los hospitales, un drama que preocupa en la capital paisa™.
o Enfermos terminales: se sienten abandonados por los médicos™2.

o Problemas bioéticos de las familias que tienen pacientes con enfermedad terminal™.

En todas estas noticias y estudios, se evidencia el desentendimiento de los familiares y el olvido
profundo de los pacientes en estado terminal, desamparando a estos sujetos de especial proteccién.
A causa de esto, surge la incégnita ¢por qué los familiares de los pacientes no les pueden prestar la
debida atencion? El principal mévil para que esto ocurra es el miedo constante del familiar a perder
su empleo a causa de las ausencias por tener que cuidar al paciente y la indeterminacion que implica
la causal de calamidad doméstica, no regulada y dejada en manos, principaimente, del empleador.

Debido a esto, la dignidad humana de la persona en estado terminal y de sus familiares se ven

perjudicadas al no tener el apoyo suficiente de su familia y, por otro lado, que el empleador tenga a su '

arbitrio la decisién de otorgarle la licencia por calamidad doméstica y quizas a futuro perder su
empleo a cambio de dedicar los Ultimos dias a su familiar cercano. A causa de esto, el siguiente
derecho fundamental que sera objeto de estudio sera el del trabajo.

Derecho al trabajo

El articulo 25" de la Constitucion Politica protege el derecho al trabajo, de este modo se procura

brindarle al trabajador una estabilidad econémica, social y emocional; ademas, de unas garantias

especiales por tener un contrato laboral y los beneficios propios de un trabajador, tales como el
- derecho de asociacion sindical, el debido pago de las prestaciones, cesantias y la seguridad social.

La regulacion de las licencias y las incapacidades estan desarrolladas tanto en el Codigo Sustantivo
del Trabajo y desarrollo jurisprudencial de la Corte Suprema de Justicia, a pesar de esto no existe una
licencia para justificar la ausencia de una persona que tiene un familiar en un estado terminal. Lo mas

° https://caracol.com.co/programa/2013/06/19/6am_hoy_por_hoy/1371620220_918344.html

" hitps://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-7931980

2 hitps://www.intramed. i .asp?contenidoid=58782

** Merchan-Espitia, Marcela Elizabeth. (2012). PROBLEMAS BIOETICOS DE LAS FAMILIAS QUE TIENEN
PACIENTES CON ENFERMEDAD TERMINAL. Persona y Bioética, 16(1), 43-57. Retrieved September 30, 2020
fromhttp://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=8012331222012000100005&Ing=en&tIng=es.

™ Articulo 25. Ei trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la especial
proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas. .

similar a este suceso es la licencia por grave calamidad doméstica, regulada en el articulo 57 numeral
6 del CST; sin embargo, es demasiado abierta y deja al arbitrio del empleador la decisién de esa
licencia.

Esto causa una incertidumbre al trabajador, generando unas falsas expectativas de estar con su ser
querido que esta a punto de perecer, ademas, del miedo profundo que agobia al trabajador de que el
empleador tome la decisién de terminar el contrato laboral justificandose en sus ausencias. Por este
motivo, no es constitucional delegar este tipo de responsabilidades al empleador, puesto que es un
acontecimiento externo que afecta directamente al trabajador y pone en entredicho el derecho a la
dignidad humana. A causa de esto, la licencia por enfermedad terminal de un pariente cercano es
necesaria, para que exista una certidumbre para ausentarse al trabajo sin riesgo a ser despedido.

Vi MARCO NORMATIVO
Regulacién / Jurisprudencia vigente sobre la enfermedad terminal en Colombia

La enfermedad terminal en Colombia estd regulada con diversos enfoques en el ordenamiento
juridico colombiano, tales como:

o El cuidado paliativo de los pacientes con una enfermedad terminal (Ley 1733 de 2014)
e Cuidado de la nifiez con enfermedad terminal (Ley 2174 de 2021)
e Y por desarrollo jurisprudencial tenemos las sentencias:

o C-239/97
= Con esta se abre la puerta a la regulacion de la eutanasia o la muerte digna,
para pacientes que padezcan alguna enfermedad terminal (Sentencia hito
eugenesia).

o T-970 de 2014
= En virtud de una enfermedad terminal se dispone a realizar la eutanasia a una
persona por parte de la EPS encargada.

o Resolucién 1216 de 2015
= Para dar respuesta a la sentencia C-239/97 el ministerio de salud y proteccion
social expide la regulacion para la muerte digna, bajo especificas causales,
entre ellas que la persona que lo requiera esté en una fase terminal.

Este es el desarrollo jurfdico que ha tenido el ordenamiento colombiano en virtud de la enfermedad
terminal. Se puede evidenciar un fuerte apoyo constitucional para las personas que desean optar por
la eutanasia. Sin embargo, ha existido un olvido en las personas que no desean morir de esta
manera, sino de forma natural.

El objetivo es que, en virtud de la dignidad humana y el derecho al trabajo, se encuentre una armonia
entre el acompafiamiento fisico de la persona que esta a punto de morir y la continuidad laboral de la
persona que estd pasando por esta dificil situacién, por medio del otorgamiento de una licencia
especial pensada para un rango mas amplio de familiares.

Vil. DERECHO COMPARADO

Es de caracter imperativo mencionar lo referente al derecho comparado, en especial con lo propuesto
desde hace mds de dos décadas en Estados Unidos con la ley FMLA y con la Ley 30012 de Peri
“que concede el derecho de licencia a trabajadores con familiares directos que se encuentran con
enfermedades en estado grave o terminal o sufran accidente grave™. .

En Estados Unidos se les otorga a los empleados una licencia de hasta 12 semanas sin derecho al
pago de su salario. Este periodo puede elegirse en un tiempo de un afio. El beneficio que otorga esta
licencia es la proteccién del puesto en el que labora y los beneficios que este mismo consagra. Sin
embargo, esta licencia, solo se les otorga a los empleados (i) que padezcan ciertas condiciones
médicas o (i) que necesiten hacerse cargo de un familiar inmediato con una condicién médica. No
obstante, esta ley no cobija a todos los empleados que necesiten atencién médica, en este sentido se
necesitan unos requisitos por parte del trabajador para que’ otorgue cobertura en esta ley, dichos
requisitos son: 1. El trabajador debe haber trabajadc 1.250 horas para un empleador calificado
durante un periodo previo de un afio; 2. Debe haber trabajado en EE. UU. en una empresa que tenga
mas de 50 empleados dentro de un area de 75 millas. Cabe aclarar, que los empleados pueden ser
temporales, parciales o tiempo completo. En este sentido la ley de ausencia familiar y médica solo
permite a los empleados ausentarse por 3 meses sin perder su cargo, pero durante este tiempo no se
le ve remunerado su salario ademas de que es un permiso que solo se otorga a los empleados que
han cumplido con ciertos requisitos.

En el caso de Per(l la ley 30012 les otorga la licencia a los trabajadores con familiares directos (los
hijos, independientemente de su edad; padre o madre; cényuge o conviviente del trabajador) que
padezcan una enfermedad grave o terminal o hayan sufrido un accidente grave. Esta licencia se
otorga por un periodo méximo de 7 dias calendario y es remunerada para los trabajadores publicos o
privados, independientemente del régimen laboral al que pertenezca. Sin embargo, este plazo se
puede extender con la presentacion del certificado médico que corresponde para dilucidar la
enfermedad que el familiar directo padece. Para que sea efectiva la prorroga dependera del régimen
laboral al que pertenece el trabajador. Si aun terminados fos 30 dias la necesidad con el familiar
subsiste, la ley permite que se acuerde con el empleador para que se otorgue esta licencia y sea
compensada con horas extras que no generarian pago extra',

Como se puede observar, existen grandes discrepancias entre el sistema de Estados Unidos y el de
Perd, ya que, aunque en Norteamérica se consagra un tiempo mayor para la licencia, esta misma no
es remunerada y es Unicamente para ciertos trabajadores. Mientras tanto, en Pert, como bien lo
establece la legislacion, el término es de 7 dias (extensible hasta los 30) pero es para todos los
trabajadores y garantiza el pago de su salario durante esos dias de ausencia.

VIll.  PROPUESTA DE SOLUCION

El ordenamiento juridico colombiano debe garantizar la licencia por pariente con enfermedad terminat
a la luz de los preceptos constitucionales y legales.

Requisitos:

5 ey 30012, Congreso de Perti.
 Articulo 4, 4.1, 4.2, y 4.3 de [a ley 30012 Perd.

Estar sujeto a un contrato de trabajo o ser un trabajador independiente que haga sus
respectivas cotizaciones y pagos de seguridad social.

Haber cotizado como minimo un perfodo de 4 meses.

Contar con una certificacion médica en donde se determine la enfermedad terminal del
paciente con la respectiva expectativa de vida.

2

Alcance de la licencia con relacion a los vinculos legales:

Teniendo en cuenta los tipos de parentesco existentes en el ordenamiento juridico, es necesario
determinar el alcance de la licencia. Para esto, nos hemos basado en el derecho comparado de los
Estados que tienen regulada esta licencia y en la analogia de acuerdo con las normas
preexistentes. Teniendo en cuenta lo anterior se ha decidido delimitarlas de la siguiente manera:

Conyuge, compariero o compafiera permanente.
Familiares hasta el segundo grado de consanguinidad.
Familiares hasta el primer grado de afinidad.
Familiares hasta el segundo grado civil.

Duracién de la licencia:

Es obligatorio delimitar el alcance temporal que tendra la licencia, teniendo en cuenta jurisprudencia
internacional y licencias similares en el ordenamiento juridico, particularmente la licencia para el
cuidado de la nifiez con enfermedad terminal. De este modo, resulta pertinente otorgar diez (10) dias
hébiles pagos por la EPS (teniendo en cuenta el régimen de las licencias del Decreto tnico 780 de
2016). El trabajador podra solicitar una prérroga por otros diez (10) dias, sin embargo, estos no seran
remunerados, o se dejara al arbitrio del trabajador 'y- el empleador una posible remuneracién
econdmica.

Modalidad de pago:

En virtud del Decreto Unico 780 de 2016 el empleador en primera instancia seré el encargado de
realizar estos pagos a su trabajador y posteriormente este podra solicitarios a la respectiva EPS en
un término méaximo de 3 afios (articulo 28 Ley 1438 de 2011). Asi mismo, en razén al mismo Decreto
780 de 2016, los trabajadores independientes haran el cobro directamente a la EPS.

X JUSTIFICACION DEL ARTICULADO

ARTIiCULO JUSTIFICACION

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por | Se define el objeto de la ley.
objeto ampliar el ambito de aplicacién de la
ficencia por enfermedad terminal prevista en el
numeral 12 del articulo 57 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo a todos aquellos trabajadores que
tengan a su cényuge, compafiera o compafiero

7 Véase: capitulo IV numeral 4.4
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permanente o a un familiar hasta del segundo
grado de consanguinidad, primero de afinidad y
segundo civil en fase terminal o cuadro clinico
severo derivado de un accidente grave que
requiera un cuidado permanente, o requiera
cuidados paliativos para el control del dolor y
otros sintomas.

‘cobro de esta prestacion econdmica ante la
EPS. :

Articulo 2. Modifiquese el numeral 12 del
articulo 57 del Codigo Sustantivo del Trabajo, en
los siguientes términos:

12. Conceder al ftrabajador una licencia
remunerada de diez (10) dias hébiles,
cualquiera sea su modalidad de contratacién o
de vinculacién laboral, para el cuidado de su
coényuge, compafiera o compafiero permanente
o de un familiar hasta del segundo grado de
consanguinidad, primero de afinidad y segundo
civil que padezca enfermedad en fase terminal
o cuadro clinico severo derivado de un
accidente grave y requieran un cuidado
permanente o cuidados paliativos para el control
del dolor y otros sintomas. La grave calamidad
domeéstica no incluye la licencia por enfermedad
terminal de que trata este numeral.

Para la procedencia de esta licencia el
trabajador debera haber cotizado como minimo
un periodo de cuatro (4) meses al sistema

El articulado modifica el numeral 12 del articulo
57 del CST.

El primer inciso establece el objeto general del
proyecto de ley, el cual es ampliar la licencia
ante la enfermedad en fase terminal para el
coényuge, compaiiera o compafiero permanente
o de un familiar hasta el grado segundo de
consanguinidad, primero de afinidad y segundo
civil. También, establece la posibilidad de
extender dicha licencia hasta por un periodo
igual, pero sin remuneracion, a menos que el
empleador y el trabajador pacten en contrario.

El segundo inciso determina las reglas para que
la licencia pueda ser concedida, fijando dos
requisitos relacionados con un minimo periodo
de vinculacion y la certificacion por el médico
tratante sobre las condiciones de la enfermedad,
de conformidad con la Ley Consuelo Devis. Asi
mismo, fija el término en que el empleador debe
responder a la solicitud de la licencia.

Articulo 4. El Gobierno Nacional, a través de los
Ministerios de Salud y Trabajo, en un término de
seis (6) meses contados a partir de la
expedicién de la presente ley, regulara mediante
decreto el procedimiento que deben seguir el
empleador y el trabajador independiente para
efectuar el cobro de esta prestacion econémica
ante la EPS.

Fija la potestad reglamentaria del Gobierno
Nacional, con el fin de establecer los
pormenores del cobro y demas procedimientos
para solicitar la licencia.

Articulo 5. Extensién de la licencia. La
licencia por enfermedad terminal, asi como la
licencia para el cuidado de la nifiez prevista en
la Ley 2174 de 2021, o la que haga sus veces,
podré extenderse por diez (10) dias habiles
adicionales que no seran remunerados, a menos
que exista un acuerdo en ofro sentido entre el
empleador y empleado. Para que la extension
proceda deberan cumplirse los mismos
requisitos previstos en la ley para la solicitud
inicial.

Se otorga la posibilidad de que, en caso de
acuerdo entre el empleador y el trabajador, la
licencia pueda extenderse por otros 10 dias
siempre y cuando se cumplan ios mismos
requisitos y circunstancias de origen que dan
lugar al reconocimiento inicial de la licencia.

Articulo 6. La presente ley rige a partir del
momento de su publicacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Vigencia y derogacion.

X. DECLARACION DE IMPEDIMENTO

general de seguridad social en salud. La
enfermedad en fase terminal debera
demostrarse  mediante una  certificacién
expedida por el médico tratante en donde se
determine la enfermedad o condicion patoldgica
grave del paciente con la respectiva expectativa
de vida, de conformidad con el articulo 2 de la
Ley 1733 de 2014. La solicitud presentada por el
trabajador debera ser respondida en un méaximo
de cinco (5) dias habiles.

Articulo 3. Los contratistas que coticen como | Amplia el beneficio de la licencia que crea la ley
independientes al sistema de seguridad sccial | a los trabajadores independientes.

en salud, tendrén derecho a la licencia a la que
se refiere el numeral 12 del articulo 57 del
Cadigo Sustantivo del trabajo, caso en el cual el
trabajador independiente debera efectuar el

De conformidad con el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 3 de la Ley 2003
de 2019, a continuacién, se describen algunas circunstancias o eventos que podrian generar un
eventual conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286
de la misma Ley, aclarando que los conflictos de interés son personales y corresponde a cada
Congresista evaluarlos, por lo que estos no se limitan a los aqui expuestos.

Esta descripcion es de manera meramente orientativa:

« Que de la participacion o votacion de este proyecto, surja para el congresista o sus familiares dentro
de los grados de consanguinidad, afinidad o civil, un beneficio particular, actual y directo, en los
términos del articulo 286 de 1a Ley 52, por el posible beneficio ante la licencia propuesta.

XI.  CONCLUSION

Como se ha venido mostrando durante el presente proyecto, se considera que la propuesta denota la
viabilidad suficiente por diversos motivos: en primer lugar, nos encontramos con el respaldo
constitucional. que versa sobre la propuesta, ya que (como se ha mencionado en reiteradas
ocasiones) esta misma sélo suplé las necesidades previstas por el constituyente primario en los

articulos 1, 25 y 48. Ademas de esto, se considera que garantiza la muerte digna que tanto se ha

desarrollado en la jurisprudencia nacional. Esto mismo se observa al otorgarle al paciente en sus -

ultimos instantes la posibilidad de pasar un tiempo con sus familiares mas cercanos y asi descansar
en paz.

Finalmente, este proyecto se encuentra en armonia legal, ya que es el mismo Codigo Sustantive del
Trabajo, la jurisprudencia y la legislacién en general quienes han regulado casos semejantes con el
mismo fin, el de garantizar la supremacia constitucional y hacer prevalecer los derechos
constitucionales.

Para concluir, el ordenamiento juridico colombiano ha sido enfatico en brindar la supremacia
necesaria a los derechos fundamentales plasmados en la carta magna. En este caso puntual son
resaltables y de especial proteccion el derecho a la dignidad humana, el derecho al trabajo y a la
seguridad social. Es de vital importancia que el legislativo se preocupe en proferir leyes que amparen
a los sujetos que estan en condicion de vulnerabilidad, en especial cuando de manera inminente se
pueden poner en riesgo la prevalencia de otros derechos fundamentales.

Segun el analisis realizado, podemos determinar que la licencia por pariente con enfermedad terminal
es constitucional y apoyaria al ordenamiento juridico por medio de garantias sociales y estabilidad
laboral para los trabajadores. Ademas, también beneficia a los empleadores, de lidiar con
trabajadores con depresion o con imposibilidades para rendir de manera correcta en el trabajo. Tal
como lo indica la OMS en su comunicado sobre la salud mental de los trabajadores', en la que se

sugiere evitar utilizar trabajadores que no estén bien animicamente porque su nivel de produccion.

sera limitado.
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION

LEYES
Bogota D.C., 03 de octubre de 2023
Sefior Presidente:

FABIAN DIAZPLATA Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.171/23 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
NADM BLEL SCAFF SENADOR DE LA REPUBLICA MODIFICA EL NUMERAL 12 DEL ARTICULO 57 DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL
Senadora de la Repuiblica. TRABAJO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General
del Senado de la Republica por los Honorables Senadores JORGE ENRIQUE BENEDETTI
MARTELO, LORENA RIOS CUELLAR, NADIA BLEL SCAFF, FABIAN DIAZ PLATA,
BERENICE BEDOYA PEREZ, CARLOS MARIO FARELO DAZA; y los Honorables
Representantes HERNANDO GONZALEZ, MODESTO ENRIQUE AGUILERA VIDES. La
BERENICE BEDOYA PEREZ CARLOS MARIO FARELO DAZA materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision
Senadora de la Republica Senador de la Reptiblica SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las

disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - OCTUBRE 03 DE 2023
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado

Proyecto de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
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IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

CARTAS DE ADHESION

CARTA DE ADHESION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 129 DE 2023 SENADO
SENADORA DE LA REPUBLICA SOLEDAD TAMAYO TAMAYO

por medio de la cual se conmemoran las Juventudes Rurales y Campesinas, con acciones afirmativas

para promover el acceso a la educacion, formacion e insercion en la economia, se modifica el Estatuto
de Ciudadania Juvenil y las Leyes 1429 de 2010, 1780 de 2016, 2096 de 2020 y 2214 de 2022 y se dictan
otras disposiciones - Ley de Juventudes Rurales y Campesinas.

Bogota D.C., septiembre de 2023.

Senores

GREGORIO ELJUACH PACHECO
Secretario General

SENADO DE LA REPUBLICA

YURY LINETH SIERRA TORRES

Secretaria

COMISION PRIMERA SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

Asunto: Adhesion de autoria al Proyecto de Ley No. 129 de 2023 Senado.

Respetados,

Por medio de la presente, la Honorable Congresista suscrita de manera respetuosa
solicita ser incluida como co-aautor del Proyecto de Ley No. 129 de 2023 Senado
“Por medio de la cual se conmemoran las Juventudes Rurales y Campesinas, con
acciones afirmativas para promover el acceso a la educacion, formacion e insercion
en la economia, se modifica el Estatuto de Ciudadania Juvenil y las Leyes 1429 de
2010, 1780 de 2016, 2096 de 2020 y 2214 de 2022 y se dictan otras disposiciones
— Ley de Juventudes Rurales y Campesinas”™.

Cordialmente,

~ AN A ; ?) /
Soledad Tamavo 717’;11;" .éyb
1

Senadora de la Repua ica
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A LA
PONENCIA PROPUESTA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
275 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la Republica Bolivariana de Venezuela y la Republica
de Colombia relativo a la promocion y proteccion reciproca de inversiones”, suscrito en Caracas,
Republica Bolivariana de Venezuela, el 3 de febrero de 2023.

3. Despacho Viceministra Técnica

| [[lie3zai=] [

Radicado: 2-2023-052462

Bogota D.C., 6
Bogota D.C., 4 de octubre de 2023 08:51

Honorable Congresista

IVAN LEONIDAS NAME VASQUES
Senado de la Republica
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68

Ciudad

Radicado entrada
No. Expediente 44207/2023/OF|

Asunto: Comentarios a la ponencia propuesta para segundo debate al Proyecto de Ley No. 275 de 2023
Senado “Por medio de la cual se aprueba el "Acuerdo entre la Republica Bolivariana de Venezuela y la
Republica de Colombia relativo a la promocion y proteccién reciproca de inversiones”, suscrito en Caracas,
Republica Bolivariana de Venezuela, el 3 de febrero de 2023”.

Respetado Presidente:

De manera atenta, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico a la ponencia propuesta para segundo debate al Proyecto de Ley del asunto en los siguientes
términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa gubernamental, de acuerdo con lo contemplado en su articulo 1, tiene
por objeto aprobar el “Acuerdo entre la Republica Bolivariana de Venezuela y la Replblica de Colombia
relativo a la Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones”™. Este Acuerdo busca “establecer,
mantener y consolidar un marco juridico que facilite y promueva las inversiones directas transfronterizas
de una parte, en el territorio de la otra parte, con la finalidad de promover el desarrollo armonioso,
productivo y sostenible de ambos pueblos en respeto a la soberania y autodeterminacion de las partes,
de su ordenamiento juridico nacional y del derecho internacional.”. Para lo anterior, se pretende
“consolidar un instrumento juridico que regule y apalanque las inversiones en ambos paises, y que, a su
vez, proporcione un marco juridico minimo de garantias para la inversién extranjera directa en los dos
paises.”

De acuerdo con lo expuesto por los autores del proyecto, suscrito por los Ministerios de Relaciones
Exteriores, y Comercio, Industria y Turismo, "...la normalizacion de las relaciones con Venezuela no solo

(Gaceta del Congreso No. 240 del 27 de marzo de 2023, pégina 7.
* Gaceta del Congreso No. 240 el 27 de marzo de 2023, pégina 8.
* Gaceta del Congreso No. 240 del 27 de marzo de 2023, pagina 7.

representa para Colombia beneficios de cardcter econémico, en materia de crecimiento, empleo,
intercambio comercial e inversiones, sino que también representa el mejoramiento de las condiciones
sociales y de seguridad de la poblacion de frontera. Lo anterior, en tanto un mayor impulso econémico
en las regiones de frontera y el comercio legal van a permitir mejores condiciones de vida para la
poblacién, lo cual repercutird en materia de seguridad ciudadana y reduccion de la criminalidad (...) Asi
entonces, el Acuerdo en materia de inversion (...) no solo constituye un importante paso para normalizar
las relaciones entre Colombia y Venezuela, en pro del desarrollo econémico de ambas naciones, sino que
constituye un camino hacia la integracién con un importante pais vecino y latinoamericano, con quien
se tiene una frontera de 2.219 kildmetros y se comparten importantes vinculos histéricos, econdmicos,
sociales y culturales...”.

Es importante resaltar que los tratados, convenios y demas acuerdos internacionales que suscribe la
Republica de Colombia reflejan la voluntad del Gobierno nacional de adoptar su contenido y han sido el
fruto de trabajos de concertacion previos que se ven reflejados en sus articulados. Todo lo anterior en
ejercicio de las facultades constitucionales otorgadas al presidente de la Republica en su calidad de jefe
de Estado, quien tiene por competencia dirigir las relaciones internacionales, para lo cual puede celebrar
con otros Estados y entidades de derecho internacional tratados o convenios®.

Bajo esta premisa, se destaca que la Nacion, asi como las entidades que conforman el Presupuesto
General de la Nacion, y aquellas sujetas al &mbito de aplicacion de las normas de Crédito Publico, se
encuentran sujetas a ciertas restricciones en lo que respecta a la destinacion de recursos a personas o
paises sancionados internacionalmente.

Dichas restricciones, aplican especificamente a cualquier inversién o uso de recursos por parte del
Gobierno de Colombia provenientes de operaciones de crédito publico o asimiladas, lo que incluye, entre
otros, la emision de titulos de deuda publica en el mercado interno o en los mercados internacionales,
asi como la celebracion de empréstitos internos o externos a favor de personas o paises sancionados
internacionalmente.

En consecuencia, en el marco de los procesos y normas internacionales que rigen las operaciones de
crédito pUblico y asimiladas, las de manejo de deuda publica y las conexas con las anteriores de que
trata el paragrafo 2° del articulo 41 de la Ley 80 de 19939, resulta obligatorio certificar el uso de los
recursos provenientes de la emision de titulos de deuda publica interna o externa, asi como la celebracion
de empréstitos internos o externos, los cuales en ningln caso pueden ser destinados a financiar o apoyar
a paises con un régimen de sanciones internacional. En caso contrario, se puede generar una afectacion
a la posibilidad de acceder a los mercados internacionales, en particular contemplando las restricciones
que tienen inversionistas extranjeros para comprar instrumentos financieros provenientes de paises que
financien o destinen sus recursos a apoyar a paises con sanciones internacionales, asi como posibles
declaratorias de incumplimiento ante la existencia de este tipo de operaciones o la destinacion de
recursos en este tipo de paises y/o terceros. Similar sucede con la banca comercial, los organismos
financieros internacionales multilaterales y bilaterales, entidades de fomento y otros gobiernos.

Ahora bien, para el Proyecto de Ley del asunto, el concepto de inversiones reciprocas no incluye la
destinacion de recursos del Presupuesto General de la Nacién (PGN), ni de recursos provenientes de
operaciones de crédito publico o asimiladas, lo que incluye, entre otros, la emision de titulos de deuda
publica interna o externa, asi como la celebracién de empréstitos internos o externos, por parte de las
entidades sometidas al Decreto 1068 de 20167, en el mencionado pais para financiar, invertir, o destinar
recursos al Gobierno de Venezuela.

* Gaceta del Congreso No. 11 del 7 de febrero de 2023, pagina 7.

+ Artculo 189, numeral 2, de Ia Constitucién Poltica

* Por la cual e expide el Estatuto General de Contratacién de a Administracién Pibica

7 Por meio delcuel se expide e Decreto Unico Reglamentario de Sector Hacienda y Crédito Piblico

De otro lado, desde el punto de vista presupuestal y los gastos que eventualmente pudiera generar la
ley aprobatoria del Convenio Internacional en comento, es preciso resaltar que, de acuerdo con la
Constitucion Politica®, el Gobierno formula anualmente el presupuesto de rentas y ley de apropiaciones,
el cual debe elaborarse, presentarse y aprobarse dentro de un marco de sostenibilidad fiscal y
corresponder al Plan Nacional de Desarrollo. En dicha Ley no podra incluirse partida alguna que no
corresponda a un crédito judicialmente reconocido, o a un gasto decretado conforme a ley anterior, 0 a
uno propuesto por el Gobierno para atender debidamente el funcionamiento de las ramas del poder
publico, o al servicio de la deuda, o destinado a dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo.

En concordancia, el Estatuto Orgénico de Presupuesto® sefiala que corresponde al gobierno preparar
anualmente el proyecto de presupuesto general de la Nacion con base en los anteproyectos que le
presenten los drganos que conforman este presupuesto!?, para lo cual tendra en cuenta la disponibilidad
de recursos y los principios presupuestales para la determinacion de los gastos que se pretendan incluir
en el proyecto de presupuesto. En todo caso, los gastos autorizados por leyes preexistentes a la
presentacion del proyecto anual del presupuesto general de la Nacion, seran incorporados a éste, de
acuerdo con la disponibilidad de recursos, y las prioridades del gobierno, si corresponden a funciones de
6érganos del nivel nacional y guardan concordancia con el plan nacional de inversiones!?.

En tal virtud, los gastos que eventualmente pudiera generar la implementacion de la Ley aprobatoria del
Convenio Internacional comentado tendran que ser armonizados con las restricciones del Marco Fiscal
de Mediano Plazo y ser incluidos en las proyecciones de gastos de mediano plazo del sector involucrado
en su ejecucion.

Por lo expuesto, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores consideraciones y expresa
muy atentamente la voluntad de colaborar con la actividad legislativa dentro de los pardmetros
constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

MARIA FERNANDA VALDES VALENCIA
Viceministra Técnico
DGPPN/DGCPTN/OAJ

Con Copia: Dr. Gregorio Eljach Pacheco- Secretario del Senado de la Republica.
Reviso: Germéan Andrés Rubio Castiblanco

Elaboré: Sonia Ibagén Avila

Vo. Bo. VT: Lorenzo Uribe, Julian Nifio, David Herrera - No. Interno VT: 275.

* Ariculo 346 de la Constitucion Politica

* Decreto 111 de 1996 "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto”
 Articulo 47, Decreto 111 de 1996.

1 Articulo 39, Decreto 111 de 19%6.
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CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE EDUCACI(')I\,I NACIONAL AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 228 DE 2022 CAMARA

por el cual se fortalece el Programa de Alimentacion Escolar.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA.

Bogota, D.C. 2 de octubre de 2023

Bogota
Radicado No. Doctor .
2023-EE-251997 WALTER EPIFANIO ASPRILLA CACERES
Doctor 2023-10-04 02:12:00 p. m. Jefe Oficina Asesora Juridica

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
Senado de la Republica

wasprillac@mineducacion.gov.co
Ministerio de Educacion Nacional
Calle 43 No. 57 - 14. CAN.

Capitolio Nacional Ciudad
Bogota D.C.
Asunto: Actualizacion concepto Técnico al Proyecto de Ley 228 de 2022 Camara “Por el cual se
fortalece el Programa de Alimentacién Escolar” - Texto propuesto para segundo debate
Referencia: Concepto al proyecto de ley No. 228 de 2022 Senado. en la plenaria del Senado de la Republica
Proveniente de esa Entidad, hemos recibido el dia de hoy 2 de octubre de 2023, nueva solicitud de concepto al
Respetado doctor Eljach, reciba un cordial saludo. proyecto de ley referenciado en el asunto, con el objeto de que, en el marco de competencias que nos asiste
emita nuevo pronunciamiento con base en la ponencia para segundo debate en la Plenaria del Senado de la
Con el propésito de atender su solicitud de concepto sobre el proyecto de ley No. 228 de Republica, asi:
2022 Senado, “por el cual se fortalece el programa de alimentacion escolar - PAE”. de
manera atenta le remitimos el concepto emitido por el director de la Unidad Administrativa I.  CONSIDERACIONES GENERALES
Especial de Alimentacion Escolar, Dr. Luis Fernando Correa Serna sobre la iniciativa
legislativa para su conocimiento. Articulo 1. Objeto. “Establecer los i g para estipular un marco juridico contractual especial

que garantice la prestacion efectiva, calificada y oportuna del servicio de alimentacion escolar PE, asi como la

Esperamos que la informacion suministrada atienda lo solicitado y quedamos prestos a P i o " - .
formacion académica y dignificar la labor de las mujeres y hombre cabeza de familia de los hogares colombianos

resolver cualquier inquietud adicional sobre el particular.

que prestan sus servicios como i es de ali del prog ",
Cordialmente La iniciativa iva busca i i para el marco juridico contractual que garantice
’ la prestacion efectiva, calificada y oportuna del Programa de Alimentacion Escolar- PAE, asi como fortalecer la
formacion académica y dignificar la labor de los i de del pi

1. CONSIDERACIONES TECNICAS Y JURIDICAS

OSCAR SANCHEZ'JARAMILLO

Viceministro de Educacion Preescolar, Basica y Media Una vez analizada la iniciativa puesta en consideracion, el Ministerio de Educacion Nacional encuentra que es

de su competencia el estudio del articulado, por cuanto implica acciones relacionadas con el Sector Educacion.
En ese sentido, se procede con el andlisis del articulado.

Copia: Autor: H.H.S.S.: Carlos Abraham Jiménez, Jorge Benedetti Martelo, José Luis Pérez Oyuela, Didier Lobo Chinchilla.
H.H.RR. Gersel Luis Pérez Almiranda, Betsy Judith Pérez Arango, Hernando Gonzalez, Jairo Humberto Cristo Correa, e Articulo 2°.
Mauricio Parodi Diaz, Jaime Rodriguez Contreras, Modesto Enrique Aguilera Vides.

Ponente: H.S. Ana Maria Castaieda Gomez.

Adjunto: Anexo. Concepto UApA 228 de 2023 S Articulo 2. MARCO JURIDICO ESPECIAL CONTRACTUAL. Modifiquese el inciso primero y adiciénese un
numeral al articulo 2 de la ley 1150 de 2007, asi: “ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION.
La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica,

seleccion abreviada, concurso de méritos, contratacion directa y seleccion especial para la operacion del
programa de alimentacion escolar - PAE, con base en las siguientes reglas:

()" Tratandose, de la adquisicion de productos agricolas, se tendrd en cuenta el valor de mercado del agricultor,
siendo este la fuente primaria de compra del operador del PAE, favoreciendo es esta medida directamente la
“6. Seleccion especial para quienes operen el programa de alimentacion escolar - PAE. La Seleccion especial ion de los i De igual forma, en los territorios en los cuales existan
del operador del programa de alimentacion escolar PAE corresponde a la modalidad de seleccion objetiva Agencias de caracter plblico de C ializacién de Productos Agricolas se tendrén en cuenta para la
prevista para aquellos casos en que por la naturaleza del objeto a contratar es decir el programa PAE, se isicion y compra de esta clase de insumos.
requiere simplificar el tramite previsto para su adjudicacién, que, en todo caso, no podréa ser superior a diez Se debe tener en cuenta costos asociados como el transporte, en cuanto a cada trayecto o punto desde
dias hébiles desde el auto de apertura del proceso. Garantizando en todo momento la observancia y donde se deba entregar el producto o prestar el servicio, y el grado de accesibilidad de la zona de acuerdo a
aplicacion en el desarrollo de la actividad contractual de los principios de la funcion administrativa y de la su ubicacion.
gestion fiscal de que tratan los Articulos 209 y 267 de la ConstltUC/on Polmca de Co/ombla respectivamente . ; .
Tener en cuenta el costo de impuestos como el IVA y locales como las estampillas que apliquen en cada
segtin sea el caso, y estaran sometidas al régimen de i e previsto

jurisdiccion.
para la contratacion estatal. s

Parégrafo 2 (nuevo): El Ministerio de Educacion Nacional por medio de la Unidad Admimstratr‘va Especial de

Para la aplicacion de este procedimiento esgecia/ se deberén surtir unos requisitos minimos legales de Al ion Escolar “Alimentos para Aprender’, o quien haga sus veces 5. denro de [os seis (6)

obligatorio cumplimiento, por parte de las que la contratacion del meses a la icién de esta Ley, los i i para que los del servicio de

programa de alimentacion escolar — PAE, a fin de que se dé la observanc:a del principio de trasparencia y los deberes que nacen en virtud de este articulo. Su i iento sera causal de o

seleccion objetiva para la escogencia del operador: inacion del contrato y de ir icion de las multas a que haya lugar.”

El procedimiento especial, deberd surtirse teniendo en cuenta todas sus etapas en un término maxtmo de 10

dias habiles, con la publicacion en el aplicativo SECOP 2 de la sig ir on y/o d Respec|0 de lo planteado, es preciso senalar que, este ministerio, en articulacién con los insumos técnicos
I por la Unidad i de ion Escolar (UApA), no encuentra viable la propuesta

Aviso de procedimiento especial para operacion del programa de alimentacion escolar — PAE, de estudios

. P . . . " e contenida en este articulo. Lo anterior, toda ve: e una modalidad de contratacion especial para el Programa de
previos, anélisis de mercado y proyecto de pliegos de condiciones; se tendré dos (2) dias habiles para que ! lou ! vez que u ! g pecial p g

Alimentacién Escolar (PAE) basada en la reduccion de tiempos en el desarrollo del proceso contractual, no soluciona

se surta esta etapa. de fondo las problematicas actuales relacionados con el PAE.
Observaciones a los estudios previos, analisis de mercado y proyecto de pliegos de condiciones; se tendra Adicionalmente, no se observa que la medida propuesta en el articulo analizado genere un beneficio para el
un (1) dia habil para que se surta esta etapa. Programa, a contrario sensu, podria limitar la libertad de concurrencia que debe primar en la contratacion publica,
. " o cerrando espacios a posibles nuevos oferentes y tan solo dejando la oportunidad de hacerse parte de estos procesos
Respuesta a observaciones por parte de la entidad estatal contratante, resolucion de apertura, publicacion a los mismos oferentes, entre estos, a contratistas que han llevado a que el programa en territorio se preste de
de estudios previos, analisis de mercado y pliegos definitivos del proceso; se tendra dos (2) dias habiles para manera inoportuna, con mala calidad, de forma parcial, entre otros problemas que, ante la ausencia de sanciones,
que se surta esta etapa. podrian seguir en el mercado ofertando sus servicios.
Observaciones al pliego definitivo; se tendra un (1) dia habil para que se surta esta etapa. No obstante, es importante precisar que la observacién que se formula se realiza a partir de las competencias
atribuidas al Ministro y a la UApA en materia de alimentacion escolar, ya que la entidad competente para pronunciarse
Adendas; se tendra un (1) dia habil para que se surta esta etapa. sobre contratacién publica, especificamente a las reformas o modificaciones al Estatuto General de Contratacion de

L . " la Administracién Publica, es Colombia Ci Eficiente.
Presentacion de propuestas por parte de los interesados en el proceso para operacion del programa PAE; se @ Adminisiracion Publica, es Lolombia Lompra Eliciente.

tendra un (1) dia habil para que se surta esta etapa. De acuerdo con lo anterior, es preciso indicar lo siguiente:

E i6n de p traslado de publicacién del informe de ion; p ion de observaciones + Desde un punto de vista técnico - procedimental se observa que los tiempos en los que cursa un proceso publico
y subsanacién por parte de los interesados en el proceso; se tendra un (1) dia habil para que se surta esta de contratacion dependen de la fortaleza administrativa, juridico y presupuestal del contratante. Asi mismo, guardan
etapa. ! relacion con el mercado al que se desea acceder, por tanto, por mas cortos que se establezcan o se eviten etapas,
} si no existe suficiente oferta para la operacion del PAE, tanto desde el punto de vista cuantitativo como cualitativo,

Respuesta a observaciones, sub. i de los op quep on prop y Adjudicacion del los procesos se demoraran o, en su defecto, se declararan desiertos.
proceso; se tendra un (1) dia habil para que se surta esta etapa. « No existe suficiente certeza factica o técnica como para que las i de 6n actual son
el problema fundamental de la demora en los inicios oportunos del Programa, por el contrario, se han observado
iasenla 1 de las entidades territoriales certi (ETC), con ocasion al personal limitado o poco
Parégrafo 1: deberén tenerse en cuenta criterios obligatorios en la etapa de planeacion, para la construccién capacitado para estructurar procesos contractuales. Factores sobre los cuales se ha venido tomando accion

reglamentaria.

del estudio de mercado del procedimiento especial para contratacién del programa de alimentacién escolar -
PAE. Este debe reflejar la realidad del valor del producto o servicio de los costos asociados o indirectos de
los mismos;
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« La Unidad Administrativa de Alimentacion Escolar - Alimentos para Aprender, en el marco de sus competencias,
no podria instar a las ETC a que realicen una contratacion publica transparente, eficaz o con participacion social con
tiempos tan cortos para concluir los procesos; en consecuencia, es importante tener presente que lo que mas interesa
al Estado es la garantia del derecho fundamental a la alimentacion con calidad, el cual incluso es un lineamiento,
criterio y soporte de una adecuada operacion del programa.

« Es importante que los promotores legislativos convoquen a entidades como la Agencia Nacional de Contratacion
Publica (Colombia Compra Eficiente) para que participe con su concepto técnico y juridico frente a la modificacion
propuesta, asi como al procedimiento que se estableceria para llevar a cabo esa tipologia "especial” de seleccion.

e Articulo 3°.
“Articulo 3. For imi enla y ificacion del p I aprestar
sus servicios en la labor de lacion de alii del prog , PAE. El personal manipulador de

alimentos que labore en la ejecucion de contratos o convenios cuyo objeto sea la prestacion del servicio del
Programa de Alimentacion Escolar (PAE), tendra derecho a las garantias minimas de ley, en especial, a un
ingreso no inferior a un salario minimo mensual legal vigente, que incluya el reconocimiento de sus
prestaciones sociales durante el tiempo de operacion del programa - PAE.

Paragrafo 1. Para los efectos de este articulo, se requiere de manera obligatoria que se dé el incremento del
nivel de ion de las lad (res) de ali mediante la itacion del certificado de
manipulacion de alimentos con una entidad de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano (ETDH),
asi como la vi ién y participacion para la izacion de las préacticas gratuitas de los estudiantes de
universidades ptblicas y el SENA, en lo que se refiere a carreras afines al contenido del programa PAE, en
los fores de las instituci ivas oficiales, para fortalecer también la formacién del personal que
presta el servicio de 6n de en el prog PAE.

Paragrafo 2. EI Ministerio de Educacion Nacional por medio de la Unidad Administrativa Especial de
Alimentacién Escolar “(SIC)Alimentos para Aprender, o quien haga sus veces estableceré, dentro de los seis
meses a la expedicion de esta ley, los lineamientos para que los operadores del servicio de alimentacion
desarrollen los deberes que nacen en virtud de este articulo. Su incumplimiento serd causal de caducidad o
terminacién del contrato y de imposicioén de las multas a que haya lugar.”

Esta iniciativa es loable y en pro de uno de los actores del programa. Teniendo en cuenta que lo que se pretende
es que el personal manipulador obtenga una remuneracion o pago razonable por su labor en la prestacion del
servicio, se comparte y encontramos viable el objetivo del articulo; no obstante, se advierten los costos que
esto generaria para el Programa. En ese sentido, se proporciona una proyeccion de las cifras relacionadas con
el personal manipulador asi:

e Célculo diario de manipuladoras:

1. Valor dia salario (afio 2023).

38.667 x 30= 1.160.010

*Seguin censo UAPA 2023: 48.000 manipuladoras

2. Salario de manipuladoras con prestaciones sociales:

salario minimo

auxilio de transporte

salud, pension, riesgos laborales; nivel Il,
prima de servicios

cesantias

intereses de cesantias

parafiscales

caja de compensacion

vacaciones

dotacion

e o 0 0000 0 0 0

Por tanto, los recursos que demandaria el atender esta iniciativa son mayores en relacion con los recursos que
se giran alas ETCy que conforman la bolsa comun para atender el programa; en ese orden de ideas, se sugiere
realizar el andlisis de impacto presupuestal.

Por otro lado, corresponde al Ministerio del Trabajo emitir el pronunciamiento respecto del tema, pues lo que el
articulado prevé es una forma de vinculacion de un personal al dmbito laboral; lo anterior, atendiendo a que la
Unidad Administrativa de Alimentacion Escolar no tiene competencia para determinar la garantia minima del
pago de un SMLMV que incluya el reconocimiento de prestaciones sociales durante el tiempo de operacién del

Es preciso indicar que, a la fecha, no se ha desconocido que los operadores del PAE deben contratar personal
manipulador de acuerdo con la normatividad laboral legal vigente a la fecha y, por otro lado, de acuerdo con lo
indicado en el Decreto 1075 de 2015, articulo 2.3.10.3.7., se dispone que de los recursos de cofinanciacion que
transfiere la UApA a las ETC, deberan destinarse para: “(...) 2. Contratacion del personal manipulador de
alimentos requerido para la operacion del programa”.

De otra parte, aun cuando apoyamos esta iniciativa, es importante sefialar que la Unidad carece de competencia
para reglamentar la propuesta del pago de un SMLMV que incluya el reconocimiento de prestaciones sociales
durante el tiempo de operacion del PAE y de llevar a cabo la vigilancia del cumplimiento de esta norma, pues
esta la Unidad, entidad adscrita al MEN, no puede desbordar las competencias establecidas en el Decreto 2018
de 2020, sin desconocer la idad de establecer mejores laborales para este personal
manipulador.

Es importante para el tema en comento, vincular y solicitar concepto juridico al Ministerio de Trabajo, que es el
ente encargado de lograr la justicia en las relaciones que surgen entre empleadores y trabajadores, dentro de
un espiritu de coordinacion econémica y equilibrio social.

Respecto del paragrafo 1, relacionado con el fortalecimiento de la formacion académica y dignificacion de la
labor de las mujeres y hombres cabeza de familia de los hogares colombianos que prestan sus servicios como
manipuladores de alimentos en el Programa, es preciso sefialar que ya se encuentra regulado en el anexo
técnico de Calidad e Inocuidad, el cual hace parte integral de la Resolucion 335 de 2021, que contiene los
Lineamientos Técnicos — Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de
Alimentacion Escolar — PAE, el cual incluye las orientaciones para la implementacion del componente de calidad
e inocuidad en el PAE; establece las actividades que deben cumplir las Entidades Territoriales Certificadas y el

operador para el inicio de la prestacion del servicio de alimentacion escolar, entre la que se encuentra el plan
de capacitacion y actualizacién permanente para el personal manipulador de alimentos, que incluye buenas
practicas de manufactura, aplicacion de procedimientos operativos, alimentacion saludable, entre otros, que la
ETC puedan considerar pertinentes y/o que la normatividad sanitaria asf lo estipule.

Asi las cosas, es de destacar que, desde este UApA, en el marco de competencias, se vienen adelantando
acercamientos con el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA para el fortalecimiento de las capacidades del
personal manipulador desarrollando programas que ayuden a potencializar habilidades para la operacion del
PAE. Adicionalmente, se podrian promover con ofras organizaciones u otras instituciones publicas a distancia
en alianza por ejemplo con el Ministerio del Trabajo.

Finalmente, con relacion a lo planteado en el paragrafo 2 del articulo en comento, es preciso mencionar que
desde la perspectiva de la Unidad y del MEN se comparte lo propuesto, siempre y cuando no se invadan
competencias funcionales. Sin embargo, en lo que concieme a los incumplimientos, esto dependerd y serd
consecuencia de la forma de vinculacion que pueda reglamentar el Ministerio de Trabajo, por lo que esperamos
alo que alli se concepttie lo pertinente

o Articulo 4°.

“Articulo 4. Publicacion del io de bésico escolar. A més tardar cada 15 de enero,
los gobernadores o alcaldes de distritos o municipios certificados publicaran, en sus paginas web, el
calendario anual de saneamiento bésico escolar de cada una de las sedes de las instituciones educativas
que prestan el servicio de alimentacion escolar. Segtn las necesidades de cada entidad territorial certificada
Yy en coordinacién con los directivos docentes de cada institucién educativa, dicho calendario estipularé de
forma asertiva y organizada con fechas de estricto cumplimiento, la realizacién de acciones de mejoras y
prevencion que garanticen una mejor higiene de los lares, ir la fumigacion contra
roedores e insectos. La Procuraduria General de la Nacion, dentro de los tres primeros meses de cada
anualidad, elaborara un informe publico del cumplimiento de esta medida.”

Frente al presente articulo, es importante advertir que su contenido es viable desde nuestra perspectiva, ya
que se garantiza la transparencia en uno de los componentes que hacen parte de Programa de Alimentacion
Escolar.

Se debe tener presente, no obstante, que la Resolucion 2674 de 2013 establece los requisitos sanitarios que
deben cumplir las personas naturales y/o juridicas que ejercen actividades de fabricacion, procesamiento,
preparacion, envase, almacenamiento, transporte, distribucion y comercializacion de alimentos y materias
primas de alimentos. Al respecto, la Unidad emitié el anexo técnico de calidad e inocuidad en el que se
encuentra establecido el inicio de la prestacion del servicio de alimentacion escolar, una vez formalizadas las
actividades que garanticen el inicio de la operacion con el operador u operadores conforme a las
especificaciones allf establecidas y acorde con los lineamientos técnico Administrativos del PAE, la ETC y el
operador. En tal virtud, para una adecuada ejecucion, deberan realizar un plan de saneamiento con los
respectivos programas para las sedes educativas priorizadas, &reas de almacenamiento, ensamble, produccion
y demas lugares que lo requieran; este, se elabora conforme a lo establecido en la normatividad vigente y
acorde a las necesidades de la operacion en territorio y el modelo de operacion.

o Articulo 5°. “VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga todas
las normas que le sean contrarias”.

Al respecto no se presenta objecion alguna, toda vez que estas condiciones son propias del contenido de las
leyes.

. CONSIDERACIONES DE IMPACTO FISCAL

En este punto, se advierte que el presente proyecto de ley, en las condiciones en las que esta planteado, genera
impacto fiscal.

En esos términos, es necesario incluir concepto sobre el impacto fiscal, de conformidad con el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003, para determinar los costos de la iniciativa y su congruencia con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, muy especialmente en las ponencias, asi como la fuente de ingresos adicional para financiar dichos
costos.

Al respecto, la Corte Constitucional se ha pronunciado a través de la Sentencia C-502 de 2007, indicando que
estos informes “constituyen un importante instrumento de racionalizacion de la actividad legislativa, con el fin
de que ella se realice con conocimiento de causa de los costos fiscales que genera cada una de las leyes
aprobadas por el Congreso de la Republica”.

Por consiguiente, cabe mencionar que es indispensable contar expresamente con el andlisis del impacto fiscal
de lainiciativa en la ponencia que se elabore para los distintos debates, asi como con el concepto del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con el principio de sostenibilidad fiscal consagrado en el articulo
334 de la Constitucion Politica de Colombia.

Es preciso mencionar que la formalizacion del talento humano, no solo implica que se contraten por medio de
una u otra tipologia existente en la normatividad vigente, sino también de un ejercicio de control por parte de
las entidades competentes para que se inspeccione, vigile y sancionen las conductas que restringen o violan
derechos a los colaboradores que hacen parte de la operacion del PAE; asf mismo, que estos tltimos conozcan
los medios de proteccion y puedan recurrir a las autoridades de una forma eficaz para que se prevengan dafios
y se garanticen sus derechos en todo momento.

Por lo anterior, se recomienda que se consulte a las entidades competentes como el Ministerio de Trabajo, con
respecto a lo anteriormente sefialado.

lll. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Educacion Nacional — Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar-, destaca la
importancia de la iniciativa examinada; sin embargo, con el fin de que las normas sobre el sector educativo se
agrupen de una manera armonica, razonada y suficiente en el orden juridico colombiano, comedidamente
recomienda tener en cuenta las consideraciones que se han planteado en el andlisis de cada uno de los
articulos, que a nuestro juicio redundan en un mayor sustento de la iniciativa legislativa que se debate.

Cordialmente,

ik

LUIS FERNANDO CORREA SERNA

Director General

Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar
- Alimentos Para Aprender
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