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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

P R O Y E C T O S  D E  L E Y

PROYECTO DE LEY NÚMERO 167 DE 2023 SENADO
por medio de la cual se establecen medidas sobre los derechos de los usuarios de transporte aéreo y se 

dictan otras disposiciones.
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SECCIÓN DE LEYES 
  

SENADO DE LA REPÚBLICA – SECRETARIA GENERAL – TRAMITACIÓN                
LEYES 

Bogotá D.C., 03 de octubre de 2023  
 
Señor Presidente:  
 
Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.167/23 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE 
ESTABLECEN MEDIDAS SOBRE LOS DERECHOS DE LOS USUARIOS DE 
TRANSPORTE AÉREO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su 
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el día de hoy ante la 
Secretaria General del Senado de la República por los Honorables Senadores JORGE 
BENEDETTI MARTELO, ESTEBAN QUINTERO CARDONA, ANA MARÍA CASTAÑEDA, 
CARLOS JULIO GONZÁLEZ VILLA; y los Honorables Representantes DANIEL CARVALHO 
MEJÍA, LINA MARÍA GARRIDO MARTÍN, SANDRA MILENA RAMÍREZ CAVIEDES, JAIME 
RODRÍGUEZ CONTRERAS, OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO, JAIRO HUMBERTO 
CRISTO CORREA.  La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia 
de la Comisión SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la República, de 
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales. 
 
 
 
GREGORIO ELJACH PACHECO 
Secretario General  

 
 

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPÚBLICA – OCTUBRE 03 DE 2023 
 
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado 
Proyecto de Ley a la Comisión SEXTA Constitucional y envíese copia del mismo a la 
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso. 
 
CÚMPLASE 
 
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA 
 
 
 
 
IVÁN LEONIDAS NAME VÁSQUEZ 
 
 
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA 

 
 
 
 

GREGORIO ELJACH PACHECO 
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PROYECTO DE LEY NÚMERO 168 DE 2023 SENADO
por medio de la cual se crean medidas de política pública para la lucha contra el hambre y la inseguridad 

alimentaria y se dictan otras disposiciones.
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SECCIÓN DE LEYES 
  

SENADO DE LA REPÚBLICA – SECRETARIA GENERAL – TRAMITACIÓN               
LEYES 

Bogotá D.C., 03 de octubre de 2023  
 
Señor Presidente:  
 
Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.168/23 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE 
CREAN MEDIDAS DE POLÍTICA PÚBLICA PARA LA LUCHA CONTRA EL HAMBRE Y 
LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito 
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el día de hoy 
ante la Secretaria General del Senado de la República por los Honorables Senadores 
JORGE ENRIQUE BENEDETTI MARTELO; y los Honorables Representantes JAIME 
RODRÍGUEZ CONTRERAS, LINA MARÍA GARRIDO MARTÍN, JAIRO HUMBERTO 
CRISTO CORREA, SANDRA MILENA RAMÍREZ CAVIEDES, JOHN EDGAR PÉREZ 
ROJAS.  La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la 
Comisión SÉPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la República, de conformidad 
con las disposiciones Constitucionales y Legales. 
 
 
 
GREGORIO ELJACH PACHECO 
Secretario General  

 
 

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPÚBLICA – OCTUBRE 03 DE 2023 
 
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado 
Proyecto de Ley a la Comisión SÉPTIMA Constitucional y envíese copia del mismo a la 
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso. 
 
CÚMPLASE 
 
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA 
 
 
 
 
IVÁN LEONIDAS NAME VÁSQUEZ 
 
 
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA 

 
 
 
 

GREGORIO ELJACH PACHECO 
 

SECCIÓN DE LEYES 
  

SENADO DE LA REPÚBLICA – SECRETARIA GENERAL – TRAMITACIÓN               
LEYES 

Bogotá D.C., 03 de octubre de 2023  
 
Señor Presidente:  
 
Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.168/23 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE 
CREAN MEDIDAS DE POLÍTICA PÚBLICA PARA LA LUCHA CONTRA EL HAMBRE Y 
LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito 
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el día de hoy 
ante la Secretaria General del Senado de la República por los Honorables Senadores 
JORGE ENRIQUE BENEDETTI MARTELO; y los Honorables Representantes JAIME 
RODRÍGUEZ CONTRERAS, LINA MARÍA GARRIDO MARTÍN, JAIRO HUMBERTO 
CRISTO CORREA, SANDRA MILENA RAMÍREZ CAVIEDES, JOHN EDGAR PÉREZ 
ROJAS.  La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la 
Comisión SÉPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la República, de conformidad 
con las disposiciones Constitucionales y Legales. 
 
 
 
GREGORIO ELJACH PACHECO 
Secretario General  

 
 

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPÚBLICA – OCTUBRE 03 DE 2023 
 
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado 
Proyecto de Ley a la Comisión SÉPTIMA Constitucional y envíese copia del mismo a la 
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso. 
 
CÚMPLASE 
 
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA 
 
 
 
 
IVÁN LEONIDAS NAME VÁSQUEZ 
 
 
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA 

 
 
 
 

GREGORIO ELJACH PACHECO 
 



Gaceta del Congreso  1406	 Jueves, 5 de octubre de 2023	 Página 11

PROYECTO DE LEY ORDINARIA NÚMERO 171 DE 2023 SENADO
por medio de la cual se modifica el numeral 12 del artículo 57 del Código Sustantivo del Trabajo y se 

dictan otras disposiciones.
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SECCIÓN DE LEYES 
  

SENADO DE LA REPÚBLICA – SECRETARIA GENERAL – TRAMITACIÓN              
LEYES 

Bogotá D.C., 03 de octubre de 2023  
 
Señor Presidente:  
 
Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.171/23 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE 
MODIFICA EL NUMERAL 12 DEL ARTÍCULO 57 DEL CÓDIGO SUSTANTIVO DEL 
TRABAJO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el 
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el día de hoy ante la Secretaria General 
del Senado de la República por los Honorables Senadores JORGE ENRIQUE BENEDETTI 
MARTELO, LORENA RIOS CUELLAR, NADIA BLEL SCAFF, FABIAN DIAZ PLATA, 
BERENICE BEDOYA PÉREZ, CARLOS MARIO FARELO DAZA; y los Honorables 
Representantes HERNANDO GONZÁLEZ, MODESTO ENRIQUE AGUILERA VIDES.  La 
materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisión 
SÉPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la República, de conformidad con las 
disposiciones Constitucionales y Legales. 
 
 
 
 
GREGORIO ELJACH PACHECO 
Secretario General  

 
 

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPÚBLICA – OCTUBRE 03 DE 2023 
 
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado 
Proyecto de Ley a la Comisión SÉPTIMA Constitucional y envíese copia del mismo a la 
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso. 
 
CÚMPLASE 
 
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA 
 
 
 
 
IVÁN LEONIDAS NAME VÁSQUEZ 
 
 
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA 

 
 
 
 

GREGORIO ELJACH PACHECO 

C A R TA S  D E  A D H E S I Ó N

CARTA DE ADHESIÓN AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 129 DE 2023 SENADO 
SENADORA DE LA REPÚBLICA SOLEDAD TAMAYO TAMAYO

por medio de la cual se conmemoran las Juventudes Rurales y Campesinas, con acciones afirmativas 
para promover el acceso a la educación, formación e inserción en la economía, se modifica el Estatuto 

de Ciudadanía Juvenil y las Leyes 1429 de 2010, 1780 de 2016, 2096 de 2020 y 2214 de 2022 y se dictan 
otras disposiciones - Ley de Juventudes Rurales y Campesinas.

  
 

Bogotá D.C., septiembre de 2023.  

 

Señores 
GREGORIO ELJACH PACHECO 
Secretario General 
SENADO DE LA REPÚBLICA 
 
YURY LINETH SIERRA TORRES 
Secretaria 
COMISIÓN PRIMERA SENADO DE LA REPÚBLICA 
Ciudad 

 

Asunto: Adhesión de autoría al Proyecto de Ley No. 129 de 2023 Senado. 

 

Respetados, 

Por medio de la presente, la Honorable Congresista suscrita de manera respetuosa 
solicita ser incluida como co-autor del Proyecto de Ley No. 129 de 2023 Senado 
“Por medio de la cual se conmemoran las Juventudes Rurales y Campesinas, con 
acciones afirmativas para promover el acceso a la educación, formación e inserción 
en la economía, se modifica el Estatuto de Ciudadanía Juvenil y las Leyes 1429 de 
2010, 1780 de 2016, 2096 de 2020 y 2214 de 2022 y se dictan otras disposiciones 
– Ley de Juventudes Rurales y Campesinas”.  

Cordialmente, 
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C O N C E P T O S  J U R Í D I C O S

CONCEPTO JURÍDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO A LA 
PONENCIA PROPUESTA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 

275 DE 2023 SENADO
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la República Bolivariana de Venezuela y la República 

de Colombia relativo a la promoción y protección recíproca de inversiones”, suscrito en Caracas, 
República Bolivariana de Venezuela, el 3 de febrero de 2023.

________________________________________________________________________  
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www.minhacienda.gov.co 

 
 

3.  Despacho Viceministra Técnica 
 

 
 
 
 

 
 

Radicado entrada    
No. Expediente 44207/2023/OFI 

 
 
 

Senado “Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la República Bolivariana de Venezuela y la 
ública de Colombia relativo a la promoción y protección recíproca de inversiones”, suscrito en Caracas, 

República Bolivariana de Venezuela, el 3 de febrero de 2023”.
 

aprobar el “
relativo a la Promoción y Protección Recíproca de Inversiones” “establecer, 

denamiento jurídico nacional y del derecho internacional.”
“

.”

“…la normalización de las relaciones con Venezuela no solo 

                                                 

Radicado: 2-2023-052462
Bogotá D.C., 4 de octubre de 2023 08:51
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dadana y reducción  de la criminalidad (…) Así 
entonces, el Acuerdo en materia de inversión (…) no solo constituye un importante paso para normalizar 

sociales y culturales…”
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Decreto 111 de 1996 “ de 1995 que conforman el Estatuto Orgánico del Presupuesto”

Firmado digitalmente por: MARIA FERNANDA VALDES VALENCIA Firmado digitalmente por: MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
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CONCEPTO JURÍDICO MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL AL PROYECTO DE 
LEY NÚMERO 228 DE 2022 CÁMARA

por el cual se fortalece el Programa de Alimentación Escolar.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DEL SENADO DE LA 
REPÚBLICA.

Bogotá

Doctor
GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General 
Senado de la República
Capitolio Nacional
Bogotá D.C.

Referencia: Concepto al proyecto de ley No. 228 de 2022 Senado.

Respetado doctor Eljach, reciba un cordial saludo.

Con el propósito de atender su solicitud de concepto sobre el proyecto de ley No. 228 de 
2022 Senado, “por el cual se fortalece el programa de alimentación escolar - PAE”. de 
manera atenta le remitimos el concepto emitido por el director de la Unidad Administrativa 
Especial de Alimentación Escolar, Dr. Luis Fernando Correa Serna sobre la iniciativa 
legislativa para su conocimiento.

Esperamos que la información suministrada atienda lo solicitado y quedamos prestos a 
resolver cualquier inquietud adicional sobre el particular. 

Cordialmente,

ÓSCAR SÁNCHEZ JARAMILLO 
Viceministro de Educación Preescolar, Básica y Media

Copia: Autor: H.H.S.S.: Carlos Abraham Jiménez, Jorge Benedetti Martelo, José Luis Pérez Oyuela, Didier Lobo Chinchilla. 
H.H.R.R.: Gersel Luis Pérez Almiranda, Betsy Judith Pérez Arango, Hernando González, Jairo Humberto Cristo Correa, 
Mauricio Parodi Díaz, Jaime Rodríguez Contreras, Modesto Enrique Aguilera Vides. 
Ponente: H.S. Ana María Castañeda Gómez.               

Adjunto: Anexo. Concepto UApA 228 de 2023 S

CHEZZZ JJJJJJJAJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJJ RAMIL

 
Bogotá, D.C. 2 de octubre de 2023 
 
 
Doctor 
WALTER EPIFANIO ASPRILLA CÁCERES  
Jefe Oficina Asesora Jurídica 
wasprillac@mineducacion.gov.co  
Ministerio de Educación Nacional 
Calle 43 No. 57 - 14. CAN. 
Ciudad  
 
Asunto:   Actualización concepto Técnico al Proyecto de Ley 228 de 2022 Cámara “Por el cual se 

fortalece el Programa de Alimentación Escolar” - Texto propuesto para segundo debate 
en la plenaria del Senado de la República 

 
Proveniente de esa Entidad, hemos recibido el día de hoy 2 de octubre de 2023, nueva solicitud de concepto al 
proyecto de ley referenciado en el asunto, con el objeto de que, en el marco de competencias que nos asiste 
emita nuevo pronunciamiento con base en la ponencia para segundo debate en la Plenaria del Senado de la 
República, así: 

I. CONSIDERACIONES GENERALES 
 

Artículo 1. Objeto. “Establecer los lineamientos generales para estipular un marco jurídico contractual especial 
que garantice la  prestación efectiva, calificada y oportuna del servicio de alimentación escolar PE, así como la 
formación académica y dignificar la labor de las mujeres y hombre cabeza de familia de los hogares colombianos 
que prestan sus servicios como manipuladores de alimentos del programa”. 

La iniciativa legislativa busca establecer lineamientos generales para el marco jurídico contractual que garantice 
la prestación efectiva, calificada y oportuna del Programa de Alimentación Escolar- PAE, así como fortalecer la 
formación académica y dignificar la labor de los manipuladores de alimentos del programa. 

 

II. CONSIDERACIONES TÉCNICAS Y JURÍDICAS 
 

Una vez analizada la iniciativa puesta en consideración, el Ministerio de Educación Nacional encuentra que es 
de su competencia el estudio del articulado, por cuanto implica acciones relacionadas con el Sector Educación. 
En ese sentido, se procede con el análisis del articulado. 

 Artículo 2º. 
 

Artículo 2. MARCO JURÍDICO ESPECIAL CONTRACTUAL. Modifíquese el inciso primero y adiciónese un 
numeral al artículo 2 de la ley 1150 de 2007, así: “ARTÍCULO 2o. DE LAS MODALIDADES DE SELECCIÓN. 
La escogencia del contratista se efectuará con arreglo a las modalidades de selección de licitación pública, 

selección abreviada, concurso de méritos, contratación directa y selección especial para la operación del 
programa de alimentación escolar - PAE, con base en las siguientes reglas: 

(...)”. 

“6. Selección especial para quienes operen el programa de alimentación escolar - PAE. La Selección especial 
del operador del programa de alimentación escolar PAE corresponde a la modalidad de selección objetiva 
prevista para aquellos casos en que por la naturaleza del objeto a contratar es decir el programa PAE, se 
requiere simplificar el trámite previsto para su adjudicación, que, en todo caso, no podrá ser superior a diez 
días hábiles desde el auto de apertura del proceso. Garantizando en todo momento la observancia y 
aplicación en el desarrollo de la actividad contractual de los principios de la función administrativa y de la 
gestión fiscal de que tratan los Artículos 209 y 267 de la Constitución Política de Colombia, respectivamente 
según sea el caso, y estarán sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente 
para la contratación estatal. 

Para la aplicación de este procedimiento especial se deberán surtir unos requisitos mínimos legales de 
obligatorio cumplimiento, por parte de las entidades estatales que pretendan adelantar la contratación del 
programa de alimentación escolar – PAE, a fin de que se dé la observancia del principio de trasparencia y 
selección objetiva para la escogencia del operador: 

El procedimiento especial, deberá ́ surtirse teniendo en cuenta todas sus etapas en un término máximo de 10 
días hábiles, con la publicación en el aplicativo SECOP 2 de la siguiente información y/o documentación: 

Aviso de procedimiento especial para operación del programa de alimentación escolar – PAE, de estudios 
previos, análisis de mercado y proyecto de pliegos de condiciones; se tendrá dos (2) días hábiles para que 
se surta esta etapa. 

Observaciones a los estudios previos, análisis de mercado y proyecto de pliegos de condiciones; se tendrá 
un (1) día hábil para que se surta esta etapa. 

Respuesta a observaciones por parte de la entidad estatal contratante, resolución de apertura, publicación 
de estudios previos, análisis de mercado y pliegos definitivos del proceso; se tendrá dos (2) días hábiles para 
que se surta esta etapa. 

Observaciones al pliego definitivo; se tendrá un (1) día hábil para que se surta esta etapa. 

Adendas; se tendrá un (1) día hábil para que se surta esta etapa. 

Presentación de propuestas por parte de los interesados en el proceso para operación del programa PAE; se 
tendrá un (1) día hábil para que se surta esta etapa. 

Evaluación de propuestas, traslado de publicación del informe de evaluación; presentación de observaciones 
y subsanación por parte de los interesados en el proceso; se tendrá un (1) día hábil para que se surta esta 
etapa. 

Respuesta a observaciones, subsanaciones de los operadores que presentaron propuesta y Adjudicación del 
proceso; se tendrá un (1) día hábil para que se surta esta etapa. 

 

Parágrafo 1: deberán tenerse en cuenta criterios obligatorios en la etapa de planeación, para la construcción 
del estudio de mercado del procedimiento especial para contratación del programa de alimentación escolar - 
PAE. Este debe reflejar la realidad del valor del producto o servicio de los costos asociados o indirectos de 
los mismos; 

Tratándose, de la adquisición de productos agrícolas, se tendrá en cuenta el valor de mercado del agricultor, 
siendo este la fuente primaria de compra del operador del PAE, favoreciendo es esta medida directamente la 
comercialización de los productos campesinos. De igual forma, en los territorios en los cuales existan 
Agencias de carácter público de Comercialización de Productos Agrícolas se tendrán en cuenta para la 
adquisición y compra de esta clase de insumos. 

Se debe tener en cuenta costos asociados como el transporte, en cuanto a cada trayecto o punto desde 
donde se deba entregar el producto o prestar el servicio, y el grado de accesibilidad de la zona de acuerdo a 
su ubicación. 

Tener en cuenta el costo de impuestos como el IVA y locales como las estampillas que apliquen en cada 
jurisdicción. 

Parágrafo 2 (nuevo): El Ministerio de Educación Nacional por medio de la Unidad Administrativa Especial de 
Alimentación Escolar “Alimentos para Aprender”, o quien haga sus veces establecerá, dentro de los seis (6) 
meses a la expedición de esta Ley, los lineamientos para que los operadores del servicio de alimentación 
desarrollen los deberes que nacen en virtud de este artículo. Su incumplimiento será causal de caducidad o 
terminación del contrato y de imposición de las multas a que haya lugar.” 

 

Respecto de lo planteado, es preciso señalar que, este ministerio, en articulación con los insumos técnicos 
suministrados por la Unidad Administrativa de Alimentación Escolar (UApA), no encuentra viable la propuesta 
contenida en este artículo. Lo anterior, toda vez que una modalidad de contratación especial para el Programa de 
Alimentación Escolar (PAE) basada en la reducción de tiempos en el desarrollo del proceso contractual, no soluciona 
de fondo las problemáticas actuales relacionados con el PAE.  

Adicionalmente, no se observa que la medida propuesta en el artículo analizado genere un beneficio para el 
Programa, a contrario sensu, podría limitar la libertad de concurrencia que debe primar en la contratación pública, 
cerrando espacios a posibles nuevos oferentes y tan solo dejando la oportunidad de hacerse parte de estos procesos 
a los mismos oferentes, entre estos, a contratistas que han llevado a que el programa en territorio se preste de 
manera inoportuna, con mala calidad, de forma parcial, entre otros problemas que, ante la ausencia de sanciones, 
podrían seguir en el mercado ofertando sus servicios. 

No obstante, es importante precisar que la observación que se formula se realiza a partir de las competencias 
atribuidas al Ministro y a la UApA en materia de alimentación escolar, ya que la entidad competente para pronunciarse 
sobre contratación pública, específicamente a las reformas o modificaciones al Estatuto General de Contratación de 
la Administración Pública, es Colombia Compra Eficiente. 

De acuerdo con lo anterior, es preciso indicar lo siguiente: 

• Desde un punto de vista técnico - procedimental se observa que los tiempos en los que cursa un proceso público 
de contratación dependen de la fortaleza administrativa, jurídico y presupuestal del contratante. Así mismo, guardan 
relación con el mercado al que se desea acceder, por tanto, por más cortos que se establezcan o se eviten etapas, 
si no existe suficiente oferta para la operación del PAE, tanto desde el punto de vista cuantitativo como cualitativo, 
los procesos se demorarán o, en su defecto, se declararán desiertos. 

• No existe suficiente certeza fáctica o técnica como para considerar que las modalidades de contratación actual son 
el problema fundamental de la demora en los inicios oportunos del Programa, por el contrario, se han observado 
deficiencias en la planeación de las entidades territoriales certificadas (ETC), con ocasión al personal limitado o poco 
capacitado para estructurar procesos contractuales. Factores sobre los cuales se ha venido tomando acción 
reglamentaria. 
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• La Unidad Administrativa de Alimentación Escolar - Alimentos para Aprender, en el marco de sus competencias, 
no podría instar a las ETC a que realicen una contratación pública transparente, eficaz o con participación social con 
tiempos tan cortos para concluir los procesos; en consecuencia, es importante tener presente que lo que más interesa 
al Estado es la garantía del derecho fundamental a la alimentación con calidad, el cual incluso es un lineamiento, 
criterio y soporte de una adecuada operación del programa. 

• Es importante que los promotores legislativos convoquen a entidades como la Agencia Nacional de Contratación 
Pública (Colombia Compra Eficiente) para que participe con su concepto técnico y jurídico frente a la modificación 
propuesta, así́ como al procedimiento que se establecería para llevar a cabo esa tipología "especial" de selección. 

 Artículo 3º. 
 

“Artículo 3. Fortalecimiento en la formación académica y dignificación del personal dedicado a prestar 
sus servicios en la labor de manipulación de alimentos del programa, PAE. El personal manipulador de 
alimentos que labore en la ejecución de contratos o convenios cuyo objeto sea la prestación del servicio del 
Programa de Alimentación Escolar (PAE), tendrá́ derecho a las garantías mínimas de ley, en especial, a un 
ingreso no inferior a un salario mínimo mensual legal vigente, que incluya el reconocimiento de sus 
prestaciones sociales durante el tiempo de operación del programa - PAE.  

Parágrafo 1. Para los efectos de este artículo, se requiere de manera obligatoria que se dé el incremento del 
nivel de formación de las manipuladoras (res) de alimentos mediante la acreditación del certificado de 
manipulación de alimentos con una entidad de Educación para el Trabajo y el Desarrollo Humano (ETDH), 
así ́ como la vinculación y participación para la realización de las prácticas gratuitas de los estudiantes de 
universidades públicas y el SENA, en lo que se refiere a carreras afines al contenido del programa PAE, en 
los comedores de las instituciones educativas oficiales, para fortalecer también la formación del personal que 
presta el servicio de manipulación de alimentos en el programa PAE.  

Parágrafo 2. El Ministerio de Educación Nacional por medio de la Unidad Administrativa Especial de 
Alimentación Escolar “(SIC)Alimentos para Aprender, o quien haga sus veces establecerá́, dentro de los seis 
meses a la expedición de esta ley, los lineamientos para que los operadores del servicio de alimentación 
desarrollen los deberes que nacen en virtud de este articulo. Su incumplimiento será́ causal de caducidad o 
terminación del contrato y de imposición de las multas a que haya lugar.” 

Esta iniciativa es loable y en pro de uno de los actores del programa. Teniendo en cuenta que lo que se pretende 
es que el personal manipulador obtenga una remuneración o pago razonable por su labor en la prestación del 
servicio, se comparte y encontramos viable el objetivo del artículo; no obstante, se advierten los costos que 
esto generaría para el Programa. En ese sentido, se proporciona una proyección de las cifras relacionadas con 
el personal manipulador así:  

 Cálculo diario de manipuladoras: 
 

1. Valor día salario (año 2023). 

38.667 x 30= 1.160.010 

 

*Según censo UAPA 2023: 48.000 manipuladoras 

2. Salario de manipuladoras con prestaciones sociales:  

 salario mínimo 
 auxilio de transporte  
 salud, pensión, riesgos laborales; nivel III,  
 prima de servicios  
 cesantías 
 intereses de cesantías  
 parafiscales 
 caja de compensación  
 vacaciones  
 dotación  

 

Por tanto, los recursos que demandaría el atender esta iniciativa son mayores en relación con los recursos que 
se giran a las ETC y que conforman la bolsa común para atender el programa; en ese orden de ideas, se sugiere 
realizar el análisis de impacto presupuestal. 

Por otro lado, corresponde al Ministerio del Trabajo emitir el pronunciamiento respecto del tema, pues lo que el 
articulado prevé́ es una forma de vinculación de un personal al ámbito laboral; lo anterior, atendiendo a que la 
Unidad Administrativa de Alimentación Escolar no tiene competencia para determinar la garantía mínima del 
pago de un SMLMV que incluya el reconocimiento de prestaciones sociales durante el tiempo de operación del 
PAE. 

Es preciso indicar que, a la fecha, no se ha desconocido que los operadores del PAE deben contratar personal 
manipulador de acuerdo con la normatividad laboral legal vigente a la fecha y, por otro lado, de acuerdo con lo 
indicado en el Decreto 1075 de 2015, artículo 2.3.10.3.7., se dispone que de los recursos de cofinanciación que 
transfiere la UApA a las ETC, deberán destinarse para: “(...) 2. Contratación del personal manipulador de 
alimentos requerido para la operación del programa”. 

De otra parte, aun cuando apoyamos esta iniciativa, es importante señalar que la Unidad carece de competencia 
para reglamentar la propuesta del pago de un SMLMV que incluya el reconocimiento de prestaciones sociales 
durante el tiempo de operación del PAE y de llevar a cabo la vigilancia del cumplimiento de esta norma, pues 
esta la Unidad, entidad adscrita al MEN, no puede desbordar las competencias establecidas en el Decreto 2018 
de 2020, sin desconocer la necesidad de establecer mejores garantías laborales para este personal 
manipulador. 

Es importante para el tema en comento, vincular y solicitar concepto jurídico al Ministerio de Trabajo, que es el 
ente encargado de lograr la justicia en las relaciones que surgen entre empleadores y trabajadores, dentro de 
un espíritu de coordinación económica y equilibrio social. 

Respecto del parágrafo 1, relacionado con el fortalecimiento de la formación académica y dignificación de la 
labor de las mujeres y hombres cabeza de familia de los hogares colombianos que prestan sus servicios como 
manipuladores de alimentos en el Programa, es preciso señalar que ya se encuentra regulado en el anexo 
técnico de Calidad e Inocuidad, el cual hace parte integral de la Resolución 335 de 2021, que contiene los 
Lineamientos Técnicos – Administrativos, los Estándares y las Condiciones Mínimas del Programa de 
Alimentación Escolar – PAE, el cual incluye las orientaciones para la implementación del componente de calidad 
e inocuidad en el PAE; establece las actividades que deben cumplir las Entidades Territoriales Certificadas y el 

operador para el inicio de la prestación del servicio de alimentación escolar, entre la que se encuentra el plan 
de capacitación y actualización permanente para el personal manipulador de alimentos, que incluye buenas 
prácticas de manufactura, aplicación de procedimientos operativos, alimentación saludable, entre otros, que la 
ETC puedan considerar pertinentes y/o que la normatividad sanitaria así ́ lo estipule. 

Así ́ las cosas, es de destacar que, desde este UApA, en el marco de competencias, se vienen adelantando 
acercamientos con el Servicio Nacional de Aprendizaje – SENA para el fortalecimiento de las capacidades del 
personal manipulador desarrollando programas que ayuden a potencializar habilidades para la operación del 
PAE. Adicionalmente, se podrían promover con otras organizaciones u otras instituciones públicas a distancia 
en alianza por ejemplo con el Ministerio del Trabajo. 

Finalmente, con relación a lo planteado en el parágrafo 2 del artículo en comento, es preciso mencionar que 
desde la perspectiva de la Unidad y del MEN se comparte lo propuesto, siempre y cuando no se invadan 
competencias funcionales. Sin embargo, en lo que concierne a los incumplimientos, esto dependerá ́ y será́ 
consecuencia de la forma de vinculación que pueda reglamentar el Ministerio de Trabajo, por lo que esperamos 
a lo que allí́ se conceptúe lo pertinente. 

 Artículo 4º. 
 

“Artículo 4. Publicación del calendario de saneamiento básico escolar. A más tardar cada 15 de enero, 
los gobernadores o alcaldes de distritos o municipios certificados publicarán, en sus páginas web, el 
calendario anual de saneamiento básico escolar de cada una de las sedes de las instituciones educativas 
que prestan el servicio de alimentación escolar. Según las necesidades de cada entidad territorial certificada 
y en coordinación con los directivos docentes de cada institución educativa, dicho calendario estipulará de 
forma asertiva y organizada con fechas de estricto cumplimiento, la realización de acciones de mejoras y 
prevención que garanticen una mejor higiene de los comedores escolares, incluyendo la fumigación contra 
roedores e insectos. La Procuraduría General de la Nación, dentro de los tres primeros meses de cada 
anualidad, elaborará un informe público del cumplimiento de esta medida.” 

Frente al presente artículo, es importante advertir  que su contenido es viable desde nuestra perspectiva, ya 
que se garantiza la transparencia en uno de los componentes que hacen parte de Programa de Alimentación 
Escolar. 

Se debe tener presente, no obstante, que la Resolución 2674 de 2013 establece los requisitos sanitarios que 
deben cumplir las personas naturales y/o jurídicas que ejercen actividades de fabricación, procesamiento, 
preparación, envase, almacenamiento, transporte, distribución y comercialización de alimentos y materias 
primas de alimentos. Al respecto, la Unidad emitió ́ el anexo técnico de calidad e inocuidad en el que se 
encuentra establecido el inicio de la prestación del servicio de alimentación escolar, una vez formalizadas las 
actividades que garanticen el inicio de la operación con el operador u operadores conforme a las 
especificaciones allí ́ establecidas y acorde con los lineamientos técnico Administrativos del PAE, la ETC y el 
operador. En tal virtud, para una adecuada ejecución, deberán realizar un plan de saneamiento con los 
respectivos programas para las sedes educativas priorizadas, áreas de almacenamiento, ensamble, producción 
y demás lugares que lo requieran; este, se elabora conforme a lo establecido en la normatividad vigente y 
acorde a las necesidades de la operación en territorio y el modelo de operación. 

 Artículo 5º. “VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgación y deroga todas 
las normas que le sean contrarias”. 
 

Al respecto no se presenta objeción alguna, toda vez que estas condiciones son propias del contenido de las 
leyes.  
 
III. CONSIDERACIONES DE IMPACTO FISCAL  

En este punto, se advierte que el presente proyecto de ley, en las condiciones en las que está planteado, genera 
impacto fiscal. 

En esos términos, es necesario incluir concepto sobre el impacto fiscal, de conformidad con el artículo 7° de la 
Ley 819 de 2003, para determinar los costos de la iniciativa y su congruencia con el Marco Fiscal de Mediano 
Plazo, muy especialmente en las ponencias, así como la fuente de ingresos adicional para financiar dichos 
costos. 

Al respecto, la Corte Constitucional se ha pronunciado a través de la Sentencia C-502 de 2007, indicando que 
estos informes “constituyen un importante instrumento de racionalización de la actividad legislativa, con el fin 
de que ella se realice con conocimiento de causa de los costos fiscales que genera cada una de las leyes 
aprobadas por el Congreso de la República”. 

Por consiguiente, cabe mencionar que es indispensable contar expresamente con el análisis del impacto fiscal 
de la iniciativa en la ponencia que se elabore para los distintos debates, así como con el concepto del Ministerio 
de Hacienda y Crédito Público, de conformidad con el principio de sostenibilidad fiscal consagrado en el artículo 
334 de la Constitución Política de Colombia. 

Es preciso mencionar que la formalización del talento humano, no solo implica que se contraten por medio de 
una u otra tipología existente en la normatividad vigente, sino también de un ejercicio de control por parte de 
las entidades competentes para que se inspeccione, vigile y sancionen las conductas que restringen o violan 
derechos a los colaboradores que hacen parte de la operación del PAE; así ́ mismo, que estos últimos conozcan 
los medios de protección y puedan recurrir a las autoridades de una forma eficaz para que se prevengan daños 
y se garanticen sus derechos en todo momento. 

Por lo anterior, se recomienda que se consulte a las entidades competentes como el Ministerio de Trabajo, con 
respecto a lo anteriormente señalado. 

III. RECOMENDACIONES 

El Ministerio de Educación Nacional – Unidad Administrativa Especial de Alimentación Escolar-,  destaca la 
importancia de la iniciativa examinada; sin embargo, con el fin de que las normas sobre el sector educativo se 
agrupen de una manera armónica, razonada y suficiente en el orden jurídico colombiano, comedidamente 
recomienda tener en cuenta las consideraciones que se han planteado en el análisis de cada uno de los 
artículos, que a nuestro juicio redundan en un mayor sustento de la iniciativa legislativa que se debate.  

Cordialmente,  

 

LUIS FERNANDO CORREA SERNA 
Director General  
Unidad Administrativa Especial de Alimentación Escolar 
– Alimentos Para Aprender  
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