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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 140
DE 2023 SENADO - 100 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se institucionaliza el dia sin IVA como politica de Estado para proteger el poder
adquisitivo de los hogares y estimular la economia colombiana y se dictan otras disposiciones.

Honorable Senador

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente

Comision Tercera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer debate proyecto de ley No. 140/2023 Senado -
100/2022 Camara, “Por medio de la cual se institucionaliza el dia sin VA como politica
de Estado para proteger el poder adquisitivo de los hogares y estimular la economia
colombiana y se dictan otras disposiciones”

Teniendo en cuenta la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Tercera
Constitucional Permanente del Senado de la Republica y con el fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto en la Ley 5 de 1992, a continuacion, rindo el informe de ponencia para primer debate
del proyecto de ley No. 140/2023 Senado - 100/2022 Camara, “Por medio de la cual se
institucionaliza el dia sin IVA como politica de Estado para proteger el poder adquisitivo de los
hogares y estimular la economia colombiana y se dictan otras disposiciones”, en los siguientes
términos:

1. Antecedentes

2. Competencia

3. Objeto y Justificacion del Proyecto
4. Exposicion de motivos

5. Pliego de modificaciones

6. Proposicion

1. Antecedentes
El proyecto de ley fue radicado por el suscrito junto con otros senadores y representantes el dia

3 de agosto de 2022 en la Camara de Representantes. A partir de esto, se nombré como
ponentes a los siguientes Honorables Representantes:

Coordinador Ponente

Christian Munir Garcés Aljure
Ponentes

Juliana Aray Franco
Carlos Alberto Cuenca Chaux
Juan Diego Mufioz Cabrera
Saray Elena Robayo Bechara

El proyecto fue aprobado por la Comision Il de la Camara de Representantes el 5 de diciembre
de 2022. Igualmente fue aprobado por la plenaria de la Camara de Representantes el dia 8 de
agosto de 2023 con modificaciones.

2. Competencia
El proyecto de ley se encuentra bajo los lineamientos de los articulos 150, 154, 157 y 158 de la

Constitucion Politica de Colombia, relacionados con las competencias del Congreso, el origen
de las leyes, la publicacion oficial y la unidad de materia.

3. Objeto y Justificacion del Proyecto

El proyecto de ley tiene por objeto institucionalizar como politica de Estado para proteger el poder
adquisitivo de los hogares y estimular la economia colombiana, la medida del Dia sin IVA, creada
por el articulo 37 de la Ley 2155 de 2021, y establecer parametros para garantizar su aplicacion
y evaluacion.

4. Exposicion de motivos

Desde finales de 2022 y lo corrido de 2023, se ha observado un proceso de desaceleracion
econémica en el pais. La economia colombiana, luego de haber mostrado importantes signos
de recuperacion post-covid, ubicandose incluso entre las economias que mas crecieron en
2022. Con un sodlido crecimiento de 7,3% del PIB en 2022, Colombia se destacd por un
importante incremento sectorial, en donde los rubros de comercio e industria evidenciaron
cifras record al crecer 11,1% y 9,8%, respectivamente.

Sin embargo, en el primer semestre de 2023 la economia del pais solamente ha observado un
crecimiento del 1,7% anual, lo cual representa una desaceleraciéon en mas de 8,5 puntos
porcentuales frente al crecimiento observado en el primer semestre de 2022 (cuando se
presenté un crecimiento de 10,2%). Si bien la mayoria de sectores se han desacelerado pero
aun mantienen incrementos ligeramente positivos, cuatro sectores presentan disminuciones en
sus actividades: construccion (-3,6%), agricultura (-0,3%), comercio (-1,3%) e industria (-1,6%).

El sector industria experimenta caidas consecutivas en su actividad desde enero de 2023. En
los primeros siete meses del afio en curso, la industria manufacturera ha tenido reducciones
en sus ventas y produccion real. De manera similar, las ventas reales del comercio minorista
se han reducido en lo corrido de 2023. Lo anterior muestra un menor comportamiento tanto en
el consumo de los hogares colombianos, como en la dindmica productiva industrial.
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Fuente: DANE. Elaboracion propia.

El consumo de los hogares esta desacelerandose, mostrando que las familias colombianas
estan teniendo dificultades de acceso a bienes y servicios en la canasta familiar. Segun el
DANE, el crecimiento anual del consumo de los hogares pasé de 13% en el primer semestre
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de 2022 a 2,2% en el primer semestre de 2023, evidenciando una desaceleracion de 10,9
puntos porcentuales. Alli cabe destacar que el consumo de las familias en articulos para el
hogar (e.g. electrodomésticos), prendas de vestir y comunicaciones (e.g. celulares y
computadores) no se ha desacelerado, ha disminuido. Estos tres rubros concentran gran parte
de los bienes a los que se les aplicaba el beneficio en los dias sin IVA en los afos 2020, 2021
y 2022.
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Ahora bien, las perspectivas econémicas para lo que queda en 2023 y para 2024 no son para
nada buenas. El Banco de la Republica estima que en todo 2023 el crecimiento sera de 0,9%
y en 2024 sera del 1%. Por su parte, el Fondo Monetario Internacional espera que Colombia
solamente crezca 1% en 2023 y 1,9% en 2024, mostrando el bajo nivel de actividad econémica
esperada para el pais en los siguientes afios. Sin un buen dinamismo de la economia, la
posibilidad de mejorar o mantener los ingresos de los hogares se vuelve mas complicado,
llevando asi a que la capacidad de compra de las familias se pueda ver afectada en los
préximos afios.

Asi pues, el presente proyecto de ley busca, de manera similar a su propésito general, estimular
por medio de los dias sin IVA el consumo de los hogares y fomentar el desarrollo industrial en
el pais, especialmente en el dificil contexto econémico actual.

Resultados del desarrollo de las jornadas del Dia sin IVA Afio 2020

En la primera version de la medida, implementada durante el afio 2020, se definié que la exencion
solo aplicaria para pagos a través de tarjetas débito, crédito y otros mecanismos de pago
electrénico, y que el vendedor podria expedir factura mediante los medios de facturacion
vigentes: factura electrénica, litografica o documento equivalente (Articulo 6). Las jornadas de
este primer afo, estuvieron pensadas especialmente para estimular el comercio a través de

medios electrénicos, a la vez que se daba un estimulo a la reactivacién econémica en el marco
de las medidas de aislamiento.

Para ese afio se fijaron como fechas para la realizacion de las jornadas de Dia sin IVA:

El 19 de junio, el 3 de julio, y el 19 de julio (fecha Ultima que se aplazé para 21 de noviembre,
como consecuencia de la evolucion de la pandemia en el mes de julio).

El primer Dia sin IVA, realizado el 19 de junio de 2020, arrojé como resultados, de acuerdo con
el entonces Ministro de Comercio, José Manuel Restrepo, ventas por una cantidad cercana a
los 5 billones de pesos, una cifra seis veces mayor de lo que tradicionalmente se vendia durante
un dia de pandemia. Algunos comercios aumentaron sus ventas entre un 30% y un 70% frente
al afio 2019, y las ventas de las plataformas electronicas aumentaron 800% en esa primera
jornada.!

En el segundo Dia sin IVA de 2020, realizado el 3 de julio, el Gobierno Nacional suspendié la
venta presencial de electrodomésticos, computadores y equipos de comunicaciones en
grandes superficies con el fin de evitar aglomeraciones. Por lo anterior, las ventas presenciales
de esa jornada facturaron $152.208 millones menos que en la primera jornada, presentando un
decrecimiento del - 35%. No obstante lo anterior, de acuerdo con un balance realizado a esta
jornada por CredibanCo, la venta a través de canales digitales crecid, la facturacién y el nimero
de transacciones digitales registraron un crecimiento del 28% y 24%, respectivamente, en
comparacion con la primera jornada.?

El tercer dia sin IVA del 2020 fue el mas exitoso de los realizados ese afio. Las ventas totales
alcanzaron los 5,8 billones de pesos, lo que representé para el comercio un aumento de mas
del 100% en el numero de ventas con respecto a dias similares, y de mas de 300 % respecto
a los dias iniciales de la pandemia. Se logré ademas un incremento en los ingresos por ventas
de 40% respecto a los primeros dos dias sin IVA. De acuerdo con el entonces Consejero
Presidencial Victor Mufioz, de esos 5,8 billones, 1,8 billones correspondieron a productos
exentos, y el resto a productos que se venden con descuentos, pero con IVA: “Lo que hemos
visto con la Dian es que el resto de los otros productos casi que compensa el IVA de los
productos cubiertos por la medida, unos $300.000 millones”.®

El impacto de estos dias sin IVA se refleja en el buen dinamismo de las ventas del comercio
minorista durante los meses en los que se desarrollaron los dias sin IVA. Los mayores repuntes
en el comercio durante 2020 se dieron en los meses de junio, julio y noviembre (en todos estuvo

! De acuerdo con el Ministro Restrepo, en ese primer dia sin IVA se multiplico ademas 18 veces el trafico
tradicional en Internet y las ventas electrénicas crecieron entre 5 a 8 veces respecto a un dia normal en
2019". Portafolio (19 de junio de 2020). Balance y ensefanzas del primer Dia sin IVA en Colombia. Acceso
en: https://www.portafolio.co/economia/balance-y-ensenanzas-del-primer-dia-sin-iva-en-colombia-541926

2 Portafolio (julio 6 de 2020).El segundodia sin IVA no superé al primero. Acceso  en:
https://www.portafolio.co/economia/el-segundo-dia-sin-iva-no-supero-al-primero-542409

3la Republica (23 de noviembre de 2020). El tercer Dia sin IVA llegé a los 5,8 billones en ventas totales,
segun el Ministerio de Comercio. Acceso en: https://www.larepublica.co/economia/el-tercer-dia-sin-iva-
llego-a-los-58-billones-en-vent as- totales-3092308

vigente el dia sin IVA) y septiembre (en donde se eliminaron parcialmente las restricciones en
el marco del COVID-19).

Ventas reales del comercio minorista en Colombia
(Variacion frente al mes de enero de 2020)
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Fuente: DANE. Elaboracion propia.
Afio 2021

En el afio 2021, el Gobierno Nacional presentd al Congreso de la Republica el Proyecto de Ley
027/2021 Camara, 046/2020 Senado, “Por medio de la cual se expide la ley de inversién social
y se dictan otras disposiciones, convertida tras su discusion y aprobacion en la Ley 2155 de
2021. A través de los articulos 37, 38 y 39 de esta norma, se formaliz6 mediante Ley de la
Republica la figura del Dia sin IVA, que hasta el momento se habia realizado mediante Decreto
Legislativo, con las facultades excepcionales que le conferia al Presidente de la Republica la
Emergencia Sanitaria.

Si bien las categorias y bienes cubiertos por la excepcién, ademas de los topes de precios
continuaron siendo iguales a los aplicados en el afio 2020, la ley fij6 dentro de los requisitos
para los vendedores de productos exentos, la obligacién de hacerlo mediante la expedicion de
factura electrénica, que debe ser generada el mismo dia, o a mas tardar a las a las 11.59 p.m
del dia siguiente, para el caso de las ventas realizadas a través de comercio electrénico
(articulo 39, numeral 2, Ley 2155 de 2021).

Ademads, qued6 abierta en la ley, la posibilidad de realizar pagos de productos exentos
mediante efectivo, o a través de tarjetas débito, crédito y otros mecanismos de pago
electronico, siempre y cuando el comprobante de pago o vaucher por las adquisiciones de
estos bienes, corresponda al mismo dia de la excepcion (articulo 39, numeral 3, Ley 2155 de
2021). En desarrollo de la Ley 2155 de 2021, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1314 de
2021, mediante el cual definié que las jornadas de Dia sin IVA de ese afio se realizarian los
dias: 28 de octubre, 19 de noviembre y 3 de diciembre (articulo 1, Decreto 1314 de 2021).4

# Mediante este decreto, ademas de definirse las fechas en las que se realizaran las jornadas del Dia sin
IVA del 2021, se aclaran aspectos relativos a su aplicacion, como por ejemplo lo que debe hacerse en
caso de que se presenten devoluciones, cambios o garantias de bienes cubiertos con la exencién. Decreto

Segun balance realizado por la DIAN a estas tres jornadas de Dia sin IVA, las ventas logradas
por el comercio en estos tres periodos superaron los 31 billones de pesos, y tan solo en la
ultima jornada del afio, se lograron ventas por mas de 12,5 billones de pesos.

BALANCE DEL TERCER DiA SIN IVA

$12 5 $12 $10,7 $9,4
> ’ billones billones billones
billones Ventas esperadas enelsequndodia en el primer dia
Ventas en la jornada por los comerciantes sin IVA de 2021 sin IVA de 2021
2 millones 7,6 millones
de transacciones = Facturas electrénicas
durante la jornada = emitidas
$750.000 7% | 70%
millones Aumento en Comerciantes que reportaron

Ventas a través de
canales digitales

transaciones
virtuales

ventas mayores frente al
sequndo dia
Fuente: MinComercio, Dian, Fenalco / Grafico: LRVT
Fuente: La Republica (4 de diciembre de 2021). Tercer Dia sin IVA supero récords y
alcanzo ventas por encima de 12 billones.

De acuerdo con quien en su momento fungié como Ministra de Comercio, Maria Ximena
Lombana, el nivel de ventas de la tercera jornada de 2021, representd un aumento de 17,7%
frente al primer Dia sin IVA de ese afio y de 196% frente al resultado obtenido en el primer dia
del afio 2020.°

Sobre la aplicacién de esta medida en el afio 2021, el presidente de Fenalco, Jaime Alberto
Cabal, ademas de resaltar su importancia para el proceso de reactivacion econémica que
requiere el pais, destacé como positivo el hecho de que se incluyera el efectivo como medio
de pago en la exencion, pues el 48 % de la fuerza laboral es informal: “La medida democratizé
este beneficio. En un sondeo con afiliados encontramos que al menos la cuarta parte de las
ventas se efectué con este método de pago”.®

El impacto de los dias sin IVA en 2021 también se observa en el buen comportamiento de las
ventas del comercio minorista durante los meses en los que se desarrollaron los dias sin IVA.
Los mayores crecimientos en el comercio durante minorista se dieron en los meses de octubre,
noviembre y diciembre.

1314 de 2021. Acceso en:
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%201314%20DEL %2020%20DE %200
CTUBRE%20D E%202021.pdf

Sla Republica (4 de diciembre de 2021). Tercer Dia sin IVA supero récords y alcanzé ventas por encima
de 12 billones. Acceso en: https://www.larepublica.co/economialtercer-dia-sin-iva-supero-records-y-
registro-ventas-por-encima-de-los- 12-billones-3272167

OEl Espectador (29 de octubre de 2021). Primer dia sin IVA de 2021: cifras positivas y aumento de ventas
en linea. Acceso en: https://www.elespectador.com/economia/primer-dia-sin-iva-de-2021-cifras-positivas-
y-aumento-de-ventas-en- linea/




GACETA DEL CONGRESO 1427

Lunes, 9 de octubre de 2023

Pégina 3

Ventas reales del comercio minorista en Colombia
(Variacion frente al mes de enero de 2021)
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Fuente: DANE. Elaboracién propia.
Afio 2022

En el afio 2022, el Gobierno Nacional, a través del Decreto 290 del 28 de febrero, hizo una
revision de las fechas en las cuales deben realizarse las tres jornadas de Dia sin IVA, a partir
de un anélisis de la Subdireccion de Estudios Econémicos de la DIAN.

El andlisis consistio en revisar el recaudo del IVA para todos los bimestres de los dltimos 5
afios, con el fin de determinar cudles eran los meses que en promedio marcaban una mas baja
participacion en el recaudo. A partir de este andlisis se determiné que el primer dia sin IVA del
afio debia ubicarse en el mes de marzo (puntualmente el viernes 11 de marzo), dado que el
mes de abril de ese bimestre ya recibiria el estimulo comercial de la Semana Santa, en la que
histéricamente se evidencia un aumento del sector turismo, y una mayor demanda en los
sectores relacionados con este.

El segundo dia sin IVA se fij6 para el mes de junio (viernes 17 de junio), en el que también se
encontrd histéricamente un menor dinamismo en el recaudo de IVA en comparacién con otros
meses. El tercer dia sin IVA, finalmente, se fij6 para el viernes 2 de diciembre, por las
particularidades propias de la temporada de fin de afio, en la que la poblacién en general cuenta
con mayor poder adquisitivo, gracias a los ingresos adicionales que reciben por concepto de
salario.”

El resultado de los dos primeros dias sin IVA de 2022, han sido igual de positivos a los del afio
2021. De acuerdo con la DIAN, en la jornada realizada el 11 de marzo, se lograron ventas por
9,1 billones,® a través de 6.858.695 facturas. En esta jornada, los productos mas vendidos fueron
prendas de vestir, articulos deportivos y los productos agricolas para el consumo, los cuales

7 Ver Considerandos del Decreto 290 de 2022.
8 DIAN. Resultados primer dia sin IVA 2022. Acceso en: https://www.dian.gov.co/Contribuyentes-
Plus/Paginas/Resultados-Prime -2022.aspx

aumentaron sus ventas con respecto al afio anterior en un 78,7%, 56,4% y 45,1%
respectivamente.®

En la segunda jornada del afio, realizada el 17 de junio, se acumularon ventas por $10,61
billones, a través de 7.270.181 transacciones a través de factura electronica, lo que significé
un crecimiento del 16,6% en valor de ventas y del 6% en nimero de transacciones respecto de
la primera jornada del afio. De acuerdo con la DIAN, en esa jornada los articulos que mas
crecieron en ventas, respecto a la primera jornada fueron: los equipos y aparatos de sonido y
video (54,0%); articulos deportivos (44,9%); calzado y articulos de cuero (44,8%);
computadores y equipos periféricos (40,3%); y prendas de vestir (32,0%)."

El impacto de los dos dias sin IVA en 2022 se observa claramente en el repunte de las ventas
del comercio minorista durante los meses en los que se desarrollaron los dias sin IVA. El
comercio minorista crecié sustancialmente en marzo y junio, meses en donde se desarrollaron
estos dias.

Ventas reales del comercio minorista en Colombia
(Variacion frente al mes de enero de 2022)
1 1
14% I Aer dia I 2do dia
! sinIVA ! sin VA

12% !

10%
8%
6%
4%
2%
0%

-2%

& & « o o o & o o o o &
8 § § § § § § § § § g g
§ & § & § 5 = § § 8 &8 =
Fuente: DANE. Elaboracién propia.
El dia sin IVA puede ser una herrami para esti la ia en periodos de baja
actividad

La estrategia del Dia sin IVA, la definicién de las fechas en las que se debe realizar, y el desarrollo
periédico de estas jornadas, debe utilizarse como herramienta para estimular la economia,
especialmente en semanas y meses del afo en las que histéricamente el consumo de los
colombianos y las ventas del comercio reportan los niveles histéricos mas bajos. En este sentido,
mas alld de ver el Dia sin IVA exclusivamente como una medida de emergencia, para la
reactivacion econémica en medio de la crisis generada por la pandemia, debe ser vista como
una medida de activacion comercial recurrente, con efectos similares sobre la economia, a los
que tiene el traslado de los dias feriados a los lunes festivos, para estimular el turismo, o a las
jornadas de operacion en horario extendido del comercio, que organizan los gremios econdmicos

y las administraciones en distintas ciudades del pais en temporadas como amor y amistad o
navidad.

El dia sin IVA promueve la formalizacion empresarial y tributaria

Las condiciones bajo las cuales esta disefiada la medida del dia sin IVA, especialmente la
obligacién que recae en los establecimientos, de hacer uso de la factura electrénica, para la
aplicacion de la exencion, fortalece la formalizacion y la cultura tributaria. Al respecto, la
entonces Ministra Ximena Lombana, en balance de la primera jornada de dia sin IVA de 2021,
destacé que la utilizacion de la factura electrénica permitid la formalizaciéon de mas
comerciantes, lo que en el futuro se reflejara en un mayor recaudo de impuestos. En ese dia
en particular el nimero de facturas crecié un 70 % en comparacion con el ultimo dia sin IVA
del 2020, y un 7,4 % frente a un dia normal del 2021°.

El dia sin IVA esti positi te el r tributario

De acuerdo con informacién suministrada por la DIAN, el dia sin IVA ha incrementado
positivamente los indicadores de recaudo tributario y de los declarantes del impuesto de renta,
impuesto sobre las ventas e impuestos generados por el comercio exterior: “Es de destacar el
dinamismo que ha tenido el recaudo de IVA, que, con corte al 30 de junio, presenta crecimiento
durante el primer semestre del afio de 16,6%; retencion renta 32,6% y retencion ventas 40,2%.
En cuanto a los bienes importados que se encuentran cubiertos con la medida, se genera un
importante efecto en los impuestos generados por el comercio exterior y que han permitido
crecimientos histéricos en el recaudo de impuestos por este concepto del 53,9% en el primer
semestre del afio, con respecto al mismo periodo del afio anterior!!

Adicionalmente para la DIAN, dada que la mayor cantidad de ventas que se realizan en las
jornadas de dia sin IVA, se hacen a través de medios electronicos, hay un efecto positivo sobre
el recaudo del gravamen a los movimientos financieros (4x1000), que en el afio 2021 crecio
31,5% con respecto a 2020 y para el afio 2022 tuvo un incremento de 29% con respecto al
mismo periodo de 20212,

Hay que resaltar, sin embargo, que el principal efecto que tiene la realizacién de las jornadas
de dia sin IVA sobre el recaudo tiene que ver con el incremento en las ventas de bienes no
exentos que se realizan en estas jornadas. De acuerdo con la DIAN, si bien es cierto que la
exencion repercute en un menor recaudo temporal del impuesto sobre las ventas, en los
productos que se encuentran amparados por la medida, este déficit es mas que compensado
por un mayor recaudo por IVA, gracias al notorio crecimiento de las ventas observadas en otras
actividades econémicas no amparadas por la medida. Ademas, el incremento de la actividad
comercial tiene un efecto positivo en el recaudo de otros impuestos nacionales como el
impuesto al consumo, y de impuestos del nivel territorial como el impuesto de industria y
comercio, avisos y tableros.

0 espectador (29 de octubre de 2021). Primer dia sin IVA de 2021: cifras positivas y aumento de ventas
en linea. Acceso en: https://www.elespectador.com/economia/primer-dia-sin-iva-de-2021-cifras-positivas-
y-aumento-de-ventas-en-linea/

”Respuesta de la DIAN a oficio enviado por la oficina del senador Miguel Uribe.

12 DIAN. Estadisticas de recaudo anual por tipo de impuesto.

El dia sin IVA mejora la capacidad de compra de los colombianos de menores ingresos
y promueve una cultura de programacion del gasto

Un componente importante del éxito que ha tenido la medida del dia sin IVA, ha sido la
posibilidad que ha abierto a los colombianos de menores ingresos de acceder a la compra de
articulos como electrodomésticos, ropa, Utiles escolares, e insumos agropecuarios, a menores
costos. De acuerdo con la DIAN, la posibilidad que le ha dado el dia sin IVA a los colombianos
de adquirir productos a un menor precio, probablemente, en algunos casos, adelantando sus
planes de consumo, les ha permitido a los hogares obtener un importante ahorro, que pueden
destinar a la adquisicion de otros bienes y servicios.

IMPACTO FISCAL

Antes de analizar el impacto fiscal cabe aclarar que el texto aprobado en la Comision Il de
Camara dejo como facultativo del presidente la decision de establecer uno, dos y hasta tres dias
sin IVA por lo que la evaluacién del impacto fiscal se realizara en relacion con lo que en su
momento el gobierno de turno defina de conformidad con temas de conveniencia.

No obstante lo anterior se comparte el siguiente analisis de impacto fiscal para una mayor
ilustracion a la corporacion:

El articulo 7 de la Ley 819 de 2.003 establece que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.”

En el marco de esta disposicion, se aclara que si bien el impacto fiscal de la realizacién de
cada jornada de Dia sin IVA puede ser variable, de acuerdo con datos suministrados por la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, la realizacién de cada una de estas
jornadas puede tener un costo fiscal promedio de 148.333 millones de pesos. De acuerdo con
lo anterior, hacer obligatoria la realizacion de 3 jornadas de Dia sin IVA al afio, tal y como
propone el presente proyecto de Ley, podria tener un impacto fiscal promedio de $444.999
millones de pesos.

Sin embargo, cabe destacar que, de acuerdo con la misma Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN-, el costo fiscal de la realizacion de las jornadas de Dia sin IVA, se encuentra
ampliamente compensado por el incremento en el recaudo de otros impuestos nacionales y
territoriales aplicables a bienes y servicios no amparados por la exencién. Tal es el caso del
recaudo de IVA a productos no amparados, el gravamen a los movimientos financieros
(4x1000), el impuesto al consumo, el impuesto de industria y comercio y avisos y tableros.

5. Pliego de modificaciones

ARTICULADO APROBADO EN
SEGUNDO DEBATE DE CAMARA

ARTICULADO SUGERIDO
PARA PRIMER DEBATE
DE SENADO

MODIFICACIONES

"Por medio de la cual se
institucionaliza el Dia sin
IVA como politica de Estado
para proteger el poder

"Por medio de la cual se
institucionaliza el Dia sin
IVA como politica de Estado
para proteger el poder
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adquisitivo de los hogares y
estimular la  economia
colombiana, y se dictan
otras disposiciones”

adquisitivo de los hogares y
estimular  la  economia
colombiana, y se dictan
otras disposiciones”

ARTICULO 1. OBJETO. La
presente ley tiene por objeto
institucionalizar como politica de
Estado y establecer parémetros
para garantizar su aplicacion y
evaluacion, con el propésito de
proteger el poder adquisitivo de los
hogares y estimular la economia
colombiana.

ARTICULO 1. OBJETO. La
presente ley tiene por objeto
institucionalizar como politica de
Estado la medida del Dia sin IVA'y
establecer  pardmetros  para
garantizar  su  aplicacion vy
evaluacion, con el propésito de
proteger el poder adquisitivo de los
hogares y estimular la economia
colombiana.

SIN
MODIFICACIONES

ARTICULO 2. DIAS SIN IVA:

El Gobierno nacional podra
decretar hasta tres (3) dias del afio
como “dias sin IVA” en el cual se
encontraran exentos del impuesto
sobre las ventas (IVA), sin derecho
a devolucién y/o compensacion,
determinados bienes muebles alta
relevancia y necesidad para la
poblacién que sean enajenados
dentro del territorio nacional, bien
sea en establecimientos
comerciales fisicos o a través de
comercio electrénico. En estos
dias se incluiran bienes e insumos
para la producciéon del sector
agropecuario.

Con el objetivo de impulsar el
consumo de productos nacionales
y la produccion nacional, el
Gobierno  nacional  priorizara
dentro de la definicion de los
bienes, productos que sean
fabricados en Colombia o que el
50% de su contenido se haya
producido en el pais.

Paragrafo 1° Antes del 10 de
enero de cada afio, el Gobierno
Nacional definira mediante
decreto el tipo de bienes sobre los
cuales aplicara esta medida y las
fechas de los dias del afio en que

ARTICULO 2. DIAS SIN IVA

El  Gobierno nacional pedra
decretar-hasta decretara tres (3)
dias del afio como “dias sin IVA”
en el cual se encontraran exentos
del impuesto sobre las ventas
(IVA), sin derecho a devolucion y/o
compensacion, determinados
bienes muebles de alta relevancia
y necesidad para la poblacion que
sean enajenados dentro del
territorio nacional, bien sea en
establecimientos comerciales
fisicos o a través de comercio
electronico. En estos dias se
incluiran bienes e insumos para la
produccion del sector
agropecuario.

Con el objetivo de impulsar el
consumo de productos nacionales
y la produccion nacional, el
Gobierno  nacional  priorizara
dentro de la definicion de los
bienes, productos que sean
fabricados en Colombia o que el
50% de su contenido se haya
producido en el pais.

Paragrafo 1°: Antes del 10 de
enero de cada afio, el Gobierno
Nacional  definira mediante
decreto el tipo de bienes sobre los
cuales aplicaré esta medida y las
fechas de los dias del afio en que

SE ESTABLECE
COMO IMPERATIVO
DEL GOBIERNO
NACIONAL Y NO
FACULTATIVO EL
ACOGER TRES DIAS

operard la exencion en el
Impuesto sobre las Ventas (IVA).

Paragrafo 2°: Las fechas de los
dias del afio en que se operara la
exencion en el impuesto sobre las
ventas (IVA), se haran con un
intervalo minimo de tres (3) meses
entre una y la otra.

Paragrafo 3°: El consumidor podra
adquirir hasta tres (3) unidades del
mismo bien cubierto por la
exencion del IVA y enajenado por
el mismo responsable, tratandose
de productos que vienen en pares,
se entenderda que ese par
corresponde a una unidad.

operara la exencion en el
Impuesto sobre las Ventas (IVA).

Paragrafo 2°: Las fechas de los
dias del afio en que se operara la
exencion en el impuesto sobre las
ventas (IVA), se haran con un
intervalo minimo de tres (3) meses
entre unay la otra.

Paragrafo 3°: El consumidor podra
adquirir hasta tres (3) unidades del
mismo bien cubierto por la
exencion del IVA y enajenado por
el mismo responsable, tratdndose
de productos que vienen en pares,
se entenderd que ese par
corresponde a una unidad.

Paragrafo 4°: Solamente podra Paragrafo 4°: Solamente podra
decretarse el dia o los 3 dias sin decretarse el diaolos 3 dias sin SE ELIMINA EL
IVA, siempre que se demuestre la Blosiopsises ua oo dosanactes PARAGRAFO 4 Y SE
sustitucion de fuente que genere la—sustitucién—de fuente_gue SUSTITNLl'JYEEVZOR UN
el impacto fiscal de dicha medida genere el impacto fiscal de .
o previo concepto del Ministerio de hehernedicl o srando concoaple PAR:Sr?(?SI?OE? EL
Hacienda y DIAN. delMinisterio—de—Hacienda—y

DIAN.
ARTICULO 3. EVALUACION ARTICULO 3. EVALUACION
DIAS SIN IVA. ElI Gobierno DIAS SIN IVA. ElI Gobierno

Nacional elaborara y publicara
cada afio un balance sobre el
impacto de la realizaciéon de las
jornadas de Dia sin IVA que se
desarrollen en la respectiva
vigencia fiscal. Este analisis
incluira datos sobre el impacto en
materia de pobreza, andlisis de la

capacidad adquisitva de los
colombianos, ventas, empleo,
actividad econdémica,
formalizacion empresarial,

formalizacion tributaria, y sobre los
efectos de la jornada en el recaudo
de IVA y otros impuestos
nacionales y territoriales
aplicables a bienes y servicios no
amparados por la exencion y sera
presentado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico antes

Nacional elaborarda y publicara
cada afio un balance sobre el
impacto de la realizacion de las
jornadas de Dia sin IVA que se
desarrollen en la respectiva
vigencia fiscal. Este analisis
incluira datos sobre el impacto en
materia de pobreza, andlisis de la

capacidad adquisitva de los
colombianos, ventas, empleo,
actividad econoémica,
formalizacion empresarial,

formalizacion tributaria, y sobre los
efectos de la jornada en el recaudo
de IVA y otros impuestos
nacionales y territoriales
aplicables a bienes y servicios no
amparados por la exencion y sera
presentado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico antes

las Comisiones Terceras las Comisiones Terceras

Constitucionales Permanentes del
Congreso de la Republica.

Constitucionales Permanentes del
Congreso de la Republica.

Paragrafo. La reglamentacion
anual _de los dias sin IVA
incorporara las evaluaciones de
impacto socioeconémico vy
fiscal presentadas ante las
Comisiones Terceras
Constitucionales Permanentes
del Congreso de la Republica
por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y la
DIAN.

SE ANADE UN
PARAGRAFO

PARA
INCORPORAR LAS
EVALUACIONES
DE LOS DIAS SIN
IVAEN LAS
REGLAMENTA-
CIONES
POSTERIORES

ARTICULO 4. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente
Ley rige a partir de su sancion y
promulgacion, y deroga aquellas
disposiciones que le sean
contrarias.

ARTICULO 4. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente
Ley rige a partir de su sancién y
promulgacion, y deroga aquellas
disposiciones que le sean
contrarias.

SIN
MODIFICACIONES

6. Proposicion

Con fundamento en las razones expuestas, rindo PONENCIA POSITIVA y en consecuencia
solicito a los miembros de la Comisién Tercera Constitucional Permanente del Senado de la
Republica DAR PRIMER DEBATE del proyecto de ley No. 140/2023 Senado - 100/2022
Céamara, “Por medio de la cual se institucionaliza el dia sin IVA como politica de Estado para
proteger el poder adquisitivo de los hogares y estimular la economia colombiana y se dictan otras

disposiciones”

Cordialmente,

MIG! RIBE TURBAY

Senador de la Republica
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY 100 DE 2022
"POR MEDIO DE LA CUAL SE INSTITUCIONALIZA EL DiA SIN IVA COMO POLITICA DE
ESTADO PARA PROTEGER EL PODER ADQUISITIVO DE LOS HOGARES Y ESTIMULAR
LA ECONOMIA COLOMBIANA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto institucionalizar como politica de Estado
la medida del Dia sin IVA y establecer parametros para garantizar su aplicacion y evaluacion,
con el proposito de proteger el poder adquisitivo de los hogares y estimular la economia
colombiana.

ARTICULO 2. DIAS SIN IVA. El Gobierno nacional decretara tres (3) dias del afio como “dias
sin IVA” en el cual se encontraran exentos del impuesto sobre las ventas (IVA), sin derecho a
devolucion y/o compensacion, determinados bienes muebles de alta relevancia y necesidad para
la poblacién que sean enajenados dentro del territorio nacional, bien sea en establecimientos
comerciales fisicos o a través de comercio electrénico. En estos dias se incluiran bienes e
insumos para la produccién del sector agropecuario.

Con el objetivo de impulsar el consumo de productos nacionales y la produccién nacional, el
Gobierno nacional priorizaré dentro de la definicién de los bienes, productos que sean fabricados
en Colombia o que el 50% de su contenido se haya producido en el pais.

Paragrafo 1°: Antes del 10 de enero de cada afio, el Gobierno Nacional definira mediante decreto
el tipo de bienes sobre los cuales aplicard esta medida y las fechas de los dias del afio en que
operaré la exencion en el Impuesto sobre las Ventas (IVA).

Paragrafo 2°: Las fechas de los dias del afio en que se operara la exencion en el impuesto sobre
las ventas (IVA), se haran con un intervalo minimo de tres (3) meses entre una y la otra.

Paragrafo 3°: El consumidor podra adquirir hasta tres (3) unidades del mismo bien cubierto por
la exencion del IVA y enajenado por el mismo responsable, tratandose de productos que vienen
en pares, se entendera que ese par corresponde a una unidad.

ARTICULO 3. EVALUACION DIAS SIN IVA. El Gobierno Nacional elaborara y publicara cada
afio un balance sobre el impacto de la realizacién de las jornadas de Dia sin IVA que se
desarrollen en la respectiva vigencia fiscal. Este andlisis incluird datos sobre el impacto en
materia de pobreza, andlisis de la capacidad adquisitiva de los colombianos, ventas, empleo,
actividad econémica, formalizacion empresarial, formalizacion tributaria, y sobre los efectos de
la jornada en el recaudo de IVA y otros impuestos nacionales y territoriales aplicables a bienes y
servicios no amparados por la exencién y sera presentado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico antes las Comisiones Terceras Constitucionales Permanentes del Congreso de la
Republica.

Paréagrafo. La reglamentacion anual de los dias sin IVA incorporara las evaluaciones de impacto
socioeconémico y fiscal presentadas ante las Comisiones Terceras Constitucionales
Permanentes del Congreso de la Republica por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y la DIAN.

ARTICULO 4. La presente Ley rige a partir de su sancion y promulgacién, y deroga aquellas
disposiciones que le sean contrarias.
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