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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 137 DE 2023 SENADO - 289 DE 2022 CAMARA

por la cual se establecen beneficios tributarios para la rvealizacion de los XIII Juegos Deportivos Nacionales
v VI Juegos Deportivos Paranacionales, Eje Cafetero 2023 Carlos Lleras Restrepo y se dictan otras
disposiciones.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO

Bogotd D.C., octubre de 2023 Proyecto de Ley N° 137/2023 senado — 289/2022 Camara “POR LA CUAL SE ESTABLECEN
BENEFICIOS TRIBUTARIOS PARA LA REALIZACION DE LOS XIIl JUEGOS DEPORTIVOS

NACINALES Y VI JUEGOS DEPORTIVOS PARANACIONALES, EJE CAFETERO 2023 CARLOS

LLERAS RESTREPO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
Honorable Senador

Efrain Cepeda Sarabia

Presidente Comision Tercera del Senado N ANTECEDENTES DE LA INICITAIVA

. i El 22 de noviembre de 2022, se radico el Proyecto de Ley N° 137/2023 senado — 289/2022
Asunto: Informe de ponencia Proyecto de Ley N° 137/2023 senado — 289/2022 Camara Camara “POR LA CUAL SE ESTABLECEN BENEFICIOS TRIBUTARIOS PARA LA REALIZACION
“POR LA CUAL SE ESTABLECEN BENEFICIOS TRIBUTARIOS PARA LA REALIZACION DE LOS DE LOS XIIl JUEGOS DEPORTIVOS NACINALES Y VI JUEGOS DEPORTIVOS PARANACIONALES,
Xill JUEGOS DEPORTIVOS NACINALES Y VI JUEGOS DEPORTIVOS PARANACIONALES, EJE EJE CAFETERO 2023 CARLOS LLERAS RESTREPO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” de

CAFETERO 2023 CARLOS LLERAS RESTREPO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” autoria de los Honorables Representantes Anibal Gustavo Hoyos Franco, Piedad Correal

Rubiano, José Octavio Cardona Ledn y John Edgar Pérez Rojas, que por el consecutivo de
radicacion se le designé el nimero 289/2022 en la cdmara de representante.

Respetado presidente,
Radicado el proyecto en la Secretaria General de la Honorable Cdmara de Representantes,
se procedio a la publicacién del mismo en la Gaceta del Congreso, N° 1550 de 2022, para
posteriormente ser remitido por competencia y de acuerdo a su objeto, a la Comision
Tercera Constitucional Permanente, cuya Mesa Directiva designé a los honorables
representantes Wilder Iberson Escobar Ortiz, Julidan Peinado Ramirez, José Alberto Tejada
Echeverriy como coordinador ponente Carlos Alberto Cuenca Chaux.

En virtud de la designacion por parte de la Mesa Directiva de la Comision Tercera
permanente del Senado, obrando como ponente del Proyecto de Ley del asunto y mediante
el presente documento, rindo informe de ponencia positiva para primer debate, conforme
a los requisitos establecidos en el articulo 156 de la ley 52 de 1992, por lo que solicito poner
en consideracion este proyecto bajo estudio de la Honorable Comision Tercera del Senado.

En desarrollo al tramite legislativo, se rindi6é ponencia positiva para primer debate, la cual
fue publicada en la Gaceta del Congreso N° 1711 de 2022, y se anuncié para para ser
discutida en la sesion ordinaria del dia diez (09) de mayo de 2023 en la Comision Tercera
Constitucional permanente, en donde se dio el respectivo tramite a su discusion siendo
aprobada.

Cordialmente,

Una vez transcurrido el tramite en la comision tercera de la cdmara de representante, en
sesion plenaria del dia 16 de agosto de 2023, fue aprobado en segundo debate de camara
el texto Definitivo con modificaciones el Proyecto de Ley N° 289/2022 Cémara “POR LA
CUAL SE ESTABLECEN BENEFICIOS TRIBUTARIOS PARA LA REALIZACION DE LOS XIIl JUEGOS
DEPORTIVOS NACINALES Y VI JUEGOS DEPORTIVOS PARANACIONALES, EJE CAFETERO 2023
CARLOS LLERAS RESTREPO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” y cuyo texto definitivo fue
publicado en la Gaceta del Congreso No 1241 de 2023.

JUAN PABLO GALLO MAYA
Senador de la Republica
Partido Liberal

En el Senado de la Republica se le asigna a este proyecto el nimero 137/2023 Senado, y el
por competencia fue remitido a la Comision Tercera Constitucional Permanente del senado
de larepublica, cuya Mesa Directiva me designa como ponente de la iniciativa en el senado.
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. OBJETO
El presente proyecto de ley busca establecer exenciones de impuestos de caracter nacional
y tributos aduaneros para la realizacion de los XXIl Juegos Deportivos Nacionales y VI Juegos
Deportivos Paranacionales, Eje Cafetero 2023 CARLOS LLERAS RESTREPO y se dictan otras
disposiciones”, con el fin de promover la participacion en los mismos y a su vez, incentivar
el turismo de la region y beneficiar a las organizaciones y deportistas que acudan a estos.

. CONTENIDO

Proyecto de Ley N° 137/2023 senado — 289/2022 Camara “POR LA CUAL SE ESTABLECEN
BENEFICIOS TRIBUTARIOS PARA LA REALIZACION DE LOS Xl JUEGOS DEPORTIVOS
NACINALES Y VI JUEGOS DEPORTIVOS PARANACIONALES, EJE CAFETERO 2023 CARLOS
LLERAS RESTREPO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” cuenta con 10 articulos incluida la
vigencia. Este se encuentra organizado de la siguiente manera:

Articulo 1. Se establecen beneficios tributarios de caracter nacional, dentro de los que se
destaca: impuesto de renta y complementarios de ganancia ocasional sobre IVA y el
gravamen a los movimientos financieros. De igual manera, se establece que el ministerio
deberad emitir una certificacion que acredite a los beneficiarios de lo establecido en el
articulo.

Articulo 2. Se establecen beneficios tributarios de caracter aduanero para importaciones
que tengan una relacion directa de causalidad con los eventos deportivos sefialados en la
presente Ley.

Articulo 3. Se exonera del pago de equipaje de viajero, el equipaje deportivo de los
deportistas y equipo técnico.

Articulo 4. El Gobierno Nacional reglamentara las condiciones de aplicacion de lo dispuesto
enla Ley.

Articulo 5. Se autoriza para que, en el marco de su independencia, las autoridades locales
pueden tramitar ante las Asambleas Departamentales y concejos municipales, la creacion
de beneficios fiscales.

Articulo 6. Se establecen medidas en caso de incumplimiento conforme a los establecido
por el Gobierno Nacional.

Articulo 7. Temporalidad en la aplicacién de la Ley, exclusivamente en el marco de la
realizacion de los juegos nacionales y para nacionales.

Articulo 8. La Contraloria delegada para Economia y Finanzas Publicas y la DIAN
presentaran al Congreso de la Republica un informe para dar cuenta de la inspeccion,
control y vigilancia de las medidas contenidas en la ley.

Articulo 9. Se establece que, en caso de no realizarse los eventos deportivos por fuerza
mayor, se modificard titulo y articulado conforme a las modificaciones realizadas.

Articulo 10. Vigencia

Iv. EXPOSICION DE MOTIVOS Y MARCO CONSTITUCIONAL Y NORMATIVO

Esta iniciativa pretende generar exenciones tributarias con ocasion de la realizacion de los
XXII Juegos Deportivos Nacionales y VI Juegos Deportivos Paranacionales, Eje Cafetero
2023 CARLOS LLERAS RESTREPO, emulando normas emitidas para favorecer eventos
deportivos de gran importancia en Colombia.

a. Eje cafetero

El Eje Cafetero esta conformado por 3 departamentos: Risaralda, Quindio y Caldas, que
ocupan un area de alrededor de trece mil (13.000) kilémetros cuadrados, los cuales
equivalen aproximadamente al 1,3% del territorio nacional.

Respecto a los departamentos que lo conforman se destacan las siguientes caracteristicas:

Departamento de Risaralda: estd dividido en 14 municipios, 19 corregimientos, 95
inspecciones de policia; con un area principal de 32.537 hectareas - 108 veredas y un drea
de amortiguamiento de 49.536 hectareas - 133 veredas, incluye ciertas veredas de las dreas
rurales de Apia, Balboa, Belén de Umbria, Dosquebradas, Guatica, La Celia, Marsella,
Pereira, Quinchia, Santa Rosa de Cabal y Santuario; y dreas urbanas de Apia, Belén de
Umbria, Marsella y Santuario. En su zona de amortiguamiento se incluyen veredas de dos
municipios Dosquebradas y Mistratd.

Al territorio lo atraviesan las cordilleras andinas central y occidental, y cuenta con
montafias desde los 890 hasta los 4965 m.s.n.m.; sus temperaturas oscilan entre los -10°C
en las copas nevadas y 24°C en dias calurosos. Los rios mds grandes que pasan por este
territorio son el Cauca y el San Juan; limita al norte con los departamentos de Antioquia y

Caldas; al oriente con Caldas y Tolima; al sur, con Quindio y Valle del Cauca; y al occidente,
con el departamento del Chocé.

Risaralda se destaca por ser un departamento de contrastes, entre paisajes naturales, la
arquitectura colonial y la infraestructura moderna de su capital (Pereira); es una regién que
se destaca por su empuje y desarrollo a nivel industrial y comercial.

Departamento de Caldas: Con un area principal de 51.278 hectéreas - 159 veredas y un
area de amortiguamiento de 71.437 hectareas - 165 veredas, estd dividido en 27
municipios, 22 corregimientos, 142 inspecciones de policia; incluye ciertas veredas de las
areas rurales de Aguadas, Anserma, Aranzazu, Beldlcazar, Chinching, Filadelfia, La Merced,
Manizales, Neira, Pacora, Palestina, Riosucio, Risaralda, Salamina, San José, Supia y
Villamaria; y las dreas urbanas de Belalcazar, Chinching, Neira, Pacora, Palestina, Risaralda,
Salamina y San José. En su zona de amortiguamiento se incluyen veredas de Viterbo.

Caldas hace parte de las cordilleras Central y Occidental del pais, y tiene alturas que van
desde los 176 m.s.n.m. en los bordes del rio Magdalena hasta una altura méxima de 5.321
m.s.n.m. con el Nevado del Ruiz; su temperatura oscila entre -10°C y 24°C. Limita al norte
con Antioquia, al sur con Risaralda y Tolima; al oriente con Cundinamarca y Boyaca; y al
occidente con Risaralda.

La regidn tiene una profunda influencia de sus aborigenes Quimbayas, siendo sus
artesanias una muestra de ello, dentro de las cuales se destaca el sombrero aguadefio, uno
de los productos emblema de la cultura regional. Su capital (Manizales) es conocida como
“la ciudad de las puertas abiertas” debido a la amabilidad de su gente; su centro histérico
tiene una arquitectura de tipo republicano en buen estado de conservacion; tiene extensas
zonas cafeteras, ademds de ser una region cultural y festiva por excelencia, que expone
constantemente el folclor caldense al resto del pais y al mundo.

Departamento de Quindio: Con un area principal de 27.476 hectareas - 70 veredas y un
area de amortiguamiento de 38.658 hectdreas - 58 veredas, esta dividido en 12 municipios,
4 corregimientos, 34 inspecciones de policia, asi como, numerosos caserios y sitios
poblados; incluye ciertas veredas de las dreas rurales de Armenia, Buenavista, Calarca,
Circasia, Cordoba, Filandia, Génova, Montenegro, Pijao, Quimbaya y Salento; y el drea
urbana de Montenegro.

La regidn esta ubicada en la parte centro - occidental del pais; limita por el Norte con los
departamentos del Valle del Cauca y Risaralda, por el Este con el departamento del Tolima,
por el Sur con los departamentos de Tolima y Valle del Cauca y por el Oeste con el
departamento del Valle del Cauca. El Quindio tiene hermosos paisajes, montaas, afluentes
de agua, parques, jardines, campos y cafetales, siendo asi un destino para disfrutar del

turismo rural e interactuar con la naturaleza, la historia, la cultura y sus tradiciones; la
region estd rodeada de vegetacion, conformada por cafetales, cultivo de platanos, guamos,
heliconias y guaduales, que ofrecen una experiencia Unica de relajacion.

Dicho lo anterior, se observa que el Eje Cafetero esta ubicado entre las cordilleras central
y occidental, y cuenta con condiciones topograficas y climaticas, dada la influencia de los
nevados del Ruiz, Santa Isabel y del Quindio que propician climas tropicales y subtropicales
himedos, las cuales favorecen el cultivo de café; adicionalmente, esta zona goza de buenas
caracteristicas fisicas para la produccidn, generadas por las cenizas volcdnicas que
proporcionan al suelo un alto contenido de material organico.

Y es que precisamente los altos niveles de produccion y tradicion cafetera fueron los que
hicieron que se le atribuyera su nombre caracteristico a la region. El café colombiano goza
de importante reconocimiento tanto nacional como internacional, siendo uno de los
productos mas exportados a los mercados internacionales y constituyéndose como
principal fuente econdmica de la region; desarrollandose, alrededor suyo, distintos
aspectos, también propios de la cultura, como lo son: la mdusica, la gastronomia y la
arquitectura.

Los origenes de la caficultura en el Eje Cafetero se remontan a finales del siglo XVIII,
momento en el cual los campesinos provenientes de Antioquia llegaron al Viejo Caldas (una
region que en la actualidad estd conformada por los departamentos de Caldas, Risaralda y
Quindio) con semillas de café, maiz y frijol; posteriormente, pese a que, a mediados del
siglo XIX, las areas cultivadas con café eran pequefias, en comparacién con otros cultivos,
como el de maiz y de cafia de azlcar, a principios del siglo XX, el cultivo se expandié hasta
llegar a ocupar una gran parte del territorio, tanto asi que para 1924, el Viejo Caldas ya era
el mayor productor de café del pais. De modo tal, es claro que el cultivo de café se ha hecho
en la region por mucho tiempo, por lo que es parte esencial de su identidad cultural, al ser
una tradicion que pasa de generacion en generacion; sin embargo, ademas de la
produccién de café, la industria ha evolucionado con el tiempo, llegando a involucrar otros
sectores de la economia, como por ejemplo el turismo, que goza de gran prestigio por su
calidad y diversidad, ya que varias de sus zonas representan parte de los destinos turisticos
iconicos del pais, y ofrecen recorridos por lugares rodeados de cafetales y hermosa
naturaleza, parques tematicos, gastronomia tradicional y excelentes alojamientos; lo que
ha permitido generar un turismo responsable, cultural y sostenible.

Asi las cosas, es claro que no sélo por su riqueza cafetera sino también por su riqueza en
recursos naturales, cultura y poblacién (familias compuestas por personas amables,
laboriosas y trabajadoras, que con orgullo dan todo de si por el progreso y la proteccion de
sus territorios), es esencial dar un reconocimiento a esta region y que el Estado se
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comprometa a trabajar en pro de su cuidado, conservacion e impulso social, econdémico y
turistico.

b. Eleccion del Eje Cafetero como sede de los XXII Juegos Deportivos
Nacionales y VI Juegos Deportivos Paranacionales, Eje Cafetero 2023 CARLOS
LLERAS RESTREPO

El 5 de junio del afio 2019, tras una evaluacién técnica y juridica, en la cual se tuvieron en
cuenta aspectos como infraestructura, aeropuertos, red hospitalaria, capacidad financiera
y deportiva, entre otros, fue seleccionado al Eje Cafetero (conformado por los
departamentos de Caldas, Quindio y Risaralda) como la region sede de los XXII Juegos
Deportivos Nacionales y VI Juegos Deportivos Paranacionales, Eje Cafetero 2023 CARLOS
LLERAS RESTREPO.

El dia 25 de noviembre del 2020, se promulga la Carta Fundamental de los Juegos mediante
Resolucion 001505; siendo ésta la hoja de ruta técnica del encuentro multideportivo del
2023.

En la primera sesién del Comité Organizador instalado en la Ciudad de Pereira (Risaralda),
de fecha 21 de enero de 2021, se aceptd por unanimidad la realizacién del Porrismo en
calidad de deporte de exhibicidn en los XXIl Juegos Deportivos Nacionales 2023.

El dia 13 de junio del 2022, de la mano del Ministro del Deporte - Doctor Guillermo Herrera
Castafio - se logro el aval fiscal para la declaratoria del evento con importancia estratégica
nacional, a través del CONFIS.

El dia 30 de junio del 2022, se dio cierre a la asistencia técnica del Ministerio del Deporte
para los escenarios deportivos del Eje Cafetero que recibirdn su cofinanciacion.

El dia 7 de julio del 2022, mediante CONPES se declard la importancia estratégica nacional
de los juegos, lo que permitié avances en el proceso de financiacion para la infraestructura
requerida.

El dia 27 de julio del 2022, fueron aprobadas las vigencias futuras para la infraestructura
deportiva.

El dia 4 de agosto del 2022, se firmaron los convenios interadministrativos entre las
entidades territoriales y el Gobierno Nacional para la cofinanciacion de las obras de
infraestructura en Caldas, Quindio y Risaralda.

El dia 15 de septiembre del 2022, se realiz6 en Pereira el XI Comité Organizador Nacional,
liderado por la Ministra del Deporte - Maria Isabel Urrutia Ocord, quien ratifico la
organizacion de los XXII Juegos Deportivos Nacionales y VI Juegos Paranacionales 2023 en
el Eje Cafetero.

El dia 26 de septiembre del 2022, se da inicio a la campafia de expectativa de la mascota o
personaje representativo de los XXII Juegos Deportivos Nacionales y VI Juegos
Paranacionales 2023, a través de la pdagina www.mindeporte.gov.co del Ministerio
Deporte.

c. CONPES 4095
DECLARACION DE IMPORTANCIA ESTRATEGICA DE LOS PROYECTOS DE INVERSION:

APOYO A LA INFRAESTRUCTURA DE ALTA COMPETENCIA A NIVEL NACIONAL Y APOYO A LA
ORGANIZACION DE EVENTOS DEPORTIVOS PARA LA PREPARACION DE ATLETAS Y LA
PROMOCION DEL DEPORTE NACIONAL

El CONPES surge como producto del trabajo coordinado y armonizado entre diferentes
entidades e instituciones del Gobierno Nacional, para establecer acciones especificas
orientadas, entre otros, a ratificar el respaldo definitivo y presupuestal para los XXII Juegos
Deportivos Nacionales y VI Juegos Deportivos Paranacionales, Eje Cafetero 2023 CARLOS
LLERAS RESTREPO.

En dicho documento, se indicé que el costo total de la implementacién de los juegos seria
de 300.181 millones de pesos, de los cuales 154.181 millones de pesos serian aportados
por las entidades territoriales y los restantes 146.000 millones de pesos serian financiados
por la Nacidn a través del Ministerio del Deporte. Para lo anterior, el Ministerio del Deporte
se comprometio a tramitar vigencias futuras ordinarias por 98.000 millones de pesos para
financiar la construccion (2 escenarios deportivos) y adecuacién de infraestructura (9
escenarios deportivos) deportiva, asi como la organizacion y logistica del evento; con este
fin, el Ministerio del Deporte solicitd, ante el Consejo Superior de Politica Fiscal (Confis), un
aval fiscal para la vigencia 2023 por 98.000 millones de pesos, otorgado en sesion del 13 de
junio de 2022, de conformidad con el articulo 10 de la Ley 819 de 2003 y el articulo
2.8.1.7.1.2 del Decreto 1068 de 2015.

El objetivo general de esta politica se centré en la construccion, adecuacion y dotacion de
los escenarios deportivos necesarios y garantizar la organizacion logistica para la
realizacion de los XXIl Juegos Deportivos Nacionales y VI Juegos Paranacionales que se
celebraran en el afio 2023 en los departamentos de Caldas (Manizales), Risaralda (Pereira)
y Quindio (Armenia). Las acciones planteadas para ser llevadas a cabo en el marco de los

proyectos de inversion Apoyo a la infraestructura de alta competencia a nivel nacional
(BPIN 2018011000178), y Apoyo a la organizacion de eventos deportivos para la
preparacion de atletas y la promocion del deporte nacional (BPIN 2018011000214), fueron:
construccion de dos escenarios deportivos correspondientes a una villa ndutica para los
deportes nauticos a cielo abierto en el Lago Calima en el municipio de Calima, El Darién en
el Valle del Cauca, y un complejo acudtico para natacion en las modalidades de
paranacional y natacidn artistica en la ciudad de Armenia; adicionalmente, la adecuacion
de 9 escenarios deportivos en las ciudades de Manizales, Pereira y Armenia.

La construccion y adecuacién de los escenarios deportivos para el desarrollo XXII Juegos
Deportivos Nacionales y VI Juegos Deportivos Paranacionales, Eje Cafetero 2023 CARLOS
LLERAS RESTREPO, aportara a una mejor capacidad para la realizacion de los diferentes
eventos deportivos y permitird que los deportistas cuenten con espacios adecuados para
sus practicas deportivas y mejorar sus resultados en competiciones del ciclo olimpico
convencional o paralimpico. Asi mismo, estos escenarios permitiran una mayor inclusiéon y
participacion de los ciudadanos en el deporte, la recreacion y la actividad fisica saludable.

d. Impacto econémico

Los XXII Juegos Deportivos Nacionales y VI Juegos Deportivos Paranacionales, Eje Cafetero
2023 CARLOS LLERAS RESTREPO, seran una oportunidad de crecimiento y reactivacion
econdmica, industrial y comercial, mediante el incremento en los niveles de produccién de
cada una de las actividades econdémicas que se manejan en la regién, como lo son:
transporte, hoteleria, restaurantes, servicios turisticos, entre otros. De igual forma, se
prevé un incremento en contratacion de mano de obra local y el suministro de insumos, en
razon de la adecuacion y construccion de escenarios deportivos y obras de infraestructura
complementarias; se espera generar aproximadamente 952 empleos directos y 3.376
empleos indirectos, para un total de 4.328 empleos, de los cuales 1.172 serdn en Manizales,
1.148 en Pereira, 1.788 en Armenia y 220 en Calima El Darién. Los centros comerciales, los
servicios de comunicacién y el comercio informal, también se verdn beneficiados y
contribuiran a la generacion de empleos y a la prosperidad de toda la region.

De modo tal, la realizacién de los Juegos generara impactos en diferentes sectores,
especialmente en el sector hotelero; de acuerdo con los histéricos de participacion en
eventos similares como el Mundial de Actividades Subacuéticas realizado en Santa Marta
en 2021, la ocupacién hotelera se incrementé del 51% al 63,2% (Ministerio del Deporte,
2021); similar situacion se dio a partir del Campeonato Mundial de Patinaje y el
Panamericano de Patinaje de Velocidad realizados en Ibagué en 2021, donde la ocupacién
hotelera se incrementd en una media del 49,4% con una ocupacion promedio del 74 % en
ambos eventos (Ministerio del Deporte, 2021).

En cuanto a la capacidad hotelera de la regidon, segin informacion obtenida por la
Gobernacion de Caldas et al (2019), el eje cafetero cuenta con 362 hoteles con capacidad
de 4.653 habitaciones y 8.766 camas; al respecto, los XXII Juegos Deportivos Nacionales y
VI Juegos Deportivos Paranacionales, Eje Cafetero 2023 CARLOS LLERAS RESTREPO,
proyectan una visita de aproximadamente 20.000 personas, entre atletas convencionales
y Paranacionales, oficiales, personal médico, técnico, jueces y coordinadores de
campeonato, familiares de atletas y demas vinculados al sector deportivo, prensa nacional,
vendedores estacionales y tiendas deportivas que se desplazaran para asistir o participar
en justas deportivas, lo que representaria una posible ocupacion del 85%-50% de la
disponibilidad hotelera del eje cafetero durante el desarrollo del evento en los meses de
noviembre-diciembre 2023 (Gobernacion de Caldas, Gobernaciéon del Quindio,
Gobernacién de Risaralda, Municipio de Manizales, Municipio de Armenia, Municipio de
Pereira, 2019).

Igualmente, segun la Gobernacién de Caldas, se prevé que se genere un incremento en las
ventas de alimentos y bebidas en las ciudades de cerca del 60,5%;

Adicionalmente, la region del eje cafetero cuenta con vias que la interconectan con el resto
del pais, lo que la ubica en una zona estratégica que le permite a la poblacién facil acceso
a los diferentes eventos deportivos que se realizardn en estos departamentos, generando
beneficios adicionales para el sector transporte de la region. Las ciudades de Armenia,
Pereira y Manizales cuentan con empresas privadas de transporte que podran ser
contratadas para atender las necesidades de movilidad durante el desarrollo de los juegos;
con base en las cifras compartidas por la Gobernacién de Caldas, dicha disponibilidad de la
region comprende 411 buses, 379 busetas y 1.293 microbuses, 2.557 camionetas, de las
cuales se proyecta una utilizacion global aproximada del 10 %, segln historial de ocupacién
de vehiculos con capacidad entre los 11y 40 pasajeros (buses, busetas, microbuses).

De igual manera, dada la gran afluencia de personas que traera el desarrollo de estos
juegos, se prevén beneficios para la oferta de servicios de restaurantes, calculando un
beneficio del 82% de los 5.450 restaurantes registrados en el eje cafetero.

e. Impacto turistico

El Eje cafetero se encuentra catalogado dentro de las 10 maravillas de Colombia. De modo
tal, que la realizacion de los juegos representa una oportunidad para promocionar y
mostrar la region, sus costumbres, cultura, atractivos turisticos, arquitectura autéctona,
gastronomia, folclor, recorridos cafeteros, flora y fauna.
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La region esta compuesta por distintos pueblos turisticos, como lo son: Santuario, Belén de
Umbria, Quimbaya, Montenegro, Aguadas, Salamina y Pijao. Sumado a la calidez, sencillez
y nobleza que caracteriza a su poblacién.

Turismo en Risaralda:
Tiene diversidad de climas y paisajes, y ofrece planes como deportes de aventura, compras,
agroturismo o turismo rural, turismo religioso, salud, termalismo y ecoturismo; también

cuenta con una amplia oferta entre parques nacionales, regionales y municipales naturales.

Entre sus atractivos mas importantes se encuentran:

Parque Nacional Natural Los Nevados.
Parque Nacional Natural Tatama.
Parque Natural Regional Ucumari.
Parque Natural Regional Alto del Nudo.
Termales en Santa Rosa de Cabal.
Museo de Arte de Pereira.

Santuario de Floray Fauna Otin Quimbaya.
Parque Zooldgico Matecafia.

Jardin Botanico Alejandro Von Humbolt.
Hacienda Castilla.

Hacienda San José.

Municipio de Marsella.

Turismo en Caldas:

El departamento de Caldas es un espacio de cultura, ecoturismo y legado histérico, que se
destaca por su infraestructura. Cuenta con una amplia oferta hotelera y variada
gastronomia, al igual que varios destinos turisticos de interés, tales como:

Mirador de Chipre.

Estacion del Cable.

Recinto del Pensamiento.

Catedral Basilica Metropolitana de Manizales.
Capilla de La Enea, en Manizales.

Ecoparque Alcazares Arenillo.

Ecoparque Los Yarumos.

Turismo Quindio

Region rodeada de hermosos paisajes y varios atractivos de interés, como:

Municipio de Salento.

Valle del Cocora.

Parque Nacional del Café.

Recorrido por la Cultura Cafetera Recuca.

Parque Nacional de la Cultura Agropecuaria Panaca.
Jardin Botdnico y Mariposario del Quindio.

Centro de Estudio e Investigacion de la Guadua.

f. Impacto social

Esta es una oportunidad para que las familias se retinan en el marco de la convivencia y las
experiencias de reto y confrontacién deportiva. También como un medio de valoracion del
deporte y de los deportistas, del fortalecimiento social, de la imagen y valor que dan los
ciudadanos a los proyectos de vida deportivos y a los estilos de vida saludables. Serd sin
duda, el punto de partida de muchos procesos deportivos, y una fuente de motivacion
inmejorable para los deportistas mas jovenes, que apenas emprenden sus procesos de
formacion deportiva. Y lo mas importante, serd la ocasion para que el deporte se exprese
como una fuerza viva.

g. Impacto deportivo

Vislumbrado desde el mejoramiento de las instalaciones deportivas existentes, la
construccion de nuevos escenarios deportivos, la dotaciéon de implementacion deportiva,
la preparacion de sus seleccionados deportivos, acompafiado por el propdsito de ser
protagonistas en este evento, el fortalecimiento de los organismos deportivos (ligas y
clubes), la oportunidad de constituir nuevas ligas, la preparacion de los jueces y el
fortalecimiento de la cultura deportiva, entre otros, constituyen los valores de mayor
relevancia en cuanto a la incidencia positiva que conlleva la organizacion y realizacion de
los XXII Juegos Deportivos Nacionales y VI Juegos Deportivos Paranacionales 2023 Eje
Cafetero. Fuente: Secretaria de Deporte, Recreacion y Cultura.

h. DEPORTISTAS DE PRIORIDAD CONVENCIONALES Y PARANACIONALES
2023

Deportistas que lograron medalla de ORO en los pasados JDN y JDPN 2019

) . No
* Monumento Cristo Rey de Belalczar. NOMBRES Y APELLIDOS DISICIPLINA OBSERVACIONES
Juan Sebastian Aguirre "
1 g SUBACUATICAS Medalla de oro en 1500 M JDN
Gamboa
2 Alder Escobar Forero
3 Alonso Zapata Ramirez
4 Cristian Camilo Rios AJEDREZ Medallistas de oro por equipos JDN is Feli i
- . porequip 25 buis Felipe Uribe Medallista de oro JON
5 Sergio Esneider Bermudez CLAVADOS
Barrientos Chavarriaga 26 Viviana Andrea Uribe ista de oro JDN
6 Sara José Lopez Bueno Multimedallista de oro JDN 27 Juan Carlo_s 5 Medallista de oro JDN
Medallist - ixt Montesdeoca Victoria
. . edallista oro equipos mixto Transf 12 Bogota medallist
7 Ja dee Teiji Sin h Mejia ransterencia Bogota meaallista
gdeep €] s ) TIRO CON ARCO compuesto JDN 28 | Danilo Caro Guarnieri DEPTCI)RR(')I'I\/O oro equipos JDN-Deportista
s Camilo Andrés Cardona Medallista oro equipos mixto olimpico
Montafiez compuesto JDN 29 | Hernando Ignacio Vega Trans:?;r;ﬂ: :si‘:;ajml;mple
9 | Juliana Giraldo Andrade BADMINTON Multimedallista de oro JDN Leonardo Favio Varén
10 Karen Patifio Marin Medallista de oro JDN 30 Lopez PARACYCLING Multiple medallista de oro JDPN
Jaime Eduardo Gonzélez . Fuente: pagina oficial de juegos nacionales y paranacionales.
11 Pineda BOLOS Medallista de oro JDN
Yeni Marcela Aria i. Estrategia de financiacién de los XXIl Juegos Deportivos Nacionales y VI
12 e Castacﬁeda S BOXEO Medallista de oro JDN Juegos Deportivos Paranacionales 2023 Eje Cafetero:
i j i Transferencia Bogota - Medallista A continuacidn, se relacionan las necesidades tanto en infraestructura deportiva como en
13 | Laura Sofia Sudrez Vera Trampolin de oro DN la organizacion del evento por cada departamento.
Daniela Mercedes 1 | Infraestruct | Cant Caldas Cant Quindio Cant Risaralda Total, general
14 . Medallista de oro JDN ura
Bestrepo Qulroga : deportiva
15 Lina Fernanda Rios Medallista de oro JDN 11 | Adecuacione | 12 5 0 33,904,000,000
Glatenfer Escobar )
16 ; Medallista de oro JDN s,. 12,743,000, 8,504,000,00 12,657,000,000
Ramirez reparaciones 000 0
Johan Sebastian Rojas Jubo ) Y
17 Cano ) Medallista de oro JDN mantenimie
nto
Jorge Hernan Gonzalez . escenarios
18 Restrepo Medallista de oro JDN deportivos
Miguel A’n el Bermudez . 1.2 | Construccion 1 3 1 36,450,000,000
19 g g, Medallista de oro JDN nuevos 10,500,000, 15,450,000,0 10,500,000,000
Rodriguez N
Nabot'd Jezreel Zapata e ™ »
20 . LUCHA Medallista de oro JDN Total, |nfraes.tructura 23,243,000, 23,954,000,0 23,157,000,000 | 70,354,000,000
Zabino deportiva 000 00
Juan Pablo Botero . Fuente: Secretaria de Deporte, Recreacion y Cultura.
21 Bermddez Medallista de oro JDN
- " 2 Organizacion Caldas uindio Risaralda Total, general
22 | David Arias Gonzalez Medallista de plata DN ’ ‘ ganizacc ‘ ‘ a ‘ ‘ 8
2 David Céspedes NATACION NO PARTICIPO - Multimedallista oro
Echeverry JDN 2015
Transferencia Antioquia -
24 Salome Vélez X
Medallista de oro JDN
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21 Juzgamiento, 4 Ciclismo mtb 4 Boxeo 4 Balonmano
transporte, 13,000,000,000 | 13,000,000,000 | 13,000,000,000 | 39,000,000,000 4 Ciclismo ruta 5 Ciclismo pista | 5 Bowling
implementacion, 5 Ecuestre 5 Ciclismoruta | 6 Ciclismo ruta
; protocolo, . 6 Esgrima 6 Futbolsala |6 Ciclismo bmx
uncionamiento 7 Futbol 8 Judo 7 Gimnasia artistica
en general, - - - ——
entre otros 8 Fuatbol de Salén 9 Lucha 7 Gimnasia ritmica
Total, 109,354,000,000 9 Karate do 10 Natacion 7 Gimnasia trampolin
General 10 Patinaje C—Ar 11 Tenis 8 Hapkido
Fuente: Secretaria de Deporte, Recreacion y Cultura. 11 Taekwondo 12 | Tiro Deportivo | 9 Levantamiento de
o Pesas
La distribucidn de efectuar asi: 12 Tenis de Mesa 13 Voleibol 10 Squash
Total, aporte Eje Cafetero 60,144,700.000 g 13 Triatlon 14 Rugby 7 1 Golf
% 15 Tejo
Gobierno departamental Caldas 10,024,116,667 Fuente: Secretaria de Deporte, Recreacion y Cultura.
Gabierno Municipal Manizales _ 10,024,116,667 j. Deportes y modalidades convocados a los XXIl Juegos Deportivos
Goh!erno depa.rt.amental Qymdlo 10,024,116,667 Nacionales y VI Juegos Deportivos Paranacionales 2023 Eje Cafetero:
Gobierno Municipal Armenia 10,024,116,667
Gobierno departamental Risaralda 10,024,116,667 DEPORTE MODALI GENEROD
bierno Municipal Pereira 10,024,116,667 B ra—
Go - — e ACTIVIDADES SUB ACUATICAS ACUAS ABIERTAS X X
Fuente: Secretaria de Deporte, Recreacién y Cultura. DISTANCIAS CORTAS X X
[AJEDREZ X [X
[ARQUER(A x X
Total, Aporte Coldeportes | 49,209,300,000 |4 ATLETISMO X x
5 BADMINTON X X
o BALONCESTO X X
% BALONMANO X X
Actividad Total Eje Cafetero Coldeportes BEISBOL X
Infraestructura deportiva | 70,354,000,000 21,144,700,00 | 49,209,300,00 e 2 u
Organizacion del evento 39,000,000,000 39,000,000,000 0 BOXEO X x
Total 109,354,000,000 60,144,700,000 | 49,209,300,00 CANOTAJE o . u
0 MONTANA X M
Porcentaje 100% 55% 45% Clcusmo bisTA X X
- - — RUTA B x
Fuente: Secretaria de Deporte, Recreacién y Cultura. CCOESTRE M M
|esGriMA x X
Propuesta deportiva y escenarios ESQUI NAUTICO X x
UTBOL camro x x
SALA B x
Caldas Risaralda Quindio FUTBOL DE SALON _ x x
1 Actividades Sub Acudticas | 1 Ajedrez 1 Atletismo GIMNASIA ::‘TTA':‘ESA : x
2 Atletismo maratén 2 Arqueria 2 Badminton [TRAMPOLIN x X
3 Billar 3 Béisbol 3 Baloncesto GOLF X X
HAPKIDO X X
Jubo X X
DEPORTE MODALIDAD SENERO Béisbol - v
FEMENINO MASCULING
KARATE DO L X Billar '
LEVANTAMIENTO DE PESAS X X
LUCHA X X - v v
[ARTISTICA [ Bowling
NATACION [CARRERAS [x X
cLAVADOS X X Boxeo - v
POLO X
ARTISITICO [x X Cicli ] v
PATINAJE [CARRERAS % X iclismo
[SKATE BOARD X X
RUGBY SIETE [x X Esgrima - v
soFTBOL X X
[SQUASH X X Fl:lthI v v
SURF [ X
[TAEKWONDO Ix X . , v v
530 [ X Fuatbol de salén
ITENIS X X . i v v
[ TENIS DE MESA X x Gimnasia
[TIRO DEPORTIVO X LS 7
[TRIATLON [x X Golf (clubes v
e ’ . filiados a
a
[COUSEQ X X
\VOLEIBOL PLAYA [ X federacion)
Fuente: RESOLUCION No. 000148 DE 9 DE FEBRERO DE 2021. . v
Hapkido v
Judo v v
k. Situacion rativa de los org: deportivos en el Eje Cafetero
i v
para deporte convencional. Karate do _
indi i v v
Deporte Caldas Quindio Risaralda Levantamiento de
Actividades . - v pesas
subacudticas - v v
Lucha olimpica
v v
Ajedrez v ., . v
Natacion
v v
Atletismo v L v v
Patinaje
PR v
Badminton - .
Rugby - v
Baloncest - v v v
aloncesto .
Taekwondo
v v
Balonmano v ) v v
Tejo
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Tenis de campo v v v
Tenis de mesa v v v
Tiro con arco v - v
Tiro deportivo - - v
Triatlon v v v
Voleibol v v v
Fuente: Secretaria de Deporte, Recreacién y Cultura.
I. ion ad rativa de los or deportivos en el Eje Cafetero
para deporte para nacional.

Deporte Caldas Quindio Risaralda
Discapacidad visual = - v
Discapacidad v v v
auditiva
Discapacidad fisica v v v

Discapacidad
cognitiva

Discapacidad
paralisis cerebral

proyecto de Ley.

Antecedentes normativos similares

Fuente: Secretaria de Deporte, Recreacion y Cultura.

Existe un antecedente importante de este tipo de exencion, el cual fue adoptado a través
de la Ley 2011 de 2019 y que hoy piden, en su mayoria, los gobiernos territoriales, asi
como la totalidad de los organizadores de los juegos internacionales involucrados en estos
eventos, para que se aplique en las mismas condiciones lo dispuesto en el presente

Asi mismo, la ley 2154 del 01 de septiembre de 202 1establecié beneficios tributarios para
la realizacion de los | Juegos Panamericanos Junior Cali 2021, V Juegos Parapanamericanos
Juveniles Bogotd 2022, XIX Juegos Deportivos Bolivarianos Valledupar 2022 y el XIX
Campeonato Mundial de Atletismo sub 20 de Cali 2022. La presente iniciativa tiene el
mismo espiritu que la Ley 2154 de 2021, buscando se aplique para los juegos del 2023.

Debemos considerar al respecto que la Corte Constitucional en sentencia C-1261 de 2005
preciso:

“3.2. En materia tributaria, la regla general es que todos tienen el deber de tributar
de conformidad con los criterios establecidos en la Constitucion. No obstante, el
legislador también estd facultado para contemplar exenciones, siempre que lo
haga por iniciativa del Gobierno (art. 154 CP), de acuerdo con la conveniencia y
oportunidad de excluir a ciertos tipos de personas, entidades o sectores del pago
de ciertos tributos, ya sea para estimular o incentivar ciertas actividades o
comportamientos, o con el propdsito de reconocer situaciones de cardcter
econdmico o social que ameriten la exencion. Asi, el legislador cuenta con la
autonomia para fijar el grupo de contribuyentes favorecido con una exencion y no
vulnera la Constitucion por el sélo hecho de definirlo, ya que, como se dijo, es la
propia Carta la que de manera expresa prevé la posibilidad (arts. 154 y 294 CP.)”

En ese orden de ideas la promocién y el fortalecimiento del deporte se constituye en un
fin constitucionalmente legitimo ademas de constituir la exencién en una medida idénea,
comoquiera que la reduccidn de las cargas tributarias es un estimulo para la realizacién de
mds eventos deportivos similares dentro del territorio nacional que fomenten la cultura,
al tiempo que inspiran a la ciudadania a cultivar practicas saludables, a practicar deportes
y a aprovechar el tiempo libre.

Se hace importante destacar que en la formulacion de estos beneficios de exenciones
tributarias se ha observado estrictamente que cada uno cumpliera con los requisitos de
descripcion suficiente para revestirlos de legalidad y certeza principios esenciales del
sistema tributario y de validez de la norma planteada, asi como el establecimiento de
limites en su aplicacion para que no devenga en la alteracidn injustificada a la politica fiscal
y tributaria de la nacion.

. IMPACTO FISCAL

Dado que la iniciativa busca establecer exenciones tributarias del orden nacional y facultar
a las entidades territoriales del orden departamental, distrital y/o municipal para

establecer exenciones homdlogas en sus respectivas jurisdicciones, se trata de un
Proyecto de Ley que generard impacto fiscal. A causa de lo cual, se solicitara concepto al
Ministerio de Hacienda y el Ministerio del Deporte.

Sin embargo, cabe destacar que en el marco de la discusion del PL 163/2020C que derivd
en la Ley 2154 del 01 de septiembre de 2021, el Ministerio del Deporte en el concepto
para esta Ley manifestd que:

“Habria que indicar que con la aprobacion de esta propuesta legislativa, la
exoneracion de impuestos de cardcter nacional y tributos aduaneros en los eventos
multideportivos a realizarse durante las vigencias 2021-2022, impactard
econdomicamente, lo que significa que estas exenciones no son ajenas a los fines
socioecondmicos, gozan de constitucionalidad y estdn acorde con el sistema
Juridico tributario del pais, otorgdndole viabilidad al proyecto de Ley, lo que
permitird que estos recursos puedan ser destinados en otros gastos como:
infraestructura deportiva, equipamiento deportivo y logistica de los Juegos.”

Asi mismo, en el concepto para la Ley 2154 de 2021, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico expreso lo siguiente:

“Se considera que el Proyecto de Ley tendria un efecto positivo en la generacidn de
empleo y en el crecimiento econdmico de sectores como transporte, alojamiento y
restaurantes, comercio y actividades de recreacion.”

De tal modo, que consideramos que el presente Proyecto si bien genera un impacto fiscal
por su caracter de exoneracion de impuestos, sus impactos seran positivos. Igualmente,
en el articulado se sefiala expresamente que se autoriza al Gobierno Nacional para que
reglamente todo lo relacionado con la puesta en marcha de lo establecido en él.

ii) El cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley 819 de 2003
corresponde al Congreso, pero principalmente al Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, en tanto que ‘es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y
la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en el caso de que los congresistas
tramiten un proyecto incorporando estimativos erréneos sobre el impacto fiscal,
sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de
Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las
consecuencias econémicas del proyecto’;

iii) En caso de que el Ministro de Hacienda y Crédito Publico no intervenga en el
proceso legislativo u omita conceptuar sobre la viabilidad econémica del proyecto,
no lo vicia de inconstitucionalidad puesto que este requisito no puede entenderse
como un poder de veto sobre la actuacion del Congreso o una barrera para que el
legislador ejerza su funcion legislativa, lo cual ‘se muestra incompatible con el
balance entre los poderes publicos y el principio democrdtico’; y

iv) El informe presentado por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico no obliga a
las células legislativas a acoger su posicion; sin embargo, si genera una obligacion
en cabeza del Congreso de valorarlo y analizarlo. Solo asi se garantiza una debida
colaboracién entre las ramas del poder publico y se armoniza el principio
democrdtico con la estabilidad macroeconémica”.

Adicionalmente, es importante tener presente lo manifestado por la Corte Constitucional
en Sentencia C 490 de 2011:

“El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacion de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un
requisito de trdmite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo

Adicionalmente, es importante tener en cuenta que el proyecto de ley esta acorde con los
distintos pronunciamientos de la Corte Constitucional sobre la materia, especificamente
con la sentencia C-866 de 2010, en la cual manifestd una serie de subreglas sobre el analisis
del impacto fiscal de las normas:

“... es posible deducir las siguientes subreglas sobre el alcance del articulo 72 de la
Ley 819 de 2003:

i) Las obligaciones previstas en el articulo 72 de la Ley 819 de 2003 constituyen un
pardmetro de racionalidad legislativa, que cumple fines constitucionalmente
relevantes como el orden de las finanzas publicas y la estabilidad macroeconémica;

cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso
carece de las instancias de evaluacidn técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el
Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las
leyes. Un poder de este cardcter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se muestra incompatible con el balance
entre los poderes publicos y el principio democrdtico. La exigencia de la norma
orgdnica, a su vez, presupone que la prevision en cuestion debe contener un
mandato imperativo de gasto publico.”
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De modo tal que el impacto fiscal de las leyes no puede convertirse en una barrera para
que el Congreso de la Republica pueda ejercer su funcidn legislativa, pues de serlo estaria
vulnerando el principio de separacién de las ramas del poder publico al lesionar la
autonomia del legislativo. Por lo cual, tal y como lo ha sefialado la Corte, el articulo 7 de la
Ley 819 de 2003: “debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes
que se dicten tengan en cuenta las realidades macroecondmicas, pero sin crear barreras
insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda.”

No obstante, se solicitard concepto al Ministerio de Deportes y el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.

. CONFLICTO DE INTERES

Con base en el articulo 32 de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “E/ autor del proyecto y el
ponente presentardn en el cuerpo de la exposicion de motivos un acdpite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos serdn criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

A continuacién, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla
para hacer el analisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén
a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcién congresional, entre ellas la legislativa.

Articulo 19. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:

()
a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituira conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que regula un sector econdémico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo que tratan sobre los sectores econdémicos de quienes fueron
financiadores de su campafia siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista deberd hacer saber por escrito
que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campafia. Dicha
manifestacion no requerira discusién ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos (...)".

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusion y
aprobacion de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un
eventual conflicto de interés por parte de los Honorables Congresistas, pues es una
iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una
situacion concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En
suma, se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo

primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipdtesis de cuando se entiende que no hay
conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos, pudiendo manifestar cuando considere que
estd inmerso en impedimento.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES
Con el fin de dar cumplimiento a designacion realizada por la mesa directiva de la comisién

tercera. A continuacion, se presenta el pliego de modificaciones al texto aprobado por la
Camara de Representantes.

Texto aprobado por plenaria de

Texto propuesto para pri
Cémara debate de senado
Articulo 1. Objeto: La presente | Se adiciona un nuevo
Ley busca establecer exenciones | articulo, en donde se
de impuestos de caracter defina el objeto de la
nacional y tributos aduaneros Ley.

para la realizacién de los XXII
Juegos Deportivos Nacionales y
VI Juegos Deportivos
Paranacionales, Eje Cafetero
2023 CARLOS LLERAS RESTREPO
y se dictan otras disposiciones”,
con el fin de promover la
participacién en los mismosy a
su vez, incentivar el turismo de
la regién y beneficiar a las
organizaciones y deportistas
gue acudan a estos.

Demas articulos No se  efectia
modificacién en su
contenido, solo se
hace ajuste en la
numeracién de los
articulos.

PROPOSICION

De conformidad con las anteriores consideraciones y en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 52 de 1992, presentd ponencia positiva y en consecuencia sugiero a
los miembros de la Comision Tercera Permanente del Senado, aprobar en primer debate el
Proyecto de Ley N° 137/2023 senado — 289/2022 Camara “POR LA CUAL SE ESTABLECEN
BENEFICIOS TRIBUTARIOS PARA LA REALIZACION DE LOS XIll JUEGOS DEPORTIVOS
NACINALES Y VI JUEGOS DEPORTIVOS PARANACIONALES, EJE CAFETERO 2023 CARLOS
LLERAS RESTREPO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

JUAN PABLO GALLO MAYA
Senador de la Republica
Partido Liberal
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE SENADO

Proyecto de Ley N° 137/2023 senado — 289/2022 Camara “POR LA CUAL SE ESTABLECEN
BENEFICIOS TRIBUTARIOS PARA LA REALIZACION DE LOS XIIl JUEGOS DEPORTIVOS
NACINALES Y VI JUEGOS DEPORTIVOS PARANACIONALES, EJE CAFETERO 2023 CARLOS
LLERAS RESTREPO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Articulo 1 2. Objeto. La presente Ley busca establecer exenciones de impuestos de caracter
nacional y tributos aduaneros para la realizacidn de los XXIl Juegos Deportivos Nacionales
y VI Juegos Deportivos Paranacionales, Eje Cafetero 2023 CARLOS LLERAS RESTREPO y se
dictan otras disposiciones”, con el fin de promover la participacién en los mismos y a su
vez, incentivar el turismo de la regién y beneficiar a las organizaciones y deportistas que
acudan a estos.

ARTICULO 2°. Beneficios tributarios de caracter nacional. Con ocasién de la realizacién de
los XXII Juegos Deportivos Nacionales y VI Juegos Deportivos Paranacionales, Eje Cafetero
2023 CARLOS LLERAS RESTREPO, se establecen las siguientes exenciones y exoneraciones
fiscales del orden nacional:

1. Los impuestos sobre la renta y complementario de ganancias ocasionales, sobre las
ventas —IVA y el gravamen a los movimientos financieros -GMF- no serdn impuestos a los
equipos, funcionarios de juegos, Ligas, Clubes, Confederaciones, Federaciones, Organismos
Nacionales de Deportes por discapacidad y Comités Olimpicos y Paralimpicos invitados,
personal y empleados de estas.

2. Los equipos, Ligas, Clubes, Confederaciones, Federaciones, Organismos Nacionales de
Deportes por discapacidad y Comités Olimpicos y Paralimpicos invitados, tienen el derecho
a un reembolso total del valor del impuesto sobre las ventas -IVA en productos o servicios
adquiridos.

3. Todo contrato y/o negocio juridico que se suscriba bajo el marco de los XXII Juegos
Deportivos Nacionales y VI Juegos Deportivos Paranacionales, Eje Cafetero 2023 CARLOS
LLERAS RESTREPO.

PARAGRAFO 1. Los beneficios tributarios consagrados en el presente articulo deberdn
corresponder a las operaciones o transacciones asociadas al desarrollo los XXII Juegos
Deportivos Nacionales y VI Juegos Deportivos Paranacionales, Eje Cafetero 2023 2023
CARLOS LLERAS RESTREPO.

PARAGRAFO 2. El Ministerio del Deporte expedira una certificacién que acredite la calidad
de sujeto beneficiario de la o las exoneraciones fiscales de que trata la presente ley.

ARTICULO 3°. Exoneracién de tributos aduaneros para las importaciones. Con ocasién de
la realizaciéon de los XXII Juegos Deportivos Nacionales y VI Juegos Deportivos
Paranacionales, Eje Cafetero 2023 CARLOS LLERAS RESTREPO, se establecen las siguientes
exenciones de los tributos aduaneros para las importaciones que tengan una relacién
directa de causalidad con los citados eventos:

A. PERSONAS Y ENTIDADES BENEFICIARIAS
1. Cronometrador Oficial.

2. Funcionarios de las Ligas, Clubes, Confederaciones, Federaciones, Organismos
Nacionales de Deportes por discapacidad y Comités Olimpicos y Paralimpicos invitados.

3. Personas desempefiando funciones en los Juegos, tales como: empleados, oficiales,
asistentes y/o guias, clasificadores, y miembros las Ligas, Clubes, Confederaciones,
Federaciones, Organismos Nacionales de Deportes por discapacidad y Comités Olimpicos y
Paralimpicos invitados; personas que presten servicios bajo contrato con estas
organizaciones u organismos; personas (tanto personas naturales como personas juridicas)
que sirvan como jueces, arbitros y otros oficiales de los Juegos, incluyendo a los
representantes; y empleados u otras personas que acttien en nombre del Cronometrador
Oficial.

4. Funcionarios de los encuentros deportivos (directivos, miembros, directores, empleados,
consultores, agentes, contratistas, otros representantes y cualquier otra persona o entidad
que actie bajo el marco de XXII Juegos Deportivos Nacionales y VI Juegos Deportivos

Paranacionales, Eje Cafetero 2023 CARLOS LLERAS RESTREPO.

5. Los equipos (y miembros de la delegacion de cada equipo, incluyendo los médicos de los
mismos).

6. Personal Comercial.
7. Titulares de licencias y sus funcionarios.

8. Programadora Anfitriona, Agencia de Derechos de Radiodifusion, de difusion televisiva y
personal de las mismas.

9. Personal de los socios de comercializacion minorista y de articulos; proveedores de
Alojamiento y socios de boleterfa.

10. Representante de los medios de comunicacion, y

11. Demas personas y/o entidades autorizadas que participen dentro del Marco de los XXl
Juegos Deportivos Nacionales y VI Juegos Deportivos Paranacionales, Eje Cafetero 2023
CARLOS LLERAS RESTREPO.

B. MERCANCIAS EXCLUIDAS (Lista no exhaustiva)
1. Equipo técnico y alimentos para los deportistas;

2. Todo el equipo técnico (incluyendo equipos de grabacion y radiodifusion) de propiedad
de las Ligas, Clubes, Confederaciones, Federaciones, Organismos Nacionales de Deportes
por discapacidad y Comités Olimpicos y Paralimpicos invitados, estaciones transmisoras de
radio y television, Agencias de Derechos de Radiodifusion, de difusion televisiva y de la
Programadora Anfitriona;

3. Todo el equipo técnico (tales como camaras y dispositivos de computacion) de propiedad
de los representantes de los medios de comunicacidn;

4. Equipos médicos y suministros (incluyendo productos farmacéuticos) para los
deportistas y equipos;

5. Importacion de equipamientos y dotacion de escenarios deportivos realizados por los
operadores logisticos que sirvan de apoyo a la realizacion de las justas deportivas;

6. Material de oficina y equipo técnico necesario en cualquier sede operativa y centros
organizacionales de todas las personas y entidades beneficiarias en el Literal A del presente
articulo, (tales como fotocopiadoras, computadores, impresoras, escdneres, maquinas de
fax y otros equipos de telecomunicacion);

7. Equipamiento técnico de los deportes convocados al programa de los XXII Juegos
Deportivos Nacionales y VI Juegos Deportivos Paranacionales, Eje Cafetero 2023 CARLOS
LLERAS RESTREPO, tales como balones, bicicletas, sillas de ruedas deportivas y demas
equipamiento necesario para las Ligas, Clubes, Confederaciones, Federaciones,
Organismos Nacionales de Deportes por discapacidad y Comités Olimpicos y Paralimpicos
Participantes, los equipos y/o deportistas;

8. Material publicitario y promocional para la Competicién de todas las personas y
entidades beneficiarias previstas en el literal A del presente articulo;

9. Materiales para la implementacion operativa de los contratos con filiales comerciales;

10. Material relacionado con la explotacion de los derechos asociados a la competicion y al
desempefio de las obligaciones atinentes a la competicion de todas las personas y
entidades beneficiarias previstas en el literal A del presente articulo.

11. Articulos de valor en especie, tales como, sin limitacion, vehiculos o hardware de
tecnologia de informacion, a ser suministrados por la Anfitriona; y

12.Cualquier otro material requerido por las personas y entidades beneficiarias previstas
en el Literal A del presente articulo para la organizacion, montaje, administracion,
mercadeo, implementacion de derechos, entre otros, en relacion con la Competicion.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional, en desarrollo de la Ley Marco 1609 de 2013,
establecera los procedimientos que se requieran para facilitar la importacion y la
reexportacion de las mercancias requeridas para la realizacion de la competencia.

ARTICULO 4°. Exoneracion del equipaje del viajero. Se encuentran exonerados de pago el
equipaje deportivo de los deportistas y equipo técnico, participantes de los XXII Juegos
Deportivos Nacionales y VI Juegos Deportivos Paranacionales, Eje Cafetero 2023 CARLOS
LLERAS RESTREPO.

ARTICULO 5°. Procedencia de los beneficios. El Gobierno Nacional reglamentara las
condiciones y requisitos para la procedencia de los beneficios contemplados en la presente
ley. Los aspectos no contemplados en la misma, se regiran por las normas generales
contenidas en el Estatuto Tributario y por las normas que lo modifiquen o adicionen.

ARTICULO 6°. Tributacién territorial. Las autoridades departamentales, distritales y
municipales de Risaralda, Quindio y Caldas, podrdn gestionar ante las respectivas
Asambleas y Concejos, la creacion de beneficios fiscales, respecto de los tributos del orden
territorial, que puedan causar los destinatarios de la presente Ley.

ARTICULO 7°. 1 li garantias guber Sia alguno de los destinatarios
de la presente ley le fuera cobrado alguno de los impuestos previstos en el articulo 1° de la
misma, dicho pago serd objeto de devolucidn, en los términos y condiciones que establezca
el Gobierno Nacional.
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ARTICULO 8°. Aplicacién temporal de la ley. Los beneficios contemplados en la presente
ley se aplicaran a los hechos, operaciones o transacciones que se realicen entre el dia de
su promulgacion y un mes después de la fecha en que se lleve a cabo la final de los XXII
Juegos Deportivos Nacionales y VI Juegos Deportivos Paranacionales, Eje Cafetero 2023
CARLOS LLERAS RESTREPO.

ARTICULO 9°. La Contraloria delegada para Economia y Finanzas Publicas de la Contraloria
General de la Republica y la Direccién Nacional de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
presentardn al Congreso de la Republica un informe, dentro de los doce (12) meses
siguientes a la finalizacion de cada evento deportivo objeto de esta ley, con el fin de dar
cuenta de la inspeccion, control y vigilancia especial sobre los beneficios tributarios
consagrados en esta norma, y evaluar la transparencia, eficacia y eficiencia en la aplicacion
de las medidas contenidas en ella.

ARTICULO 10°. En caso de que se presente una situacion de fuerza mayor o caso fortuito
que impida el desarrollo de los XXII Juegos Deportivos Nacionales y VI Juegos Deportivos
Paranacionales, Eje Cafetero 2023 CARLOS LLERAS RESTREPO, en las fechas inicialmente
previstas y que dicho cambio de fecha implique una modificacion en la denominacién de
las competencias, las referencias a los XXIl Juegos Deportivos Nacionales y VI Juegos
Deportivos Paranacionales, Eje Cafetero 2023, contenidas en el titulo y el articulado de la
presente ley, se entenderan sustituidas por el nombre que se le asigne a la referidas
competencias debido a su aplazamiento.

ARTICULO 11°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién.

JUAN PABLO GALLO MAYA
Senador de la Republica
Partido Liberal

CONCEPTOS

CONCEPTO DE IMPACTO FISCAL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO DE LA
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 293 DE 2023 SENADO

Invalidez

por medio de la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez,

v Muerte de origen comun, y se dictan otras disposiciones.

3. Despacho Viceministra Técnica

gz Y]

Bogoté D.C., Radicado: 2-2023-053443

Honorable Congresista

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Senado de la Republica
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68

Ciudad.

Radicado entrada
No. Expediente 45092/2023/OFI|

Asunto: Concepto de impacto fiscal de la ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No. 293 de
2023 Senado “Por medio de la cual se establece el Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez,
Invalidez y Muerte de origen comdn, y se dictan otras disposiciones”

Respetado Presidente:
De manera atenta el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico se permite indicar lo siguiente:

El Proyecto de Ley 293 de 2023 Senado propone establecer un nuevo sistema de proteccion a la vejez
mediante la implementacién de un esquema de pilares que aborde los principales retos en materia de
cobertura, equidad, suficiencia y sostenibilidad que actualmente enfrenta el Sistema General de
Seguridad Social en Pensiones.

Asi, en primer lugar, los hombres de 65 afios 0 mas y las mujeres de 60 afios 0 mas que no cumplan
con los requisitos para obtener una pension recibirian un ingreso recurrente durante su vejez, ya sea a
través de una transferencia del Gobierno Nacional o de una renta vitalicia subsidiada; otras medidas
como la reduccion en el nimero de semanas de pension para las mujeres, la pension familiar y el sistema
de equivalencias elevarian la probabilidad de alcanzar una pensién. En segunda instancia, la eliminacién
de la competencia entre regimenes' solucionaria la inequidad horizontal y el umbral para las
contribuciones que se realizan al Componente de Prima Media del nuevo sistema limitaria los subsidios
a las pensiones més altas, mitigando la inequidad vertical. En tercer lugar, la reforma aumentaria la
transferencia monetaria del programa social para la vejez cerca de tres veces, promoviendo una mayor
suficiencia y reduciendo significativamente la incidencia de la pobreza extrema en los adultos mayores.
Por ultimo, se fortalece la sostenibilidad del sistema en el componente de prima media, a través de la

€n la actualidad, el Sistema General de Seguridad Social en Pensiones, de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 100 de 1993, s
conforma por dos regimenes coexistentes pero excluyentes entre si, estos son: el Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion Definida y el Régimen
de Ahorro Individual con Solidarida

Bogota D.C., 9 de octubre de 2023 14:22

creacion de un fondo de ahorro que permitiria provisionar recursos para el pago de las obligaciones
futuras derivadas de la reforma.

El proyecto de ley busca conseguir lo anterior a través de un esquema de proteccién a la vejez compuesto
por cuatro pilares: solidario, semicontributivo, contributivo y de ahorro voluntario.

El pilar solidario, de acuerdo con el articulo 17 del texto de ponencia propuesto para segundo debate,
otorgaria una transferencia monetaria equivalente al valor de la linea de pobreza extrema? para las
mujeres de 60 afios 0 mas y los hombres de 65 afios 0 mas en condicién de pobreza extrema, pobreza
monetaria y vulnerabilidad de frontera® y que no cuente con ningun ingreso pensional, cubriendo a cerca
de 2,6 millones de personas en 2025%.

El pilar semicontributivo, consagrado en el articulo 18 del texto de ponencia propuesto para segundo
debate, en el cual las mujeres de 60 afios 0 mas y los hombres de 65 afios 0 mas que hayan cotizado al
sistema pensional al menos 300 semanas y menos del requisito de semanas para acceder a una pension,
recibirian una renta vitalicia con base en el total de sus contribuciones®. La renta otorgada en este pilar
no seria excluyente con la transferencia monetaria entregada por el pilar solidario para su poblacion
elegible, mientras que aquellos contribuyentes que no cumplan con las condiciones de vulnerabilidad del
pilar solidario tendrian un subsidio en la renta vitalicia equivalente a un incremento del 3% efectivo anual
en el valor de sus cotizaciones y un subsidio del 15% en el saldo resultante.

El pilar contributivo, contenido en el articulo 19 del texto de ponencia propuesto para segundo debate,
establece que las contribuciones obligatorias estarian distribuidas entre dos componentes de la siguiente
manera: i) el Componente de Prima Media, que estaria integrado por todos los afiliados al sistema de
pensiones y recibiria las cotizaciones correspondientes por la parte del Ingreso Base de Cotizacion (IBC)
entre 1y 3 salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV); y ii) el Componente Complementario
de Ahorro Individual, que estaria integrado por todos los afiliados con un IBC superior a los 3 SMLMV y
recibiria las cotizaciones por la parte del IBC que supere dicho umbral, hasta un tope de 25 SMLMV®. A
este pilar se relacionan también diferentes disposiciones temporales que favorecen la probabilidad de
acceder a una pension como el beneficio de semanas por hijo nacido y la prestacién anticipada,
contenidas en los articulos 36 y 37 del texto de ponencia propuesto para segundo debate,
respectivamente. Al tiempo, se fortalece de manera estructural la pensién familiar, se crea un sistema
permanente de equivalencias’ y se establece un fondo de ahorro del pilar contributivo que contribuird a
fortalecer la sostenibilidad del sistema. Finalmente, el cuarto pilar corresponderia al pilar de ahorro
voluntario, en el cual los cotizantes podrian realizar aportes voluntarios al sistema de pensiones.

Por dltimo, el articulo 76 del texto de ponencia propuesto para segundo debate contempla la creacion
de un régimen de transicion para los afiliados al sistema que se encuentren proximos a cumplir los
requisitos de pension, el cual aplicaria para las mujeres con al menos 750 semanas cotizadas y los
hombres con al menos 900 semanas cotizadas, para quienes seguirdn aplicando las disposiciones de la

2 El valor de Ia transferencia monetaria del pilar solidario corresponde a la linea de pobreza monetaria extrema de 2023, la cual se estima en $229.000
aproximadamente, actualizada anualmente con la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC) certificada por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE).

3 La poblacién denominada como "vulnerable de frontera” corresponde a aquellas personas que ante cambios en el ingreso tienen un riesgo mayor de caer
en condicién de pobreza monetaria.

“Se estima que para 2025 cerca de 500 mil personas que actualmente reciben la transferencia de Colombia Mayor no serian elegibles para el pilar solidario,
por lo que continuarian recibiendo el beneficio actual. Si se tiene en cuenta esta poblacién, la cobertura de los programas sociales para la vejez ascenderia
a cerca de 3 millones de personas.

* Es importante resaltar que, dado el periodo de reduccion paulatino del requisito de semanas de pension para las mujeres y el marchitamiento de Ia
prestacion anticipada en 2036, los requisitos de semanas de acceso al pilar semicontributivo se ajustan paulatinamente entrando en pleno durante dicha

 Los ocupados que devenguen salarios superiores a 25 SMLMV deben realizar sus cotizaciones 2 seguridad social tomando dicho tope como IBC.
7El sistema de equivalencias permite disponer de los recursos cotizados en el Componente Complementario de Ahorro Individual con el fin de acreditar el
requisito de semanas minimas para adquirir el derecho a la pensién en el Componente de Prima Media, a través de un sistema actuarial de equivalencias
que calcule el valor por semana, el cual serd reglamentado por el Gobierno Nacional
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Ley 100 de 1993 vigentes actualmente, y que en el caso de cumplir con los requisitos del articulo 77
podrian acceder a la oportunidad de traslado entre regimenes.

Concepto de impacto fiscal

La implementacion de la propuesta de reforma, consistente con las disposiciones del articulado de la
ponencia propuesta para segundo debate, implicaria un impacto fiscal neto que se acoge a las
posibilidades financieras de la Nacion en el marco de las restricciones fiscales actuales y proyectadas.
Todas las consideraciones incluidas son fiscalmente factibles manteniendo la sostenibilidad del sistema
de proteccién a la vejez y de las finanzas publicas en el largo plazo, de modo que pueden incorporarse
en la planeacion financiera del Gobierno nacional en linea con las restricciones presentadas en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), el Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP) y en estricto cumplimiento
de la regla fiscal. A continuacién, se presentan las estimaciones del impacto fiscal de cada uno de los
subcomponentes de la reforma y un célculo del impacto fiscal neto total de la ponencia.

A. Pilar solidario
En la actualidad, el sistema de proteccién social a la vejez cuenta con un esquema de transferencias
focalizadas en el programa Colombia Mayor. Como escenario base, la Tabla 1 presenta la estimacion del
promedio y del valor presente neto de los ingresos y gastos proyectados para el programa Colombia
Mayor en un escenario sin reforma pensional para diferentes horizontes de analisis.

Tabla 1. Escenario sin reforma - Colombia Mayor (% del PIB)

Promedio

Ingresos
Gastos 0,1 0,1 0,1 7,2 11,8
Balance -0,05 -0,06 -0,04 -4,12 -7,32

Fuente: Calculos MHCP-DGPM.

Por su parte, el pilar solidario implicaria gastos e ingresos adicionales con respecto al programa Colombia
Mayor®. En primer lugar, el pilar solidario implicaria mayores gastos provenientes de transferencias mas
generosas a una poblacion beneficiaria mas numerosa (la transferencia para la poblacién elegible
equivale a una linea de pobreza extrema de 2023, que se actualiza anualmente con la variacién del
Indice de Precios al Consumidor); en segundo lugar, el pilar solidario recibiria ingresos provenientes de
un aporte adicional en las cotizaciones destinado al Fondo de Solidaridad Pensional®.

Asi, el célculo del impacto fiscal del pilar solidario parte de una estimacién del nimero de personas que
cumple con los requisitos de vulnerabilidad y de edad (mujeres de 60 afios 0 mas y hombres de 65 afios
o mas) para acceder. Estas estimaciones, que se presentan en la Gréfica 1, toman como punto de partida
las proyecciones poblacionales del DANE y suponen una reduccién gradual de la incidencia de la
vulnerabilidad en el horizonte de anélisis consistente con la reduccién observada en la década previa a
la pandemia del COVID-19.

* €l programa Colombia Mayor continuard funcionando para aquellos beneficiarios actuales que resulten no ser elegibles para el pilar solidario. Para el resto
de las personas aplicaran las condiciones de acceso dispuestas para el pilar solidario. En este sentido, ninguna persona recibird los beneficios de Colombia
Mayor y del pilar solidario de forma simultanea

* Este aporte se cobra a l0s cotizantes con un IBC de 4 SMLMV o superior.

Utilizando estas proyecciones, la Tabla 2 presenta la estimacion del promedio y del valor presente neto
de los ingresos y gastos proyectados para el pilar solidario. Como medida del impacto fiscal neto
proveniente de este pilar, la Tabla 3 presenta la diferencia entre los valores presentados en las Tablas 2
y 1. Finalmente, la trayectoria del impacto fiscal neto asociado a este pilar se presenta en la Grafica 2
como porcentaje del PIB para el horizonte de anélisis comprendido entre 2025 y 2100. La Gréfica
evidencia que el impacto fiscal neto del pilar solidario mantendria una tendencia decreciente durante
todo el horizonte de anélisis.

Grafica 1. Evolucién del nimero de beneficiarios del pilar solidario (miles de personas)
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Fuente: Célculos Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico (en adelante MHCP) - Direccién General de la Politica Macroecondmica (en adelante DGPM) con
base en las proyecciones de poblacion del DANE

Tabla 2. Escenario con reforma - Pilar solidario (% del PIB)

Promedio VPN

2036-2070

2025-2035 | 2071-2100 VPN2070 VPN

Ingresos 0,1 0,1 0,0 57 7,4
Gastos 0,5 0,3 0,2 24,2 36,3
Balance -0,34 -0,27 -0,14 -18,97 -28,81

Fuente: Célculos MHCP-DGPM

Tabla 3. Impacto fiscal neto derivado del pilar solidario (% del PIB)

Promedio

2025-2035  2036-2070 | 2071-21

VPN2100

Balance
Fuente: Cilculos MHCP-DGPM.

-14,85

Grafica 2. Impacto fiscal neto derivado del pilar solidario (% del PIB)
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Fuente: Célculos MHCP-DGPM.
Nota: El impacto fiscal neto corresponde a la diferencia entre el gasto y el ingreso adicional del pilar solidario.

B. Pilar semicontributivo

El pilar semicontributivo permite conformar un ingreso recurrente para la vejez, entregando una renta
vitalicia que se calcula sumando los aportes, traidos a valor presente, realizados en el componente de
prima media, el componente de ahorro individual y los recursos correspondientes al programa BEPS. El
esfuerzo fiscal del pilar semicontributivo se deriva de un nuevo reconocimiento de un rendimiento real
de 3% efectivo anual sobre el valor presente de las cotizaciones realizadas al Componente de Prima
Media y un nuevo subsidio de 15% sobre el saldo resultante, que se daria a las personas que cumplan
con los requisitos de edad, hayan cotizado al menos 300 semanas y menos del minimo de semanas
requeridas para obtener pension y no sean elegibles para el pilar solidario!®. En adicion a lo anterior, con
respecto a los aportes del programa BEPS que también se suman en la definicion de la renta vitalicia, y
en linea con el objetivo de incentivar el ahorro, se amplia el subsidio otorgado, de modo que para la
constitucién de la renta se tendra en consideracion el valor de dichos aportes traidos a valor presente
mas un subsidio del 30% sobre este saldo, en lugar del 20% que se entrega actualmente.

Considerando los efectos de la diferencia en la edad minima para el reconocimiento de la renta del pilar
semicontributivo (desde los 60 afios para las mujeres y los 65 afios para los hombres) en comparacion
con la edad a la que se puede otorgar la indemnizacion sustitutiva actualmente!!, la Tabla 4 presenta el
impacto fiscal neto como la estimacién del costo promedio y el valor presente neto proyectados para el
pilar semicontributivol?. La trayectoria del impacto fiscal neto asociado a este pilar se presenta en la
Gréfica 3 como porcentaje del PIB para el horizonte de anélisis comprendido entre 2025 y 2100.

19 Este reconocimiento y este subsidio solo aplican para las personas que no son elegibles al pilar solidario pues quienes si o son ya cuentan con el subsidio
de la transferencia social.

1En el régimen actual la indemnizacién sustitutiva se otorga a aaueHas personas que, al no cumplir con los veqms\ms de pension, solicitan la indemnizacion
sustitutiva y cumplen con la edad requerida para pensionarse (57 afios para las mujeres y 62 afios para los

2 La estimacién del gasto asociado a este pilar supone que Co\DEns\ones entrega el monto total subsld\ado correspondlenle al valor presente de las
cotizaciones de cada beneficiario en una sola transferencia.

ibutivo (% del PIB)

Tabla 4. Impacto fiscal neto del idio del pilar

Promedio ‘

[ 20252035 | 2036-2070 20712100 | VPNaons _
Impacto

fiscal neto -0,2 -0,5 -0,7 -15,8 -25,2

Nota: VPN hace referencia al Valor Presente Neto. Se utilizé una tasa de descuento del 4%.
Fuente: Célculos MHCP-DGPM con base en modelos del CEDE.

VPN2100

Grafica 3. Impacto fiscal neto derivado del pilar semicontributivo (% del PIB)
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Fuente: Calculos MHCP-DGPM.

C. Pilar contributivo!?

El pilar contributivo, tal y como se encuentra contenido en el articulo 19 del texto de ponencia propuesto
para segundo debate, eliminaria la competencia actual entre los dos regimenes generales (Régimen
Solidario de Prima Media con Prestacién Definida y Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad) y
estableceria una complementariedad, a través de la fijacién de un umbral entre el componente de reparto
y el de ahorro individual. En este sentido, todos los cotizantes pasarian a hacer aportes a Colpensiones
por la parte del IBC entre 1 y 3 SMLMV, por lo que en el corto plazo se presentaria un incremento en los
ingresos de la entidad (relativo a un escenario sin reforma) por concepto de mayores cotizaciones,
parcialmente compensado por una caida en los traslados, que actualmente hacen parte de sus ingresos
corrientes. Con respecto al gasto en pensiones de la entidad, se espera que en el corto y mediano plazo
se presente un efecto relativamente pequefio frente al escenario sin reforma, dado el esquema de
transicion que contempla el proyecto de ley!4 y la entrada gradual de nuevos pensionados en el esquema
de pilares. Sin embargo, se espera una mayor obligacion futura para Colpensiones relativa al escenario
sin reforma cuando una cantidad importante de nuevos cotizantes se pensionen, por lo que, en el largo
plazo, habria un aumento relativo en los gastos.

12 Los clcos saulpresentados incluyen previsones de bono de semanas por i nacdo diferentes a as Inluidas en a panencl de segundo debate, Para
la estimacién del costo fiscal, se supone que dicho beneficio aplicaria hasta el 31 de diciembre de 20
L ¥ ragmen de tranicon de 1 sekorma prekecciin a1 veJek mantendria o egtas e joege del Sstema actual para las mujeres aue hayan cotizado 750
semanas 0 mas y hombres que hayan cotizado 900 semanas 0 mas cuando entre en vigor la Ley.
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Como punto de partida para el calculo del impacto fiscal neto proveniente del pilar contributivo, la Tabla
5 presenta la estimacién del promedio y del valor presente neto de los ingresos y gastos proyectados
para Colpensiones (de forma equivalente, el régimen de prima media) en un escenario sin reforma
pensional para diferentes horizontes de analisis.

Tabla 5. Escenario sin reforma - Sin fondo de ahorro (% del PIB)

VPN
Concepto
2025-2035 | 2036-2070 | 2071-2100
Ingresos 1,6 1,0 0,6 42,5 49,5
Cotizaciones 0,9 0,6 0,4 24,3 29,1
Traslados 0,7 0,4 0,2 18,2 20,4
Gasto 3,0 2,8 1,9 102,3 126,3
Balance -1,4 -1,8 -1,4 -59,8 -76,8

Fuente: Célculos MHCP-DGPM con base en modelos del CEDE.

Por su parte, la Tabla 6 presenta la estimacion del promedio y del valor presente neto de los ingresos y
gastos proyectados para Colpensiones (de forma equivalente, el régimen de prima media) en un
escenario con reforma para diferentes horizontes de andlisis, incluyendo el impacto fiscal tanto del pilar
semicontributivo como del contributivo. El gasto estimado incluye los efectos de todas las disposiciones
que le competen, consistentes con el texto de ponencia propuesto para segundo debate:

- El efecto de la reduccién gradual de semanas minimas para acceder a una pensién de las
mujeres. Puntualmente, se establece que las semanas minimas de cotizacién exigidas a las
mujeres para obtener una pension integral de vejez disminuiran gradualmente de 1.300
semanas hasta llegar a 1.000 semanas en el afio 2036.

- El efecto del beneficio transitorio de semanas por hijo nacido para las mujeres. El articulo 36
establece un beneficio de reduccién de 50 semanas por cada hijo nacido en el requisito para
alcanzar la pension, hasta un maximo de 3 y sin permitir que una mujer se pensione con menos
de 1000 semanas. Este beneficio tiene un efecto durante los afios que dura la reduccién gradual
de las semanas y permite a las mujeres madres acercarse mas rapidamente a pensionarse con
1000 semanas de cotizacién. Estas dos disposiciones reconocen la brecha histérica entre
hombres y mujeres en materia de mercado laboral y economia de cuidado.

- El efecto de la prestacion anticipada, tal y como dispone la redaccién del articulo 37 del texto
de ponencia propuesto para segundo debate. Este articulo introduce de manera temporal dicho
beneficio para las mujeres con 62 afios 0 mas y los hombres con 65 afios 0 méas que hayan
cotizado mas de 1000 semanas y no alcancen el nimero de semanas requerido para
pensionarse, por medio del cual podran acceder a una prestacion monetaria proporcional al
Ingreso Base de Liquidacion (IBL) y al numero de semanas cotizadas, de la cual serad
descontado mensualmente el valor de las cotizaciones faltantes hasta alcanzar el requisito
establecido en el articulo 32, para entonces pasar a disfrutar de una pension de vejez.

Tabla 6. Escenario con reforma - Pilar semicontributivo y contributivo, sin fondo de ahorro
(% del PIB)

Concento
G 2025-2035 | 2036-2070 | 2071-2100
3,0

Ingresos 2,4 1,5 91,0 109,3
Cotizaciones 2,7 2,1 1,5 82,8 101,1
Traslados 0,3 0,2 0,0 8,2 8,2

Gasto 3,4 4,6 4,9 149,6 210,6
Balance -0,4 -2,3 -3,5 -58,6 -101,3

Fuente: Calculos MHCP-DGPM con base en modelos del CEDE.
Notas: El balance estimado contempla los efectos de la reforma de pilares, la reduccién paulatina en el requisito de semanas cotizadas
para el retiro de las mujeres, asi como los beneficios transitorios de bono por hijo nacido® y prestacién anticipada.

Como medida del impacto fiscal neto proveniente de este pilar, la Tabla 7 presenta la diferencia entre
los valores presentados en las Tablas 6 y 5. La Grafica 4 presenta la trayectoria del impacto fiscal neto
de los pilares semicontributivo y contributivo como porcentaje del PIB para el horizonte de andlisis
comprendido entre 2025 y 2100. En la medida en que el régimen de prima media empezaria a recibir
cotizaciones adicionales una vez la reforma se ponga en practica, el impacto fiscal de estos pilares es
inicialmente positivo. Sin embargo, a medida que el tiempo transcurre y el nimero de pensionados a
cargo del régimen aumenta, ese impacto fiscal positivo se va reduciendo hasta hacerse negativo a partir
de mediados del siglo.

Tabla 7. Impacto fiscal neto del pilar semicontributivo y contributivo - Sin fondo de ahorro

(% del PIB)
Concepto
2025-2035 | 2036-2070 | 2071-2100
0,9

N2070
Balance -0,5 -2,1 1,3 -24,5
Fuente: Célculos MHCP-DGPM con base en modelos del CEDE.

Grafica 4. Impacto fiscal neto del pilar semicontributivo y contributivo - Sin fondo de ahorro
(% del PIB)
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Fuente: Calculos MHCP-DGPM. con base en modelos del CEDE.

*Para la estimacién del costo fiscal, se supone que de bono de semanas por hijo nacido aplicaria hasta el 31 de diciembre de 2035.

Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo (FAPC)

Dado que como resultado de la reforma el régimen de prima media tendria un impacto fiscal negativo
en el largo plazo, no se considera conveniente que se ejecute el impacto fiscal positivo de corto plazo
como gasto corriente de la entidad. Lo anterior considerando, por una parte, que las obligaciones
pensionales adicionales en el largo plazo implicarian una presién importante sobre los recursos de la
Nacion, lo que pondria en riesgo la sostenibilidad del sistema pensional y de las finanzas publicas. Por
otra parte, se debe considerar que ejecutar los excedentes de corto plazo como gasto corriente implicaria
una reduccion subita y significativa del ahorro total de la economia, lo que afectaria los mercados de
capitales y la estabilidad macroecondmica.

En consecuencia, la reforma propuesta incorpora la creacion de un FAPC, detallado en el articulo 24 del
texto de ponencia propuesto para segundo debate, en el cual la totalidad de los excedentes generados
en el corto y mediano plazo (esto es, el impacto fiscal neto positivo de la Gréafica 4) serian ahorrados
para cubrir las presiones adicionales de largo plazo en el balance de Colpensiones. La propuesta de crear
un fondo de ahorro tiene un doble propésito: i) generar un activo para respaldar las obligaciones futuras
de Colpensiones (el pago de las nuevas pensiones del esquema de pilares a cargo del componente de
prima media del pilar contributivo'®); y ii) evitar la materializacién de efectos negativos sobre el flujo de
ahorro de la economia. Todo esto mientras guarda consistencia con las metas de sostenibilidad fiscal.

El FAPC garantizaria que el Gobierno Nacional pueda hacer frente al mayor pasivo pensional asociado a
las presiones demogréficas propias del pais, que se profundizarian hacia adelante en linea con las
proyecciones poblacionales del DANE, asi como a la llegada masiva de afiliados provenientes del Régimen
de Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS), y que no estaban contempladas en el sistema anteriorl’. El
fondo tendria las siguientes fuentes de recursos: i) la diferencia entre el total de ingresos del componente
de Prima Media y los montos consistentes con los recursos inerciales que ha venido recibiendo la entidad;
ii) la contribucidn solidaria del 1% del IBC de mas de 3 SMLMV y hasta 25 SMLMV; iii) la totalidad de los
ingresos por concepto de traslados de recursos entre el RAIS y Colpensiones que se materialicen en
virtud de las disposiciones de la oportunidad de traslado que contiene el proyecto de reforma; iv) la
totalidad de los ingresos por traslados del RAIS a Colpensiones que correspondan a afiliados que
pertenezcan al régimen de transicion establecido en el proyecto de reforma, y que les falten 10 afios o
mas para alcanzar la edad de pension; y v) la totalidad de los recursos que se transfieran desde las
administradoras de fondos de pensiones a Colpensiones.

Dado que el FAPC acumularia la totalidad del impacto fiscal positivo de corto plazo y se desacumularia
unicamente para cubrir el gasto adicional derivado del nuevo pasivo de los cotizantes que previo a la
reforma pertenecian al RAIS, con la creacién del fondo se mantendria practicamente inalterado hasta el
afio 2069 el gasto que apropia la Nacién para el régimen de prima media sin reforma. De forma
equivalente, el FAPC garantiza que hasta 2069 los pilares semicontributivo y contributivo no generen
ningun impacto fiscal (positivo o negativo). De no hacerse ninguna reforma de caracter paramétrico en
el futuro, la simulacién sugiere que los recursos del FAPC se agotarian en 2069, con lo cual en ese afio
se incrementaria de forma subita el esfuerzo fiscal que la Nacién tendria que hacer para responder por
las obligaciones pensionales a cargo del régimen de prima media. La Gréfica 5 presenta la evolucion del
déficit de Colpensiones comparando un escenario sin reforma, un escenario con reforma sin fondo de
ahorro y, finalmente, un escenario incorporando el efecto del fondo de ahorro. El escenario con reforma
que incorpora los efectos del fondo de ahorro sobre el balance de Colpensiones coincide de forma
aproximada con la senda del escenario sin reforma hasta que se agotan los recursos del fondo en el afio

18 Salvo las de aquellos afiliados que, previamente a Ia entrada en vigor de la presente Ley, se encontraban afiliados al Régimen de Prima Media con
Prestacién Definida y no son beneficiarios del Régimen de Transicién
17 Se estima que los recursos del fondo de ahorro se agotarian cerca de 2070.

2069. Esto garantizaria que el efecto fiscal de los pilares semicontributivo y contributivo sea nulo frente
al escenario sin reforma por cerca de 4 décadas.

Grafica 5. Déficit de Colpensiones por escenarios (% del PIB)
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Nota: El escenario base hace referencia al escenario sin reforma.
Fuente: Calculos MHCP-DGPM con base en modelos del CEDE y DGRESS.

E. Impacto fiscal neto total

Las Tablas 9 y 10 resumen el VPN del impacto fiscal neto total de la reforma al sistema de proteccién a
la vejez, invalidez y muerte de origen comun a 2070 y a 2100. En comparacion con el escenario sin
reforma, el proyecto de ley mejora el balance de Colpensiones medido en Valor Presente Neto (VPN) a
2070 en 1,0pp. A su vez, cuando se incorporan los rendimientos financieros generados por el fondo de
ahorro del pilar contributivo la mejora en el VPN incrementa a 5,0pp del PIB. Por el lado del pilar solidario,
el VPN del impacto fiscal a 2070 ascenderia a 19% del PIB, lo que representaria un incremento de
alrededor de 15 pp frente al programa de transferencias actual, Colombia Mayor. En general, las
disposiciones de la reforma al sistema de proteccion integral para la vejez implicarian un incremento del
costo fiscal en VPN a 2070 de 9,5pp del PIB.

Tabla 8. Estimaciones del costo fiscal del sistema de proteccién a la vejez (valor presente neto
a 2070, % del PIB)

Sin Reforma

Colombia ¢4 pensiones  Total ntributivo | Fondode | o)

Mayor P o ahorro
Ingresos 3,08 42,48 45,56 91,00 4,00 100,18
Gastos 7,20 102,32 109,52 149,60 173,75
Balance -a12 -59,84 -63,96 -58,60 400 73,57

Nota: Tasa de descuento del 4%.
Fuente: Célculos MHCP-DGPM
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Tabla 9. Estimaciones del costo fiscal del sistema de proteccion a la vejez (valor presente neto
a 2100, % del PIB)

Sin Reforma Con Reforma

Colombia 0 Fondo de
Mayor  Colpensiones Total
Ingresos 4,45 49,54 54,00 4,00 120,74
Gastos 11,77 126,35 138,12 247,13
Balance 7,32 -76,80 -84,12 4,00 -126,38

Nota: Tasa de descuento del 4%.
Fuente: Clculos MHCP-DGPM.

Por su parte, la Gréfica 6 presenta la trayectoria del impacto fiscal neto total como porcentaje del PIB
para el horizonte de andlisis comprendido entre 2025 y 2100. Como se menciond anteriormente, hasta
2069 el tnico impacto fiscal de la reforma provendria del esfuerzo adicional asociado al pilar solidario. A
partir de alli, con el agotamiento del FAPC bajo el supuesto extremo de que no se realiza en el futuro
ninguna reforma paramétrica, el impacto fiscal se vuelve sibitamente mayor como resultado de la
necesidad de cumplir con las obligaciones pensionales a partir de aquel afio.

Grafica 6. Impacto fiscal neto total (% del PIB)
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Fuente: Célculos MHCP-DGPM con base en modelos del CEDE.

Como se mencion6 previamente, la implementacién de la propuesta de reforma, consistente con las
disposiciones del articulado de ponencia propuesto para segundo debate, implicaria un impacto fiscal
neto que se acoge a las posibilidades financieras de la Nacién en el marco de las restricciones fiscales
actuales y proyectadas. Todas las consideraciones incluidas son fiscalmente factibles manteniendo la
sostenibilidad del sistema de proteccion a la vejez y de las finanzas publicas en el largo plazo, de modo
que pueden incorporarse en la planeacion financiera del Gobierno nacional en linea con las restricciones
presentadas por el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), el Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP)
y el estricto cumplimiento de la regla fiscal.

Dado todo lo anterior, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico emite concepto favorable al articulado
de ponencia propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley 293 de 2023 Senado. Lo anterior, sin
perjuicio de indicar que, conforme a lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico estd facultado para pronunciarse en cualquier tiempo durante el respectivo
trdmite en el Congreso de la Republica, de forma tal que el concepto aqui establecido puede modificarse
segun los cambios que tenga el proyecto de Ley durante su tramite legislativo.

Atentamente,
MARIA FERNANDA VALDES VALENCIA
Viceministra Técnica

Con copia: Dr. Gregorio Eljach Pacheco- Secretario General del Senado de la Replblica
Revisaron: Germén Andrés Rubio Castiblanco/ Maria Isabel Cruz

# Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.
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