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PROYECTO DE LEY No.|g4DE 2023

“Por medio de la cual se modifica el articulo 855 del Estatuto Tributario y
demas normas relacionadas con la devolucién y/o compensacion por saldos
a favor originados en las declaraciones o actos administrativos
del impuesto sobre la renta y complementarios, y se dictan otras
disposiciones”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 855 del Titulo X del Libro V del Decreto-Ley No.
624 de 1989, el cual quedara de la siguiente manera:

ARTICULO 855, TERMINO PARA EFECTUAR LA DEVOLUCION. La
Administracién de Impuestos debera devolver, previa las compensaciones a que
haya lugar, los saldos a favor originados en los impuestos sobre la renta y
complementarios dentro de los freinta (30) dias siguientes a la fecha de
presentacion de la declaracion de renta sin necesidad de mediar solicitud y sobre
las ventas, dentro de los cincuenta (50) dias siguientes a la fecha de la solicitud de
devolucién presentada oportunamente y en debida forma.

El término previsto en el presente articulo aplica igualmente para la devolucion de
impuestos pagados y no causados o pagados en exceso.

PARAGRAFO 1. En el evento de que la Contraloria General de la RepUblica efecttie
algiin control previo en relacion con el pago de las devoluciones, el término no podra
ser superior a dos (2) dias, en el caso de las devoluciones con garantia, o a cinco
(5) dias en los demas casos, plazos éstos que se entienden comprendidos dentro
del término para devolver.

PARAGRAFO 2. La Contraloria General de la Republica no podra objetar las
resoluciones de la Administracion de Impuestos Nacionales, por medio de las cuales
se ordenen las devoluciones de impuestos, sino por errores aritméticos o por falta
de comprobantes de pago de los gravamenes cuya devolucién se ordene.

PARAGRAFO 3. Cuando la solicitud de devolucién sobre las ventas se formule
dentro de los dos (2) meses siguientes a la presentacion de la declaracion o de su
correccién, la Administracion Tributaria dispondra de un término adicional de un (1)
mes para devolver. ’

PARAGRAFO 4. Para efectos de la devolucién establecida en el paragrafo 1o del
articulo 850 para los productores de los bienes exentos a que se refiere el articulo
477 de este Estatuto, para los responsables de los bienes y servicios de que tratan
los articulos 468-1 y 468-3 y para los responsables del impuesto sobre las ventas
de qué trata el articulo 481 que ostenten la calidad de operador econémico
autorizado de conformidad con el decreto 3568 de 2011, la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales deberd hacerla, previas las compensaciones a que haya
lugar, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha de solicitud presentada
oportunamente y en debida forma.

PARAGRAFO 5. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) podra
devolver, de forma automética, los saldos a favor originados en el impuesto sobre
la renta y sobre las ventas. '

El mecanismo de devolucion automatica de saldos a favor aplica para los
contribuyentes y responsables que:

a) No representen un riesgo alto de conformidad con el sistema de-andlisis de riesgo
de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN);

b) Hasta el veinticinco (25%) de los costos o gastos y/o impuestos sobre las ventas
descontables provengan de proveedores que emitan sus facturas mediante el
mecanismo de factura electrénica. Seran excluidos del calculo del porcentaje
minimo que debe soportarse con factura electronica de venta los costos y gastos
que al momento del célculo no sean susceptibles de ser soportados por el
mecanismo de factura electrdnica, tales como amortizaciones, depreciaciones y
pagos de némina. De igual forma las declaraciones de importacién seran soporte
de costos y/o.

A partir del primero- (1) de enero de 2021 el porcentaje a aplicar serd de mas del
ochenta y cinco por ciento (85%).

c) El mecanismo de devolucion automatica procedera para los productores de
bienes exentos de que trata el articulo 477 del Estatuto Tributario de forma bimestral
en los términos establecidos en el Articulo 481, siempre y cuando el 100% de los
impuestos descontables que originan el saldo a favor y los ingresos que generan la
operacion exenta se encuentren debidamente soportados mediante el sistema de
facturacion electronica.

d) Sean personas asalariadas o devenguen honorarios por prestacion de servicios,
siempre que cumplan con los requisitos contenidos del literal A.

El Gobierno nacional reglamentara el mecanismo de devolucién automatica.

PARAGRAFO 6.
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La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN habilitara los mecanismos
suficientes para que el contribuyente o responsable con saldo a favor, pueda
manifestar al momento de realizar su declaracion de renta, la intencion de aceptar

la devolucién o solicitar su compensacion.

Articulo 2°. Lo dispuesto en el articulo 1° de la presente ley deroga o modifica en
lo pertinente las demas disposiciones contenidas en los articulos del Capitulo X del
Decreto Ley No. 624 de 1989 y las disposiciones del Decreto No. 1625 de 2016.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga

todas las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota, D.C.
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PROYECTO DE LEY N°

“Por medio de la cual se modifica el articulo 855 del Estatuto Tributario y
normas relacionadas con la devolucién y/o compensacién por saldos
a favor originados en las declar: o actos administrativos
del impuesto sobre la renta y complementarios, y se dictan otras
disposiciones”.

A

EXPOSICION DE MOTIVOS

I ANTECEDENTES

La devolucién automatica de saldos a favor originados en los impuestos sobre la
renta y complementarios y sobre las ventas halla su antecedente en el articulo 855
del Estatuto Tributario antes de que este fuera modificado por el articulo 19 de la
ley 1430 de 2010. En él articulo original se estipulaba que “La Administracién de
Impuestos deberd devolver, previa las compensaciones a que haya lugar, los saldos
a favor originados en los impuestos sobre la renta y complementarios y sobre las
ventas, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha de la solicitud de
devolucién presentada oportunamente y en debida forma”.

Posteriormente y como se sefialé con anterioridad, este articulo es modificado por
el articulo 19 Ley 1430 de 2010 “Por medio de la cual se dictan normas tributarias
de control y para la competitividad.” Alli, el plazo de treinta (30) dias con los que
contaba la DIAN para devolver las compensaciones se amplié a cincuenta (50) dias
siguientes a la fecha de la solicitud.

Posteriormente, el articulo 115 de la Ley 2010 de 2019, adiciona el paragrafo 5 al
articulo 855 del Estatuto Tributario, en el que se dispone que la DIAN podré devolver
de forma automatica los saldos a favor originados en el impuesto sobre la renta y
sobre las ventas.

“Dispone el referido articulo, que este mecanismo de devolucién
automaética aplicara a los contribuyentes y responsables que:

a) No representen un riesgo alto de conformidad con el sistema de
anélisis de riesgo de la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN);

b) Hasta el veinticinco (25%) de los costos o gastos y/o impuestos
sobre las ventas descontables provengan de proveedores que
emitan sus facturas mediante el mecanismo de factura electrénica.
Seran excluidos del célculo del porcentaje minimo que debe
soportarse con factura electrénica de venta los costos y gastos que
al momento del célculo no sean susceptibles de ser soportados por
el mecanismo de factura electronica, tales como amortizaciones,
depreciaciones y pagos de némina. De igual forma las
declaraciones de importacién seran soporte de costos y/o.

A partir del primero (10.) de enero de 2021 el porcentaje a aplicar
seré de mas del ochenta y cinco por ciento (85%).

(Literal b, modificado por el Art. 3 del Decreto 807 de 2020)

El Gobierno nacional reglamentaré el mecanismo de devolucién
automética"

(Modificado por el Art. 115 de la Ley 2010 de 2019)

¢) El mecanismo de devolucién automética procederd para los
productores de bienes exentos de que trata el articulo 477 del
Estatuto Tributario de forma bimestral en los términos establecidos
en el Articulo 481, siempre y cuando el 100% de los impuestos
descontables que originan el saldo a favor y los ingresos que
generan la operacién exenta se encuentren debidamente
soportados mediante el sistema de facturacién electrénica.

(Literal c, adicionado por el Art. 18 de la Ley 2155 de 2021)

Adicionalmente, resulta importante relacionar como antecedente de este proyecto
de ley, el Decreto Legislativo No. 535 del 10 de abril del 2020 “Por el cual se adoptan
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medidas para establecer un procedimiento abreviado de devolucién y/o
compensacion de saldos a favor de los contribuyentes del impuesto sobre la renta
y complementarios y del impuesto sobre las ventas -IVA, en el marco del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica”, expedido por el gobierno nacional con
fundamento en el articulo 215 de la Constitucién Politica para atender la pandemia
del covid-19, declarada por la Organizacién Mundial de la Salud el 11 de marzo de
2020.

El articulo 1 de este decreto legislativo, establecié un procedimiento abreviado para
la devolucién automatica de los saldos a favor en el impuesto sobre la renta y
complementarios y en Impuesto sobre las ventas —IVA “hasta tanto esté vigente la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, con
ocasién de la pandemia derivada Coronavirus COVID-19” suspendiendo los
requisitos establecidos en el paragrafo 5 del articulo 855 del Tributario, para
devoluciones automaticas.

Una vez neutralizada la pandemia, el gobierno nacional expidi6 el decreto No. 807
de 2020 “Por el cual se adoptan medidas tributarias y de control cambiario
transitorias en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica
declaradas mediante el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020” cuyo articulo 3
modific6 de manera transitoria el literal b) del paragrafo 5 del articulo 855 del
Estatuto Tributario.

Finalmente, se expide el Decreto No. 963 de 2020 “Por el cual se reglamentan los
articulos 850 y 855 del Estatuto Tributario, 3 del Decreto Legislativo 807 de 2020, y
se sustituyen unos articulos del Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en
Materia Tributaria” en el que se estipula grosso modo quienes tienen derecho a la
devolucién automatica, fijacion del término en que debe reconocerse la devolucién
y/o compensacién automatica, entre otros.

. OBJETO

El presente proyecto de ley tiene por objeto la reduccién de términos o plazos de
devolucién de saldos a favor establecidos en el articulo 855 del Estatuto Tributario
unicamente en lo que respecta al Impuesto de Renta y Complementarios, vy,
adicionalmente, busca que dicha devolucién se genere sin necesidad de mediar
solicitud alguna por parte del contribuyente. Asimismo se incluyen a las personas
asalariadas o que devenguen honorarios por prestacion de servicios para ser

beneficiadas de la devoluciéon automatica siempre que cumplan con los requisitos
exigidos.

ll.  JUSTIFICACION

El Decreto Ley 624 de 1989, mas conocido como Estatuto Tributario, en el Titulo X
incorpora una actuacién administrativa tributaria denominada “devolucién y/o
compensacion de impuestos por saldos a favor originados en las declaraciones o
actos administrativos”. Al respecto, el articulo 850 de esta norma dispone que los
contribuyentes o responsables que liquiden saldos a favor en sus declaraciones
tributarias podrén solicitar su devolucion; correspondiendo a la Direcciéon de
Impuestos y Aduanas Nacionales devolver a los contribuyentes lo pagado en exceso
o lo no debido por concepto de obligaciones tributarias y aduaneras, cualquiera que
fuere el concepto del pago, siguiendo el mismo procedimiento que se aplica para
las devoluciones de los saldos a favor. Por su parte, el articulo 855 de dicho Estatuto
fija los términos o plazos a los contribuyentes para que presenten las solicitudes
correspondientes, y a la DIAN para efectuar la devolucién cuando haya lugar a ello.

Este proyecto de ley propone reducir los términos o plazos establecidos en el
articulo 855 del Estatuto Tributario para el caso de devoluciones de saldos a favor
unicamente referidos al Impuesto a la Renta y Complementarios y suprimir el
requisito de solicitud a cargo de los contribuyentes.

Asi las cosas, de acuerdo con informacién suministrada por la DIAN, durante el
periodo 2020-2022 fueron 13.722.327 los contribuyentes que presentaron
declaraciones del impuesto de rentas y complementarios; cifra que incluye grandes
contribuyentes, personas juridicas y personas naturales. En el siguiente cuadro se
presenta la informacién de declarantes de Renta y Complementarios discriminada
por afio y nimero de declarantes.

Cuadro 1. Declarantes de Renta y Complementarios

Ao Declarantes
2020 4.091.153
2021 4.563.672
2022 5.067.502
TOTAL 13.722.327

Fuente: Bases DIAN. Consultada: 9 de marzo de 2023

Del total de declarantes de Renta y Complementarios, 3.384.702 contribuyentes
presentaron saldos a pagar mayor que cero después de descontar el valor de las

retenciones practicas. De los anticipos y de saldo a favor para el periodo 2020-2022
fueron en total 3.384.702 (incluyendo grandes contribuyentes, personas juridicas y
personas naturales), discriminados de la siguiente manera:

Cuadro 2. Contribuyentes que efectuaron
pagos por sus declaraciones presentadas
entre el 2020 a 2022

Ao Declarantes
2020 1.003.141
2021 1.105.580
2022 1.275.980
TOTAL 3.384.702

Fuente: Bases DIAN. Consultada: 8 de marzo de 2023

En el siguiente cuadro se muestra el nimero total de declarantes que registraron
saldo a favor en las declaraciones que presentaron por el impuesto a la renta y
complementarios correspondientes al periodo 2020, 2021 y 2022 discriminados por
afio. Igualmente, se muestra el valor por afio y total de los saldos declarados a favor.

Cuadro 3. Declarantes que generaron saldos
a favor en sus declaraciones presentadas
entre 2020 - 2022.

Ao Declarantes | Valor (1)
2020 1.823.964 24.405.019
2021 2.095.455 25.880.134
2022 2.327.518 32.874.170
TOTAL 6.246.937 83.159.323
Fuente: Bases DIAN. Consultada: 9 de marzo de 2023.

Respecto de este concepto, la DIAN aclara que debido a que los contribuyentes
pueden solicitar saldos a favor dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha del
vencimiento para declarar, aquellos saldos que superan este término sin ser
solicitados en devolucién o imputados a la declaracién del mismo impuesto del
periodo siguiente, ingresan a la cuenta de “otros ingresos” en la contabilidad de la
funcién recaudadora.

“No obstante —advierte la DIAN- a partir de la Sentencia 2022 CE-SUJ-4-002 del 8
de septiembre de 2022, no es viable aplicar este tratamiento a los citados recursos
ya que, segun dicha sentencia, la correccién de errores en la imputacién de saldos
a favor o de anticipos no estd sometida al limite del término de firmeza de las
declaraciones tributarias ni a los términos de oportunidad para las correcciones de
los articulos 588 y 589 del Estatuto Tributario, lo cual puede habilitar el trémite de
modificaciones a la declaracién tributaria para aumentar o disminuir las sumas
imputadas de un periodo declarado al siguiente” (Fuente: Oficio DIAN 100000202-
0370, marzo de 2023) .

El Honorable Consejo de Estado, mediante fallo de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de fecha 19 de mayo del afio 2011 (seccién cuarta) con ponencia de
la consejera Carmen Ortiz de Rodriguez, en un proceso contra la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, precisé que existen tres situaciones en las cuales
pueden originarse saldos a favor que permitan al administrado ejercer el derecho a
solicitarlos. Son ellos: i) en las declaraciones tributarias; ii) en pagos en exceso y iii)
en pagos de lo no debido’. A continuacién, transcribimos lo dicho por este tribunal
de cierre de la justicia contenciosa administrativa.

“Saldo a favor:

El saldo a favor, como la expresion lo sugiere, corresponde a una cantidad
resultante en beneficio del contribuyente y frente al cual la ley ha previsto la
posibilidad de utilizarlo para pagar deudas de otros impuestos o periodos
(compensacién) u obtener su reintegro (devolucién) en ambos casos por
tratarse de sumas cuya titularidad asf lo permite. De lo transcrito se observa
que los contribuyentes o responsables que liquiden saldos a favor en sus
declaraciones tributarias pueden solicitar su compensacién o devolucion.

Pagos en exceso y de lo no debido:

También dispone la norma, la obligacién de la administracién tributaria de
devolver oportunamente a los contribuyentes los pagos en exceso o de lo no
debido que hayan realizado por obligaciones tributarias. En la declaracién del
impuesto sobre la renta y complementarios el saldo a favor resulta de la
depuracién de la liquidacién privada que hace el contribuyente, o el valor
determinado en una actuacién oficial. Esto crea una obligacién entre el
contribuyente y el Estado. En relacién con el pago en exceso o de lo no
debido también es permitido obtener su devolucién, en el primer caso,

TEn: - j gov. i DF/ -23-27-000-2007-90200-01(17266).pdf
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cuando se cancelan por impuestos, sumas mayores a las que corresponden
legalmente, y en el segundo evento, cuando se realizan pagos “sin que exista
causa legal para hacer exigible su cumplimiento”.

Es importante anotar que el Estatuto Tributario en su articulo 851 faculta al Gobierno
Nacional para establecer mecanismos que agilicen las devoluciones de saldos a
favor, otorgandole competencias a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
para establecer sistemas de devolucién de manera oficiosa con posterioridad a la
presentacion de las respectivas declaraciones tributarias. Asimismo, el articulo 853
de dicho Estatuto, le asigna al Jefe de la Unidad de Devoluciones o de la Unidad de
Recaudo de la DIAN, la competencia funcional de proferir los actos para ordenar,
rechazar o negar las devoluciones y las compensaciones de los saldos a favor de
las declaraciones tributarias o pagos en exceso.

Asi las cosas, el Estatuto Tributario establece como plazo para solicitar la
devoluciéon de saldos a favor no mas de dos (2) afios después de la fecha de
vencimiento del término para declarar (articulo 854). En los casos de saldos a favor
de las declaraciones del impuesto sobre la renta y complementarios y sobre las
ventas, cuando éstos hayan sido modificados mediante una liquidacion oficial y no
se hubiere efectuado la devolucion, la parte rechazada no podra solicitarla, aunque
dicha liquidacién haya sido impugnada hasta tanto se resuelva definitivamente
sobre la procedencia del saldo.

De igual manera, el Estatuto Tributario establece un plazo no mayor de cincuenta
(50) dias contados a partir de la fecha de la solicitud de devolucién presentada
oportunamente y en debida forma, como término para que la DIAN efectie la
devolucién de los saldos a favor originados en los impuestos sobre la renta y
complementarios y sobre las ventas, previa las compensaciones a que haya lugar
(articulo 855 ET). Este proyecto de ley propone que ese plazo se reduzca a treinta
(30) dias debido al nivel de eficiencia que presenta la DIAN en el tramite
sistematizado de estas devoluciones.

Asimismo, el paragrafo 5 del mencionado articulo, faculta a la DIAN para devolver
de forma automatica los saldos a favor originados en el impuesto sobre la renta y
sobre las ventas y faculta al gobierno nacional para reglamentar este mecanismo.

En ejercicio de dichas facultades, mediante el Decreto 963 del 7 de julio de 2020, el
Gobierno Nacional reglamenté el término para el reconocimiento de la devolucién
automatica fijandolo en 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente a la fecha
de radicacion de la solicitud. En este caso, los contribuyentes que tienen derecho a

la devolucién automatica seran aquellos que cumplan con las siguientes
condiciones establecidas en la mencionada norma:

1) Que no representen un riesgo alto de conformidad con el sistema de analisis
de la DIAN.

2

Que soporten el veinticinco (25%) de los costos o gastos y/o del IVA
descontable, mediante el sistema de facturacion electronica de venta; sin
perjuicio de que los contribuyentes puedan soportar mayores costos o gastos
y/o IVA descontable con factura electrénica de venta con validacion previa.
Teniendo en cuenta que a partir del primero (1) de enero de 2021 el
porcentaje a aplicar sera de mas del ochenta y cinco por ciento (85%).

3

Que acrediten los requisitos generales y especiales sefialados en el Decreto
Unico Reglamentario 1625 de 2016 para la presentacion de la solicitud de
devolucién y/o compensacion.

Este proyecto de ley propone que se adicione un literal al paragrafo 5, mediante el
cual se incluyan a las personas asalariadas o que devenguen honorarios por
prestacién de servicios siempre que cumplan con los requisitos exigidos.

Asi las cosas, la justificacion de la reduccion de los términos que establece el
articulo 855 del Estatuto Tributario respecto de la devolucién de saldos a favor
originados en el impuesto sobre la renta y complementarios que se propone en este
proyecto de ley, surge del “principio de eficiencia tributaria”, uno de los pilares
fundamentales del “principio de justicia tributaria” consagrado en el articulo 363
Constitucional, que, lejos de constituir un medio es un fin del sistema tributario, pues
ésta -la eficiencia- solo se logra en la medida en que se respeten y observen los
principios constitucionales que la sustentan: equidad, eficiencia, progresividad y no
retroactividad?.

Ahora bien, el principio de eficiencia tributaria consagrado en el articulo 363
constitucional debe ser entendido teniendo en cuenta la incidencia de dos actores
en el sistema, siendo estos por un lado la administracion publica, y por otro lado,
los contribuyentes. Respecto al primero, la administracion publica es quien tiene la
carga de propender por el mejor recaudo con el menor desgaste administrativo, es
decir, la administracién tributaria no puede resultar tan costosa para la
administracién. En cuanto al segundo actor, para el momento en que deba ejecutar

2la jurisprudencia que desarrolla este principio se ubica en la Sentencia C- 1107 de 2001, sentencia C- 1714 de 2000 y
sentencia C- 637 de 2000

su obligacién tributaria, debe poder hacerlo de forma facil y sencilla, sin que medie
tramite burocratico que dificulte esta labor.

El principio de eficiencia busca evitar que la norma tributaria sea arbitraria, afecte
derechos fundamentales y, por consiguiente, sea equilibrada y enmarcada en la
prestacién de los servicios. Al respecto, MUNOZ identifica como uno de los
conceptos del principio de eficiencia en el area tributaria, la capacidad de cumplir
una meta con la menor cantidad de procedimientos y en el menor tiempo posible;
es decir, la capacidad de imponer tributos y recolectarlos de forma sencilla y agil
tanto para el Estado como para quienes contribuyen. “Encontramos que desde la
Optica del deber de contribuir es necesario que la legislacion tributaria se encuentre
lo suficientemente clara para que el contribuyente logre tener entendimiento
adecuado del tributo y efectie su pago de modo que no traumatice al interesado ni
a la econémica de tal forma que el beneficio no resulte irrisorio o inexistente”
(MUNOZ, et alt., 2022: 35).

Jurisprudencialmente, este principio ha interpretado la Corte Constitucional en las
Sentencias C-1107 de 2001, C-1714 de 2000 y C-637 de 2000 de la siguiente
manera:

“Crear tributos de fécil recaudacién, pues no se justifica que el costo de
administrar el tributo sea superior al ingreso obtenido, ademas, una excesiva
complejidad administrativa implica el deterioro de la estructura tributaria y el
incumplimiento de los objetivos propuestos por las autoridades econémicas™.

Por otra parte, la existencia de un sistema tributario eficiente, agil y competitivo es
clave para el crecimiento econémico del pais. Ademas de su funcién recaudadora,
el sistema tributario debe fomentar el desarrollo de impuestos competitivos, pero a
la vez, colaborativos y justos.

De igual manera, como ya vimos en los antecedentes expuestos, no es alejado de
la realidad la posibilidad de reducir los términos que busca el presente proyecto,
toda vez que, la administracién tributaria durante la emergencia sanitaria COVID fijé
un término de 15 dias para las devoluciones, utilizando el tramite de la devolucién
automatica.

Por otro lado, se adiciona un literal en el paragrafo 5 el cual establece que a las
personas asalariadas o que devenguen honorarios por prestaciéon de servicios les
ser4 aplicable el mecanismo de devolucién automatica de saldos siempre que

3En: i ional.gov.

1/C-1107-01.htm

cumplan con los requisitos del mismo paragrafo, lo anterior, toda vez que, la
administracion tributaria en ejercicio de sus funciones cuenta con los mecanismos
suficientes para poder verificar la informacion exégena de este tipo de
contribuyentes y por lo tanto hacer un estudio mas agil a las declaraciones
presentadas.

Ahora, es importante mencionar que las personas contaran con plena libertad de
escoger si prefieren dicha devolucién o si por el contrario prefieren solicitar la
compensacion, por lo que dentro del proyecto se le solicita a la DIAN crear y habilitar
el mecanismo idéneo y suficiente para que el contribuyente al momento de realizar
su declaracion de renta pueda escoger qué opcién le es mas favorable.

Por las razones anteriormente expuestas, ponemos en consideracion el presente
proyecto de ley que pretende la reduccién de términos o plazos de devolucioén de
saldos a favor de los contribuyentes tnicamente en lo que respecta al Impuesto de
Renta y Complementarios, y, adicionalmente, busca que dicha devolucién se
genere sin necesidad de mediar solicitud alguna por parte del contribuyente;
Asimismo se incluyen a las personas asalariadas o que devenguen honorarios por
prestacion de servicios para ser beneficiadas de la devolucién automatica siempre
que cumplan con los requisitos exigidos, pretendiendo con ello agilizar el sistema
tributario en el territorio nacional y de esta manera, lograr un sistema tributario
eficiente y 4gil sin que ello signifique una alteracion de las cargas fiscales a que los
contribuyentes estan obligados por mandato constitucional y/o legal, o que se
afecten los principios que respaldan la labor tributaria; sino todo lo contrario,
afianzando el principio de eficacia construyendo asi un sistema tributario diligente.

IV.  MARCO NORMATIVO
a. Constitucion Politica de Colombia

“ARTICULO 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la
comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El
ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion implica
responsabilidades. (...)

9. Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro
de conceptos de justicia y equidad”

“ARTICULO 338. “En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podran imponer
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contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben
fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables,
y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la
tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como
recuperacion de los costos de los servicios que les presten o participacion en los
beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el método para definir tales
costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las
ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base
sea el resultado de hechos ocurridos durante un periodo determinado, no pueden
aplicarse sino a partir del periodo que comience después de iniciar la vigencia de la
respectiva ley, ordenanza o acuerdo.”

“ARTICULO 363. El sistema tributario se funda en los principios de equidad,
eficiencia y progresividad.

Las leyes tributarias no se aplicaran con retroactividad.”
b. Leyes y decretos
- Decreto Ley No. 624 de 1989 - Estatuto Tributario.

- Ley 1955 de 2019 "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022. "Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad", que cred la “simplificacion”
y “agilidad de tramites y términos” como principios del "Pacto por una gestion
publica efectiva”.

- Ley 2010 de 2019 “Por medio de la cual se adoptan normas para la
promocién del crecimiento econémico, el empleo, la inversién, el
fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y
eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la
materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”.

- Decreto No. 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria.

- Decreto legislativo No. 535 del 10 de abril del 2020 “Por el cual se adoptan
medidas para establecer un procedimiento abreviado de devolucién y/o
compensacién de saldos a favor de los contribuyentes del impuesto sobre la
renta y complementarios y del impuesto sobre las ventas -IVA, en el marco
del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica”.

- Decreto No. 963 del 7 de julio de 2020 reglamentario de los articulos 850 y
855 del Estatuto Tributario, el articulo 3 del Decreto Legislativo 807 de 2020,
y sustituyé unos articulos del Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en
Materia Tributaria.

c. Derecho comparado
Sistema Chileno

Al igual que la DIAN en Colombia, en Chile el servicio de Tesoreria General de la
Republica- Servicio de Impuestos Internos incorpora dentro de sus servicios el pago
de devolucién de renta, figura similar a la devolucién de saldos a favor de que habla
el articulo 850 del Estatuto Tributario colombiano.

Para dar inicio a dicho tramite en la regulacion colombiana, se debera tener en
cuenta lo estipulado en el Estatuto Tributario; esto es, realizar la solicitud en el plazo
dispuesto por el estatuto (2 afios después de la fecha de vencimiento de término
para declarar). Luego de revisar los demas requisitos de la solicitud y que todos los
documentos se hayan adjuntado de forma correcta, la DIAN admitira la solicitud y
procedera con la validacion de saldos a favor; la entidad previamente mencionada
contara con un plazo de 50 dias para hacer efectiva la devolucién.

En el caso de Chile, el trdmite podra realizarse sin ningun problema luego que se
verifique y compense las deudas fiscales morosas y otro tipo de retenciones a que
haya lugar‘Se requerira para el tramite de devolucién haber hecho la declaracion
de renta en el Servicio de Impuestos Internos (Sll) y contar con una clave tributaria
para poder realzar la consulta y el tramite en linea. A diferencia de Colombia, las
fechas en que el Sll realizara el pago de las devoluciones dependera de la fecha en
que se present6 la declaracién de renta, de forma que quienes presentaron la
declaracion entre el 1 y el 8 de abril, recibirdn mediante depésito la devolucion de
saldos a favor el dia 20 del mismo mes®. Estas fechas estaran publicadas en la
pagina oficial del SlI.

Corolario de lo anterior, las regulaciones de ambos paises tienen en comin que
este tramite podra realizarse de forma virtual por los canales institucionales
dispuestos para ello, que previo a la devolucién la administraciéon compensa las

4 En: https://www.chileatiende.gob 228-pago-de-devolucion-de-
renta#:~:text=Dir%C3%ADjase%20a%20una%200oficina%20de,cheque %20a%20su%20domicilio%
20particular.

5 En: https://www.gob.cl/noticias/pago-anticipado-devolucion-impuestos-2023-sii-fechas-
declaracion-renta/#:~:text=Las%20fechas%20de%20pago%20de,y%20el|%2027%20de%20abril.

deudas a que haya lugar y el tramite de devolucion oscila entre 10 y 15 dias (desde
luego, en caso de aprobarse este proyecto).

Sistema estadunidense

En Estados Unidos el mecanismo de devolucién de saldos a favor tiene cuenta con
algunas caracteristicas similares a las que pretende este proyecto, se apliquen en
Colombia. Por ley, la ultima fecha que puede un contribuyente solicitar el reembolso
est:

@ Tres afios a partir de la fecha en que se present6 la declaracion federal de
impuestos sobre los ingresos o,

@ Dos afios a partir de la fecha en que pagé el impuesto.

Asi las cosas, la cantidad de reembolso que recibira el contribuyente dependera de
cuando presente la reclamacion; si ésta se presenta dentro de los tres afios desde
que se presenta la declaracion, el reembolso o devolucién se limitara a la cantidad
que se pago6 durante los tres afios anteriores a la presentacion de la declaracién. Lo
anterior quiere decir que si no se presenta la reclamacién dentro de los términos
sefialados por el IRS - Internal Revenue Service- no se podré obtener el reembolso
salvo que se encuentre en algin supuesto de excepcion, siendo estos i) acuerdo
con el IRS para ampliar el plazo para tasar los impuestos, ii) verse afectado por un
desastre declarado por el Presidente, iii) el contribuyente presta servicio en una
zona de combate designada o en una operacién de contingencia, o iv) el
contribuyente presenta debido a una deduccién de deuda incobrable o una pérdida
de un valor bursatil son valor.

Por otro lado, puede presentarse la reclamacioén para el reembolso de distintas
formas :

@ Declaracion original (formulario 1040 que se encuentra en la pagina del IRS)

® Declaracién enmendada (formulario 1040-X que se encuentra en la pagina
del IRS)

En el caso de la declaracion enmendada, esta debe ser enviada al centro de
servicios de IRS donde se presento la declaracion original.

5 En: https://www.irs.gov/es

Adicionalmente, se requerira el nimero de seguro social o niumero de identificacion
del contribuyente, estado civil para efectos de la declaracién y la cantidad exacta
del reembolso en la declaracion.

EI IRS dispone varias opciones para recibir el reembolso de los impuestos federales
individuales sobre los ingresos:

@ depésito directo

@ TresuryDirect

@ [RA tradicional, Roth o SEP

@ Bonos de ahorro

@ Cuenta de ahorros para gastos médicos
@ Cuenta Archer MSA

@® Cuenta de ahorros para estudios Coverdell
@ Cheque impreso

Es importante resaltar que la mayoria de reembolsos se emiten en menos de 21
dias calendario salvo algunos casos, como por ejemplo, cuando la declaracion se
presenta en papel y no por medio electrénico. El IRS dispone de una aplicacion
movil gratuita que permite acceder a informacién actualizada sobre el proceso de
reembolso; la aplicacién cuenta con un rastreador que muestra el progreso en tres
fases: i) declaracion recibida, ii) reembolso aprobado vy iii) reembolso enviado.

Finalmente, se resalta que, tal como en el caso colombiano, la IRS puede disponer
de él reembolso para compensar deudas morosas y adicionalmente, para
compensar deudas de compensacion estatal para el desempleo, pension para hijos
menores, pension para el ex conyuge u otra deuda federal no tributaria; por ello,
puede que el reembolso llegue por una cantidad diferente a la indicada en la
declaracién que se presenta.

V. IMPACTO FISCAL

Con relacién al impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran generar, la Corte
ha sefialado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
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constituyen un pardmetro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a
cumplir propésitos constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las
finanzas ptblicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacion efectiva de
las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el
contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucién material de
las previsiones legislativas. El mandato de adecuacion entre la justificacién
de los proyectos de ley y la planeacién de la politica econémica, empero, no
puede comprenderse como un requisito de trémite para la aprobacién de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el i)
Congreso. Lo anterior, en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la
determinacién de las fuentes adicionales de financiacién y la compatibilidad
con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta
naturaleza constituiria una carga irrazonable para el legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de iif)
este cardcter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de
produccién normativa, se muestra incompatible con el balance entre los
poderes publicos y el principio democrético. Si se considera dicho mandato
como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una
vez el Congreso haya valorado, mediante las herramientas que tiene a su
alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa
y las proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno. (...). El
articulo 7° de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta
de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del
proceso legislativo, afecte la validez constitucional del trdmite respectivo”.
(Sentencia C-315 de 2008).

En virtud de lo estipulado en al articulo 286 de la Ley 5 de 1992, se entendera por
conflicto de interés una situacién que, en discusién o votacion de un proyecto de
ley, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.
Teniendo en cuenta que los conflictos de interés son de caracter personal,
correspondera a cada Congresista evaluarlos de acuerdo a la norma previamente
citada.

Asi las cosas, corresponde sefialar que, las situaciones en que puede configurarse
un impedimento son las siguientes:

Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias
o crea indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos,

ii) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decisién o

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto
del congresista, de su cényuge, compariero o compafiera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil

Corolario de lo anterior, teniendo en cuenta que el presente proyecto tiene por objeto
principal la reduccion de los términos en que la DIAN efectta la devolucion de saldos
a favor de los contribuyentes respecto al Impuesto de Rentas y Complementarios;
es correcto afirmar que no crea conflicto de intereses respecto al congresista que
participe, discuta y/o vote el presente proyecto de ley.

Sin embargo, lo anterior no exonera a los congresistas de examinar minuciosamente
posibles conflictos de interés para conocer y votar este proyecto, y en caso de existir
algun conflicto, su responsabilidad de manifestarlo al Congreso de la Republica,
durante el tramite del mismo.

MODIFICACIONES

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo Vil
estudio puede implicar para el erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y
al interior de aquel, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de
los elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a
partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del érgano legislativo la
inviabilidad financiera de la propuesta que se estudia.

VL. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS

Cuadro 3 columnas (decreto ley actual, modificacién del PL, observaciones)

En el siguiente cuadro se presentan las disposiciones normativas a modificar y las
modificaciones que pretende hacer la ley que propone el presente proyecto.

Estatuto Tributario
ARTICULO

Proyecto de Ley
855. ARTICULO

Observaciones
855. Se modifica el término

TERMINO PARA
EFECTUAR LA
DEVOLUCION. La

Administracién de
Impuestos debera
devolver, previa las

compensaciones a que
haya lugar, los saldos a
favor originados en los
impuestos sobre la renta
y complementarios vy
sobre las ventas, dentro
de los cincuenta (50) dias
siguientes a la fecha de la
solicitud de devolucién
presentada
oportunamente 'y en
debida forma.

El término previsto en el
presente articulo aplica
igualmente para la
devoluciéon de impuestos
pagados y no causados 0
pagados en exceso.

PARAGRAFO 10. En el
evento de que la
Contraloria General de la
Republica efectiue algun
control previo en relacién
con el pago de las
devoluciones, el término
para tal control no podra
ser superior a dos (2)
dias, en el caso de las
devoluciones con
garantia, o a cinco (5)

TERMINO PARA
EFECTUAR LA
DEVOLUCION. La
Administracién de
Impuestos debera
devolver, previa las

compensaciones a que
haya lugar, los saldos a
favor originados en los
impuestos sobre la renta
y complementarios
dentro_de los treinta
(30) dias siguientes a la
fecha de presentacién
de la declaracién de
renta sin necesidad de
mediar solicitud y sobre
las ventas, dentro de los
cincuenta  (50) dias
siguientes a la fecha de la
solicitud de devolucién
presentada
oportunamente 'y en
debida forma.

El término previsto en el
presente articulo aplica
igualmente  para la
devolucién de impuestos
pagados y no causados o
pagados en exceso.

PARAGRAFO 1. En el
evento de que la
Contraloria General de la
Republica efectue algin
control previo en relaciéon
con el pago de las

para la devolucién de
cincuenta (50) a treinta
(30) dias.

Dentro del paragrafo 5
(mecanismo de
devolucién  automatica)
se incluye a las personas
asalariadas o que
devenguen  honorarios
por prestacion de
servicios  siempre y
cuando cumplan con los
requisitos establecidos.

Se adiciona un paragrafo
nuevo donde se solicita a
la DIAN, crear los
mecanismo suficiente
para que el contribuyente
al momento de realizar su
declaraciéon de renta,
pueda aceptar la
devoluciéon de manera
automatica o solicitar su
compensacion.

dias en los demas casos,
términos estos que se
entienden comprendidos
dentro del término para
devolver.

PARAGRAFO  20.la
Contraloria General de la
Republica no podra
objetar las resoluciones
de la Administracion de
Impuestos  Nacionales,
por medio de las cuales
se ordenen las
devoluciones de
impuestos, sino  por
errores aritméticos o por
falta de comprobantes de
pago de los gravamenes

cuya devolucion  se
ordene.

PARAGRAFO 30.
Cuando la solicitud de

devolucion se formule
dentro de los dos (2)
meses siguientes a la
presentacion de la
declaracion o de su
correccion, la
Administracién Tributaria
dispondra de un término
adicional de un (1) mes
para devolver.

PARAGRAFO 4o0. Para
efectos de la devolucion
establecida en el
paragrafo 10 del
articulo 850 de este
Estatuto, para los

devoluciones, el término
no podra ser superior a
dos (2) dias, en el caso
de las devoluciones con
garantia, o a cinco (5)
dias en los demas casos,
plazos éstos que se
entienden comprendidos
dentro del término para
devolver.

PARAGRAFO 2. La
Contraloria General de la
Republica no podra
objetar las resoluciones
de la Administracion de
Impuestos  Nacionales,
por medio de las cuales
se ordenen las
devoluciones de
impuestos, sino  por
errores aritméticos o por
falta de comprobantes de
pago de los gravamenes
cuya devolucién se
ordene.

PARAGRAFO 3. Cuando
la solicitud de devolucién
sobre las ventas se
formule dentro de los dos
(2) meses siguientes a la
presentacion de la
declaracion o de su
correccion, la
Administracion Tributaria
dispondra de un término
adicional de un (1) mes
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productores de los bienes
exentos a que se refiere
el articulo 477 de este
Estatuto, para los
responsables de los
bienes y servicios de que
tratan los articulos 468-
1y 468-3 de este
Estatuto y para los
responsables del
impuesto  sobre las
ventas de que trata el
articulo 481 de este
Estatuto, que ostenten la
calidad de operador
econémico autorizado de
conformidad con el
decreto 3568 de 2011, la
Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales
debera devolver previas
las compensaciones a
que haya lugar dentro de
los treinta (30) dias
siguientes a la fecha de
solicitud presentada
oportunamente 'y en
debida forma.

PARAGRAFO 50. La
Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales
(DIAN) podra devolver,
de forma automatica, los
saldos a favor originados
en el impuesto sobre la
renta y sobre las ventas.

El mecanismo de

para devolver.

PARAGRAFO 4. Para
efectos de la devolucion
establecida en el
paragrafo 10 del articulo
850 para los productores
de los bienes exentos a
que se refiere el articulo
477 de este Estatuto,
para los responsables de
los bienes y servicios de
que tratan los articulos
468-1 y 468-3 y para los
responsables del
impuesto  sobre las
ventas de qué trata el
articulo 481 que ostenten
la calidad de operador
econémico autorizado de
conformidad con el
decreto 3568 de 2011, la
Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales
debera hacerla, previas
las compensaciones a
que haya lugar, dentro de
los treinta (30) dias
siguientes a la fecha de
solicitud presentada
oportunamente 'y en
debida forma.

PARAGRAFO 5. La
Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales
(DIAN) podra devolver,
de forma automatica, los
saldos a favor originados

devolucién automatica de
saldos a favor aplica para
los  contribuyentes vy

responsables que:
a) No representen un
riesgo alto de

conformidad con el
sistema de analisis de
riesgo de la Direccion de
Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN);

b) Hasta el veinticinco
(25%) de los costos o

en el impuesto sobre la
renta y sobre las ventas.

El mecanismo de
devolucion automatica de
saldos a favor aplica para
los contribuyentes vy
responsables que:

a) No representen un
riesgo alto de
conformidad con el
sistema de analisis de
riesgo de la Direccion de
Impuestos y Aduanas

gastos ylo impuestos Nacionales (DIAN);

sobre las ventas b) Hasta el veinticinco
descontables provengan (259 de los costos o
de proveedores que gastos y/o impuestos
emitan sus facturas sobre las ventas
mediante el mecanismo descontables provengan
de factura electronica. de proveedores que

Seran excluidos del ©Mitan sus facturas
. mediante el mecanismo
calculo del porcentaje

: de factura electronica.
minimo que debe geran  excluidos  del
soportarse con factura calculo del porcentaje
electronica de venta los minimo que debe
costos y gastos que al soportarse con factura
momento del calculo no €lectronica de venta los

; costos y gastos que al
r g
sean susceptibles de sel momento del calculo no
soportados por el

; sean susceptibles de ser
mecanismo de factura gsoportados por el

electrénica, tales como mecanismo de factura
amortizaciones, electrénica, tales como
depreciaciones y pagos amortizaciones,

de némina. De igual depreciaciones y pagos

forma las declaraciones oh | nieins. - e aw
forma las declaraciones

de importacion seran 4o importacién  seran
soporte de costos y/o. soporte de costos y/o.

A partir del primero (10.)
de enero de 2021, el
porcentaje a aplicar sera
de mas del ochenta y
cinco por ciento (85%).

c) El mecanismo de
devolucién  automatica
procedera para los
productores de bienes
exentos de que trata el
articulo 477 del Estatuto
Tributario de  forma
bimestral en los términos
establecidos en el
articulo 481, siempre y
cuando el 100% de los
impuestos descontables
que originan el saldo a
favor y los ingresos que
generan la operacién
exenta se encuentren
debidamente soportados
mediante el sistema de
facturacion electrénica.

El Gobierno nacional
reglamentara el
mecanismo de

devolucion automatica

A partir del primero (1) de
enero de 2021 el
porcentaje a aplicar sera
de mas del ochenta y
cinco por ciento (85%).

c) El mecanismo de
devoluciéon  automatica
procedera para los
productores de bienes
exentos de que trata el
articulo 477 del Estatuto
Tributario de forma
bimestral en los términos
establecidos en el
Articulo 481, siempre y
cuando el 100% de los
impuestos descontables
que originan el saldo a
favor y los ingresos que
generan la operacion
exenta se encuentren
debidamente soportados
mediante el sistema de
facturacion electrénica.

d) Sean __ personas
asalariadas o
devenguen honorarios
por  prestacion __ de
servicios, siempre gue
cumplan con los

requisitos contenidos
del literal A.

El Gobierno nacional
reglamentara el
mecanismo de

devolucién automatica”

Articulo 2°. Lo dispuesto
en el articulo 1° de la
presente ley deroga o
modifica en lo pertinente
las demas disposiciones
contenidas en los
articulos del Capitulo X
del Decreto Ley No. 624
de 1989 y las
disposiciones del Decreto
No. 1625 de 2016, en lo
pertinente.

Articulo 3° La presente
ley rige a partir de la
fecha de su promulgacién
y deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias

VIIl. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley consta de 3 articulos incluyendo la vigencia. El primero
de ellos modifica al articulo 855 del Titulo X del Libro V del Decreto Ley No. 624 de
1989 (Estatuto Tributario).

El segundo articulo del proyecto se refiere a la derogatoria o modificacién, si asi se
requiere, de las disposiciones contenidas en los articulos del Capitulo X del Decreto
Ley No. 624 de 1989 y las disposiciones del Decreto No. 1625 de 2016.

Finalmente, el articulo tercero dispone la vigencia de la ley.

IX. ARTICULADO
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PROYECTO DE LEY No. DE 2023

“Por medio de la cual se modifica el articulo 855 del Estatuto Tributario y

a favor originados en las declaraciones o actos administrativos
del impuesto sobre la renta y complementarios, y se dictan otras
disposiciones”.

demaés normas relacionadas con la devolucién y/o compensacién por saldos

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 855 del Titulo X del Libro V del Decreto-Ley No.
624 de 1989, el cual quedara de la siguiente manera:

ARTICULO 855. TERMINO PARA EFECTUAR LA DEVOLUCION. La
Administracién de Impuestos debera devolver, previa las compensaciones a que
haya lugar, los saldos a favor originados en los impuestos sobre la renta y
complementarios dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha de
presentacion de la declaracion de renta sin necesidad de mediar solicitud y sobre
las ventas, dentro de los cincuenta (50) dias siguientes a la fecha de la solicitud de
devolucion presentada oportunamente y en debida forma.

El término previsto en el presente articulo aplica igualmente para la devolucién de
impuestos pagados y no causados o pagados en exceso.

PARAGRAFO 1. En el evento de que la Contraloria General de la Republica efectie
algun control previo en relacion con el pago de las devoluciones, el término no podra
ser superior a dos (2) dias, en el caso de las devoluciones con garantia, o a cinco
(5) dias en los demés casos, plazos éstos que se entienden comprendidos dentro
del término para devolver.

PARAGRAFO 2. La Contraloria General de la Republica no podra objetar las
resoluciones de la Administracién de Impuestos Nacionales, por medio de las cuales
se ordenen las devoluciones de impuestos, sino por errores aritméticos o por falta
de comprobantes de pago de los gravdmenes cuya devolucién se ordene.

PARAGRAFO 3. Cuando la solicitud de devolucién sobre las ventas se formule
dentro de los dos (2) meses siguientes a la presentacion de la declaracion o de su
correccion, la Administracién Tributaria dispondré de un término adicional de un (1)
mes para devolver.

PARAGRAFO 4. Para efectos de la devolucién establecida en el paragrafo 1o del
articulo 850 para los productores de los bienes exentos a que se refiere el articulo
477 de este Estatuto, para los responsables de los bienes y servicios de que tratan
los articulos 468-1 y 468-3 y para los responsables del impuesto sobre las ventas
de qué trata el articulo 481 que ostenten la calidad de operador econémico
autorizado de conformidad con el decreto 3568 de 2011, la Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales debera hacerla, previas las compensaciones a que haya

lugar, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha de solicitud presentada
oportunamente y en debida forma.

PARAGRAFO 5. La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) podra
devolver, de forma automatica, los saldos a favor originados en el impuesto sobre
la renta y sobre las ventas.

El mecanismo de devolucion automatica de saldos a favor aplica para los
contribuyentes y responsables que:

a) No representen un riesgo alto de conformidad con el sistema de analisis de riesgo
de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN);

b) Hasta el veinticinco (25%) de los costos o gastos y/o impuestos sobre las ventas
descontables provengan de proveedores que emitan sus facturas mediante el
mecanismo de factura electronica. Seran excluidos del calculo del porcentaje
minimo que debe soportarse con factura electronica de venta los costos y gastos
que al momento del calculo no sean susceptibles de ser soportados por el
mecanismo de factura electronica, tales como amortizaciones, depreciaciones y
pagos de némina. De igual forma las declaraciones de importacién serén soporte
de costos y/o.

A partir del primero (1) de enero de 2021 el porcentaje a aplicar sera de mas del
ochenta y cinco por ciento (85%).

c) El mecanismo de devolucién automatica procedera para los productores de
bienes exentos de que trata el articulo 477 del Estatuto Tributario de forma bimestral
en los términos establecidos en el Articulo 481, siempre y cuando el 100% de los
impuestos descontables que originan el saldo a favor y los ingresos que generan la
operacion exenta se encuentren debidamente soportados mediante el sistema de
facturacion electronica.

d) Sean personas asalariadas o devenguen honorarios por prestacion de servicios,
siempre que cumplan con los requisitos contenidos del literal A.

El Gobierno nacional reglamentara el mecanismo de devolucion automatica.
PARAGRAFO 6.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN habilitara los mecanismos
suficientes para que el contribuyente o responsable con saldo a favor, pueda

manifestar al momento de realizar su declaracion de renta, la intencion de aceptar
la devolucién o solicitar su compensacion.

Articulo 2°. Lo dispuesto en el articulo 1° de la presente ley deroga o modifica en
lo pertinente las demés disposiciones contenidas en los articulos del Capitulo X del
Decreto Ley No. 624 de 1989 y las disposiciones del Decreto No. 1625 de 2016.
Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota, D.C.

FRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

ANGELA MARIA VERGARA GONZALEZ Honorable Senador de la Republica

Representante a la Camara
Partido Conservador
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JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Cdmara
Partido Conservador

Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran
Senador de la Republica
Partido Conservador

; Q/ / C
& 77400 0( e
[/ ’
MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA

Senador de la Repiiblica
Partido Conservador

German Blanco Alvarez
Senador de la Repliblica
Partido Conservador
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Fernando David Nifio mendoza
Representante a la camara
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ANDRES GUILLERMO MONTES CELEDON
Representante a la Camara

Partido Conservador

Partido conservador Partido Conservador
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JULIANA ARAY FRANCO \
Representante a la camara OSCAR BARRETO QUIROGA

Senador de la Republica
Partido Conservador

HECTOR MAummmmmN

Representante a la Cdmara
Departamento del Caqueta

/7

Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran
Senador de la Reptiblica
Partido Conservador

WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT
Representante a la Camara
Partido Conservador

ALFREDO APE CUELLO BAUTE

Representante a la Camara
Partido Conservador
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V.o .
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CRUZ CASADO

J
Soledad Tamayo Tamayo esentante a la Camara
Senadora de la Republica Partido Coriservador Colombiano

Partido Conservador Colombiano Departamento del Cesar

Wk
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JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ
Senador de la Republica
Partido Conservador

Liliana Benavides Solarte
Senadora De la Republica
Partido Conservador
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Secretaria General

El dia__ O}

Ne._ B4 Acto Legi

se radico en este despacho el

> 1.9

del mes,?_c__,%_‘_’i“‘”“ afio OB

proyecto de 2y

con todos y

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 09 de octubre de 2023

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.184/23 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA EL ARTICULO 855 DEL ESTATUTO TRIBUTARIO Y DEMAS NORMAS
RELACIONADAS CON LA DEVOLUCION Y/O COMPENSACION POR SALDOS A FAVOR
ORIGINADOS EN LAS DECLARACIONES O ACTOS ADMINISTRATIVOS DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA Y COMPLEMENTARIOS, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de
hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Representantes
ANGELA MARIA VERGARA GONZALEZ, JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE, ANDRES
GUILLERMO MONTES CELEDON, FERNANDO DAVID NINO MENDOZA, JULIANA ARAY
FRANCO, WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT, LUIS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL,
NICOLAS BARGUIL CUBILLOS, ARMANDO ZABARAIN DRCE, ALFREDO APE CUELLO
BAUTE, LIBARDO CRUZ CASADO, HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON; y los Honorables
Senadores EFRAIN CEPEDA SARABIA, NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN,
GERMAN BLANCO ALVAREZ, MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA, LILIANA BENAVIDES
SOLARTE, OSCAR BARRETO QUIROGA, JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ, SOLEDAD
TAMAYO TAMAYO, NADIA BLEL SCAFF, LILIANA ESTHER BITAR CASTILLA, OSCAR
MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley
es competencia de la Comision TERCERA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — OCTUBRE 09 DE 2023
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision TERCERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 139 DE 2023 SENADO - 242 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se reconoce y protege de forma integral la labor y derechos de las mujeres
buscadoras de victimas de desaparicion forzada.

Ciudadano Senador
GERMAN BLANCO
PRESIDENTE
COMISION PRIMERA
Senado de la Republica

ASUNTO: Informe de Ponencia para PRIMER DEBATE al Proyecto de Ley No. 139 de
2023 Senado - 242 de 2022 Camara. “Por medio de la cual se reconoce y protege de
forma integral la labor y derechos de las mujeres buscadoras de victimas de
desaparicion forzada”.

Cordial saludo.

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa Directiva de la Comisién Primera del
Senado, procedo a rendir Informe de Ponencia POSITIVO para PRIMER DEBATE al
Proyecto de Ley de la referencia, en los siguientes términos:

I TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley No. 139 de 2023 Senado - 242 de 2022 Camara, surge del esfuerzo
incansable de organizaciones de defensa y promocion de Derechos Humanos en Colombia
que han dedicado su vida a la busqueda de miles de victimas de desaparicion forzada en
el pais y fue radicado por primera vez en el Congreso de la Republica el 19 de octubre de
2022 con la autoria de las y los Ciudadanos y Ciudadanas Congresistas Gloria Inés Flérez
Schneider, Maria José Pizarro Rodriguez, Ivan Cepeda Castro, Jael Quiroga Carrillo, Isabel
Cristina Zuleta Lopez, Clara Eugenia Lopez Obregén, Yuly Esmeralda Hernandez Silva,
Pedro Hernando Flérez Porras, Griselda Lobo Silva, Alirio Uribe Mufioz, Gabriel Becerra
Yafiez, Leider Alexandra Vasquez Ochoa, Ingrid Johana Aguirre Juvinao, Maria Fernanda
Carrascal Rojas, Olga Beatriz Gonzalez Correa, Maria del Mar Pizarro Garcia, Etna Tamara
Argote Calderén, Susana Gémez Castafio y Heraclito Landinez Suérez.

El 6 de diciembre de 2022, la Mesa Directiva de la Comisién Primera mediante oficio
C.P.C.P. 3.1 — 0715 — 2022 notificd la designacién como ponentes para primer debate del
PL 242/22C a los y las Representantes Alirio Uribe Mufioz (c), Karyme Adrana Cotes
Martinez (c), Catherine Juvinao Clavijo, Adriana Carolina Arbeldez Giraldo, Delcy
Esperanza Isaza Buenaventura, Astrid Sdnchez Montes de Oca, Orlando Castillo Advincula,
Miguel Abraham Polo Polo, Marelen Castillo Torres, Luis Alberto Alban Urbano.

El 15 de marzo de 2023, las organizaciones de mujeres que impulsan la presente iniciativa
legislativa, acompafiadas de delegados de embajadas y organizaciones internacionales, se
reunieron con los coordinadores y las unidades de trabajo legislativo de los ponentes con
el fin de presentar observaciones sobre el alcance y contenido del proyecto de ley.

El 16 de mayo de 2023, es aprobado en la Comisiéon Primera de la Camara de
Representantes el proyecto de ley de manera unanime por los integrantes de la Comision.

El 17 de mayo de 2023, la Mesa Directiva de la Comisién Primera mediante oficio C.P.C.P.
3.1 — 1208 — 2023 notificd la designacion como ponentes para segundo debate del PL
242/22C a los y las Representantes Alirio Uribe Mufioz (c), Karyme Adrana Cotes Martinez
(c), Catherine Juvinao Clavijo, Adriana Carolina Arbeldez Giraldo, Delcy Esperanza Isaza
Buenaventura, Astrid Sdnchez Montes de Oca, Orlando Castillo Advincula, Miguel Abraham
Polo Polo, Marelen Castillo Torres, Luis Alberto Alban Urbano.

El 15 de agosto de 2023 fue aprobado en Segundo Debate, con modificaciones, el Proyecto
en Camara de Representantes. El 6 de septiembre fue remitido el expediente legislativo
que llegd al Senado de la Republica el 12 de septiembre. Finalmente, el 20 del mismo mes,
mediante Acta MD-09, la Mesa Directiva de la Comisién Primera me designé ponente del
presente Proyecto.

. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley No. 139 de 2023 Senado - 242 de 2022 Camara. “Por medio de la cual
se reconoce y protege de forma integral la labor y derechos de las mujeres buscadoras de
victimas de desaparicion forzada” tiene por objeto la proteccion integral, el reconocimiento
de la labor y la proteccion de los derechos de las mujeres buscadoras de victimas de
desaparicion forzada como constructoras de paz y sujetos de especial proteccion
constitucional. Este reconocimiento y proteccién tienen como fundamento el contexto al
que se exponen las mujeres durante la busqueda de las y los desaparecidos, caracterizado
por el sufrimiento de distintos tipos de violacién a derechos humanos y otros delitos con
afectaciones a su salud fisica y mental.

Por ello, el proyecto de ley adopta medidas de sensibilizacién, informacién, atencién y
prevencion, de acuerdo a estadndares e instrumentos internacionales ratificados por
Colombia, asi como la jurisprudencia constitucional y mandatos legales previos.

L. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa legislativa consta de 23 articulos, incluida su vigencia, los cuales se
encuentran comprendidos segun la estructura que se expone a continuacion:

El capitulo | (articulos 1, 2 y 3) contempla el objeto, alcance de la iniciativa y establece una
definicion de mujeres buscadoras.

El capitulo Il (articulo 4) indica los principios que deben guiar la interpretacion y aplicacion
de la ley (dignidad, igualdad y no discriminacién, atencion diferenciada, entre otros).

El capitulo 1l (articulos 5 y 6) establece el reconocimiento del rol de las mujeres buscadoras
como constructoras de paz, y determina su participacion dentro del marco de
implementacion de las politicas publicas de paz.

El capitulo IV (articulo 7) enuncia, ademas de los derechos y libertades reconocidos en la
Constitucion Politica, la ley y en los tratados ratificados por Colombia, un listado de
derechos intimamente ligados a las labores de busqueda de las mujeres buscadoras.

El capitulo V (articulos 8, 9, 10, 11, 12 y 13) define medidas de sensibilizacién publica,
contempla el deber de rendir un informe anual ante la Comisién de Derechos Humanos del
Congreso de la Republica con la participacion efectiva de las mujeres buscadoras y sus
organizaciones; ademas, consagra el Dia Nacional de reconocimiento a las Mujeres
Buscadoras de victimas de desaparicion forzada, y determina medidas de atencion y
prevencion en el orden territorial.

El capitulo VI (articulos 14, 15, 16 y 17) establece medidas de acceso a la educacién
priorizando las solicitudes de ingreso de mujeres buscadoras de victimas de desaparicion
forzada para otorgarles beneficios a aquellas y sus parientes en primer y segundo grado de
consanguinidad en las matriculas, subsidios para programas de formacién superior y
créditos estudiantiles.

Asimismo, otorga oportunidades de acceso a los subsidios o programas de vivienda de
interés social y de mejoramiento de vivienda a las unidades familiares en las cuales, por lo
menos uno de sus integrantes, sean mujeres buscadoras de victimas de desaparicion
forzada.

En materia de acceso a la salud integral, especifica el deber de definir medidas especiales
para el fortalecimiento con amplia participacion de la sociedad civil de los programas de
atencién psicosocial y de salud integral para las mujeres buscadoras de victimas de
desaparicion forzada.

Por ultimo, prevé la priorizacién en la afiliacion de las mujeres buscadoras de victimas de
desaparicion forzada y sus parientes dentro del primer grado de consanguinidad o civil, y
su conyuge, comparfiero o compafiera permanente, al régimen subsidiado en salud de forma
prioritaria; salvo que sean cotizantes o beneficiarios del régimen contributivo.

El capitulo VII (articulo 18) modifica el Cédigo Penal al adicionar un numeral al articulo 58
de la Ley 599 de 2000, con el objetivo de gravar con mayor punibilidad los casos en que la
conducta punible se dirija o tenga por propésito afligir, impedir o desincentivar la labor de
las mujeres buscadoras de victimas de desaparicion forzada por razén de la bisqueda y el
esclarecimiento de la verdad en el ambito de la presente ley.

El capitulo VIII (articulo 19) determina la creacion de un Registro Unico de Mujeres
Buscadoras de victimas de desaparicion forzada a cargo de la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas.

El articulo 20 establece el impacto fiscal de la iniciativa sefialando que este se adaptara a
las disponibilidades del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

El articulo 21 establece la participacion de las mujeres buscadoras en la construccion de
las politicas publicas encaminadas al esclarecimiento de la verdad.

El articulo 22 establece la obligatoriedad al Gobierno Nacional de solicitar el reconocimiento
mundial del Dia de Reconocimiento a las Mujeres Buscadoras de victimas de desaparicion
forzada.

Finalmente, el articulo 23 establece la vigencia y disposiciones finales.

Iv. CONSIDERACIONES
a. Universo de victimas de desaparicion forzada y de mujeres buscadoras

La Comision de la Verdad en su Informe Final afirmé que entre 1985 y 2016 existen
alrededor de 121.768 personas que fueron desaparecidas forzosamente en Colombia’.
Sin embargo, advierte que las dificultades en la denuncia y acceso a la justicia implicaria
que el universo de victimas pueda ser mucho mas amplio de lo que se registra, por lo que
se estima que el universo de victimas de desaparicion forzada en Colombia puede llegar a
ser alrededor de las 210 mil victimas?.

Segun la Comisién de la Verdad, el principal responsable son los grupos paramilitares (en
la mayoria de casos con tolerancia, complicidad o aquiescencia por parte del Estado) con
aproximadamente el 52 % de las victimas, seguidos de las FARC-EP, el 24 % de
responsabilidades (sumando las victimas de ELN y otras guerrillas, se llega al 27 %) la
categoria de responsables «multiples» con el 9 % de las victimas, mientras que los agentes
estatales son responsables directos del 8 %°. Segun el Informe Final:

“Ademas de un objetivo contrainsurgente, la desaparicién forzada,
especialmente por parte de los paramilitares, se llevé a cabo también en contra
de: personas discriminadas en razén de su orientacion sexual, mujeres
trabajadoras sexuales, consumidores de sustancias psicoactivas y personas
que los grupos armados identificaran como ladrones™.

Esta cifra es el nimero mas alto conocido histéricamente en Colombia. Segun las
estimaciones de organizaciones de derechos como la Fundacién Nydia Erika Bautista (en
adelante FNEB), de estos casos el 15% corresponde a nifias y mujeres, y el 20% a jovenes
menores de 18 afios de edad. Ademas, significa la afectacion de mas de dos millones de
personas, si se cuenta el impacto en promedio entre 5 y 10 familiares por victima, sin
considerar el concepto de “familia extendida” bajo la cosmovisién afro e indigena, lo cual
duplica el niumero de afectados. Por cada uno de esos hogares hay, en promedio, dos

1 Comisién de Esclarecimiento de la Verdad, Informe Final, Hasta la guerra tiene limites. Violaciones de los
derechos humanos, infracciones al derecho internacional ht itario y respor i ivas, junio de
2022, pag. 189

2 Ibid.

3 Ibid. pag. 189

4 Tomado de la transmedia que forma parte del legado de la Comisién de la Verdad disponible online en:
https://www.comisiondelaverdad.co/violaciones-de-derechos-humanos-infracciones-al-derecho-internacional-
humanitario-y/desaparicion
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mujeres buscadoras de sus seres queridos, es decir, 400.000 mujeres y quedan entre 2 y
5 nifios huérfanos a cargo de abuelas, esposas, tias y hermanas de las victimas.

A pesar de que la Constitucion Politica desde 1991 y el Cédigo Penal vigente prohiben y
sanciona la comisién de desapariciones forzadas, estas se contintian perpetrando a una
alta escala. En promedio, 200 personas son reportadas como desaparecidas, por lo que
entre 2018 a 2022 se reportaron un total de 1.013 victimas nuevas, segun las cifras
recientes del Instituto Nacional de Medicina Legal®:

Ao Hombres Mujeres TOTAL
2018 188 49 237
2019 201 50 251
2020 164 35 199
2021 197 67 264
2022 (enero-abril) 47 15 67
TOTAL 797 216 1013

EI 99% de los casos de desaparicion forzada estan en total impunidad: hasta 2021, segun
la Fiscalia General de la Nacién se adelantaban 136.344 procesos judiciales, y entre 2013
y 2017, de 4.578 de esos procesos penales, menos del 1% tenian sentencia. Solo el 0.9%
estaban en etapa de juicio y el 0,42% en ejecucion de penas®. En este escenario, las
familias —en particular las mujeres- se ven abocadas a enfrentar a una busqueda en total
indefension humanitaria, social y juridica ante una falta de apoyo y respuesta institucional
adecuada por parte del Estado.

Esta situacion la constaté la Comision de la Verdad y sefialé que “los testimonios recogidos
dan cuenta de las profundas consecuencias que la desaparicién forzada ha tenido en los
familiares de las victimas”, ya que de los casos estudiados, el 19% sufrié estigmatizacion,
el 10% vivié escenarios de discriminacion, el 13% tuvo obstaculos para presentar la
denuncia, el 41% manifesté que se rompid su nucleo familiar después de los hechos, el
90% tuvo afectaciones emocionales como el miedo y la impotencia y el 10% tuvo alguna
enfermedad mental o fisica como consecuencia de la desaparicion’.

5 Instituto Nacional de Medicina Legal, Estadisticas a 30 de abril de 2022, respuesta a Derecho de Peticién de
la Fundacién Nydia Erika Bautista.

© Fiscalia General de la Nacion, Informe al Comité contra las Desapariciones forzadas (2017)

7 Tomado de: Comisién de Esclarecimiento de la Verdad, Informe Final, plataforma transmedia, disponible en:
https://www.comisiondelaverdad.co/violaciones-de-derechos-humanos-infracciones-al-derecho-internacional-
humanitario-y/desaparicion

b. La busqueda de los desaparecidos tiene rostro de mujer

Segun los estudios de la FNEB en los territorios que acompafa, en el 95% de los casos
son las mujeres quienes asumen la busqueda de los desaparecidos. Sobre este rol de las
mujeres buscadoras, la Comision de la Verdad concluyé en su Informe Final que “en las
familias, la ausencia repentina de los hombres provocé cambios que las obligd a
reorganizarse [... JTras la muerte de los hombres, que en muchos casos eran los
proveedores del hogar, las mujeres —esposas, madres, hermanas, hijas, amigas, novias,
etcétera— [...] debieron asumir las funciones del fallecido™ a la par que adelantan las
labores de busqueda.

Como teldn de fondo de la busqueda, se releva una grave revictimizacion. La bisqueda de
seres queridos, como advirtio la Comision de la Verdad, ha implicado para sus familiares,
especialmente para las mujeres, estigmatizacion, riesgos de seguridad, maltratos y
humillaciones —en especial, de funcionarios—, detrimento econémico, profundizaciéon de
impactos familiares, entre otros, ademas de afrontar los altos niveles de estrés, agotamiento
y desgaste que esto causa®.
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Gréfica 2
Fuente: Elaboracion Fundacién Nydia Erika Bautista

Segln la FNEB, existe una clara tendencia de las madres como protagonistas de la
busqueda de los desaparecidos (59%), seguidas y/o acompafadas por las esposas o
compaineras de las victimas (14%). Hermanas (13%), e hijas y padres (4% cada uno). Igual
de importantes otros parentescos como hijo, sobrina, suegra y cufiada'®.

& Comision de Esclarecimiento de la Verdad, Informe Final, sufrir la guerra y rehacer la vida, junio de 2022, pag.

9 Cfr. Comision de Esclarecimiento de la Verdad, Informe Final, Hasta la guerra tiene limites. Violaciones de los
derechos humanos, infracciones al derecho internacional humanitario y responsabilidades colectivas, junio de
2022, pag. 193

10 Fundacion Nydia Erika Bautista para los Derechos Humanos, Mujeres Buscadoras, Informe presentado a la
Comisién de Esclarecimiento de la Verdad y la Unidad de Busqueda de Personas Desaparecidas, Bogota,
Noviembre 2020, pag. 9

En este sentido, es importante sefialar que el 13 de septiembre de 2022 fue notificado el
fallo de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) en el que se declaro la
responsabilidad internacional del Estado colombiano por la desaparicion forzada del lider y
militante politico del PCC-ML, Pedro Julio Movilla Galarcio, ocurrida el 13 de mayo de 1993.
En el fallo, se hace el primer reconocimiento en la jurisprudencia de la Corte IDH de la labor
de las mujeres buscadoras, quienes pueden sufrir “estigmas, violencia y discriminacion
asociados a roles de género” y se ven perjudicadas de manera diferencial a nivel
econdmico, social y psicologico. Tal es el caso de Candelaria Vergara, esposa de la victima,
quien ha buscado a su esposo durante 29 afios y ha soportado las cargas sociales y
econdmicas que ello implica. La Corte IDH ordené que se realice un reconocimiento publico
de responsabilidad en el que se reconozcan expresamente dichos impactos'.

De acuerdo con la FNEB, durante la busqueda de los desaparecidos, las mujeres han
denunciado violencia sexual, privaciones arbitrarias de la libertad, secuestros, amenazas,
reclutamiento forzado u hostigamientos de sus hijos o hermanos, vigilancia y acciones de
inteligencia ilegales, extorsiones, hurtos, robo de informacién, desplazamiento forzado y/o
exilio y serias afectaciones a su salud fisica y mental'?. La FNEB advierte que estos delitos
son cometidos, principalmente, por razones de género y por su labor como defensoras de
los derechos de los desaparecidos, pero que no han sido debidamente investigadas,
judicializadas y sancionadas por las distintas entidades del Estado.

Por esta razon, el presente proyecto de ley propone la consagracion del 23 de octubre como
Dia Nacional de reconocimiento a las Mujeres Buscadoras de victimas de desaparicién
forzada, en homenaje a su contribucion a la busqueda y al esclarecimiento de la Verdad,
recordando que en dicha fecha Fabiola Lalinde fue detenida y encarcelada junto con su hijo
Jorge Ivan bajo cargos falsos de narcotrafico, cuando desarrollaba una intensa busqueda
de su hijo Luis Fernando Lalinde, desaparecido en el municipio de Jardin, Antioquia.

c. Las obligaciones internacionales de los Estados y el derecho a la busqueda de los
desaparecidos

El deber de busqueda de las victimas de desaparicion forzada ha estado en el centro de la
evolucién del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, por lo que es posible
encontrar una regulacion convencional y de soft law que se refieren expresamente al deber
de busqueda.

La Convencion Internacional para la Proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas consagra el deber expreso en el art. 24.3, como sigue: “Cada
Estado Parte adoptaréa todas las medidas apropiadas para la busqueda, localizacién y

11 Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo. “Corte Interamericana condena al Estado colombiano por la
desaparicion forzada de Pedro Movilla y reconoce las cargas diferenciadas que sufren las mujeres buscadoras”.
Publicado el 16 de septiembre de 2022. Disponible en: https://www.colectivodeabogados.org/corte-
ints ana-cond |-estado- 10-por-la-desaparicion-forzada-de-pedro-movilla-y-reconoce-las-
cargas-diferenciadas-que-sufren-las-mujeres-buscadoras/

12 Fundacién Nydia Erika Bautista para los Derechos Humanos, Mujeres Buscadoras, Informe presentado a la
Comision de Esclarecimiento de la Verdad y la Unidad de Blisqueda de Personas Desaparecidas, Bogota,
Noviembre 2020,

liberacion de las personas desaparecidas y, en caso de fallecimiento, para la busqueda, el
respeto y la restitucion de sus restos”. Asimismo, la obligatoriedad de la busqueda esta
establecido en el art. 15 de esta Convencién al determinar que todos los Estados estan
juridicamente obligados a cooperar con el resto de Estados en la busqueda de los
desaparecidos: “Los Estados Partes cooperaran entre si y se prestaran todo el auxilio
posible para asistir a las victimas de las desapariciones forzadas, asi como en la busqueda,
localizacion y liberacion de las personas desaparecidas y, en caso de fallecimiento, en la
exhumacion, la identificacién de las personas desaparecidas y la restitucion de sus restos”.

En complemento, los Principios rectores para la busqueda de personas desaparecidas,
aprobados por el Comité contra las desapariciones Forzadas de Naciones Unidas (abril
2019), han desarrollado estas obligaciones y establecido los siguientes deberes en el
proceso de busqueda. El respeto de la dignidad humana (Principio 2), que la busqueda
debe regirse por una politica publica en contextos en que la desaparicion sea frecuente o
masiva (Principio 3), tener un enfoque diferencial, incluido el enfoque de género para
mujeres adultas y adolescentes (Principio 4) y el enfoque étnico:

Principio 2. 2. El deber de reconocimiento de la dignidad de las buscadoras “como
personas que se encuentran en una situacion de especial vulnerabilidad y riesgo y
que tienen conocimientos importantes que pueden contribuir a la eficacia de la
busqueda”.

3. El deber de velar y tomar medidas “para que las victimas, incluidos los familiares,
no sean objeto de estigmatizacion y otros malos tratos morales o difamaciones que

lesionen su dignidad, reputacién o buen nombre.

Principio 3.1. La busqueda debe ser parte de una politica publica integral en materia
de desapariciones, en particular, en contextos en que la desaparicién sea frecuente
0 masiva.

Principio 4.1. El enfoque diferencial también debe ser tenido en cuenta en la atencién
a quienes participan en la busqueda, como familiares y otras personas allegadas a la
persona desaparecida.

3. En los casos de mujeres —adultas y adolescentes— desaparecidas o que
participan en la busqueda, todas las etapas de la busqueda deben realizarse con
perspectiva de género.

4. En los casos de personas desaparecidas o que participan en la busqueda y que
son miembros de pueblos indigenas o de otros grupos étnicos o culturales, se tienen
que considerar y respetar los patrones culturales

Particularmente, los Principios del Comité contra las Desapariciones Forzadas de Naciones
Unidas (CED) y la doctrina de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)
establecen que el deber de busqueda es una obligacién permanente hasta que se
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determine la suerte y/o el paradero de la persona desaparecida y la identificacion plena y
formal de los restos.

PRINCIPIO 7. LA BUSQUEDA ES UNA OBLIGACION PERMANENTE. 1. La
busqueda de una persona desaparecida debe continuar hasta que se determine con
certeza la suerte y/o el paradero de la persona desaparecida.

Por su parte, en el Sistema Interamericano desde 2005, la Asamblea General ha emitido
diversas resoluciones para que los Estados miembros den cumplimiento a los deberes
internacionales relacionados con la busqueda y el esclarecimiento de la suerte y el
esclarecer el paradero de las personas desaparecidas. Adicionalmente, desde 1988, la
Corte IDH ha proferido numerosas sentencias recalcando el deber de busqueda de los
Estados™.

Particularmente, la Corte Interamericana ha resaltado sobre el derecho a la verdad y a la
busqueda que:

La localizacién e identificacion de las victimas devela una verdad histérica que
contribuye a cerrar el proceso de duelo de la comunidad maya Achi de Rio Negro;
aporta a la reconstruccién de su integridad cultural; enaltece la dignidad de las
personas desaparecidas o presuntamente ejecutadas y la de sus familiares, quienes
han luchado durante décadas por encontrar a sus seres queridos, y sienta un
precedente para que violaciones graves, masivas y sistematicas, como las ocurridas
en este caso, no vuelvan a suceder .

Asi, el deber estatal de bisqueda tiene su correlato en el derecho de las victimas a buscar
a sus seres queridos desaparecidos y en el derecho de toda persona y de la sociedad a
acceder a la verdad. En esta linea, los principios rectores consagran el deber de los Estados
de respetar el derecho a la participacion de victimas y de toda persona u organizacion con
un interés legitimo y a que sus aportes y cuestionamientos sean considerados
rigurosamente en el proceso de busqueda:

PRINCIPIO 5. LA BUSQUEDA DEBE RESPETAR EL DERECHO A LA
PARTICIPACION de victimas, sus representantes legales, y “toda persona,
asociacion u organizacion con un interés legitimo. Este derecho debe estar protegido
y garantizado en todas las etapas del proceso de busqueda, (...) tener acceso a la
informacion. Sus aportes, experiencias, sugerencias alternativas, cuestionamientos y
dudas deben ser tomados en cuenta durante todas las etapas de la busqueda, como
insumos para hacer mas efectiva la busqueda, sin someterlas a formalismos que las
obstaculicen™. (subrayado propio)

13 Corte IDH. Caso Movilla Galarcio y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
junio de 2022. Serie C No. 452

14 Los Principios Rectores para la Busqueda de Personas Desaparecidas fueron aprobados por el Comité contra
la Desaparicion Forzada el 16 de abril de 2019, en su décimo sexto periodo de sesiones, realizado en Ginebra
del 8 al de abril de 2019. Disponibles en:

El deber de proteger a quienes buscan a los desaparecidos hace parte integral del deber
de garantizar la participacion en condiciones seguras desde distintos ambitos, incluidos los
riesgos para la salud fisica y mental de personas y comunidades en el proceso de
busqueda.

PRINCIPIO 14. LA BUSQUEDA DEBE DESARROLLARSE EN CONDICIONES
SEGURAS 1. (...) Las personas que en el marco de la busqueda y/o investigacion
ofrezcan testimonios, declaraciones o apoyo deben gozar de medidas de proteccion
especificas.

2. Los Estados tienen que proveer apoyo econémico a las victimas que buscan a una
persona desaparecida, tomando en cuenta el dafio (...) en la economia familiar y los
gastos adicionales que se tienen que asumir en el proceso de busqueda, como
transporte, alojamiento, pérdida de horas laborales y otros.

3. Los funcionarios encargados de la busqueda deben tomar en cuenta los riesgos
para la salud fisica y mental que las personas y comunidades pueden experimentar
durante todo el proceso de busqueda, como los que se derivan del descubrimiento de
la suerte de un familiar o de la frustraciéon de no encontrar ninguna informacién. En
cualquier momento en el que se identifique un riesgo, desde el inicio de la busqueda
hasta incluso después de la entrega de la persona desaparecida, las autoridades
competentes deberan ofrecer acompafiamiento integral a las victimas y a todas las
personas involucradas en la busqueda'®.

d. Observaciones del Comité contra las Desapariciones Forzadas de Naciones Unidas
sobre Colombia’®

Para el presente proyecto de ley son de particular interés el cumplimiento de las
Observaciones del Comité contra las Desapariciones Forzadas de Naciones Unidas,
respecto de sus preocupaciones sobre la persistencia de las desapariciones forzadas por
agentes del Estado y las perpetradas por grupos armados organizados al margen de la ley
sin la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia de agentes del Estado. Igualmente, sus
recomendaciones para que las busquedas sean llevadas adelante por las autoridades
competentes, con la participacion activa de los allegados de la persona desaparecida.

http://www.comisiondebusqueda.gov.co/images/abook_file/PRINCIPIOS_RECTORES_PARA LA BSQUEDA
DE_PERSONAS DESAPARECIDAS.pdf

5 Ibid.
16 Comité contra la Desaparicién Forzada, Observaciones finales sobre el informe presentado por Colombia en
virtud del articulo 29, parrafo 1, de la Convencién (2016), disponible en:

http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRICAghKb7yhsnh1ZE8YEW29z
16bGfo9KA0c%2BVYfnL pNPrvDoF5n3ySKakt1jAvISOO5cS58M3NJrtePzAxL z4IM4Pod TY Fxb%2BWigMIM33
7109Br2ceGRIxL

Se resalta la alta preocupacién del Comité contra las Desapariciones Forzadas por las
alegaciones sobre hechos de hostigamiento, intimidacién, ataques y amenazas de los que
habrian sido objeto algunos familiares de personas desaparecidas, denunciantes de
hechos de desaparicion forzada, defensores de derechos humanos que asisten a las
victimas e inclusive funcionarios judiciales (arts. 12 y 24) y recomienda adoptar medidas
que el Estado parte redoble sus esfuerzos para garantizar la efectiva proteccion de todas
las personas en el marco de la busqueda de las victimas de desaparicion forzada, contra
todo maltrato o intimidacion de los que pudieran ser objeto:

b. Prevenir y sancionar los actos de intimidacién y/o malos tratos de los que pudieran
ser objeto los familiares de personas desaparecidas, los denunciantes de hechos de
desaparicion forzada, los defensores de derechos humanos que asisten a las victimas
y las personas que participan en la investigacion de una desaparicion forzada.

El Comité destaca la graves vulneraciones y violencias contra las mujeres desaparecidas y
sus familiares incluidos nifios y nifias mujeres en el marco de la busqueda:

42. Asimismo, el Comité desea subrayar la singular crueldad con la que las
desapariciones forzadas afectan a los derechos humanos de las mujeres y los nifios.
Las mujeres que son sometidas a desaparicion forzada son particularmente
vulnerables a violencia sexual y otras formas de violencia de género. Las mujeres
que son miembros de la familia de una persona desaparecida son particularmente
vulnerables a sufrir serios efectos sociales y econémicos adversos, asi como a
padecer violencia, persecucion y represalias como resultado de sus esfuerzos para
localizar a sus seres queridos. Por su parte, los nifios victimas de desaparicion
forzada, ya sea porque ellos mismos son sometidos a desaparicion o porque sufren
a consecuencia de la desaparicion de sus familiares, son particularmente
vulnerables a multiples violaciones de los derechos humanos, incluida la sustitucion
de su identidad

Persistencia de las desapariciones perpetradas sin la autorizacion, el apoyo o la
aquiescencia de agentes del Estado

“23. Al Comité le preocupa que contintien dandose desapariciones perpetradas por
grupos armados organizados al margen de la ley sin la autorizacion, el apoyo o la
aquiescencia de agentes del Estado, a pesar de las medidas adoptadas por el Estado
parte para prevenir y sancionar esas desapariciones (art. 3).

24. El Comité recomienda al Estado parte que continlie sus esfuerzos con miras a
prevenir e investigar de manera rapida, exhaustiva e imparcial todas las conductas
contempladas en el articulo 3 de la Convencion, y procesar y sancionar a los
responsables.

Respecto a la busqueda de personas desaparecidas:

26. El Comité recomienda que el Estado parte contintie e incremente sus esfuerzos
de busqueda, localizacién y liberacion de las personas desaparecidas y, en caso de
fallecimiento, de busqueda, respeto y restituciéon de sus restos. En particular, le
recomienda que:

a. Garantice en la practica que, cuando se tenga noticia de una desaparicion, la
busqueda se inicie en todos los casos de oficio y sin dilaciones; que se adopten
medidas concretas y efectivas de blusqueda para acrecentar las posibilidades de
encontrar a la persona con vida; y que se continle la busqueda hasta que se
establezca la suerte de la persona desaparecida;

e. Vele porque las busquedas sean llevadas adelante por las autoridades
competentes, con la participacion activa de los allegados de la persona
desaparecida en caso de que asi lo requiriesen;

f. Intensifique sus esfuerzos con miras a asegurar que todas las acciones de
identificacion y restitucion de restos tengan debidamente en cuenta las tradiciones
y costumbres de los pueblos o comunidades de las victimas, en particular cuando
se ftrate de victimas pertenecientes a pueblos indigenas y comunidades
afrodescendientes.

Finalmente, se resaltan especialmente las recomendaciones realizadas por el Comité en
relacion con la proteccion de las personas que denuncian y/o participan en la investigacion
de una desaparicion forzada, por estar relacionadas directamente con el actual proyecto de
ley:

28. El Comité recomienda que el Estado parte redoble sus esfuerzos para garantizar
la efectiva proteccion de todas las personas a las que se refiere el articulo 12, parrafo
1, de la Convencién, contra todo maltrato o intimidacién de los que pudieran ser
objeto. En particular, le recomienda que incremente sus esfuerzos con miras a:

a. Asegurar la implementacion rapida y eficaz de los sistemas de proteccion previstos
en los diferentes programas de atencion y asistencia; garantizar la participacion de
las personas que deben recibir proteccién en la valoracién de los riesgos y en la
determinacion de las medidas de proteccion; y asegurar que los sistemas de
proteccién cuenten con los recursos necesarios para desarrollar sus mandatos de
manera eficaz;

b. Prevenir y sancionar los actos de intimidacioén y/o malos tratos de los que pudieran
ser objeto los familiares de personas desaparecidas, los denunciantes de hechos de
desaparicion forzada, los defensores de derechos humanos que asisten a las victimas
y las personas que participan en la investigacion de una desaparicion forzada.

42. Asimismo, el Comité desea subrayar la singular crueldad con la que las
desapariciones forzadas afectan a los derechos humanos de las mujeres y los nifios.
Las mujeres que son sometidas a desaparicion forzada son particularmente
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vulnerables a violencia sexual y otras formas de violencia de género. Las mujeres
que son_miembros de la familia de una persona desaparecida son
particularmente vulnerables a sufrir_serios efectos sociales y econémicos
adversos, asi_ como a padecer violencia, persecucién y represalias como
resultado de sus esfuerzos para localizar a sus seres queridos. Por su parte, los
nifos victimas de desapariciéon forzada, ya sea porque ellos mismos son
sometidos a desaparicién o porque sufren a consecuencia de la desaparicién
de sus familiares, son particularmente vulnerables a multiples violaciones de
los derechos humanos, incluida la sustitucion de su identidad. En este contexto,
el Comité pone especial énfasis en la necesidad de que el Estado parte continte
integrando perspectivas de género y adaptadas a la sensibilidad de los nifios y nifias
en la aplicacién de los derechos y obligaciones derivados de la Convencion.
(subrayado propio)

43. Se alienta al Estado parte a difundir ampliamente la Convencion, el texto de su
informe presentado en virtud del articulo 29, parrafo 1, de la Convencion, las
respuestas escritas que ha facilitado en relacion con la lista de cuestiones preparada
por el Comité y las presentes observaciones finales para sensibilizar a las autoridades
judiciales, legislativas y administrativas, la sociedad civil y las organizaciones no
gubernamentales que actian en el Estado parte, asi como a la poblacién en general.
Asimismo, el Comité alienta al Estado Parte a favorecer la participacion de la sociedad
civil, en particular las organizaciones de familiares de victimas, en el proceso de
implementacién de las presentes observaciones finales.

Es importante sefialar que el 30 de agosto de 2022, el Ministerio de Relaciones Exteriores
reconocid la competencia del Comité de Desapariciones Forzadas para recibir y examinar
denuncias individuales.

Este comité es un érgano conformado por expertos independientes y se encarga de
supervisar la aplicacion de la Convencion Internacional para la Proteccién de todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas, ratificada por Colombia a través de la Ley
1418 de 2010.

e. Contribucién a la implementacion de la Resolucién 1325 del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas'

Ademas de contribuir en las recomendaciones que ha emitido el Comité contra las
Desapariciones Forzadas de Naciones Unidas sobre Colombia, el presente Proyecto de Ley
es una contribucion a la implementacion de la Resolucion 1325 del 30 de octubre de 2000
del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas y subsiguientes respecto a las “medidas para
apoyar las iniciativas de paz de las mujeres locales y los procesos autéctonos de solucién
de conflictos y para hacer participar a las mujeres en todos los mecanismos de aplicaciéon
de los acuerdos de paz’

7 ONU: Consejo de Seguridad, Resolucion 1325 (2000)

Igualmente, en lo que se refiere a las medidas que garanticen la proteccion y el respeto de
los derechos humanos de las mujeres y las nifias, particularmente, las siguientes
disposiciones:

8. Pide a todos los que participen en la negociacioén y aplicacién de acuerdos de paz
que adopten una perspectiva de género, en que se tengan en cuenta y se incluyan,
entre otras cosas:

a) Las necesidades especiales de las mujeres y las nifias durante la repatriacion y el
reasentamiento, asi como para la rehabilitacién, la reintegracién y la reconstruccion
después de los conflictos;

b) Medidas para apoyar las iniciativas de paz de las mujeres locales y los procesos
autdctonos de solucion de conflictos y para hacer participar a las mujeres en todos
los mecanismos de aplicacion de los acuerdos de paz;
c) Medidas que garanticen la proteccion y el respeto de los derechos humanos de las
mujeres y las nifias, particularmente en lo relativo a la constitucion, el sistema
electoral, la policia y el sistema judicial;

9. Exhorta a todas las partes en un conflicto armado a que respeten plenamente el
derecho internacional aplicable a los derechos y a la proteccién de las mujeres y
nifas.

10. Insta a todas las partes en un conflicto armado a que adopten medidas especiales
para proteger a las mujeres y las nifias de la violencia por razén de género,
particularmente la violacién y otras formas de abusos sexuales, y todas las demas
formas de violencia en situaciones de conflicto armado;

11. Subraya la responsabilidad de todos los Estados de poner fin a la impunidad y de
enjuiciar a los culpables de genocidio, crimenes de lesa humanidad y crimenes de
guerra, especialmente los relacionados con la violencia sexual y de otro tipo contra
las mujeres y las nifias y, a este respecto, destaca la necesidad de excluir esos
crimenes, siempre que sea viable, de las disposiciones de amnistia.”

V. FUNDAMENTOS JURIDICOS
La Constitucion Politica de Colombia consagra en su Titulo I, Capitulo 1, la prohibicién

absoluta de la desaparicion forzada y de toda forma de esclavitud y, por otra parte,
establece el derecho a la igualdad de mujeres y hombres y a la no discriminacion:

“Articulo 12. Nadie sera sometido a desaparicion forzada, a torturas ni a tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes.”

Articulo 17. Se prohiben la esclavitud, la servidumbre y la trata de seres humanos
en todas sus formas.

“Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades
y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, opinién politica o filoséfica.”

Resaltando este articulo la protecciéon del derecho a la igualdad a favor de grupos
discriminados o marginados y a quienes se encuentren en circunstancias de debilidad
manifiesta “El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptard medidas a favor de grupos discriminados o marginados... El Estado protegera
especialmente a aquellas personas que por su condiciéon econémica, fisica o mental se
encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos
que contra ellas se cometan”.

Como se ha sustentado en las leyes que sancionan la violencia contra la mujer en Colombia,
la consagracion del principio de la igualdad, la condena a todas las formas de discriminacion
y la obligacién de sancionar los abusos provee un marco suficientemente amplio para
orientar las leyes, politicas y programas en relacion con la deteccion, atencién, prevencion
y sancion de todas las formas de violencia contra las mujeres, asi como la erradicacion de
la impunidad. Y particularmente el derecho de las mujeres a no ser sometida a ningun tipo
de discriminacion:

“Articulo 43. La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La
mujer no podré ser sometida a ninguna clase de discriminacién...”

Asi mismo, la Constitucién Politica de Colombia establece el derecho a la intimidad
personal, familiar y el derecho al buen nombre:

“Articulo 15. Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar y
a su buen nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar. De igual modo,
tienen derecho a conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se hayan
recogido sobre ellas en bancos de datos y en archivos de entidades publicas y
privadas.

En la recoleccion, tratamiento y circulacion de datos se respetaran la libertad y
demas garantias consagradas en la Constitucion”.

Igualmente, la Constitucion Politica consgra el derecho al libre desarrollo de su
personalidad, a la libertad de conciencia y el derecho a la libre expresion.

“Articulo 16. Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su
personalidad sin mas limitaciones que las que imponen los derechos de los demas
y el orden juridico.

Articulo 18. Se garantiza la libertad de conciencia. Nadie sera molestado por razén
de sus convicciones o creencias ni compelido a revelarlas ni obligado a actuar contra
su conciencia.

Articulo 20. Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su
pensamiento y opiniones, la de informar y recibir informacién veraz e imparcial, y la
de fundar medios masivos de comunicacién.

Articulo 24. Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho
a circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer y
residenciarse en Colombia

Articulo 28. Toda persona es libre. Nadie puede ser molestado en su persona o familia,
ni reducido a prision o arresto, ni detenido, ni su domicilio registrado, sino en virtud de
mandamiento escrito de autoridad judicial competente, con las formalidades legales y
por motivo previamente definido en la ley”.

La Ley 1257 de 2008, consagra garantias a las mujeres a una vida libre de violencias, en
el ambito publico y privado.

Articulo 2°. Definicién de violencia contra la mujer. Por violencia contra la mujer se
entiende cualquier accién u omision, que le cause muerte, dafio o sufrimiento fisico,
sexual, psicolégico, econémico o patrimonial por su condicién de mujer, asi como
las amenazas de tales actos, la coaccién o la privacion arbitraria de la libertad, bien
sea que se presente en el ambito publico o en el privado.

Para efectos de la presente ley, y de conformidad con lo estipulado en los Planes
de Accion de las Conferencias de Viena, Cairo y Beijing, por violencia econdmica,
se entiende cualquier accion u omisién orientada al abuso econémico, el control
abusivo de las finanzas, recompensas o castigos monetarios a las mujeres por razén
de su condicién social, econémica o politica. Esta forma de violencia puede
consolidarse en las relaciones de pareja, familiares, en las laborales o en las
economicas.'®

Mientras que el articulo 3° de la precitada ley (concepto de dafio contra la mujer) para
interpretar esta ley, se establecen las siguientes definiciones de dafio:

a. Dafio psicoldgico: Consecuencia proveniente de la accion u omisién destinada a
degradar o controlar las acciones, comportamientos, creencias y decisiones de otras
personas, por medio de intimidacién, manipulacién, amenaza, directa o indirecta,
humillacién, aislamiento o cualquier otra conducta que implique un perjuicio en la
salud psicoldgica, la autodeterminacion o el desarrollo personal.

18 Ley 1257 de 2008, por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancion de las formas de
violencia y discriminacion contra las mujeres
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b. Dafio o sufrimiento fisico: Riesgo o disminucion de la integridad corporal de una
persona.

c. Dafio o sufrimiento sexual: Consecuencias que provienen de la accién consistente
en obligar a una persona a mantener contacto sexualizado, fisico o verbal, o a
participar en otras interacciones sexuales mediante el uso de fuerza, intimidacion,
coercion, chantaje, soborno, manipulacién, amenaza o cualquier otro mecanismo
que anule o limite la voluntad personal.

Igualmente, se considerara dafio o sufrimiento sexual el hecho de que la persona
agresora obligue a la agredida a realizar alguno de estos actos con terceras
personas.

d. Dafio patrimonial: Pérdida, transformacion, sustraccion, destruccion, retencion o
distraccion de objetos, instrumentos de trabajo, documentos personales, bienes,
valores, derechos o econémicos destinados a satisfacer las necesidades de la
mujer.

La agravacion punitiva del homicidio y del homicidio en persona protegida, cuando
se cometa contra una mujer por el hecho de ser mujer;

Sobre esta tematica, la Corte Constitucional en sentencia SU-080 de 2020 ha dicho lo
siguiente:

“Es por ello que deben buscarse soluciones en dos niveles para las medidas de
reparacion a las mujeres victimas de violencia de género. En primer lugar, i) la
reparacion concreta a la victima por los dafios recibidos con ocasién de la violencia
ejercida en su contra, y, ii) en segundo lugar, el hacerlo con un enfoque estructural
y transformador para atacar las causas sistematicas de la violencia de género contra
la mujer. Esto se sostuvo por la Relatora Especial de Naciones Unidas sobre la
violencia contra las mujeres, sus causas y consecuencias, al afirmar que las
reparaciones deben orientarse, en lo posible, a subvertir, en vez de reforzar, los
patrones preexistentes de subordinacion estructural, jerarquias basadas en el
género, marginacion sistémica y desigualdades estructurales que pueden ser
causas profundas de la violencia que padecen las mujeres.”

También ha afirmado en la sentencia T-093 de 2019 que:

“A partir de la definicion de violencia contra la mujer puede decirse que el derecho
fundamental a una vida libre de violencia consiste en la posicién juridica que tiene
toda mujer, para exigirle al Estado que se abstenga de realizar conductas que
constituyan una agresion en los términos expuestos, asi como para exigirle que
despliegue conductas que le garanticen a la mujer no ser victima de actos de
violencia por parte de los particulares.”

En esta misma sentencia se ha afirmado que el Estado debe de adoptar, por todos los
medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar
las distintas formas de violencia contra la mujer, segun el articulo 7 de la Convencién Belem
do Para, que vincula a todos los poderes publicos. Siendo asi, es un deber que tiene el
Estado promover medidas y politicas para erradicar las formas de violencia contra todas las
mujeres, incluyendo aquellas que se han dedicado a ser buscadoras.

Sobre la desaparicion forzada, hablando sobre los derechos de las victimas de desaparicion
forzada, la Corte Constitucional ha sostenido en la sentencia C-067 de 2018 lo siguiente:

“Especificamente, esta Corporacion ha decantado los derechos de las victimas de
desaparicion forzada, incluyendo, entre ellos, (i) el derecho al conocimiento de la
verdad sobre las circunstancias de la desaparicion, la evolucién y resultados de la
investigacion y el destino de la persona desaparecida; (ii) el derecho a la busqueda,
localizacion y liberacion de quien sea objeto de dicho flagelo, o a la restitucion de
sus restos de haber fallecido; y (iii) el derecho a la reparacion por todos los dafios
materiales y morales, y a una indemnizacion rapida, justa y adecuada, en la que se
asuman las obligaciones de restitucion, readaptacion, restablecimiento de la
dignidad y reputacién, y las garantias de no repeticiéon”

En ese sentido, en relacion con la desaparicion forzada, la Corte Constitucional ha
redondeado las obligaciones que tiene el Estado:

En conclusién, el Estado colombiano es responsable de un amplio conjunto de
obligaciones en la lucha contra la desaparicion, cuyo origen primigenio, mas alla de
lo consagrado en tratados internacionales que hacen parte del bloque de
constitucionalidad, se encuentra en el articulo 12 de la Carta, que refiere a que nadie
sera sometido a desaparicion forzada o a tratos crueles, inhumanos o degradantes.
En virtud de este mandato, la Corte ha establecido, en linea con lo sefialado por
instrumentos del derecho internacional y los pronunciamientos de la Corte IDH, que
mas alla del derecho a la reparacion que es inherente a las labores de busqueda de
las personas desaparecidas, es forzoso garantizar el derecho a la verdad, de
caracter imprescriptible, y que implica el deber de adoptar medidas para localizar y
liberar a las personas detenidas, conocer las circunstancias en que se cometieron
las violaciones y, en caso de fallecimiento, hallar sus restos, recibirlos y sepultarlos
de acuerdo con sus creencias.

VL
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forma individual y/o colectiva, se han |colectiva, se han dedicado en forma

TEXTO APROBADO EN PLENARIA DE
CAMARA DE REPRESENTANTES.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN COMISION PRIMERA DE
SENADO.

dedicado en forma continua y sustancial a
la busqueda de victimas de desaparicion
forzada.

continua y sustancial a la busqueda de
victimas de desaparicion forzada.

PROYECTO DE LEY No. 242 DE 2022
CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
RECONOCE Y PROTEGE DE FORMA
INTEGRAL LA LABOR Y LOS
DERECHOS DE LAS MUJERES Y
PERSONAS BUSCADORAS DE
VICTIMAS DE DESAPARICION
FORZADA”.

PROYECTO DE LEY No. 242 DE 2022
CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
RECONOCE Y PROTEGE DE FORMA
INTEGRAL LA LABOR Y LOS
DERECHOS DE LAS MUJERES
BUSCADORAS DE VICTIMAS DE
DESAPARICION FORZADA”.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto el reconocimiento de las
mujeres y personas buscadoras de
victimas de desaparicién forzada como
constructoras de paz y sujetos de especial
proteccién constitucional, la enunciacién
de los deberes del Estado y el desarrollo
de medidas para su proteccion integral.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto el reconocimiento de las mujeres
buscadoras de victimas de desaparicion
forzada como constructoras de paz y
sujetos de especial proteccion
constitucional, la enunciacién de los
deberes del Estado y el desarrollo de
medidas para su proteccion integral.

Articulo 2°. Alcance. La presente ley
adopta medidas de reconocimiento del
derecho a la busqueda, sensibilizacion,
informacion,  formacion, prevencion,
educacion, vivienda, sancién, atencién y
proteccion de las mujeres y personas
buscadoras de victimas de desaparicion
forzada respecto de las vulneraciones que
sufren por la razén o en ocasién de ser
buscadoras, en los términos de la
presente ley. Las medidas contenidas en
la presente ley deberan implementarse y
aplicarse de forma efectiva mediante los
enfoques de género, étnico-racial,
territorial y diferencial.

Articulo 2°. Alcance. La presente ley
adopta medidas de reconocimiento del
derecho a la busqueda, sensibilizacion,
informacion, formacion, prevencion,
educacion, vivienda, sancion, atencion y
proteccion de las mujeres buscadoras de
victimas de desaparicion forzada respecto
de las vulneraciones que sufren por la razéon
0 en ocasion de ser buscadoras, en los
términos de la presente ley. Las medidas
contenidas en esta ley deberan
implementarse y aplicarse de forma efectiva
mediante los enfoques de género, étnico-
racial, territorial y diferencial.

Articulo 3°. Definicion de mujeres
buscadoras. Se denominan mujeres y
personas buscadoras aquellas que, de

Articulo 3°. Definicién de mujeres
buscadoras. Se denominan mujeres
aquellas que, de forma individual y/o

CAPITULO Il
PRINCIPIOS

Articulo 4°. Principios. La interpretacion
y aplicacion de la presente ley se
orientara por los siguientes principios y en
concordancia con lo previsto en la Ley
1257 de 2008 y la Ley 2215 de 2022:

a) Dignidad. Las mujeres y personas
buscadoras seran tratadas con
consideraciéon y respeto, obtendran la
tutela efectiva de sus derechos en virtud
del mandato constitucional,-y principio de
dignidad humana.

b) Igualdad y No discriminacién. Las
medidas contempladas en la presente ley

serdn reconocidas sin distincién de
género, respetando la libertad u
orientaciéon sexual, condicion social,

étnica, profesion u oficio, origen familiar,
territorial o nacional, lengua, credo
religioso, opinién politica o filosofica.

d) Integralidad. La proteccion integral
de los derechos de las mujeres y personas
buscadoras comprende el derecho a la
busqueda de la verdad, la justicia, la
reparacion, la garantia de no repeticion, el
acceso a informacion, acceso a la justicia,
la atencion psicosocial, la orientacion por
parte de las entidades, la prevencion, el
amparo y la sancién de las vulneraciones
y conductas punibles que se cometan en
razon o con ocasion de ser buscadoras.

e) No revictimizacion. El Estado
propendera por la eliminacién de
cualquier tipo de procedimientos,
actitudes, comportamientos,
manifestaciones y/o practicas por parte de
servidores publicos, entidades y la
sociedad en general que afecten o

CAPITULO Il
PRINCIPIOS

Articulo 4°. Principios. La interpretacion y
aplicacion de la presente ley se
orientara por los siguientes principios y en
concordancia con lo previsto en la Ley 1257
de 2008 y la Ley 2215 de 2022:

a) Dignidad. Las mujeres buscadoras
seran tratadas con consideracion y respeto,
obtendran la tutela efectiva de sus derechos
en virtud del mandato constitucional, y
principio de dignidad humana.

b) Igualdad y NO discriminacion. Las
medidas contempladas en la presente ley

seran reconocidas sin distincion de
género, respetando la libertad u
orientacion sexual, condicidon social,

cultural, étnica, profesiéon u oficio, origen
familiar, territorial o nacional, lengua, credo
religioso, opinién politica o filosdfica.

d) Integralidad. La proteccion integral de
los derechos de las mujeres buscadoras
comprende el derecho a la busqueda de la
verdad, la justicia, la reparacion, la
garantia de no repeticion, el acceso a
informacién, acceso a la justicia, la
atencion psicosocial, la orientaciéon por
parte de las entidades, la prevencion, el
amparo y la sancién de las vulneraciones y
conductas punibles que se cometan en
razon o con ocasion de ser buscadoras.

e) No revictimizacion. El Estado
propendera por la eliminacién de cualquier
tipo de procedimientos, actitudes,
comportamientos, manifestaciones y/o
practicas por parte de servidores publicos,
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vulneren, directa o indirectamente, la
dignidad de las personas buscadoras.

f) Participacion. Las mujeres y
personas buscadoras participaran en las
decisiones que las afecten. El Estado
garantizara la participacion efectiva en los
espacios de decision de planes,
programas, proyectos y procedimientos
relacionados.

g) Accion sin dafio y precaucion.
Cualquier accion realizada por los
servidores publicos y entidades debera
realizarse con conocimiento previo de los
contextos sociales, politicos, econdmicos,
étnicos y culturales en los cuales ocurren
las desapariciones forzadas para evitar la
generacion de efectos e impactos
negativos sobre los derechos de las
personas buscadoras.

h) Corresponsabilidad. Las medidas
de reconocimiento y proteccién integral
contempladas en la presente ley para la
superacion de las vulnerabilidades de las
mujeres y personas  buscadoras,
comprende:

i. El deber del Estado de implementar
las medidas de reconocimiento,
sensibilizacién, prevencion, atencién y
proteccion;

ii. El deber de solidaridad y respeto de
la sociedad civil, el sector privado y las
comunidades; y

iii. La participacién activa en los
procesos de decision publica de las
mujeres y personas buscadoras.

i) Intersectorialidad. El estado debera
garantizar la integracion de diversos
sectores, entendiendo que se requieren
acciones integrales y de manera
articulada para el reconocimiento, la
participacion y la proteccion de las
mujeres buscadoras de victimas de
desaparicion forzada.

entidades y la sociedad en general que
afecten o vulneren, directa o
indirectamente, la dignidad de las mujeres
buscadoras.

) Participaciéon. Las mujeres
buscadoras participaran en las decisiones
que las afecten. El Estado garantizara la
participacion efectiva en los espacios de
decision de planes, programas, proyectos
y procedimientos relacionados.

g) Accion sin dafio y precaucion.
Cualquier accion realizada por los
servidores publicos y entidades debera
realizarse con conocimiento previo de los
contextos sociales, politicos, econémicos,
étnicos y culturales en los cuales ocurren
las desapariciones forzadas y garantia de
participacion para evitar la generacion de
efectos e impactos negativos sobre los
derechos de las buscadoras.

h) Corresponsabilidad. Las medidas de
reconocimiento y  proteccion integral
contempladas en la presente ley para la
superacion de las vulnerabilidades de las
mujeres buscadoras, comprende:

i. El deber del Estado de implementar
las medidas de reconocimiento,
sensibilizacién, prevencioén, atencion y
proteccion;

ii. El deber de solidaridad y respeto de
la sociedad civil, el sector privado y las
comunidades; y

fii. La participacion activa en los
procesos de decision publica de las
mujeres buscadoras.

El Estado, las organizaciones de la
sociedad civil, las comunidades y la
sociedad en general tienen

corresponsabilidad en erradicar de manera

j)  Interculturalidad. Las servidoras y
servidores publicos deberan considerar
elementos de la diversidad cultural
relacionadas con las costumbres,
préacticas, normas y procedimientos de las
personas, grupos o colectividades que
estén bajo su conocimiento.

El Estado, las organizaciones de la
sociedad civil, las comunidades y la
sociedad en general tienen
corresponsabilidad en erradicar de
manera definitiva cualquier tipo de
violencias o vulneraciones contra las
mujeres buscadoras.

definitiva cualquier tipo de violencias o
vulneraciones  contra las  mujeres
buscadoras.

i) Intersectorialidad. El estado debera
garantizar la integracién de diversos
sectores, entendiendo que se requieren
acciones integrales y de manera articulada
para el reconocimiento, la participacion y la
proteccion de las mujeres buscadoras de
victimas de desaparicion forzada.

j) Interculturalidad. Quienes ejerzan
funciones publicas deberan considerar la
diversidad cultural, principalmente frente a
elementos de busqueda de
desaparecidos. Es decir, costumbres,
préacticas, normas y procedimientos de las
personas, grupos o colectividades
pertenecientes a las comunidades negras,
afro, raizales, palenqueras, indigenas y
ROM.

CAPITULO Il
RECONOCIMIENTO COMO
CONSTRUCTORAS DE PAZ

Articulo 5°. Reconocimiento del rol de
las mujeres y personas buscadoras
como constructoras de paz. En
reconocimiento a su rol como
constructoras de paz, y defensoras de
Derechos Humanos, declarese el dia 23
de octubre de cada afio como Dia
Nacional de reconocimiento a las Mujeres
y personas Buscadoras de victimas de
desaparicion forzada, en homenaje por la
contribuciéon que de forma sustancial y
continua han realizado al esclarecimiento
de la verdad, la justicia, la defensa de los
derechos humanos, la memoria histérica,
la garantia de no repeticion y, en especial,
al derecho a la blusqueda de victimas de
desaparicion forzada.

CAPITULO Il

RECONOCIMIENTO COMO
CONSTRUCTORAS DE PAZ

Articulo 5°. Reconocimiento del rol de
las mujeres buscadoras como
constructoras de paz. En
reconocimiento a su rol como
constructoras de paz, y defensoras de
Derechos Humanos, declarese el dia 23 de
octubre de cada afio como Dia Nacional de
Reconocimiento a las Mujeres Buscadoras
de Victimas de Desapariciéon Forzada, en
homenaje por la contribucion que de forma
sustancial y continua han realizado al
esclarecimiento de la verdad, la justicia, la
defensa de los derechos humanos, la
memoria histérica, la garantia de no
repeticiéon y, en especial, al derecho a la

blusqueda de victimas de desaparicién
forzada.

Articulo 6°. Participacion en las
politicas de paz. Las mujeres y personas
buscadoras, sea de forma individual o
colectiva, podran participar en las politicas
publicas de paz. El Gobierno Nacional
garantizara la participacion efectiva de las
mujeres y personas buscadoras a través
de las instancias y los mecanismos que
considere mas adecuados, priorizando la
inclusién de las mujeres victimas del
conflicto armado que siguen en la
busqueda de sus familiares
desaparecidos. Para ello, disefiara e
implementara, dentro de los tres (3)
meses siguientes a la expedicion de la
presente Ley, un protocolo que contenga
los lineamientos técnicos de participacion
e identifique las instancias y/o
mecanismos a incidir por parte de las
mujeres buscadoras.

Articulo 6°. Participacion en las
politicas de paz. Las mujeres buscadoras,
sea de forma individual o colectiva, tendran
lugar en los procesos de elaboracion,
implementacion y evaluacién de las
politicas publicas de paz. El Gobierno
Nacional garantizara la participacion
efectiva de las mujeres buscadoras a
través de las instancias y los mecanismos
que considere mas adecuados. Para ello,
disefiard e implementard, dentro de los
tres (3) meses siguientes a la expedicion
de la presente Ley, un Decreto
Reglamentario  que  contenga  los
lineamientos técnicos de participacion e
identifique las instancias y/o mecanismos
a incidir por parte de las mujeres
buscadoras.

CAPITULO IV
DEBERES DEL ESTADO FRENTE A
LAS MUJERES Y PERSONAS
BUSCADORAS DE VIiCTIMAS DE
DESAPARICION FORZADA

Articulo 7°. Deberes del Estado frente a
las mujeres y personas buscadoras. De
acuerdo con los derechos y libertades
consagrados en la Constituciéon Politica,
los tratados ratificados por Colombia y la
ley, el Estado debera garantizar frente a
las mujeres y personas buscadoras

1. Derecho al acceso a la
administracion de justicia.

2. Derecho al acceso a la informacion.

3. Derecho a la verdad y la memoria
histdrica.

4. Derecho a la reparacion integral por
los dafios derivados de su labor y a
las garantias de no repeticion.

5. Derecho al reconocimiento publico
de su labor.

CAPITULO IV

DEBERES DEL ESTADO FRENTE A
LAS MUJERES BUSCADORAS DE
VICTIMAS DE DESAPARICION
FORZADA

Articulo 7°. Deberes del Estado frente a
las mujeres buscadoras. De acuerdo con
los derechos vy libertades consagrados en
la Constitucion Politica, los tratados
ratificados por Colombia y la ley, el Estado
deberd garantizar frente a las mujeres
buscadoras

1. Derecho al acceso a la administracion
de justicia.

2. Derecho al acceso a la informacién.

3. Derecho a la verdad y la memoria
histérica.

6. Derecho a la proteccién y garantia de

seguridad para el ejercicio de la

blusqueda libre de las personas
desaparecidas.

Atencion psicosocial diferenciada.

Derecho a apoyos econémicos no

condicionados por parte del Estado

para las mujeres y personas
buscadoras, que se encuentren en
situacion especial de vulnerabilidad.

9. Derecho al buen nombre.

10. Derecho a la unidad familiar.

11. Respaldo en la labor de pedagogia
para la sensibilizacién publica y
social.

12. Orientacion en su
formacioén organizacional para el
fortalecimiento de su labor.

13. Su participacion y contribucion en los
procesos de paz y en las decisiones
gubernamentales que afecten sus
derechos.

14. La adopcion y aplicacion efectiva de
las medidas de sensibilizacion,
prevencion, atencion y proteccion.

15. El apoyo logistico y/u operativo para
poder realizar la labor de busqueda

o~

Paragrafo 1. Se entenderd para los
efectos de esta ley el derecho a la verdad
como aquel que posee toda la sociedad a
conocer la verdad sobre las causas,
modos y consecuencias de un conflicto
armado, en especial cuando se trata de
hechos que generan graves y
sistematicas violaciones de derechos
humanos.

Paragrafo 2. En todo caso se entendera
el derecho a la reparacién de que trata el
numeral 3 del presente articulo, en
concordancia con lo establecido en la Ley
1448 de 2011 y la Ley 1957 de 2019, en
lo concerniente al reconocimiento a los
derechos de las mujeres y personas
buscadoras.

4. Derecho a la reparacion integral por
los dafios derivados de su labory a las
garantias de no repeticion.

5. Derecho al reconocimiento publico de
su labor.

6. Derecho a la proteccion y garantia de

seguridad para el ejercicio de la

busqueda libre de las personas
desaparecidas.

Atencion psicosocial diferenciada.

Derecho a apoyos econdmicos no

condicionados por parte del Estado

para las mujeres y—persenas
buscadoras, que se encuentren en
situacién especial de vulnerabilidad.

9. Derecho al buen nombre.

10. Derecho a la unidad familiar.

11. Incorporacion de los derechos
culturales indigenas y
afrodescendientes.

12. Respaldo en la labor de pedagogia
para la sensibilizacion publica y
social.

13. Orientacion en su
formacion organizacional para el
fortalecimiento de su labor.

14. Su participacion y contribucion en los
procesos de paz y en las decisiones
gubernamentales que afecten sus
derechos.

15. La adopcion y aplicacion efectiva de
las medidas de sensibilizacion,
prevencion, atencion y proteccion.

16. El apoyo logistico y/u operativo para
poder realizar la labor de busqueda

© N

Paragrafo 1. Se entenderd para los
efectos de esta ley el derecho a la verdad
como aquel que posee toda la sociedad a
conocer la verdad sobre las causas,
modos y consecuencias de un conflicto
armado, en especial cuando se trata de
hechos que generan graves y sistematicas
violaciones de derechos humanos.

Paragrafo 2. En todo caso se entendera el
derecho a la reparacion de que trata el
numeral 3 del presente articulo, en
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concordancia con lo establecido en la Ley
1448 de 2011 y la Ley 1957 de 2019, en lo
concerniente al reconocimiento a los
derechos de las mujeres buscadoras.

CAPITULO V

MEDIDAS DE SENSIBILIZACION,
INFORMACION, ATENCION Y
PREVENCION

Articulo 8°. Medidas de sensibilizacion
publica. ElI Gobierno Nacional, con
participacion activa y eficaz de las mujeres
y personas buscadoras, de familiares
miembros de la fuerza publica victimas de
desaparicion forzada y de la Mesa
Nacional de Participacion Efectiva de las
victimas, formulard politicas publicas,
planes, programas y medidas para la
sensibilizacion de los servidores publicos
a cargo de la atencion de las mujeres y
personas buscadoras.

Paragrafo. El Ministerio de la Igualdad y
Equidad en coordinacién con la
Consejeria Presidencial para la Equidad
de la Mujer o quien haga sus veces,
adoptarad estrategias para focalizar las
acciones dirigidas a garantizar la atencion
y proteccion integral de las mujeres y
personas buscadoras de victimas de
desaparicion forzada, asi como la
promocion de herramientas de
participacion de las mujeres y personas
buscadoras en las agendas de politica
publica para la lucha contra la
desaparicion forzada.

CAPITULO V

MEDIDAS DE SENSIBILIZACION,
INFORMACION, ATENCION Y
PREVENCION

Articulo 8°. Medidas de sensibilizacion
publica. El Gobierno Nacional, en cabeza
del Ministerio de Justicia y con
participacion activa y eficaz de las mujeres
buscadoras de personas victimas de
desaparicion forzada de la sociedad civil,
de otras personas protegidas por el
derecho internacional humanitario, de
familiares de miembros de la fuerza
publica desaparecidos y de la Mesa
Nacional de Participacion Efectiva de las
victimas, formulara politicas publicas,
planes, programas y medidas para la
sensibilizacién de los servidores publicos a
cargo de la atencion de las mujeres
buscadoras.

Paragrafo. El Ministerio de la Igualdad y
Equidad en coordinacién con la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer o
quien haga sus veces, adoptara
estrategias para focalizar las acciones
dirigidas a garantizar la atencion vy
proteccion integral de las mujeres
buscadoras de victimas de desaparicion
forzada, asi como la promocién de
herramientas de participacion de las
mujeres buscadoras en las agendas de
politica publica para la lucha contra la
desaparicion forzada.

Articulo 9°. Medidas de informacion.
Bajo la coordinacion del Ministerio de la
Igualdad y la Consejeria Presidencial para
la Equidad de la Mujer o quien haga sus
veces, la Unidad para la Busqueda de
Personas Desaparecidas, la Oficina del
Alto Comisionado para La Paz, la Unidad
para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas y la Comisién de Busqueda
de Personas Desaparecidas, con la
participacion efectiva de las mujeres y
personas buscadoras y sus
organizaciones, rendiran y presentaran un
informe anual ante la Comisién de Paz y
la Comisién de Derechos Humanos vy la
comision legal para la equidad de la mujer
y Audiencias del Congreso de la
Republica que dé cuenta de, los
resultados del Plan Nacional de
Busqueda, la situacion general de las
victimas de desaparicion forzada dadas
por desaparecidas, los resultados de las
medidas adoptadas para la atencién y
proteccion integral de las que tratan la
presente ley, estado de la implementacion
de las observaciones y recomendaciones
de organismos internacionales y la
participacién como constructoras de paz
de las mujeres y personas buscadoras.

Articulo 9°. Medidas de informacion.
Bajo la coordinacion del Ministerio de la
Igualdad y la Consejeria Presidencial para
la Equidad de la Mujer o quien haga sus
veces, la Unidad para la Busqueda de
Personas Desaparecidas, la Oficina del
Alto Comisionado para La Paz, la Unidad
para la Atencién y Reparacién Integral a
las Victimas la Fiscalia General de la
Nacion, la Jurisdiccion Especial para la
Paz y la Comisién de Busqueda de
Personas Desaparecidas, con la
participacion efectiva de las mujeres
buscadoras y sus organizaciones, rendiran
y presentaran un informe anual ante la
Comision de Paz, la Comision de
Derechos Humanos y la comisién legal
para la equidad de la mujer y Audiencias
del Congreso de la Republica que dé
cuenta de los resultados del Plan Nacional
de Busqueda, la situacion general de las
victimas de desapariciéon forzada dadas
por desaparecidas, los resultados de las
medidas adoptadas para la atencion y
proteccion integral de las que tratan la
presente ley, estado de la implementacion
de las observaciones y recomendaciones
de organismos internacionales y la
participacion como constructoras de paz
de las mujeres buscadoras.

Articulo 10. Medidas de sensibilizacion
social. Durante el Dia Nacional de
reconocimiento a las Mujeres y personas
Buscadoras de victimas de desaparicion
forzada, el sistema de medios publicos
RTVC, dara a conocer a la opinién publica
las observaciones y recomendaciones
internacionales sobre la materia, la
situacion general de las victimas de
desaparicion forzada, los resultados de
las medidas adoptadas para la atencién y

Articulo 10. Medidas de sensibilizacion
social. Durante el Dia Nacional de
Reconocimiento a las Mujeres Buscadoras
de Victimas de Desapariciéon Forzada, el
sistema de medios publicos RTVC, dara a

conocer a la opinion publica las
observaciones y recomendaciones
internacionales sobre la materia, la

situacion general de las victimas de

proteccién integral, y la participacion
como constructoras de paz de las mujeres
y personas buscadoras.

desaparicion forzada, los resultados de las
medidas adoptadas para la atenciéon y
proteccién integral, y la participacién como
constructoras de paz de las mujeres
buscadoras.

Articulo 11°. Medidas de atencion. El
Gobierno  Nacional, adicional a las
medidas contempladas en la Ley 1257 de
2008, Ley 2215 de 2022, el Decreto 1630
del 2019 y la Resolucion 595 del 2020,
podra contemplar medidas para la
atenciéon interdisciplinaria  psicosocial,
juridica y técnico-forense para las mujeres
y  personas buscadoras y las
organizaciones que busquen su rol de
constructoras de paz.

Articulo 11°. Medidas de atencion. El
Gobierno  Nacional, adicional a las
medidas contempladas en la Ley 1257 de
2008, Ley 2215 de 2022, el Decreto 1630
del 2019 y la Resoluciéon 595 del 2020,
podra contemplar medidas para la
atencion interdisciplinaria  psicosocial,
juridica y técnico-forense para las mujeres
buscadoras y las organizaciones que
busquen su rol de constructoras de paz.

que presenten y/o afecten la vida,
seguridad y/o integridad personal de las
mujeres y personas buscadoras de
victimas de desaparicion forzada.

Paragrafo 2. En el término de 6 meses
posteriores a la entrada en vigencia de la
presente ley la Oficina de Derechos
Humanos del Ministerio del Interior en
articulacién con el Ministerio de Igualdad
y Equidad impulsaran la coordinacion,
articulacion e implementacion de medidas
integrales de prevencion, proteccion y
seguridad para las mujeres y personas
buscadoras de victimas de desaparicion
forzada.

implementacion de medidas de proteccion
que presenten y/o afecten la vida,
seguridad y/o integridad personal de las
mujeres buscadoras de victimas de
desaparicion forzada.

Paragrafo 2. En el término de 6 meses
posteriores a la entrada en vigencia de la
presente ley la Oficina de Derechos
Humanos del Ministerio del Interior en
articulacion con el Ministerio de Igualdad y
Equidad impulsaran la coordinacion,
articulacion e implementacion de medidas
integrales de prevencién, protecciéon y
seguridad para las mujeres buscadoras de
victimas de desaparicién forzada.

Articulo 12°. Medidas de prevencion. El
Gobierno Nacional implementara medidas
para incentivar la denuncia y fortalecer la
investigacion en casos de
estigmatizacion, discriminacion,
intimidacion, extorsién para entrega de
informacion relacionada con la busqueda,
violencia basada en el género y otros
delitos en los que puedan incurrir los
servidores publicos y particulares contra
las mujeres y personas buscadoras de
victimas de desaparicion forzada y
personas dadas por desaparecidas.

Los consejos para la politica social, los
consejos de paz, los comités territoriales
de justicia transicional de la Ley 1448 de
2011 y los Consejos de Seguridad
deberan incluir en su agenda de actuacién
los analisis, riesgos, vulneraciones y la
participacion de las mujeres y personas
buscadoras.

Paragrafo 1. La Unidad Nacional de
Proteccion priorizara las solicitudes de
estudio de nivel de riesgo y de
implementacion de medidas de proteccion

Articulo 12°. Medidas de prevencién. El
Gobierno Nacional implementara medidas
para incentivar la denuncia y fortalecer la
investigacion en casos de estigmatizacion,
discriminacion, intimidaciéon, extorsion
para entrega de informacién relacionada
con la busqueda, violencia basada en el
género y otros delitos en los que puedan
incurrir  los  servidores publicos y
particulares contra las mujeres de victimas
de desaparicion forzada y personas dadas
por desaparecidas.

Los consejos para la politica social, los
consejos de paz, los comités territoriales
de justicia transicional de la Ley 1448 de
2011y los Consejos de Seguridad deberan
incluir en su agenda de actuacion los
analisis, riesgos, vulneraciones y la
participacion de las mujeres buscadoras.

Paragrafo 1. La Unidad Nacional de
Proteccion priorizara las solicitudes de
estudio de nivel de riesgo y de

Articulo 13°. Medidas de prevencién y
atencion a nivel territorial. Los planes de
desarrollo  de los  municipios y
departamentos  deberan incluir un
programa de prevencién, atencion y
proteccion para las mujeres y personas
buscadoras y su nucleo familiar. En la
construccion de estos programas se
debera garantizar la participacién de las
organizaciones de las mujeres y personas
buscadoras.

Los municipios y distritos suministraran
informacién y asesoramiento a las
mujeres y personas buscadoras y sus
organizaciones, teniendo en cuenta su
situacion personal, sobre la oferta
institucional disponible, las entidades
encargadas de la prestacion de dichos
servicios, los procedimientos legales
pertinentes y las medidas existentes.

En todo caso, los municipios y distritos
llevaran el registro de aquellas mujeres
buscadoras de victimas de desaparicion
forzada de su respectiva jurisdiccion que
servira de insumo para el Registro Unico
de Mujeres Buscadoras que crea la
presente Ley.

Articulo 13°. Medidas de prevencion y
atencion a nivel territorial. Los planes de
desarrollo  de los  municipios y
departamentos  deberan incluir  un
programa de prevencion, atenciéon y
proteccion para las mujeres buscadoras y
su nucleo familiar. En la construccion de
estos programas se debera garantizar la
participacion de las organizaciones de las
mujeres buscadoras.

Los municipios y distritos suministraran
informacion y asesoramiento a las mujeres
buscadoras 'y sus organizaciones,
teniendo en cuenta su situacion personal,
sobre la oferta institucional disponible, las
entidades encargadas de la prestaciéon de

dichos servicios, los procedimientos
legales pertinentes y las medidas
existentes.

En todo caso, la Defensoria del Pueblo y/o
las Personerias en los municipios vy
distritos llevaran el registro de aquellas
mujeres buscadoras de victimas de
desaparicién forzada de su respectiva
jurisdiccién que servird de insumo para el
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Paragrafo. Los consejos comunitarios de
los territorios étnicos y los resguardos
indigenas y las Asociaciones Campesinas
podran conformar organizaciones de
mujeres y personas buscadoras de
victimas de desaparicion forzada, de
acuerdo con sus autoridades y
tradiciones, en el marco del objeto y los
principios establecidos en la presente ley.
Los consejos comunitarios y los
resguardos indigenas coordinaran el
ingreso a sus territorios de organizaciones
buscadoras de victimas de desaparicion
forzada, salvo en aquellos casos de
perturbacion al orden publico, o amenaza
de la seguridad nacional.

Registro Unico de Mujeres Buscadoras
que crea la presente Ley.

Paragrafo. Los consejos comunitarios de
los territorios étnicos y los resguardos
indigenas y las Asociaciones Campesinas
podran conformar organizaciones de
mujeres buscadoras de victimas de
desaparicion forzada, de acuerdo con sus
autoridades y tradiciones, en el marco del
objeto y los principios establecidos en la
presente ley. Los consejos comunitarios y
los resguardos indigenas coordinaran el
ingreso a sus territorios de organizaciones
buscadoras de victimas de desaparicion
forzada.

Las medidas de acceso a educacion se
otorgardn de conformidad con la
normatividad vigente que regula la
materia.

para la educacion superior y créditos
estudiantiles.

Las medidas de acceso a educacion se
otorgaran de conformidad con la
normatividad vigente que regula la
materia.

CAPITULO VI

MEDIDAS EN MATERIA DE
EDUCACION Y SALUD

Articulo 14°. Medidas de acceso a la
educacién. El Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA vy las instituciones
publicas de educacion basica, media y
técnica y las instituciones de educacion
superior  adaptaran criterios de
priorizacion y focalizacion de las
solicitudes de ingreso de mujeres y
personas buscadoras de victimas de
desaparicion  forzada para otorgar
beneficios en las matriculas, subsidios
para la educacién superior y créditos
estudiantiles de aquellas y sus parientes
en primer y segundo grado de
consanguinidad.

De igual forma, deberan establecer un
programa especial para la admisién y
permanencia de este grupo poblacional y
sus parientes en primer y segundo grado
de consanguinidad, el cual debera incluir
beneficios en las matriculas, subsidios
para la educacion superior y créditos
estudiantiles.

CAPITULO VI

MEDIDAS EN MATERIA DE
EDUCACION Y SALUD

Articulo 14°. Medidas de acceso a la
educacion. El Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA y las instituciones
publicas de educacién basica, media y
técnica y las instituciones de educacion
superior adaptaran criterios de
priorizacién y focalizacién de las
solicitudes de ingreso de mujeres
buscadoras de victimas de desaparicién
forzada para otorgar beneficios en las
matriculas, subsidios para la educacién
superior y créditos estudiantiles de
aquellas y sus parientes en primer y
segundo grado de consanguinidad.

De igual forma, deberan establecer un
programa especial para la admisiéon y
permanencia de este grupo poblacional y
sus parientes en primer y segundo grado
de consanguinidad, el cual debera incluir
beneficios en las matriculas, subsidios

Articulo 15°. Derecho de acceso a la
vivienda. El Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de Vivienda vy el
Departamento para la Prosperidad Social
en coordinacién con las entidades
territoriales establecera mecanismos que
permitan acceder de manera oportuna a
los subsidios o programas de vivienda de
interés social y de mejoramiento de
vivienda a las unidades familiares en las
cuales, por lo menos uno de sus
integrantes, sean mujeres y personas
buscadoras de victimas de desaparicion
forzada.

El subsidio familiar de vivienda se
otorgarda de conformidad con la
normatividad vigente que regula la
materia, en cualquiera de sus
modalidades.

Paragrafo. El Ministerio de Vivienda
reglamentara las condiciones especiales
de acceso a los programas del presente
articulo.

Articulo 15°. Derecho de acceso a la
vivienda. El Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de Vivienda vy el
Departamento para la Prosperidad Social
en coordinacién con las entidades
territoriales establecera mecanismos que
permitan acceder de manera oportuna a
los subsidios o programas de vivienda de
interés social y de mejoramiento de
vivienda a las unidades familiares en las
cuales, por lo menos uno de sus
integrantes, sean mujeres buscadoras de
victimas de desaparicion forzada.

El subsidio familiar de vivienda se
otorgarda de conformidad con la
normatividad vigente que regula la
materia, en cualquiera de sus
modalidades.

Paragrafo. El Ministerio de Vivienda
reglamentara las condiciones especiales
de acceso a los programas del presente
articulo.

Articulo 16°. Medidas de acceso a la
salud integral. El Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Salud vy
Proteccion Social, con participacion de la
sociedad civil, fortalecera los programas
de atenciéon psicosocial y de salud
integral mediante la creacion e
implementacion de medidas especificas
para las mujeres y personas buscadoras

Articulo 16°. Medidas de acceso a la
salud integral. El Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Salud vy
Proteccioén Social, con participacion de la
sociedad civil, fortalecera los programas
de atencion psicosocial y de salud integral
mediante la creacién e implementacion de
medidas especificas para las mujeres

de victimas de desaparicion forzada, y su
nucleo familiar.

buscadoras de victimas de desaparicion
forzada, y su nucleo familiar.

Articulo 17°. Medidas de acceso a la
seguridad social. Las mujeres vy
personas buscadoras de victimas de
desaparicion forzada y sus parientes
dentro del primer  grado de
consanguinidad o civil, y su cényuge,
compafiero o compafiera permanente,
previa verificacion, concepto favorable y
autorizacion del Ministerio de Trabajo,
seran afiliados al régimen subsidiado en
salud de forma prioritaria; salvo que sean
cotizantes o beneficiarios del régimen
contributivo.

Paragrafo 1. Las mujeres y los adultos
mayores buscadores de victimas de
desaparicion forzada, tendran garantias
y prioridad para la obtencién de pensién
de vejez, invalidez y sobreviviente.

Paragrafo 2. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social reglamentara en el
término de seis (6) meses a partir de la
promulgacion, las condiciones
especiales de acceso a los programas de
salud y seguridad social del presente
articulo.

Articulo 17°. Medidas de acceso a la
seguridad social. Las mujeres
buscadoras de victimas de desaparicion
forzada y sus parientes dentro del primer
grado de consanguinidad o civil, y su
coényuge, compafiero 0 compafiera
permanente, previa verificacion, concepto
favorable y autorizacién del Ministerio de
Trabajo, seran afiliados al régimen
subsidiado en salud de forma prioritaria;
salvo que sean cotizantes o beneficiarios
del régimen contributivo.

Paragrafo 1. Las mujeres adultas mayores
buscadoras de victimas de desaparicion
forzada, tendran garantias y prioridad para
la obtencion de pension de vejez, invalidez
y sobreviviente.

Paragrafo 2. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social con participacion de las
organizaciones de victimas de
desaparicion forzada, reglamentara en el
término de seis (6) meses a partir de la
promulgacion, las condiciones especiales
de acceso a los programas de salud y
seguridad social del presente articulo.

()

22. Cuando con la conducta punible se
dirija o tenga por propésito impedir,
obstaculizar, represaliar o desincentivar
la labor de las personas cuya actividad,
de forma permanente o transitoria, sea la
busqueda de victimas de desaparicion
forzada y esclarecimiento de la verdad.

punibilidad, siempre que no hayan sido
previstas de otra manera:

()

22. Cuando con la conducta punible se
dirja o tenga por propdsito impedir,
obstaculizar, represaliar o desincentivar la
labor de las mujeres cuya actividad, de
forma permanente o transitoria, sea la
busqueda de victimas de desaparicion
forzada y esclarecimiento de la verdad.

CAPITULO VII

CIRCUNSTANCIA DE MAYOR
PUNIBILIDAD

Articulo 18°. Adiciénese al articulo 58 de
la Ley 599 de 2000 el numeral 22, el cual
quedara asi:

Articulo 58. Circunstancia de mayor
punibilidad. Son circunstancias de
mayor punibilidad, siempre que no hayan
sido previstas de otra manera:

CAPITULO VI

CIRCUNSTANCIA DE MAYOR
PUNIBILIDAD

Articulo 18°. Adicionese al articulo 58 de
la Ley 599 de 2000 el numeral 22, el cual
quedara asi:

Articulo 58. Circunstancia de mayor
punibilidad. Son circunstancias de mayor

Articulo 19°. Registro Unico de

Articulo 19°. Registro Unico de Mujeres

Mujeres y personas ras.
Créase el Registro Unico de Mujeres
Buscadoras de victimas de desaparicion
forzada a cargo de la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas.

La Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, en coordinacién
con la Unidad de Busqueda de Personas
dadas por Desaparecidas, podra expedir
la certificacion que acredite la condicién
de Mujeres Buscadoras de victimas de
desaparicion forzada.

El Registro Unico se articulara con el
Registro Unico de Victimas y el Registro
Nacional de Desaparecidos.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, junto
con las organizaciones de mujeres
buscadoras de victimas de desaparicion
forzada, en un término de un (1) afio
contado a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley reglamentara los
requisitos y términos para acreditar la
condicion de Buscadoras de victimas de
desaparicion forzada. Asi como el
procedimiento para llevar a cabo el
registro de que trata el presente articulo.

Bt loras. Créase el Registro Unico de
Mujeres Buscadoras de victimas de
desaparicion forzada a cargo de la Unidad
para la Atencién y Reparacion Integral a
las Victimas.

La Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, en coordinacion
con la Unidad de Busqueda de Personas
dadas por Desaparecidas, con la
participacién de las organizaciones de
victimas de desaparicion forzada podra
expedir la certificacion que acredite la
condiciéon de Mujeres Buscadoras de
victimas de desaparicion forzada.

El Registro Unico se articulara con el
Registro Unico de Victimas y el Registro
Nacional de Desaparecidos.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional, junto
con las organizaciones de mujeres
buscadoras de victimas de desaparicion
forzada, en un término de un (1) afio
contado a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley reglamentard los
requisitos y términos para acreditar la
condicién de Buscadoras de victimas de
desaparicion forzada. Asi como el
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procedimiento para llevar a cabo el
registro de que trata el presente articulo.

Articulo 20°. Impacto fiscal. Impacto
fiscal. La implementacién de esta ley
debera respetar las disponibilidades del
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 20°. Impacto fiscal. Impacto
fiscal. La implementacién de esta ley
debera respetar las disponibilidades del
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo Nuevo. Participacion en
construccion de la verdad. Las mujeres
buscadoras, sea de forma individual o
colectiva, podran participar en todas las
iniciativas de estado y politicas publicas
para la construccion de verdad. El

Articulo 21. Participacion en la
construccion de la verdad. Las mujeres
buscadoras, sea de forma individual o
colectiva, podran participar en todas las
iniciativas de estado y politicas publicas

para la construcciéon de verdad. El
Gobierno  Nacional  garantizara la
participacion efectiva de las mujeres
buscadoras a través de las instancias y los
mecanismos  que  considere  mas
adecuados.

Gobierno  Nacional  garantizara la
participacion efectiva de las mujeres
buscadoras a través de las instancias y los
mecanismos que  considere  mas
adecuados.

Articulo Nuevo. El Gobierno nacional por
conducto de la delegacion diplomatica
colombiana ante la Organizacion de las
Naciones Unidas, ONU, solicitara el
reconocimiento mundial del Dia de
reconocimiento a las Mujeres Buscadoras
de victimas de desaparicion forzada.

Articulo 22. EI Gobierno Nacional por
conducto de la delegacion diplomatica
colombiana ante la Organizacion de las
Naciones Unidas, ONU, solicitara el
reconocimiento mundial del Dia de
reconocimiento a las Mujeres Buscadoras
de victimas de desaparicion forzada.

CAPITULO IX CAPITULO IX

DISPOSICIONES FINALES DISPOSICIONES FINALES
Articulo 21°. Vigencia. La presente Ley
rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 23°. Vigencia. La presente Ley
rige a partir de su promulgacioén y deroga
todas las disposiciones que le sean
contrarias.

VIl.  CONFLICTOS DE INTERES

El articulo 291 de la Ley 52 de 1992 -Reglamento Interno del Congreso, modificado por el
articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, establece que: “el autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos un acépite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacioén del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”. A su turno,
el articulo 286 de la norma en comento, modificado por el articulo 1° de la Ley 2003 de
2019, define el conflicto de interés como la “situacion donde la discusiéon o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual
y directo a favor del congresista’.

De conformidad con lo anterior, tenemos que esta iniciativa legislativa otorga medidas en
materia de educacion, vivienda, salud y seguridad social para mujeres victimas de
desaparicion forzada y que han dedicado su vida a la busqueda de sus seres queridos, por
lo que podrian incurrir en conflicto de interés los congresistas quienes tengan esta calidad,
0 si su conyuge o comparero o compafiera permanente, o a alguno de sus parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad o primero civil ostentan la misma
condicién.

Lo anterior, sin perjuicio del deber de los congresistas de examinar, en cada caso en
concreto, la existencia de posibles hechos generadores de conflictos de interés, en cuyo
evento deberan declararlos de conformidad con lo dispuesto en el inciso 1 del articulo 286
ibidem: “Todos los congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones”.

VIll. PROPOSICION

Por los argumentos expuestos, presento PONENCIA POSITIVAy, en consecuencia, solicito
a los miembros de la Comisién Primera del Senado dar PRIMER DEBATE al Proyecto de
Ley No. 139 de 2023 Senado - 242 de 2022 Camara. “Por medio de la cual se reconoce y
protege de forma integral la labor y derechos de las mujeres buscadoras de victimas de
desaparicion forzada”, conforme al texto propuesto en el pliego de modificaciones.

Atentamente,

w0 (.
1Z 0 RODRIGUEZ
Senadora de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN COMISION PRIMERA DE SENADO
AL PROYECTO DE LEY 139 DE 2023 SENADO - 242 DE 2022 CAMARA “POR MEDIO
DE LA CUAL SE RECONOCE Y PROTEGE DE FORMA INTEGRAL LA LABOR Y LOS
DERECHOS DE LAS MUJERES BUSCADORAS DE VIiCTIMAS DE DESAPARICION
FORZADA”

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto el reconocimiento de las mujeres
buscadoras de victimas de desaparicién forzada como constructoras de paz y sujetos de
especial proteccion constitucional, la enunciacion de los deberes del Estado y el desarrollo
de medidas para su proteccion integral.

Articulo 2°. Alcance. La presente ley adopta medidas de reconocimiento del derecho a la
busqueda, sensibilizacion, informacion, formacioén, prevencién, educacién, vivienda,
sancién, atencién y proteccién de las mujeres buscadoras de victimas de desaparicion
forzada respecto de las vulneraciones que sufren por la razén o en ocasion de ser
buscadoras, en los términos de la presente ley. Las medidas contenidas en esta ley
deberan implementarse y aplicarse de forma efectiva mediante los enfoques de género,
étnico-racial, territorial y diferencial.

Articulo 3°. Definicion de mujeres buscadoras. Se denominan mujeres aquellas que, de
forma individual y/o colectiva, se han dedicado en forma continua y sustancial a la busqueda
de victimas de desaparicion forzada.

CAPITULO I
PRINCIPIOS

Articulo 4°. Principios. La interpretacion y aplicacion de la presente ley se orientara por
los siguientes principios y en concordancia con lo previsto en la Ley 1257 de 2008 y la Ley
2215 de 2022:

a) Dignidad. Las mujeres buscadoras seran tratadas con consideracién y respeto,
obtendran la tutela efectiva de sus derechos en virtud del mandato constitucional, y
principio de dignidad humana.

b) Igualdad y NO discriminacién. Las medidas contempladas en la presente ley seran
reconocidas sin distincién de género, respetando la libertad u orientacién sexual, condicion
social, cultural, étnica, profesion u oficio, origen familiar, territorial o nacional, lengua, credo
religioso, opinién politica o filosdfica.

d) Integralidad. La proteccion integral de los derechos de las mujeres buscadoras
comprende el derecho a la busqueda de la verdad, la justicia, la reparacion, la garantia de
no repeticion, el acceso a informacion, acceso a la justicia, la atencion psicosocial, la
orientaciéon por parte de las entidades, la prevencion, el amparo y la sancion de las

vulneraciones y conductas punibles que se cometan en razén o con ocasiéon de ser
buscadoras.

e) No revictimizacion. El Estado propendera por la eliminacion de cualquier tipo de
procedimientos, actitudes, comportamientos, manifestaciones y/o practicas por parte de
servidores publicos, entidades y la sociedad en general que afecten o vulneren, directa o
indirectamente, la dignidad de las mujeres buscadoras.

f) Participacion. Las mujeres buscadoras participaran en las decisiones que las afecten.
El Estado garantizara la participacion efectiva en los espacios de decisiéon de planes,
programas, proyectos y procedimientos relacionados.

g) Accion sin dafio y precaucion. Cualquier accion realizada por los servidores
publicos y entidades debera realizarse con conocimiento previo de los contextos sociales,
politicos, econémicos, étnicos y culturales en los cuales ocurren las desapariciones
forzadas y garantia de participacion para evitar la generacion de efectos e impactos
negativos sobre los derechos de las buscadoras.

h) Corresponsabilidad. Las medidas de reconocimiento y proteccién integral
contempladas en la presente ley para la superacion de las vulnerabilidades de las mujeres
buscadoras, comprende:

i. El deber del Estado de implementar las medidas de reconocimiento, sensibilizacion,
prevencion, atencion y proteccion;

ii.  El deber de solidaridad y respeto de la sociedad civil, el sector privado y las
comunidades; y

iii. La participacion activa en los procesos de decision publica de las mujeres
buscadoras.

El Estado, las organizaciones de la sociedad civil, las comunidades y la sociedad en
general tienen corresponsabilidad en erradicar de manera definitiva cualquier tipo de
violencias o vulneraciones contra las mujeres buscadoras.

i) Intersectorialidad. El estado debera garantizar la integracion de diversos sectores,
entendiendo que se requieren acciones integrales y de manera articulada para el
reconocimiento, la participacion y la proteccion de las mujeres buscadoras de victimas de
desaparicion forzada.

j) Interculturalidad. Quienes ejerzan funciones publicas deberan considerar la
diversidad cultural, principalmente frente a elementos de busqueda de desaparecidos. Es
decir, costumbres, practicas, normas y procedimientos de las personas, grupos o
colectividades pertenecientes a las comunidades negras, afro, raizales, palenqueras,
indigenas y ROM.

CAPITULO Ill
RECONOCIMIENTO COMO CONSTRUCTORAS DE PAZ
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Articulo 5°. Reconocimiento del rol de las mujeres buscadoras como constructoras
de paz. En reconocimiento a su rol como constructoras de paz, y defensoras de Derechos
Humanos, declarese el dia 23 de octubre de cada afio como Dia Nacional de
Reconocimiento a las Mujeres Buscadoras de Victimas de Desaparicion Forzada, en
homenaje por la contribucion que de forma sustancial y continua han realizado al
esclarecimiento de la verdad, la justicia, la defensa de los derechos humanos, la memoria
histérica, la garantia de no repeticion y, en especial, al derecho a la busqueda de victimas
de desaparicion forzada.

Articulo 6°. Participacion en las politicas de paz. Las mujeres buscadoras, sea de forma
individual o colectiva, tendran lugar en los procesos de elaboracién, implementacion y
evaluacion de las politicas publicas de paz. El Gobierno Nacional garantizara la
participacion efectiva de las mujeres buscadoras a través de las instancias y los
mecanismos que considere mas adecuados. Para ello, disefiaré e implementara, dentro
de los tres (3) meses siguientes a la expedicién de la presente Ley, un Decreto
Reglamentario que contenga los lineamientos técnicos de participacion e identifique las
instancias y/o mecanismos a incidir por parte de las mujeres buscadoras.

CAPITULO IV i
DEBERES DEL ESTADO FRENTE A LAS MUJERES BUSCADORAS DE VICTIMAS DE
DESAPARICION FORZADA

Articulo 7°. Deberes del Estado frente a las mujeres buscadoras. De acuerdo con los
derechos y libertades consagrados en la Constitucion Politica, los tratados ratificados por
Colombia y la ley, el Estado debera garantizar frente a las mujeres buscadoras

Derecho al acceso a la administracion de justicia.

Derecho al acceso a la informacion.

Derecho a la verdad y la memoria histdrica.

Derecho a la reparacioén integral por los dafios derivados de su labor y a las

garantias de no repeticion.

Derecho al reconocimiento publico de su labor.

Derecho a la proteccion y garantia de seguridad para el ejercicio de la busqueda

libre de las personas desaparecidas.

7. Atencion psicosocial diferenciada.

8. Derecho a apoyos econémicos no condicionados por parte del Estado para las
buscadoras, que se encuentren en situacion especial de vulnerabilidad.

9. Derecho al buen nombre.

10. Derecho a la unidad familiar.

11. Incorporacion de los derechos culturales indigenas y afrodescendientes.

12. Respaldo en la labor de pedagogia para la sensibilizacién publica y social.

13. Orientacion en su formacién organizacional para el fortalecimiento de su labor.

14. Su participacion y contribucién en los procesos de paz y en las decisiones
gubernamentales que afecten sus derechos.

15. La adopcién y aplicacion efectiva de las medidas de sensibilizacién, prevencion,
atencion y proteccion.

16. El apoyo logistico y/u operativo para poder realizar la labor de busqueda

HLN =
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Paragrafo 1. Se entendera para los efectos de esta ley el derecho a la verdad como aquel
que posee toda la sociedad a conocer la verdad sobre las causas, modos y consecuencias
de un conflicto armado, en especial cuando se trata de hechos que generan graves y
sistematicas violaciones de derechos humanos.

Paragrafo 2. En todo caso se entendera el derecho a la reparacion de que trata el numeral
3 del presente articulo, en concordancia con lo establecido en la Ley 1448 de 2011 y la
Ley 1957 de 2019, en lo concerniente al reconocimiento a los derechos de las mujeres
buscadoras.

CAPITULO V
MEDIDAS DE SENSIBILIZACION, INFORMACION, ATENCION Y PREVENCION

Articulo 8°. Medidas de sensibilizacion publica. El Gobierno Nacional, en cabeza del
Ministerio de Justicia y con participacion activa y eficaz de las mujeres buscadoras de
personas victimas de desaparicion forzada de la sociedad civil, de otras personas
protegidas por el derecho internacional humanitario, de familiares de miembros de la
fuerza publica desaparecidos y de la Mesa Nacional de Participacion Efectiva de las
victimas, formulara politicas publicas, planes, programas y medidas para la sensibilizacion
de los servidores publicos a cargo de la atencion de las mujeres buscadoras.

Paragrafo. El Ministerio de la Igualdad y Equidad en coordinacién con la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer o quien haga sus veces, adoptara estrategias
para focalizar las acciones dirigidas a garantizar la atencion y proteccion integral de las
mujeres buscadoras de victimas de desaparicién forzada, asi como la promocion de
herramientas de participacion de las mujeres buscadoras en las agendas de politica
publica para la lucha contra la desaparicion forzada.

Articulo 9°. Medidas de informacion. Bajo la coordinacion del Ministerio de la Igualdad
y la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer o quien haga sus veces, la Unidad
para la Busqueda de Personas Desaparecidas, la Oficina del Alto Comisionado para La
Paz, la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas la Fiscalia General
de la Nacion, la Jurisdiccion Especial para la Paz y la Comision de Busqueda de Personas
Desaparecidas, con la participacion efectiva de las mujeres buscadoras y sus
organizaciones, rendiran y presentaran un informe anual ante la Comisién de Paz, la
Comisién de Derechos Humanos y la comision legal para la equidad de la mujer y
Audiencias del Congreso de la Republica que dé cuenta de los resultados del Plan
Nacional de Busqueda, la situacion general de las victimas de desaparicion forzada dadas
por desaparecidas, los resultados de las medidas adoptadas para la atencion y proteccion
integral de las que tratan la presente ley, estado de la implementacion de las
observaciones y recomendaciones de organismos internacionales y la participacién como
constructoras de paz de las mujeres buscadoras.

Articulo 10. Medidas de sensibilizacion social. Durante el Dia Nacional de
Reconocimiento a las Mujeres Buscadoras de Victimas de Desaparicion Forzada, el
sistema de medios publicos RTVC, dara a conocer a la opinién publica las observaciones

y recomendaciones internacionales sobre la materia, la situacion general de las victimas
de desaparicion forzada, los resultados de las medidas adoptadas para la atencion y
proteccién integral, y la participacién como constructoras de paz de las mujeres
buscadoras.

Articulo 11°. Medidas de atencion. EI Gobierno Nacional, adicional a las medidas
contempladas en la Ley 1257 de 2008, Ley 2215 de 2022, el Decreto 1630 del 2019 y la
Resoluciéon 595 del 2020, podra contemplar medidas para la atencién interdisciplinaria
psicosocial, juridica y técnico-forense para las mujeres buscadoras y las organizaciones
que busquen su rol de constructoras de paz.

Articulo 12°. Medidas de prevencion. El Gobierno Nacional implementara medidas para
incentivar la denuncia y fortalecer la investigacion en casos de estigmatizacion,
discriminacion, intimidacion, extorsion para entrega de informacién relacionada con la
busqueda, violencia basada en el género y otros delitos en los que puedan incurrir los
servidores publicos y particulares contra las mujeres de victimas de desaparicion forzada
y personas dadas por desaparecidas.

Los consejos para la politica social, los consejos de paz, los comités territoriales de justicia
transicional de la Ley 1448 de 2011 y los Consejos de Seguridad deberan incluir en su
agenda de actuacion los analisis, riesgos, vulneraciones y la participacion de las mujeres
buscadoras.

Paragrafo 1. La Unidad Nacional de Proteccion priorizara las solicitudes de estudio de
nivel de riesgo y de implementacion de medidas de proteccion que presenten y/o afecten
la vida, seguridad y/o integridad personal de las mujeres buscadoras de victimas de
desaparicion forzada.

Paragrafo 2. En el término de 6 meses posteriores a la entrada en vigencia de la presente
ley la Oficina de Derechos Humanos del Ministerio del Interior en articulaciéon con el
Ministerio de Igualdad y Equidad impulsaran la coordinacion, articulacion e implementacion
de medidas integrales de prevencion, proteccion y seguridad para las mujeres buscadoras
de victimas de desaparicion forzada.

Articulo 13°. Medidas de prevencion y atencién a nivel territorial. Los planes de
desarrollo de los municipios y departamentos deberan incluir un programa de prevencion,
atencion y proteccion para las mujeres buscadoras y su nucleo familiar. En la construccion
de estos programas se debera garantizar la participacion de las organizaciones de las
mujeres buscadoras.

Los municipios y distritos suministraran informaciéon y asesoramiento a las mujeres
buscadoras y sus organizaciones, teniendo en cuenta su situacion personal, sobre la oferta
institucional disponible, las entidades encargadas de la prestacion de dichos servicios, los
procedimientos legales pertinentes y las medidas existentes.

En todo caso, la Defensoria del Pueblo y/o las Personerias en los municipios y distritos
llevaran el registro de aquellas mujeres buscadoras de victimas de desaparicion forzada

de su respectiva jurisdiccion que servira de insumo para el Registro Unico de Mujeres
Buscadoras que crea la presente Ley.

Paragrafo. Los consejos comunitarios de los territorios étnicos y los resguardos indigenas
y las Asociaciones Campesinas podran conformar organizaciones de mujeres buscadoras
de victimas de desaparicion forzada, de acuerdo con sus autoridades y tradiciones, en el
marco del objeto y los principios establecidos en la presente ley. Los consejos comunitarios
y los resguardos indigenas coordinaran el ingreso a sus territorios de organizaciones
buscadoras de victimas de desaparicion forzada.

CAPITULO VI
MEDIDAS EN MATERIA DE EDUCACION Y SALUD

Articulo 14°. Medidas de acceso a la educacién. El Servicio Nacional de Aprendizaje
SENAy las instituciones publicas de educacion basica, media y técnica y las instituciones
de educacion superior adaptaran criterios de priorizacion y focalizacion de las solicitudes
de ingreso de mujeres buscadoras de victimas de desaparicion forzada para otorgar
beneficios en las matriculas, subsidios para la educaciéon superior y créditos estudiantiles
de aquellas y sus parientes en primer y segundo grado de consanguinidad.

De igual forma, deberan establecer un programa especial para la admisién y permanencia
de este grupo poblacional y sus parientes en primer y segundo grado de consanguinidad,
el cual deberd incluir beneficios en las matriculas, subsidios para la educacién superior y
créditos estudiantiles.

Las medidas de acceso a educacion se otorgaran de conformidad con la normatividad
vigente que regula la materia.

Articulo 15°. Derecho de acceso a la vivienda. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Vivienda y el Departamento para la Prosperidad Social en coordinacién con
las entidades territoriales establecera mecanismos que permitan acceder de manera
oportuna a los subsidios o programas de vivienda de interés social y de mejoramiento de
vivienda a las unidades familiares en las cuales, por lo menos uno de sus integrantes,
sean mujeres buscadoras de victimas de desaparicion forzada.

El subsidio familiar de vivienda se otorgara de conformidad con la normatividad vigente
que regula la materia, en cualquiera de sus modalidades.

Paragrafo. El Ministerio de Vivienda reglamentara las condiciones especiales de acceso
a los programas del presente articulo.

Articulo 16°. Medidas de acceso a la salud integral. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, con participacion de la sociedad civil, fortalecera
los programas de atencion psicosocial y de salud integral mediante la creaciéon e
implementacion de medidas especificas para las mujeres buscadoras de victimas de
desaparicion forzada, y su nucleo familiar.
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Articulo 17°. Medidas de acceso a la seguridad social. Las mujeres buscadoras de
victimas de desaparicion forzada y sus parientes dentro del primer grado de
consanguinidad o civil, y su cényuge, compafiero o compafera permanente, previa
verificacion, concepto favorable y autorizacion del Ministerio de Trabajo, seran afiliados al
régimen subsidiado en salud de forma prioritaria; salvo que sean cotizantes o beneficiarios
del régimen contributivo.

Paragrafo 1. Las mujeres adultas mayores buscadoras de victimas de desaparicién
forzada, tendran garantias y prioridad para la obtencion de pension de vejez, invalidez y
sobreviviente.

Paragrafo 2. El Ministerio de Salud y Proteccion Social con participacion de las
organizaciones de victimas de desaparicion forzada, reglamentara en el término de seis
(6) meses a partir de la promulgacion, las condiciones especiales de acceso a los
programas de salud y seguridad social del presente articulo.

CAPITULO VII
CIRCUNSTANCIA DE MAYOR PUNIBILIDAD

Articulo 18°. Adicionese al articulo 58 de la Ley 599 de 2000 el numeral 22, el cual
quedara asi:

Articulo 58. Circunstancia de mayor punibilidad. Son circunstancias de mayor
punibilidad, siempre que no hayan sido previstas de otra manera:

()

22. Cuando con la conducta punible se dirija o tenga por propésito impedir, obstaculizar,
represaliar o desincentivar la labor de las mujeres cuya actividad, de forma permanente o
transitoria, sea la busqueda de victimas de desaparicion forzada y esclarecimiento de la
verdad.

Articulo 19°. Registro Unico de Mujeres Buscadoras. Créase el Registro Unico de
Mujeres Buscadoras de victimas de desaparicion forzada a cargo de la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

La Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, en coordinacion con la
Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas, con la participacion de las
organizaciones de victimas de desaparicion forzada podra expedir la certificacion que
acredite la condicion de Mujeres Buscadoras de victimas de desaparicion forzada.

El Registro Unico se articulara con el Registro Unico de Victimas y el Registro Nacional
de Desaparecidos.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, junto con las organizaciones de mujeres buscadoras de
victimas de desaparicion forzada, en un término de un (1) afio contado a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley reglamentara los requisitos y términos para

acreditar la condicién de Buscadoras de victimas de desaparicion forzada. Asi como el
procedimiento para llevar a cabo el registro de que trata el presente articulo.

Articulo 20°. Impacto fiscal. Impacto fiscal. La implementacion de esta ley debera
respetar las disponibilidades del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 21. Participacion en la construccion de la verdad. Las mujeres buscadoras,
sea de forma individual o colectiva, podran participar en todas las iniciativas de estado y
politicas publicas para la construcciéon de verdad. El Gobierno Nacional garantizara la
participacion efectiva de las mujeres buscadoras a través de las instancias y los
mecanismos que considere mas adecuados.

Articulo 22. El Gobierno Nacional por conducto de la delegacién diplomatica colombiana
ante la Organizacion de las Naciones Unidas, ONU, solicitara el reconocimiento mundial
del Dia de reconocimiento a las Mujeres Buscadoras de victimas de desaparicion forzada.

CAPITULO IX
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 23°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Senadora de la Republica
Coalicion Pacto Histérico

TEXTOS DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
DEL DiA 09 DE OCTUBRE DE 2023 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 83 DE 2022 SENADO

pormedio del cual se aprueba el “Convenio Regional de Reconocimiento de Estudios, Titulos y Diplomas de Educacion
Superior en América Latina y el Caribe”, hecho en Buenos Aires, Republica Argentina, el 13 de julio de 2019.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 09 DE OCTUBRE DE 2023 AL PROYECTO DE LEY No.
083 DE 2022 SENADO "POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL "CONVENIO
REGIONAL DE RECONOCIMIENTO DE ESTUDIOS, TITULOS Y DIPLOMAS DE
EDUCACION SUPERIOR EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE"”, HECHO EN
BUENOS AIRES, REPUBLICA ARGENTINA, EL 13 DE JULIO DE 2019".

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el “Convenio regional de reconocimiento de
estudios, titulos y diplomas de educacion superior en América Latina y el Caribe”, hecho
en Buenos Aires, RepUblica Argentina, el 13 de julio de 2019.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72
de 1944, el “Convenio regional de reconocimiento de estudios, titulos y diplomas de
educacion superior en América Latina y el Caribe”, hecho en Buenos Aires, Republica
Argentina, el 13 de julio de 2019, que por el articulo primero de esta Ley se aprueba,
obligard a la Republica de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto del mismo.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria del Senado
de la Republica del dia 09 de octubre de 2023 al PROYECTO DE LEY No. 083 DE
2022 SENADO "POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL “CONVENIO
REGIONAL DE RECONOCIMIENTO DE ESTUDIOS, TITULOS Y DIPLOMAS DE

EDUCACION SUPERIOR EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE”, HECHO EN
BUENOS AIRES, REPUBLICA ARGENTINA, EL 13 DE JULIO DE 2019".

Cordialmente,

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER ANTONIO J. CORREA JIMENEZ
Senadora de la Republica Senador de la Repliblica

El presente Texto Definitivo, fue aprobado sin modificaciones en Sesién Plenaria del
Senado de la Republica del dia 09 de octubre de 2023, de conformidad con el texto
propuesto para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 09 DE OCTUBRE DE 2023 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 275 DE
2023 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la Republica Bolivariana de Venezuela y la Republica de
Colombia relativo a la Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones”, suscrito en Caracas, Republica
Bolivariana de Venezuela, el 3 de febrero de 2023.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 09 DE OCTUBRE DE 2023 AL PROYECTO DE LEY No.
275 DE 2023 SENADO "POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL "ACUERDO
ENTRE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA Y LA REPUBLICA DE
COLOMBIA RELATIVO A LA PROMOCION Y PROTECCION RECIPROCA DE
INVERSIONES”, SUSCRITO EN CARACAS, REPUBLICA BOLIVARIANA DE
VENEZUELA, EL 3 DE FEBRERO DE 2023".

“EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA”

ARTICULO PRIMERO.  Apruébese el «ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA
BOLIVARIANA DE VENEZUELA Y LA REPUBLICA DE COLOMBIA RELATIVO A LA
PROMOCION Y PROTECCION RECIPROCA DE INVERSIONES», suscrito en Caracas,
Republica Bolivariana de Venezuela, el 3 de febrero de 2023.

ARTICULO SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley
72 de 1944 el «<ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA Y LA
REPUBLICA DE COLOMBIA RELATIVO A LA PROMOCION Y PROTECCION RECfPROCA
DE INVERSIONES», suscrito en Caracas, Republica Bolivariana de Venezuela, el 3 de
febrero de 2023, que por el articulo primero de esta ley se aprueba, obligard a la
Repliblica de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto del mismo.

ARTICULO TERCERO. La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria del Senado
de la Replblica del dia 09 de octubre de 2023 al PROYECTO DE LEY No. 275 DE
2023 SENADO "POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL "ACUERDO ENTRE
LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA Y LA REPUBLICA DE COLOMBIA

RELATIVO A LA PROMOCION Y PROTECCION RECIPROCA DE INVERSIONES”,
SUSCRITO EN CARACAS, REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA, EL 3 DE
FEBRERO DE 2023".

Cordialmente,

JOSE LUIS PEREZ OYUELA
Senador de la Repiblica

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Senadora de la Republica

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Senador de la Replblica

El presente Texto Definitivo, fue aprobado sin modificaciones en Sesion Plenaria del
Senado de la Republica del dia 09 de octubre de 2023, de conformidad con el texto
propuesto para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
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