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SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL
NUMERO 115 DE 2023 SENADO

PROYECTO DE LEY

por medio de la cual se garantiza el acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud para los
directivos y dignatarios de las juntas de accion comunal, a los que se refiere el articulo 39 de la Ley 2166 de

2021, y se disponen otros beneficios.

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 115 DE 2023 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE GARANTIZA EL ACCESO AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD PARA LOS DIRECTIVOS Y DIGNATARIOS DE LAS JUNTAS DE ACCION
COMUNAL, A LOS QUE SE REFIERE EL ARTICULO 39 DE LA LEY 2166 DE 2021, Y SE
DISPONEN OTROS BENEFICIOS”.

Bogotd, D. C., 25 de mayo de 2023.

Honorable Senadora
MARTHA PERALTA EPIEYU
Presidente Comision Séptima
SENADO DE LA REPUBLICA
E. S. D.

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley nimero 115 de
2023 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE GARANTIZA EL ACCESO AL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD PARA LOS DIRECTIVOS Y DIGNATARIOS DE LAS JUNTAS
DE ACCION COMUNAL, A LOS QUE SE REFIERE EL ARTICULO 39 DE LA LEY 2166 DE 2021,
Y SE DISPONEN OTROS BENEFICIOS".

Honorable Presidente,

Atendiendo a la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la Repblica, segtin oficio CSP-CS-1914-2023 Del
12 de septiembre de 2023, con prorroga segun oficio CSP-CS-1972-2023 del 28 de
septiembre de 2023 y a lo dispuesto en el articulo 150 de la Ley 52 de 1992, procedemos a
someter a consideracion el informe de PONENCIA POSITIVA para PRIMER DEBATE el
Proyecto de ley nimero 115 del 23 de agosto de 2023, “POR MEDIO DE LA CUAL SE
GARANTIZA EL ACCESO AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD PARA
LOS DIRECTIVOS Y DIGNATARIOS DE LAS JUNTAS DE ACCION COMUNAL, A LOS QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 39 DE LA LEY 2166 DE 2021, Y SE DISPONEN OTROS BENEFICIOS".

Atentamente,

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 115 DE 2023 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE GARANTIZA EL
ACCESO AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD PARA LOS
DIRECTIVOS Y DIGNATARIOS DE LAS JUNTAS DE ACCION COMUNAL, A LOS QUE
SE REFIERE EL ARTICULO 39 DE LA LEY 2166 DE 2021, Y SE DISPONEN OTROS
BENEFICIOS".

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de ley nimero 115 de 2023 Senado, fue radicado el dia 23 de agosto de 2022,
por parte de sus autores, Senadores Ana Paola Agudelo, Manuel Virgliez Piraquive, Carlos
Eduardo Guevara Villabon y la Representante a la Camara, Irma Luz Herrera, Bancada del
Partido Politico MIRA y publicado en la Gaceta del Congreso niimero 1146 del viernes 5 de
agosto de 2023

Cursado lo anterior, con fundamento en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 52 de 1992
se procede a rendir PONENCIA POSITIVA ante la Comision Séptima Constitucional del
Senado de la Republica, en los siguientes términos:

II. FUNDAMENTO DEL PROYECTO

El texto inicial del presente proyecto de ley sefialé como objeto garantizar los mecanismos
necesarios para el pleno ejercicio del derecho a la seguridad social en salud y el
reconocimiento de otros beneficios por causa del servicio prestado, a los miembros
directivos y dignatarios de las Juntas de Accién Comunal o consejos Comunales, en todo el
territorio nacional, a los que se refiere el articulo 39 de la Ley 2166 de 2021.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley consta inicialmente de 13 articulos, incluida la vigencia y derogatorias:

El primero hace referencia al objeto, marcando el radio de accion del proyecto.

El segundo, hace referencia a la afiliacion al SGSSS vy el tercero al procedimiento a aplicar
para efectos de la afiliacion.

El articulo cuarto establece la responsabilidad en la directiva las JAC para lo concerniente al
disfrute del derecho.

El articulo 59, por su parte, sefiala los requisitos que han de cumplir para hacerse
beneficiarios del derecho mencionado.
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Ya el articulo 6° dispone de otros beneficios, relacionados con beneficios especiales, como
el seguro de vida, de invalidez, el seguro de inhumacion, el derecho de proteccion especial
y el auxilio de subsistencia econémica.

Ademas de lo anterior, dispone del beneficio especial de acceso a un subsidio de vivienda
VIS o VIP; cuyos requisitos son sefialados en el articulo 8° tales como haber prestado sus
servicios como directivos o dignatarios por mas de 20 afios, continuos o discontinuos, haber
superado los 65 afios de edad, ser clasificados dentro del Sisben IV, en el grupo A, Bo C.

En cuanto al articulo 99, tiene como propdsito modificar el articulo 34 de la Ley 2166 de
2021, en el sentido de que los cargos directivos o de dignatarios deben estar ocupados por
jévenes entre 14 y 17 afios, en cuantia minima del 30% del total de miembros directivos o
dignatarios.

El 10, al acceso a los recursos y financiamiento;

el 11, las facultades al Gobierno Nacional para reglamentar en lo pertinente esta ley y el 12
que crea una comision en el Congreso para hacerle seguimiento al cumplimiento de estas
prebendas legales.

IV. GENERALIDADES

La Accién Comunal se institucionaliza en Colombia en 1958, pero sus origenes se remontan
a las practicas indigenas y comunitarias de ayuda mutua, entre las cuales se destacan la
minga, el convite, la mano vuelta, con las cuales se generaban acciones para beneficio
comun en los espacios publicos, e incluso en practicas de vida familiar como la construccién
de viviendas. Estas practicas se encuentran con los procesos que desde el Estado se
promueven a nivel internacional las Naciones Unidas para la atencién de los conflictos y
necesidades que hay en la postguerra, que se denomind Alianza para el Progreso que como
mayor objetivo estaba en contrarrestar el influjo que podia tener en la comunidad revolucién
cubana'.

La recomendacion de crear las Juntas de accién comunal fue resultado de la misién Lebret
en 1952, y hacia 1955 el Sociélogo Orlando Fals promueve la creacion de las primeras juntas
en el pais. La primera junta en constituirse es la JAC de la Vereda Saucito del Municipio de
Choconta, con el propésito de construir la escuela de la vereda. Este ejercicio, rompi6 con
la tradicional desconfianza que caracterizaba las relaciones veredales, e instituyd la
cooperacion como la base para el desarrollo comunitario (Fals, 1961). Asi mismo, la
comunidad denomind a su experiencia «Junta de Vecinos de Saucio», que se considera la

* http://www.usaquen.gov.co/mi-localidad/juntas-de-accion-
comunal#:~:text=La%20recomendaci%C3%B3n%20de%20crear%20las,el%20pa%C3%ADs%20y%20en%20Bo
got%C3%A1.

primera organizacion comunal en la historia del pais y en Bogota se cred la junta en
Tunjuelito.

Tiempo después, fueron institucionalizadas mediante la Ley 19 de 1958, cuyo articulo 22
contempla:

«Los concejos municipales, las asambleas departamentales y el
gobierno nacional podran encomendar a las juntas de accion
comunal integradas por vecinos de cada distrito y que se organicen
de acuerdo con las normas que expidan los respectivos concejos, y
a otras entidades locales, funciones de control y vigilancia de
determinados servicios publicos, o dar a esas juntas cierta
intervencion en el manejo de los mismos.»

Luego de la mencionada ley, se han generado al respecto cerca de 70 normas entre leyes,
decretos, resoluciones y reglamentos.

De esta manera, es evidente como desde su nacimiento, las Juntas de Accion comunal han
estado acompafiadas del Estado para su formacion y fortalecimiento, tal como lo sefiala el
decreto 239 de 1959, en donde se le asigno al Departamento Administrativo Nacional de
Planeacion y Servicios Técnicos (hoy Departamento Nacional de Planeacion) la promocion
de la cooperacion comunal.

De la lectura histérica de las juntas de accion comunal, no cabe duda de que han sido
elemento fundamental del desarrollo de las comunidades, en todos los ambitos (educacion,
legalizacion asentamientos ilegales, servicios plblicos domiciliarios, medio ambiente, etc.)

Las JAC pueden ser constituidas en todos los niveles locales, incluyendo conjuntos
residenciales, barrios, divisiones urbanas, caserios, veredas y ciudades, a partir de un
nimero minimo de afiliados que residan en el territorio correspondiente. La organizacion
comunal en el pais cuenta con cerca de 63.833 organizaciones comunales, conformada
aproximadamente 6.498.321 afiliados a nivel nacional para el afio 2018, segun datos del
Conpes 3955°, es decir, que mas del 13 % de la poblacidon colombiana se ha vinculado de
manera voluntaria a una organizacion de estas caracteristicas.

Hoy nos rige la materia la Ley 2166 de 2021, de diciembre 18, cuyo objeto es promover,
facilitar, estructurar y fortalecer la organizacion de la Accién Comunal; ademas, busca
establecer un marco juridico para las relaciones con el Estado y los particulares y buscar
establecer los lineamientos para la formulacién e implementacion de la politica publica de
accion comunal.

Respecto de la Politica Plblica, se encuentra en proceso de construccion por el ministerio
del interior; sin embargo, se observa que su construccion en algunos departamentos,
municipios y distritos. Bogota es un ejemplo de ello, pues implementd su politica en 2021

2 https://www.participacionbogota.gov.co/sites/default/files/2021-
01/2.%20Anex0%20documento%20de%20Estructuracion.pdf

3 Conpes 3955 «Estrategia para el fortalecimiento de la accion comunal en Colombia» 31 diciembre 2018.

La ley 2166, define en su articulo 5° a la accién comunal en los siguientes términos:

«...la expresion social organizada, autonoma, multiétnica, multicultural, solidaria, defensora
de los Derechos Humanos, la comunidad, el medio ambiente y la sociedad civil, cuyo
propasito es promover la convivencia pacifica, la reconciliacion y la construccion de paz, asi
como el desarrollo integral, sostenible y sustentable de la comunidad, a partir del ejercicio
de la democracia participativa.»

De su definicion se puede extraer la importancia que tiene esta organizacion social y
podemos evidenciar y declarar sin lugar a equivocos que quiénes asumen la responsabilidad
de liderar estas organizaciones disponen de todo su tiempo y empefio por construir valores
y desarrollo.

Datos Estadisticos.

Colombia cuenta con 1.102 municipio, siendo el 87,1% muy pobres, clasificados en la
categoria 6. Si los municipios son pobres, quienes aportan su tiempo y liderazgo en estas
zonas presentan condiciones economicas precarias, incidiendo en dificultades para
desarrollar todos los propdsitos de la organizaciéon comunal, sino incluso, careciendo de sus
minimos medios de subsistencia familiar.

Existe en Colombia, de acuerdo con la informacion del Ministerio del Interior publicada en
el Conpes 3955 del 31 de diciembre de 2018, 68.833 organizaciones comunales en el pais,
conformadas por 6.498.321 miembros, lo que a esa fecha equivalia al 13% de la poblacion.

De acuerdo con el Ministerio del Interior, a través del documento “Fortalecimiento
de las organizaciones de accién comunal en los territorios con actividad de exploracion y
produccién de hidrocarburos”, existen en Colombia:

Cuarto grado: 1 Confederacion Nacional de Accion Comunal

Tercer grado: 34 Federaciones de accion comunal

Segundo grado: 1.425 Asociaciones de accién comunal

Primer grado: 63.153 Juntas de accion comunal y juntas de viviendas comunitarias.

Para un total de: 7'413.519 de ciudadanos que se encuentran afiliados a una
Organizacién de Accién Comunal.

De acuerdo con la pagina web de la wunidad nacional de victimas
https://www.unidadvictimas.gov.co/es/organismos-de-accion-comunal/14152 “Las Juntas
de Accién Comunal son los organismos de primer grado y se conforman a nivel barrial,
Veredal o Municipal. Hoy existen aproximadamente 70.000 JAC.

Las Asociaciones de Juntas de Accion Comunal, son los organismos de segundo grado,
se conforman por al menos el 60% de Juntas de Accién Comunal en el Territorio con el
objetivo de fortalecer a las JAC. Hoy en dia existen aproximadamente 1.300 Asociaciones
de JAC.

Las Federaciones de Accion Comunal son los organismos de tercer grado que se
constituyen a nivel departamental con la afiliacion de varias asociaciones. Existen hoy en
dia 35 Federaciones y 4 en proceso de constitucion.

La Confederacion Nacional de Accién Comunal surge en 1990 como el Unico 6rgano de 4
grado que representa en el ambito nacional a todos los organismos de accion comunal en
la puesta en marcha de politicas, programas y proyectos para el fortalecimiento de la accion
comunal en Colombia.

V. FUNDAMENTO DEL PROYECTO.

El ministerio del Interior sefiala que la forma de organizacién ciudadana para el desarrollo
social y comunitario de mayor tradicion, con el mas alto nimero de afiliados y la mayor
cobertura geogréfica en Colombia, son las Juntas de Accion Comunal®.

La historia de las Juntas de Accidn Comunal nos ensefia que sus lideres se enfrentan a
desafios importantes, unos con relacién al cumplimiento de sus obligaciones estrictamente
legales y otros con relacion a sus condiciones personales.

Vista la realidad de los directivos de las Juntas de Accién Comunal, encontramos que se
enfrentan a situaciones complejas de seguridad en los territorios, las que resumo asi:

Respecto de la primera situacion, los liderazgos de la accién comunal no se renuevan de
manera sistemdtica para garantizar la sostenibilidad de esta forma de organizacion en el
tiempo. En particular, las cifras disponibles sobre la composicion de esta forma organizativa
revelan que la participacion de jovenes y mujeres es baja.

Los lideres comunales se enfrentan a situaciones complejas de seguridad en los territorios
que les impiden cumplir sus funciones con la comunidad.

Las organizaciones comunales, asi como el Ministerio del Interior y los gobiernos locales,
requieren una plataforma tecnoldgica que garantice un flujo organizado de informacion para
optimizar procesos administrativos (como la inscripcion de libros y actas) y que permita
recolectar datos actualizados para caracterizar a las OAC y a sus miembros.

El marco juridico vigente dificulta en algunos casos el ejercicio comunal en temas
relacionados con resolucién de conflictos, conformacion de comisiones empresariales,
contratacion con entidades publicas para proyectos comunitarios, entre otros.

Ya frente a la segunda situacion planteada, la poblacién comunal, y en particular sus lideres,
cuentan con niveles de formacion insuficientes para el ejercicio de sus funciones. Segun lo
expresado por los miembros de la accién comunall, estos actores comunitarios cuentan con
bajas competencias para desarrollar proyectos productivos y sociales de manera exitosa. Y
qué decir de sus bajas condiciones econdmicas, aun incapaces de permitirles resolver sus
obligaciones en el hogar y por supuesto para cumplir con las exigencias de su labor.

4 Conpes 3955 «Estrategia para el fortalecimiento de la accién comunal en Colombia» 31 diciembre 2018.
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Tenemos que reconocer que las finanzas de las Juntas de Acciéon Comunal son incapaces de
facilitar los medios econémicos para que sus lideres satisfagan los costos que su labor exige.

Consideramos imperioso enviar un mensaje a la ciudadania en general, que se entienda que
los actos loables y benéficos de los seres humanos debe ser recompensada, debe generarse
un concepto de seguridad y reciprocidad por parte del estado y la poblacién en general; y
que mejor, que iniciar con reconocimientos, aunque minimos hoy, seran de mucha
satisfaccion para estas personas. Ensefiar que hacer el bien paga bien.

Analisis Historico de este Tipo de Normas.

Historicamente, el gobierno nacional, asi como el Congreso de la Republica han apoyado
este tipo de proyectos, como lo evidencian las siguientes leyes:

Constitucion Politica de Colombia, Articulo 38 "Se garantiza el derecho de libre asociacion
para el desarrollo de las distintas actividades que las personas realizan en sociedad”.

Ley 743 de 2002 “Por la cual se desarrolla el articulo Constitucional de la Politica de
Colombia en lo referente a los organismos de Accion Comunal'.

Decreto 1066 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior. Que dentro del cual se compila los decretos 2350 de 2003 y
decreto 890 de 2002”

DECRETO NUMERO 2252 DE 2017 "Por el cual se adiciona el Capitulo 6, del Titulo 1, de la
Parte 4, del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior, sobre la labor de gobernadores y alcaldes como agentes del
Presidente de la Republica en relacion con la proteccion individual y colectiva de lideres y
lideresas de organizaciones y movimientos sociales y comunales, y defensores y defensoras
de derechos humanos que se encuentren en situacion de riesgd’.

Ley 753 de 2002 Por la cual se modifica el Articulo 143 de la Ley 136 de 1996

CIRCULAR EXTERNA CIR14-000000025 DDP2100 Delegacién De Competencia De
Inspeccion, Control Y Vigilancia De Los Organismos Comunales - Ley 753 De 2002.

Ley 1989 de 2019 "Por medio de la cual se modifica la Ley 743 de 2002 y se dictan otras
disposiciones’.

Ley 1551 de 2012 "Por /a cual se dictan normas para modernizar la organizacion y
funcionamiento de los Municipios".

Decreto 1158 2019 "Por el cual se adiciona el Capitulo 3 al Titulo 2 de la Parte 3 del Libro 2
del Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, sobre
los criterios para la expedicion del certificado de residencia en las areas de influencia de los
proyectos de exploracion y explotacion petrolera y minera, y se dictan otras disposiciones”.

CIRCULAR EXTERNA CIR17-30-DMI-1000-20 2017 Certificacion para acreditar residencia a
aquellas personas que residen en el territorio del &rea de influencia de los proyectos de
exploracion y explotacion petrolera y minera en general y que aspiren acceder a labores
como mano de obra no calificada.

« CIRCULAR EXTERNA CIR19-35-Ddp-2100 2019 Aclaraciones Respecto A La Aplicacion Del
Decreto 1158 De 2019 En Relacion De Las Organizaciones De Accién Comunal.

* Ley 1955 de 2019 "Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2018 - 2022 "Pacto
por Colombia, Pacto por la equidad”

Resolucién 360 2005 "Por /a cual se fomenta la constitucion y desarrollo de las empresas de
caracter solidario y proyectos productivos de las organizaciones comunales’.

Resolucién 1461 20018 "Por medio de la cual se revoca la resolucion No. 434 del 08 de abril
del 2013 y se adopta la reglamentacion general de los juegos nacionales deportivos y
recreativos comunales en las fases regional y final nacional”.

Decreto 1898 de 2018 "Por el cual se adiciona el Titulo 7, Capitulo 1, a la Parte 3, del Libro
2 del Decreto 1077 de 2015, que reglamenta parcialmente el articulo 18 de la Ley 1753 de
2015, en lo referente a esquemas diferenciales para la prestacion de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo en zonas rurales”.

Decreto 2137 de 2018 "Por el cual se crea la Comision Intersectorial para el desarrollo del
Plan de Accion Oportuna (PAO) de Prevencion y Proteccion individual y colectiva de los
derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de defensores de derechos
humanos, lideres sociales, comunales, y periodistas’.

Resolucién 1129 2018 "Por la cual se crea un espacio de interlocucion y seguimiento al
cumplimiento de las garantias de seguridad para el ejercicio de la labor de las
Organizaciones de Accion Comunal”.

CIRCULAR EXTERNA CIR19-9-DDP-2100 “Protocolo Rutas De Proteccion Para Lideres
comunales’.

CONPES 3955 de 2018 ‘Estrategia para el fortalecimiento de la Accion Comunal en
Colombia”.

Tabla Objetivo CONPES 3955 DE 2018

Ley 2166 de 2021 "Por /a cual se deroga la Ley 743 de 2002, se desarrolla el articulo 38 de
la Constitucion Politica de Colombia en lo referente a los organismos de accion comunal y
se establecen lineamientos para la formulacion e implementacion de la politica publica de
los organismos de accion comunal y de sus afiliados, y se dictan otras disposiciones”.

VI. RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras disposiciones,
que modifica el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, en la que se estableci6 que el autor del
proyecto y el ponente presentaran en la exposicion de motivos un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de interés para la discusién y
votacion del proyecto.

Se considera que el presente proyecto de ley no genera conflictos de interés en atencion a
que se trata de un proyecto que no genera un beneficio particular, actual y directo a los
congresistas, de conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la Ley 2003 de 19 de
noviembre de 2019; sino que, por el contrario, se trata de una modificacion de una norma
de procedimiento general, por tanto, el beneficio no puede ser particular.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado “No cualquier interés configura la causal
de desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo serd aquél del que se pueda predicar
que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su
fuente en el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea
especifico o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él;
y actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrid la participacion o
votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles.
También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
econdmico o moral, sin distincion alguna”.

VII. IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003, "Por /a cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones, dispone en su articulo 7°,

“Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal
de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y deberad ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

"Para estos propdsitos, deberad incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la
Iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de
dicho costo.

"El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el
respectivo tramite en el Congreso de la Republica, deberd rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningun caso este
concepto podrd ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe
serd publicado en la Gaceta del Congreso.

"Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto
adicional o una reduccion de ingresos, deberd contener la correspondiente
fuente sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual
debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico.

"En las entidades territoriales, el trémite previsto en el inciso anterior serd
surtido ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

De conformidad con lo anterior, resulta importante citar un pronunciamiento de la Corte
Constitucional acerca del tema, el cual quedd plasmado en la Sentencia C-490 del afio 2011,
en la cual sefiala a renglén seguido:

"Fl mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacion de la politica econdmica, empero, no puede comprenderse como un
requisito de trémite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el
Iimpacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de
financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i)
aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través
del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer
las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se muestra incompatible con el balance
entre los poderes publicos y el principio democratico. .

En el mismo sentido resulta importante citar el pronunciamiento de la Corte Constitucional
en la Sentencia C-502/2007, en el cual se puntualizd que el impacto fiscal de las normas,
no puede convertirse en una barrera, para que las corporaciones publicas (congreso,
asambleas y concejos) ejerzan su funcion legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir
unica y exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la
capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con
lo cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder Publico, en
la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo”.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa
del Congreso de la Republica conduciran a concederle una forma de poder de veto al
Ministerio de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

5 Corte Constitucional Colombia, MP Luis Ernesto Vargas Silva, C-490 del afio 2011, disponible en linea en,
https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2011/C-490-11.htm
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Sin embargo, procedemos a analizar el costo fiscal de cada uno de los beneficios que otorga
este proyecto de ley, asi:

Es evidente que el presente proyecto de ley tiene el propésito claro de conceder beneficios,
de una parte, el del acceso a la salud, el cual propone una linea especial, que en ningtn
momento impacta el presupuesto publico. Respecto del beneficio de acceso a subsidio de
vivienda VIS o VIP, este ya hace parte del presupuesto, quedando el beneficio bajo el criterio
de mayor privilegio sobre otros aspirantes a este subsidio.

El seguro o subsidio de inhumacion es un privilegio que se otorga por los entes territoriales
a las personas que encuentran en condiciones de vulnerabilidad y conforma a esa condicion
ese subsidio puede ser otorgado en un 75%, 85% y hasta un 100%.

El Decreto Ley 1333 de 1986, dispuso en su articulo 268 que,

"Los Concejos Municipales incluirdn en los presupuestos de gastos de cada
vigencia, la partida necesaria para la inhumacion de cadaveres de personas pobres
de solemnidad, a juicio del Alcalde.

En su paragrafo sefiala que,

“En tal partida se incluira el costo de las cajas mortuorias y de las cruces para la
sepultura”.

Por su parte, el articulo 269, prescribe:

"Se declara gasto obligatorio para los Municipios el de que habla el articulo
anterior”.

De acuerdo con las disposiciones legales anunciadas, lo que se busca es garantizar este
derecho a quienes, careciendo de los medios para sufragar este gasto, puedan hacerse
beneficiarios de este beneficio, bajo la premisa de haber sido personas altruistas durante su
vida en ejercicio de los cargos dignatarios de las juntas de accion comunal.

En torno al derecho a la proteccion especial, el decreto 1066 de 2015, dedica un capitulo a
este tema; sin embargo, con esta ley se pretende disponer de un mecanismo legal que le
permita al lider comunal hacer uso de la herramienta de manera directa, sin recurrir a leyes
que involucran a muchos activistas sociales y poder exigir en el momento que lo considere
pertinente los medios necesarios para su proteccion. Asi, ya existe la unidad nacional del
riesgo, los departamentos, municipios y el ministerio del interior, responsables de disponer
todos los mecanismos para la proteccion del lider comunal una vez lo requiera, con cierta
prevalencia.

Respecto del Auxilio de subsistencia econdmica, se expresa como una accion potestativa,
no imperativa de la administracion en sus diferentes escalas. Sin embargo, en Colombia se
destinan recursos a través de los programas de apoyo como Familias en Accion, JGvenes en
Accidn, Colombia Mayor, Ingreso Solidario y Devolucién del IVA, propuestos bajo una dptica
muy diferente a la presente, en la que procuramos que quienes han asumido riesgos y
dedicacion de su tiempo por contribuir a mejorar las condiciones de vida de su comunidad,
en caso de encontrarse en condiciones de pobreza extrema, cuentan en una herramienta
econdmica que salvaguarde su derecho a alimentarse y mantener su salud en condiciones
de dignidad. Es un mensaje a toda la poblacién, quienes contribuyen al bien social, sin
retribucion alguna, en caso de encontrarse en alguna condicién de riesgo encuentren un
medio de salvaguarda y reconocimiento por su gestion.

Con las explicaciones entregadas, es clara concebir que no se requiere acudir e medios de
generacion de ingresos para sufragar u otorgar los beneficios planteados, ya que las
herramientas legales y los presupuestos existen, lo que hemos es direccionado con claridad
parte de estos beneficios al gremio de los lideres y dignatarios de las juntas de accidon
comunal.

Podemos, asi concluir, que el presente proyecto no constituye ni genera un impacto fiscal
que agravie al presupuesto publico.

VIII. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos establecidos
en la Ley 52 de 1992, presento ponencia favorable y, en consecuencia, solicito a la
Comisién Séptima Constitucional del Senado de la Republica dar primer debate al
PROYECTO DE LEY N° 115 de 2023 SENADO, «POR MEDIO DE LA CUAL SE GARANTIZA
EL ACCESO AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD PARA LOS
DIRECTIVOS Y DIGNATARIOS DE LAS JUNTAS DE ACCION COMUNAL, A LOS QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 39 DE LA LEY 2166 DE 2021, Y SE DISPONEN OTROS BENEFICIOS»,
conforme al texto propuesto.

De la honorable congresista,

PROYECTO DE LEY N° 115 DE 2023 — SENADO

POR MEDIO DE LA CUAL SE GARANTIZA EL ACCESO AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD PARA LOS DIRECTIVOS Y DIGNATARIOS DE LAS JUNTAS DE ACCION
COMUNAL, A LOS QUE SE REFIERE EL ARTICULO 39 DE LA LEY 2166 DE 2021, Y SE
DISPONEN OTROS BENEFICIOS.

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como finalidad primordial garantizar los
mecanismos necesarios para el pleno ejercicio del derecho a la seguridad social en salud y
el reconocimiento de otros beneficios por causa del servicio prestado, a los miembros
directivos y dignatarios de las Juntas de Accion Comunal o consejos Comunales, en todo el
territorio nacional, a los que se refiere el articulo 39 de la Ley 2166 de 2021.

Articulo 2°. De la afiliacion al SGSSS. El Gobierno Nacional coordinara, con las
autoridades del orden municipal las acciones necesarias para garantizar la afiliacion de los
directivos y dignatarios de las Juntas de Accién Comunal o consejos Comunales, en todo el
territorio nacional, a los que se refiere el articulo 39 de la Ley 2166 de 2021.

Articulo 3°. Procedimiento de la Afiliacion al SGSSS -Régimen Subsidiado.
El Departamento Nacional de Planeacion, en coordinacion con las Alcaldias Municipales
priorizara la realizacion de la caracterizacion del Sisbén, o el método que haga sus veces,
para el ingreso al régimen subsidiado de los dignatarios y directivos de las Juntas de Accion
Comunal, con el fin de garantizar su afiliacion al SGSS. El Gobierno Nacional determinara
una ruta facil y expedita para que tanto dignatarios como dirigentes, puedan acceder al
derecho. El proceso de caracterizacion y afiliacion, de conformidad al cumplimiento de los
requisitos legales del ingreso al régimen subsidiado, no podrad tardar méas de 30 dias
calendario.

Articulo 49, Es responsabilidad del presidente y secretario de la Junta de Accién
Comunal comunicar a la entidad correspondiente, dar a conocer el nombre de los dignatarios
y directivos de las Juntas de Accion Comunal o consejos comunales a fin de disfrutar del
derecho a que se refiere el articulo segundo de esta ley.

Articulo 5°. Requisitos de la afiliacion. Para acceder a estos beneficios las personas
elegidas como directivos de las Juntas de Accion Comunal o Consejos Comunales, deberan
demostrar:

1) Copia de la Personeria Juridica que acredita la existencia de la Junta de Accion

Comunal

2) Certificacion del secretario de la Junta de Accion comunal de la eleccion de los

directivos y dignatarios de las juntas de accion comunal

3) No tener vinculacidén contractual, laboral o de cualquier otra naturaleza, con
entidades publicas o privadas. Situacion que debera declarar, la que se entendera
prestada bajo juramento.

Incapacidad econdémica para pagar las respectivas cotizaciones, por carencia
absoluta de ingresos, a cualquier titulo. Hecho que se acreditara con la manifestacion
de la condicién econdmica, la cual se entendera prestada bajo juramento.

No tener afiliacion vigente como cotizantes o beneficiarios en ninguno de los dos
regimenes.
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Articulo 6°. Otros beneficios a los directivos y dignatarios de las juntas de
accion comunal. Agrég los sig literales al articulo 39 de la Ley 2166
de 2021.

h. Seguro de inhumacién. El Ministerio del Interior, en coordinacidn con la administracion
municipal; podra contratar seguros de inhumacion para dar cobertura en caso de muerte
de un directivo y/o dignatarios de las juntas de accién comunal que carezca de medios
econdmicos para sufragar los gastos de inhumacion.

i. Seguro de vida. El Ministerio del Interior, en coordinacion con la administracion
municipal en desarrollo del principio de concurrencia, podra contratar seguros de vida para
dar cobertura a los beneficiarios directos del directivo o dignatario de la junta de accion
comunal en caso de asesinato, accidentes, enfermedades catastroficas.

j. Seguro por invalidez. El Ministerio del Interior, en coordinacion con la administracion
municipal en desarrollo del principio de concurrencia, podra contratar un seguro de
invalidez, que garantice el pago de la incapacidad sufrida por el directivo o dignatario de las
Juntas de Accién Comunal, durante el ejercicio de sus funciones.

k. Derecho de Proteccion Especial. El Gobierno Nacional, los gobernadores y alcaldes
coordinaran con el Ministerio del Interior y la Unidad Nacional de Proteccion, las rutas y el
acceso a esquemas de proteccion efectivos para proteger la vida y sus derechos conexos y
los bienes de los directivos y dignatarios de las juntas de accién comunal que denuncien
ataques en su contra. En consecuencia, realizaran todas las acciones necesarias para su
proteccion.

I. Auxilio de Subsistencia econémica. La nacion y los entes territoriales, en ejercicio del
principio de concurrencia, podran disponer en sus presupuestos auxilios econdmicos de
subsistencia a los directivos y dignatarios de la Juntas de Accion Comunal que se encuentren
clasificados dentro de los grupos A, B y C del Sisbén IV.

Paragrafo. El Gobierno Nacional Reglamentara la materia respecto de los requisitos
y acceso a los beneficios dispuestos en la presente ley, en un término de 6 meses a partir
de su entrada en vigor.

Articulo 7°. Acceso a Recursos y Financiamiento. Las asociaciones comunales
pueden tener acceso a recursos y financiamiento para llevar a cabo sus proyectos y
actividades. Esto puede provenir de fuentes gubernamentales, donaciones, colaboraciones
con organizaciones no gubernamentales u otras fuentes, los cuales deberan reportarse
dentro de las obligaciones de contabilidad, registro y control de conformidad a la Ley 2166
de 2021.
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El Gobierno Nacional, coordinara con las entidades del orden nacional y territorial, la
capacitacion de las JAC y de las Alcaldias municipales, sobre el acceso a recursos de
cooperacion, como de recursos publicos y privados para el financiamiento de las
organizaciones comunales, como del fomento a la economia solitaria en los territorios.

Articulo 8°. Facultades. Faclltese al Gobierno Nacional para que dentro de los
tres (3) meses siguientes a la vigencia de la presente ley, reglamente lo relacionado con la
destinacion de los recursos necesarios para el cumplimiento de lo ordenado en esta ley.

Paragrafo. Se autoriza al Gobierno Nacional realizar las apropiaciones de
presupuesto necesario para dar cumplimiento a la presente ley, dentro del Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Articulo 9°. Comisién Congresional de Créase la Comision de
seguimiento al cumplimiento de lo ordenado en esta ley, la cual estara conformada por tres
senadores y tres representantes a la Camara de la Comision séptima constitucional. La que
rendird un informe semestral a cada una de las comisiones sobre el cumplimiento de esta
ley.

Articulo 10°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir del momento
de su publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

Comision Séptima Constitucional Permanente

La Comisién Sépti Constitucional Per Del Honorable Senado De La
Republica. - Bogota D.C., a los (13) dias del mes de octubre del afio dos mil veintitres (2023) - En
la presente fecha se autoriza la publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, Informe de
Ponencia para Primer Debate, Pliego de Modificaciones y Texto Propuesto para Primer Debate.

INFORME DE PONENCIA PARA: PRIMER DEBATE

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N°115 de 2023.

TITULO:“ POR MEDIO DE LA CUAL SE GARANTIZA EL ACCESO AL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD PARA LOS DIRECTIVOS Y DIGNATARIOS DE LAS JUNTAS DE
ACCION COMUNAL, A LOS QUE SE REFIERE EL ARTICULO 39 DE LA LEY 2166 DE 2021. Y SE
DISPONEN OTROS BENEFICIOS™.

INICIATIVA: HH. SS. ANA PAOLA AGUDELO GARCIA, MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE, CARLOS
EDUARDO GUEVARA VILLABON, H. R. IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
PONENTES:

PONENTES PRIMER DEBATE

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA COORDINADORA MIRA

POLIVIO LEANDRO ROSALES
CADENA

PONENTE AICO

NUMERO DE FOLIOS: QUINCE (15)
RECIBIDO EL DIA: Jueves (10) DE Octubre DE 2023.
HORA: 1:20 P.M.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en articulo 156 de Reglamento Interno del Congreso (Ley 52de
1992), remito a su despacho en medio electronico para su publicacién en la Gaceta del Congreso de
la Republica,de la siguiente ponencia, asi:

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El secretario,

SRiee osd oxgimo ey
PRAXERE JOSE OSPINO REY
SECRETARIO DE LA COMISION SEPTIMA

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
122 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se establece la implementacion de condiciones de bienestar animal como requisito para
la operacion de las plantas de beneficio animal, se modifica la Ley 84 de 1989 y se dictan otras disposiciones.

Bogota, octubre 12 de 2023.

Senador

JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA
Presidente

Comision Quinta Constitucional

Senador

PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA
Vicepresidente

Comision Quinta Constitucional

DAVID DE JESUS BETTIN
Secretario
Comision Quinta Constitucional

Asunto: Radicacion de ponencia para primer debate del proyecto de ley 122 de 2023 “Por
medio de la cual se establece la implementacién de condiciones de bienestar animal como
requisito para la operacion de las plantas de beneficio animal, se modifica la Ley 84 de
1989y se dictan otras disposiciones”

Respetada mesa directiva,

En cumplimiento del encargo realizado por la mesa directiva de la Comisiéon Quinta
Constitucional del Senado de la Repuiblicay de conformidad con lo dispuesto en el articulo
156 de la Ley 5 de 1992 me permito rendir informe de ponencia para primer debate al
proyecto de ley No. 122 de 2023 “Por medio de la cual se establece la implementacién de
condiciones de bienestar animal como requisito para la operacién de las plantas de
beneficio animal, se modifica la Ley 84 de 1989 y se dictan otras disposiciones”

Atentamente,

| .
CATALINA-DEL SOCORRO PEREZ PEREZ
Senadora de la Reptblica
Pacto Historico

Informe de ponencia para primer debate al proyecto de ley No. 122 de 2023 “Por
medio de la cual se blece la i ion de condiciones de bienestar animal
como requisito para la operacién de las plantas de beneficio animal, se modifica la
Ley 84 de 1989 y se dictan otras disposiciones”

P

1. OBJETO

La presente iniciativa tiene como objeto establecer la implementacién de condiciones de
bienestar animal como requisito para la operacién de las plantas de beneficio animal y
modificar la ley 84 de 1989, en aras de morigerar el sufrimiento de los animales
destinados al consumo.

2. Tramite de la iniciativa

El proyecto 122 de 2023 Senado, fue radicado con autoria por la Honorable Senadora
Esmeralda Hernandez Silva y el Honorable Senador Pedro Fernando Flérez Porras el dia
29 de agosto de 2023, el cual fue publicado en Gaceta del Congreso 1199 del lunes 4 de
septiembre de 2023.

Posteriormente la Comisién Quinta Constitucional del Senado de la Republica designé a
la Honorable Senadora Catalina del Socorro Pérez Pérez como ponente del presente
proyecto.

3. ANTECEDENTES

Como antecedentes recientes de la presente iniciativa, destaca el Proyecto de Ley 106 de
2019-Camara 303 de 2020-Senado, “Por medio del cual se autoriza el uso de plantas de
beneficio méviles para el sacrificio y faenado de las especies de animales que han sido
declaradas como aptas para el consumo humano”, autoria de los representantes Jairo
Giovany Cristancho Tarache, Carlos Eduardo Acosta Lozano, Yenica Sugein Acosta Infante,
Moénica Liliana Valencia Montaiia, Henry Fernando Correal Herrera, Gustavo Londoio
Garcia, Jhon Arley Murillo Benitez, Juan Diego Echavarria Sanchez, Enrique Cabrales
Baquero y otras firmas.

Asimismo, destaca el Proyecto de Ley 272 de 2022-Senado “Por medio de la cual se
implementa el sistema de videovigilancia para las plantas de beneficio animal en el pais y
se dictan otras disposiciones”, de autoria de los hoy proponentes de la presente iniciativa.

Las anteriores iniciativas, ademas de no estar orientadas al establecimiento de
condiciones de bienestar animal y la morigeracion de su sufrimiento, no surtieron la
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totalidad del tramite legislativo y fueron archivadas.

4. JUSTIFICACION

4.1 CONSTITUCIONAL

En materia constitucional, si bien no hay un articulo especifico que desarrolle o reconozca
derechos a los animales, es preciso recordar al menos 4 disposiciones de la carta politica
en que se desarrollan derechos en materia ambiental y las obligaciones del Estado para
su garantia y salvaguarda. Lo anterior, como a continuacién se expondrd con mayor
detalle, en consideracion de la innegable relacién entre los animales y el medio ambiente.

Asi pues, en primer lugar, destaca el articulo 8 superior. Este, establece que es obligacion
del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién.

En segundo lugar, el articulo 80 dispone como deberes del Estado la prevencion y el
control de los factores de deterioro ambiental, asi como la reparacién de los dafios
ocasionados con ocasién a estas situaciones.

En tercer lugar, el articulo 95 consagra el deber de las personas y la ciudadania de
proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de
un ambiente sano.

Finalmente, el articulo 79 indica que corresponde al Estado la proteccién de la
diversidad e integridad del ambiente, conservando las areas de especial importancia
ecoldgica.

4.2 JURISPRUDENCIAL

Las anteriores disposiciones, han sido desarrolladas a través de diferentes decisiones
judiciales. Estas, han significado una importante herramienta para lograr avances en
materia de proteccion y bienestar animal. De conformidad, a continuacion, se desarrollan
algunos de los pronunciamientos mediante los cuales la Corte Constitucional ha
insistido en la necesidad de desarrollar herramientas legislativas tendientes a
reconocer a los animales como suj de ial proteccion, como parte del deber
constitucional de cuidado del medio ambi

P

En primer lugar, advirtiendo la pertinencia y urgencia de dejar de lado perspectivas
antropocéntricas de acuerdo con las cuales sélo el ser humano es sujeto de proteccion y
de derechos, mediante la Sentencia T-411 de 1992, la Corte Constitucional expresé que

la defensa del medio ambiente no solo constituye un objetivo primordial dentro de la
estructura de nuestro Estado Social de Derecho, sino que integra, de forma esencial, el
espiritu sobre el que se gesta toda la Constitucion Politica.

Es asi que puede sostenerse que el propésito de esta iniciativa legislativa, deviene del
espiritu mismo de la Constitucion y su mandato de proteccion del medio ambiente y los
animales como parte del referido derecho colectivo. Lo anterior, con base en el caracter
ecoldgico de nuestra Constitucion, lo que hoy la destaca como una “Constitucion Verde”.
Sobre el asunto, mediante Sentencia C-126 de 1998, la Corte Constitucional sostuvo que:

“Esta Constitucién ecolégica tiene dentro del ordenamiento colombiano una triple
dimensién: de un lado, la proteccién al medio ambiente es un principio que irradia
todo el orden juridico puesto que es obligacion del Estado proteger las riquezas
naturales de la Nacién. De otro lado, aparece como el derecho de todas las personas a
gozar de un ambiente sano, derecho constitucional que es exigible por diversas vias
judiciales. Y, finalmente, de la constitucion ecolégica derivan un conjunto de obligaciones
impuestas a las autoridades y a los particulares.”

Ahora bien, ;en qué se fundamenta la idea segun la cual existe una relacién entre el
derecho colectivo al medio ambiente y los derechos de los animales? Al respecto, el
tribunal constitucional -a través de la Sentencia C-666 de 2010- precis6 que el concepto
de medio ambiente contemplado en la Constitucién Politica es un concepto complejo
que:

“(...) involucra los distintos elementos que se conjugan para conformar el entorno en el
que se desarrolla la vida de los seres humanos, dentro de los que se cuentala floray la
fauna que se encuentra en el territorio colombiano (...)”

Pese a esta definicion, en la misma oportunidad, fue aclarado por el tribunal que el deber
constitucional de salvaguarda del medio ambiente no esta sujeto ni depende de su utilidad
o necesidad para la conservacion de los seres humanos. Es asi que la Corte advirti6:

“(...) los elementos integrantes del concepto de medio ambiente pueden protegerse
per se y no, simplemente, porque sean utiles o necesarios para el desarrollo de la
vida humana. En efecto, la visién del ambiente como elemento transversal en el sistema
constitucional trasluce una visiéon empatica de la sociedad, y el modo de vida que esta
desarrolle, y la naturaleza, de manera que la proteccién del ambiente supera la mera
nocion utilitarista, para asumir una postura de respeto y cuidado que hunde sus
raices en concepciones ontologicas.”

El anterior pronunciamiento, fue reiterado en la Sentencia C-283 de 2014, cuando la
Corte desarrolld el interés superior del medio ambiente como bien a proteger por si
mismo y afirmé que el desarrollo de politicas efectivas orientadas a la proteccion de los
animales, constituye un imperativo. De conformidad, es posible sostener que la
formulacion de condiciones de bienestar animal en las plantas de beneficio animal, no es
mas que un modo mediante el cual se pretende garantizar la proteccién de los animales
ante “(...) el padecimiento, el maltrato y la crueldad, lo cual refleja un contenido de
moral politica y conciencia de la responsabilidad que deben tener los seres
humanos respecto de los otros seres sintientes”

De lo anterior se desprende que, respecto de la proteccion de los animales, la Corte
precisara en la Sentencia C-467 de 2016, que esta “(..) se produce, no por via de su
calificacién abstracta como seres sintientes ni como sujetos de derechos, sino con la
identificacion de las modalidades y de los escenarios en los que se infringe
sufrimiento a los animales individualmente considerados, y con la adopcién de
medidas idoneas y eficaces para la erradicacion de estas modalidades y escenarios
en los que se produce el sufrimiento animal”

Mas atin, en la misma oportunidad, el alto tribunal expuso los postulados basicos con los
que esta vinculado el deber constitucional de proteccién animal, segin los cuales los
animales deben “(...) al menos: (i) no ser sometidos a sed, hambre y malnutricién, lo cual
se garantiza a través de un acceso permanente a agua de bebida asi como a una dieta
adecuada a sus necesidades; (ii) no ser mantenidos en condiciones de incomodidad, en
términos de espacio fisico, temperatura ambiental, nivel de oxigenacion del aire, entre
otros; (iii) ser atendidos frente al dolor, enfermedad y las lesiones; (iv) no ser sometidos
a condiciones que les genere miedo o estrés; (v) tener la posibilidad de manifestar el
comportamiento natural propio de su especie”

El alcance de los anteriores preceptos, valga advertir, no es ajeno a las condiciones en que
deben estar los animales en las plantas de beneficio. Esta idea se soporta en el deber de
los seres humanos de desplegar comportamientos dignos para con las otras formas de
vida. Al respecto sefial6 la Corte en la Sentencia C-041 de 2017 que:

“(...) Las distintas referencias de la Carta Politica sobre medio ambiente incluyen como
elemento esencial los recursos naturales, contandose dentro de éstos a los animales
que se hallen dentro del territorio colombiano”

asimismo, que:

“(..) la libertad de decisién en el tratamiento que las personas brindan a los
animales se encuentra restringida drasticamente por el concepto de bienestar

animal, el cual se sustenta en el concepto complejo y amplio de ambiente,_que debe
superar una vision utilitarista y, por consiguiente, antropocéntrica-, para centrarse
en una que comprenda al ser humano como parte de un todo que tiene un sentido propio-
disposiciones constitucionales que conforman la llamada Constitucién ecoldgica-; el
deber de proteccion de los recursos naturales -articulos 82 y 95.8 superiores-; el deber
de comportamiento digno de los seres humanos para con otras especies -que surge
de una interpretacion sistematica de los articulos 12, 22, 82 y 94 de la Carta- y la funciéon
ecolégica de la propiedad -articulo 58 Superior”

Por otro lado, la Corte Constitucional ha reconocido que las personas y los animales no
sélo compartimos ecosistemas, sino que ademdas compartimos algunas necesidades
bésicas y compartimos la condicién de seres sintientes y que si bien no somos idénticos,
es oportuno no obviar que “[nuestra] Constitucién preserva las especies -humanas y no
humanas- como parte del entorno ecoldgico, pero también es posible extraer su
proteccion como individuos al disponer de variadas y similares capacidades y
niveles de raciocinio” (C-041 de 2017). Conforme con ello, el deber de morigerar el
sufrimiento animal en las plantas de beneficio deviene de “un contenido de moral
politica y de la r bilidad que deben tener los seres humanos
respecto de los otros seres vivos y sintientes”, como fue desarrollado en la Sentencia T-
095 de 2016.

4.3 LEGAL

Adicionalmente, la proteccién y bienestar animal se han visto consagradas en
disposiciones normativas como la Ley 84 de 1989 mediante la cual se expidi6 el Estatuto
Nacional de Proteccién de Animales. El capitulo Il de la referida ley, desarrolla los deberes
para con los animales, entre los cuales se encuentran los deberes de respetar y abstenerse
de causar dafo o lesién a cualquier animal (articulo 4).

Por otro lado, en su articulo 5 establece los deberes de los propietarios, tenedores o
poseedores de un animal. Sobre el particular, se destacan:

(1) Mantener el animal en condiciones locativas apropiadas en cuanto a movilidad,
luminosidad, aireacion, aseo e higiene;

(2) Suministrarle bebida, alimento en cantidad y calidad suficientes, asi como medicinas y los
cuidados necesarios para asegurar su salud, bienestar y para evitarle dafio, enfermedad o
muerte;

(3) Suministrarle abrigo apropiado contra la intemperie, cuando la especie animal y las
condiciones climaticas asi lo requieran.
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Finalmente, la ley sefialada precisa que, tratindose de animales en cautividad o
confinamiento, las anteriores condiciones sefialadas deberdn ser especialmente
rigurosas, garantizando que los riesgos de dafo, lesion, enfermedad o muerte, sean
minimos.

desnutricién, (2) temor y angustia, (3) molestias fisicas y térmicas, (4) dolor, lesion y
enfermedad, (5) manifestar un comportamiento natural.

c. Solidaridad social, con base en el cual el Estado y la sociedad tienen el deber “de tomar
parte activa en la prevencién y eliminacion del maltrato, crueldad y violencia contra los
animales; también es su deber abstenerse de cualquier acto injustificado de violencia o
maltrato contra estos y denunciar aquellos infractores de las conductas senaladas de los
que se tenga conocimiento”

No obstante, a lo anterior, en lo correspondiente a los deberes que en especifico se deben
cumplir en el contexto de las plantas de beneficio animal, se debe advertir que la anterior
disposicion se reduce al establecimiento de parametros de sanidad a efectos de garantizar

minimos para el consumo humano. Lo anterior se evidencia en los siguientes articulos: Igualmente, el Decreto 2270 de 2012 “Por el cual se modifica el Decreto 1500 de 2007,

modificado por los Decretos 2965 de 2008, 2380, 4131,4974 de 2009, 3961 de 2011, 917
“Articulo 20. El sacrificio de animales destinados al consumo humano debera realizarse de 2012 y se dictan otras disposiciones” establece requisitos, caracteristicas y
mediante procedimientos no sancionados por esta Ley en el capitulo anterior y de clasificacion de las plantas de beneficio animal. Esta normativa, si bien significa un gran
acuerdo con las posibilidades tecnolégicas de cada matadero. avance en materia de salubridad y control sanitario, no tiene en consideracion los

derechos animales que posteriormente han tenido un auge en la normatividad tanto
Articulo 21. El sacrificio en matadero de animales destinados al consumo debera nacional como internacional.

realizarse en los términos del articulo anterior, de acuerdo con las normas sanitarias . P .
Es asi que del anterior ejercicio se desprende que el objeto del presente proyecto de ley

se deriva del amplio desarrollo constitucional, jurisprudencial y legal sobre los elementos
que componen los deberes de proteccién y bienestar animal y hace un llamado a la Rama
Legislativa a armonizar el ejercicio de las funciones de las plantas de beneficio animal, con

pertinentes y en correspondencia con las condiciones propias de cada municipio o
localidad, evitando el deterioro, desperdicio o pérdida de calidad de su carne y pieles por
maltrato involuntario.

el desarrollo previamente referido.
Articulo 22. La violacién de lo dispuesto en éste capitulo sera sancionada con multa de )
dos mil ($2.000.00) a treinta mil pesos ($30.000.00), sin menoscabo de otras normas que 4.4 REGLAMENTACION APLICABLE EN PLANTAS DE BENEFICIO ANIMAL

sean aplicables En lo que respecta a la reglamentacién aplicable en las plantas de beneficio animal, es

preciso iniciar senialando que el proceso de autorizacion de las referidas plantas, de
conformidad con lo descrito en el Decreto 1500 de 2007, estd determinado por
autorizacion sanitaria que otorga el INVIMA. De acuerdo con lo establecido en el articulo
4 del Decreto 1282 de 20161 la persona natural o juridica interesada en contar con dicha

De igual modo, en la Ley 1774 de 2016, por medio de la cual se modifican el cédigo civil, la
ley 84 de 1989, el cidigo penal, el cédigo de procedimiento penal y se dictan otras
disposiciones”, declarando a los animales como seres sintientes, seiialando que no son
cosas y que recibiran especial proteccion contra el sufrimiento y el dolor, en

ial el di . losh autorizacion sanitaria, debera radicar una solicitud ante el INVIMA, cumpliendo con los
especial, el ct do directa o indirec por los

siguientes requisitos:

Sumado a lo anterior, esta ley establece como principios: a. Presentar ante el INVIMA el Plan Gradual de Cumplimiento que, segtin lo dispuesto en el

Decreto 2270 de 20122 es un documento técnico “elaborado por los propietarios,
tenedores u operadores de plantas de beneficio, desposte y desprese que contiene la
autoevaluacion sanitaria en relacion con los requisitos establecidos en el presente decreto
y las acciones con su respectivo cronograma que permitan lograr el cumplimiento de la

a. La proteccion animal, de acuerdo con la cual el trato a los animales debe partir de su
respeto, la solidaridad, la compasion, la ética, la justicia, el cuidado, la prevencién del
sufrimiento, la erradicacion del cautiverio y el abandono, asi como de cualquier forma de
abuso, maltrato, violencia y trato cruel.

b. Bienestar animal, a través del cual se introduce en nuestro ordenamiento juridico las ! Decreto 1282 de 2016. Disponible en: https:/www.mincit.gov.co/ministerio/normogr: i s0s-d
llamadas “cinco libertades” de los animales. Estas, recordemos, han sido sefialadas en el juridica/decretos/decreto-1282-de-2016.aspx

. . o o . 2 Ministerio de  Salud y Proteccion  Social, (2012). Decreto 2270 de 2012. Disponible en:
marco del derecho internacional y pronunciamientos constitucionales como la Sentencia

https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/Bibli Digital/RIDE/DE/DLI/Decreto-2270-de-2012.pdf
C-467 de 2016 y se refieren al derecho de los animales a vivir libres de: (1) hambre, sed y
normatividad sanitaria, durante el periodo de transicion y mientras obtienen la
autorizacion sanitaria” prinos
b. Radicar ante el INVIMA, solicitud de autorizacién sanitaria provisional, de acuerdo con los Porcino 49
lineamientos definidos por el INVIMA. Una vez radicada la solicitud, el INVIMA analizara Total 331

la documentacién y otorgara autorizacién provisional por el término de un (1) afio.

c. Asolicitud del interesado, el INVIMA podra prorrogar por el término de un (1) afo dicha
autorizacion, siempre y cuando la planta haya implementado como minimo el 50% del
Plan Gradual de Cumplimiento

Conforme a lo anterior, como parte del proceso de estructuracion de la presente iniciativa,
se consulté al INVIMA con el propésito de conocer las politicas, planes, procesos y
procedimientos con los que cuenta la entidad para garantizar el menor indice de
sufrimiento animal en todo el proceso de sacrificio, concluyendo que la entidad no cuenta

Ahora bien, en lo que respecta a los actores involucrados en este proceso, es preciso . 3
con reglamentacién especifica sobre el tema.

recordar que el INVIMA es una entidad ejecutora de las politicas establecidas por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social. En razén de tal, resulta necesario que dentro de Por el contrario, la reglamentacién por la que se rigen las plantas de beneficio animal
la gestion de instrumentos regulatorios se vincule de manera directa a dicho ministerio. corresponde a las siguientes disposiciones:

Asi el INVIMA, en ejercicio de sus funciones, ejecuta visitas de Inspeccién, Vigilancia y
Control en las que verifica las condiciones de las plantas de beneficio bovina, porcina y
aviar y emite tres tipos de concepto: (a) favorable, (b) favorable con requerimientos o (c)
desfavorable. En este ultimo caso, se da el cierre de la planta, se aplican medidas y se Derivados Carnicos, destinados para el Consumo Humano y los requisitos sanitarios y de
cancela la autorizacién otorgada. Lo anterior se realiza con base en lo sefialado en la inocuidad que se deben cumplir en su produccién primaria, beneficio, desposte, desprese,
Resolucion 2019049081 de 2019 del INVIMA, de acuerdo con la cual esta entidad emitira procesamiento, almacenamiento, transporte, comercializacién, expendio, importacién o
su concepto en consideracién del mero cumplimiento de condiciones higiénico sanitarias. exportacion.

En primer lugar, el Decreto 1500 de 20074, a través del cual el entonces Ministerio del
Interior y de Justicia establecio el reglamento técnico a través del cual se crea el Sistema
Oficial de Inspeccidn, Vigilancia y Control de la Carne, Productos Carnicos Comestibles y

Como resultado de lo anterior, actualmente este es el nimero de plantas que se
encuentran autorizadas para cada una de las especies con fecha de corte de 31 de marzo
de 20233:

Sumado a lo anterior, esta disposicion establece que son las plantas de beneficio las
responsables del disefio, la ubicacion y el mantenimiento de las instalaciones y areas de
los predios de produccién primaria y de garantizar el minimo riesgo para la produccion.
Asimismo, sefiala las acciones que deben cumplir los predios de produccién primaria de

. No.De animales para consumo humano y para el transporte de animales.
Especie Plantas
Autoriza En segundo lugar, la Resolucién 240 de 20135, que dispone las condiciones fisicas
das (localizacién y accesos, disefio y construccién, sistemas de drenaje, ventilacion,
Aves 99 iluminacién, instalaciones sanitarias, manejo de plagas, manejo de residuos, calidad del
Avestruce 2 agua, personal manipulador, operaciones sanitarias, equipos y utensilios) y de las areas
s de corrales, los procesos, y las salas de faenamiento; asi como las acciones de
Bovinos 151 insensibilizacion y cémo debe encontrarse el cuarto de refrigeracion y almacenamiento.
Bovinos y 16 De igual manera, incorpora seguimientos ante y post mortem con el fin de evaluar los
porcinos animales en materia de inocuidad, organoléptica, enfermedades, patolégicos infecciosos,
Conejos 3
Equinos 4 4 Ministerio  del  Interior y de Justicia (2007). Deereto 1500 de  2007. Disponible  en:
Ovinos/Ca 7 https: i gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=38923
5 Ministerio de Salud 'y Proteccion Social. (2013). Resolucién 240 de 2013. Disponible en:
https://scj.gov fault/files/marco-legal/R_MSPS_0240_2013.pdf

* INVIMA, marzo 2023.
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Etapa Registro Fotografico
entre otros. £
El proceso de sacrificio también se encuentra reglamentado por esta resolucién y, en
términos generales, dispone lo siguiente: B
Area de
a. Sobre las dreas de recepciéon: La planta de beneficio debera contar con corrales recepcion
independientes de recepcion y sacrificio para cada especie a sacrificar
b. La capacidad de estas unidades de recepcion debe definirse de acuerdo con el volumen de
animales a sacrificar.
c. Se debe contar con pasillos de distribucion. Estos deben tener condiciones locativas para
garantizar su higiene y desinfeccién, ademas de contar con un espacio que garantice el
transito de las diferentes especies y de los operarios de la planta.
d. Los corrales deben contar con un sistema de bebederos de abastecimiento automatico o Corrales
manual, ademas de garantizar que la iluminacién sea natural o artificial con el propdsito
de permitir la observancia requerida para la fase ante-mortem.
e. Losanimales deben ser conducidos por unidades operacionales hacia la sala de sacrificio
y faenamiento; instalaciones que corresponden al area principal del procesoy debe contar
con un area de insensibilizacion, sangria e intermedia o de procesamiento, asi como con
un drea de terminacion. Conducci6
n de los
f. El area de insensibilizacién y sangria debe contemplar las condiciones locativas animales
necesarias para garantizar el proceso de inspecciones por parte del INVIMA o entidad que hasta el
haga sus veces. proceso de
sacrificio
g. Dentro del proceso de insensibilizacion se debe contar con una infraestructura que se
encuentre equipada con un sistema que asegure su ejecucién y que permita la salida del
animal insensibilizado. Es preciso recordar que este procedimiento consiste en inducir a
un estado de inconsciencia a los animales que van a ser sacrificados. Al respecto, se tiene
que las técnicas mas comunes que se han usado corresponden a la conmocién cerebral
con o sin vastago cautivo®, accionado de forma neumatica, narcosis con gas o
electronarcosis.
Proceso de
Respecto del tltimo punto, a continuacién, se comparte un registro fotografico con el que insensibiliz
se ilustra el proceso de sacrificio al que son sometidos los animales en estas plantas”: acion
© Disparo de perno que funciona via neumatica
7 Arias, José Nolberto. Universidad Cooperativa de Colombia. 2020
Izado

E Registro F rafi
tapa egistro Fotografico En tercer lugar, las Resoluciones 241 y 242 de 20138, que establecen que las plantas de

beneficio animal deberan contar con 4reas independientes que aseguren el bienestar de
los animales y el desarrollo del proceso, bajo condiciones higiénicas. En estas se
establecen los requisitos sanitarios que deben cumplir las plantas de beneficio de aves de
corral y las condiciones de infraestructura e inspecciones. Sin embargo, en dichos
reglamentos no se exponen condiciones claras a cumplirse con el fin de promover el
bienestar animal de las aves.

Sumado a los anteriores, de acuerdo con lo reportado por el INVIMA existe un conjunto
de elementos de control de bienestar animal, para las plantas de beneficio autorizadas
para realizar procesos de exportacion con el fin de dar cumplimiento a los requisitos de
los paises de destino de sus productos o en el caso de que algunas plantas deseen
contemplar mecanismos de bienestar animal de manera voluntaria. Entre los registros o
elementos normativos con fines de exportacién se encuentran:

- Instructivo de verificacion oficial de bienestar animal en plantas de beneficio de bovinos

Desangrad y/o bufalinos (IVC-INS-IN56). Fecha de publicacién o tltima modificacion en el Sistema
0 de Gestion Integrado del Instituto: 30 de septiembre de 2020.
- Instructivo de verificacién oficial de bienestar animal en plantas de beneficio de porcinos
(IVC-INS-IN57). Fecha de publicacién o ultima modificaciéon en el Sistema de Gestion
Integrado del Instituto: 13 de julio de 2022.
- Instructivo de verificacién oficial de bienestar animal en plantas de beneficio de aves de
corral (IVC-INS-IN58). Fecha de publicacién o ultima modificacién en el Sistema de
Gestion Integrado del Instituto: 28 de octubre de 2020.
Inspeccién
y - Formato inspeccién bienestar animal (IVC-INS-FM139). Fecha de publicacién o ultima
eviscerado modificacién en el Sistema de Gestién Integrado del Instituto: 24 de junio de 2021.

- Formato inspeccion bienestar animal en plantas de beneficio de aves (IVC-INS-FM141).
Fecha de publicaciéon o ultima modificacion en el Sistema de Gestion Integrado del
Instituto: 30 de septiembre de 2020

De igual modo, se consulté al INVIMA para conocer las condiciones de bienestar animal
en las etapas ante-mortem y post-mortem. Conforme con ello, se tiene que en el desarrollo
de las inspecciones se realizan decomisos por causas como traumatismos en partes de su
De lo anterior resulta evidente que, si bien en algunos apartes de la resolucién se estipula

la necesidad establecer areas que -al garantizarse- permitirian algunos aspectos para el
bienestar de los animales en las dreas en que se encuentren, estas realmente se orientan
a garantizar una higiene apropiada y a evitar la contaminacién del producto final.

§  Ministerio de Salud y Proteccion  Social. (2013). Resolucion 241 de 2013. Disponible en:
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/ Digital/RIDE/DE/DLJ; 0241-de-2013.pdf
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canal? (extremidades, colas, pechugas -segtin la especie de que se trate-, etc. ) después de
ser sacrificado, sangrado, desollado y eviscerado. Como resultado de lo anterior, a
continuacion, se comparte el reporte obtenido respecto de estos traumatismos:

ESPECIE
BOVINOS 23733 733 2.539.637
PORCINOS 5526 232 4.433.535

En el mismo sentido, la siguiente figura expone el niimero de unidades, de acuerdo con el
tipo de producto decomisado:

CANALES POR FRACTURAS MULTIPLES 40.567
CANALES POR HEMATOMAS 1351202
MULTIPLES
PERNILES POR
FRACTURAS/HEMATOMAS 33194
ALAS POR FRACTURAS/HEMATOMAS 790.059
PECHUGAS POR HEMATOMA 39.962
ANIMALES INSPECCIONADOS 390.787.153

Ademas, es importante sefialar que, dentro de los procesos de sacrificio animal, se han
evidenciado registros que pueden estar asociados a inadecuados manejos de bienestar
especialmente de bovinos y porcinos. Con respecto al ganado vacuno y porcino, ha sido
posible evidenciar y/o documentar la existencia de fallas operativas que generan
sufrimiento animal, segtin lo reportado por el INVIMA.

4.5 EXPERIENCIAS INTERNACIONALES

Por otro lado, en relacién con otras experiencias de regulacion de esta materia, es
importante sefialar que, si bien en la actualidad, existen avances tanto tecnolégicos como
legales en relacién con la manera como analizamos y le damos manejo a las relaciones
inter-especie, atin son multiples las tematicas por regular tanto en Colombia como en el
mundo.

A modo de ilustracion, resulta relevante sefialar que en la actualidad solo Inglaterra,
Escocia, Israel y Espafia, han ordenado la instalacién de cdmaras en las plantas de
beneficio animal. Lo anterior, pese a que dicha estrategia busca disminuir el sufrimiento
y el dolor innecesario a los animales sujetos de sacrificio, a través de un seguimiento mas
estricto de las condiciones a las que son sometidos.

9 Canal bovina: estructura anatomica de un individuo (segiin su especie) que queda luego de su beneficio.

De lo anterior resulta preciso sostener que cuando se habla de seres sintientes y de
individuos que tienen la capacidad de sentir dolor fisico y de experimentar emociones
como el miedo y la angustia, es inadmisible que se reporten cifras tan altas de lesionados
como se ha mostrado en paginas anteriores. Al respecto, el ordenamiento juridico
colombiano ha hecho importantes avances mediante, por ejemplo, el reconocimiento de
los animales como seres sintientes y la definicién de que recibiran especial proteccién
contra el sufrimiento y el dolor, en especial el causado directa o indirectamente por los
humanos, con ocasién ala Ley 1774 de 201610

Sin embargo, dicho reconocimiento y las responsabilidades que el mismo acarrea,
resultan obviados en el marco de los procesos de sacrificio. Esto, debido a que los animales
objeto de beneficio son sometidos a diferentes niveles de estrés como los siguientes:

mezcla de individuos de diferentes procedencia y contacto con personal extrafo
desafios fisicos como rampas, presencia de ruido, privacion de alimento y agua
cambios de estructura social

cambios de condiciones ambientales (temperatura, humedad y radicacién)
imposibilidad de descanso entre otros

a0 o

Los anteriores, valga decir, desencadenan reacciones inevitables de estrés fisico,
fisiolégico y psicoldgico, contribuyendo a una afectacion directa al bienestar del animal L.
Asi las cosas, es importante reconocer tal y como lo manifiesta Romero (et al), que el
estrés es un verdadero indicador de bienestar animal. Este indicador, tiene una
importante influencia en la accién de estimulos nerviosos y emocionales y son provocados
por condiciones externas sobre el sistema nervioso, endocrino, circulatorio y digestivo de
un animal.

Adicionalmente, es necesario mencionar lo expresado por Schmidt, quien afirma que
dentro del proceso de beneficio de animales (particularmente el ganado) el uso de
aturdidores genera lesiones en el sistema nervioso, las cuales se diseminan por todo el
organismo del individuo central'?. Este aspecto, entonces, implica importantes retos
como lo es la implementacién de métodos de monitoreo eficaces a partir de los cuales
evidenciar la garantia de insensibilizacién y minimizaciéon de estrés no solo en el
sacrificio, sino desde la recepcion del animal hasta su beneficio

Dicha situacion es el resultado de procesos de sacrificio dolorosos para millones de seres

10 ey 1774 de 2016. Disponible en: http:/www.sccretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1774_2016.html

' Romero, Marlyn; Uribe, Luis; Sanchez Jorge. Stress biomarkers as indicators of animal welfare in cattle beef farming. Afio
2011

12 Schmidt, GR., et al (1999) An enzyme-linked immunosorbent assay for glial fibrillary acidic protein as an indicator of the
presence of brain or spinal cord in meat.

al afio, que simplemente son invisibilizados por la industria carnica, no solo en Colombia
sino alrededor del mundo. Estas cifras deberian ser iguales a cero.

Es asi que, reconociendo la importancia de la industria carnica en el pais, es un imperativo
ético y moral exigir a las plantas de beneficio animal la adopcion rigurosa de practicas que
propicien el menor sufrimiento animal posible. Lo anterior se evidencia en que el
consumo de carne en el pais que, de acuerdo con la Federacién Colombiana de Ganaderos
fue del 17,1% para res, 36,3% para pollo y 13% para cerdo!3, es una situacion innegable
y en consecuencia, precisa ser una actividad vigilada estrictamente por el Estado.
Asimismo, se evidencia que, seguin lo reportado por el DANE, durante el primer trimestre
del 2023, el sacrificio de ganado vacuno crecié en un 1,7% con respecto al ultimo
trimestre del afio anterior. En relacién con estas cifras, ha precisado la entidad que el
11,3% de este aumento corresponde al sacrificio de hembras y el 3,1% al sacrificio de
machos!4.

Es asi como resulta oportuno concluir que no es correcta la permanencia de un enfoque
netamente sanitario a través del cual se tiene como unico propdsito garantizar un
consumo seguro. Por el contrario, es preciso el establecimiento de protocolos para el
manejo de los animales para consumo humano, desde el proceso de transporte, pasando
por las etapas de recepcion, sacrificio, desangre, desposte y comercializacién, que no
obvie el reconocimiento de los animales como seres sintientes y que establezca como
obligacion y responsabilidad de la sociedad y el Estado, morigerar su sufrimiento.

En consecuencia, el propédsito del presente proyecto de ley es adecuar los procedimientos
asociados a la industria carnica en funcién de una consideracion que, si bien contradice el
fundamento de dicha industria, busca que en la medida de lo posible que se adectie a la
normativa tanto nacional como internacional sobre los derechos animales vigentes en el
mundo, y que optimice sus métodos y practicas a través de laimplementacién tecnolégica
en funcién del reconocimiento de los animales como seres sintientes.

5. COMPETENCIA DEL CONGRESO
Constitucional

El articulo 114 de la Constitucién Politica indica que le corresponde al Congreso de la
Republica hacer las leyes. De igual forma, el articulo 150 superior sefiala que son
funciones del Congreso “(...) 1. Interpretar, reformar y derogar las leyes. (...)”
'3 Federacién Colombiana de Ganaderos (2023). Consumo aparente per capita anual de carne. Disponible en:
https://www.fedegan.org. consumo-0

DANE (2023). Encuesta de sacrificio de
http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/sacrificio/bol_ESAG_Itrim23.pdf

ganado. Disponible en:

Legal

La Ley 5 de 1992 dispone en su articulo 6 que el Congreso de la Republica tiene funcién
legislativa para “(...) elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y cédigos en todos
los ramos de la legislacion (...)".

Por su parte, la Ley 3 de 1992 estipula en su articulo 2 que “tanto en el Senado como en la
Camara de Representantes funcionaran Comisiones Constitucionales Permanentes,
encargadas de dar primer debate a los proyectos de acto legislativo o de ley referente a
los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Cimaras seran siete (7)
a saber”

En el caso particular, el presente proyecto se tramita correctamente a través de la
Comisién Quinta Constitucional, en tanto pretende trata temas ambientales, recursos
naturales y agropecuarios.

6. CONFLICTO DE INTERES

Elarticulo 3 dela Ley 2003 de 2019, establece que se deben consignar las consideraciones
que describan circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés a los
Congresistas de la Republica en la discusion y votacién de las iniciativas legislativas, de
conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley
2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas
deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones. Se entiende como conflicto de interés una situaciéon donde la discusiéon o
votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decisién.
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Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de
su cényuge, compaiero o compaifiera permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil (...)"

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo de
Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio,
sefald que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que
solo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado
beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el
legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrié la participacién o votacion del congresista, lo que excluye
sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés
puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincion alguna”.

Es preciso sefialar, entonces, que la descripcién de los posibles conflictos de interés que
se puedan presentar frente al tramite o votacion de un proyecto de ley o iniciativa
legislativa, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por
laLey 2003 de 2019, no exime al congresista de identificar causales adicionales en las que
pueda estar incurso.

Con base en lo anterior, nos permitimos manifestar que no existe ninguna situacion que
conlleve a los suscritos a tener intereses particulares que rifian con el contenido del
proyecto de ley que se somete a aprobacién del Congreso de la Repiiblica. Tampoco se
evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés en los congresistas para
que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley; sin embargo, el conflicto de interés es
un tema especial e individual en el que cada congresista debe valorar su situacion
particular y tramitar los impedimentos que le fuesen aplicables.

7. Pliego de Modificaciones:

Texto original

Texto propuesto para primer
debate

la implementacién de condiciones
de Dbienestar animal como
requisito para la operacion de las
plantas de beneficio animal, se
modifica la Ley 84 de 1989 y se
dictan otras disposiciones”

Articulo 1. Objeto. El objeto de la
presente ley es establecer la
implementaciéon de condiciones de
bienestar animal como requisito
para la operacién de las plantas de
beneficio animal y modificar laley 84
de 1989, en aras de morigerar el
sufrimiento  de los  animales
destinados al consumo

Articulo 1. Objeto. El objeto de la
presente ley es establecer la
implementacién de condiciones de
bienestar animal como requisito
para la operacion de las plantas de
beneficio animal y modificar la ley
84 de 1989, en aras de morigerar el
sufrimiento de los  animales
destinados al consumo humano,
desde su ingreso hasta su
sacrificio.

Texto original Texto propuesto para primer

debate

“Por medio de la cual se establece Sin modificacién

Articulo 2. Condiciones de
bienestar animal. El Gobierno
Nacional a través del Ministerio—de

A 144 Py Ho-R 1l ]}
y ;
del Ipeti Colombi
PoY
Agropeeunario(JCAYy el Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible,
formulard en un plazo de (6) seis
meses tras la entrada en vigencia de
la presente ley, un protocolo de
condiciones de bienestar animal
desde la recepcién hasta el beneficio
de los animales de las plantas de
beneficio animal.

El protocolo referido en el presente
articulo, ademds de las que considere
el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, debera incluir
como condiciones minimas de

Articulo 2. Condiciones de
bienestar animal. El Gobierno
Nacional a través del Ministerio de
Salud y Proteccién Social con
apoyo del Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos (INVIMA), y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, formulara en un plazo de
(6) seis meses tras la entrada en
vigencia de la presente ley, un
protocolo de  condiciones de
bienestar animal desde la recepcién
hasta el sacrificio de los animales de
las plantas de beneficio animal para
las especies de consumo humano.

El protocolo referido en el presente
articulo, ademas de las que
considere el Ministerio de Salud y

Texto original Texto propuesto para primer

debate

Texto original

Texto propuesto para primer
debate

a. Establecimiento de densidad minima

b—G § diei d

bienestar animal, las siguientes: Proteccién Social, con el apoyo del
Instituto Nacional de Vigilancia de
Medi y Ali y el
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible  debera
incluir como condiciones minimas

de bienestar animal, las siguientes:

de animales por m2 para cada
especie, evitando condiciones que
alteren su bienestar en cada una de
las areas que componen las plantas
de beneficio animal.

a. Establecimiento de densidad minima

SemodERn s e
Establecer mecanismos de
seguimiento a inspecciones ante-
mortem con el fin de rastrear
posibles golpes, fracturas y heridas
que comprometan el bienestar de-las
especies.

Adont: i dei ]
P

Prohibir el uso de elementos
puntiagudos o conductores de
electricidad para el transito de los
animales.

Separar animales de
comportamiento hostil y reubicarlos,
con el fin de evitar riesgos para los
otros individuos.

Mantenimientos periodicos a
utensilios, elementos y equipos de
aturdimiento (en los casos que
aplique) en aras de garantizar una
insensibilizacion exitosa y
morigerando el sufrimiento al

de animales por m2 para cada
especie, evitando condiciones que
alteren su bienestar en cada una de
las areas que componen las plantas
de beneficio animal.

Establecer mecanismos de seguimiento
a inspecciones ante-mortem con el fin
de rastrear posibles golpes, fracturas y
heridas que comprometan el bienestar
de las especies.

Prohibir el uso de elementos
puntiagudos o  conductores  de
electricidad para el transito de los
animales.

Separar animales de
comportamiento hostil y
reubicarlos, con el fin de evitar
riesgos para los otros individuos.
Mantenimientos periodicos a
utensilios, elementos y equipos de
aturdimiento (en los casos que
aplique) en aras de garantizar una
insensibilizacion exitosa y
morigerando el sufrimiento al
animal.

Establecer condiciones de
ventilacion e iluminacién acorde con
la necesidad de cada especie en cada
una de las areas de las plantas de

animal.

Establecer condiciones de
ventilacién e iluminacién acorde con
la necesidad de cada especie en cada
una de las areas de las plantas de
beneficio animal.

Establecer mecanismos para
evidenciar la presencia de parasitos
en los animales objeto de sacrificio y
separarlos de los otros individuos o
lotes.

Garantizar que los pisos de transito
de los animales (segin sea su
especie) objeto de beneficio sean
superficies antideslizables.
Garantizar procesos de capacitacion
periddica a empleados y
supervisores de las plantas de
beneficio en materia de bienestar
animal.

Desarrollo de planes de contingencia
con el fin de que la planta de
beneficio esté preparada para dar
respuesta ante procesos  que
comprometan el bienestar animal en
sus instalaciones.

beneficio animal.

Establecer mecanismos para
evidenciar la presencia de parasitos
en los animales objeto de sacrificio y
separarlos de los otros individuos o
lotes.

Garantizar que los pisos de transito
de los animales (segin sea su
especie) objeto de beneficio sean
superficies antideslizables.
Garantizar procesos de capacitacién
periddica a empleados y
supervisores de las plantas de
beneficio en materia de bienestar
animal.

Desarrollo de planes de contingencia
con el fin de que la planta de
beneficio esté preparada para dar
respuesta ante procesos que
comprometan el bienestar animal en
sus instalaciones.

di os de
bienestar animal que deban
aplicarse durante los sacrificios
de emergencia o bajo condiciones
especiales.

Establ pr

Paragrafo. Para las condiciones
minimas de bienestar animal citadas
en el presente articulo que
actualmente existan para especies
bovinas, bufalinas y porcinas
deberan ser objeto de actualizacién
bajo un enfoque de bienestar animal,
y para el caso de especies como
ovinos, caprinos, equinos,
avestruces, y las otras destinadas
para consumo humano deberan ser
formuladas en el término dispuesto
en el presente articulo.




GACETA DEL CONGRESO 1455

Viernes, 13 de octubre de 2023

Pégina 11

Texto original

Texto propuesto para primer
debate

Texto original

Texto propuesto para primer
debate

Articulo 3. La persona natural o
juridica interesada en contar con
autorizacién sanitaria por parte del
INVIMA para la apertura de una
planta de beneficio animal,ademas
de—l dici Aalad 1l
Deereto—1975 de—2019debera
probar el cumplimiento de las
condiciones minimas de bienestar
animal sefialadas en el protocolo del
que trata la presente ley.

El Gobierno nacional divulgara el
protocolo referido en el presente
articulo a las plantas de beneficio
animal, en un término no mayor a 6
meses posteriores a su formulacién.

Articulo 3. La persona natural o
juridica interesada en contar con
autorizacién sanitaria por parte del
INVIMA para la apertura de una
planta de beneficio animal o
durante las visitas de inspeccion,
vigilancia y control de las plantas
que ya encuentran en
funcionamiento, ademas de las
condiciones establecidas en el
Decreto 1500 de 2007, sus
reglamentos técnicos
complementarios segiin la
especie y modificaciones, debera
probar el cumplimiento de las
condiciones minimas de bienestar
animal sefialadas en el protocolo del
que trata la presente ley.

Para las plantas de beneficio
animal de las especies que no
aplique la Autorizacion sanitaria
bajo el Decreto 1500 de 2007,
debera probar el cumplimiento
de las condiciones minimas de
bienestar animal sefialadas en el
protocolo durante las visitas de
inspeccién, vigilancia y control
que se ejecuten por parte del
Invima.

Paragrafo 1. El Instituto Nacional
de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos (INVIMA) establecera
los li i para la i6

del concepto sanitario por parte

de la entidad territorial para las
plantas de beneficio animal de las
especies relacionadas en la
presente ley.

Paragrafo 2. El Gobierno nacional
divulgara el protocolo referido en el
presente articulo a las plantas de
beneficio animal, en un término no
mayor a 6 meses posteriores a su
formulaci6n.

Articulo 4. Implementacién de
sistema de vigilancia. Las plantas
de beneficio animal que operen
dentro del territorio nacional
deberan implementar un sistema de
vigilancia integrado por caimaras que
cubran la totalidad de las
instalaciones en las que se
encuentren animales vivos,
incluyendo las zonas de descarga,
corrales, pasillos de conduccion y
zonas de sacrificio, con el fin de
monitorear y  controlar el
cumplimiento de las condiciones de
beneficio animal.

El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y el INVIMA, con
apoyo del Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las
Comunicaciones, estableceran en un
plazo de (6) seis meses tras la
entrada en vigencia de la presente
ley, las especificaciones técnicas del
sistema de videovigilancia. Como

Sin modificacion

Texto original

Texto propuesto para primer
debate

Texto original

Texto propuesto para primer
debate

especificaciones minimas, se debera
incluir la garantia de mecanismos
para la conservacion y proteccién
integral y de calidad, de las
grabaciones de al menos 15 dias.

Paragrafo 1. El representante legal
de la planta de beneficio animal sera
responsable de informar mediante
escrito a sus trabajadores la
existencia y las condiciones de
operacion del sistema de vigilancia,
de acuerdo con lo establecido por la
Ley 1581 de 2012 sobre la
Proteccién de Datos Personales. En
todo caso el Sistema de
Videovigilancia debera respetar la
intimidad de las personas dentro de
las plantas de beneficio animal.

control y vigilancia de lo dispuesto
en la presente ley, el cual precise las
responsabilidades de cada entidad y
contenga como minimo los
siguientes criterios:

El propésito dispuesto en materia de
inspeccién, control y vigilancia
debera corresponder a principios
asociados a la prevencién del
sufrimiento animal en las plantas de

Articulo 5. Las plantas de beneficio
animal que operen en el territorio
nacional deberan implementar el
protocolo relacionado en la presente
ley, dentro del afo siguiente a su
adopcion y publicacién por parte del
Ministerio  de  Agricultura y
Desarrollo Rural.

Sin Modificacién

beneficio.
Elab 1on—d Al H 1
L
d 1 d 1
L g PA
les-d ntrol
i P
i n de b
animal-en las plantasde benefi
Li
animal

El personal a desarrollar las
actividades de inspeccién, control y
vigilancia deberan estar capacitados
en materia de bienestar animal.

b Ho—d O ‘

Articulo 6. Inspeccién, control y
vigilancia. El Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural y el Ministerio de
Salud y Proteccion Social,
reglamentara en un plazo de seis (6)
meses tras la entrada en vigencia de
la presente ley, un mecanismo de

Articulo 6. Inspeccién, control y
vigilancia. El Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural y el Ministerio de
Salud y Proteccion Social,
reglamentara en un plazo de seis (6)
meses tras la entrada en vigencia de
la presente ley, un mecanismo de

5 5

¥ P 2
Realizacion de auditorias internas
por parte de las autoridades
competentes con el fin de establecer
el cumplimiento de las acciones de
inspeccion, control y vigilancia en
materia de  bienestar  animal
dispuesta en la presente ley.
Evaluacién de riesgos que
comprometan el bienestar animal en
las plantas de beneficio para cada

»

o

©

control y vigilancia de lo dispuesto
en la presente ley, el cual precise las
responsabilidades de cada entidad y
contenga como minimo los
siguientes criterios:

. El propdsito dispuesto en materia de

inspeccién, control 'y vigilancia
debera corresponder a principios
asociados a la prevenciéon del
sufrimiento animal en las plantas de
beneficio.

El personal a desarrollar las actividades
de inspeccién, control y vigilancia
deberan estar capacitados en materia
de bienestar animal.

Realizacién de auditorias internas por
parte de las autoridades competentes
con el fin de establecer el cumplimiento
de las acciones de inspeccion, control y
vigilancia en materia de bienestar
animal dispuesta en la presente ley.
Evaluacion  de  riesgos  que
comprometan el bienestar animal en
las plantas de beneficio para cada
una de las especies.

Gestion del conocimiento de cardcter
académico y cientifico para la
determinacion de factores de riesgo que
comprometan el bienestar animal en las
plantas de beneficio animal.
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Texto original

Texto propuesto para primer
debate

Texto original

Texto propuesto para primer
debate

e.

una de las especies.

Gestion del conocimiento de
caracter académico y cientifico para
la determinacién de factores de
riesgo que comprometan el
bienestar animal en las plantas de
beneficio animal.

Articulo 7. Sanciones. El Gobierno
Nacional, a través del Ministerio-de

AE- 1 y iaY W\ R l'
sefalara el régimen sancionatorio en
caso de incumplimiento de lo
establecido en la presente Ley, en un
plazo no mayor a seis (6) meses a
partir de la entrada en vigencia de la
Ley. El referido régimen, debera
establecer sanciones de acuerdo con
la gravedad del incumplimiento de
las condiciones de bienestar animal y
la morigeracién de su sufrimiento,
establecidas en el protocolo
sefalado en la presente ley.

Articulo 7. Sanciones. El Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de
Salud y Proteccion Social, seialard
el régimen sancionatorio en caso de
incumplimiento de lo establecido en
la presente Ley, en un plazo no
mayor a seis (6) meses a partir de la
entrada en vigencia de la Ley. El
referido régimen, debera establecer
sanciones de acuerdo con la
gravedad del incumplimiento de las
condiciones de bienestar animal y la
morigeraciéon de su sufrimiento,
establecidas en el protocolo
sefialado en la presente ley.

Articulo 9. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y el
Ministerio de Salud y Prosperidad
Social, disefiaran un registro en linea
del cumplimiento de las condiciones
de bienestar animal en cada una de
las plantas de beneficio del territorio
nacional.

Articulo 9. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y el
Ministerio de Salud y Prosperidad
Social, disefiaran un registro en linea
del cumplimiento de las condiciones
de bienestar animal en cada una de
las plantas de beneficio del territorio
nacional.

Articulo 8. Fortalecimiento
operativo. El Gobierno Nacional a

través del Ministerio-de-Agrieulturay
b

o Rural del

Articulo 8. Fortalecimiento
operativo. El Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Salud y

A
PoY
Incti Colombi A

BTYF

en coordinacién con las entidades de
salud territoriales, realizara
procesos de fortalecimiento al nivel
operativo de las plantas de beneficio
animal conforme con lo establecido
en el protocolo de condiciones de
bienestar animal.

Pr ioén Social con el apoyo del
Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos -
INVIMA—y en coordinacién con las
entidades de salud territoriales,
realizard procesos de
fortalecimiento al nivel operativo de
las plantas de beneficio animal
conforme con lo establecido en el
protocolo de condiciones de
bienestar animal.

Articulo—10.—E limi del
1 1 INVIMA
P
di nol dad
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Se elimina articulo

Texto original

Texto propuesto para primer
debate

INVIMA 4
7 P
hast: dept 1 1
ki P! g
1 di 1
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Texto original

Texto propuesto para primer
debate

Articulo 11. Modifiquese el articulo
20 de la Ley 84 de 1989, asi:

Articulo 20. El sacrificio de animales
destinados al consumo humano
debera realizarse mediante, y de
acuerdo con las posibilidades
tecnoldgicas de cada matadere

Articulo 10. Modifiquese el articulo
20 de la Ley 84 de 1989, asi:

Articulo 20. El sacrificio de animales
destinados al consumo humano
debera realizarse mediante la

implementacién de
procedimientos  garantes de
condiciones minimas de

bienestar animal y de
morigeracion de su sufrimiento, y
de acuerdo con las posibilidades
tecnologicas de cada planta de
beneficio animal.

22 de la Ley 84 de 1989, asi:

Articulo 22. La violacién de lo
dispuesto en este capitulo sera
sancionada con multa de cinco (5)
salarios minimos legales
mensuales vigentes, sin menoscabo
de otras normas que sean aplicables.

22 de la Ley 84 de 1989, asi:

Articulo 22. La violacién de lo
dispuesto en este capitulo serad
sancionada con multa de cinco (5)
salarios minimos legales
mensuales vigentes, sin
menoscabo de otras normas que
sean aplicables.

Articulo 14. Vigencia y
derogatorias. La presente Ley rige a
partir de su promulgacién y deroga
las disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 13. Vigencia y
derogatorias. La presente Ley rige a
partir de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 12. Modifiquese el articulo
21 dela Ley 84 de 1989, asi:

Articulo 21. El sacrificio en matadere
de animales destinados al consumo
debera realizarse en los términos del
articulo anterior, de acuerdo con las
normas sanitarias pertinentes y en
correspondencia con

Articulo 11. Modifiquese el articulo
21 delaLey 84 de 1989, asi:

Articulo 21. El sacrificio en plantas
de  beneficio de animales
destinados al consumo debera
realizarse en los términos del
articulo anterior, de acuerdo con las
normas sanitarias pertinentes y en
correspondencia con las
condiciones de bienestar animal y
de morigeracion de su
sufrimiento, seiialadas en el
protocolo de condiciones de
bi por

1ad.

ar animal for
el Gobierno Nacional.

8. Proposicion:

Articulo 13. Modifiquese el articulo

Articulo 12. Modifiquese el articulo

Con fundamento en las anteriores consideraciones, presento ponencia positiva y solicito a las
Senadoras y Senadores que integran la Comisiéon Quinta Constitucional dar primer debate al

Proyecto de Ley 122 de 2023, “Por medio de la cual se

la impl de d

de bienestar animal como requisito para la operacién de las plantas de beneficio animal, se modifica
la Ley 84 de 1989 y se dictan otras disposiciones”, con base en el texto que se presenta a

continuacién.

Atentamente, )

CATALINADEL SOCORRO PEREZ PEREZ
Senadora de la Repiiblica
Pacto Histérico
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9. Texto propuesto del proyecto de ley

PROYECTO DE LEY No 122 DE 2023

“Por medio de la cual se establece la implementacién de condiciones de bienestar animal
como requisito para la operacién de las plantas de beneficio animal, se modifica la Ley 84
de 1989 y se dictan otras disposiciones”

Articulo 1. Objeto. El objeto de la presente ley es establecer la implementacion de condiciones
de bienestar animal como requisito para la operacién de las plantas de beneficio animal y
modificar la ley 84 de 1989, en aras de morigerar el sufrimiento de los animales destinados al
consumo humano, desde su ingreso hasta su sacrificio.

Articulo 2. Condiciones de bienestar animal. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Salud y Proteccion Social con apoyo del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos (INVIMA), y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, formulara en un plazo
de (6) seis meses tras la entrada en vigencia de la presente ley, un protocolo de condiciones de
bienestar animal desde la recepcién hasta el sacrificio de los animales de las plantas de beneficio
animal para las especies de consumo humano.

El protocolo referido en el presente articulo, ademas de las que considere el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, con el apoyo del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos,
y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debera incluir como condiciones minimas de
bienestar animal, las siguientes:

®

. Establecimiento de densidad minima de animales por m2 para cada especie, evitando condiciones
que alteren su bienestar en cada una de las dreas que componen las plantas de beneficio animal.

Garantizar procesos de capacitacién periodica a empleados y supervisores de las plantas de
beneficio en materia de bienestar animal.

Desarrollo de planes de contingencia con el fin de que la planta de beneficio esté preparada para
dar respuesta ante procesos que comprometan el bienestar animal en sus instalaciones.

k. Establecer procedimientos de bienestar animal que deban aplicarse durante los sacrificios de

emergencia o bajo condiciones especiales.

Paragrafo. Para las condiciones minimas de bienestar animal citadas en el presente articulo que
actualmente existan para especies bovinas, bufalinas y porcinas deberdn ser objeto de
actualizacién bajo un enfoque de bienestar animal, y para el caso de especies como ovinos,
caprinos, equinos, avestruces, y las otras destinadas para consumo humano deberidn ser
formuladas en el término dispuesto en el presente articulo.

Articulo 3. La persona natural o juridica interesada en contar con autorizacién sanitaria por parte
del INVIMA para la apertura de una planta de beneficio animal o durante las visitas de inspeccion,
vigilancia y control de las plantas que ya encuentran en funcionamiento, ademas de las
condiciones establecidas en el Decreto 1500 de 2007, sus reglamentos técnicos complementarios
segun la especie y modificaciones, debera probar el cumplimiento de las condiciones minimas de
bienestar animal sefialadas en el protocolo del que trata la presente ley.

Para las plantas de beneficio animal de las especies que no aplique la Autorizacién sanitaria bajo
el Decreto 1500 de 2007, debera probar el cumplimiento de las condiciones minimas de bienestar
animal sefialadas en el protocolo durante las visitas de inspeccion, vigilancia y control que se
ejecuten por parte del Invima.

Paragrafo 1. El Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA)
establecera los lineamientos para la emisién del concepto sanitario por parte de la entidad
territorial para las plantas de beneficio animal de las especies relacionadas en la presente ley.

b. Establecer mecanismos de seguimiento a inspecciones ante-mortem con el fin de rastrear posibles . . . . ) X .
. . . Paréagrafo 2. El Gobierno nacional divulgara el protocolo referido en el presente articulo a las
golpes, fracturas y heridas que comprometan el bienestar de las especies. .. ) L A L,
o . . PR plantas de beneficio animal, en un término no mayor a 6 meses posteriores a su formulacién.
c.  Prohibir el uso de elementos puntiagudos o conductores de electricidad para el transito de los
animales. . ., . . . . .
d. Separar animales de comportamiento hostil y reubicarlos, con el fin de evitar riesgos para los Articulo 4. Implementacién de sistema de vigilancia. Las plantas de beneficio animal que
otros individuos operen dentro del territorio nacional deberan implementar un sistema de vigilancia integrado por
e. Mantenimientos periédicos a utensilios, elementos y equipos de aturdimiento (en los casos que Famaras que cubran la totalidad de las mstalafclones en las q.u,e se encuentren a.n.lr.nales v1v0.s,
aplique) en aras de garantizar una insensibilizacién exitosa y morigerando el sufrimiento al incluyendo las zonas de descarga, corrales, pasillos de conduccién y zonas de sacrificio, con el fin
animal de monitorear y controlar el cumplimiento de las condiciones de beneficio animal.
f.  Establecer condiciones de ventilacién e iluminacién acorde con la necesidad de cada especie en L . .
cada una de las dreas de las plantas de beneficio animal. El Mmlstlerlo de Agrlcultu.r,a y Desarrollo. Ru.ral y el INVIMAl, con apoyo del MmlsFerlo de
g. Establecer mecanismos para evidenciar la presencia de pardsitos en los animales objeto de Tecnologfas de la Infu.rmac_mn y las Comunicaciones, estable.c.erar? enun ,pla.zc de (6) s_els meses
sacrificio y separarlos de los otros individuos o lotes. tt:aS lav e.ntra.da en V1genc|§ .de .la preslen‘te ley, las eS},)?lelC?ClOneS tec,mcas del sllstema de
h. Garantizar que los pisos de transito de los animales (segiin sea su especie) objeto de beneficio v1deov1gllanz.:1,a. Como esp.eruf.lcaaones mmlm.as, se deberd 1nclu_|rla garantia de mecam/smos para
sean superficies antideslizables. la conservacién y proteccién integral y de calidad, de las grabaciones de al menos 15 dias.
Paragrafo 1. El representante legal de la planta de beneficio animal sera responsable de informar
mediante escrito a sus trabajadores la existencia y las condiciones de operacién del sistema de
vigilancia, de acuerdo con lo establecido por la Ley 1581 de 2012 sobre la Proteccién de Datos Social, disefiaran un registro en linea del cumplimiento de las condiciones de bienestar animal en
Personales. En todo caso el Sistema de Videovigilancia debera respetar la intimidad de las cada una de las plantas de beneficio del territorio nacional.
personas dentro de las plantas de beneficio animal.
Articulo 10. Modifiquese el articulo 20 de la Ley 84 de 1989, asi:
Articulo 5. Las plantas de beneficio animal que operen en el territorio nacional deberdn
implementar el protocolo relacionado en la presente ley, dentro del afio siguiente a su adopciony Articulo 20. El sacrificio de animales destinados al consumo humano deber4 realizarse mediante
publicacién por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. la implementacién de procedimientos garantes de condiciones minimas de bienestar animal y de
morigeracion de su sufrimiento, y de acuerdo con las posibilidades tecnolégicas de cada planta de
Articulo 6. Inspeccion, control y vigilancia. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de beneficio animal.
Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Salud y Proteccion Social, reglamentara en un
p.la'm dé seis (6) .meses tras la entrada en vigencia de la.presente ley, un .n?ecamsmo de contfol y Articulo 11. Modifiquese el articulo 21 de la Ley 84 de 1989, asf:
vigilancia de lo dispuesto en la presente ley, el cual precise las responsabilidades de cada entidad
contenga como minimo los siguientes criterios:
v & 8 Articulo 21. El sacrificio en plantas de beneficio de animales destinados al consumo debera
- . . . L, . . . realizarse en los términos del articulo anterior, de acuerdo con las normas sanitarias pertinentes
a) El propésito dispuesto en materia de inspeccion, control y vigilancia debera corresponder a

principios asociados a la prevencién del sufrimiento animal en las plantas de beneficio.
b) El personal a desarrollar las actividades de inspeccién, control y vigilancia deberan estar
capacitados en materia de bienestar animal.
Realizacién de auditorias internas por parte de las autoridades competentes con el fin de
establecer el cumplimiento de las acciones de inspeccion, control y vigilancia en materia de
bienestar animal dispuesta en la presente ley.
d) Evaluacién de riesgos que comprometan el bienestar animal en las plantas de beneficio para cada
una de las especies.
Gestion del conocimiento de caracter académico y cientifico para la determinacién de factores de
riesgo que comprometan el bienestar animal en las plantas de beneficio animal.

C

e

Articulo 7. Sanciones. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Salud y Proteccion Social,
sefalara el régimen sancionatorio en caso de incumplimiento de lo establecido en la presente Ley,
en un plazo no mayor a seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia de la Ley. El referido
régimen, debera establecer sanciones de acuerdo con la gravedad del incumplimiento de las
condiciones de bienestar animal y la morigeracion de su sufrimiento, establecidas en el protocolo
senalado en la presente ley.

Articulo 8. Fortalecimiento operativo. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Salud y
Proteccién Social con el apoyo del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
- INVIMA—y en coordinacién con las entidades de salud territoriales, realizara procesos de
fortalecimiento al nivel operativo de las plantas de beneficio animal conforme con lo establecido
en el protocolo de condiciones de bienestar animal.

Articulo 9. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Salud y Prosperidad

y en correspondencia con las condiciones de bienestar animal y de morigeracién de su
sufrimiento, sefialadas en el protocolo de condiciones de bienestar animal formulado por el
Gobierno Nacional.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 22 de la Ley 84 de 1989, asi:

Articulo 22. La violacién de lo dispuesto en éste capitulo sera sancionada con multa de
cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes, sin menoscabo de otras normas
que sean aplicables.

Articulo 13. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su promulgacion

y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

CATALINA-BEL'SOCORRO PEREZ PEREZ
Senadora de la Reptiblica
Pacto Histérico
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