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CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

AUDIENCIA PUBLICA NUMERO 5 DE 2023

(octubre 5)
2:00 p. m.

Tema: Proyecto de Ley Estatutaria nimero
224 de 2023 Camara, por medio de la cual se
regula el derecho fundamental a la educacion y se
dictan otras disposiciones.

Presidente Gabriel Becerra Yanez:

Buenas, por haber acogido esta invitacion, esta
invitacion responde a un desafio que tenemos para
que después de que el Presidente de la Republica
lo incorpor6 en su programa, se incorpor6 al Plan
Nacional de Desarrollo el tema de la reforma
educativa, después de haber radicado hace unas
semanas el proyecto, se pueda dar tramite en la
Comision Primera tal cual como fue aprobado en
primer lugar, complementando un ejercicio ya de
discusion publica que se ha hecho con una serie de
audiencias, que quiero advertir, no son los tnicos
espacios de construccion y de retroalimentacion de
este ejercicio de discusion y aprobacion de la ley
estatutaria, sino que son algunos en el marco de
la ruta y del tiempo que hemos establecido en la
Céamara, en la Comision Primera para poder si es
posible radicar el proyecto lo mas pronto posible
y de esta manera, pues lograr el objetivo de su
discusion oficial y esperamos también con toda la
confianza su aprobacion.

Yo solamente quisiera decirle como coordinador
ponente, que tenemos toda la confianza junto
con los compafieros que estan en esta tarea, esta
la compafiera Marelen acd. Estd el compaiiero

Santiago, estan también compafieros que si bien es
cierto en su condicién de coordinadores ponentes
no pueden estar ac4d, van a estar atentos a la
transmision y estan a cargo de algunas audiencias,
como el companero Alban, el companero Tamayo,
el compafiero Cadavid, el compafiero Ardila, pues
estan con nosotros y yo agradezco mucho a Cathy
que esta por acd, Juvinao y a Jennifer también que
las veo por acd, por su compafiia y s¢ que también
con sus aportes, entonces, saludamos a nuestras
compafieras de Comision Primera y de Camara, por
estar aqui dandole la prioridad a este escenario.

Por lo tanto, estamos entonces en parte de un
proceso que nos permitiria, después de toda la
discusion y los tramites formales que establece
el Congreso de la Republica, dar a luz esta ley
estatutaria que entenderiamos como una ley
sombrilla, digo yo, en ocasiones, que nos permitiria
a través de otros instrumentos como el que tiene que
ver con la anunciada reforma a la Ley 30, mas otros
instrumentos de caracter legislativo o de caracter
propiamente de politica publica, avanzar en un
proceso de reforma educativa, que yo creo sobran
los argumentos y ustedes nos van a brindar hoy en
sus intervenciones muchos de ellos, es realmente una
prioridad para la Nacion poder incorporar el tema del
fortalecimiento de la educacion, que por ende es la
prioridad, el fortalecimiento del conocimiento como
un instrumento estratégico para la transformacion,
no solamente del aparato productivo de la Nacion,
sino de todo lo que tiene que ver con la construccion
de una nueva ciudadania, con la construccion de una
cultura democratica que permita que nuestro pais
avance en los objetivos que ojald todos logremos
fortalecer.
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Hemos dicho también que este puede ser un
tema y yo creo que asi va a ser por parte de nuestros
ponentes, donde vamos a poder demostrar que la
educacion como otros temas son parte de un gran
Acuerdo Nacional, porque alrededor de la educacion
debemos unirnos. No quisiera decir mas por el
momento, le pido a la sefiora Secretaria que nos lea
el orden del dia y damos inicio formal entonces a la
audiencia.

Secretaria Dora Sonia Cortés Castillo:

Si, sefior Presidente, siendo las 2:28 de la tarde
damos inicio a la audiencia publica.

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
LEGISLATURA 2023-2024

SALON ELIPTICO DEL CAPITOLIO
NACIONAL

AUDIENCIA PUBLICA
ORDEN DEL DiA
Jueves cinco (5) de octubre de 2023
02:00 p. m.
I
Himno Nacional de Colombia
11
Lectura de Resolucion niimero 06 de 2023
(septiembre 28)

111

Audiencia publica

1. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 224
de 2023 Camara, por medio de la cual se regula
el derecho fundamental a la educacion y se dictan
otras disposiciones.

Autores: Ministra de Educaciéon Nacional,
doctora Aurora Vergara Figueroa, los honorables
Representantes Olga Lucia Velasquez Nieto,
Santiago Osorio Marin, Jorge Alejandro Ocampo
Giraldo, Gabriel Becerra Ydnez, Jorge Andrés
Cancimance Lopez, Gabriel Ernesto Parrado
Duran, Wilmer Yair Castellanos Herndndez, Jorge
Hernan Bastidas Rosero, James Hermenegildo
Mosquera Torres, Jaime Raul Salamanca Torres,
Maria Fernanda Carrascal Rojas, Leyla Marleny
Rincon Trujillo, Erick Adrian Velasco Burbano,
Carlos Adolfo Ardila Espinosa, Ermes Evelio
Pete Vivas, Luis Alberto Alban Urbano, Martha
Lisbeth Alfonso Jurado, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, Dorina Hernandez Palomino, Jennifer
Dalley Pedraza Sandoval, Juan Pablo Salazar
Rivera, Alirio Uribe Muiioz, Norman David Bariol
Alvarez, Ingrid Johana Aguirre Juvinao, Gloria
Elena Arizabaleta Corral, Heraclito Landinez
Suarez, Leider Alexandra Vasquez Ochoa, Duvalier
Sanchez Arango, David Ricardo Racero Mayorca,
Mary Anne Andrea Perdomo, John Jairo Gonzdalez
Agudelo, Susana Gomez Castario y los honorables
Senadores Maria José Pizarro Rodriguez, Sandra

Ramirez Lobo, Martha Isabel Peralta Epieyu,
Gloria Inés Florez Schneider, Isabel Cristina Zuleta
Lopez, Carlos Alberto Benavides Mora, Robert
Daza Guevara, Jael Quiroga Carrillo.

Ponentes: honorables Representantes Jorge
Eliéecer Tamayo Marulanda -C-, Carlos Adolfo
Ardila Espinosa -C-, Gabriel Becerra Yarez -C-,
Luis Alberto Alban Urbano -C-, Santiago Osorio
Marin, Delcy Esperanza Isaza Buenaventura,
Hernan Dario Cadavid Marquez, Jorge Méndez
Herndndez, James Hermenegildo Mosquera Torres
y Marelen Castillo Torres.

Proyecto publicado:
numero: 1284 de 2023.

Proposicion ntimero 17 aprobada en esta
Célula Legislativa y suscrita por los honorables
Representantes Jorge Eliécer Tamayo Marulanda,
Carlos Adolfo Ardila Espinosa, Gabriel Becerra
Yaniez, Luis Alberto Alban Urbano, Hernan
Dario Cadavid Marquez, Delcy Esperanza Isaza
Buenaventura, Marelen Castillo Torres, Santiago
Osorio Marin, Jorge Méndez Hernandez, ponentes,
Oscar Herndn Sanchez Leén y Julio César Triana
Quintero.

Gaceta del Congreso

Formulario para inscripcion: https:/forms.gle/
K54C7NvPBXcK3XDQ7

v

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Oscar Herndn Sanchez Leon.
El Vicepresidente,
Oscar Rodrigo Campo Hurtado.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.
Ha sido leido el orden del dia, sefor Presidente.
Presidente:

Muchas gracias, sefiora Secretaria. Entonces, nos
ponemos de pie para entonar las notas del Himno
Nacional.

(Himno Nacional)
A continuacion, lectura de la resolucion.
Secretaria:
Si, sefior Presidente:
RESOLUCION NUMERO 06 DE 2023
(septiembre 28)
por la cual se convoca a audiencia publica.

La Mesa Directiva de la Comision Primera de la
Honorable Camara de Representantes

CONSIDERANDO:

a) Que la Ley 5* de 1992, en su articulo 230
establece el procedimiento para convocar audiencias
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publicas sobre cualquier proyecto de acto legislativo
o de ley;

b) Que mediante proposicion numero 17
aprobada en la sesion de Comision del miércoles 20
de septiembre de 2023, suscrita por los honorables
Representantes Jorge Eliécer Tamayo Marulanda,
Carlos Adolfo Ardila Espinosa, Gabriel Becerra
Yariez, Luis Alberto Alban Urbano, ponentes
coordinadores, Hernan Dario Cadavid Marquez,
Delcy Esperanza Isaza Buenaventura, Marelen
Castillo Torres, Santiago Osorio Marin, y Jorge
Meéndez Hernandez, ponentes, Oscar Hernan
Sanchez Leon y Julio César Triana Quintero,
del Proyecto de Ley Estatutaria numero 224 de
2023 Camara, por medio de la cual se regula el
derecho fundamental a la educacion y se dictan
otras disposiciones, han solicitado la realizacion de
audiencia publica;

¢) Que la Mesa Directiva de la Comision
considera que es fundamental en el tramite de estas
iniciativas, conocer la opinion de la ciudadania en
general sobre el proyecto de ley estatutaria antes
citado;

d) Que el articulo 230 de la Ley 5* de 1992,
faculta a la Mesa Directiva, para reglamentar lo
relacionado con lasintervencionesy el procedimiento
que asegure la debida atencion y oportunidad;

e) Que la Corte Constitucional en reiterada
jurisprudencia, en relacion con las audiencias
publicas ha manifestado: “(...) las audiencias
publicas de participacion ciudadana decretadas por
los Presidentes de las Camaras o sus Comisiones
Permanentes, dado que el proposito de éstas no es el
de que los Congresistas deliberen ni decidan sobre
algin asunto, sino el de permitir a los particulares
interesados expresar sus posiciones y puntos de
vista sobre los proyectos de ley o acto legislativo
que se estén examinando en la Célula Legislativa
correspondiente; no son, asi, sesiones del Congreso
o de sus Camaras, sino audiencias programadas
para permitir la intervencion de los ciudadanos
interesados”.

RESUELVE:

Articulo 1°. Convocar a audiencia publica para
que las personas naturales o juridicas interesadas,
presenten opiniones u observaciones sobre el
Proyecto de Ley Estatutaria numero 224 de 2023
Céamara, por medio de la cual se regula el derecho
fundamental a la educacion y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 2°. La audiencia publica se realizara el
jueves 5 de octubre de 2023, a las 2:00 p. m., en el
Salon Eliptico del Capitolio Nacional.

Articulo 3°. Las inscripciones para intervenir
en la audiencia publica, podran realizarlas hasta
el miércoles 4 de octubre de 2023 a las 4:00 p.
m., diligenciando el formulario correspondiente
en el siguiente enlace: https:/forms.gle/
K54C7NvPBXcK3XDQ?7.

Articulo 4°. La Mesa Directiva de la Comision
ha designado en el honorable Representante Gabriel

Becerra Yanez, ponente coordinador del proyecto de
ley estatutaria, la direccion de la audiencia publica,
quien de acuerdo con la lista de inscritos fijaréd el
tiempo de intervencion de cada participante.

Articulo 5°. La Secretaria de la Comision,
efectuara las diligencias necesarias ante el area
administrativa de la Camara de Representantes, a
efecto de que la convocatoria a la audiencia sea de
conocimiento general y en especial de la divulgacion
de esta audiencia en el Canal del Congreso.

Articulo 6°. Esta resolucion rige a partir de la
fecha de su expedicion.

Comuniquese y camplase.

Dada en Bogota, D. C., a 28 de septiembre de
2023.

El Presidente,
Oscar Herndn Sanchez Leon.
El Vicepresidente,
Oscar Rodrigo Campo Hurtado.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.

Sefior Presidente e invitados y honorables
Representantes presentes, quiero dejar constancia del
cumplimiento de la Secretaria conforme al articulo
5°, que solicit6 al Canal Institucional del Congreso
que hiciese la publicacion de esta audiencia y asi se
hizo, se hizo seguimiento segun el articulo 230 de la
Ley 5* de 1992 y para el efecto se abri6 un libro de
registro como lo establece la ley y el Reglamento, se
inscribieron 123 personas, de las cuales 61 personas
manifestaron su interés de intervenir en la audiencia.

Asi mismo se enviaron 62 invitaciones, de
quienes suscribieron la proposicion a esta audiencia
publica, entre estas invitaciones se le envid a la
doctora Aurora Vergara Figueroa, Ministra de
Educacion Nacional; a la Directora Proyecto
Instituto Técnico Tecnoldgico de la Universidad de
Los Andes; se envid también invitacion a delegados
de la Presidencia de la Universidad Distrital, al
Rector de la Universidad Pedagogica Nacional y
Secretario de Educacion de Chia, de Cundinamarca,
Facatativa, Fusagasuga, Mosquera, entre otros. Asi
que sefior Presidente, este es el informe que tiene
que dar esta Secretaria y usted ya puede dar inicio a
la misma y determinar el tiempo que se le concedera
a cada uno de los invitados y de los inscritos.

Presidente:

Gracias, sefiora Secretaria. Nos complace mucho
tener una asistencia tan nutrida, nos complace mucho
saber que esta mafiana también entre todos pudimos
hacer tendencia el hashtag de la reforma educativa
y que todavia estan ingresando representantes de
diversos sectores de la educacion, esto de todas
maneras que es tan positivo, nos coloca en aprietos
para la agenda que tenemos previsto trabajar hasta
las 6:00 de la tarde, como ha dicho la Secretaria hay
alrededor de 61 personas inscritas para hacer uso
de la palabra, yo tenia por ac4 en mi listado inicial
como 50, 40 y 10 que hay por ahi y si trabajaramos
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de 5 minutos serian 4 horas y 16 minutos, algo que
incluso sobrepasaria el tiempo.

Hablabamos aca con la Ministra un poco, que
sabemos que muchos de ustedes han hecho un
ejercicio, ademas que es una sintesis de muchos
afios de trabajo, practicamente de toda una vida, en
algunos casos del trabajo educativo y logicamente
en unos pocos minutos es imposible poder presentar
todo ese acumulado. Lo que les vamos a pedir es
en primer lugar, que nos dejen las ponencias aqui
en Secretaria, en segundo lugar, que logren ubicar
los aspectos que ustedes consideren fundamentales
para aportar en esta audiencia. Y en tercer lugar,
que hagamos un esfuerzo por escucharnos el mayor
numero de personas que hemos asistido a este
evento, por lo tanto, tenemos que actuar con un
criterio de equidad en el uso del tiempo.

Rompiendo la recomendacion que me han
hecho desde mi mismo equipo de trabajo, que
decian 3 maximo 4 minutos, yo propongo que sea
de 4 minutos maximo 5 minutos, para poder dar un
tiempo, pues, asi sea con unos segundos mayor al
previsto, esta seria la condicion, faltando un minuto
le voy a pedir a cabina si nos ayuda y coloca el
crondmetro, si muchas gracias para que vayan
mirando la pantalla y ahi cuando falte un minuto
vayan redondeando para no tener que cabina en
general apaga el micréfono cuando se cumple el
minuto, como ustedes han visto en los debates de
la Camara, entonces les vamos a pedir que traten
de ser lo mas disciplinados posible. Vamos a tratar
de intercalar también las intervenciones entre los
diversos sectores de la comunidad educativa, para
que haya un dialogo lo mas plural posible.

Saludo a nuestro compafiero Carlos Ardila,
Representante a la Camara, también integrante de la
Comision de ponentes y creo que por ahi vi a Oscar
Sanchez, tambiénnuestro Viceministrode Educacion,
estd Fecode en pleno me dice la Ministra, tienen un
meeting ahorita con la Ministra, entonces, también
le agradecemos mucho a la Federacion Colombiana
de Educadores, a las organizaciones estudiantiles
de padres, a los centros de investigacion, a las
autoridades de las universidades publicas y privadas
que estan a través de sus gremios, o directamente a
través de las directivas mismas de las instituciones
y otros ciudadanos que libremente pueden hacer
presencia en esta audiencia.

Sin més preambulos y saludando a la audiencia
que nos ve y nos escucha a través del Canal
Institucional y a través del Canal de YouTube, pues
le damos la palabra a la Ministra de Educacion,
porque nos parece que en el entendido de que este
es un proyecto de iniciativa gubernamental, sea la
Ministra quién haga la presentacion inicial de esta
audiencia. Muchas gracias sefiora Ministra por todo
su apoyo y por el liderazgo que estd ejerciendo en
este y en los demads proyectos del sector educativo

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Aurora Vergara Figueroa, Ministra de
Educacion Nacional:

Muybuenastardes, muchas gracias, Representante
Becerra y a todo el equipo de la coordinacion de
ponentes de este proyecto, a ustedes gracias por
su presencia aqui, gracias sobre todo porque el
proyecto que presentamos es el fruto de décadas

de trabajo de muchas personas, principalmente de
ustedes que estan hoy aqui desde sus plataformas
estudiantiles, de maestros y maestras, sus gremios
y sus organizaciones. Es importante entonces
agradecer también por los multiples espacios de
trabajo que permitieron al Ministerio de Educacion
Nacional, para empezar a delinear las bases de este
proyecto de ley que hoy nos tiene reflexionando
sobre el futuro de la educacion. Voy a tomar solo
3 minutos, para garantizar que podemos escuchar
sus intervenciones y que podamos cumplir con el
proposito de esta audiencia.

El proyecto de ley estatutaria que presentamos,
integra 36 articulos y 6 Capitulos, en el que nos
proponemos organizar el Sistema de Educacion,
establecer una serie de mecanismos que regulen
el derecho fundamental a la educacién en todos
sus niveles. A cada ponente de este proyecto, les
agradezco también la posibilidad que abren para que
el pais es sus diferentes espacios pueda reflexionar
sobre el rol que tiene esta nueva vision para la
Nacion, este proyecto de ley estatutaria tiene una
premisa que es muy sencilla y es muy poderosa,
regular el derecho fundamental en todos sus niveles
para materializar la vision de bien comin y de
equidad, el Sistema de Educacion Colombiano en
este momento, ofrece una manera de aproximarse al
sistema que es muy fragmentada y es profundamente
inequitativa, debemos garantizar entonces, que este
nuevo capitulo de la educacion en el pais, nos ayuda
amaterializar esa vision de equidad y de bien comun.

Esta propuesta nos ayuda a sistematizar y
compilar, en un solo instrumento normativo,
los elementos estructurales y los principios
basicos del derecho que han sido recogidos por la
jurisprudencia, con este proyecto de ley avanzamos
también en una de las promesas de la Ley 115 de
1994, principalmente en el articulo nimero 9, que
planted que el desarrollo del derecho a la educacion
se regira por una ley especial de caracter estatutario,
este proyecto de ley se propone promover la garantia
progresiva del derecho fundamental a la educacion
para los nifios y las nifias que estan en sus primeros
afios de vida, que nos permitan materializar una
vision de un preescolar de muchos mas afios, para
que idealmente en este periodo de Gobierno 2
millones 700 mil nifios y nifias puedan ser atendidos
en prejardin, jardin y transicion. Poder fortalecer la
educacion inicial, es una las principales bondades
de este proyecto de ley. Garantizar que la inversion
que haga la Nacion en los proximos afios en esta
generacion, nos permita transformar su trayectoria
educativa y las de sus familias hacia futuro.

Esteproyectotambiénavanzaenlauniversalizacion
progresiva del derecho a la educacion basica, media
y a la educacion superior, y aqui quisiéramos poner
el centro de la atencidn, en el grupo de jovenes que
estan en la media, que cuando buscan transitar a
educacion superior se encuentran con una serie de
barreras estructurales e institucionales que necesitan
mejores oportunidades. Para que entendamos las
dimensiones de este problema, de acuerdo al ultimo
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corte del SIMAT en el 2023, de 480 mil jovenes que
se graduaron de 11, cerca de 290 mil no accedieron
a educacion superior, es fundamental que podamos
tomar decisiones estructurales para transformar esas
tendencias.

Una cuarta apuesta que hace este proyecto de
ley, es que la educacion media se vuelva obligatoria
de manera expresa y se enfatiza aqui la articulacion
entre la educacion media y la educacion post media.
Tenemos en este momento una tasa en educacion
media que no supera el 50%, estd en alrededor del
49.2% y es fundamental que podamos aspirar a
superar el 80% en esta tasa, esta medida debe poner
aqui en el centro a los jovenes, a las familias en
entornos rurales, zonas campesinas que requieren
una mejor oportunidad de formacién, de educacion
de calidad y pertinencia.

Una quinta apuesta de este proyecto de ley, es
garantizar la formacion integral desde las areas
basicas, que nos permita una vision de formacion
inclusiva, pluralista, equitativa, con calidad, que
nos permita materializar la vision de una jornada
extendida que contemple la ciencia, la tecnologia,
la innovacion, artes, cultura, deporte, la recreacion y
sobre todo la formacion ciudadana.

Una sexta apuesta de este proyecto de ley, es
garantizar que se reconoce la educacidon propia
y los saberes de los pueblos étnicos, que en las
multiples escuelas de diferentes pueblos indigenas,
afrodescendientes y ROM, puedan ser fortalecidas
y que en el Sistema de Educacion Superior las
universidades y las instituciones de educacion
superior indigenas, afrodescendientes campesinas
y ROM puedan contar con el fortalecimiento
financiero y también académico que requieren.

La séptima apuesta de este proyecto, es cerrar
las brechas de acceso en los territorios campesinos,
rurales, aislados y vulnerables, en los tlltimos afios la
tasa de cobertura en educacion superior en muchos
territorios ha crecido en mas del 30%, este no ha
sido el caso ni para Vaupés, ni para Vichada, ni para
Arauca, en donde la tasa de cobertura esta alrededor
del 2.9%, el 6.3% y el 6.7% respectivamente, es
fundamental que podamos tomar decisiones como
Nacion, porque asi a medida que avancemos con
la apuesta del Gobierno nacional de fortalecer la
educacion superior para que lleguemos idealmente
a un 62%, esos territorios no sigan quedandose
rezagados.

Una octava apuesta de este proyecto de ley, es
definir la educacion ciudadana y la educacion para
la Paz como un fin de la educacion, cuando hicimos
el balance del primer afio de Gobierno, en Bogota
un niflo una pregunta que hizo fue: ;Ministra como
me preparo en caso de una guerra? Esa pregunta no
la deberia estar haciendo nifio de 8 afios en este pais,
debemos garantizar que la vision que les ofrecemos
de aproximacion al Sistema de Educacion, pero
también de vivir en esta sociedad, les permita sofiar
con una sociedad en paz en donde puedan estar
felices y protegidos. Esta apuesta de formacion

ciudadana deberia ayudarnos a avanzar con el
cumplimiento del Acuerdo Final para la terminacion
del conflicto y la construccion de una Paz Estable y
Duradera.

Cierro con 3 apuestas que son estructurales de
este proyecto de ley, fortalecer la educacion rural
en conexion con el Acto Legislativo numero 1 del
2023, que reconoce a las poblaciones campesinas
como sujetos de especial proteccion constitucional,
garantizar que reconocemos el derecho a la
educacion de personas victimas, personas en
situacion discapacidad, con talentos excepcionales,
personas que requieren adecuaciones curriculares
y también para personas privadas de la libertad.
Aqui es importante destacar, que de mas de 70
mil personas condenadas, solo 927 de estas son
profesionales, lo que nos pone en una situacion de
un 1% de personas y nos da posibilidad de poder
ofrecerles nuevas oportunidades en la vida.

Este proyecto de ley integra un segmento en el
Capitulo nimero 6 de Disposiciones Especiales,
aqui estamos planteando como una apuesta
estructural dignificar la labor docente, que podamos
garantizar que los mas de 330 mil docentes
publicos en preescolar, basica y media y los mas
70 mil docentes en las instituciones de educacion
superior publicas, puedan tener otras oportunidades,
mejores condiciones de trabajo, de formacion,
para garantizar que esta apuesta de la educacion
de calidad y educacion de pertinencia sea una
realidad para el pais. Esa es la sintesis del proyecto
de ley que hemos presentado a ustedes y al pais y
abrimos el espacio entonces, para poder escuchar
sus observaciones y su retroalimentacion sobre este
proyecto. Muchisimas gracias

Presidente:

Muchas gracias sefiora Ministra, légicamente
creo que todos hemos accedido a la informacion
disponible en la pagina del Ministerio, donde estan
desarrollados estos argumentos con mayor precision
que usted nos ha compartido. Queremos darle la
palabra a continuacion a Oscar Domingo Gonzélez,
de Ascun, jse encuentra presente? Bueno y le voy a
pedir al profesor Rodrigo Uprimny, que también se
prepare para a continuacion hacer uso de la palabra,
le voy a pedir a cabina que me colabore con el
crondmetro.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Oscar Domingo Gonzalez, Director
Ejecutivo de Ascun:

Muy buenas tardes para todas, todos, honorables
Representantes un saludo especial y una gratitud
por este espacio que nos conceden, sefora
Ministra, gracias a usted en buena medida por ser
la motivadora de esta discusion que el pais requiere,
que es importante y necesaria y un saludo para todas
y todos los presentes. La Asociacion Colombiana
de Universidades, primero quisiera decirlo, es una
institucion con 66 anos de presencia en el territorio
nacional, que le ha permitido concebir la logica del
Sistema Mixto Universitario Colombiano a través
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de las instituciones publicas y privadas que la
conforman. En virtud de la discusion que estamos
transitando al proyecto de ley, a la reforma a la
educacion superior consagrada en el Plan Nacional
de Desarrollo, quisiéramos contribuir en este espacio
que ha abierto los honorables Representantes de la
Comision Primera, con un texto que voy a hacer
lo posible ajustarlo a los tiempos, pero que con
mucho gusto dejaremos desde la Asociacion, para
que ustedes puedan tenerlo como un instrumento de
reflexion de los muchos analisis que se han hecho
desde los rectores, las comunidades académicas,
los investigadores, las audiencias que hemos
desarrollado en el territorio y muchos dialogos que
de manera particular y opiniones que de manera
particular el Ministerio nos ha pedido para la
contribucion de la construccion de estas normas.

Lo primero, es las consideraciones, entonces
vamos a ponerlo como consideraciones de la
Asociacion Colombiana de Universidades al
proyecto de ley estatutaria, los aportes enviados al
MEN para la construccion de la ley estatutaria como
primer elemento. En el lapso comprendido entre
el 20 de julio, cuando se dio a conocer el proyecto
de ley estatutaria en su articulado y sin conocer la
exposicion de motivos de este hasta el primero de
agosto, fecha definida por el MEN para aportar a
los comentarios en la plataforma, Ascun entregd un
documento con consideraciones sobre los alcances
de esta propuesta y present6 interrogantes sobre su
contenido. Posteriormente, entregd otro documento,
cuyo contenido se refirio a la segunda version que
circuldo por los medios y se conocid el proyecto
de ley estatutaria en su version final. El dia de su
radicacion, asi como la exposicion de motivos,
los aportes entregados al Ministerio de Educacion
han sido construidos con el aporte de los rectores,
los equipos de las instituciones asociadas, con el
Consejo Directivo de Ascun, el grupo juridico de
nuestra organizacion, el equipo técnico, talleres
regionales y expertos convocados para su analisis y
construccion.

Quisiéramos entonces, aproximar en este
documento las premisas que orientan la postura de
la Asociacion Colombiana de Universidades sobre
el proyecto de ley estatutaria, Ascun asume que el
proyecto de ley estatutaria que se propone desde el
Ministerio de Educacion Nacional, es pertinente de
conformidad con las disposiciones constitucionales
y la voluntad de la propuesta politica materializada
en el Plan Nacional de Desarrollo expedido
mediante la Ley 2294 del 19 de mayo, se espera que
por su rango juridico esta ley estatutaria desarrolle
la Constitucion Politica y sus pilares en lo relativo
a la educacion, para hacer efectivos los derechos y
los deberes contemplados en nuestra maxima Carta,
junto con los procedimientos y recursos para su para
su proteccion.

Desde el marco constitucional, se comprende que
esta ley estatutaria tiene sentido en tanto fortalezca
la educacion como derecho ciudadano, pero también
a la sociedad y a las familias y asuma la fuerza

de la educacion, como constructora y protectora
de la democracia, favorezca la realizacion de la
autonomia y de las personas en su libre desarrollo
de la personalidad en la pluralidad de las opciones
para su desarrollo pleno, en las posibilidades para
entender las sociedades de distintos principios y
valores, sindejar de lado los que ya estan consagrados
en la Constitucion. Asi se espera que esta ley
estatutaria concebida en un Estado constitucional
y democratico, proteja la educacion, garantice
acciones afirmativas para el reconocimiento de las
diferencias y establezca el didlogo social como
mecanismo para construir.

Presidente:

Disculpeme doctor Oscar, son 5 minutos, le
quedan dos minutos, no hay problema.

~ Continda con el uso de la palabra el doctor
Oscar Domingo Gonzalez, Director Ejecutivo de
Ascun:

Desde este marco constitucional, se comprende
que esta ley estatutaria tiene un sentido tanto
en la fortaleza de la educacion como el derecho
ciudadano, pero también de la sociedad y de
las familias, y asuma la fuerza de la educacion
como constructora y protectora de la democracia,
favorezca la realizacion de la autonomia de las
personas de su libre desarrollo, de la personalidad en
la pluralidad de opciones para su desarrollo pleno,
en las posibilidades para entender las sociedades
desde sus distintos principios y valores, sin dejar de
lado, que ya estan consagrados en la Constitucion.

Asi se espera que esta ley estatutaria, concebida
en el marco constitucional y democratico proteja la
educacion, garantice acciones afirmativas para el
reconocimiento de las diferencias y establezca el
dialogo social como un mecanismo para construir en
procura de lo comun, sin invisibilizar las diferencias
que se reconocen desde el Estado y de la sociedad. Si
el Estado se erige sobre el principio de la legalidad y
el Gobierno democratico, no queda otra alternativa
que permitir a todos los actores sociales participar
en las decisiones que los afectan y garantizar las
libertades inherentes, que se concretizan en la
pluralidad.

Se reconoce en esta propuesta que hay una
concepcion de Estado, una forma politica de entregar
al aparato juridico un marco en el que deben estar
limitadas las regulaciones legales, asumiendo que el
Proyecto de Ley de la Educacion debe ser un asunto
de Estado y no de particulares, sin desconocer que
el sentido democratico de un Estado materialice
el reconocimiento de la autonomia, de la voluntad
privaday la defensa de los derechos de los individuos
frente al poder publico y a las acciones positivas
para favorecer la pluralidad del pensamiento.

Con el tiempo que me queda solo voy a dejar
los enunciados que se desarrollan, aspectos que
se propone de manera preliminar para el debate,
primero, mecanismos para la proteccion para
preservar la mirada democratica de la educacion
en Colombia, eso tiene un desarrollo para consulta
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de quienes quieran revisar este documento. La
proteccion de la autonomia universitaria, con el
particular énfasis que una organizacion como Ascun
que fue erigida hace 66 afios, con ese principal
principio, proteccion tiene un desarrollo. Garantizar
la pluralidad de opciones como un espacio de la
libertad de las y los ciudadanos para escoger las vias
formacion a que tienen derecho por Constitucion.

Presidente:

No es facil doctor Oscar, nos cuesta a nosotros
también acd acostumbrarnos a hablar, 30 segundos
para que termine el doctor Oscar.

Contintia con el uso de la palabra el doctor
Oscar Domingo Gonzalez, Director Ejecutivo de
Ascun:

Ver el alcance de la secuencialidad, la
complementariedad de niveles y las opciones y rutas
para finalizar la educacion media, la perspectiva
regional y el enfoque territorial, el derecho de la
educacion para los grupos especiales, la regresividad
y la progresividad del derecho, la aceptabilidad en
términos de calidad e idoneidad de la eliminacion de
barreras de acceso para definir criterios de admision,
permanencia y graduacion, la adaptabilidad,
diferenciar entre enfoque constitucionales y los
asuntos de orientacion pedagdgica y una Ultima
referencia honorables Representantes e integrantes
de esta jornada, la conveniencia de las facultades.

Presidente:

Gracias doctor Oscar y Ascun. Le damos la
palabra ahora al profesor Rodrigo Uprimny y si se
encuentra en sala ya, el Presidente de la Federacion
Colombiana de Educadores (Fecode) con mis
saludos Domingo, continuaria en la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Rodrigo Uprimny Yepes, Abogado
Especialista en  Derecho  Constitucional,
Investigador de Dejusticia:

Bueno, buenas tardes a todas y a todos, por
limitaciones de tiempo me salto los saludos y entro
directamente a la sustancia del tema. Yo apoyo
de manera entusiasta esta iniciativa de una ley
estatutaria sobre educacion y quisiera brevemente
sefialar al menos 5 razones de ese apoy6. La primera
es, que esta ley estatutaria consolidaria la idea de
la educaciéon como un derecho fundamental, no
solamente como algo que de pronto, si hay recursos,
el Estado le garantiza a las personas, sino que las
personas tienen derecho fundamental, todas aacceder
a una educacion de igual calidad y pertinencia.

La segunda razon es, que yo creo que el proyecto
esta bien orientado en su filosofia, como bien sefald
hoy la Ministra, el proyecto busca superar los
problemas del Sistema Educativo Colombiano que
uno puede decir que estan centrados en su enorme
fragmentacion y sus profundas inequidades, eso lo
ha resumido el colega mio Mauricio Garcia Villegas,
con esa idea de que en Colombia vivimos un
apartheid educativo, es decir, que hay una educacion
distinta segun clases sociales, segun donde uno

viva y eso marca de manera diferencial el acceso al
trabajo, el acceso a la ciudadania y eso tiene que ser
superado si queremos una democracia robusta y yo
creo que este proyecto va en esa direccion, porque
precisamente estd centrado en superar las brechas,
superar las inequidades, superar las desigualdades
en la educacion.

Lo tercero es que para hacer eso, el proyecto
recoge lo mejor de la jurisprudencia Constitucional
y de la jurisprudencia de los 6rganos internacionales
de Derechos Humanos, como el Comité de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales de
Naciones Unidas, lo recoge y lo sistematiza en
general de manera muy apropiada, por ejemplo, los
conceptos de que los elementos de la educacion son
disponibilidad, accesibilidad, calidad, aceptabilidad,
adaptabilidad, eso lo hace bien el proyecto. Algunos
dicen, por eso es innecesario porque si ya lo dijo la
Corte para qué lo va a decir la ley, pero yo creo que
eso es un error profundo que desconoce que debe
haber en una democracia un didlogo entre la justicia
Constitucional y el 6rgano de representacion popular
que es el Congreso, se logra mejores consensos
cuando ya sea el Congreso saca una ley que es
validada por la Corte, o ya sea cuando la Corte saca
una jurisprudencia que luego el Congreso recoge y
consolida y yo creo que eso es lo que hace esta ley y
lo hace en buena forma.

Y lo cuarto, es porque esta ley no se limita a
sistematizar y recoger esa jurisprudencia, sino que
hace avances en temas claves fundamentales, ya
la Ministra mencion6 algunos como el acceso a la
educacion de las personas privadas de la libertad,
el acceso a una educacion pertinente para el
campesinado, etcétera, pero yo creo que hay uno que
es trascendental, que es darle caracter de derecho
fundamental a la educacion inicial, ese es el tema
que el premio Nobel de Economia James Heckman
dijo que esta en el corazon de las desigualdades
hoy, cuando hay una educacion inicial diferenciada,
unos acceden a una educacion inicial de cero
a 6 afios de buena calidad y otros no, eso tiene
efectos para toda la vida, porque es el momento
en donde neuroldgicamente se estan formando
los rasgos fundamentales de la personalidad y del
conocimiento, entonces eso es fundamental.

Algunos han dicho que eso es innecesario, porque
que yalohabiadicho, esolo dijouno de los profesores
que mas respeto en estos temas, es el profesor Julian
de Zubiria, que eso ya lo habia dicho la Ley 115
que habia dicho que habria tres afios de educacion
preescolar obligatorias, eso no es cierto, esa ley lo
que dijo es que eso se desarrollaria progresivamente
segun las capacidades de las distintas entidades
territoriales y por eso en algunas como Bogota se ha
avanzado muy significativamente, pero en el resto
del pais no.

Y con esto digo la quinta razon, la quinta razon es
que esta ley seria el pilar después de la Constitucion,
para el desarrollo de reformas legislativas mas
especificas, en general sobre la Ley 115 o sobre la
Ley 30 y de politicas mas especificas, esta ley no



Péagina 8

Viernes, 3 de noviembre de 2023

GACETA DEL CONGRESO 1531

va a solucionar todo. Y con esto para terminar, trato
de enfrentar las objeciones que han presentado dos
personas que respeto enormemente, el Inspector
Moisés Barsherman y Julidn de Zubiria, uno de los
grandes expertos en educacion, que parecen creer
que esta es una ley innecesaria y un gasto de tiempo
tal vez innecesario en el Congreso, yo no lo creo y
les voy a dar tres razones: La primera, la eficacia.

Presidente:
Un minuto mas profesor Uprimny.

Contintia con el uso de la palabra el doctor
Rodrigo Uprimny Yepes, Abogado Especialista
en Derecho Constitucional, Investigador de
Dejusticia:

Entonces solo les voy a dar dos razones: La
primera, la eficacia de la ley, si ustedes ven por
ejemplo en el acceso a la educacion temprana, esa no
ha sido reconocida como derecho fundamental sino
en el nivel de transicion y ahi la tasa de cobertura
llega al 67% cobertura neta, mientras que en lo que
no ha sido reconocido como fundamental, prejardin
y jardin estd en 9 y 13%, entonces, no me digan
que reconocer como derecho fundamental algo es
simplemente un canto retorico.

Y el segundo argumento, en donde si tienen razon,
es que seria un error que el Congreso o el Ministerio
se quedara en la ley estatutaria unicamente y creyera
que con eso transformd la educacion, pero lo que
hemos entendido de la sefiora Ministra, es que esa
no es la apuesta del Gobierno ni del Congreso, sino
que este es un paso para luego hacer las politicas
educativas y las reformas ala Ley 30 yala Ley 115,
que seran debates ulteriores, pero esta Ley marca
el panorama para hacer con mayores consensos
politicos y juridicos esas reformas y por eso es que
Soy.

Presidente:

Gracias, profesor Uprimny. Le damos la palabra
al Presidente de la Federacion Colombiana de
Educadores, al compafiero Domingo Ayala.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Domingo José Ayala Espitia, Presidente de la
Federacion Colombiana de Trabajadores de la
Educacion (Fecode):

Al Ministerio de Educacion, a los Congresistas,
a cada uno de ustedes que han venido desarrollando
ponencias con relacion a la Ley Estatutaria del
Derecho Fundamental de la Educacion, le damos un
cordial y fraterno saludo en nombre de la Federacion
Colombiana de Trabajadores de la Educacion. Para
nosotros y nosotras es importante esta ley, porque
mas alla de lo que de alguna manera se ha venido
construyendo, necesitamos una ley que desarrolle el
derecho fundamental a la educacion, porque hasta
ahora se han escuchado situaciones que tienen
que ver con la educacion, la misma Ley General,
el articulo 67 de la Constitucion, pero aun eso
no ha determinado las herramientas para que los
jovenes, los nifios, los padres familia puedan decir
el Estado tiene la obligacion y yo creo que aqui hay

unos elementos importantes. En el caso del Comité
Ejecutivo de Fecode, porque esto hace parte incluso
de los acuerdos pactados entre Fecode y Gobierno el
5 de julio, hemos dicho que necesitamos asumir esta
responsabilidad.

Hicimos un gran aporte, al proyecto inicial del
Gobierno y ese aporte tiene que ver incluso en que
podamos descifrar en la realidad lo que significa un
derecho, pero no basta decir este derecho sino existen
las herramientas las cuales obliguen al Estado, al
Gobierno a asumir esta responsabilidad, porque
muchas veces uno dice el derecho y esta alli, hay
muchas sentencias, pero no genera la herramienta
para que el estudiante por decir algo el que termina
bachillerato, que muchas veces dice su buena o mala
suerte si pasa y aqui se olvida que hay un filtro y el
filtro que hay es que las universidades publicas, las
cuales debe responder el Estado no son suficientes
y los nifios, los jovenes fundamentalmente los que
terminan bachillerato, cuando se encuentran con los
amigos, amigas y le dice, ;Tu estas estudiando? No,
estoy pendiente de un préstamo que me podria dar
el Icetex, pero el otro problema es que no pasé, oiga
y tiene el titulo de bachiller y le dice no pasé y el
padre de familia también se llena de conformismo,
no mi hijo no pasé y uno se pregunta, ;por qué ese
filtro que se genera? Y entonces viene el problema
de la insuficiencia, los cupos, pero no tiene las
herramientas.

Creo que esta ley estatutaria, como se ha
ido disefiando, si le va a dar las herramientas,
incluso de tutelar este derecho y el Estado debe
corresponder, por eso también estamos hablando
aqui de algo importante que es la financiacion,
cuando estamos hablando de la educacion publica
estatal, estamos diciendo que es la responsabilidad
del Estado de garantizarla directamente, no a través
de concesiones, esa es otra situacion que se da,
pero el Estado en forma directa debe administrar,
financiar la educacion y es lo que llamamos
entonces una educacion que consagra el derecho.
Por ello, estos elementos que de alguna manera se
han ido construyendo, que son muy importantes y
que tienen unos principios fundamentales que es
para todas y todos, la parte cultural, la proteccion
de los pueblos indigenas, la proteccion de los
pueblos y comunidades que tienen que ver con toda
la diversidad que existe en Colombia, aqui hay un
término que necesitamos incluso seguirlo ajustando.

Presidente:
Un minuto méximo profesor.

Continia con el uso de la palabra Domingo
José Ayala Espitia, Presidente de la Federacion
Colombiana de Trabajadores de la Educacion
(Fecode):

Se habla de la progresividad y a veces este término
genera obstaculo, porque dice no si esta, pero si no
tenemos las condiciones no lo garantizamos. La
otra situacion que se plantea, algunos elementos
que necesitamos que se vayan mejorando, es la
situacion del servicio educativo, porque €ste es un
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término que lo hemos venido planteando neoliberal
y entonces no importa quién preste supuestamente
el derecho y entonces puede pasar como el del
taxi, el taxi dice servicio publico, pero si usted no
tiene con qué pagar la carrera no se puede montar
y, entonces, hoy necesitamos que esta situacion se
perfeccione en los términos de derecho, por eso
nosotros planteamos la modificacion del articulo 67
de la Constitucion, porque dice que la educacion la
garantizara el Estado, la familia, la comunidad.

Presidente:

Gracias profe, mucha pena con ustedes, pero como
dijimos para poder escuchar a la mayoria tenemos
que ceiiirnos al tiempo. Le vamos a dar la palabra para
un saludo a nuestra Representante que es parte de la
Comision de ponentes Marelen Castillo y asi vamos
a ir dando la palabra también a los demas ponentes
intercalando con las intervenciones, se prepara
el estudiante Shearer Villamil, de la Asociacion
Colombiana de Estudiantes Universitarios.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Marelen Castillo
Torres:

Muy buenas tardes, sefiora Ministra, un gusto
tenerla aqui en el Eliptico, presta a escucharnos y
atendernos a todos, un saludo muy especial a todos
los que nos acompafian, principalmente a nuestros
estudiantes, porque para ellos estamos aqui, por eso
trabajamos por este Sistema Educativo. Muy breve,
hay mucho que decir, pero como hemos definido
esta audiencia publica tiene un Unico objetivo y
es escucharlos, dejar en la Mesa y en este salon de
la democracia que necesitamos una reforma a la
educacion, que han pasado 30 afios de la Ley 30 y
la Ley 115, que esta Ley Estatutaria de Educacion
como un derecho es clave para el desarrollo del
Sistema Educativo, o sea que si la necesitamos, que
si creemos en ella, ;qué queremos? Ser escuchados,
lograr una concertacion, que el documento final sean
las voces de todos los colombianos que hacen parte
del Sistema Educativo.

Por eso pedimos estas audiencias, queriamos
escuchar a los actores en cada una de las regiones
del pais, por eso consideramos que esta reforma,
logrando esta concertacion, es un ¢éxito para
el desarrollo y el progreso de la educacion en
Colombia, como un motor de transformacion real
del pais en todos los niveles de educacion y que sea
considerada como lo dice la Constitucion, como un
servicio publico para que siempre esté al servicio
de todos los colombianos y nunca sea suspendido.
Muchas gracias, sigamonos escuchandonos para
cuando lleguemos al debate en estas proposiciones
en esa ponencia este la voz de todos los colombianos.

Presidente:

Muchas gracias, Marelen. Le damos la palabra
entonces al estudiante de la Asociacion Colombiana
de Estudiantes Universitarios y le pedimos a la
doctora Cecilia Dimaté que se prepare, de Ascofade.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Shearer Villamil, de la Asociacion Colombiana
de Estudiantes Universitarios:

Listo, muchas gracias, muy buenas tardes para
todas, todos y todes, mi nombre es Shearer Villamil,
yo soy estudiante de la Universidad Distrital. Bueno,
digamos que como organizacion desde la Asociacion
Colombiana de Estudiantes Universitarios, pues
hemos venido un tiempo trabajando un documento
extenso que hoy hemos sintetizado en 50 paginas,
que claramente por el tiempo no vamos a poder
expresar, pero si quiero abordar de pronto unos
elementos muy significativos, alrededor de las
cuestiones politicas que queremos plantear aqui con
todas y todos los actores presentes.

De entrada, pues quisiera mencionar que hoy
estar aqui hablando de la reforma estatutaria y
hablando de la posibilidad de reformar la Ley 30,
es un logro, es un logro popular que claramente
tiene que ver con la voluntad de un Gobierno que
hoy permite este didlogo, con todas las criticas y
de pronto equivocaciones que se pueden llegar a
prestar en el proceso de validar la importancia que
tiene. La importancia que tiene, en la perspectiva
de que existe hoy esa posibilidad de tener una
educacion superior pensada desde una concepcion
totalmente distinta, pensada desde la posibilidad no
de que sea un servicio como anteriormente se acabo
de mencionar, sino con la posibilidad de que sea un
derecho, que es justamente lo que acé nos tiene hoy
reunidas y reunidos.

Como un segundo elemento significativo,
creo importante abordar un poco la perspectiva
sobre la cual hemos venido también impulsando
la posibilidad de ganar en las calles y en estos
escenarios institucionales, la tan anhelada reforma a
la Ley 30 y en este momento la reforma estatutaria,
es de entrada cuestionar también como desde el
91 después con Ley 30 en el 92, la perspectiva
neoliberal ha permitido justamente todo lo contrario
a la garantia de derechos, en la medida en que se han
abordado no solo politicas publicas sino también a
partir de la misma normativa la exclusion paulatina
de estudiantes a la universidad, pues no hemos
permitido que realmente el pais entre en un proceso
de desarrollo continuo, que garantice que desde la
educacion superior avancemos en consolidar unas
bases solidas, que garanticen que nuestro pais va a
tornar una perspectiva distinta pensada para la gente.

Eso también es de valorar, porque hoy, en una
posibilidad de combatir justamente esa politica
neoliberal, estamos diciendo que de entrada el avance
con esta ley estatutaria y la garantia del derecho a la
educacion superior. Tenemos que también vincular
al Ministerio o el Ministerio la institucionalidad se
tiene que vincular a aferrarse a una politica publica
que es desde la institucion afiance esta perspectiva
neoliberal, que contrarreste lo que en otro momento
fue por ejemplo el acuerdo por lo superior 2034, que
a pesar de no ser una reforma significativa a la Ley
30, o no tocarla en su esquema o en su normativa,
se ha vinculado esta politica neoliberal a lo largo de
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estos afos, incluso ha promovido programas que
no permiten el acceso y la garantia de la educacion
superior, como ya lo hemos denunciado también
con Generacion, etcétera, etcétera para avanzar,
entonces quisiera también abordarlo desde esta
perspectiva. Acompafiar la reforma estatutaria, tiene
que ver también con la garantia de que la politica
publica vaya en esta misma perspectiva.

Lo siguiente, pues digamos que es necesario y
es un fundamental también, poder avanzar en la
garantia de que la educacion superior, en la medida
en que se va desarrollando, tenga los recursos
suficientes para poder seguir funcionando y eso
refiere, a que hoy, aparte de tener la certeza de que
vamos a aumentar la capacidad financiera de las
universidades para funcionar y para mantenerse,
hay que vincular activamente a la comunidad
universitaria. Si bien el Gobierno ha hecho unos
esfuerzos alrededor de poder vincular la discusion
en mas escenarios, es fundamental en este momento
avanzar en esa posibilidad, de que la discusion
gruesa alrededor de la reforma estatutaria y la
reforma de la Ley 30 se vincule al escenario mas
inmediato que es la universidad, a la comunidad
universitaria inmediata, que posibilite que todas esas
quejas y reclamos que hemos venido recogiendo se
sistematicen y sean también producto, en un futuro
un producto que garantice la posibilidad de que los
temas de bienestar, las posibilidades también en
funcionamiento de infraestructura y demads, sean
una perspectiva que el Gobierno contemple y que
se vea vinculada a todo el tema de la Reforma de la
Ley 30.

Al rededor de todo esto, pues quedan una
diversidad de tareas, creo que es importante
profundizar en la posibilidad de que este derecho
claramente pues va a vincular un mayor nivel de
o unos niveles de la educacion donde antes no se
habian posibilitado y eso refiere también a que
nosotros intentemos abordar otra serie de tematicas
que vinculan también el derecho, ejemplo de esto,
la posibilidad de que al interior de las universidades
la comunidad se autodetermine y enfoque la
universidad con una perspectiva totalmente distinta,
ejemplo, yo creo como estudiante de la Universidad
Distrital, hoy tenemos un logro que ha sido a
través de la lucha organizada en las calles y en la
posibilidad de pelea de la Asamblea Universitaria,
que dificilmente hoy tiene posibilidad de...

Presidente:
30 segundos dirigente estudiantil.

Continia con el uso de la palabra Shearer
Villamil, de la Asociacion Colombiana de
Estudiantes Universitarios:

Muchas gracias. La posibilidad también de que a
pesar de que el derecho a la educacion se garantice
valga la redundancia, nosotros en la universidad
también tengamos la posibilidad de vincularnos
activamente al devenir mismo de la institucion,
como por ejemplo pasa en Universidad Distrital
que venia comentandoles, hoy tenemos la Asamblea

Universitaria que es un oOrgano en términos de
democracia como ninguna antes se habia podido
llegar a garantizar en alguna Universidad,
lastimosamente la misma institucion ha impedido
que haya un desenvolvimiento mismo de este nuevo
sistema o de este nuevo aparato al interior de la
Universidad.

Presidente:

Tiempo. Bueno, toca ahi un ejercicio de sintesis
que poco a poco con la practica se va afinando.
Doctora Cecilia Dimaté y le pedimos que se prepare
al profesor Mauricio Garcia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Cecilia Dimaté Rodriguez, Decana
de la Facultad de Educacion de la Universidad
Externado de Colombia:

Bueno, buenas tardes a todos, muchisimas gracias
por este espacio tan importante para nosotros en la
Universidad y en la asociacion, hoy tengo un doble
rol realmente, represento a la Universidad Externado
de Colombia de la cual soy Decana de la Facultad
de Educacién y a la Asociacion Colombiana de
Facultades de Educacion de la cual soy Presidenta
de la Junta Nacional. Celebro hoy también y
quiero hacer un saludo muy especial, a todos los
maestros del mundo en su dia de celebracion del
Dia del Maestro en el mundo que se celebra hoy, en
Colombia lo celebramos el 15 de mayo, pero a nivel
mundial se celebra el dia de hoy.

Bueno, voy a tratar de aprovechar al maximo estos
pocos minutos que tenemos para intervenir, nosotros
hemos enviado ya un documento a la Comision
como asociacion y la Universidad Externado hara
llegar un documento preparado por el Departamento
de Derecho Constitucional. La historia de la
educacion en Colombia ha sufrido los vaivenes de
los Gobiernos de turno, que a lo largo del siglo XX
no le dieron el lugar correspondiente a la educacion,
razon por la cual la misma sociedad colombiana
requiri6 de casi un siglo y multiples manifestaciones
de todo orden, para poner la educacion en la Agenda
Nacional con la Constitucion Politica de 1991 y en
especial con las Leyes 115 de 1994 y 30 de 1992,
ninguna de las dos con caracter estatutario.

Han pasado casi 30 afios desde la formulacion
y reglamentacion de estas leyes, con lo cual se ha
avanzado en el cumplimiento de los propdsitos
que la misma Constitucion definié para este sector,
sin embargo y a pesar de los esfuerzos publicos y
privados del Estado y de la sociedad civil, no se ha
logrado dar pleno cumplimiento a los mandatos de
la Constitucion Politica, asi como no se ha logrado
responder alasnecesidades cada vezmas apremiantes
del sector educativo, en especial por las brechas que
se han venido ampliando en razén a los multiples
eventos que han vivido los colombianos durante mas
de seis décadas asi como las circunstancias que la
humanidad entera ha enfrentado en este nuevo siglo.

Esta situacion hace oportuna la formulacion de
una ley de educacion de carécter estatutario, que
recoja los desarrollos que ha tenido la regulacion
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para el sector educativo, que responda a las
necesidades que hoy demanda la sociedad con una
mirada puesta en el futuro y que principalmente
esté articulada en un cuerpo normativo y de politica
publica, que permita una atencion integral al sistema
y un desarrollo armoénico en todos sus niveles
y formas, con lo cual como asociaciéon y como
universidad estamos completamente de acuerdo. En
la medida en que esta es una oportunidad que no se
habia tenido anteriormente, consideramos necesario
hacer algunas observaciones a este proyecto de ley
estatutaria que, tanto desde la universidad como
desde las Facultades de Educacion, consideramos
esenciales para enriquecer la propuesta y poder
ofrecer al pais una ley que sea realmente inclusiva,
pertinente y que responda a las exigencias del sector.

Bajo esta breve introduccion, sefialaré¢ algunos
de los puntos que tanto la universidad como la
asociacion han focalizado en sus procesos de
discusion, porque el tiempo no me da para mucho,
tocaré solo unos cuantos de los que estan en los
documentos: el primero de ellos tiene ver con la
inspeccion y vigilancia de la oferta educativa,
llamado que hacemos para que desde la discusion y
los ponentes de la ley estén atentos a las dificultades
que puede presentar, en razén a que el articulo
establece que el Estado serd el encargado de la
inspeccion y vigilancia de la oferta educativa, para
garantizar el caracter de la educacion como bien
comun y velar por el cumplimiento de sus elementos
esenciales, principios y fines. Sin embargo, no
especifica los limites, mecanismos y procedimientos
en que el Estado desarrollara esta funcion y cémo
evitard interferir en la autonomia de las Instituciones
educativas.

Un segundo elemento, que es quizas el que mas
ha preocupado al sector especialmente al sector,
especialmente al sector de educacion privada y pues
por supuesto a la asociacion, en la que participan
miembros tanto del sector privado como del sector
publico, tiene que ver con la gratuidad asociada y el
riesgo que puede generar en relacion con lo que ha
sido el aporte de la universidad privada y el sector
privado, de todo el sector privado al desarrollo del
pais, represento una universidad que tiene 136 afios
de fundada, que ha sido faro para muchos de los
desarrollos del pais y hay una preocupacion frente
a este aspecto. Por lo tanto, abogamos y sugerimos
que se piense siempre en un Sistema Mixto que
pueda fortalecer tanto el Sistema de Educacion
Publica como el Sistema de Educacion Privada,
en relacion con los elementos mas especificos del
sector educativo.

Presidente:
Un minuto.

Continta con el uso de la palabra la doctora
Cecilia Dimaté Rodriguez, decana de la Facultad
de Educacion de la Universidad Externado de
Colombia:

Bueno, me referiré al tema de formacion integral
que atraviesa toda la ley estatutaria, la propuesta

de ley estatutaria y en la que queremos resaltar
especialmente de la asociacion, la importancia de
pensar mds que en una formacién integral en una
educacion integral, pero también en ampliar el
concepto de formacion integral, porque pareciera
que es una formacion complementaria y no una
formacion que debe atravesar y ser eje transversal
de toda la formacién de nuestros estudiantes en
todos los niveles. Hay muchos mas aspectos de los
que nosotros hemos discutido y queremos aportarle
a esta discusion, que ya como les decia, fueron
entregados a la Comision desde la Asociacion y
seran entregados por el Departamento de Derecho
Constitucional de la Universidad Externado.
Muchisimas gracias.

Presidente:

Muchas gracias, profesora. Le damos la palabra
al profesor Mauricio y se prepara la profesora Nelly
Daza, de la Asociacion Distrital de Trabajadores de
la Educacion. Mauricio Garcia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al profesor Mauricio Garcia Villegas, de la
Universidad Nacional de Colombia:

Muchas gracias por esta invitacion, yo también
me ahorro los saludos en aras de la brevedad. Yo
lo primero que quisiera decir es que celebro el
contenido de esta ley, estoy de acuerdo con mi colega
Rodrigo Uprimny en los elogios que ha hecho a la
ley, no voy a repetir lo que ¢l dijo, pero estoy en
perfecta sintonia con lo que ¢l dice. Lo que voy a
decir en adelante, es simplemente unos elementos de
algunos hechos criticos para mejorar la ley, porque
pues entiendo que de eso es de lo que se trata de aqui
en adelante, de mejorar esa ley estatutaria para que
sea la mejor posible.

Yo insistiria en lo siguiente, la ley hace un
esfuerzo loable por cerrar brechas y habla mucho de
cerrar brechas con las poblaciones marginadas, las
poblaciones que tradicionalmente, historicamente
han sido excluidas en Colombia y eso me parece
importantisimo, es un esfuerzo muy grande que
hay que hacer. Pero yo creo que no hay que olvidar
que otro elemento fundamental, esto podria parecer
explicito en la ley, pero yo creo que hay que ponerlo,
podria estar implicito pero yo creo hay que hacerlo
explicito, es la idea de la importancia grandisima
que hay en cerrar la brecha entre las clases sociales,
en Colombia vivimos una especie de apartheid
educativo que consiste en que los hijos de los ricos
estudian por aparte y los hijos de los pobres estudian
por aparte y no solamente eso, no solamente hay
separacion, hay segregacion y hay discriminacion,
porque los hijos de los ricos reciben una muy
buena calidad y los hijos de los pobres reciben una
regular o mala calidad de la educacion, eso tiene
consecuencias nefastas para muchisimos aspectos
de la vida social.

Y entonces nosotros lo que hemos propuesto
desde Dejusticia, sobre todo, es cerrar la brecha en
ese apartheid educativo, esto es un problema que
lleva dos siglos, Colombia tiene una historia de la
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educacion muy muy problematica, el siglo pasado
fue tremendo en eso y el siglo XX no ayudd mucho
tampoco, entonces esto tomara mucho tiempo y
ponerlo en esa ley, que tiene una vocacion de largo
plazo, es muy importante. Nosotros defendemos la
idea de una educacion pluriclasista, una educacion
pluriclasista es una educacion donde confluyan los
hijos de todas las clases sociales, eso no solamente
tiene mucha importancia en términos de defensa
del principio de igualdad, sino que tiene mucha
importancia en la construccion de consensos, en la
construccion de empatias entre las clases sociales, en
acabar con una cosa que en Colombia es nefasta, que
es la enorme desconfianza entre las clases sociales,
los odios, los resentimientos entre las clases sociales
de parte y parte y me parece que es fundamental
acabar con eso.

Entonces, yo creo que se deberia poner explicito
ese proposito de ir reduciendo esa brecha. Ahora,
(qué es lo que se necesita para eso? Pues lo que se
necesita para eso es una mejoria sustancial de la
educacion publica, que es una apuesta que nosotros
hacemos en un libro que fue publicado en Dejusticia
que se llama La quinta puerta, en ese libro se
defiende la idea de educacion pluriclasista, pero
para que exista una educacion pluriclasista tiene que
haber, como existe en los paises desarrollados, los
incentivos necesarios para que la clase alta envie a
sus hijos a la educacion publica que deberia ser la
mejor posible, asi sucede en Alemania, asi sucede en
Francia, asi sucede en casi todos los paises de Europa
y en buena parte incluso en los Estados Unidos.
Pues bien, eso hay que lograrlo en Colombia y los
problemas de calidad que tiene Colombia son muy
muy delicados, también de largo plazo y también
requieren un esfuerzo que tiene que ser un esfuerzo
generacional de muchisimos afios.

Yo como no tengo tiempo, voy a decir solamente
cuatro puntos en relacion con el tema de la calidad:
primero, hay que mejorar la calidad del cuerpo
docente. Yo creo que ahi, sobre todo en la educacion
basica, tenemos gravisimos problemas y yo creo que
los profesores y empezando por Fecode, tienen que
aceptar de una vez por todas que ahi hay grandes
problemas, esa es una brecha muy grande para
resolver los problemas que tenemos en educacion.
Segundo, yo creo que hay que priorizar la educacion
basica, o por menos darle tanto énfasis a la basica
como a la superior, si resolvemos los problemas en
la educacion superior y no resolvemos los problemas
en la basica, vamos a enfrentar otros problemas
distintos que son también muy delicados.

En tercer lugar, yo creo que Colombia tiene
una historia de educacion privada y de educacion
publica, es decir, de division entre esos dos tipos de
educacion muy muy largo que ya esta practicamente
consolidado y que si bien para mi no es el sistema
ideal, es un sistema con el que tenemos que contar y
yo creo que establecer mecanismos de cooperacion
entre la universidad privada y la universidad publica,
puede ser benéfico, no solamente benéfico, sino
que eso puede ser muy importante, hay que contar

también con una buena parte de los muchos recursos
y aportes que ha hecho la educacién privada.

Y por ultimo, hay que adaptar la educacion
publica a las nuevas circunstancias, a las nuevas
tecnologias, hoy en dia no tiene sentido que los
profesores repitan en las materias lo que los
alumnos ya muchas veces saben, porque tienen mas
informacion que los profesores, porque ya lo saben
por internet, hay que crear, hay que hacer un énfasis
en nuevas metodologias para ensefar, yo creo que
hay que hacer énfasis en una cosa fundamental y es
en el inglés, yo creo que si logramos que la poblacion
pobre de este pais sepa inglés, que es algo que se
puede empezar desde el principio desde la primaria,
€so ya seria un gran avance. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias, profesor Mauricio. Le damos la palabra
a la profesora Nelly Daza y se prepara la Veeduria
Estudiantil Nacional.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Nelly Daza, de la Asociacion Distrital de
Trabajadores de la Educacion:

Bueno, un saludo fraterno desde la Asociacion
de Trabajadores y Trabajadoras de la Educacion
(ADE). Efectivamente, nosotros también estamos
de acuerdo en que se cierren las brechas que se
presentan a nivel de educacion, entre los diversos
niveles que existen en la educacion publica, y aca
tenemos que advertir que también las politicas anivel
nacional, a nivel distrital, de Gobiernos neoliberales
si le han hecho mucho dafio a la educacién publica
estatal administrada por el Estado. Y en ese sentido,
consideramos que se debe eliminar de una vez por
todas la mercantilizacion de la educacion, es decir,
no puede ser que la educacion se siga viendo en
la misma logica del mercado, como si fuera una
mercancia que se puede vender o se puede ofertar al
mejor postor, la educacion publica en este momento
debe ser un derecho fundamental y, efectivamente,
es la hora de que de una vez por todas en la misma
norma, en la misma Constitucion Politica, se
mantenga como ese derecho fundamental, porque si
nosotros observamos la carta politica, pues también
tiene la palabra “servicio” y esa palabra “servicio”
ha abierto las compuertas para la mercantilizacion
de la educacion.

En ese sentido, tanto la carta politica como la
ley general también han avanzado en procesos de
privatizacion y dice claramente que la educacion
es un derecho, pero también un servicio. La
palabra “servicio”, para nosotros, ha sido uno de
los elementos esenciales que se ha utilizado para
ir desmantelando la educacioén publica. Por tanto,
se debe modificar el articulo 67 de la carta politica
retirando la palabra “servicio”, es decir, la educacion
como derecho fundamental no solamente debe
aparecer en la jurisprudencia, porque solamente esta
en las Altas Cortes, en la Corte Constitucional, en las
sentencias, en los fallos de la Corte Constitucional,
pero en la carta politica no estd como derecho
fundamental. Y también, se debe acabar de una vez
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por todas las diversas modalidades de privatizacion
que representan y que estan tipificadas en el
Decreto nimero 1851 del 2015, como aquellos que
tienen que ver con los convenios, con los colegios
administrados del servicio educativo antes llamado
concesiones, es que uno no se explica como si la
educacion es publica, la educacion es un derecho
fundamental, cdmo va a aparecer con palabras como
la “concesion”, eso es totalmente errado.

Y en esa medida decimos que la educacién debe
ser laica, cientifica, humanista y gratuita y si es
laica no puede entregarsele la educacion publica
a las confesiones religiosas, porque ademas la
carta politica tiene la libertad de culto y debemos
respetar esa libertad, pero todavia el Estado le
sigue entregando los recursos de la educacion
publica para que se administren con confesiones
religiosas en pleno siglo XXI. Igualmente, tenemos
que decir que es vergonzoso para Colombia que la
educacion preescolar solamente tenga un nivel a
nivel nacional, esto es inaudito y debe corregirse
y es urgente, porque deben los nifios ingresar a los
colegios publicos estatales con maestros nombrados
publicos desde prejardin, jardin y transicion, que
son los tres niveles de preescolar. Por eso, nosotros
no compartimos que se hable de la educacion inicial
de la primera infancia, compartimos que sean los
tres niveles de preescolar como aparece en la Ley
115, pero que esos tres niveles de preescolar.

Presidente:
Un minuto, profe.

Continua con el uso de la palabra Nelly Daza,
de la Asociacion Distrital de Trabajadores de la
Educacion:

Que esos tres niveles de preescolar sean una
realidad en todos los departamentos y municipios de
Colombia, no es posible que solo exista el nivel de
transicion que lo llaman grado cero y entonces, de
qué calidad o de qué dignificacion de la educacion se
podria hablar frente a una situacion que discrimina 'y
ademas segrega y afecta a los infantes de Colombia,
cuando los nifios y nifias de 0 a 5 o 6 afos,
generalmente, han tenido que acudir a los colegios
privados, a la educacion privada, pagando de los
recursos de los padres de familia para poder tener el
preescolar, esto también afecta el término calidad.
Afortunadamente, en Bogotd se ha avanzado un
poco, el prejardin estd en un 22%, el jardin en un
80% y transicion en un 90%.

Presidente:

Muchas gracias, profesora Nelly. Le damos
la palabra a la Veeduria Estudiantil y le pedimos
al profesor Andrés Manosalva, investigador de
educacion del CEIS que se prepare.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Jenny Loépez, de la Veeduria Estudiantil
Nacional:

Buenas tardes a todos, todas, todes, mi nombre
es Jenny Lopez, soy miembro de la Veeduria
Estudiantil Nacional, desde su campaia el hoy

Presidente Gustavo Petro ha anunciado a Ila
educacion como un pilar del desarrollo y la paz con
justicia social en Colombia, el cual se materializa
en reglamentar progresivamente a la educacion
como derecho fundamental y bien comun y es que
claro, la educacion es multidimensional, pues como
derecho fundamental es un pilar esencial para la
transformacion de nuestra sociedad, como bien
comun es el camino para construir desde nuestros
saberes ancestrales y articularnos como un pais que
hoy suefia la Paz con justicia social, pero también
debe enunciarse como antipatriarcal, antirracista,
anticapacitista y antifascista.

Sin duda este proyecto es un avance, ya que la
educacion como derecho ha sido una de las consignas
del Movimiento Estudiantil, pasar de hablar de un
servicio publico que no es de forzosa ejecucion
estatal directa y empezar a hablar de un derecho
fundamental, que tiene valor juridico superior
garantizado por el Estado y un efecto en el imaginario
social y colectivo, es una conquista. Se hace mas que
pertinente en un pais en el que la educacion en todos
niveles resulta ser lamentablemente un privilegio,
un privilegio para quienes tienen manera de pagarla,
un privilegio para quienes estan en las ciudades,
un privilegio para quienes pasan un examen de
admision o tienen un buen puntaje en el Icfes, o que
corren con el riesgo de ponerse un grillete de un
crédito educativo que ahora dizque es mas humano,
pero que nos ha quitado compafieras y compafieros
que no podemos olvidar.

Seglin el articulo 67 de la Constitucion, la
educacion hoy es un derecho fundamental, pero
solo para personas entre los 5 y los 15 afios, un afio
de preescolar y 9 de educacion basica, pero ;qué
pasa con el resto? La piramide de la educacion es
clara: de cada 100 nifios que ingresan a la educacion
preescolar, basica y media, solo 44 se graduan,
solo 39 ingresan a la educacion superior y, 0jo con
esto, solo 17 se graduan, esto es desesperanzador,
la educacion sin duda es un privilegio. Pero ahora
pensemos en las nifias y en los nifios de poblaciones
rurales, que tienen que caminar 3 horas para ir a
la escuela mas cercana, los jovenes de los barrios
populares que tienen que decidir entre comer o
estudiar, los adultos que, bajo otras leyes, otros
tiempos, pudieron hacer hasta segundo de primaria,
qué pasa con las mujeres a quienes nos han delegado
las labores del cuidado y para quienes la educacion
en Colombia hoy no contempla condiciones.

Garantizar la educacion como un derecho
fundamental es mas que pertinente, lo que quizé
no sea tan pertinente es que este proyecto proyecte
un horizonte de una o dos décadas, claro, una ley
de esta magnitud tiene que ser implementada de
manera progresiva, pero y mientras ;qué va a pasar?
Esta ley debe tener una implementacion prioritaria y
debe ser acompaiiada de otras acciones que permitan
materializarla, infraestructura, condiciones laborales
para docentes y trabajadores, garantias de acceso,
permanencia y graduacion, ampliacion de cobertura,
acciones mas contundentes para estas poblaciones
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que ya he mencionado y para otras que por tiempo
no he logrado mencionar.

Este proyecto de ley abre la puerta para que
cada uno de los niveles de educacion hagan sus
propias reformas como las que hoy se plantea la
educacion superior, es necesario que en Colombia
no solamente empecemos a hablar de la educacion
como un derecho, sino que también empecemos a
hablar de la educacion como un sistema, un sistema
que garantice el transito de nivel a nivel para que las
y los colombianos, tenga la garantia de que tendran
la posibilidad de recibir educacion publica gratuita
y de calidad, desde la educacion preescolar, pasando
por la medida y la basica y llegando finalmente a
la superior. Eso si, la educacion como un derecho
fundamental, de ninguna manera debe contemplar
comprometer el bolsillo de los colombianos a través
de créditos impagables, por eso aprovecho para
decir que consideramos que el Icetex tiene que
desaparecer.

Desde la Veeduria Estudiantil Nacional, estamos
comprometidos con la educacion de este pais y en
ese sentido, estaremos pendientes de este debate
tan importante apoyando en esta, como en la nueva
ley de educacion que estd en construccion para
modificar la Ley 30, que toca temas de financiacion,
autonomia, democracia, lo de siempre, pero que
también debe profundizar en temas de salud mental,
de género, de regionalizacion, de comunidades
étnicas, de personas con capacidades diversas,
etcétera, no solamente mencionarlos, profundizar en
ellos. Muchisimas gracias.

Presidente:

Gracias Jenny, todos los documentos les
agradecemos nos los dejen, para la relatoria que
tendran que tenerse en cuenta en la ponencia que se
presente. Quiero, antes de darle la palabra a nuestro
colega investigador del CEIS, permitir que nuestro
Representante a la Cdmara, ponente también de este
proyecto el doctor Santiago Osorio de Manizales,
nos pueda trasladar su saludo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Santiago Osorio
Marin:

Buenas tardes a todos, me alegra sobremanera
el dia de hoy estar en compafiia de tantos actores
importantes del sistema educativo, yo soy Santiago
Osorio Marin, Representante a la Camara por el
departamento de Caldas y, basicamente, queria
decirles dos asuntos muy puntuales: el niimero
uno, yo creo que una de las cosas dificiles de este
Congreso de la Reptiblica es dejar legado y es dificil,
porque hay cientos de Representantes cada uno
procurando sus intereses y en ese orden de ideas,
creo que esta Ley Estatutaria de Educacion que
plantea el Gobierno nacional, podria ser un legado de
absolutamente todos, no solo de los Congresistas y
del Gobierno, sino de esa construccion colectiva que
permite la movilizacion estudiantil, los sindicatos,
los profesores, los rectores, absolutamente todos los
actores de este sistema.

Y precisamente eso es lo que empezaremos a
hacer a partir de hoy por buena parte de las regiones
de Colombia, en compaiiia del Ministerio y de todas
esas organizaciones, construir la mejor ponencia
para que esta ley estatutaria de educacion sostenga su
vocacion, que es basicamente poder efectivamente
garantizar derechos fundamentales. En ese orden
de ideas, darles las gracias por asistir el dia de hoy
y aqui estamos recogiendo todas estas inquietudes
para precisamente en esa construccion colectiva
presentar la mejor reforma. Un saludo y gracias.

Presidente:

Gracias, Santiago, esperamos en el Eje Cafetero
en Armenia y Manizales, que tenemos la audiencia
el proximo 12 de octubre, entonces poder estar
recogiendo ahi las perspectivas de los territorios. Le
damos la palabra a Andrés Manosalva y le pedimos
al profesor Kenneth Burbano de la Universidad
Libre que se aliste para el uso de la misma.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Andrés Manosalva, del Centro de Estudios e
Investigaciones Sociales (CEIS):

Bueno, buenas tardes a todos y a todas, yo voy a
hablar mas de un tema en concreto, pero adherimos
desde el CEIS a muchas de las propuestas y
diagnosticos que se estan haciendo en el dia de
hoy. El articulo 9° del Proyecto de Ley Estatutaria
del Derecho a la Educacion hace referencia a la
calidad, en uno de los numerales de este articulo
se indica que se debe garantizar la dignificacion y
profesionalizacion de los y las docentes. Frente a
esto es importante indicar que uno de los grandes
problemas que actualmente aquejan a la educacion
en nuestro pais es la precarizacion laboral de las y
los docentes, me referiré en la presente intervencion
a la labor docente en la educacion superior y en
particular a quiénes sufren de manera mas aguda
dicha precarizacion, tanto en instituciones publicas
como privadas los y las docentes hora catedra y
ocasionales.

La docencia hora catedra y ocasional, que
deberia ser una excepcion, es lamentablemente la
regla de las universidades colombianas, las y los
docentes hora catedra y ocasionales en instituciones
publicas y privadas son contratados, en su mayoria,
a término fijo por periodos de 4 meses o 4 meses
y medio, segun el Observatorio de la Universidad
Colombiana, en las universidades publicas entre el
75 y el 80% de los profesores estdn vinculados a
través de modalidades como la docencia ocasional,
temporal, de catedra o incluso por OPS. Esto trae dos
consecuencias sumamente graves: primero, que tres
o cuatro meses al afio estas personas se queden sin
remuneracion, sin afiliacion a salud y sin afiliacion
a pension. Segundo, que no haya estabilidad laboral,
de esta manera los docentes viven en una constante
incertidumbre de si van a conservar su trabajo en
el siguiente semestre. Por otro lado, los docentes
hora céatedra solamente se les remunera el tiempo
de trabajo en clase, lo que tiene como consecuencia
que la preparacion de estas clases, la calificacion,
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la asistencia a reuniones, el acompafiamiento a
estudiantes no tenga ninguna remuneracion, son
horas de trabajo no pagadas, no reconocidas por las
universidades.

Lo anterior afecta la calidad de la educacion
superior, que la mayoria de los docentes tengan
esta forma de contratacion lleva a que el niimero
de profesores que estan investigando, que estan
dirigiendo trabajos de grado, que estan asesorando
a los estudiantes entre otras actividades, sea
insuficiente, pues la docencia de planta es muy
limitada para llevar de manera adecuada estas
tareas, hoy la invitacidbn es que esta situacion
se deje de ignorar por parte de los directivos de
las universidades y por parte de las autoridades
nacionales, es completamente necesario que, en
el corto plazo, se tomen medidas para dignificar
la labor docente de las y los profesores hora
catedra y ocasionales y se busquen soluciones al
incumplimiento del principio de estabilidad laboral,
que se encuentra consagrado en el Articulo 53 de
nuestra Constitucion. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias por el aporte. El profesor Kenneth
Burbano, y se nos prepara la Representante del
Consejo Superior Universitario de la Universidad
Distrital, Ana Maria.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Kenneth Burbano Villamarin, Director del
Observatorio de Intervencion Ciudadana
Constitucional de la Universidad Libre:

Muy buenas tardes para todos, para todas,
para todes, reciban un cordial saludo, dirijo
el Observatorio de Intervencion Ciudadana
Constitucional de la Universidad Libre. Desde
nuestra centenaria corporacion de educacion
privada, cuyo duefio es la naciéon colombiana y
tenemos un colegio, agradecemos la invitacion para
participar en esta audiencia sobre el Proyecto de Ley
numero 224 de 2023, remitimos el documento que
contiene nuestras observaciones y comentarios a la
sefiora Secretaria de la Comision Primera.

Consideraciones generales, es valiosa y necesaria
la propuesta de promulgar una ley estatutaria en
materia de educacion, la valia del proyecto radica
en que reitera el caracter fundamental del derecho a
la educacion y otorga unos lineamientos esenciales,
tanto en la manera en que debe comprenderse el
sistema educativo, como en el enfoque diferencial
e interseccional que aplica para toda la poblacion
colombiana. El Observatorio no solo valora estos
aspectos, sino que reconoce la importancia de esta
apuesta y apoya el debate en el Congreso de la
Republica, para que se den progresivamente mas
garantias en torno a este derecho.

Para avanzar en dicho debate, proponemos
algunos puntos que vale la pena discutir, estos son:
la necesidad de formular algunas reglas concretas,
especialmente en torno al acceso a la educacion;
la participacion de particulares en los procesos
de educacion; la politica de acceso, permanencia

y graduacion y las facultades extraordinarias. Se
requiere que para un ejercicio mas concreto dentro
del tramite legislativo, se hagan ajustes para prevenir
que la Ley resulte inaplicable o que su contenido se
vacie a futuro y se evite que la educacion no cuente
con una regulacion permanente o no se cumplan los
estandares constitucionales.

Participacion de los particulares, proponemos al
Congreso de la Republica que se debata y fijen las
reglas sobre la participacion de los particulares en
todos los momentos de la educacion, que el Articulo
14 contemple la posibilidad de que los particulares
participen en la oferta de los dos primeros ciclos de
manera subsidiaria, 0 que se consagre un régimen
transicional que permita la participaciéon de los
particulares, mientras que el Estado cumpla con los
requisitos necesarios para ofertar dichos ciclos de
manera adecuada, bajo una proporcion que permita
acompanamiento constante de las nifias, nifos,
segun sus situaciones personales. Consideramos
necesario que éstos y otros aspectos, sean debatidos
en el Congreso de la Republica con la participacion
efectiva de todos los actores fundamentales dentro
de este proceso, lo contrario seria como acontece con
el actual proyecto de ley, dejar clausulas estatutarias
muy abiertas que resulten inaplicables, o que su
contenido se vacie a futuro y que sea el Gobierno

quién las complemente mediante facultades
extraordinarias.
Facultades extraordinarias conforme a la

jurisprudencia y a la ley estatutaria, debe ajustarse
en dos aspectos: En primer lugar, determinar
[cuales son los temas que deben discutirse dentro
del Proyecto de Ley Estatutaria de Educacion? Este
Observatorio considera que entre los temas que no
pueden ser delegables se encuentra la participacion
de los particulares, la financiacion del Sistema y
situaciones como el acceso, la permanencia y la
graduacion. En segundo lugar, el articulo 35 del
Proyecto de Ley Estatutaria debe ser mas preciso y
delimitar el contenido habilitante para el Gobierno
nacional, si dichos ajustes no se hicieren, se podria
incurrir en un desconocimiento de la Constitucion,
pues las leyes que otorgan facultades extraordinarias
deben indicar con precision ;cuéles son los asuntos
particulares que desarrollara el Ejecutivo?

Por otra parte, se desconoceria el principio
democratico porque existen ciertos asuntos como
la financiacion de los procesos educativos, que
requieren de la deliberacion por parte de los
sectores en sede Legislativo, al otorgar una amplia
completa al Ejecutivo para definir los esquemas de
financiacion, se podria dejar de lado las opiniones
de los sectores del sector de la educacion, lo que
generaria que la eventual Ley Estatutaria quede
desconectada de la reglamentacion que de ella haga
el Presidente. Conclusiones: fortalecer un Sistema
Mixto, garantia de la autonomia universitaria y por
ultimo, el Proyecto de Ley Estatutaria debe continuar
su tramite en el Congreso con la participacion de
todos actores de la educacion y en el marco de una
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discusiéon democratica, constructiva e inclusiva.
Muchas gracias.

Presidente:

Gracias, profesor Kenneth. La palabra la tiene
Ana Maria Nates, y le pedimos a Andrea Escobar de
Empresarios por la Educacion, que se prepare.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Ana Maria Nates, delegada de Presidencia ante
el Consejo Superior de la Universidad Distrital:

Buenas tardes a todos y a todas, mi nombre es
Ana Maria Nates, soy designada de Presidencia ante
el Consejo Superior de la Universidad Distrital, me
acompafian aqui varios compafieros y compaferas
designadas y en nombre de todos ellos y las personas
que antes de nosotros estuvieron en la universidad,
fueron estudiantes, queremos iniciar diciendo que
este Proyecto de Ley Estatutaria, hacer de la ley y
de la educacion un derecho fundamental, también es
un ejercicio de memoria y de reivindicar a todos los
muertos que las universidades publicas han puesto
en este pais. Por otro lado, quiero también mencionar
que es muy importante que este proyecto de ley
por fin nos haga encontrarnos como comunidades
educativas de todos los niveles de la educacion en
Colombia, para discutir esto, una necesidad que
creo que todos y todas hemos coincidido en las
intervenciones, la necesidad de hacer la educacion
un derecho fundamental y este es el momento, es
la hora que hagamos los acuerdos como sociedad
para establecer esto que decimos todo el tiempo,
en todos los espacios, pero este es el momento para
concretarlo.

Y por eso quiero también agradecer a todos
los Congresistas, que hoy han hecho posible esta
audiencia publica, que ademds nos han escuchado
reiterativamente por lo menos 3 o 4 meses que
venimos construyendo este proyecto de ley y
también al Ministerio Educacion, porque nos ha
escuchado, nos ha citado a los estudiantes, a los
trabajadores, a los egresados y egresadas y nos ha
permitido fortalecer lo que hoy es este proyecto de
ley, que se radica en el Congreso en este momento,
pero que antes tuvo versiones previas que tuvimos
la posibilidad de modificar. Y con esto quiero lanzar
también un mensaje muy importante, y es que si es
posible el acuerdo, si son posible las modificaciones
y los hemos visto en el proceso que llevamos hasta
ahora.

Quiero continuar diciendo, que hemos impulsado
y acompainado la Ruta de Asambleas Juveniles,
multiples escenarios de participacion y que sentimos
que la Ley Estatutaria recoge mucho de lo que hemos
planteado y que han planteado las comunidades
universitariasy lanecesidad de fortalecer comoyahan
dicho, el Sistema de Educacion que necesariamente
para ser un derecho, debe contemplar el acceso,
la permanencia, la oportunidad de los jovenes de
permanecer en el Sistema y la coherencia entre
cada una de estas etapas. No es posible que estemos
garantizando que los estudiantes de media y basica
tengan el acceso a la educacion publica, pero cuando

llegan a la superior se encuentran con la barrera de
la financiacion y del pago de las matriculas, incluso
de los pines para ingresar a la educacion, tenemos
que ser coherentes.

Por tultimo, quiero mencionar la necesidad de
fortalecer este proyecto de ley, porque son los
adultos privados y los adultos mayores y personas
privadas de la libertad, que por afios han sido
excluidos del Sistema Educativo, que hoy van a tener
la oportunidad de ingresar, nos va a permitir cerrar
las brechas en la ruralidad, nos va a permitir mejorar
los tiempos y la progresividad para la garantia de
este derecho, por supuesto la defensa de todas las
reformas que hoy se estan dando al interior de cada
una de las universidades y esta Ley Estatutaria si
bien no se materializa en cambios especificos y
puntuales inmediatos para las universidades ya, si
nos va a dar todas las herramientas que necesitamos
para fortalecer nuestras universidades, para
fortalecer la participacion y la democracia tanto
de las universidades, pero también de los colegios
y para hacer de este sistema mucho mas robusto,
para que los recursos publicos efectivamente se
gasten en la educacion de los jovenes que hoy estan
buscando la educacion dentro del pais y que no se
siga yendo para los bolsillos de quienes administran
mal nuestras universidades y nuestra educacion.

Yo quiero plantear algo muy importante para
insistir en por qué necesitamos hacer un acuerdo
politico-social con todos los sectores, por supuesto,
sobre este proyecto de ley, y es que /a quiénes afecta
que no aprobemos este proyecto de ley? ;A quiénes
les afecta que la educacion no sea un derecho
fundamental? Y en primer lugar a la corrupcion, a
quienes han mantenido nuestro Sistema Educativo,
las universidades sumidas en la corrupcion, a quiénes
se han robado nuestros presupuestos, pero ademas a
quiénes han asesinado, amenazado y desaparecido
estudiantes, docentes y sindicalistas, a quienes han
perseguido el sistema, al movimiento universitario
y profesoral y a quienes nos han estigmatizado por
alzar la voz y exigir nuestros derechos.

Ademas, afecta a las economias ilegales, porque
ellos, esas personas son las que se benefician de
que los estudiantes no puedan mantenerse en los
colegios, que no puedan llegar a la universidad y ser
profesionales y sofiar con la transformacion del pais,
ademas afecta a quienes hoy quieren que la juventud
siga en la guerra, a quienes les impiden estudiar
para transformar el pais, en memoria de nuestras
victimas, de quienes han dado su vida, insistimos
en la necesidad de formar a nuestros jovenes para
la paz, para la transformacion y de garantizar que
la educacion en efecto sea un derecho fundamental.
Muchas gracias.

Preside la  audiencia la  honorable
Representante Marelen Castillo Torres.

Presidente:

Le damos la palabra a la doctora Andrea Escobar,
de Empresarios por la Educacion.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
a Andrea Escobar Vila, de la Fundacion
Empresarios por la Educacion:

Muchisimas gracias, muy buenas tardes para
todos y para todas. Desde la Fundacion Empresarios
por la Educacion, agradecemos la disposicion
del Congreso de la Republica, al Presidente de la
Comisién Primera, Oscar Hernan Sanchez Leon, y
a los honorables Representantes Marelen Castillo,
Santiago Osorio, Gabriel Becerra, por invitarnos
a participar en esta audiencia publica sobre la Ley
Estatutaria en Educacion, asi mismo al Ministerio
de Educacion Nacional representado por la Ministra
de Educacion Aurora Vergara. Estar hoy aqui, es
un ejemplo de tejer conversaciones entre diferentes
sectores y actores, donde nos una lo fundamental: el
bienestar, aprendizajes y progreso de los nifios, nifias,
jovenes y adolescentes, sin importar el territorio en
el que se encuentren y asi, Colombia pueda avanzar
hacia una educacion de calidad, equitativa y que
propenda por el cierre de brechas.

Este Proyecto de Ley Estatutaria establece 36
articulos, reconoce el derecho a la educacion para
grupos poblacionales en la ruralidad, victimas del
conflicto armado privadas de la libertad, personas
condiscapacidades y con capacidades excepcionales,
entre otros, y se incluye que los pueblos étnicos
participen no solo en el disefio, también en la
implementacion de los sistemas educativos propios.
Esimportante queadicional de celebrarestainclusion,
es importante reconocer algunos elementos que la
propuesta actual de ley estatutaria estd introduciendo
al sistema educativo: primero, articulo 33, titulado
Bienestar Integral y Dignificacion de la Labor
Docente y Directiva Docente, aprovechando que
hoy se celebra el dia de los directivos docentes en
Colombia, reconocer trayectorias diferencias entre
los docentes y directivas es un avance para el pais,
para 2023, Colombia cuenta con cerca de 450 mil
docentes y directivos docentes, de los cuales el 72%
forman parte del sector publico, es decir, 331 mil, de
estos, el 94% son docentes, 310 mil alrededor y 6%
directivos docentes.

Articulo 16, titulado Derecho Fundamental a la
Educaciéon Media, en Colombia para 2022 cerca
de 5 de cada 10 jovenes entre los 15 y 16 afios se
encontraban matriculados en educacion media,
en otras palabras, habia un 50% sin matricularse
o rezagado de su trayectoria, establecer la
obligatoriedad de los grados 10° y 11° es un avance
que aporta a la preservacion de las trayectorias
educativas completas para el desarrollo del proyecto
de vida.

Articulo 14, titulado Derecho Fundamental a
Educacion Inicial, para 2022, solo el 41% de los
nifios y nifias entre 0 y 5 afios fueron beneficiarios en
el marco de la atencion integral, en este articulo se
adiciona transicion, los grados de prejardin y jardin
como parte de la garantia del derecho fundamental,
a su vez, se establece la interinstitucionalidad entre
el ICBF, el sistema de salud y el sistema educativo,

para la atencion integral en el primer ciclo de vida,
es decir de 0 a 3 afos.

Hay varias, hay muchas mas cosas que resaltar,
pero hoy quiero centrarme y poner a consideracion
un conjunto de propuestas de modificacion para
tener en cuenta a este Proyecto de Ley Estatutaria:
en el articulo 2, titulado Naturaleza y Fines de
la Educacion, tenemos esta pregunta y es /qué
implicaciones tiene en el proceso de supervision
que la educacion sea considerada un derecho
fundamental y no un servicio publico? Sugerimos
hacer explicito la incorporacion del servicio
publico en el parrafo 3° del articulo 2°, asi: “La
oferta educativa se ejecutara bajo la indelegable
inspeccion y vigilancia del Estado, para garantizar
el servicio publico de la educacion como bien
comun y velar por el cumplimiento de sus elementos
esenciales, principios y fines de forma continua e
ininterrumpida.

En el articulo 14, titulado Derecho Fundamental
a la Educacion Inicial, hay esta pregunta, ;Los
Centros de Desarrollo Integral CDI podran atender
a nifios y nifias de 4, 5 afos, considerando que en
el texto radicado se menciona la atencion integral
unicamente al primer ciclo, es decir de 0 a 3 afios?
Podriamos sugerir ajustar la redaccion del Articulo,
estableciendo claramente quién es la poblacion
beneficiaria de la Atencion Integral en Primera
Infancia, ademas incorporar la consolidacion de un
sistema de informacion abierto para la educacion
inicial, que esté alineado con el sistema de matriculas
SIMAT, asi como definir la gobernanza entre las
instancias en el funcionamiento e implementacion
de la atencion integral.

Articulo 9°, Aceptabilidad Calidad e Idoneidad,
la promocion de la calidad reflejada en este
articulo debe considerar de forma explicita la
necesidad del seguimiento y evaluaciéon a todos
los agentes educativos, en particular de los actores
que participan en el proceso de formacion de los
estudiantes, a su vez debe contemplar un esquema
de incentivos dirigido a los diferentes agentes
educativos que promueven buenas practicas de
ensefianza pedagogia y didactica, asi como gestion
de los ambientes y establecimientos educativos, esto
permite garantizar la idoneidad pedagdgica de los
docentes y la generacion de sinergias y aprendizaje
colaborativo para impulsar la educacion de calidad.

Derecho Fundamental para la Educacion
Superior, articulo 17, hacer explicita la definicion
de educacion superior como parte del conjunto
de educacion posmedia, que reconozca las otras
alternativas de formacion existentes en el pais, es
decir, la educacion para el trabajo del desarrollo
humano y el reconocimiento de aprendizajes
previos. Esta es una oportunidad inédita para el
sector educativo, voy a dejar aqui, tenemos algunos
puntos adicionales, pero es muy importante esta
oportunidad para realmente reconocer y cerrar
brechas del sistema educativo. Gracias.
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Preside la audiencia el honorable

Representante Gabriel Becerra Yaiiez.
Presidente:

Muchas gracias, Andrea. Le damos la palabra
ahora al doctor Lorenzo Portocarrero Sierra, de
la Asociacion Colombiana de Instituciones de
Educacion Superior. Le pedimos a la doctora
Constanza Liliana Alarcon, especialista en
educacion inicial, que se prepare, y al profesor
Pedro Hernandez, presidente de Aspo.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Lorenzo Portocarrefio Sierra, director ejecutivo
de la Asociacion Colombiana de Instituciones
de Educacién Superior con Formacion Técnica
Profesional, Tecnolégica o  Universitaria
(ACIET):

Muy buenas para todos, a la sefiora Ministra
de Educacion Aurora Vergara Figueroa, al doctor
Gabriel Becerra, muchas gracias por la invitacion.
Desde ACIET, senora Ministra, nosotros, nuestra
junta directiva ha manifestado claramente el apoyo
incondicional a esta reforma, que para Colombia
y para ACIET es un propdsito mayor. No nos
detenemos absolutamente en nada para seguir
apoyando y usted perfectamente lo sabe, Ministra,
que sobre la primera version de esta reforma, primera
y segunda version entregamos un documento el dia
12 de agosto, donde hacemos como ACIET algunos
aportes, usted mencionaba muy bien, un inventario
que hacia de una cantidad de ventajas que tiene
basicamente esta reforma estatutaria, tocamos el
cierre de brechas en el territorio, la universalizacion
de la educacion, lo que tiene que ver con la labor
docente, muy importante, pero es muy bueno
también tocar algunas estadisticas en el breve tiempo
que tenemos y mencionar que aqui en Colombia
naturalmente hay 302 instituciones de educacion
superior, el sistema, como bien lo plantea la misma
Ley 30 de 1992, del 28 de diciembre del afio 1992,
nos parece a nosotros que ya con 31 afos vale la
pena su modificacion, naturalmente hacerla con toda
la claridad meridiana del caso y con la participacion,
me parece a mi como se viene haciendo, del sistema
mixto de educacion superior.

No se puede desconocer que aqui en Colombia
hay 85, 89 instituciones publicas y 217 privadas,
la cobertura a 31 de diciembre del afio 2022, segun
informacion del mismo Ministerio de MED son
2.466.228 estudiantes, que corresponden al 54.9%,
es decir, de los casi cuatro millones y medio de
personas en capacidad de recibir educacion superior.
Pero vale la pena también comentar, para tener en
cuenta de todas maneras sonreflexiones, en ¢l articulo
7° se expresa, abro comillas, “El Estado financiara,
ofrecerdy garantizard en forma progresiva, el derecho
fundamental a la educacion superior de acuerdo con
la regulacion para la prestacion del servicio de este
nivel, en las instituciones de educacion superior del
sistema colombiano”. Yo quiero mencionar aqui,
Ministra, que se tenga, y a la Mesa, a la coordinacion
de ponentes, que se tenga muy en cuenta también,

como se le da cuerpo al derecho fundamental con
la gratuidad, por un lado, cual sera el rol de las IES
privadas, porque qué pena y lo digo con todo el
respeto del caso, el sistema de educacion superior lo
componen obviamente IES privadas e IES publicas,
y que naturalmente hace 450 afios vienen las IES
privadas basicamente haciéndole algunos aportes a
la educacion superior.

No es pequefio hoy decir que el 54.4% de la
cobertura en educacion superior lo tienen las
84 instituciones, 85 instituciones de educacion
superpublica, pero el 45 o0 46 lo tienen las privadas,
es decir, estamos hablando casi de 1.128.000
estudiantes, que en algunos momentos se ha
explicitado que, si mafiana o pasado no tuviéramos
sino cobertura de instituciones de educacion
superior publica, la cobertura total no alcanzaria
a llegar siquiera al 30%. Por tultimo, resaltamos y
es muy bueno, sefiora Ministra, si los recursos son
publicos y tienen algiin problema en su manejo,
porque obviamente es el erario publico, aqui hay
un ejemplo que me parece a mi muy bonito y que
debemos de pronto aprender de ¢él, cuando se hablo
aqui en el Distrito Especial de Bogota Jovenes a la
U, donde se le da la posibilidad a los estudiantes, a
las personas que estan aspirando a una carrera ,que
por favor les permitan a ellos llegar a la institucion
que consideren pertinente y hacer la carrera que
consideren ellos y no nosotros ni su familia.

Entonces, ese ejemplo del 70/30 que corresponde
el 70% de un aporte que da el Distrito y el 30% que
lo da como corresponsabilidad la IES publica o
privada, me parece que es un buen ejemplo que podria
pensarse que, en este sistema mixto de educacion
superior, obviamente se examine con la rigurosidad
del caso, como seguimos construyendo pais, como
seguimos haciendo patria, como definitivamente le
aportamos todos nosotros como profesores, como
académicos.

Preside la  audiencia la  honorable
Representante Marelen Castillo Torres.

Presidente:
30 segundos para terminar, por favor.

Contintia con el uso de la palabra Lorenzo
Portocarreiio Sierra, director ejecutivo de la
Asociacion Colombiana de Instituciones de
Educacion Superior con Formacion Técnica
Profesional, Tecnolégica o  Universitaria
(ACIET):

Gracias. Cémo seguimos nosotros colaborando,
que es obviamente una responsabilidad no
solamente de la familia, sino de todos los ciudadanos
colombianos con esta, un compromiso muy serio con
estas y con las proximas generaciones. Muchisimas
gracias.

Presidente:

Muchas gracias. Invitamos
Constanza Liliana Alarcon.

a la profesora

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la profesora Constanza Liliana Alarcén Parraga:

Muchas gracias, honorables Congresistas, sefiora
Ministra, un gusto y un placer estar acad con la
posibilidad de interlocutar con usted y su equipo
del Ministerio de Educacion, maestros, estudiantes,
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representantes de maestros que estan en el recinto,
todos los participantes que estan con nosotros y los
que nos escuchan por redes. Hace cerca de 10 afios,
en este mismo recinto pasaba un evento similar, e
iniciamos la discusion de lo que hoy es una politica
de Estado, la politica para el desarrollo integral a la
primera infancia, y cuando nosotros nos enteramos
que venia una ley estatutaria, dijimos: esta es una
gran oportunidad, es un salto importante no solo
cualitativo, sino de garantia real para el derecho a la
educacion de los niflos y nifias en primera infancia.
Asi que la intervencion mia, discutia con muchas de
las personas que han trabajado durante décadas en
primera infancia, es a nivel propositivo viendo esa
condicion de oportunidad.

Elevar el derecho a la educacion inicial como
derecho fundamental, es reconocer el derecho al
desarrollo integral de los nifios en primera infancia,
sobre esto algunas consideraciones generales: la
educacion inicial del sistema educativo es un ciclo
en si mismo, tiene una identidad propia, no es la
preparacion de los nifios para la etapa escolar, no
tiene como tarea Unica la enseflanza de la lectura
y de la escritura, estamos hablando frente a una
vasta evidencia cientifica que da cuenta de lo que
esta pasando no solo a nivel neurolégico, el doctor
Uprimny lo decia y no me voy a detener en ello, pero
a nivel emocional, a nivel social, a nivel nutricional,
neurologico, estamos sentando las bases que van
a hacer posible materializar esta apuesta filosofica
de lo que hoy estamos hablando como garantia del
derecho a la educacion.

Enese sentido, hablamos y hay un reconocimiento
de que se exprese como el derecho fundamental a la
educacion inicial, pero tenemos algunas sugerencias,
una de ellas, por ejemplo, es no la fragmentemos por
ciclos, la etapa de 0 hacia los 5, antes de los 6 afios
en el desarrollo humano de la persona, responde a
unas caracteristicas y a una naturaleza propia y la
educacion debe responder en esa via de la misma
manera, entendiendo ademas que es el proceso o el
momento mas sensible de la vida del ser humano, por
los determinantes que existen ahi para el proyecto
de vida de cualquier persona, en el documento
vamos a anexar algunos aspectos relacionados con
esa evidencia cientifica. Colombia tiene avances
normativos y politicos que particularizaron el sentido
y alcance de la educacion inicial, esta el articulo 29
del Codigo de Infancia y Adolescencia que habla del
derecho al desarrollo integral adicional y posterior a
la Ley 115, de la cual ya nos hemos referido aca y la
Ley 1804 concretamente como politica.

Como ley estatutaria, la propuesta se armoniza a
los instrumentos internacionales y constitucionales
como la Convencion Internacional de los Derechos
del Nifio y, evidentemente, bajo los principios de la
Convencion en cuanto a la corresponsabilidad, la
concurrencia, la prevalencia, el interés superior de
los nifios, debe existir coherencia entre el proyecto
de ley y lo planteado a nivel constitucional y lo
encontramos de esa manera, vamos en la ruta que
corresponde, aun asi el planteamiento de politica de

Estado tiene tres elementos centrales, que son los que
recomendamos mirar y revisar a la luz del articulo
14 de la Ley Estatutaria, el desarrollo de los nifios es
integral, no es fragmentado, no es por partes, no se
da por grupo etario, entendamos la naturaleza propia
del desarrollo de los nifios a esa edad.

Segundo, entendamos que garantizar el derecho
pasa por la concurrencia de un marco integrado y
coincido con muchos de los que han participado
aca diciendo que no es hablar de los servicios ni
de las modalidades, es cual es el esfuerzo real
de Colombia para poder materializar, generar
condiciones materiales, sociales, econdomicas, que
permitan garantizar que el nifio pueda gozar de una
alimentacion y nutricion, de una educacion inicial
pertinente y oportuna para sus condiciones, de la
recreacion, de la participacion y la construccion
de ciudadania y los temas referidos al cuidado y la
crianza. Y un tercer elemento que plantea la politica
de Estado y que evidentemente se presta para
interpretacion.

Preside 1la  audiencia el honorable
Representante Gabriel Becerra Yafiez:

Presidente:
Un minuto, profesora.

Continta con el uso de la palabra la profesora
Constanza Liliana Alarcéon Parraga:

Entonces voy muy rapido. La accion debe ser
intersectorial, perono de 0 a 3, laaccion intersectorial
debe ser ojala durante todo el ciclo educativo, pero
estd prevista para los 5 afios de educacion inicial.
Recomendaciones concretas, entonces el primero
es teniendo en cuenta el acierto del articulo en
reconocer el derecho a la educacion, se recomienda
no fragmentar la educacion inicial, reconocer la
definicion ya consagrada en la politica de Estado,
la Ley 1804 sobre la educacion inicial, que habla
basicamente de cual es el propodsito, sentido y
naturaleza de la educacion inicial, entender en
este momento, sé que esto es poco popular en este
escenario, pero yo lo voy a decir, Colombia lleva
mas de 20 afos invirtiendo en una oferta robusta
a nivel estatal desde el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y hoy tenemos inversiones que
superan los 6 billones de pesos anuales en temas
de primera infancia, detras de ello mas de 41 mil
madres comunitarias.

Presidente:

Bueno, doctora, nos hace llegar sus aportes con
la experiencia que sabemos tiene sobre los temas
y seran considerados entonces para la elaboracion
de la ponencia. Queremos agradecer la presencia
de nuestra colega Jennifer, de nuestra colega Julia
también que esta por acd, la vi por acd, muchas
gracias por venir, por acompafarnos en la audiencia
y bueno, Jennifer nos quiere compartir un saludo
también, Julia si lo quiere hacer también lo puedes
hacer, desde ahi puede ser no hay problema.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Jennifer Dalley
Pedraza Sandoval:

Hola muy buenas tardes para todas, para todos
a la Ministra de Educacion y especialmente al
Movimiento Estudiantil que hoy hace presencia,
aqui al movimiento profesoral de trabajadores y de
trabajadoras. Pues fundamentalmente yo creo que
el gran avance que plantea esta ley estatutaria es
un reconocimiento de la educacion como derecho
fundamental, ya lo han dicho ustedes, pero a mi
me gustaria detallar un poco por qué en mi caso
esto es una conviccion, hay personas que evaluan
la educacion como una necesidad para la sociedad,
exclusivamente con el pensamiento de graduarnos
y de pronto tener un mejor trabajo o del ascenso
social, lo cual es algo por supuesto importante,
pero realmente a mi parecer el aspecto central de
la educacion no es graduarnos y tener un mejor
trabajo, sino por ejemplo en la educacion inicial
toda la formacion y el desarrollo de las habilidades
cognitivas, que francamente hoy son a mi parecer
también fuente de desigualdad, no es lo mismo
pagar un jardin de 2.500.000 pesos de excelente
calidad, que buscar por ejemplo en la Secretaria de
Integracion o en el ICBF un jardin para los nifios y
para las nifias de los hogares pues mas vulnerables.

En la educacion basica y media no es lo mismo
por ejemplo graduarse con varios idiomas, graduarse
con condiciones dignas de infraestructura, con
condiciones dignas de los maestros y de las maestras
o con condiciones precarizadas como también ocurre
en gran parte por ejemplo en colegios privados. Y en
la educacion superior, a mi me parece que el aspecto
fundamental por el cual la educacion es un derecho
fundamental es porque tener buenos médicos,
médicas, artistas, sociologas, historiadoras, es
un asunto que le sirve a nuestro pais para poder
desarrollarnos, no es lo mismo, no hubiera sido
lo mismo la pandemia sin los profesionales de las
ciencias de la salud que realmente sacaron adelante
a Colombia y me atrevo a decir algo mas, no es
solamente por eso, sino porque el conocimiento
es un fin en si mismo, es porque el hecho de que
nuestra especie haya encontrado en la necesidad de
educarse gran parte de lo que nos define como seres
humanos, nos pone una responsabilidad y es que
cuando una persona no accede a la educacion, no
solamente le estamos quitando el derecho de tener
un trabajo mejor pago en el futuro, o el derecho
de ascender economicamente, sino que le estamos
quitando la posibilidad de acceder al conocimiento
que como seres humanos en diferentes etapas de la
historia hemos acumulado y eso es una necesidad
basica de la evolucion de nuestra especie.

Asi que, para mi, reconocerla como derecho
fundamental es ponernos la obligacion de que nada
nos va a impedir, de que nada va a ser una excusa
para negarle la posibilidad de acceder a las diferentes
personas a ella. También creo que la educacion
tiene una caracteristica clave y es la posibilidad de
unir a nuestra sociedad, ultimamente he escuchado

declaraciones que dicen que la universidad publica
deberia ser para los pobres y la universidad privada
para los ricos y yo personalmente me aparto de ese
planteamiento. Yo creo que las universidades y la
educacion, los colegios son precisamente el lugar
en donde nuestra sociedad se encuentra y lo que le
permite crear esos aspectos en comin y moverse
cuando las cosas no solamente me afectan a mi, sino
cuando afectan al otro o a la otra y por eso me parece
a mi un gran avance esta Ley Estatutaria, que yo
también firmé y suscribo y voy a apoyar. Solo diria
que hay algo en lo que me aparto y es la redaccion
y la propuesta que hay de facultades extraordinarias
para el Presidente en el proyecto de ley, creo que
€so0 es un asunto que con mucha disposicion valdria
la pena que discutiéramos tanto aqui en el Congreso
de la Republica, como una discusion mayor también
con los diferentes actores del Sistema de Educacion
Superior.

Presidente:

Gracias, Jennifer, que sabemos viene de la lucha
del Movimiento Estudiantil. Vamos a darle la palabra
al profesor Pedro Hernandez, ahorita también a los
compaifieros, Julia si quiere dar un saludo, Eduard
también, nuestro colega de Bancada del Pacto
Historico, pues tendrian su minuto para el saludo.
Profesor Pedro Hernandez, Vocero de los Profesores
Asociados en ASPU.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Profesor Pedro Hernandez, de la Asociacion
Sindical de Profesores Universitarios (ASPU):

Bueno, gracias, buenas tardes a todas y todos
los presentes, a los Parlamentarios, especialmente
a los citantes, a la sefora Ministra de Educacion.
Primero que todo como Asociacion Sindical de
Profesores Universitarios, siempre hemos tenido la
conviccion de que la educacion en todos sus niveles
es un derecho y tenemos que mirar estos derechos
globalmente, no los podemos ver por separado cada
uno y este derecho a la educacion, hace posible
otros derechos fundamentales, sin ese no puede
haber igualdad de oportunidades, no se cumpliria
el precepto prioritario de la Constitucion, o sea
fundacional de la Constitucion que el Estado recibe
en cada uno de nosotros.

Partimos de que la progresividad, Colombia lo
coloco en su Constitucion de 1991, ya treinta afos,
ha firmado los Pactos de Derecho Economico,
Social y Cultural, los Pactos de Derechos Humanos
en Naciones Unidas y los Interamericanos, ya
se pasaron, lo dice la misma Sentencia C-507 del
2008, cuando trataron de afectar los presupuestos
de las universidades y demas instituciones publicas
de educacion superior, ya se cumplieron todos los
temas de progresividad. Por eso en el Proyecto de
Ley Ordinario de Reforma a la Educacion Superior,
nosotros siempre partimos de la educacion superior
como derecho. Y la educacion en todos sus niveles
es importante y estoy de acuerdo, menos mal que
me antecedio el colega Rodrigo Uprimny, no es
que quede trasvasado en una serie de Sentencias,



GACETA DEL CONGRESO 1531

Viernes, 3 de noviembre de 2023

Pégina 21

sino que hay que ponerlo objetivamente en una ley
que consagre este derecho y que vea este derecho
como educacion en todos sus niveles, como forma
integradora de todo el Sistema de Educacion en
Colombia, que siempre hablamos, pero nunca hemos
sido capaces de hacer un sistema integral.

Reconocemos y  agradecemos, nosotros
entregamos un documento de observaciones al
proyecto original presentado por el Gobierno,
reconocemos y agradecemos que varias de las
observaciones que alli colocamos se encuentran en el
Proyecto, por eso ASPU respalda vehementemente
que este Proyecto de Ley Estatutaria sobre el derecho
a la educacion salga adelante, le solicita y le va a
exigir en nuestras diferentes instituciones, eventos y
también en las calles, que tenga pronto tramite y se le
dé efectivo, pero también apartandonos un poquito
del texto tenemos que hacer énfasis de algunas de
las recomendaciones que hicimos. Este tema de la
progresividad, siempre se ha tenido atado al tema
de disponibilidad fiscal, esto tiene que ser mas
fuerte en el Proyecto de Ley Estatutaria, estariamos
trabajando todavia en el vacio y por eso seguimos
hablando de la progresividad y por eso también
en parte el sector privado tiene fuertes objeciones
que por ahi publican al proyecto, porque nosotros
si queremos garantizar el derecho a la educacion
en todos niveles y cumpliendo con el 353-66 de la
Constitucion, lo que si debemos definir claramente
es la progresividad en la financiacion, para garantizar
el derecho en todos los niveles.

Por eso nosotros colocabamos, que debe ser
claro en el proyecto y no tan ambiguo, que se
incrementara  progresivamente la financiacion
tanto del Sistema General de Participacion para
garantizar la educacion desde la primera infancia,
hasta la secundaria como la base presupuestal. Y
nos atrevemos a insistir en esto, porque sabemos
que hay nuevos recursos a partir de la Reforma
Tributaria, que si es necesario hay que aumentar
la progresividad de esta Reforma, que en el Plan
Nacional de Desarrollo quedaron recursos que se
han ido incorporando en los presupuestos, entonces
tenemos que planear muy bien esto, no acepto.

Presidente:
Profe Pedro, 1 minuto para cerrar.

Contintia con el uso de la palabra el Profesor
Pedro Hernindez, de la Asociacion Sindical de
Profesores Universitarios (ASPU):

No acepto las criticas que se le ha dado mucha
plata a la educacién y no se ve mejoras en la
calidad, o lo que nosotros mejor hablamos del nivel
académico en los diferentes niveles. Tenemos si que
mirar y el Gobierno tiene que usar la inspeccion y
vigilancia, para asegurar que en todos los niveles
haya este mejoramiento en el nivel académico de
todos los niveles de educacion y estamos seguros
que en este proyecto no se esta cercenando nada de
lo que quiere el sector privado, habra la libertad de
la familias a mandar a ciertas formas teleologicas de
educacion, pero lo que si debe garantizar el Estado

si habla de derecho, es que haya los suficientes
cupos y los suficientes recursos para cumplir con la
accesibilidad, adaptabilidad.

Presidente:

Gracias, profe Pedro. Vamos a darle la palabra
ahora a otra delegada del Movimiento Estudiantil,
creo que son dos delegados que se sepan partir
el tiempo ahi, Natalia Tascon y Jesis Romero
de Unidas, de la Univalle y vamos a pedirle a la
delegada de Conaset Gloria Corredor, que se aliste.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Jesus Romero, del Movimiento Estudiantil de la
Universidad de Cartagena:

Buenas tardes a todos, todas y todes, me presento,
mi nombre es Jesus Romero, orgullosamente
estudiante de la Universidad de Cartagena,
corazén del Caribe Colombiano, region Caribe
historicamente olvidada de este tipo de debates,
como lo hemos presenciado hasta el momento,
ojala las regiones pudieran realmente participar
con garantias de estos escenarios y descentralizar la
discusion de Bogotd. Desde Universidades Unidas
consideramos un avance significativo la propuesta
y el componente politico y programatico que
nos propone el actual Articulado Estatutario, que
reconoce la educacion superior como un derecho
fundamental, como un avance que resignifica
las luchas y las reivindicaciones historicas del
movimiento no solamente estudiantil universitario,
si no del movimiento social y popular en nuestro
pais.

Creemos, por supuesto, que esta ley debe
profundizar el enfoque de regionalizacion, mas alla
de enunciarlo debe buscar un método que realmente
desde la Ley Estatutaria, garantice la ampliacion de
cobertura del sector publico principalmente, con
un enfoque de pertinencia territorial que permita
entender el Sistema de Educacion Superior como una
apuesta de nacion también para la transformacion
de cada uno de nuestros territorios, que entienda las
dinamicas particulares como la de la region Caribe
y vincule entonces a la zona insular de los debates
historicos de educacion superior, islas que estan a
mas de 3 y 4 horas a mar abierto, como llevamos
también cobertura y garantia de educacion superior
a los raizales y la raizales de esas islas. Creemos
que este enfoque de regionalizacion debe responder
entonces, a un proyecto colectivo de desarrollo
territorial, pero para ello creemos fundamental y
creemos que si bien hoy los problemas del Sistema
de Educacion Superior se dan a raiz principalmente
de las politicas neoliberales que agudizan en la
mercantilizacion, pues tampoco vamos a desconocer
como organizacion que gran parte de desfinanciacion
del Sistema de Educacion en general también ha sido
producto de quiénes han administrado los recursos
de la educacion en este pais.

La corrupcion también es una de las grandes
razones, por la que hoy se encuentra en detrimento el
Sistema de Educacion, por eso queremos preguntar,
(qué pas6 con los insumos de la Audiencia
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Publica de anticorrupcioén y antidemocracia en las
universidades que desarrollamos en este mismo
recinto? Nosotros, nosotras y nosotres no vamos a
permitir, que los recursos de la educacion superior
sigan en manos de las mismas clases politicas, de
las mismas familias que incluso han permitido que
en condiciones con el paramilitarismo ingresen a
nuestros claustros universitarios.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Natalia Tascon, del Movimiento Estudiantil de la
Universidad del Valle:

Bueno, mi nombre es Natalia Tascon, yo si
soy estudiante de la Universidad del Valle. Y pues
ya como puntualizando un poco en el tema de la
Reforma Estatutaria, queremos decir que pues en la
Reforma se habla en los articulos 11 y 12, se habla
de la democracia participativa y decisiva, de la cual
debe velar el Estado y que nosotros como estamento
estudiantil pues gozariamos de esta y pues los otros
estamentos dentro de las instituciones. Sin embargo,
alrededor de esto pues ha habido historicamente
dentro de esa falsa idea de autonomia, dentro de
las instituciones se sigue dejando en manos de las
directivas todas las decisiones y nosotros y nosotras
como estudiantes, hemos solicitado historicamente
pues que esto no sea asi, incluso hasta el momento no
se plantean mecanismos de procesos democraticos
realmente para eleccion de estas mismas directivas
institucionales.

Es por eso que y pues estas mismas directivas
institucionales, pues han dejado de lado y han
pasado por encima todas nuestras decisiones como
estamento y por eso, hoy nos planteamos una idea
de democracia dentro de las universidades, dentro
de las instituciones de educacion superior diferentes
a las que se han planteado histéricamente, que en
estos articulos aunque se diga que es un derecho
del Estado y una garantia que tendremos como
estamento, pues no es especifico, nosotros no
vamos de la mano de la democracia burguesa que
se ha planteado historicamente dentro de las mismas
instituciones y como estudiantes, como trabajadores
y como otros estamentos dentro de las instituciones,
tenemos nuestros propios mecanismos de decision
de conciliacion dentro de las instituciones. En
ese sentido, queremos que sea verdaderamente
vinculante este tipo de decisiones de los estamentos.

Presidente:
Un minuto adicional.

Contintia con el uso de la palabra Natalia
Tascon, del Movimiento Estudiantil de la
Universidad del Valle:

Ya termino. Ante las decisiones de las directivas
institucionales. Queremos finalizar haciendo dos
llamados, el primero que no se puede hablar de la
educacion como un derecho fundamental, si se sigue
promoviendo y si se sigue fortaleciendo entidades
como el Icetex, hoy encabezado por Mauricio
Toro, que sigue bajo la idea de que esto es una
entidad bancaria, una entidad financiera y la sigue
fortaleciendo, cuando historicamente el Movimiento

Estudiantil ha hablado de una desaceleracion,
incluso de una liquidacion de una entidad como esta.

Queremos cerrar diciendo y hacer un llamado, a
que ha habido en algunas instituciones de educacion
superior que hoy han iniciado procesos de
movilizacion, ha habido persecuciones y queremos
hacer un llamado hacia Derechos Humanos, a que
vayan por favor y atiendan estas situaciones, porque
en la Universidad del Atlantico, en la Universidad
de la Amazonia y en la Universidad del Valle, por
nuestros procesos de movilizacion pues ha habido y
se ha iniciado un proceso de persecucion.

Presidente:

Gracias, Natalia. Le pedimos a la hermana Gloria
Corredor y posteriormente le doy la palabra a la
Representante Julia Miranda, para que nos comparta
su saludo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la Hermana Gloria Corredor, miembro de
Conaced:

Muy buenas tardes, es grato para Conaced
Nacional poder participar en estas reflexiones
y de una manera participativa, poder aportar al
crecimiento de este proyecto de ley y sobre todo, por
el eco que tiene en la construccion de un mejor pais,
un saludo especial para todos los presentes.

Quiero entonces, retomar algunos puntos en los
que hemos reflexionado, no sin antes decir, que la
propuesta que tenemos desde la Confederacion
Nacional Catolica de Educacion es una propuesta
integral, donde queremos aportar para que realmente,
si estamos buscando una mejor ciudadania, lo
podamos hacer y lo hagamos asi de una manera
integral y bien. Se destaca en este proyecto el interés
del Gobierno, por presentar un proyecto de ley que
regule el derecho fundamental a la educacion, lo que
se hace después de 29 afios de aprobada la Ley 115
de 1994, lo que en su articulo 9° soslayo el tema, al
decretar que el desarrollo del derecho a la educacion
se regird por la Ley Especial de Caracter Estatutario.
Se rescata para el Congreso, la declaratoria de
la educacion como derecho fundamental, ya
que el Constituyente lo decret6 como uno de los
derechos sociales, econdmicos y culturales y fue la
Honorable Corte Constitucional, quién lo declar6
como fundamental. Si el derecho fundamental a
la educacion se define para todos los colombianos
y los residentes en el territorio nacional, tengan la
condiciébn que tuvieren, seria la reglamentacion
la que establezca los medios y las estrategias para
aplicar a poblaciones con condiciones especiales.

El proyecto no tiene en cuenta la definicion del
servicio publico educativo, que la misma Corte
decret6 como servicio publico esencial, facultad que
corresponde al Congreso, se reclama que el proyecto
no define las libertades educativas del articulo 27
constitucional, las cuales son correlativas con el
derecho a la educacion y con el servicio publico
educativo. Tampoco se definen los ambitos y
responsabilidades concretas del Estado, la sociedad
y la familia, ni se define con claridad la comparticion
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de la nacion y las entidades territoriales. El proyecto
no define un marco filoséfico claro, no define
al hombre colombiano, no se sientan las bases
para el desarrollo constitucional de la regulacion
de la educacién y no demarca la educacion en su
dimension de derecho-deber, con su regulacion
derechos, deberes y responsabilidades. El proyecto
no contempla en parte alguna cémo la educacion
puede contribuir a cimentar la unidad de nacion.
Se hace notar que el Proyecto de Ley Estatutaria
presentado por el Gobierno, solo tangencialmente
se refiere al servicio educativo prestado por los
particulares, a pesar de la garantia constitucional
para su existencia decretada en el articulo 68.

El Gobierno también hay que reconocer, que no
es la primera vez en estos 30 afos que se presentan
propuestas de Ley Estatutaria y donde aqui
retomamos algunas propuestas que en el pasado
presentaron, como el doctor Gustavo Danger, como
los sindicalistas y Congresistas también en su
momento, Abel Rodriguez, Luis Carlos Avellaneda,
la doctora Elba Mirian Hoyos y también Conaced
presentd su propuesta ya hace varios anos. Son
varias otras observaciones que tiene Conaced, pero
en garantia de la brevedad anotamos que no se ve
un cambio de estrategia administrativa que agilice
la operacién, no se ve como mejorar la calidad,
no se tiene un capitulo para los establecimientos
educativos y la financiacion, no se ve claramente esta
propuesta, hay que continuar trabajando entonces
por este Proyecto de Ley Estatutaria, hay que
favorecer la disponibilidad, la no discriminacion, la
calidad e idoneidad y la permanencia y adecuacion
del Sistema Educativo, si vamos a hacer las cosas,
hay que hacerlas bien. Gracias.

Presidente:

Muchas gracias, hermana. Le damos la palabra a
nuestra colega Julia Miranda, para que nos comparta
su saludo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Julia Miranda
Londoiio:

Muchas gracias, Gabriel, querido colega
Representante. Estamos aqui con mi equipo, porque
le damos toda la importancia a la Ley Estatutaria de
Reforma a la Educacion y por eso, quiero felicitar
al Gobierno nacional, a la sefiora Ministra por
la iniciativa y por la apertura de un debate como
este, en donde se manifiestan diversas opiniones,
consejos, énfasis, todos basados sobre la experiencia
y sobre las aspiraciones que tiene esta sociedad de
mejorar su Sistema Educativo. Y es muy importante,
que el Gobierno haya dado prioridad al tema de la
educacion, porque la unica forma que tenemos
como pais de progresar, de lograr un desarrollo
mayor y bienestar para la gente, es dandole una gran
importancia a la educacion de toda la sociedad, desde
los nifios de cero hasta la educacion superior y a la
educacion mas avanzada que podamos ofrecerles a
los ciudadanos.

Y, Ministra, quiero hacer un énfasis sobre la
importancia que es que también velemos por la
calidad, la calidad de la educacion, la calidad de
los docentes, la calidad de los pénsums y de lo
que se trabaje en cada una de las instituciones
académicas, podemos darle énfasis a la educacion
y dar un cubrimiento importante, pero si es sin
calidad no lograremos la meta que nos proponemos,
cuentan con nosotros para apoyar el proyecto de
ley y contribuir de la mejor manera a que se saque
exitosamente, muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias, Julia, yaahoritale compartiremos
la palabra a nuestro colega Eduard Sarmiento.
Queremos darle la palabra al integrante del Consejo
Superior Universitario de la Francisco de Paula
Santander y a Luz Mary delegada de Insor para que
nos compartan sus opiniones sobre este proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Carlos Bolivar, delegado del Consejo Superior
Universitario de la Universidad Francisco de
Paula Santander:

Muy buenas tardes, gracias master por la imagen
compartida alli, mi nombre es Carlos Bolivar, soy
el designado del sefior Presidente ante el Consejo
Superior Universitario de la Universidad Francisco
de Paula Santander. Desde Cucuta y Norte de
Santander, nos tocd quizads la mas bochornosa
version de las violencias en toda Colombia,
entre hornos crematorios y asesinatos de lideres
estudiantiles, la sociedad del conocimiento se abre
paso, porque le tocod ser basicamente la region
donde mas caro le toco ser valiente y mas barato
le toco ser cobarde. Basicamente estamos tratando
de asumir Estatutariamente esta educacion como
un derecho, pero para eso venimos a proponer
fundamentalmente cinco salidas, cinco soluciones
que muy respetuosamente hacemos desde este
recinto.

El primero de ellos, las veedurias ciudadanas
activas, que sean verdaderamente financiadas,
incidentes en la planeacion, en el presupuesto
devaluado, en todas y cada una de las instituciones,
desde los colegios, escuelas, etcétera. Lo segundo,
los bancos de tiempo, sefiora Ministra, desde alli
podremos garantizar que pasantes, estudiantes
que por fin van a ver en esta una salida al servicio
social, un servicio social para que podamos
disminuir de manera voluntaria y masiva esas
brechas de desigualdad, de desconocimiento, de
ignorancia. Lo tercero, que por fin asumamos
la memoria histérica para que nuestros jovenes
sepan cual fue la horrible noche y que por fin ceso
esa horrible noche, sin memoria historica no va a
haber conocimiento de qué es lo que no se puede
volver a repetir. Lo cuarto, cooperativizar a todos y
cada uno de nuestros estudiantes, no puede ser que
esperemos que se profesionalice para que saquen
un RUT o para que tengan una cuenta bancaria,
ya la autonomia universitaria les permite a estas
instituciones bancarizar y por qué no asociar a estos
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jovenes para que tengan de alguna manera, una
economia universitaria y una economia escolar ya
cooperativizada.

Y, por ultimo, la Ley de Origen, Colombia tiene
el patrimonio inmaterial del conocimiento en el
Chiribiquete, que no puede seguir siendo ignorado y
que se debe socializar en todas y cada una de nuestras
escuelas, la Ley de Origen nos permitira realmente
ponernos en didlogo con el conocimiento de nuestros
hermanos mayores indigenas y ese conocimiento
vivo de la Ley de Origen en el Chiribiquete, nos
podra acceder por fin a esa era de paz que Colombia
tanto anhela, como la Paz Total, en nombre de Edwin
Lépez y Gerson Gallardo, estudiantes asesinados
en el 2003 por el paramilitarismo hacemos esta
intervencion, porque la UFPS es una entidad hoy
secuestrada por la corrupcion. Muchas gracias, muy
amables.

Presidente:

Gracias, Bolivar. Le damos el uso de la palabra
a los voceros de Insor, es muy importante en este
proyecto, tener en cuenta las opiniones que desde
los sectores que han venido luchando por el derecho
a la educacion en Insor hoy nos puedan compartir.
(Desde ahi nos quieren hablar? Ah, bueno, ella,
desde ahi, la interpretacion desde ahi, bueno, vale
muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Luz Mary Lopez Franco, Subdirectora de
Gestion Educativa de Insor:

Muy buenas tardes para todos, honorables
Congresistas, Representantes, un saludo muy
especial a la Ministra Aurora, reconocemos el
valor tan importante que tiene actualmente la Ley
Estatutaria y es que esta ley, pues nos va a permitir
unos grandes avances. Vengo en representacion
del Instituto Nacional para Sordos (Insor), es una
institucion de nivel nacional gubernamental, que
hemos acompafiado a Ministerio de Educacion
durante mucho tiempo y hace poco salimos de
esta cartera a ser parte de la Cartera de Igualdad
y Equidad, y en este trabajo paralelo, seguimos
apoyando y asesorando al Ministerio de Educacion,
por mas de 50 afos, estuvimos en esa cartera y nos
place haber sido participes de la construccion de la
Ley Estatutaria.

Sin embargo, para nosotros es importante que
en relacion al articulado de la ley, que nos habla de
la disponibilidad, accesibilidad, adaptabilidad, que
tienen las diferentes ofertas, una realidad consciente
en nuestro territorio es, j,como estan accediendo
los estudiantes sordos? Y realmente si vemos cierta
disposicion en las instituciones para acoger a estos
escolares, directamente dentro de la ley nos cabe
resaltar y felicitar, que se acojan a los grupos con
discapacidad y entre ellos, pues estan las personas
sordas, personas con discapacidad visual, entre
otras. Sin embargo, es importante que las personas
sordas sean visibilizadas dentro de su dualidad de ser
parte de la discapacidad auditiva, pero importante
que ustedes tengan presente que por parte del Insor

se ha promovido la educacion bilinglie y dentro de
la educacion bilingiie que se promueve por parte de
nosotros, es el reconocimiento a la persona sorda,
si bien desde su discapacidad por la carencia de
insentivo, también desde la diversidad lingiiistica
que a ¢l acoge, ;por qué?, porque se le reconoce la
lengua de sefias como su primera lengua y la lengua
natural que le permite los procesos de educacion.

Si hay una carencia evidente en el sentido de
la escucha, pero esta también se suple a través de
una comunicacion desde la diversidad lingliistica
que nos acoge en nuestro territorio y que ya ha sido
reconocida. Desde alli también queremos nosotros
que las personas sordas, no solamente dentro de
la reglamentacion de un decreto esté la educacion
bilingiie, si no dentro de la base fundamental del
derecho a la educacion, acojamos desde la primera
infancia el acceso temprano a una lengua, ustedes
saben que para los procesos de aprendizaje es vital
el proceso de adquisicion temprana de la lengua y
cuando hablamos del bilingiiismo, el bilingiiismo
tiene que ser entendido como el margen de una
lengua y otra que estan fluyendo dentro del sistema
neuroldgico de cadauno de los nifios y que le potencia
la construccion de aprendizajes y se requiere de una
lengua fundamental, que para las personas sordas
seria la lengua de sefias y su segunda lengua seria el
espanol. En este caso hablamos sobre una educacion
bilingiie, que nos permita también trabajar de manera
paralela ambas lenguas y que desde alli se formen
los estudiantes de manera temprana, no solamente
en la adquisicion de la lengua de sefias, sino también
desde el espaiol escrito.

Una de las reflexiones y también la propuesta de
nosotros, es que en el articulo 10 se incluya dentro
del parametro y literal de adaptabilidad y de alli,
pues la sugerencia es de un término, se hable de
competencias lingiiisticas, competencias lingiiisticas
que nos ayuden a comprender la diversidad dentro del
derecho no solamente de la comunidad sorda, sino
de las diferentes comunidades y que de alli podamos
respaldar la educacion para las personas sordas, con
una educacion pertinente a partir del reconocimiento
de la lengua como ese diferenciador lingiistico.
Esta propuesta que amablemente pasamos a ustedes
para que la tengan a consideracion, nos va permitir
primero, el reconocimiento desde la Sentencia 605,
que nos dice que la comunidad sorda es equiparable
a las comunidades étnicas y tiene derechos
conducentes, desde alli se le reconoce el patrimonio
lingtiistico que ellos tienen y a través de su cultura y
diversidad lingiiistica que la educacion también sea
un eje del ejercicio factico de la implementacion de
la ley.

De alli por eso, pediamos a ustedes poder incluir
competencias lingiiisticas, que nos puedan dar la
promocion en el ejercicio propio de poder trabajar
con los diferentes actores. Para que ustedes conozcan
cifras determinadas, en Colombia tenemos alrededor
de 9.602 nifios que estan en la ruralidad, ruralidad
dispersa también y dentro de la ruralidad y ruralidad
dispersa tenemos otras cifras, donde sabemos que
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el Insor si bien hace un ejercicio a nivel nacional,
a veces no podemos llegar a la dispersion puntual
de cada uno de los territorios. Por eso hablamos
de estas zonas rurales, rurales dispersas, zonas del
conflicto armado donde también los estudiantes
estan siendo...

Presidente:
Un minuto adicional.

Continia con el uso de la palabra Luz
Mary Loépez Franco, Subdirectora de Gestion
Educativa de Insor:

Y que son participes del Sistema Educativo.
A ustedes muchas gracias, s¢ que no me pudieron
escuchar a través de mi voz, si no a través del
intérprete y gracias por verme y un aplauso también
para la Ley Estatutaria.

Presidente:

Fue de las intervenciones que mas entendimos,
muchas gracias. Profesor Aguirre del Consejo
Superior Universitario de la UIS y le damos la palabra
también para que se prepare a los compafieros de
Anjeco, del Movimiento Estudiantil.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Profesor Luis Orlando Aguirre Rodriguez,
Representante de los Profesores del Consejo
Superior Universitario de la UIS:

Muy buenas tardes a todos ustedes, a la sefiora
Ministra, a los Representantes y Congresistas
en general, muy buenas tardes a todos ustedes
quienes estan aqui, con el compromiso de construir
una Colombia mejor a través de la Reforma a la
Educacion y especialmente la educacion superior.
Mi nombre es Luis Orlando Aguirre Rodriguez, soy
el representante de los programas universitarios,
acceso, coordinador general de la ARPUP que
es la Asociacion de Representantes Profesores
y los Consejos Académicos y Superiores de las
Universidades Publicas y del Consejo Superior de
la Universidad Industrial de Santander. En aras de
la brevedad, me permito presentar una pequeiia
discusion y unas reflexiones. La discusion o las
reflexiones, son referente a lo que es el Proyecto de
Ley Estatutaria, que muy bien ha sido explicado por
los anteriores, o aportado en sus ideas e inquietudes
por las anteriores exponentes y muy especialmente
por EPORE, la Representante doctora Escobar y el
doctor Uprimny, en la parte constitucional.

Como ARPUP y como en las representaciones
a las cuales aqui vengo como vocero, expreso mi
apoyo al proyecto de ley, expresamos nuestro apoyo
al Proyecto de Ley Estatutaria, en el marco de unas
reflexiones que vamos a dejar, el reconocimiento al
compromiso que todos quienes estamos aqui o que
hemos contribuido a su construccion, hemos tenido y
seguiremos teniendo y un llamado a construir sobre
la confianza y el compromiso, con la Colombia del
campo y con nuestros nifios y nuestros jovenes y
especialmente, a través de nuestra responsabilidad
como formadores, amando lo que hacemos y para
quienes lo hacemos que son los nifios y los jovenes.

Ese es también un llamado a una movilizacion social
institucional, en defensa de un derecho fundamental
que es un hito para Colombia, es un momento
historico que debemos nosotros saber asumir.

Igualmente no hablan de constitucionalidad en el
término, doctor Uprimny, estricto de la juridicidad,
sino una constitucionalidad dialogica, esa es en
la que debemos nosotros pensar para poder sacar
adelante este importante proyecto. Ademas, este
proyecto es una normativa, como los 11 puntos
que nos explica la sefiora Ministra al inicio y hay
que irla desarrollando y en su desarrollo, tenemos
que aportar diferentes ideas dependiendo de las
especificidades que cada uno de nosotros tenga a
bien presentar, porque mas que la normatividad
sea importante, es la interiorizacion que debemos
hacer como seres humanos y como ciudadanos del
mundo. Y en ese sentido, termino con las siguientes
reflexiones, se habla de unos mitos y en esos mitos
esta precisamente lo del Sistema de Educacion
Mixto, no solamente hay que hablar de los mitos,
hay que mirar donde nacen esos mitos y cOmo
podemos aclararlos.

Se habla de unas facultades extraordinarias, ya
que hubo 2 referencias al respecto, que corrijan
esas facultades extraordinarias, porque causa, en
el profesorado que represento, ciertas inquietudes.
Ruralidad, muy importante, porque se enmarca en
darle al campesino el derecho constitucional, como
un sujeto constitucional que tiene derecho, pero no
solamente esa norma, hay que mirar de qué manera
podemos implementar lo que estamos legislando.
Se habla de la financiacion, pero la financiacion no
lo es todo, la financiacion es parte, va mucho mas
alla de la financiacion el compromiso que debemos
asumir con este proyecto y las demds normativas
que se afecten o se modifiquen.

Importante también tener en cuenta, los
presupuestos especialmente para el 2024, de
Colciencias, vemos que se esta reduciendo y que,
si hablamos de una sociedad de conocimiento,
es fundamental eso. Y finalmente, con dos puntos
termino, es el papel de la familia especialmente en
lo que se ha llamado la primera infancia, es que el
nifio viene de la familia y viene al sector educativo
después de estar en la familia, entonces hay que
reestructurar, recuperar el sentido de familia, porque
nada hacemos con normas si no interiorizamos ese
valor de la familia como nucleo social. La calidad,
en la calidad no solamente es la estructura.

Presidente:

Tiempo, profe, me toca ser riguroso ahora con
el tiempo para que nos alcance en la horita que nos
queda, todas las demads intervenciones, 30 segundos
y terminamos.

Continta con el uso de la palabra el Profesor
Luis Orlando Aguirre Rodriguez, Representante
de los Profesores del Consejo Superior
Universitario de la UIS:

No solamente tener en cuenta la parte de
estructura, de sostenimiento, lo que dice la Ley de



Pégina 26

Viernes, 3 de noviembre de 2023

GACETA DEL CONGRESO 1531

Gratuidad, sino también tener en cuenta, ;cuales
son los profesores que vamos a estar o que van a
estar para el Cambio? Entonces, la formacion de
formadores para el Cambio, porque la calidad
depende de estos profesores, ya lo habian referido
de su forma y vinculacion y yo celebro mucho
Alejandro, el que usted esté aqui y sobre todo que
vaya a ser el Ministro, porque usted tiene un corazon
de maestro. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias profesor. Le damos la palabra al
Representante de Anjeco y me gustaria también
escuchar al directivo de la Escuela Superior de
Administracién Publica, Oscar Jairo Fonseca.
Disculpame, nos precisas el nombre completo para
el acta.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Julian Béaez Vega, de la Asociacion Nacional de
Jovenes Estudiantes de Colombia (Anjeco):

Mi nombre es Julian Baez Vega y hago parte de
la Asociacion Nacional de Jovenes Estudiantes de
Colombia (Anjeco) y lo primero que quiero decir,
es saludar no a quienes estamos aca, sino a todos
los compaferos y companeras que desde el 2018
en el Paro Nacional desde el estallido social, hoy
seguimos reivindicando esta apuesta nacional
por el derecho fundamental y bien comun de la
educacion. Segundo, dejarle un mensaje también a
los Congresistas y al Ministerio, en que realmente
a quiénes van a tomar como aliados, esperamos
totalmente una disposicion por la vinculancia a este
tipo de escenarios, que si bien hay muchos enemigos
hoy de la educacion, deben tener cada vez mas cerca
a los movimientos sociales y sectores populares e
incluso por el cual hoy tenemos un Gobierno de este
talante.

Lo primero que queremos decir como
asociacion, como jovenes, que muchos hoy no
estan en el sistema educativo, de esos jovenes
campesinos rurales de Arauca, de Casanare, de
Norte de Santander, de Cundinamarca y de muchos
departamentos alejados de esta centralidad, es que
la educacion hoy en Colombia debe fungir un papel
importante en el marco del desarrollo cientifico,
tecnologico y cultural del pais, porque hoy tenemos
una dependencia gigante que no nos permite un
desarrollo productivo como nacion, es decir, que
este proyecto de ley nos debe permitir avanzar hacia
un nuevo proyecto educativo. También comentar,
que nosotros si creemos que el proyecto de ley debe
ser mucho mas radical en términos, de que no debe
hablarse de un sistema mixto, debe hablarse de un
sistema sobre todo desde el ambito publico para
quitarle ese negocio a esos rectores, a €sos sectores
que desde el sector privado hoy quieren seguir
llenando sus bolsillos, que incluso se han parado en
este microfono y a decirles que realmente nosotros
no queremos como base social este tipo de sistema.

Otro aspecto muy importante del proyecto de
ley a fortalecer, es en términos del bien comun de
la educacion que hoy no esta categorizado alli y es,

entender que la educacién no es simplemente un
proceso de formacion individual, si no un proceso
que debe ser cada mas colectivo, que lleguen a las
regiones y que ya llegué a comunidades realmente
en términos de ese desarrollo como nacion. También
es fundamental, lo decia un compaiiero hoy aca,
nosotros como Llanos Orientales, como el Oriente
Colombiano hablar de regionalizacion, y es, incluso
nos preocupa ese concepto que hoy habla el proyecto
de ley y es de acceso razonable, es decir, ;que no
vamos a llevar escuelas o universidades en donde no
caminos veredales o donde no hay vias para llegar
a esos departamentos?, no, el Estado debe llegar
integralmente a esos espacios y nos preocupa ese
concepto porque tampoco es llegar con virtualidad,
o con elementos a distancia como ha dicho la Unad
a ese tipo de territorios, no, nosotros queremos
establecimientos publicos en nuestras veredas,
municipios y departamentos.

También en el articulo de ciencia 'y tecnologia, que
creo que sea muy corto, o sea es valioso que se hable
ya en una Reforma Estatutaria de este elemento de
ciencia y tecnologia, pero este articulo debe ir mas
alla de lo que son las tecnologias y la informacion
y la comunicacion, creo que se queda corto en ese
desarrollo, porque el desarrollo cientifico del pais es
lo que realmente nos puede llevar a una avanzada
en el campo productivo y laboral, que sobre todo
nosotros como estudiantes de la educacion superior
queremos y es no solo educarnos, si no salir a
proyectar desde el trabajo un proyecto diferente.

Por ultimo, decir que el concepto de paz hay
que ampliarlo, alli se mencionan varios aspectos,
pero créanme compaifieros y compafieras que como
jovenes de los territorios alejados, la paz no es
unicamente el silenciamiento del conflicto armado,
la paz significa integralmente condiciones integrales
de trabajo, de salud, de educacion, de vivienda y
de servicios publicos integrales, entonces creo que
hay que ampliar ese concepto de paz, por el cual
hoy se esta desarrollando el proyecto de Reforma
Estatutaria y decir, que si queremos defender este
proyecto de ley, primero tengamos en cuenta esas
recomendaciones que como organizaciones sociales
hemos traido a este recinto y después, si vamos a
hablar realmente de un apoyo en las calles y en la
movilizacion, que va a ser ese el mecanismo por
el cual realmente vamos a poder transformar la
educacion para un pais para la vida digna. Muchas
gracias, un saludo desde la Asociacion Nacional
de Jovenes Estudiantes de Colombia, cuenten con
nosotros para la transformacion de este pais.

Presidente:

Gracias, Julian. Eduard, ;nos quieres compartir
el saludo como integrante de la Comision Primera y
compafiero de la Bancada del Pacto Historico?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Eduard Giovanny
Sarmiento Hidalgo:

Gracias, Representante, muy buenas tardes a
todas y todos, muchas gracias también a quienes
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convocan la audiencia publica, quienes participan y
al Ministerio de Educacion. Rapidamente, primero
celebrar que aquellos y aquellas que durante afios
salimos a las calles para discutir, para exigir mejores
condiciones para acceder al derecho a la educacion,
para garantizar nuestro derecho como sociedad
a educarnos y que haya un Estado que provea las
circunstancias y las condiciones para que ese sea un
derecho y no un servicio, estemos hoy desde distintos
lugares, algunos aun desde las organizaciones,
otros desde las organizaciones pero también en las
instituciones, conversando sobre algo que de alguna
manera soniamos durante mucho tiempo, que no lo
hace todo, que no lo garantiza absolutamente todo,
que no lo cambia absolutamente todo, pues porque
precisamente estamos sentando las bases para
cambiar las cosas que durante afios nosotros quisimos
cambiar. Celebrar, entonces, la movilizacion social,
como un espacio transformador de la sociedad y es la
movilizacion social la que nos tiene hoy discutiendo
una ley como estay no otra, no una mas privatizadora,
no una mas restrictiva, no una regresiva, si no una
progresiva, progresista y garantista de nuestros
derechos, gracias a la movilizacion social creo que
hoy estamos sentados quienes estamos sentados aca
desde las organizaciones, desde las comunidades
educativas y también desde el Gobierno nacional,
sin movilizacion no habria Gobierno popular.

Sumar a esto, decir pues una bondad que o
dos bondades que a mi me parece importante
rescatar del proceso de construccion, que son
mas bien resultado del proceso de construccion
de Ley Estatutaria y que se tendran, creo yo, que
profundizar durante el transcurso de la discusion de
lamisma. La primera, la posibilidad de territorializar
la garantia del derecho a la educacion, no es lo
mismo y las dinamicas de centro periferia en el pais
se siguen presentando y no es lo mismo la vision
de la universidad o de la educacion de la primera
infancia, o incluso del mismo acceso a la ciencia
y la tecnologia en las ciudades capitales que las
periferias de los departamentos, no es lo mismo en
el centro del pais que la periferia del pais, no es lo
mismo en los cascos urbanos que en las veredas, o
que los barrios periféricos, que la hace distinto por
supuesto a quienes tienen acceso a una educacion
privada de altisima calidad y a quienes accedemos
solo a la educacion publica, eso es, esas brechas
que son en ultimas territoriales, pero que también
estan relacionadas con la clase, pero que estan
también relacionadas con el ordenamiento territorial
mismo, como se concibe la institucionalidad, la
dotacion de la infraestructura educativa en el pais,
por ejemplo bien lo mencionaban acd, necesitamos
infraestructura educativa, no solo la educativa, pero
en este caso hacemos énfasis en lo educativo en
las veredas, en las periferias de las ciudades, en las
periferias del pais, para poder hablar de equidad en
el acceso a la educacion.

Y lo segundo, la transversalidad a través de la
vida, la educacion no puede ser el derecho solo a
formarse en unas edades especificas, porque si aqui

se ha hablado de varias de las condiciones incluidas
las de género, por las cuales muchas personas y en
especial mujeres no pueden acceder a la educacion
en los momentos en los que la gente considera que
es normal, la normalidad etaria para acceder a la
educacion no puede existir cuando se va hablar de
la garantia de un derecho, uno no puede acceder a
un derecho cuando es joven y luego cuando pasan
los afios ya no acceder, o uno puede tener 3 afios en
la pobreza y no acceder a una educacion de primera
infancia y tener 3 afios en la riqueza y poder acceder
a parvulos, jardin, prejardin, transicion, ahi hay una
equidad bastante clara y creo que en el transcurso de
la vida se debe de garantizar el derecho a educacion
y a mi me parece que es de lo que hay que resaltar,
pero también quiero decir que la educacion no es
solo alfabetizacion, no es solo aprender a sumar,
o a leer, a multiplicar, es también como lo dicen
los mismos principios de la Ley Estatutaria, es
también aprender a vivir en nuestro entorno de paz,
antirracial, antipatriarcal y sobre todo anticapitalista.
Muchas gracias.

Presidente:

Gracias, Eduard, que es un comprometido en
la lucha por la defensa del Proyecto Educativo.
Queremos darle la palabra a Oscar, de la ESAP, Oscar
Jairo y también escuchar la voz del estudiantado de
la secundaria, nos acompafia Daniel Alegria, de la
Asociacion de Estudiantes de Secundaria, para que
también se prepare.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Oscar Jairo Fonseca, de la Escuela Superior de
Administracion Publica (ESAP):

Muy buenas tardes, sefiora Ministra, doctor
Becerra y a todos los honorables Representantes, a
todas y todos. Miren, lo primero que quiero hacer
en la tarde de hoy, sefiora Ministra y honorables
Representantes, es expresarle el saludo de parte
de nuestro Director el profesor Jorge Ivan Bulla,
quien estd en un escenario de incapacidad médica
por una cirugia, pero me ha pedido que con total
contundencia ofrezca todas las capacidades que
tiene la ESAP, su llegada al territorio a través de las
16 Direcciones Territoriales que tenemos y nuestra
presencia en mas de 270 municipios, para acompafiar
esta construccion colectiva de este proyecto tan
importante para el pais, se trata justamente de poner
a disposicion toda capacidad que tiene la Esap en
el acompafiamiento desde lo pedagdgico, lo técnico,
lo normativo, para que estas audiencias publicas
puedan darse con nuestra compaiiia, incluso si
pudiésemos ser coanfitriones en alguna de estas, ahi
pues por supuesto estaremos muy presentes para
apoyarlos.

Con respecto al proyecto de ley es claro lo
siguiente, elevar al rango de derecho constitucional
la educacion puede hacernos revivir esa pregunta
recurrente de quiénes estamos inmersos en el sector
de la educacioén y es, jhacia donde va la educacion?
Los escenarios de calidad, de metodologias, de
pedagogias, de uso de tecnologias, por supuesto que
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van a ser objeto de debate, pero la respuesta frente
hacia donde va la educacion superior, hacia donde
va la educacion basica y media, hacia donde va la
educacion en el pais, la respuesta tiene que ser hacia
este cierre de brechas. Este cierre de brechas genera
en la sociedad bienestar, genera justicia, genera
inclusion, nosotros queremos rescatar y acompanar
este proyecto y sefialar tres puntos basicos para la
toma de decisiones que se viene en la construccion
de esta ley.

Lo primero, el pais yatiene a través de sus décadas,
la construccion de la informaciéon de las regiones,
de los territorios, del escenario de la educacion en
sus distintos niveles, hay que utilizar y optimizar
de la mejor manera esta informacion, esto nos va
a permitir tomar decisiones que no sean intuitivas,
sino realmente asertivas y que nos lleven a una
materializacion de esta ley, es una Ley Estatutaria,
no podemos dejar que se quede en un componente
etéreo, tiene que ser absolutamente materializable,
utilicemos esa informacién que ya tiene el pais,
utilicémosla para proponer acciones innovadoras,
acciones que lleven a que el relacionamiento de la
educacion sea el de reconocer las vocaciones de los
nifos, de los jovenes y de todos los jovenes, para
que podamos articularlos con el sector productivo,
necesitamos que esta educacion, sobre todo en el
nivel de educacion superior pueda responder a ese
agregado social no solo en temas de beneficio, de
bienestar, sino de crecimiento econdmico.

Y el tercer punto en esta toma de decisiones,
es lo que estan haciendo ustedes aca honorables
Representantes, sefiora Ministra, generar el
consenso necesario para que desde la génesis
este proyecto tenga todos los apoyos necesarios,
hablamos de instituciones de educacién privada que
tienen que estar en esta discusion, quienes tengan a
su cargo la educacion no formal, la educacion para
el trabajo tienen que estar inmersos desde la génesis
en esta construccion colectiva, el mayor consenso
posible lograré no solo la legitimidad sino la solidez
técnica y el norte que requiere un proyecto de esta
envergadura.

Réapidamente, quiero rescatar otros puntos
de fortaleza en este proyecto de ley, hablar de la
educacion campesina y rural, de la educacion con un
enfoque especial en el reconocimiento de victimas
del conflicto armado y de las personas privadas
de la libertad, lo senalaba la sefiora Ministra en
sus palabras del inicio, estos reconocimientos son
absolutamente vitales, en caso de los privados de la
libertad no solo por ese concepto de resocializacion,
sino para su inversion desde donde se encuentran y
la generacion que se da de valor agregado con la
educacion, desde las instituciones carcelarias. Y
queremos hacer énfasis en algo, en ese derecho de los
pueblos étnicos a participar en el disefio de sistemas
educativos propios, particularmente desde la ESAP,
estamos creando un programa de Pregrado que se
llama Administracion Piblica Etnica e Intercultural,
para poder reconocer esos saberes propios de estas
comunidades y de estas minorias, es absolutamente

clave y trascendente para el pais, tener un programa
de esta naturaleza.

Presidente:

Profe, le tengo que, 30 segundos y en adelante no
voy a poder dar mas tiempo adicional, porque si no,
no le puedo dar la palabra a los que estan inscritos.

Contintia con el uso de la palabra el sefior
Oscar Jairo Fonseca, de la Escuela Superior de
Administracion Publica (ESAP):

Gracias por esa deferencia, doctor Becerra. Este
programa va a poder apalancar justamente este norte
de las comunidades étnicas e interculturales. Nos
enfrentamos entonces a una necesidad de distintos
actores hacia un mismo fin, estara este Congreso,
estara el Ministerio de Educacion, el de Cultura,
el de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, estara el
Sena, el Ministerio de Hacienda por supuesto, aqui
lo importante es generar estos espacios distintos
de discusion, para generar las mejores soluciones
Optimas, lograr los mejores consensos en beneficio
de la educacion y del avance de nuestros territorios,
muchas gracias a todos.

Presidente:

Muchas gracias. Le damos la palabra a Daniel de
la Secundaria y queremos escuchar también la voz
de los papas, nos dicen que estan presentes Red de
Papas Andrey Castiblanco, para que, por favor, nos
acompafie ahora en el uso de la palabra y se prepara
también el profesor Miguel Pardo.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Daniel Mateo Alegria Bernate, de la Asociacion
Nacional de Estudiantes de Secundaria (ANDES):

Buenas tardes para todos y todas, soy Daniel
Mateo Alegria Bernate y junto con mi compafiero
Daniel Pulido somos miembros de la Asociacion
Nacional de Estudiantes de Secundaria (ANDES)
y el dia de hoy estamos aca en apoyo a la Ley
Estatutaria de Educacion, porque creemos que nos
redefine a nosotros como el tipico estudiantado
que simplemente lo toman como objeto econdmico
para las instituciones y para pagar un servicio, que
ahora con este proyecto de ley va a garantizarnos
que podamos gozar es de un derecho y no de un
servicio y que se nos deje de tomar como un objeto
econdémico.

También nos parece necesario recalcar, el hecho
de que si queremos gozar de un derecho, también
necesitamos el apoyo de todos los docentes,
docentes administrativos, para que podamos gozarlo
de la mejor manera, teniendo un acompanamiento
continuo desde todas las instancias, porque los
estudiantes desde que estamos en preescolar hasta la
educaciodn superior, necesitamos el acompanamiento
tanto en salud mental, como en salud fisica, porque
es algo que a los estudiantes no se les toma en serio.
También, queremos que a los estudiantes se nos deje
de reclutar para estar dentro de la guerra, porque la
verdad lo que nosotros en realidad necesitamos y lo
que en realidad necesita este pais, es que tengamos
un servicio social que, en vez de prepararnos para
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hacer labores administrativas, nos prepare para ser
defensores de la paz.

También cabe recalcar, que nosotros necesitamos
que haya una educacion funcional y democratica,
que las administraciones de los colegios publicos
no pasen por encima de los derechos estudiantiles,
también necesitamos que las instituciones publicas y
mas que todo los administrativos, dejen de silenciar
a los estudiantes que defendemos la educacion
publica en el pais. Paso a darle la palabra a mi
companero Daniel.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Daniel Pulido, de la Asociacion Nacional de
Estudiantes de Secundaria (ANDES):

Continuando con el tema de la salud mental,
necesitamos que a los jovenes de hoy que estan
inscritos en las universidades o colegios, se les deje
de estigmatizar o poner prejuicios por sus ideologias,
por su raza, por su orientacion sexual, etcétera. Hay
que seguir trabajando para que cada vez sea menos
recurrente la violencia de género que estamos
viviendo en las instituciones educativas, es una
realidad que no podemos aceptar, ya que en vez de
preocuparnos de ser un hombre, una mujer o como
yo me quiera identificar, tengo que preocuparme por
trabajar por el pais y por la educacion. Debemos
hacer que se borren las etiquetas que hay entre
estudiantes de una universidad publica a una
privada, de un colegio publico a un colegio privado,
ya que mas de ser de numeros de una institucion que
nos ven como si estuviéramos para darles un bien
econdémico, somos estudiantes que se esfuerzan por
cambiar la realidad del pais cada dia.

Hoy los jovenes de este pais nos unimos por la
lucha de la educacion, que se nos brinde el derecho
de la educacion como un derecho fundamental y no
como un servicio. Desde la ANDES damos el total
apoyo al proyecto de ley, ya que sentimos que va a
ser de total beneficio para todos los estudiantes del
pais. Miramos con esperanza un futuro, el cual se
nos brinde una educacion digna y de calidad como
un derecho fundamental.

Daniel Mateo Alegria Bernate, de la Asociacion
Nacional de Estudiantes de Secundaria (ANDES):

También siguen contando con el movimiento
secundarista desde todos los momentos en la
participacion de esta ley, sigan contando con
nosotros que sometamos a discusion cualquier
tipo de decision que este pais y que todos los que
actualmente mandan en el pais, nosotros lo vamos
a someter a discusion y el movimiento secundarista
de la ANDES no va a parar y vamos a seguir
constantemente en el Proyecto de Ley Estatutaria
apoyando todo lo que siga. Muchas gracias.

Presidente:

Muy bien a las nuevas generaciones del
estudiantado colombiano. Como les decia, es muy
importante escuchar la voz de los padres de familia,
entonces tiene la palabra Andrey Castiblanco de la
Red PaPaz.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Andrey Castiblanco Prieto, de la Corporacion
Colombiana de Padres y Madres - Red PaPaz:

Buenas tardes a todas y todos. Yo vengo de parte
de Red PaPaz, nosotros somos una red de madres,
padres y cuidadores que agrupa alrededor de 850
mil madres, padres y cuidadores alrededor de todo
el pais, estamos en 21 departamentos, la mitad
de la Red que son cerca de 600 instituciones son
instituciones publicas, la otra mitad son instituciones
privadas, nuestro propdsito superior es abogar por
la proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, sobre todo a través del fortalecimiento
de las capacidades de madres, padres y cuidadores y
otros actores relevantes. Hoy queremos participar de
esta audiencia publica para hablar particularmente
de la proteccion de los derechos de la primera
infancia y por eso queremos hacer unas reflexiones
alrededor del articulo 14, sobre todo, que plantea que
se garantice de forma progresiva por los dos ciclos
de la educacién inicial, el primero del nacimiento
hasta los 3 afos y el segundo de los 3 anos hasta
cumplir los 6 afios en prejardin, jardin y transicion.

Bueno, estamos muy de acuerdo con la exposicion
de motivos que se hace para esta Reforma, en que
existen unas brechas enormes a la educacion y
particularmente a la educacion inicial de calidad
y que es importante comenzar a cerrarlas, como
se menciona en la exposicion solo un 1.900.000
nifias y nifios del pais de mas de casi 4 millones de
nifias y niflos en su primera infancia tienen acceso a
educacion, inicial eso significa que casi que una de
cada dos nifias y nifios de los cero a los 5 afios esta
fuera del sistema, o por lo menos no registrado alli y
entonces por eso celebramos esa intencion de cerrar
estas brechas.

Queremos ademas sefialar cuatro puntos muy
importantes, que consideramos que pueden aportar
a mejorar pues estas propuestas que se hacen para
fortalecer la educacion inicial y materializar ese
derecho de nifias y niflos en su primera infancia
y sobre todo ese desarrollo integral. Lo primero,
es hablar de como sucederd la universalizacion
progresiva de la educacion inicial, sabemos, bueno,
la reforma plantea que la escuela y el espacio
publico lleguen a todos los nifios y todas las nifias.
Sin embargo, pues nos quedan unas preguntas sobre
todo en términos de calidad y en términos de como
vamos a llegar a esas regiones apartadas por la baja
conectividad y las condiciones precarias de las vias.
Bueno, lo primero que queremos hablar es de como
esta reforma va a respetar los tiempos de la infancia,
los nifios en la primera infancia de los cero a los 5
afios deben jugar, leer, explorar el arte y el entorno,
entonces la universalizaciéon progresiva no debe
hacer que se pierda de vista esas necesidades, esos
ritmos y esas formas de aprendizaje de la primera
infancia.

También queremos preguntar por los tipos de
espacio en los que creceran estas nifas y estos
nifios, ;como serd el entorno donde estaran las nifias
y nifos de cero a 3 afios y de cero a 6 afios? ;Como
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garantizaremos que lleguen de manera segura a
las escuelas, a los jardines, a esos ambientes de
aprendizaje? También queremos preguntar por cual
sera el tipo de profesionales que los cuidaran, ;como
sera la formacion que tendran estos profesionales?
Y también preguntaron mucho por esa ratio, ese
ratio estudiante-docente que deberan tener nifias
y nifios para que se les aseguren las interacciones
de calidad que son tan importantes en estas edades.
Lo segundo, queremos hablar acerca de la familia
porque en la educacion inicial y entre mas pequenas
y mas pequeios son los nifos el rol de la familia es
mas importante. Entonces, sabemos que la Reforma
plantea y hace referencia es a la corresponsabilidad
que plantea el Coédigo de Infancia y Adolescencia,
pero la invitacion es a avanzar mas en lo que plantea
el Codigo.

La reforma deberia ahondar en la posibilidad de
brindar educacion inicial, avanzar en herramientas
para la corresponsabilidad y la reforma, pues, no
habla especificamente de este aspecto que sabemos
que es muy importante, porque de los cero a los 3
afos, a los 2 afios nifias y nifios suelen estar sobre
todo al cuidado de madres y padres y tenemos que
pensar también herramientas que permitan que las
familias tengan esas herramientas de crianza, que
garanticen ese desarrollo integral en la educacion
inicial, sobre todo porque la educacion inicial no
implica necesariamente escolarizacion. Tercero,
(donde esta el arte y la literatura en esta reforma?
Dentro de la reforma se menciona que todo esto
se debe dar en el marco de la atencion integral, sin
embargo, hay menciones a las actividades rectoras
de exploracion del hogar y juego, pero pues también
es importante tener alli presente que nifias y nifios
deben tener experiencias literarias, artisticas y
de exploracion de otros lenguajes expresivos y
bueno, en aras de que no sea regresiva esta reforma,
creemos que es importante que sea explicita esa
mencion alli. Y bueno y por cuarto y ultimo punto,
quisiéramos sefalar también que, aunque la reforma
hace explicita la mencioén a la integralidad en la
atencion, es preciso sefalar también cudles seran las
herramientas para cuidar esa integralidad, y como
mencionaban antes, no fragmentar la atencion,
entonces como lograremos que nifias y nifios estén
seguros en sus entornos; y bueno para finalizar ya en
el tiempo que me queda, deseamos que este proyecto
de reforma a la ley estatutaria...

Presidente:
30 segundos.

Continta con el uso de la palabra Andrey
Castiblanco Prieto, de 1la Corporacion
Colombiana de padres y Madres - Red PaPaz:

Bueno, que deseamos que esta reforma de ley
estatutaria ofrezca herramientas para el desarrollo
integral de la primera infancia y sobre todo para hacer
que ese orgullo que tenemos nosotros de la politica
integral a la primera infancia, de esa ley robusta que
tenemos en el papel, pues continue avanzando hacia

la vida real de nifias y nifios en su primera infancia
en todos los rincones del pais. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias a la Red PaPaz. Le damos la
palabra al compafiero Miguel Pardo de Fecode y se
prepara Diego Camilo de la ESAP de los estudiantes.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Miguel Pardo, de Fecode:

Bueno un saludo vital, fraternal y pedagogico
a todos y todas, pues es una buena premonicion
que esta audiencia se desarrolle en el marco del
Dia Internacional de los Docentes y en el marco
del reconocimiento a los docentes directivos y
su liderazgo pedagogico. Queremos registrar,
en primer lugar, los sustanciales aportes que se
incorporaron a propoésito de la audiencia anterior,
por parte de diversos sectores incluida la Federacion
Colombiana de Trabajadores y Trabajadoras de
la Educacion y adicionalmente, por supuesto, el
objetivo en este momento, ;cuales son los aportes
que a nuestro parecer quedan pendientes y deben ser
incorporados?

Dentro de la incorporacion de los aportes que
queremos resaltar se ha incorporado todo lo que
tiene que ver con las libertades académicas, que
son claves para el desarrollo del conocimiento,
obviamente la responsabilidad del Estado en
todos los niveles y modalidades educativas, la
obligatoriedad en el preescolar y la educacion media
y concepciones avanzadas propias de la civilidad, en
varios de los niveles y modalidades que bien destaco
aqui el doctor Rodrigo Uprimny. Ahora, nosotros
insistimos en qué se debe incorporar, en primer lugar,
queremos resaltar lo que ya dijo nuestro presidente
y tiene que ver con que el tema de la financiacion
estatal y adecuada; debe quedar completamente
claro, sin ambigiiedades y esto es preciso y es claro
para materializar el derecho a la educacion.

En segundo lugar, en preescolar no es lo mismo
instituciones, a decir es en los colegios oficiales y
con maestros oficiales, es decir, aqui no puede ser
en cualquier institucion, que es lo que ha ocurrido,
y sin tener en cuenta el caricter profesional de
los docentes que deben estar en prejardin, jardin
y transicion. En materia de jovenes y adultos
insistimos, que debe resolverse alli en el parrafo y
en articulo que es de la educacion formal y que no
puede estar limitado a la alfabetizacion y no puede
ser sujeto de un tratamiento inferior.

Sobre el tema de la postmedia, si queremos
senalar que eso tiene que aclararse y precisarse,
sobre todo porque creemos que debe revaluarse un
criterio, dicese que uno es para educacion para el
trabajo y del otro, todo es para la educacion para el
trabajo, los que vamos a la universidad, o los que
empezamos por la técnica, o la tecnologica, y eso
creo que nosotros tenemos que aclararlo, ;o los
egresados de las universidades no salimos a trabajar?
Esto tiene que ser revaluado, porque el trabajo es la
fuente de la riqueza y eso es aspecto central.
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Sobre el tema de la formacion docente para
nosotros es absolutamente claro que el derecho
se materializa en la financiacion del Estado y la
palabra promover la formacion queda en un nivel
muy inferior a lo que debe ser una ley estatutaria
en esta materia. [gualmente, nosotros insistimos que
entre las condiciones materiales que debe garantizar
la educacion hay una falencia y es las plantas de
docentes y especialmente las plantas suficientes,
y en todas las especialidades desde el preescolar,
de inclusion y de bésica primaria, que hoy como
ustedes saben no tienen derecho los nifios y las nifias
a los maestros de diferentes especialidades, lo cual
es un horror y un estrago que hicieron, una agresion
contra la nifiez que hizo la Reforma del 2001.

Finalmente plantear, que no es conveniente
insistir en que algun modelo o tendencia pedagogica
esté incluido alli y se eleva a la categoria de derecho
fundamental, y por tltimo, si bien hay un término que
es un término que se dice esencial, no esta referido al
derecho, es mejor no invocar los demonios. Muchas
gracias a todos y todas.

Presidente:

Gracias, profesor Miguel. Diego Camilo Chiran
de la ESAP y se prepara de Pueblo Libre Dayal
Tomas Castro.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Diego Camilo Chiran, estudiante de la ESAP:

Bueno, un cordial saludo para la asamblea de
este recinto, a los Parlamentarios, Representantes a
la Camara, a los profesores y estudiantes que hacen
presencia en este importante recinto, celebro esta
audiencia publica que se da en virtud del inicio de las
discusiones que tienen que ver con la Reforma a la
Educacion Superior, creo que es parte de las deudas
historicas que tiene la sociedad colombiana y que
hoy a buena hora recibimos este importante acto de
escucha, para ir construyendo y fortaleciendo esta
reforma.

Mi nombre es Diego Chiran, estudiante de
maestria de la Escuela Superior de Administracion
Publica (ESAP), quiero en principio hacer este
llamado de atencion, la Escuela Superior de
Administraciéon Publica se encuentra en asamblea
permanente, insto a quienes tengan que ver con este
asunto a escuchar al estudiantado, el Movimiento
Estudiantil siempre se ha movilizado por justas
causas en virtud y en torno a la educacion publica
y a sus derechos. En este sentido, quiero llamar la
atencion a sus directivos, sefiora Ministra, para que
volteemos la mirada a esta importante institucion
de educacion superior presente en los territorios,
creo que es la universidad o la institucion superior
que tiene mas cobertura a nivel nacional, pero estd
atravesando una crisis, temas como corrupcion,
temas como acoso, que se exigen o se reclaman por
parte del Movimiento Estudiantil, no pueden suceder
y no pueden seguir sucediendo en un Gobierno,
digamos y en unas instituciones de educacion que
se dicen de educacion y formacion de la sociedad
colombiana.

Quiero en segundo momento, también, recoger
el sentir y la necesidad colectiva de los pueblos
indigenas, yovengodelsur, pertenezcoalacomunidad
indigena de los Pastos, dentro de la reforma, por
supuesto, estan los principios del reconocimiento a
la educacion propia, a los saberes, a las alteridades
y creo que es importante y aplaudible que mas alla
de reconocer también se trabaje, se reglamente, se
coordine con las autoridades, se reconozca a las
organizaciones estudiantiles indigenas, como la red
CIU, la Red de Cabildos Indigenas Universitarios,
presentes en la mayoria de universidades publicas
del pais y en algunas privadas también, para discutir,
fortalecer y nutrir todo que tenga que ver con el
componente étnico en este proceso de reforma.
Considerar que ese saber que ha sido desconocido,
también puede aportar en la construccion de la paz
en esta sociedad colombiana que tanto lo necesita,
necesitamos una educacion que supere de una vez y
para siempre esa deuda historica, ese oprobio con lo
que se ha excluido a las comunidades y a la sociedad
de los territorios de la Colombia profunda.

Respetados Parlamentarios, les hago un llamado
para que discutamos de cara al pais esta reforma,
es necesaria, es pertinente y es una deuda con el
estudiantado y con la sociedad. Al Movimiento
Estudiantil, a los estudiantes, profesores,
trabajadores, creo que iniciamos parte del resultado
del esfuerzo de la lucha continua, parte de la lucha
histérica que el Movimiento Estudiantil ha hecho en
las universidades. Y quiero, en palabras de Neruda,
decir lo siguiente, porque empieza esta discusion:
“Solo una ardiente paciencia, solo con una ardiente
paciencia conquistaremos la espléndida ciudad que
dara luz y justicia a los hombres, asi la poesia no
habra cantado en vano™ y yo digo asi, los estudiantes,
nuestros muertos, el trabajo constante de toda la
historia no habra sido en vano.

Y retomo para finalizar una parte de las palabras
que la comision de sabios por alla en 1996 le hiciera
cuando iniciaba la reforma sobre educacion y creo
que es muy pertinente también en estos momentos,
creemos que las condiciones estdn dadas mas que
nunca para el cambio social y que la educacion sera
su 6rgano maestro, una educacion desde la cuna hasta
la tumba, inconforme y reflexiva que nos inspire un
nuevo modo de pensar y que nos incite a desafiar y
a descubrir quiénes somos en una sociedad que se
quiera mas a si misma, que aprovecha al maximo
nuestra creatividad inagotable y conciba una ética 'y
tal vez una estética para nuestro afan desaforado y
legitimo de superacion personal, que canalice hacia
la vida la inmensa emergencia creadora que durante
siglos hemos despilfarrado en la depredacion.

Presidente:
Ya tiempo, 30 segundos te doy.

Continua con el uso de la palabra Diego
Camilo Chiran, estudiante de la ESAP:

Gracias, si, no necesito mas. Que canalice hacia
la vida esta inmensa energia creadora y que durante
siglos hemos despilfarrado en la depredacion y en la
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violencia y nos abra al fin una segunda oportunidad
sobre la tierra, por el pais que soniamos al alcance de
los nifios, de los trabajadores, de los indigenas, de
los discapacitados, de toda la Colombia profunda.
Muchas gracias.

Presidente:

A usted muy amable. Le damos la palabra a
Dayal Tomas Castro, de Pueblo Libre.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Dayal Tomas Castro, de Pueblo Libre:

Muy buenas tardes para todas, todos y todes,
partiendo del reconocimiento de todas las
identidades.

Presidente:

Dayal, un momento, ;esta Daira Camila? Bueno,
Daira Camila que viene del Consejo de Narifo, para
que nos acompaie ahorita después de Pueblo Libre.

Continua con el uso de la palabra sefior Dayal
Tomas Castro, Pueblo Libre:

Bueno muchas gracias, bueno primero que todo
ratificar la necesidad de que se revise la ratio o la
relacion entre estudiantes y alumnos, para que se
pueda dar una real calidad, tanto a la secundaria
y primaria como a la educacion superior, dado
que la cobertura no se puede garantizar a costa
del hacinamiento. Segundo revisar los principios,
cambiar el principio de eficacia, que viene de este
ambito neoliberal, por el principio por lo menos de
eficiencia, digo al revés, cambiar el principio de
eficiencia por el principio de eficacia. En términos
de gratuidad, no podemos devolvernos en la
politica publica, digamos que el gobierno de Duque
aseguraba una gratuidad al menos para estratos
1, 2 y 3 y pues devolverlo digamos a términos de
Sisbén y esto podria, digamos, retroceder la garantia
en términos de gratuidad. Y también ampliar el
enfoque en términos ambientales y populares, que el
caracter digamos de proyeccion ambiental no se ve
especificado dentro del proyecto de ley.

Es importante también, dentro de la garantia
del derecho fundamental en la educacion superior,
especificar el derecho y la accesibilidad en
términos de los niveles posgraduales, ya que no
estan especificados y es importante, dado que si
estamos diciendo que la educacion como tal es
un derecho fundamental, se debe especificar que
todos los niveles, por lo menos los prestados desde
las instituciones de educacion publicas, deban
ser gratuitos y deban ser también considerados
como un derecho; esto enfatizando digamos en la
diferenciacion que se hace, en términos de lo que
es un servicio y lo que es un derecho, quitando esta
palabra digamos del servicio de la Constitucion y
dejarlo especificamente, como un derecho y como
un bien comun.

El bien comun se menciona muy someramente en
el articulo 2° y no se vuelve a mencionar en todo el
resto del proyecto y es algo que se debe profundizar,
en términos de que la educacion no debe estar al
servicio del mercado, o al servicio del trabajo o por

lo menos no limitarse al trabajo, sino que debe estar
orientada a la construccién de proyectos y planes
de vida, tanto a un nivel individual como a un nivel
comunitario 0 a un nivel territorial o incluso al
escalarse hastaun nivel nacional y contundentemente
la educacion debe estar orientada a la construccion
del poder popular, que es la forma mas radical y la
forma mas amplia de democracia.

En términos de autonomia, es muy importante
que se revise como estamos entendiendo la
autonomia, dado que en términos de las formas
de inspeccion y vigilancia, que si se hacen desde
el nivel nacional, limitan la autonomia de cada
universidad, de cada IES de determinar cuales son
sus proyectos, cual es su caracter de vocacion y
de formacion para con su estudiantado y para con
su territorio. La progresividad de la gratuidad no
debe dejarse asi tan abierta y aca debemos ser muy
claros en que no respaldamos la continuacion del
modelo de financiacion contingente a la demanda y
la financiacion de cupos, digamos, en universidades
privadas con el presupuesto estatal, el presupuesto
estatal debe irse especificamente a las universidades
y a las instituciones de educacion superior publicas,
que ahorita estan en una crisis de financiacion y es
increible que aun en el PND la mayoria de los cupos,
los 500 mil cupos estén asignados a instituciones
privadas. También en términos de la reforma a la
Ley 30, lo que ha salido hasta ahora no es realmente
una reforma integral y pedimos...

Presidente:
30 segundos.

Continta con el uso de la palabra Dayal Tomas
Castro, Pueblo Libre:

Gracias. Pedimos y exigimos la creacion de
una nueva Ley de Educacion Superior que sea
realmente integral y que responda a las necesidades
del estudiantado. Y por ultimo, hacemos visible la
situacion de la Universidad de La Amazonia que
ahorita se encuentran en paro y no tienen garantias
para su movilizacion y para su organizacion y estan
siendo victimas de estigmatizacién y persecucion
por parte de las directivas de su universidad. Muchas
gracias a todas y todos los que estan aca presentes.

Presidente:

Gracias compaifiero, Daira del Consejo de Narifio
y se prepara el profesor José Alfonso del Movimiento
Pedagogico.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Daira Camila, miembro del Consejo de Nariiio:

Bueno, muy buenas tardes a todos los
presentes, honorables miembros de la Camara de
Representantes, un saludo también a nuestra Ministra
de Educacion, pedirles un momento de su atencion,
s€ que estamos cansados, pero quiero que también
se rectifique que hay muchas personas que venimos
de muchos lugares del pais, 28 horas en bus para
estar en este espacio, para representar a la juventud
narifiense, para decirles que nosotros hemos estado
trabajando de una manera descentralizada, nuestra
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propuesta fue llegar a los territorios de nuestro
departamento en 5 puntos basados del norte, a la
costa pacifica, basados desde el centro hasta la zona
sabana y por ello queremos dar a conocer en este
espacio que esperamos que el cambio que nosotros
habiamos pedido con nuestro Presidente se ratifique,
porque nos dijo que nos iba a colaborar y nos iba a
ayudar con una sede en Barbacoas, en Tumaco y en
la zona norte, esperamos que eso no solamente quede
escrito sino que también se pueda materializar.

Hablamos del apoyo dentro de las diversas
organizaciones como lo dijo el compafero del
pueblo de los Pastos, soy indigena Quillacinga a
mucho honor, también estamos trabajando con la
red CIU, estamos trabajando con la organizacion
ENES, que el 22, 23 y 24 de septiembre tuvimos
cabida en la Universidad de Antioquia, también
pues nos toco a nosotros adentrarnos dentro de una
ciudad que para muchos es desconocida, llevando
los campings con el fin de tomar estos insumos y
llegar con algo centrado a este tipo de organizacion
y a este tipo de encuentros. Esperamos desde el
sur de Nariflo nos tengan en cuenta para que no
nos quedemos solamente en el papel, como ya les
he dicho reitero mis palabras, esperamos que este
se materialice, que no solamente nos dejen como
los aislados del territorio de Colombia, sino que
también nos tengan en cuenta. Recuerden que dentro
de la educacion también estd la basica primaria,
la basica secundaria, que en Nariflo ahorita pues
hay mucho conflicto, saben bien pues que en las
zonas de Samaniego se esta dando también mucho
desplazamiento, los niflos estan queddndose sin
educacion y nosotros merecemos que nos escuchen
en este tipo de espacios Pai Pai por la palabra, Pai
Pai por el espacio.

Presidente:

Muchas gracias, muchas gracias. El profesor José
Alfonso Bravo y César Sanchez del Plan Decenal, si
se encuentra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
José Alfonso Bravo:

Buenas noches a este publico presente y que esta
por el lado virtual y de television, porque estamos
manifestando que no solamente los que estamos
aqui en presencia, los que vienen desde las regiones,
sino desde muchos territorios, hemos esperado este
momento y saludamos que el Ministerio y la Camara
de Representantes, siga abriendo el espacio para las
comunidades. Quisiera decir, pararesaltar, que, desde
el articulo 47 de la Constitucion Politica Nacional,
hace 30 afios estabamos esperando la posibilidad de
que la educacion se constituyera en un derecho, hoy
estamos a punto de lograrlo, dentro de ese derecho
hay que reconocer las diferentes educaciones,
tendemos, y yo como maestro lo digo, a reducir la
educacion a la escuela o a la universidad, no, esta
la educacion de jovenes adultos, esta la educacion
rural, la educacion popular, estd la educacion de las
familias y las comunidades y por qué no mencionar,
nadie lo ha comentado, los medios de comunicacion,

qué falta le hace a los medios de comunicacion que
el Ministerio de Educacion supervise la veracidad y
la objetividad de sus procesos, cuanto mella hacen
ellos en los corazones y las mentes de muchas
personas.

Aqui ya hablaron de un elemento importantisimo
y es el que tiene que ver con la buena educacion,
ese concepto de buena educacion debe superar el
concepto de calidad traido del sistema empresarial,
la buena educacién ademas de felicitar el esfuerzo
del Gobierno por los avances de cambio de este texto,
el Gobierno como Colombia Potencia Mundial de la
Vidaen el articulo 13 habla de deberes y obligaciones
de las personas y una buena educacion es aquella
que cuida y protege la vida e integridad propia de
los demas miembros de la comunidad educativa, en
un gobierno del cambio por la vida, una potencia por
la vida, el texto debe nutrir mas, el texto de la Ley
de la Educacion, la estatutaria debe nutrirse mas del
concepto de la agroecologia, de la proteccion de la
vida, hay una falencia muy fuerte, muy triste en ese
texto, de los pocos vacios que notamos en este texto.

También es importante aclarar por ese bien comun,
que el derecho a la educacion es la dignificacion
integral del individuo como ser humano, integrar de
manera activa, individual y colectiva el cuidado de
la vida en la construccion del proyecto de nacion
al que aspiramos, por eso nos basamos en la Mesa
Amplia Nacional de Profesores y Profesoras de
Universidades Publicas, para decir la trayectoria
educativa desde la inicial hasta la superior, estd
intrinsecamente ligada a las condiciones basicas
de convivencia, concretar el derecho constitucional
relacionado con el marco legal estable y, por tltimo,
mirar que también se trata de reconocer la educacion
propia y ancestral.

En ese sentido valdria la pena destacar, también,
que en la buena educacion hay que superar el
concepto de aceptabilidad y calidad, es decir, que
la educacion tiene como bien comun velar por
el cumplimiento de sus elementos esenciales,
principios y fines, es decir, es el impacto real de la
educacion el individuo, la sociedad y las culturas.
De esa manera, también el concepto de competencia
debe superarse por el de capacidades que el texto
lo sugiere, pero no lo desarrolla, en ese sentido
traemos una frase muy linda de Montessori que
dice: “La gente educa para la competencia y ese es
el principio de cualquier guerra, cuando eduquemos
para cooperar y ser solidarios unos con otros, ese dia
estaremos educando para la paz”.

Otro elemento por destacar, es que se debe
garantizar a quién se le reclaman los derechos, ayudar
y definir a quién le corresponde la interpretacion del
derecho, es decir, no basta con expresarlo sino que
hay que buscar que se cumpla. También es importante
superar el enfoque centralista ministerial que rebate
las autonomias regionales y departamentales y
superar el actual administrativismo gerencial
neoliberal. La participacion, un dialogo, un elemento
que hemos planteado bastante con el Ministerio
desde nuestro movimiento, debe provenir de la
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Colombia profunda, de los territorios como aqui se
estd empezando a reflejar, fomentar el crecimiento
de individuos y colectivos criticos y propositivos
y alcanzar hasta el nivel de la auditoria de la
educativa. Terminamos diciendo, que el sistema que
toca la educacion inicial es importantisimo, pero
es reiterativo, en la educacion basica y media el
concepto de los niveles, también diferentes.

Presidente:

Bueno 30 segundos, pero tengo una preocupacion
con el listado de intervinientes, porque tenemos
el auditorio hasta las 6:00 y entonces tenemos
dificultades. 30 segundos.

Contintia con el uso de la palabra a José
Alfonso Bravo:

Gracias. El concepto de niveles estratifica, como
si la educacion superior fuera mejor que la inicial y
no solo porque es la mas importante, sino porque en
muchas ocasiones la inicial resalta y puede reflejar
mejores resultados que la mal llamada educacion
superior. También estd la autonomia escolar y
territorial. Y termino diciendo, la importancia de ser
mas democraticos y participativos en este proceso,
en este sistema que debe articularse.

Presidente:

Muchas gracias, profesor. Quiero un poco
priorizar compafieros que vienen de regiones, Daniel
Triana y Alexis Uribe de Cali, José David Jiménez
en Cali, de todas maneras, vamos a hacer una
audiencia en la costa, vamos a hacer otra audiencia
en nororiente, vamos a hacer otra audiencia, pero
si nos colaboran con la puntualidad en el tiempo
pueden intervenir. ;José David esta? No, creo que ¢l
intervino junto con Unidos.

(Daniel Triana esta? Pero, por favor, si nos
agilizan, hay varios compaifieros de Bogota, de
todas maneras, vamos a hacer en Bogota otro evento
entre la primera version digamos que salga de la
Comision Primera hacia Plenaria, esperamos hacer
y bueno estamos aca tratando también de priorizar
sobre todo sectores, para que todas las voces se
escuchen, hemos estado mirando si en el auditorio,
[esta nuestra Secretaria de Educacion del Distrito?,
no la he visto, bueno compaiieros del Valle.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Alexis Uribe, de la Universidad del Valle:

Bueno, buenas tardes, tratando de ser breve
empezamos de la siguiente manera, diremos
entonces que la discusion sobre el problema de
democracia restringida no se agota con el transito de
una educaciéon como servicio a una como derecho,
por el contrario, el modelo antidemocratico de las
universidades deviene, uno, de la transgresion
fragrante de la autonomia universitaria y dos,
propicia el abono perfecto para la malversacion de
los fondos publicos destinados a las universidades.
Con este parrafo, nosotros empezabamos Yy
anuncidbamos nuestra participacion en la pasada
audiencia, ahora bien, entendemos que el derecho
a la educacion tal como lo presenta el proyecto de

ley, si bien lo saludamos, entendemos que termina
siendo un poco insuficiente en tanto que en las
universidades en nivel territorial la democracia al
interior de las IES sigue siendo restringida, es decir,
el desarrollo, como se ve en los tiempos del proyecto
de ley, también se vera desarrollar y avanzar el tema
de la democracia al interior de las universidades.

Saludamos el proyecto, creemos que es un avance
importante para el Movimiento Estudiantil, para la
comunidad universitaria, pero también tenemos que
hacer énfasis en lo que es la democracia al interior de
las universidades, eso quiere decir, y tratando de ser
breve, porque entiendo que va a haber una audiencia
en Cali, el caso de la Universidad del Valle, y es un
ejemplo, para que comparemos lo que es el tema del
papel con el tema de la realidad, en este momento la
Universidad del Valle se encuentra en elecciones de
rectoria, en este momento quiénes estamos abogando
por el tema de la ampliacion de la democracia, hemos
sufrido hostigamiento, persecucion, sefialamientos
y demas e incluso podriamos decir que muchos de
nosotros priorizamos, intentamos, mantenernos con
cautela al interior de las universidades, de nuestra
universidad. En este punto quiero deciry es, hay unos
hallazgos por parte de la Contraloria, en donde se
sefala al sefior Guillermo Murillo hoy candidato a la
rectoria de la universidad, sobre posible detrimento
patrimonial.

Entonces, frente a ello, es decir, el tema de
la democracia, el derecho a la educacion va a ser
limitado, en tanto que personas que se encuentran
vinculadas con hechos de investigacion por
corrupcion y desviacion de fondos no nos permitan
avanzar en el tema de la democracia, ;como se
piensa la democracia universitaria? ;Coémo se
piensa el derecho a la educacion? Eso pasa por
el Consejo Superior, Consejo en el que también
preside el Ministerio de Educacion y creemos que
el Ministerio también tiene un papel importante en
lo que es la destinacion de rectores y es importante
saber cual su postura, no solamente frente al tema
de la universidad publica de la Universidad el Valle,
sino también en otros Consejos Superiores, cual es
la postura frente, ¢cudl es su voto en el caso en una
disputa politica que hay al interior de los Consejos
Superiores? Como es en este caso con el actual
candidato a la rectoria.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Daniel Triana, de la Universidad del Valle:

Me presento mi nombre es Daniel Triana, para
seguir en hilo con lo que mi compafiero comenta y
es, nosotros no podemos entender a la democracia
sin educacion y a la educacion sin la democracia,
es decir, nosotros no podemos pensarnos que
puede existir una real democracia al interior de las
universidades si no ejercemos una lucha politica, no
puede ser solamente la reforma estatutaria de una
ley que recoja las voces, si no que tienen que ser
los actos y los hechos politicos, una confrontacion
directa. Entonces, si estamos de acuerdo que la
educacion debe ser el motor de desarrollo de la
sociedad y en eso conciliamos todos los grupos
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sociales aqui, pues tenemos que declarar al enemigo
comun que ha desangrado a las universidades y que
distintas voces han denunciado acd, que han sido
clanes territoriales en las universidades, que han
utilizado la autonomia universitaria para aislar a la
comunidad universitaria y a la sociedad, para con
esa autonomia y ese aislamiento poder desfalcar y
desangrar las universidades en detrimento de sus
propios intereses.

Entonces, si estamos de acuerdo que debemos
defender a las universidades, pues tenemos que
entrar en una confrontacion directa, porque ellos no
van a soltar esas direcciones universitarias y esos
poderes tan facilmente, no puede ser solamente
el papel, si no los actos y por eso pedimos que
entonces nos acompafien, porque un dia como hoy
en 2006 asesinaron a Julidan Hurtado, por denunciar
desviacion de los recursos de la Universidad del
Valle, esto no es cosa menor, los que estan alli no son
gente menor y necesitamos entonces, que vuelquen
la mirada sobre lo que estd pasando al interior de las
universidades publicas, porque ya hemos entonces
aqui definido en consenso que debemos defenderla,
no solo desde la educacion de infancia si no
también la superior. Hacemos entonces, por ultimo,
para terminar, un llamado a que el Ministerio de
Educacion...

Presidente:

Dejamos ahi muchachos para que le colaboremos
a sus compafieros en otras intervenciones. Santiago
Canas de nuestra Universidad Nacional, ;Esta por
aca? Dale, Santiago.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Santiago Cafias Granada, de la Universidad
Nacional de Colombia:

Buenas tardes a todas las personas en la sala, soy
Santiago Cafas Granada, vengo de defendamos la
UN, una organizacion estudiantil que se fundamenta
en la base de que somos defensores de que el Sistema
Educativo Colombiano merece una profunda
transformacion, que no es un proceso facil, ni
mucho menos corto, es un proceso que seguramente
perdurard en el tiempo mas alld de este periodo
presidencial, es una transformacion necesariay en la
que percibimos compromiso por parte del Gobierno,
pero por muy buenas intenciones que se tengan no
podemos ignorar lo que consideramos son falencias
en la propuesta del Gobierno.

Quiero tocar uno de esos puntos muy especificos,
enlosqueconsideramos quelapropuestadel Gobierno
se queda corta: el tema de la financiacion, el objeto
de laley es claro en el sentido en que busca trazar una
hoja de ruta muy general, en ese sentido no tiene que
ser muy detallada, aun asi nos causa incertidumbre
que se deje tan al aire la cuestion acerca de como
se va a financiar este proyecto, la iniciativa busca
ser progresiva, pero, ;cOmo se va a materializar esta
iniciativa en cuestion de financiamiento? ;En cuanto
se va a aumentar el presupuesto periddicamente?
(Como se van a distribuir los recursos dentro del
mismo sistema? O acaso todas estas cuestiones

van a quedar a la discrecionalidad del Gobierno de
turno, nada de eso se define ni siquiera vagamente,
sino que se deja en manos de unas muy inciertas
facultades extraordinarias, en forma de un decreto
ley, le preguntamos entonces al Gobierno, ;y qué va
a pasar si el Congreso no le aprueba estas facultades
al ejecutivo? ;Doénde quedardn las precisiones
necesarias para materializar este derecho? O dejaran
que las pretensiones de esta ley queden en un mero
formalismo sin impacto real en la sociedad, ni una
transformacion de fondo. ;Por qué el Gobierno no
incluyd ningln tema de financiamiento dentro de
este proyecto?

Dentro de la exposicion de motivos se afirma que
no es necesario un estudio de impacto fiscal, bajo el
argumento de que en el documento no se menciona
explicitamente este tema, pero acaso, ;la ampliacion
de la cobertura, la gratuidad progresiva y la misma
garantia del derecho a la educacion, no implica
necesariamente un mayor impacto fiscal? Tan solo
en la actualidad y segun cifras citadas por el mismo
Gobierno, en la educacion preescolar, basica y
media existe para este afio un déficit de 3.9 billones
de pesos, en las universidades oficiales cerca del
50% de sus actividades son financiadas con recursos
propios por esta desfinanciacion cronica, que esta
asfixiando a todo el sistema educativo.

Ya sera trabajo de los técnicos del Gobierno
determinar si fiscalmente este proyecto es viable o
no, pero no se puede debatir si es necesario no un
estudio de impacto fiscal, pues una reforma que le
dé mas plata al sistema educativo no es solo vital,
es prioritaria. Le exigimos al Gobierno nacional
que d¢ claridad respecto a como planea financiar
esta transformacion y como la va a materializar,
mucho mas alla de la retdrica, no es necesario que el
edificio donde estudiamos se nos caiga encima para
que hablemos de la prioridad de financiamiento, el
derecho fundamental a la educacion serd bien comin
o no sera. Gracias.

Presidente:

Muy bien, muchas gracias. ;Del Plan Decenal?
(César Sanchez esta? ;Si esta César? Bueno se
prepara la representante estudiantil de la Universidad
Nacional, ;Dani estd? Aqui tenemos a Dani Esteban
Garzon, si, Dani, ven, vamos a pedir que algunos se
sientan recogidos en sus compaiieros para alcanzar
a darle participacion sobre todo a algunas entidades.
(Fressman Avila estd? No, bueno. Entonces,
profesor tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Profesor Cesar Sanchez, miembro de la Comision
Gestora del Plan Nacional Decenal de Educacion:

Gracias, buenas noches a todos, a todas, un
saludo fraterno. La Comision Gestora del Plan
Nacional Decenal de Educacion hemos, saliéndome
un poquito del protocolo, antes de justificar o
complementar el articulado del proyecto, yo quiero
decir que yo si siento que hoy estamos en un momento
historico, en un momento en el que se recogen todas
las luchas de los maestros, desde la década por alla
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del 60, del 80, el gran movimiento pedagogico, del
Movimiento Estudiantil, porque nunca se habia dado
este escenario en toda la historia desde digamos la
incorporacion de la educacion como un derecho en la
Constitucion en el articulo 67, de estar un Gobierno
nacional conversando con el pais y creo que eso es
para celebrarlo y no es para menos, después de todos
estos anos ademas de estar en el articulo 9° de la
Ley 115, este mandato que se reglamente por una
ley de caracter estatutaria del derecho, hasta ahora
digamos lo vamos a abordar y también lo plantea el
Plan Decenal de Educacion 2016-2026 en su primer
desafio, que dice que se debe regular y precisar el
alcance del derecho a la educacion.

Lo que han dicho tanto la Constitucion, como
las leyes, como las sentencias, no ha sido suficiente
para que el derecho sea realizado efectivamente y
eso aqui ya se ha ilustrado muy bien, como nuestro
sistema es un aparato que solamente reproduce
la desigualdad social. El proyecto de ley ademas
visibiliza, digamos, nosotros estamos respaldando
en su esencia precisamente por eso esta iniciativa,
no quiere decir pues que no sea muy importante que
estemos también sefialando que debe ser mejorado
en todo este articulado. Desde la inclusion que se
abra el espacio para que, mediante leyes, decretos y
otras normas definan las obligaciones de los actores,
me parece otro aporte muy importante en el sentido
que ya no es solamente servicio y derecho y esa
digamos contradiccion, que no debe serlo, sino la
inclusion del deber que habla también de todas las
obligaciones que tenemos todos los actores, para
que ese derecho sea realmente realizado. También es
importante que aqui en este articulado se incluya la
discusion sobre la articulacion del Sistema Educativo
Colombiano, que se abre ese espacio que también lo
sefala el Plan Nacional Decenal de Educacion en
su segundo desafio, porque no solamente se trata de
articular el sistema con otros subsistemas, sino en
primer lugar articular el sistema internamente.

El sistema estd muy fragmentado y sobre todo en
esos tramos en donde perdemos una gran cantidad
de estudiantes del sistema, que son las articulaciones
entre la media y la bésica y la basica y la superior,
que en cada uno por lo menos la mitad dejan de
seguir en el camino y en la trayectoria. De igual
modo, la definicién de los principios, el insumo
ineludible para la orientacion de las proximas
politicas publicas que hardn posible en términos
de igualdad, justicia social, universalidad, sobre
todo progresividad y sostenibilidad, es decir, hay
que garantizar este derecho es con la apropiacion
progresiva y permanente de recursos y no quedarnos
tranquilos que porque tenemos el presupuesto mas
grande en educacion, pero ese presupuesto mas
grande en educaciéon no cubre ni la mitad de las
necesidades y es una necesidad muy importante
tratar de hacer la respuesta de la pregunta, ;cuanto
vale el derecho a la educacion en términos del PIB?
Y yo creo que todavia estamos muy lejos de eso.

Tenemos una perspectiva filosofica aqui, que une
el desarrollo humano y el desarrollo de capacidades,

yo creo que eso nos da un repertorio para hablar
de un nuevo paradigma educativo, el desarrollo
humano como paradigma no habla solamente de
cuantificar el PIB, sino de cuantificar las dimensiones
importantes para que las personas realicen su vida,
se realicen como personas y todas las dimensiones
que hacen posible que tengan participacion, que
tengan salud, que tengan bienestar y un proyecto de
vida realizable. Por lo tanto, creo que aqui estamos
frente a eso y no debemos restarle importancia.

Presidente:

Muchas gracias, muy amable profesor. Le
damos la palabra a Danny Esteban Garzon y a la
Representante al Consejo Superior de la Universidad
Nacional, Sara Jiménez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Dany Esteban Garzon Melo, Representante
Estudiantil de la Universidad Nacional de
Colombia:

Bueno, muy buenas tardes a todos, primero que
todo es un honor poder estar hablando aqui, sin
el temor a que me quieran sacar un ojo. Bueno,
entonces voy aqui con algunos puntos para discutir,
primero este es un resultado de una lucha que ya
hemos venido diciendo desde hace varios afios,
desde el 2011 con la MANE vy todo este asunto y
es el resultado y lo que necesitamos para mejorar
la financiacion. Lo que mas necesitamos en este
momento las universidades publicas es que se salde
la deuda que tienen afio tras afio, nosotros peleamos
por tener mas docentes, mas cupos y todo esto y
es una necesidad que casi no se aborda y tenemos
que tener en cuenta los articulos 86 y 87 donde mas
queremos atacar la Ley 30, porque digamos en el
gobierno Duque y en los gobiernos anteriores, los
programas que se crearon para beneficiar a los
estudiantes desviaban los recursos de un lado que le
pertenecian a la universidad publica a instituciones
privadas.

Por otro lado, quiero hacer un llamado para que
hayauncambiodeparadigmatambiénenlaeducacion,
digamos la falta de docentes y el hacinamiento
en las universidades es algo que podemos ayudar
a saldar con herramientas tecnoldgicas. Cuando
hablamos de ciencia y tecnologia, debemos tener
en cuenta que estamos viviendo una revolucion
en este momento con la inteligencia artificial y
tenemos que integrar estas herramientas, para que
los docentes no sean los que tengan el conocimiento
sino que sean facilitadores del conocimiento, estas
herramientas les van a brindar a los estudiantes la
posibilidad de tener un tutor personalizado para
cada uno, entonces las aulas deben evolucionar de
un sentido conductista a una pedagogia de una aula
invertida, esto también en este cambio de paradigma,
también tenemos dentro de los deberes mismos de la
comunidad tener ese sentido de que los estudiantes
de niveles superiores sean capaces de dar tutoria
y estar pendientes también del ciclo educativo de
los que vienen detras de ellos, esto para que los
docentes asi mismo tengan mayores herramientas y
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una mayor facilidad para que puedan hacer su labor
dignamente. Eso es todo, muchas gracias.

Presidente:
Gracias Danny. Nuestra representante estudiantil.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Sara Lucia Jiménez Becerra, Representante
Estudiantil del Consejo Superior de Ila
Universidad Nacional de Colombia:

Muy buenas tardes, les pido un poco de su tiempo,
yo s€ que ya estamos muy agotados y agotadas, pero
estos temas son bastante importantes y por algo
es que estamos acd. Queremos primero celebrar
que se estd reconociendo la importancia de tener
el derecho a la educacion como algo fundamental,
ahora, tenemos una pregunta, ;cOmo es que se
estd planteando el funcionamiento dentro de los
territorios?, /Se busca crear nuevas instituciones?,
(Se busca financiar mas y ayudar a las que ya existen
en estos territorios? Pero, ;por qué es que lo digo?
Porque es muy importante, reconocer que sabemos
que dos personas con las mismas capacidades, si
una esta en una zona rural y otra en una urbana, es
muy diferente, caminar 30 minutos hasta una vereda
para poder acceder a la educacion basica, eso hace
la diferencia y pone barreras.

Ahora, si queremos fortalecer las instituciones
existentes, se debe tener una perspectiva de cuidado
y esta perspectiva de cuidado inicia no solo revisando
y financiando profesores y administrativos, esto se
hace también financiando el transporte, bienestar,
comida, salud mental, porque esto no se esta
teniendo en cuenta y muchas veces nuestras mismas
universidades con el presupuesto de funcionamiento
que es autofinanciado, yo vengo de la Universidad
Nacional y les puedo decir, en muchos territorios
donde nos encontramos, tenemos que usar de
nuestro presupuesto de funcionamiento para poder
hacer que las personas lleguen a nuestra institucion
y esto no tiene sentido, estamos es transportando,
alimentando o educando, necesitamos la adecuada
financiacion para todas nuestras universidades.

Y ademds no estamos hablando solo de los
diferentes territorios, como por ejemplo Sedes
Andinas, si no hay otras sedes en muchos otros
lugares, no solo de nuestra universidad, estamos
hablando ac4 también de la educacion media y
basica, que afecta ese transporte porque no pueden
llegar hasta los colegios, hasta los jardines, etcétera.
Ahora, ademas de esto, tenemos que considerar
que esta perspectiva de cuidado no solo se puede
quedar en estos servicios basicos que no tienen
muchas personas, aca le quiero hacer una solicitud
al Ministerio de Educacion, jpor qué razon? Hay
algo que no queda claro, ;cual es el derecho de
educacion que vale mas, el derecho de las victimas
de violencias basadas en género o el derecho de los
agresores?

Eso no estd claro y en muchas de nuestras
universidades seguimos teniendo que convivir con
nuestros agresores por esa misma razén. Ahora,
aprovechando que me queda todavia un pequefio,

tiempo quiero agregar, analicemos los estudios, las
tesis de posgrado que hablan sobre la evaluacion
de impacto de financiar entidades publicas y
privadas para educacion, hay tanto para educacion
superior como para basica y media, incluyendo la
del anterior Viceministro Encargado de Educacion,
donde se revisaba ;cudl era el impacto de financiar
entidades publicas y privadas? Y podemos ver que
en conocimientos no hay diferencia. Muchisimas
gracias.

Presidente:

Muy bien, muchas gracias. ;Pedro Luis Lopez de
la Universidad de Cartagena esta?, Dale Pedro, Saray
de la Universidad de La Salle, para que te prepares.
Le vamos a pedir a la cabina que nos colabore
reduciendo a 3 minutos para alcanzar a escuchar a
los compafieros que estan aca ;Fressman Avila si
estd? Por favor también para que nos colabore con
su intervencion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Pedro Luis Lépez Padilla, Estudiante de la
Universidad de Cartagena, Representante de la
Mesa Palenque-Afro Nacional:

Primero que todo buenas noches a todas, todos
y todes, sé que es tarde, yo tengo hambre también,
pero quisiera que como la tnica oportunidad que he
tenido en toda mi vida de hablar en esta audiencia
desde mi territorio Cartagena de Indias, soy Pedro
Lopez Padilla, universitario con honor, miembro
también con honor de UniCartagena Unida y
Universidades Unidas y también soy el tUnico
Representante de la Mesa Palenque Afro Nacional.
En este espacio garantizar la educacion como un
derecho fundamental es el punto clave, pero no
es solo cambiar el modelo educativo en Colombia
desde el enfoque de gratuidad y calidad.

Por eso desde mi humilde intervencién, quisiera
hacer énfasis en las garantias de permanencia en
las IES y diferentes espacios de esparcimiento
académico como educacion basica, para aquellas
personas de nuestro pais que por su realidad
conciben la educacion como un privilegio que la
vida les niega y sé que es algo que se ha hablado
mucho aqui, pero no es lo mismo que lo hablen otras
personas a que lo hablen las mismas personas del
territorio y que ya es hora de que se nos garantice
la oportunidad de participar estos espacios, porque
no hay nadie mejor que pueda hablar de esto como
nosotros mismos. Hablemos de la compafiera
que se le forzd a detener su camino educativo por
estar en gestacion, hechos como instituciones de
educacion basica que rechazan a la compafiera por
algo asi, negandole el acceso presencial porque le
da una mala imagen a la institucion y mal ejemplo
a sus compaiieras, cuando deberian ser minimos
negociables el acompafiamiento a su proceso y
entenderlo como algo natural.

También cuando hablamos de permanencia,
también tenemos que hacer énfasis a esos lideres
estudiantiles que dieron la carne, dieron la sangre y
dierontodas las luchas en la calle y las movilizaciones
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para darnos los derechos que tenemos como
educacion. Estudiantes de las regiones como Jesus
Romero, compaiiero de lucha mio, que le ha costado
su calidad estudiantil y le ha costado muchos
sacrificios personales estar representandonos como
region. No vayamos tan lejos con los jovenes de
sectores populares, hablando desde mi territorio
Cartagena de Indias, donde habitan alrededor de
1.065.000 personas y solo el 17% de jovenes entre
14 y 28 afios, dentro de ese 17% menos de la mitad
ingresan a la educacion superior, siendo 11.720 el
promedio de estudiantes que estdn en grado 11,
solo el 46% ingreso a la educacidn superior y aqui
no estamos hablando de cuédntos de esos del 46%
tuvieron que endeudarse con el Icetex para poder
sofiar en tener una mejor calidad de vida.

Y ni hablar de las comunidades afros, raizales
y palenqueras, donde estan el 70% de poblacion
en Cartagena de Indias, que aunque son mayoria
de la ciudad, viven en los sectores populares del
Distrito, siendo las zonas donde mas hay colegios
publicos con un 63%, pero ninguno con la categoria
de calidad A+, entonces también hay un problema
con garantizar la permanencia con las comunidades
étnicas y tenemos que pensar no solamente sial hablar
de una educacion como un derecho fundamental
también tenemos que garantizar la permanencia.

Presidente:
30 segundo para terminar, por favor.

Contintia con el uso de la palabra Pedro Luis
Loépez Padilla, Estudiante de la Universidad de
Cartagena, Representante de la Mesa Palenque-
Afro Nacional:

Como no solamente miembro de la region Caribe,
sino también miembro del movimiento y de la
comunidad afro estudiantil, quiero hacer énfasis que
el 14 de octubre tenemos una Asamblea Estudiantil
Nacional, porque ya es hora de que nosotros mismos
seamos nuestras propias voces, ya estamos hartos
de que se nos instrumentalice nuestras luchas para
politiqueria y para solamente campafias, nuestras
propias luchas y que el Ministerio de Educacion nos
garantice esa capacidad de poder mirar desde los
territorios hacia Cali, asi que por favor al Ministerio
de Educacion trabajemos en esas garantias, para que
no solamente sea Cali y el Pacifico, sino que todos
los territorios afro estudiantiles.

Presidente:

Muchas gracias compafiero. Compaiiera Saray
Moreno de la Universidad de La Salle y Fressman.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Saray Moreno, miembro de la Universidad de La
Salle:

Buenasnochesatodosyatodas. Esmuyimportante
este espacio historico a nivel de Nacion, yo creo que
no debemos seguir polarizando los temas, menos el
educativo, tenemos que buscar es la armonia y la
articulacion, mirar desde la Constitucion Politica
que ya se dice que la educacion es un derecho de
la persona humana, eso estd ya contemplado tanto

en el articulo 44 como en el 67, que es un servicio
publico con una funcidén social y que hay un factor
que no se ha dicho, se ha tocado brevemente hoy, el
de la calidad y el de la inspeccion y vigilancia, esa
parte de la calidad es fundamental, ;Como vamos
a garantizar la calidad?, ;Qué estd pasando con la
Conaces?, ;{Qué esta pasando con el CNA?, ;Qué
cambios realmente centrales se van a hacer sobre el
tema en educacion superior?

La creacion de instituciones de educacion por
parte de particulares, no olvidemos y especialmente
a quienes han intervenido de las universidades
publicas, que tenemos que hablar solamente de lo
publico, hablemos de lo privado, miremos, {como
se regula?, ;Cuales son las condiciones de calidad
reales que se deben exigir? Pero no sigamos
desconociendo que hay un derecho consagrado en la
Constitucion que es la creacion de establecimientos
privados, donde esta el fomento y donde esta el
respeto también a una armonia de los diferentes
derechos como el mismo principio de la autonomia
universitaria, no los descuidemos, no polaricemos y
no pasemos por alto que debe existir es una armonia
sabia para organizar el sistema, no desconociendo
principios constitucionales. Muchisimas gracias por
este espacio.

Preside la audiencia el honorable Representante
Carlos Adolfo Ardila Espinosa.

Presidente:

A usted, muchisimas gracias, Saray por su
intervencion. ;Ana Maria Manrique se encuentra en
el recinto? Fressman Avila, adelante por favor con
tu intervencion, 3 minutos, me excusan, no vamos
a tener tiempo de repechaje, porque tengo varias
intervenciones pendientes, adelante gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Profesor Fressman Avila de Language Beats:

Es corto, muy buenas tardes para todos y todas.
Un mensaje, digamos, se han hablado cosas muy
importantes el dia de hoy en términos de educacion,
de acuerdo y apoyo irrestricto a esta reforma que se
esta haciendo a la educacion. Sin embargo, yo me
paro aqui como profesor y yo soy un profesor de
lenguas, que ha venido trabajando e impulsando el
reconocimiento de las lenguas nativas, de las lenguas
autoctonas de nuestras regiones y aparte de eso,
impulsando el aprendizaje del inglés, del francés,
del portugués, como una herramienta de vida para
nuestros estudiantes y que esto pueda proveer equidad
en el Sistema Educativo Colombiano. La educacion
bilinglie no deberia ser exclusiva de los sectores
privados de Colombia, la educacion bilinglie nos
provee una herramienta de vida para que tengamos
la posibilidad primero de recibir la informacién del
mundo y segundo, para poder comunicarnos con
el, hay demasiada digamos concentracion de este
derecho, deberia ser un derecho para todos.

Entonces, sefiora Ministra yo quisiera de verdad
llamar la atencion, porque en los documentos que
existen en este momento, incluso en ¢l mismo Plan
de Desarrollo del actual Gobierno, el bilingiiismo
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no esta siendo tenido en cuenta y este deberia ser
tenido en cuenta como una herramienta de equidad
para todos nuestros estudiantes, el bilingiiismo no
es algo que se pueda atender de ultimo momento en
los grados 11, para que los estudiantes presenten una
Prueba SABER y nos enfrentamos en territorio con
la discusion, se los digo porque soy capacitador de
capacitadores en las regiones, he venido impulsando
los procesos de bilingiiismo en todo pais, incluso en
territorios que han sido olvidados hace muy poco.

En estos momentos se habla de Argelia-Cauca,
una region abatida por el narcotrafico y por tantos
males en Colombia, pero nosotros hemos llegado
alla con el apoyo de la Gobernacion del Cauca y
hemos ido a los colegios de Argelia, de El Plateado
a llevarle la educacion bilingiie a los estudiantes,
porque también tienen derecho, no importa que estén
adentro de los lugares donde normalmente nosotros
no conocemos, estamos en Bogotd y a veces creemos
que la educacion en el pais es la misma educacion
que se vive en Bogota, simplemente quiero hacer
este llamado, para que se pueda tener en cuenta el
tema de la educacion, que tengamos en cuenta las
lenguas de nuestros pueblos indigenas.

Presidente:

Ana Maria Manrique y se alista Luis Hernando
Neira por favor, les rogamos puntualidad no
necesariamente tienen que usar el tiempo que esta
en pantalla podria ser un poquito menos incluso,
calculen para que logren cerrar y el microfono no
se les apaga, si se les apaga no queda grabado en
cabina vale, adelante, por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Ana Maria Manrique Farfan, Estudiante de la
Universidad Nacional de Colombia:

Buenas tardes a todos y todas, me llamo Ana
Maria Manrique y aunque soy representante
estudiantil de cerca de 3.000 estudiantes, hoy no
hablaré desde ese rol, hoy soy un estudiante de
Ingenieria Ambiental de la Universidad Nacional de
Colombia sede Palmira, una sede que recoge a todo
el Pacifico y Suroccidente Colombiano y aunque
acoge a comunidades afro, indigenas y jovenes
rurales, no recibe el reconocimiento, ni la atencion
que necesita ni de la Universidad Nacional de
Colombia, ni de los entes territoriales, ;por qué lo
menciono? Porque este fenomeno de centralizacion
permea todo el Sistema Educativo e impide que la
regionalizacion cumpla con su objetivo, ésta es mi
primera observacion.

También quiero expresar y hacer énfasis, en
algunos principios que debe contemplar la ley
estatutaria, como la pertinencia en términos de
reconocer y obedecer a las necesidades de los
territorios, las garantias para la permanencia,
no tiene sentido aumentar la cobertura y obligar
a muchos estudiantes a dejar sus territorios, a
trasladarse a un centro poblado cuando no cuentan
con las garantias para culminar sus estudios,
sin importar si es educacion basica, media o
superior. Interculturalidad, haciendo referencia al

reconocimiento de saberes ancestrales y rurales,
enfoque de género, pues una educacion no es una
educacion sino que es antipatriarcal.

Autonomia y gratuidad, educacion inclusiva,
pues no se puede hablar de una educacion incluyente
cuando no se piensa en integrar a las personas
en condicion de discapacidad fisica o cognitiva.
También quiero expresar y hacer énfasis, en que a
pesar del aumento de la cobertura en zonas rurales
y lugares apartados de los grandes centros poblados,
en términos de aceptabilidad, es decir, calidad e
idoneidad, reitero nuevamente, el Sistema Educativo
no esta respondiendo a los retos de las regiones y los
territorios, y menos a las competencias requeridas
en la educacion superior. Por ultimo, quiero hacer
énfasis en que se debe orientar la educacion hacia el
desarrollo de los territorios, ademas de reorientar la
regionalizacion a no solo ampliar la cobertura que
se traduce en cupos, sino garantizar que el proceso
académico culmine. Gracias.

Presidente:

Muchisimas gracias. Luis Hernando Neiza, hasta
por 2 minutos por favor muy amables.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Luis Hernando Neiza, Supervisor Secretaria de
Educacion — Bogota:

Muy amables, aqui ustedes tienen la oportunidad,
miren qué jactancia la mia, de encontrarse con
el ultimo supervisor, la supervision es la cima
de la carrera docente, cuando me posesioné a mi
me salvaron 2 dias, sali6 la 715 que acabd con la
supervision, como le parece sefiora Ministra y estd
frente igualmente a la persona que mas realista, mas
realista porque el optimismo nos tiene que invadir
con las politicas que ha tomado nuestro Presidente,
creo que éste es el maximo de los momentos que
quiénes manejan los astros dirian que se nos cruzan,
que estan dadas todas las situaciones para que las
cosas en la mejor forma, vemos el presupuesto para
las universidades, vemos el presupuesto para las
diferentes situaciones.

Si, enrealidad la situacion el Gobierno del Cambio
se esta dando, creo que de pronto estamos dejando es
una atmosfera que es bastante diferente, creo que de
pronto estan atornilladas en los diferentes Ministerios
personas que estdn muy dedicadas a ponerle palos
a la rueda, entonces, por favor, también en ese
sentido mi participacion sefiora Ministra, todo lo
que nosotros le podamos colaborar, incluso estoy en
este momento en el sector sindical y en los sectores
sindicales me pronunciaba que el discurso del sefior
Presidente, fue mucho mas sindicalista que nosotros
los de los sindicatos, en mi sindicato ya estamos
haciendo nexos con los Estados Unidos, recuerden
que los democratas son de lo mas sindicalistas,
nosotros ya tenemos contacto con ellos, a tal punto
que incluso el dia de la marcha del 27, difundimos
informacion de la salida del Presidente Biden con
megafono respaldando sus sindicatos, creo que los
momentos estan muy.

Presidente:

Ricardo Pachon y se alista Karen Grisales de la
Universidad del Valle. También esta en el listado
Sergio Stevens, Gineth Zulay, Tomas Montero,
Heidy y Erick David Jiménez. No esta Ricardo,
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Karen Grisales, ah, por favor, Ricardo adelante, se
alista Karen Grisales y Sergio Andrés, 2 minutos,
por favor, adelante.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Ricardo Pachon:

Sefiora Ministra, auditorio, Congresistas lleg6 la
hora de dar el segundo grito de independencia.

Presidente:

Acércate un poquito al micréfono para que asi te
escuchemos.

Continia con el uso de la palabra Ricardo
Pachon, de la Corporacion Ceimfro:

Sefiora Ministra, auditorio, Congresistas, llegd
la hora de dar el segundo grito de independencia,
realmente el modelo estd fallando, es porque hay
un método que no es eficiente y no hay un modelo
estd ajustado a una realidad mundial. El método
tiene que ver con el proceso de ensefanza y
aprendizaje, debemos de ajustarlo porque el 90% de
la informacion se pierde en el aula de clase, estamos
haciendo reprocesos, si se pierde el 90% de la
informacion, se pierde el 90% de la infraestructura,
del esfuerzo docente, del esfuerzo de los estudiantes,
de la inversion, estamos perdiendo el 90% de 68
billones de pesos, es decir 45 billones de pesos
estamos perdiendo.

Sefiora Ministra, una invitacion a que veamos la
ubicaciondesde otraperspectivay eso hacereferencia
al modelo, un modelo que integre competencias
productivas, competencias sociales, competencias
laborales, competencias socio-afectivas, tenemos
que dar un cambio disruptivo y diferencial, con esto
pienso que es suficiente, porque como lo decia las
palabras sabias de Gabriel Garcia Marquez “Somos
conscientes de nuestros males, pero nos hemos
desgastado luchando contra los sintomas, mientras
las causas se eternizan”, entonces es hora de luchar
en favor de las causas. Muchas gracias.

Presidente:

Muchisimas, gracias Ricardo. Sergio Andrés
Bravo, por favor, ;Karen Grisales esta?, Karen
adelante, por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Karen Grisales de la Universidad del Valle:

Bueno, hola a todos y todas y a quienes resisten
y quedan todavia en este espacio. Yo hoy vengo
con una intencion, bueno tenia muchas cosas qué
decir, pero vengo con una intencidon mucho mas
concreta, el dia de hoy hace 17 afos asesinan a
un representante estudiantil de la Universidad del
Valle, luego de tener una reunion con el Gobernador
del Valle del Cauca, asesinan a Julian Hurtado, digo
yo que uno de los representantes mas dignos que
ha tenido la Universidad del Valle en materia, pues,
estudiantil, y en ese sentido, pues decir también
como que justamente esta ley estatutaria que
pretende regalarnos digamos el abrazo de nuestra
lucha, de nuestras banderas justamente al entender
que es un derecho fundamental para Colombia
entera, pues pasa también, por entenderse también,

como una garantia de no repeticion a este ejercicio
digamos y asesinar estudiantes, por luchar por lo
que les corresponde.

Creo que es importante eso, saludar claramente
la ley estatutaria, decirle a todos quiénes han
pasado por acd y de alguna manera han dicho que
es una bandera del Gobierno, yo si quiero plantear
la discusion y es que esto no es del Gobierno, no
es del Gobierno, esto es nuestro, es nuestra lucha,
es nuestro camino, es la gente y el movimiento
social que durante muchos afios, décadas de trabajo
y de lucha justamente que hoy sea agencia en el
Gobierno nacional, pero esto es nuestro y lo vamos a
defender en la calle cueste lo que cueste, creo que es
importante plantearlo de esa manera. Me parece que
es importante también decir que justamente en esa
logica, de entender las universidades y la educacion
digamos vamos como sujeto de reparacion colectiva,
pues ir caminando en esa logica y plantear también
situar esta discusion en cada uno de los Consejos
Superiores de las Universidades Publicas.

Presidente:

10 segundos me da una pena, este papel no es el
mas decoroso créame, pero 10 segundos favor.

Continia con el uso de la palabra Karen
Grisales de la Universidad del Valle:

Bueno, pareciera que en Colombia tenemos un
monton de leyes tontas, porque, pues, dicen lo que
hay que hacer en cualquier pais, en cualquier pais
con minima garantia de derechos, pues resulta que
justamente esas leyes que parecieran tontas se han
planteado justamente por la violacion a los derechos.

Presidente:

Sergio Andrés Bravo, Sergio 2 minutos, por
favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Sergio Andrés Bravo Gutiérrez, egresado de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas:

Bueno, buenas tardes, ya noches para todos,
mi nombre es Sergio Andrés Bravo Gutiérrez, soy
egresado de la Universidad Distrital Francisco José
de Caldas de la Licenciatura en Quimica y también
fui Representante Estudiantil de ésta misma carrera.
Digamos que voy a centrar mis puntos bajo mi
experiencia personal habitando el municipio de
Soacha, aqui pegadito a Bogotd y sefiora Ministra,
es triste ver como todos los afios hacia méas o menos
enero, febrero, la Secretaria de Educacion en el
municipio se llena de filas de padres que quieren
una cobertura para sus hijos, poder tener ese acceso,
pero es que seamos sinceros, la educacion en Soacha
practicamente estd girando en torno a las instituciones
privadas, ;por qué? Porque que es que se convirtid
en un negocio y no en un derecho, en un negocio
en donde tenemos instituciones que basicamente,
pues, también contrabandean los servicios publicos
y creo, que eso es una denuncia que se tiene que
hacer directamente en este espacio de participacion
y siento que el Ministerio de Educacion tiene que
sentar bien la base en la proteccion de los derechos
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de los nifios y de los estudiantes en el municipio de
Soacha, que este modelo de matricula contratada
deje de estar al servicio de los Concejales de turno
y de la Alcaldia de turno, como pasa en muchos
municipios de Cundinamarca y que en esta denuncia
espero me respalden los Representantes a la Camara
por Cundinamarca.

Adicional a ello, pues quiero decir que el
proyecto de ley que se presenta, pues, para reformar
la ley estatutaria, pues, es un buen primer paso, pero
nada hacemos si no reformamos la 715 de 2001, ni
la 1176 de 2007 como proyectos ordinarios, donde,
pues, el Sistema General de Participaciones también
se ajuste a la realidad de esos municipios y de esos
territorios abandonados. Quiero terminar estos 10
segundos a ver si me alcanza, pues que no debemos
esos ultimos afios de 10 y 11 no deben girar en torno
a la preparacion de una prueba.

Presidente:

Sergio Stevens y se alista Gineth Zulay Rozo
y Tomas Montero, 5 segundos, por favor, a Sergio
Andrés Bravo.

Contintia con el uso de la palabra Sergio
Andrés Bravo Gutiérrez, egresado de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas:

Bueno, o sea, siento y esto creo si es una critica
al espacio y es que a las otras personas si se les dio
mas espacio y se favorecieron en el espacio de la
audiencia, organizaciones que tuvieron mas tiempo
para expresar sus ideas, y qué pena, pero ese no es el
derecho de las cosas.

Presidente:

Pero si te doy el tiempo y lo inviertes, se te va
a ir el tiempo y quisiéramos estar hasta mas horas,
adelante.

Continia con el uso de la palabra Sergio
Andrés Bravo Gutiérrez, egresado de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas:

Finalmente, pues, era eso de que, pues, la
educacion, tanto en 10 como en 11, no se centre en
formarse para una prueba estandarizada, sino para
la formacion para la vida y adicional a eso hacerles
un llamado a los sindicatos en activar las rutas de
género, contra los docentes.

Presidente:

Sergio Stevens, Gineth Zulay, ;Gineth esta?
Sergio no esta, vamos con Gineth y Tomas Montero.
Exctsenos lo siguiente, muchos de los que han
intervenido, no se inscribieron en la Secretaria y
lo que estamos es procurando escucharnos para
que resulte enriquecedor este espacio, nos juega en
contra el tiempo, el salon debimos entregarlo las
6:00 la tarde, podriamos quedarnos nosotros aqui
felices, pero el tiempo en cuanto al salon nos juega
en contra, asi adelante, por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Gineth Zulay Rozo Contreras, Estudiante de la
Universidad Distrital:

Perfecto, buenas noches, a todos, a todas y a
todes, soy Gineth Rozo Contreras, actual candidata
a la representacion de la Facultad de Artes de la
Universidad Distrital, junto con mi compafiera Paula
Espafia, saludamos al espacio como estudiante y

egresada, ella como perteneciente a la Colectiva
Hagamos y yo como estudiante de artes escénicas de
la Universidad Distrital, en calidad de independiente
y no en representacion de ninguna institucion,
organizacion o plataforma.

Como creadoras independientes en nuestra
condicion de estudiantes y egresados del pregrado
de artes y a partir del reconocimiento de las artes,
las culturas, los oficios y los saberes como eje
transversal de la vida a la par con las demas areas
de las ciencias y el conocimiento, declaramos la
necesidad de que el Estado sea garante del acceso
y el disfrute al mismo en los distintos niveles de
la educacion, reconociendo que este sector es
merecedor no solamente del reconocimiento como
agente de cambio, sino que ademads es una instancia
particular de formacion que antecede al trabajo en la
cultura, cuya atencion del Estado hasta el momento
ha sido considerada meramente como recreacion
y no como un sector pedagogico y laboral, cuya
intervencion social es fundamental para la politica
del amor, la educacion como derecho fundamental y
bien comun, la construccion de un territorio en paz
y la proteccion y cuidado del ambiente.

Siendo asi, agradecemos la inclusion de nuestros
saberes en el articulo 30 y procedemos a hacer la
sugerencia en los siguientes articulos, en el articulo
12 sobre deberes y obligaciones del Estado, para que
sea claro que es de forma plural y no hegemonica
las artes, la cultura y los oficios son incluidos, se
propone el siguiente punto que es, velar para que
en la educacion en todos los niveles sea reconocida.

Presidente:

Tomas Montero y se alista Heidy Tatiana
Simbaqueva, Erick David Jiménez, Christian
Rengifo, por favor estar atentos. ; Tomas Montero?
Heidy, ;Tomas esta? Heidy, sigue Heidy, por favor
y Erick David Jiménez se alista también, adelante.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Heidy Simbaqueva, Representante Estudiantil
de la Universidad La Gran Colombia:

Bueno, buenas noches a todos, todas y todes. Yo
quiero empezar mi charla o bueno en la discusion
que vamos a dar frente al proyecto de ley, es si
en verdad se estd dando la inspeccion y el debido
cumplimiento, si bien toca luchar por una educacion
superior publica, ;donde estamos dejando Ila
educacion superior de las privadas?, ;Donde
estan dando las garantias al estudiantado en estas
instituciones?

En ello, quiero hacer acotacion al articulo 2° y
al articulo 17 del actual proyecto de ley, en donde
se menciona a los sectores privados o mixtos que
brindan derecho a la educacion, ;hasta donde llega
la autonomia de los mismos? Y en eso también
quiero hablarlo frente a los protocolos de género,
(En verdad se esta teniendo en cuenta los protocolos
de género en las universidades privadas? Que tanto
se nos estd teniendo en cuenta a nosotros como
estudiantes para un derecho fundamental y no cémo
un ente que simplemente es econdmico, porque asi
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nos ven como los estudiantes. Toca dejar al lado esas
ideologias absurdas, de que entonces los estudiantes
de educacion privada tenemos dinero y tenemos los
medios econdmicos para suplir y que los estudiantes
de publica no, porque habemos muchas que estamos
en estas instituciones becados, y asi mismo como
estamos becados, las mismas instituciones nos siguen
exigiendo muchisimo mas dinero, muchisimos mas
recursos econdmicos para solventar los mismos,
sabiendo que en estas instituciones no se nos tiene
reconocimiento.

A nosotros, los estudiantes de instituciones
privadas, imagino que también pasa en las
publicas porque ya lo han dicho, no se escucha al
estudiantado, los representantes ante los Consejos
no se escuchan, los representantes y los demas
entes que hacen parte de esas representaciones solo
estdn como pantalla para decir: los escuchamos.
Yo como Presidenta del Consejo Estudiantil de la
Universidad La Gran Colombia vengo a decirles,
que los estudiantes de universidades privadas en
verdad necesitamos la debida institucion, la debida
inspeccion y cumplimiento por parte del Estado ante
estas instituciones y que no se olviden de nosotros.

Presidente:
10 segundos, por favor.

Contintia con el uso de la palabra Heidy
Simbaqueva, Representante Estudiantil de la
Universidad La Gran Colombia:

Que como las publicas, nosotros también
necesitamos atencion, nosotros también tenemos
déficit y que nosotros no somos los estudiantes que
tienen plata o que pueden solventar muchas cosas,
sino que también somos estudiantes que necesitan
derechos fundamentales y tenemos necesidades.
Muchas gracias.

Presidente:

Erick Jiménez. Christian Rengifo, adelante
Cristian, Erick David Jiménez, adelante.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Erick David Jiménez Velasco, Vicepresidente del
Consejo Estudiantil de la Universidad La Gran
Colombia:

Muy buenas noches para todos, buenas noches
a la Mesa Directiva, a la Ministra de Educacion,
a todos los que se quedaron hasta tarde, muchas
gracias por escucharnos a nosotros, mi nombre es
Erick David Jiménez Velasco, Vicepresidente del
Consejo Estudiantil de la Universidad La Gran
Colombia. Vengo en representacion de los jovenes
que les ha tocado estudiar y trabajar, una minoria
que nosotros no hemos tocado en este debate y que
no ha sido escuchada, ;por qué? Porque es que
esos jovenes no tienen el tiempo y la disposicion
de estar acd, yo he sido estudiante nocturno y sé
lo que es trabajar y estudiar, no contamos con las
mismas garantias que ha tenido el estudiante de la
jornada diurna o de publica, porque muchas veces se
levantan a las 4:00 de la mafiana y estan llegando a
medianoche a sus casas, jpor qué? Porque cumplen

un horario de 6:00 a 10:00 de la noche y los sabados
también intervienen todo el dia estudiando.

Es un tema que también merece estar dentro de
esta discusion y que también el Gobierno nacional
debe generar garantias necesarias para que el
estudiante joven, no tenga que verse involucrado
entre decidirse estudiar o trabajar, entre comer o
estudiar, es muy simple, el estudiante joven merece
tener una educacion de calidad, gratuita y también las
bases necesarias para que pueda ingresar a educacion
superior, que no tenga que escoger, que simplemente
es o estudio o trabajo que no tengo mas opcion, eso
es algo que se debe colocar en esta discusion y es
para ellos que nosotros también estamos en esta
representacion, para escucharlos y para ponerlos en
frente de una juventud que le ha tocado que si no es
el Icetex, que si no es ninguna otra entidad bancaria,
me toca trabajar para costearme mi matricula y eso
es algo que no se ha dicho, los jovenes merecemos
educacion y por favor les agradezco que nos
tengan en cuenta a los estudiantes de universidades
privadas. Muchas gracias.

Presidente:

Mil gracias Erick, Cristian Rengifo, Cristian
adelante, terminamos con Cristian las intervenciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Cristian Rengifo, de REUNE:

Bueno, muy buenas noches para todos y
todas, gracias por el aguante a las personas que
se quedaron aca, no es facil estar en este espacio,
pero bueno. Bueno, como tal primero queria
hablar de una problematica y es la lucha contra el
racismo estructural en las instituciones educativas,
creo que tanto el Ministerio de Educacion como la
Secretaria de Educacion, ha venido reconociendo
que existe un problema grave en ocasion al racismo
estructural, pero cudl es una politica publica que
realmente combata este flagelo que se presenta al
interior de las instituciones educativas. Entonces,
€s un compromiso porque, pues, si estd el tema
de la inclusion, etcétera, algo que valoro y rescato
realmente, porque, pues, de alguna u otra manera
también nos han quitado nuestra identidad cultural,
pero si es necesario que se hable en torno a esto, que
también es un tema de salud publica, salud mental.

Por otra parte, también creo que uno de los
mayores obstaculos que tenemos los jovenes y las
jovenes para el acceso a la educacion superior, la
escasez de recursos, los montos elevados en las
matriculas, falta de respaldo familiar, de solucion
por los salarios de la posible profesion, altas tasas de
desempleo de la profesion, pues prefieren trabajar y
no tienen tiempo para estudiar o carencias de que
sera muy dificil emplearse en lo que les gusta. Y
atendiendo a lo que estoy diciendo, la educacion se
estaba viendo como un privilegio, menos mal ahora
es un deber o se estd hablando de que se transforme
a un derecho fundamental y no un servicio.

Entonces, es importante también que entiendan
que aca actualmente las personas estudian y no sobre
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una decision por vocacion, sino como una salida y
terminan estudiando lo que ni siquiera les gusta y
eso también se traduce a un tema de salud mental,
entonces si valoro también y rescato el esfuerzo que
estd haciendo el Gobierno nacional y este proyecto.

Presidente:

Alejandro Alvarez. Y me excusan, yo omiti
llamarle al atril, adelante Alejandro con su
intervencion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Alejandro Alvarez Gallego, Viceministro
de Educacion Superior:

Sefiora Ministra, me anuncio como designado
Viceministro de Educacion Superior, un honor que
me hace la sefiora Ministra, el sefior Presidente,
la sefiora Vicepresidenta. Creo que esta ley busca
actualizar las normas que rigen la politica publica
educativa en Colombia, la educacion en sentido
estricto y pleno ha trascendido al sistema, tal
como se ha entendido historicamente, referido a
las instituciones educativas que obedecen a los
canones o a la forma de escuela. Ya es indiscutible
reconocer que nos educamos durante toda la vida
y que los medios de comunicacion, las tecnologias
de la informacion, las ciudades mismas actian de
manera deliberada con propositos formativos, con
la intencion de incidir en el modo, como pensamos,
como actuamos, coOmo nos relacionamos.

Por eso, tenemos que ampliar la comprension
de lo que significa educar hoy y garantizar la
educacion en todos esos escenarios, va a implicar
un fortalecimiento del Estado, para que pueda
actuar y orientar la accion educativa, sabiendo que
ahora es muy amplia, definiendo claramente las
responsabilidades de la sociedad y la familia, que
también ha cambiado su estructura y eso requiere
una nueva institucionalidad, que se enmarque en lo
que ha de ser el Estado Social de Derecho que no
ha terminado de configurarse, pues después de la
Constitucion de 1991, donde el pais decidié que asi
fuera no se ha avanzado mucho por razones que no
viene al caso precisar en este momento, esto hace...

Presidente:

Sefior Viceministro designado, bienvenido y un
minuto para terminar y nuevamente excusas por este
error.

Continta con el uso de la palabra el doctor
Alejandro Alvarez Gallego, Viceministro de
Educacion Superior:

Esto hace que las politicas deban ajustarse a
estas nuevas realidades, que disefiemos formas de
encauzar la politica, interviniendo sobre estas otras
educaciones, incluyendo la nueva institucionalidad,
creo que debemos darnos el permiso de dar ese paso.

Presidente:

Muchisimas gracias. Hemos escuchado 50
intervenciones, estibamos en un principio agendados
hasta las 6:00 de la tarde, pero hemos dedicado estos

55 minutos adicionales para poder escuchar a quienes
han hoy enriquecido este ejercicio y este debate. Esta
audiencia publica tiene como protagonista a ustedes,
al publico, para escuchar diferentes opiniones, aqui
hemos escuchado apoyos, apoyos a la educacion
como un derecho fundamental, a la importancia de
la educacion en una democracia, a la importancia de
la educacion en la construccion de un pais.

Hemos escuchado también reparos, reparos que
tienen que ver con las facultades consignadas en
este proyecto de ley, algunos se preguntan también
por los tiempos en materia de progresividad,
progresividad si, pero, ;cudndo? Los tiempos estan
muy lejos, estan muy cortos y demas, otros tienen
preocupaciones Ministra con el tema financiero, con
el componente fiscal y algunos nos recomiendan en
el marco de esta audiencia ser mas precisos en el
articulado, no dejar lugar a interpretaciones, no dejar
lugar a dualidades y no terminemos interpretando.
Asi que hay coincidencias también, que yo las
celebro, coincidencias en materia de bilingliismo, el
inglés como un protagonista en la calidad, el inglés
como un protagonista para poder lograr cerrar esa
brecha que existe entre la educacion publica-privada.

Aqui se ha hablado de un término, que yo confieso
nunca lo habia escuchado, el apartheid educativo y
esa es una brecha Ministra que estoy convencido,
que avanzamos en ese cierre, empezamos con
este derecho fundamental de seguro, claro hay
muchisimas tareas mas, esto no se puede quedar
en una ley, esto no resuelve per se la declaracion
de un derecho, hay que convertirlo en realidad y
hay que materializarlo, hay temas que van mas
alla del proyecto de ley Ministra y que hoy hemos
escuchado, violencia sexual y corrupcion en algunas
instituciones, hay que atenderlas, hay que prestarles
toda la atencion y a las entidades que tengan
competencia desde esta Mesa Directiva le hacemos
un llamado.

Gracias, mil gracias por sus aportes, Ministra
a todo su equipo, a ustedes que hoy acompaniaron
esta audiencia, gracias por acompafarnos, gracias
por enriquecer la discusion, esta es la primera de 8
audiencias que nos hemos fijado, vamos a recorrer
el pais, vamos a ir al territorio a llevar el Capitolio
al territorio para poder seguir escuchandonos. Mil y
mil gracias.

Secretaria:

Esta Secretaria deja constancia, que se ha dado
cumplimiento al articulo 230 de la Ley 5* de 1992,
dandoparticipacionalaspersonasinvitadaseinscritas
presentes en el recinto. Asi mismo manifestarles
que esta audiencia sera transcrita y publicada en la
Gaceta del Congreso. A quienes intervinieron y ain
han hecho llegar sus comentarios y observaciones,
favor enviarlos al correo debatescomisionprimera(@
camara.gov.co, agradecerles su asistencia. Siendo
las 6:58 de la tarde se da por terminada la audiencia
publica. Buenas noches.
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estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensae, o solicitamos enviarlo de vuelta a la C4mara do Roprasentantes

del congreso de Ia Repblica de Colombia a Ia direcci6n dol emisor y borrarlo de sus archivos electrénicos o destruirlo, Asesor del CEO

El receptor debera verificar posibles virus Informéticos quo tenga ol correo o cualquler anexo a ), razén por la cual la )

Camara do Ropresentantes del Congreso de la Repdblica do Colombia no aceptara responsabilidad alguna por dafios Bogota- Colombia

causados por cualquler virus transmitido en este correa. Tel: +573164714476

www.avina.net
<DR. MOISES WASSERMAN.pdf>

Aviso legal: i i 2 3 "
lusted o h

From: Debates Comisién Primera i gov.co>
Sent: Monday, October 2, 2023 11:40 AM

To: Bernardo Toro <bernardo.toro@avina.net>

Subject: REMISION INVITACION AUDIENCIA PUBLICA

No suele recibir correos énicos d isionprir o Por qué esto es importante

| [MAIL EXTERNO] Si no es un remitente conacido, le recomendamos no seguir finks o abrir adjuntos.
L |

[Texto citado oculio]
NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de la Camara de Representantes del Congreso de la Republica de
Colombia, y puede contener Informacién privileglada, .confidencial o sensible. Por tanto, usar esta Informacién y sus anexos para
propésitos ajenos al ejercicio proplo de las funciones de la Cémara de Representantes, divulgarla a personas a las cuales no se
encuentre destinad este correo o reproducirla total o parcialmente, se encuentra prohibido por la legislacion vigente. La Camara de

g-4:177867 17786 n
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Mosquera, 04 de octubre de 2023

Seriores E;. .
DEBATES COMISION PRIMERA MOS2023ER00600S
COMISION PRIMERA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES MOS2023BR011023
deb isi i gov.co

Bogota, D.C., Begota, D. C.
Asunto: Acuse de recibido de informacion

Reciba un cordial saludo por parte de la Secretaria de Educacion de Mosquera.

Se acusa el recibido de la invitacion a la Audiencia Publica sobre el Proyecto de Ley
Estatutaria No. 224 de 2023 Camara “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a
la educacion y se dictan otras disposiciones”,

Se informan los datos de quien asistira:
HELLEN GISETH CAMARGO HERNANDEZ
C.C.1.072.657.899

Atentamente,

%ama P Miees @

JOHANNA PILAR NIEVES QUINTERO
SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL
Secretario de Educacion

Proyacté: HELLEN GISETH CAMARGO HERNANDEZ
Revis6; JOHANNA PILAR NIEVES QUINTERO

Anexos:

Secretaria de Educacién

Mosquera - Cundinamarca

Calle 10 Carrera 3 Esquina - Sequndo piso Auditorio
Municipal

Tel: 8299726 / 8299721

Cédigo Postal: Urbane-250040 // Rural-250047

310123, 10:59 Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - Confirmacion asistencia Rodrigo Uprimny y solicitud de ser agendado lo mas tempra...

Debates Comision Primera JOV.CO:

Confirmacion asistencia Rodrigo Uprimny y solicitud de ser agendado lo mas
temprano posible

Rodrigo Uprimny <ruprimny@yahoo.com>
Para: Debates Comisién Primera I gov.co:

3 de octubre de 2023, 09:24

Estimadas y estimados representantes
Confirmo mi asistencia a la audiencia publica. Mi CC es 79146539.

Les ruego que por favor me programane lo mas temprano posible para hablar pues tengo un
evento en la embajada de Francia a las 5 y media, por lo cual debo retirarme a las 4 y media
maximo

Saludos cordiales

Rodrigo Uprimny

On Monday, October 2, 2023 at 12:07:12 PM GMT-5, Debates Comision Primera <debatescomisionprimera@
camara.gov.co> wrote:

Cordial saludo

Por instrucciones de la Sefiora Secretaria de la Comisién Primera, me permito enviar invitacion a la Audiencia Pablica
sobre el Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de 2023 Camara “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a

la educacion y se dictan otras disposiciones”

PRESENCIAL: jueves 5 de octubre de 2023, a las 2:00 p.m., en el salén Eliptico del Capllollo Nac\onal
Sus observaciones u opiniones deberan ser enviadas al correo gov.co

Elorden y el tiempo de intervencion son definidos por la presidencia al inicio de la Audiencia Publica.

Favor enviar No. de documento de identidad para el agendamiento de ingreso al congreso, antes del dia 4 de octubre de
2023.

Atentamente,

Comisién Primera de la CAmara de Representantes
Carrera 7 N° 8 - 68, oficina 238 B www.camara.gov.co

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de la Camara do Ropresentantes del Congreso de Ia Republica de
Golombia, y puede contener informacién privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacion y sus anexos para
propésitos ajenos al ejerciclo propio de las funciones de Ia Camara de Representantes, divulgarla a personas a las cuales no so
encuentre dostinado este correo o reproducira total o parcialmente, se encuentra prohibido por la leglslacion vigente, La Camara d
Reprosontantes del Congreso de la Repiiblica de Colombia, no asumirs nisu 38 vera si
la Informacion, oplniones o criterios contenidos en este correo que no estan directamento relaclonados con los mandatos
constltucionales que le fueron asignados, Las opiniones que contenga esto mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenldo
de este correo clectrénico por cualquier ofra persona diferente al destinatario no ests autorizado por la Camara de Representantes del
Congreso de la Repiblica de Colombia. EI que llicitamente sustralga, oculte, extravie, destruya, intercopte, controle o impida esta
comunicacion, antes de llegar a su destinatarlo, estara sujeto a las sanciones penales correspondlentes. Los servidores pblicos que
reciban este mensae estdn obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacién en é contenida y en general, a cumpli
can Jos deberes do custodia, cuidado, manejo y demés previstos en el estatuto disclplinario. Si por error recibe este mensaje, lo
solicitamos enviarlo de vuelta a la Cimara do Representantes del congreso do la Repblica de Colombia a la direccién del emisor y
borrarlo de sus archivos electr6nicos o destruirlo. El receptor dobera verlficar posibles virus Informéticos que tenga el correo o cualquior

https://mail.googl £17; i 11 174.. 12

¥ ASOCIACION COLOMBIANA DE UNIVERSIDADES
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L. ASOCIACION COLOMBIANA
'DEUNIVERSIDADES

Bogot4, D.C.,
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HONORABLES REPRESENTANTES
Comisién Primera

Céamara de Representantes

Ciudad

REF.: Consi i de la Asociacion C
el proyecto de Ley Estatutaria 224 de 2023.

de Universidades sobre

Honorables Representantes:

Ccr\ un atemo sa\udo nos permitimos adjuntar el documento “Consideraciones de

i de i sobre el proy de Ley
Estatutana 224 de 2023”, que expusimos y presentamos fisicamente en la
Audiencia publica: Educacién como derecho fundamental, realizado el pasado 5 de
octubre de 2023.

Agradecemos su atencion y quedamos atentos a cualquier requerimiento.

Cordialmente,

-

o
OSCAR POMINGUEZ GONZALEZ
Director Fies
1503001 chlwano.u-w LR E7-nesI580 () [

Bogotd - Colombic

Defendamos la UN: Santiago Cafias Granada

ion Primera Camara de Representantes: Ley Estatutaria del
Derecho a la Educacion

Audiencia Publica Comi

LINEAS GENERALES/OBSERVACIONES PARA LA INTERVENCION
*,El futuro del proyecto de ley en términos de financiacion va a depender de que el
congreso le apruebe las facultades extraordinarias al ejecutivo (Art. 35)? En caso de que el
congreso no se las apruebe ¢cémo planea el gobierno solventar el vacio normativo dejado
por la ley? ¢ Por qué no tramitar el apartado financiero de la ley en el mismo proyecto?

+¢Cémo se va a articular este proyecto de ley con otras leyes actuaimente en vigencia y
otros proyectos de ley (como la ley de gratuidad 2307/2023, los proyectos 054, 247 y 419
del 2022 o la reforma a la ley 30), especialmente en términos de financiamiento?

+;Se ha hecho desde el gobierno alguna proyeccién del aumento de presupuesto a corto,
mediano y largo plazo como un estudio de impacto fiscal? A pesar de que no es objeto del
proyecto el formular una linea concreta de financiamiento pues solo busca dar unas lineas
muy generales, ;ya se tiene una idea clara acerca de dénde va a salir [a plata para llevar a
cabo este proyecto?
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INTERVENCION 3
AUDIENCIA PUBLICA a estos lugares?
PLE 224 DE 2023 CAMARA

afios? ¢Cémo garantizaremos un transporte seguro de nifias y nifios

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE 3 ¢. (Al cuidado de profesionales de qué tipo estaran y cémo se formaréa
CAMARA DE REPRESENTANTES i esa fuerza laboral? {Cudntas nifias y cudntos nifios deberd tener
cada docente para lograr tener las interacciones de calidad que se

Bogotd D.C., jueves, 05 de octubre de 2023. 7 demandan en [a primera infancia?
Inter i Andreyf’ il / Red PaPaz: Coordinador Agenda 8 - s 2. La familia tiene un rol central en la garantia de la educacién inicial de las
Objetivo de Primera i i nifias y los nifios y es fundamental entre mas pequefias y més pequefios
primerai iag org) 3 son. Aunque la reforma plantea, siguiendo al Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia, que, abro comillas: "padres, madres, cuidadores son
Buenas tardes a todas y todos, 4 respansab/es del ingreso y cor n la permanencia de las

nifias, nifios en los niveles de educacién lﬂlC!a/” cierro comillas, no avanza
nada mas en lo que plantea el Codigo. La reforma deberfa ahondar en
cémo el estado garantizara que las familias de todos los recursos tengan
la posibilidad de brindar educacién inicial de calidad a nifias y nifios de 0 a
3 aflos y a nifias y nifios de 3 a 6 afios. No hay ninguna mencién en la
reforma que aborde y avance en este tema que es definitivo para la
educacién inicial, mas cuando la educacién inicial no implica
necesariamente escolarizacion.

Somos Red PaPaz, una red de cerca de 850.000 madres, padres y cuidadores
que desde 21 departamentos del pais abogamos _por la prnteccxon de los
derechos de nifias, nifios y fort las de
madres, padres, cuidadores y actores relevantes para asegurar su efectivo
cumplimiento. Hoy participamos, especialmente, para hablar acerca de la
proteccién de los derechos de la primera infancia. El proyecto de ley estatutaria
de reforma a la educacién, particularmente, en su articulo 14 plantea que el
Estado garantizara de forma progresiva los dos ciclos de la educacién inicial, el
primero que va desde el nacimiento hasta cumplir los tres afios y el segundo que . ¢Donde estd el arte y la literatura en esta reforma?: Dentro de la reforma
va desde los tres afios hasta antes de cumplir los seis afios en prejardin, jardin y b se menciona que en el marco de la atencién integral, la educacién inicial
transicién. o se basard en las actividades de juego y exploracién en el hogar. Esto
puede ser regresivo pues la Ley 1804 de 2016 plantea que, ademas del
juego y la exploracién del medio, nifias y nifios deben tener experiencias
literarias, artisticas y de exploracién de otros lenguajes expresivos.

w

Estamos de acuerdo en que existen brechas enormes en el acceso a educacién
inicial de calidad y que es importante comenzar a cerrarlas. Como menciona la
exposicién de motivos de esta reforma, solo 1900.000 nifias y nifios, de mas de

4 millones, casi uno de cada dos, acceden a educacién inicial. Aunque 4. Por cuarto y Gltimo punto, quisiéramos sefialar que, aunque la reforma
celebramos la intencién de cerrar esas brechas, queremos sefialar 4 puntos hace mencién explicita a la integralidad de la atencién, es necesario
sobre los que es importante discutir para lograr avances en la materializacion de precisar en cudles seran las herramientas para cuidar esa integralidad.
la educacion inicial y del desarrollo integral de la primera infancia. § éCémo lograremos que nifias y nifios estén seguros en sus entornos?

¢Como es la alimentacion que daremos? ¢Cémo lograremos que gocen de
buena salud? Cada nifia y nifio en primera infancia deberfa tener
aseguradas, desde su gestacion, alrededor de 83 atenciones, de las cuales
el Gobierno ha priorizado 12. Hoy, después de 7 afios de la Ley 1804 de
2016 “Cero a Siempre”, seglin el Observatorio de Trayectorias Educativas
del Ministerio de Educacién Nacional - MEN, solo 3 de cada 10 nifios tiene
cubiertas mas de 6 de esas atenciones. Nos enorgullecemos en Colombia
de tener una de las politicas de primera infancia més robustas,

1. ¢Cémo sucederd la universalizacién progresiva de la educacién inicial?: La
reforma dice que, abro comillas: “/a escuela y el espacio publico debera
llegar a todos los nifios y nifias” cierro comillas. Sin embargo, quedan
preguntas por resolver acerca de cémo se logrard que la garantia de ese
deracho llegue a todos los rincones del pais con la mejor calidad posible,
especialmente a aquellos rincones apartados por la baja conectividad y
por las condiciones precarias de las vias. Algunas de estas preguntas son:

a. iComo serd la educacién que recibiran nifias y nifios?éComo i quisiéramos sentir el mismo orgullo con su implementacién. Deseamos
asegurar que la universalizacion respetard los tiempos, las g que este proyecto de ley estatutaria de reforma a la educacién ofrezca
necesidades y los lenguajes de la primera infancia? En estas # hEI'I'.aﬂjlentaS para que el desarr_ollo mtegralmde Ia__pr\mera infancia
edades, bebés, nifias y nifios deben jugar, leer, explorar el arte y el 4 continde avanzando del papel a la vida real de nifias y nifios.
entorno. I.‘a unyversallzgcron no debe hacer que se plerf:la .de vista 4 Agradecemos a los Honorables Congresistas este espacio, el presente documento
las necesidades, los ritmos y las formas de aprendizaje de la . i 1

: . R se encuentra radicado en la Secretaria para que se tenga en cuenta para la
primera infancia. 3

Ponencia que estd en elaboracién.

o

. ¢En qué tipo de espacio creceran? ¢Cémo serd el ambiente que
habitarén nifias y nifios de 0 a 3 afios y nifias y nifios de 3 a 6

(@ RedPaPaz.org () RedPaPaz.org

ra. 16 No. 93a - 36 @ RedPaPaz Teléfono: (601) 756 3689. Cra. 16 No, 93a - 36
% . 16 No, RedPaPaz
e 201,:B000td D.C: @) red papaz J’S Celular: (+57) 310 756 1190 @ Oficina 201, Bogots D.C. g red.papaz

Teléfono: (601) 756 3689
Celular: (+57) 310 756 1190

REPUBLICA DE COLOMBIA

> DEPARTAMENTO DE NARIfiO
c BI CONSEJO DE JUVENTUD DEL DEPARTAMENTO DE NARINO - Q gi
Ley 1622 de 2013, Ley estatutaria 1885 de 2018
Consejo Departamental
de Juventud do Narifo,

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NARINO
CONSEJO DE JUVENTUD DEL DEPARTAMENTO DE NARINO
Ley 1622 de 2013, Ley estatutaria 1885 de 2018

Consejo Departamental
de Juventud de Narifio,

Buenas noches, mi nombre es Camila Rosero Basante, me dirijo a ustedes en Bienestar educativo,

nombre y representacion de la juventud narifiense. Mis observaciones parala Género, diversidad y sistema antipatriarcal,
audiencia pUblica de comisién primera de la camara de representantes en forma

de ley estatutaria 224 de 2023 dirijo las siguientes observaciones:

Financiacion,

® N o o

Paz y derechos humanos,
9. Regionalizacion,

Estudiantes de todo el pais nos reunimos los dias 22, 23 y 24 de septiembre del 10. Asuntos Etnicos,

2023 en la Universidad de Antioquia para realizar el Encuentro Nacional de 11. Inclusién y discapacidad y

Estudiantes de Educacion Superior ENEES. Siendo un espacio auténomo, que 12. Comunidad sordo-sefiante, con las cuales posteriormente se presentan
conté con un cardcter independiente, participativo, critico y vinculante, con el unas conclusiones para finalizar con una propuesta de ruta de organizacién
objetivo de generar una propuesta programatica, organizativa y de articulacién del y movilizacion.

Movimiento Estudiantil a nivel nacional que nos permita hacer frente a la coyuntura
que nos convoca, organizarnos en tormno a las problematicas locales y construir la

educacién superior como derecho fundamental y bien comun, fortaleciendo su En términos de la universidad de Nariio se ha generado diversos articulos
carécter plblico para la construccién de UNA NUEVA LEY DE EDUCACION enfocados en la educacién, siendo entre ellos la experiencia de la universidad y la
NACIONAL para el cuidado de todas las formas de vida y ambiente, bajo los politica de regionalizacion, permiten definir elementos claves para la llegada de la
principios de equidad, igualdad, que sea pertinente, democratica, critica, universidad hacia los territorios; entre ellos infraestructura e inversion adecuada con
antirracista,  anticolonial, ~anti  patriarcal,  antineoliberal,  anticapitalista, activo compromiso del ministerio de educacién, gobernacion y alcaldias.

antimperialista, antipositivista y anti capacitista con sentido social, enfoque
diferencial y étnico, al servicio del pueblo y del ambiente.

El gobierno del cambio le apuesta a una sede de la universidad en la costa pacifica
El encuentro se organizé en cuatro momentos; en los que se enuncian los (Tumaco y Barbacoas) para el 2024, Generado mayor cupos y oportunidad a zonas

elementos que configuran la crisis, los principales consensos que se tienen sobre el de dificil acceso

caracter y la visién de la educacion superior y las bases para la construccion de las

et Cabe resaltar que diversas organizaciones estudiantiies como la Red de
siguientes mesas:

Universidades RED CIU, el Encuentro nacional de estudiantes de educacién
superior ENEES, el consejo departamental de juventud CDJ, y el Consejo nacional

1. Autonomia y democracia, de juventud CNJ; se articulan a los proyectos y procesos de educacion superior en
2. Dignidad educativa, pro de la juventud narifiense como una forma de exaltar la educacién como derecho
3. Sistema de Educacién Superior, primordial del buen vivir.
4. Relacion IES-Sociedad, territorio y ambiente, .
’ Contactos: 3235520987 -3176811176- 3195999538 Lontactos: 323352097 -31/6811176- 3195999538
Correo: Consejo2022departamental @gmail.com Correo: Consejo2022departamental@gmail.com

Facebook: Consejo Depar I de Narifio Facebook: Consejo Departamental de Juventud Narifio
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Asociaclén Colomblana de
Facultades de Educacion

Aportes y observaciones a proyecto de ley estatutaria 224-23C por medio de la cual se
regula el derecho a la educacién y se dictan otras disposiciones

Cectlm Dimaté Rodriguez

ion — Universig do de Colombia
Presidenta Junta Nacional — Ascofade
Grupo de Trabajo en Politica Pitblica - Ascofade
4 de octubre de 2023

Decana Facultad de Ciencias de la Edi

Somos una Asociacion con 30 afios de funcionamiento, conformada por 94 facultades de educacién
organizadas en siete capltulos a lo largo y ancho del pais y cuyo objeto social es contribuir al
fortalecimi de las i i participar en la construmun de las pohucas cducatlvas Ys
entre otros propdsitos fomentar el debate y los di4logos é con y
pedagogia. Bajo este objeto social y, en especial, por la importancia de las facultades de educacién en la
formacion de los maestros del pais, es nuestra responsabilidad como Asociacién pronunciarnos ante el
proyecto de ley estatutaria con el cual se busca regular el derecho a la educacion.

La historia de la educacién en Colombia, ha sufrido los vaivenes de los gobiernos de turno que a lo largo
del siglo XX no le dieron el lugar correspondiente a la educacién, razén por la cual la misma sociedad
colombiana requiri¢ de casi un siglo y miltiples manifestaciones de todo orden para poner la educacién en
la agenda nacional con la Constitucién Politica de 1991 y, en especxal con las leyes 115 de 1994 -Ley
General de Educacion- y 30 de 1992 -Ley de Educacién Superior, ninguna de las dos de carcter
estatutario. Han pasado casi treinta afios desde la fonnulaclén y reglamentacion de estas leyes, con lo cual

se ha do en el limi de los que la misma C: ion defini6 para este sector,
sin embargo, y a pesar de los esfuerzos publicos y puvados del Estado y de la sociedad civil, no se ha
logrado dar pleno i alos d: én Politica, asi como no se ha logrado
responder a las idades cada vez mas ap del sector educativo, en especial, por las brechas

que se han venido ampliando, en razén, a los mltiples eventos que han vivido los colombianos durante
més seis décadas, asi como a las circunstancias que la humanidad entera ha enfrentado en este nuevo siglo.

Esta situacién hace oportuna la formulacién de una ley de educacién de carécter estatutario que recoja los
desarrollos que ha tenido la regulacion para el sector educativo, que responda a las necesidades que hoy
demanda la sociedad con una mirada pucsta en el futuro y que, principalmente, esté articulada en cuerpo
normativo y de politica ptiblica que permita una atencién integral al sistema y un desarrollo arménico en
todos sus niveles y formas, con lo cual como Asociacién estamos completamente de acuerdo.

En la medida en que esta es una oportunidad que no se habia tenido anteriormente, consideramos
necesauo hacer algunas observaciones a este proyecto de ley estatutaria que -desde las Facultades de

iales para enriquecer la propucsta y poder ofrecer al pais una ley que sea
realmente inclusiva, pertinente, sostenible y que responda a las exigencias del sector.

Estas observaciones las hemos estructurado en dos apartados, el primero de los cuales recoge aspectos
generales y, el segundo las anotaciones a articulos especificos.

ASCOFADE: Calle 90 No.12-45 Oficina 204, Edificio Calle 90 Bogotd.
Tel: (571) 3835366

Asociacion Colombiana de
Facultades de Educacion

Aportes y observaciones a proyecto de ley estatutaria 224-23C por medio de la cual se
regula el derecho a la educacién y se dictan otras disposiciones

Observaciones generales:

1. El proyecto de ley estatutaria define el sistema educativo por las caracteristicas que lo integran y
que se espera tenga en el futuro y los aspectos que concurren en él, sin embargo, esta ausente de
csta definicion un aspecto que permitiria dar mayor sentido al articulado del proyecto de ley.
Sugerimos incluir en esta definicién su estructura.

2. Sibien es importante que la ley presente los principios que la definen, veinte principios parecen
excesivos para este tipo de documentos, por lo cual sugerimos una reduccién en niimero, pero no
en su esencia que permita reducir posibles contradicciones y agrupar principios que pertenecen a
un mismo campo semantico y de sentido, haciendo en cada uno las precisiones correspondientes.

3. Compartimos con la propuesta de ley estatutaria, el énfasis puesto en la formacion integral, pues
solo asf se logra el propésito de educar al ser humano en su integralidad, sin embargo, seria
importante dar alcance a este enfoque y precisar que esta nueva ley asume el concepto de
educacion integral. En el mismo marco y, en especial, por lo planteado en la exposicién de
motivos, la formacién integral se plantea como una estrategia para dar “un nuevo sentido al
tiempo y a la jornada escolar” (p.45), dejando la duda de si la formacion integral es un
componente anexo a la formacién o si es un \p transversal que i atodo el
sistema.

4. El derecho a una educacion de calidad “esté i ligado a la Declaracién de los
Derechos Humanos™ (Unesco) por tanto, se hace pertinente en una ley estatutaria dirigida a la
regulacién de este derecho, sin embargo, el proyecto de ley solo refiere al Estado en condicién de
ente realizador y garante, pero quita a las i , la responsabilidad de la
autoevaluacién, aspecto que ha sido fundamental para el mejoramjento, tanto de los procesos
adelantados en los establecimientos educativos, como en la estructura académica y administrativa
que la eds ién superior ya ha lidado al respecto y que es quizd uno de sus activos mas
importantes para estrechar las relaciones con ¢l contexto y hacer pertinente sus programas
académicos.

5. Aunque en la presentacién de motivos se hace una timida referencia al articulo 68 de la
Constitucion Politica Nacional, con lo cual se permite a los particulares fundar establecimientos
de educacién conforme a las condiciones que establezca la ley para su creacién y gestion, genera
enorme preocupacion que el articulado propuesto o contemple un apaxtado que dé lugar a la
educacion privada o a un sistema mixto de ed que ple la participacion de todos los
actores que le han aportado a la educacién, a la ciencia y a la cultura del pais. Es un riesgo para el
pais desconocer el aporte social, politico, econémico, cientifico, que por més de cien afios han
hecho al pais y al mundo las instituciones educativas del sector privado.

6. La ciencia es un aspecto casi que ausente en el ployecto de ley estatutaria, salvo por el articulo 29,
en el que se hace alusion al desarrollo de la idad de formular y con base
en evidencias, dejando de lado la produccién del imi la experi ion, la teorizacién,
elementos sustanciales de la formacién cientifica.

ASCOFADE: Calle 90 No.12-45 Oficina 204, Edificio Calle 90 Bogotd.
Tel: (571) 3835366
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7. El curriculo, es otro aspecto que el proyecto de ley no atiende con suficiencia, en especial para la
educacion basica y media, en tanto, se limita a referir su conformacién, manteniendo la
preocupacion que hoy se tiene frente a el articulo 23 de la Ley 115 de 1994, en tanto, los
desarrollos de la ciencia y la tecnologla hau ampliado el espectro de areas del saber que sin

las dreas fund: sf de una ampliacion que permita dar cuenta de
estos avances necesarios para estos niveles de educacién. Urge pensar el curriculo desde una
perspectiva mas amplia y acorde con estas necesidades.

8. Sibien en la ley estatutaria se menciona el concepto de formacién socioemocional,
especificamente en el Articulo 31°. “Formacién ciudadana y para la paz”, su aholdaje es
inconcluso o limitado ya que circunscribe la formacién soci: [ casi que a
la escucha, la empatia y la autorregulacion o gobierno de las emociones. En ese sentido, es
menester recomendar:

- Ajustar la denominacion del articulo para incluir de manera explicita la formacién
socioemocional.

- Incorporar referentes sobre la importancia de la promocién del bienestar socioemocional en el
escenario educativo, y ¢l desarrollo de habilidades socioemocionales entre los docentes, los y
las estudiantes y sus familias, en todo momento, como parte del aprendxzaje y creclmxentu de
vida, incorporando la formacién de docentes en habilidad
como parte del desarrollo profesional.

- Reconocer la importancia del desarrollo de estas habilidades para el desarrollo integral de
habilidades profundas y duraderas.

de aprendizaj

Observaciones a articulos especificos

Articulo 5°. Principios. Ademds de la observacion referida al nimero de principios, hacemos un llamado
de atencién sobre el principio de libertad de catedra en tanto, al destacarlo como tinico principio referido a
las hbenades (en educaclén), desconoce las otras tres libertades consagradas en la Constitucién Politica
del 91: ¢ investigacion y que no pueden ser desconocidas en una ley estatutaria que
regula el derecho a la educacion.

Articulo 14°. Derecho Fundamental a la Educacién Inicial. El articulo refiere dos ciclos para la
educacién inicial: del nacimiento a los tres afios y de los tres al cumplimiento de los seis afios. El segundo
ciclo es una deuda que el pais tiene con la primera infancia y que esperamos se salde con esta ley, sin
embargo, al respecto del primero son enormes las dudas respecto al papel de la educacién en tanto se
espera que la escucla llegue a todos los nifios y nifias en este perfodo de la vida. ;Ser4 una responsabilidad
mds de los establecimientos educativos?

Colombiana de
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Aportes y observaciones a proyecto de ley estatutaria 224-23C por medio de la cual se
regula el derecho a la educacién y se dictan otras disposiciones

Articulo 28°. Formacion integral en todos los niveles y modalidades- Pardgrafo. El paragrafo hace
alusién al derecho a la formaci6n integral a través de formas alternativas de educacién diferentes a la
escuela tradicional. Al respecto de este parégrafo, es neoesario precisar que la escuela tradicional es un
concepto que caracteriza un tipo de entidad cuyas caracteristicas responden a modelos pedagdgicos
frontales que se han venido desdibujando desde el siglo pasado con la incursion de modelos criticos,
constructivistas, activos, cognitivos, emre otros muchos y, para este siglo con la i incorporacion de

del pto de i i6n, razon por la cual no es claro a qué se alude cuando se habla de
formas alternativas a la escuela tradicional.

Articulo 33°, Bienestar integral y dignificacion de la labor docente y directiva docente. Menciona la
necesidad de mejorar las condiciones de bienestar para las y los docentes, directivos docentes y sus
familias; sin embargo, es menester sefialar la necesidad de alinear este discurso con los referentes sobre el
futuro del trabajo en el sector educativo y el programa de trabajo decente (OIT, 2021). Se recomienda, por
tanto, incorporar o mencionar:

- La necesidad de un aprendizaje permanente ﬂexlblc, amplio e integrado.

-Condici de bienestar, esp que permita a los docentes enfrentar las condiciones
sociales que se manifiestan en el aula y crear entornos de aprendizaje seguros, fisicos, emocionales y
psicolégicamente alentadores.

-Promover modelos de gestion educativa basados en el liderazgo docente y en la calidad de vida laboral
docente.

Es importante resaltar para este articulo que los docentes y directivos docentes a los que se alude son
exclusivamente quienes pertenecen a los niveles de educacién preescolar, bésica y media -de acuerdo con
lo planteado en la exposicién de motivos- y no a los que trabajan en la educacién superior, a quienes
también setfa deseable los cobijara el articulo.

ASCOFADE: Calle 90 No.12-45 Oficina 204, Edificio Calle 90 Bogotd.
Tel: (571) 3835366

ASCOFADE: Calle 90 No.12-45 Oficina 204, Edificio Calle 90 Bogotd.
Tel: (571) 3835346
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Bogots, D.C. 9 de octubre del 2023 ;;:ésm) s la oferta de privada y que existe en la actualidad en
Secretaria Para la elaboracién del informe de ponencia y posterior debate, es pertinente que los
Amparo Yaneth Calderon Perdomo ponentes tengan en cuenta que, ademés de la inexistencia de medidas financieras para
Comisién Primera garantizar ¢l derecho a la educacién gratuita, el proyecto de ley no contempla
Céimara de Representantes mecanismos para no afectar el funci i de las instituci privadas, las cuales
Ciudad son actores fundamentales en el sistema educativo en Colombia, y que a lo largo de los
afios han sido fundamentales en el acceso a este derecho.
Respetada Secretaria Calderon Perdomo, Lo anterior es atin mas complejo si se tiene en cuenta que el articulo 35 del proyecto de
ley contempla que el presidente de la Republica sera revestido de diferentes facultades
En mi calidad de Codirectora del Observatorio de la Agenda Legislativa y Asuntos extraordinarias para regular las fuentes y esquemas de financiacién. Eso implica dejar
Electorales de la Universidad Externado de Colombia y haciendo referencia al debate sobre en manos del Ejecutivo la toma de decisiones sumamente importantes, a pesar de que,
el Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de 2023 Cémara “Por medio de la cual se regula el como sera expuesto mas adelante, la necesidad no lo exige ni la conveniencia ptiblica asi
derecho fundamental a la educacién y se dictan otras disposiciones” realizado ¢l pasado 27 aconseja (requisitos establecidos en el articulo 150-10 de la Constitucién). Por el
de septiembre de 2023 en la Universidad, me permito compartirle las observaciones sobre el contrario, estas medidas deberfan ser debatidos por el Congreso al igual que el resto del
proyecto antes mencionado; realizadas por los miembros del Observatorio mencionado, por articulado, para que de este modo exista un consenso al respecto.
los ponentes y los asistentes al evento:
3. Trato diferencial para los sujetos de especial proteccién.
1. Lainspeccién y vigilancia de la oferta educativa.
El proyecto de ley establece que el principio de igualdad implica la promocién de un
El proyecto de ley, ademas de reconocer la libertad de catedra y la autonomia escolar, trato diferencial y preferencial para los sujetos de especial proteccion, medida que,
cuyo fundamento es el articulo 69 constitucional, establece que el Estado sera el aunque parece clara, no lo es, pues es una figura excesivamente utilizada por la Corte
encargado de la inspeccién y vigilancia de la oferta educativa para “garantizar el cardcter Constitucional, a tal punto que podria pensarse que carece de contenido. En la sentencia
de la educacién como bien comin y velar por el cumplimento de sus elementos C-116 de 2021 se hace un recuento de todos los grupos de especial proteccién
esenciales, principios y fines”. Sin embargo, no especifica los limites, mecanismos y reconocidos en la jurisprudencia, que para la fecha ascendfa a 27, como se puede
procedimientos en que el Estado desarrollara esa funcién, y cémo evitara interferir en la observar a continuacion:
autonomia de las instituciones educativas. Este particular deberé ser tenido en cuenta por
los ponentes y los demés congresistas a la hora de debatir dicho proyecto de ley. Tabla 2. Grupos vulnerables en la jurisprudencia de la Corte Constitucional
. Nimere Grupo Sentencia
2. El principio de Ia gratuidad y la financiacién del sistema educativo. 1 Vendedores (trabajadores informales’ T-701 de 2017
2 Desplazados y victimas del conflicto T-025 de 2004
Uno de lvos principios més novedosos que incorpora el proyecto de ley estatutaria, es el 3 Poblacién rural C-623 de 2015
dg gr-tatuxdad, de_ acuerdo con c! ’cual “el_Estado garannzarég de forma progresiva y con C- 644 de 2012, C-
crltcrlo§ de equidad la educacién gratuita en todos sus niveles”, pues reconoce a la 4 Poblacién campesina 077de 2017y C-
educacién como un derecho fundamental que debe ser financiado en su totalidad por el 028 de 2018
Estado, que, adc.mé_s, en yu'tud de la universalidad, debe ser garantizado a todas las Jévenes que han permanecido bajo el cuidado y
personas del territorio nacional. 5 proteccién del ICBF C-586 de 2014
) e , 6 Habitantes de calle C-385 de 2014
No se puede desconocer que esta seria una m‘cdldg idénea para asegurar que més 7 Personas eu situacion de discapacidad C-147 de 2017
personas accedan y perr 1 en el sistema educativo, pero es fundamental tener en 3 Personas con VIL/SIDA T-522 de 2017
cucgra que en el proyecto no se comcmpla? meqldas econbmicas para que el‘Eslta(.io 9 Personas de Ia tercora edad T T-015de 2019
iu? a asumir estos costos, por lo que no es claro cémo se materializaria dicho principio. 0 Mujeres privadas de la libertad 267 de 2018
si mismo, no se contempla cémo estd medida va a contribuir a seguir manteniendo el T
actual modelo mixto: plblico y privado. O si, este principio de gratuidad terminard 11 Personas privadas de la libertad C-lgisd zjgéf 6y C
Universidad FACULTAD DE DERECHO " z’uﬂo (6;“25 "23”57‘”25;3“% i wonandenedastics Universidad FACULTAD DE DERECHO ) z:;o “";‘&"’Z&%"m ! _—
B exensiones: 2050, 2055, 2054, 2053y 2052 | waw . i extonsiones: 2050, 2055, 2054, wiow juco
Externado | cnenes i s e e Externado | ooz s oI e
i !
. . . T-288 de 2018 y T- vias educativas (educacion superior y la educacién para el desarrollo humano),
12 Comunidad LGTBI privada de la libertad 060 de 2019y el subsistema (de formaciénp parayc[ trabajo, y ofros caminos como gl
. T-594 de 2016y T- reconocimiento de aprendizajes previos y los ciclos flexibles. Asimismo, se debe
13 Trabajadoras sexuales 629 de 2010 velar porque exista un didlogo constante entre los distintos niveles educativos.
14 Indigenas SU-217 de 2017 e EBs fund: 1 que se bl mecanismos para garantizar mayor
15 Nifias, nifios y adol T-979 de 2001 permanencia en estos niveles, pues se evidencia un porcentaje de desercién muy
16 Nifiez Wayuu T-302 de 2017 alto.
17 Pueblos ROM C-359 de 2013 ¢ Sedeben crear un sistema de educacion posmedia que permita articularse con los
Poblacion neer: olombiana, pa otros niveles educativos.
18 ClReE: afrorzizal bians, palenguera y C-295 de 2019 e Los idos de la ed ion p dia deberian corresponder las idade:
19 Madres cabeza de familia C-1039 de 2003 de la sociedad, la academia y el sector publico al momento de impartirlos.
20 Mineros tradicionales SU-133 de 2017 L. |
21 Damnificados y victimas de desastres T-191 de 2011 5. El derecho a la educacion superior.
22 Personas vinculadas al SISBEN T-307 de 1999 ; . R :
23 Personas en vulnerabilidad s0cioeconémica C-613 do 2013 Es importante tener en cuenta que el Gobierno presento el proyecto de ley estatutaria al
mismo tiempo que hizo piiblico un borrador de proyecto que modifica la Ley 30 de 1992,
24 Defensores de derechos humanos C-577 de 2017 s e " N L
> o  si bien en el primero se contempla el derecho a la educacién superior, no existe una
2 Trabajadores d‘“HSSt}COS — C-871 de 2014 armonizacién entre ambas iniciativas y todas las otras normas que regulan la materia
Plersonas beneﬁ.cmrxas del‘ lreten social “son (aproximadamente cuarenta). Esto serfa fundamental si se quiere materializar la
sujetos de especial proteccion que, ademés, se educacién como un derecho fundamental.
2% encuentran en situaciones de particular T-084 de 2018 y
vulnerabilidad, dado que se trata de m?dres o SU-897 de 2012 Un ejemplo de los problemas que conlleva la falta de armonizacién con las demds
padres cabeza 515 familia, PeIsonasiei; situacion normas es que, por la forma en la que esta redactado el articulo 17 del proyecto, acceder
de discapacidad o préximas a pensionarse a los programas técnicos laborales no serfa un derecho fundamental, pues no ests
27 Veteranos sobrevivientes la guerra de Cpreay C-1036/03 incluido: “Comprende el acceso, permanencia y graduacién de las personas en los
Perli que se encuentren en indigencia programas de nivel técnico profesional, normalista superior, tecnologico y
*Tabla tomada de la Sentencia C-116 de 2021 de la Corte Constitucional. universitario”. Esto afectaria gravemente a instituciones como el SENA, pues all{ cursan
millones de personas este tipo de educacién superior,
Como se puede observar, es imposible tomar medidas iguales para todos los grupos, pues
no son homogéneos. Por el contrario, cada uno tiene unas particularidades que no deben En virtud de lo anterior, a la hora de la elaboracion del informe de ponencia y posterior
ser ignoradas por el Estado. En virtud de lo anterior, a la hora de la elaboracién del debate, es necesario que los ponentes y demds congresistas velen por la armonizacién
informe de ponencia y posterior debate, serfa necesario que los ponentes definan cuales del proyecto con todas las normas que regulan actualmente la materia, asi como con la
de esos grupos deben recibir un enfoque diferencial al acceder al derecho a Ia educacién, iniciativa legislativa que reformaré a la Ley 30 de 1992, pues de no ser asi, millones de
pues de no ser asf, serd imposible materializar esta medida. personas perderian su derecho a la educacién superior.
4. El derecho a la educacién media y posmedia. 6. Las facultades extraordinarias del presidente de la Reptblica.
En el articulado del proyecto se establece que el Estado consolidard un sistema de Como ya se ha mencionado en los puntos anteriores, en el proyecto de ley existe un vacio
articulacién entre la educacién media y la posmedia, la cual comprenderd la “educacién normativo muy importante en mbltiples temas, los cuales aparentemente los remedia al
para el trabajo y el desarrollo humano, la formacién para el trabajo y la educacién establecer que el presidente de la Repiblica serd revestido con diferentes facultades
superior”. 8i bien no se contempla una regulacién en la materia, a la hora de la extraordinarias por el término de seis meses para regular dichos aspectos mediante
elaboracion del informe de ponencia y posterior debate, se deberia tener en consideracién normas con fuerza de ley. No obstante, se debe recordar que el articulo 150 — 10 dispone
los siguientes aspectos: que esto se podrd hacer cuando la necesidad lo exija o la conveniencia piiblica lo
aconseje, requisitos que no se acreditan en este caso, pues el Gobierno, al presentar este
o Se deberfa ampliar la regulacién que establece el proyecto en el articulo 17 con proyecto de ley, debi6 haber incluido estos temas en el articulado para que el Congreso
relacién a derecho al derecho fundamental a la educacién posmedia, para incluir lo hubiese debatido a lo largo del tramite legislativo.
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En relacion a lo anterior, la Corte Constitucional, en sentencia C-092 de 2020 expuso
que la validez del otorgamiento de las facultades extraordinarias depende del
cumplimiento de las siguientes condiciones: solicitud expresa por parte del Gobierno
Nacional, acreditar la necesidad o conveniencia ptiblica de las facultades, la aprobacién
debe darse por mayorfa absoluta del Congreso, las facultades deben ser precisas (lo que
implica claridad y nitidez en lo relativo a la materia cuya regulacién se delega) y
conferidas por el término méximo de 6 meses, no se deben referir a materias cuya
regulacién corresponde de manera exclusiva al Congreso (no pueden ser objeto de
legislacién delegada: codigos, normas marco y tributarias). Ademas, sefiald
que las facultades extraordinarias son un instrumento excepeional, por lo tanto, su
control debe llevarse con especial cuidado.

Con base en esto, se puede concluir que es inadmisible que el Gobierno Nacional solo
exprese “necesidad y conveniencia” para solicitar dichas facultades sin exponer datos
objetivos que le permitan al Congreso de la Replblica hacer una valoracién y realizar de
forma razonada e informada la delegacién legislativa. La funcién de hacer las leyes es,
por expresa disposicion del articulo 150 constitucional, una competencia de las Camaras
legislativas, y solo en casos pcionales y cumpliendo los requisitos del numeral 10
de dicho precepto puede otorgarse la funcién de hacer normas con fuerza y rango de ley
al presidente de la Republica.

En el caso en concreto, la exposicion de motivos del proyecto de ley simplemente
enuncia que la solicitud de revestir al presidente de la Reptblica de precisas facultades
extraordinarias se realiza de conformidad con lo dispuesto en el numeral 10 del articulo
150 de la Constitucion Politica, pero no argumenta porqué es necesario y conveniente,
incumpliendo asi los requisitos expuestos por la Corte Constitucional en la sentencia
antes mencionada. En virtud de lo anterior, se recomienda a los congresistas no revestir
al presidente de la Republica de dichas facultades cxtraordinarias.

Agradecemos su participacion, pues creemos en la importancia de la colaboracién entre el

Congreso de la Repiiblica y la academia.

Cordialmente,

’
loralba Padrén Pardo
Codirectora del Observatorio de la Agenda Legislativa y Asuntos Electorales

ASCUN

“ASOCIACIGN COLOMTIANA
2 _DEUNNERSIDADES

Consideraciones de la Asociacién Colombiana de Universidades sobre el proyecto de Ley
Estatutaria 224 de 2023.

1. Los aportes enviados al MEN para la construccién de la Ley Estatutaria.

En el lapso comprendido entre el 20 de julio, cuando se dio a conocer el Proyecto de Ley
Estatutaria en su articulado v sin conocer la exposicién de motivos de este, hasta el 1 de
agosto, fecha definida por el MEN para aportar comentarios en la plataforma, ASCUN entregd
un documento con consideraciones sobre el alcance de esta propuesta y presentd
interrogantes sobre su contenido. Posteriormente, entregd otro documento cuyo contenido
se refirid a una segunda versién que circuld por los medios y se conocié el Proyecto de Ley
Estatutaria en su version final, el dfa de su radicacién, asf como la exposicién de motivos.

Los aportes entregados al Ministerio de Educacion han sido construidos con los aportes de
los rectores y equipos de las Instituciones asociadas en ASCUN, con el Consejo Directivo, el
grupo jurfdico, el equipo técnico, talleres regionales y expertos convocados para el anlisis y
construccién de propuestas,?

2. Premisas que orientan las posturas de Ascln en el debate sobre el Proyecto de Ley
Estatutaria.

Asctin asume que el Proyecto de Ley Estatutaria (en adelante PLE) que se propone desde el
Ministerio de Educacion Nacional es pertinente de conformidad con las disposiciones
constitucionales y la voluntad de la propuesta politica materializada en el Plan Nacional de
Desarrollo expedido mediante la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023. Se espera que por su
rango juridico esta Ley Estatutaria desarrolle la Constitucién Polftica y sus pilares en lo relativo

! Documento elaborado por el equipo técnico de la Asociacién Colombiana de Universidades para la
Audiencia publica: Educacién como derecho fundamental. Octubre 5 de 2023,

* Aportes de la Asociacién Colombiana de Universidades a Ja discusién sobre el proyecto de Ley “por medio de
la cual se regula el derecho fund: a la educacion y se dictan otras disposi " presentado por el
Gobierno Nacional el 20 de julio de 2023. Entregado a! MEN el 02/08/2023.

Premisas para la construccion de la Ley Estatutaria de Educacién en Colombia. Aportes de la Asociacién
Colombiana de Universidades. Entregado al MEN el 05/Sep/2023.

a |z educacién, para hacer efectivos los derechos y los deberes contemplados en nuestra
méxima Carta, junto con los procedimientos y recursos para su proteccién.

Desde el marco constitucional, se comprende que esta Ley Estatutaria tiene sentido en tanto
fortalezca la educacion como derecho del ciudadano, pero también de la sociedad y de las
familias, y asuma la fuerza de la educacién como constructora y protectora de la democracia,
favorezca la realizacién de la autonomia de las personas en su libre desarrollo de la
personalidad, en la pluralidad de opciones para su desarrolio pleno, en las posibilidades para
entender la sociedad desde distintos principios y valores, sin dejar de lado los que ya estan
consagrados en la Constitucion.

Asi, se espera que esta Ley Estatutaria, concebida en un Estado constitucional y democrético,
proteja la educacidn, garantice acciones afirmativas para el reconocimiento de las diferencias
y establezca el didlogo social como mecanismo para construir, en procura de lo comun, sin
invisibilizar las diferencias que se reconocen desde el Estado vy la sociedad. Si el Estado se
erige sobre el principio de legalidad y el gobierno democrético, no queda otra alternativa que
permitir a todos los actores sociales participar en las decisiones que los afectan y garantizar
las libertades inherentes que se concretizan en la pluralidad.

Se reconoce que en esta propuesta de Ley hay una concepcién del Estado, una forma politica
de entregar al aparato juridico un marco en el que debe estar limitada la regulacion legal,
asumiendo en el PLE que la educacién debe ser un asunto del Estado y no de los particulares,
sin desconocer que el sentido democrético de un Estado se materializa en el reconocimiento
de la autonomia de la voluntad privada, la defensa de los derechos de los individuos frente al
poder publico y las acciones positivas para favorecer la pluralidad del pensamiento.

3. Aspectos que se proponen de manera preliminar para el debate.

v Los mecanismos de proteccién para preservar la mirada democrdtica de la educacidn
en Colombia. Se sugiere definir en la Ley un ente, donde se garantice la participacion
democratica de la sociedad en la construccién de politicas publicas, en atencién al
cardcter mixto del sistemay en todos sus niveles. Asi, la Ley Estatutaria deberfa incluir
consideraciones orientadas a la educacién como un reflejo de un estado
democratico, garantizando la participacién de la comunidad educativa en las
decisiones que los afectan.

v’ La proteccién de la autonomia universitaria. E| articulo 5 {Principios, literal g
Autonomia de las instituciones de educacién superior) establece que se garantiza la
autonomia de las instituciones de educacién superior de acuerdo con lo dispuesto en

la Constitucién Politica (en adelante C.P.) yia ley. Es preciso considerar si es suficiente
esta declaracion de principios para garantizar la autonomia universitaria (desde su
vision integral: financiera, de Gobierno, académica y de investigacién). A partir del
articulo 69, de la C.P., que reconoce la garantfa de la autonomia universitaria como
una inmunidad constitucional para preservar un derecho democrético, no se
encuentra en el PLE mencién a mecanismos o procedimientos de proteccién de las
mismas acciones del Estado o de las acciones que tienen que ver con los usuarios del
sistema. En los principios, el PLE también se establece la autonomia escolar, en
cuanto la autonomia también estd modulada para la educacién preescolar, basica y
media; asi, los colegios, de acuerdo con la Ley 115, definen sus Proyectos Educativos
Institucionales PEI.

En efecto practico habria que decir que el objetivo de [a autonomfa en la educacién
es la inmunidad del desarrollo de las actividades intelectuales de las personas, de la
injerencia de las ideas politicas del Estado. Este ambito de la autonomfia cobija las
instituciones publicas y privadas. En este aspecto, la Ley Estatutaria deberia consagrar
como uno de los mecanismos de proteccidn, el uso de la accién de tutela en beneficio
de las instituciones prestadoras de servicios educativos, en defensa de su autonomia.

v Garantizar la pluralidad de opciones. Contar con instituciones pdblicas, privadas y
mixtas, tal como se establece en el articulo 4 (Definicién del sistema educativo), es
una accion positiva en defensa del derecho v, en tal sentido, se considera que debe
establecerse la proteccion estatutaria para las IES pUblicas y privadas, asi como los
derechos, los deberes y las obligaciones que deben ser protegidos desde una Ley
Estatutaria, para los proveedores privados de educacion, dado que el modelo mixto
de los proveedores es un mandato constitucional. Esta consideracién se harfa
extensiva a instituciones como colegios, liceos y jardines, de naturaleza publica y
privada.

v’ Establecer el alcance, la secuencialidad, la complementariedad de niveles y las
opciones de rutas al finalizar la educacién media. Los articulos 16 y 17 (Niveles
educativos) que contempla el PLE deberian mostrar su complementariedad. Para el
caso de |la educacion superior, tiene mayor pertinencia referirse a tipos de educacidn
(técnica, tecnoldgica y universitaria) y no a subniveles, para no perpetuar el
imaginario de un escalafén de saberes. En cuanto a las taxonomias de las
instituciones de educacién superior, que no se mencionan en esta Ley, es deseable
incluirlas y caracterizarlas desde la especialidad y el reconocimiento del aporte desde
las distintas formas de aprendizaje y de conocimiento. La referencia a la educacién
posmedia como una via de opciones del estudiante al finalizar el nivel de educacién
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media, tal como se plantea en el PLE, abre interrogantes sobre la inclusién de la
formacioén para el trabajo ETDH y el reconocimiento de cualificaciones y saberes,
como parte del sistema y como tal, es necesario precisar si estas opciones son
cobijados por el derechoy cudles serian las garantfas inherentes a su reconocimiento.

v La perspectiva regional y el enfoque territorial. Las politicas educativas deberfan
reflejar la condicion de regiones que conforman Colombia. Si bien se contemplan en
esta Ley las minorias culturales, no es evidente la perspectiva de regién en
articulacion con el @mbito nacional. La importancia del territorio que caracteriza el
Plan Nacional de Desarrolio en cuanto a la construcciéon de comunidades y culturas
estd debilitada en el PLE. El enfoque territorial se considera como principio {Articulo
5), pero no se desarrolla.

v Elderecho ala educacién para los grupos especiales. Se resalta y valora la orientacién
del PLE hacia la adecuacion de la educacidn, conforme a las necesidades de los
distintos grupos. Este es un tema constitucional y cultural, pero es importante que se
precise que se trata de un efecto préctico de la declaracion del derecho fundamental
a la educacién, como lo es la proteccién a las bases culturales de las comunidades
reconocidas legalmente como especiales. La Ley deberia plantear que la proteccién
del derecho fundamental es el reconocimiento de aquellas condiciones especiales de
la poblacién y de los grupos sociales, en procura del respeto de sus principios y
valores y evidenciar que el Estado tiene la obligacidn de generar espacios educativos
para estos propositos.

v Laregresividad y progresividad del derecho. El articulo 4. (Principios), en el literal n

(Gratuidad) menciona que “Ei Estado garantizara de forma progresiva y con criterios
de equidad la educacion gratuita en todos sus niveles.” y en el literal | (Progresividad),
“Se garantizard de manera gradual la ampliacién de la oferta y la cobertura real en la
educacidn, la mejora en su prestacion, y la reduccion gradual y continua de barreras
culturales, sociales, econdmicas, geograficas, administrativas y tecnoldgicas que
impidan el goce efectivo del derecho fundamental a la educacién.”.
El tema de la regresividad en los derechos necesita un desarrollo que clarifique su
alcance en coherencia con la progresividad del derecho vy la jurisprudencia
constitucional emitida al respecto. No debe estar medido solamente en clave de
inclusién, sino en clave de pluralidad; los mecanismos de financiacién que se
establezcan no pueden ir en detrimento del modelo mixto ni de la ampliacién de la
cobertura. Esimportante resaltar que fa eficiencia en el manejo de los recursos ya se
incluyé como principio en este PLE, lo cual se puede considerar como un principio de
la progresividad del derecho (Articulo 5).

En cuanto a la gratuidad, no puede afectar la pluralidad de opciones, ni debilitar la
oferta privada. La progresividad de un derecho no puede marcar la regresividad en
otros derechos fundamentales. £l tipo de justicia aplicado en materia de derechos
fundamentales no es de tipo conmutativo sino distributivo.

La Aceptabilidad (Calidad e Idoneidad). En su articulo 7, el PLE menciona que “El
Estado deberd promover y vigilar la calidad de las metodologias y procesos educativos
para que estos resulten pertinentes y adecuados a la comunidad y a su contexto
regionaly cultural, garantizando el respeto de los derechos humanos y de los sistemas
educativos propios”. La Ley Estatutaria podria acotar algunos temas sobre la
Inspeccién y Vigilancia, al hablar sobre el nticleo esencial del derecho y afirmar que
el objetivo de la Inspeccidn y la Vigilancia en la educacién, por parte del Estado, es la
garantia de la calidad de la educacién, de conformidad con las decisiones que la
sociedad tome alrededor de lo que defina como calidad en la educacién. Se
considera que el concepto de la calidad es politico y técnico, y asi, esta Ley estatutaria
deberia garantizar que la calidad tenga escenarios democraticos y técnicos donde se
decida su propdsito y alcance, y que no sean los organismos técnicos aislados quiénes
to definan.

La eliminacién de barreras de acceso para definir criterios de admisién, permanencia
y graduacién. Es preciso reconocer que la cultura del mérito ha podido ser utilizada
como una herramienta de exclusion por el uso abusivo del derecho y no por un
defecto del concepto de seleccion y de capacidades, tan propio de la dindmica
académica. La Ley Estatutaria debe proteger la seleccién como un elemento propio
de la autonomfa que debe tener la educacion y fijar el marco donde esa competencia
se defina, bajo principios de responsabilidad social en la educacién y de no
discriminacion por género, religion, etc. (Articulo 8. Accesibilidad (no discriminacidn,
condiciones materiales, econdmicas y geograficas))

La Adaptabilidad. En el articulo 10 sobre Adaptabilidad (Permanencia y Adecuacién),
la garantia del derecho fundamental a |a educacién debe buscar la permanencia de
los y las estudiantes en el sistema educativo, para lo cual deberé adaptarse a sus
condiciones, de acuerdo con sus necesidades individuales, sociales, econémicas y al
contexto regional y cultural. Se hace preciso entonces, delimitar hasta donde se
considera que debe ser garantizado v protegido este nlcleo esencial del derecho
desde las instituciones y proyectos curriculares, a riesgo de generar confusién,
ineficiencias o desmedro de la calidad al no tener claridad en los Iimites para los
beneficiarios del derecho.

v Diferenciar entre los enfoques constitucionales y los asuntos de orientacién
pedagdgica. Sobre la definicion de educacin integral que trae la nueva versién del
Proyecto de Ley?, se considera que es necesario establecer si este es una definicién
que corresponda a una Ley Estatutaria y si esto puede ser inconsecuente con los
principios constitucionales que garantiza el derecho de las familias y la ciudadanfa en
general de elegir rutas educativas frente a una oferta diversa y plural, y a la
autonomia de las IES para definir sus enfoques.

v’ Conveniencia de facultades extraordinarias. El articulo 35 establece que “De
conformidad con lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 150 de la Constitucién
Politica, revistese al Presidente de la RepUblica de precisas facultades extraordinarias
por el término de seis {6} meses, contados a partir de la fecha de entrada en vigencia
de la presente ley para que expida normas con fuerza de ley que establezcan las
fuentes, esquema de financiacién y los plazos para la materializacién del derecho
fundamental a la educacion en todos sus niveles, las rutas de articulacién entre la
educacién media y posmedia, y el régimen especial de las Escuelas Normales
Superiores”. Sobre este asunto cabe la pregunta sobre los fundamentos y pertinencia
de estas nuevas leyes y la posible ausencia de procesos de concertacién, en tanto
quedan bajo la decisién del ejecutivo.

3 Articulo 18 Formacién integral en todos los niveles y modalidades. Articulo 19 La Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacién, Articulo 20 Formacién en las artes, las culturas y [os saberes, Articulo 21. Formacién ciudadana.
Articulo 22. Actividad fisica, recreacién y deporte.
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AUDIENCIA PUBLICA EDUCACION COMUN DERECHO FUNDAMENTAL
COMISION PRIMERA CAMARA DE REPRESENTANTES

CONSIDERACIONES DE CONACED

SOBRE PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No. 224 de 2023
CAMARA DE REPRESENTANTES

“Por medio la cual se regula el derecho fundamental a la educacién
y se dictan otras disposiciones”

1. Se destaca el interés del gobierno por presentar un proyecto de ley que
regule el derecho fundamental a la educacion, lo que se hace después
de 29 afios de aprobada la Ley 115 de 1994 la que en su articulo
noveno soslayé el tema al decretar que “El desarrollo del derecho a la
educacion se regira por ley especial de caracter estatutario”.

n

Se rescata para el Congreso la declaratoria de la educacion como
derecho fundamental ya que el Constituyente lo decreté como uno de
los derechos sociales, econémicos y culturales, y fue la H. Corte
Constitucional quien lo declaré como fundamental.

+3. Si el derecho fundamental a la educacion se define para todos los
colombianos y los residentes en el territorio nacional, tengan la
condicién que tuvieren, seria la reglamentacion la que establezca los
medios y las estrategias para aplicar a poblaciones con condiciones
especiales.

»

El proyecto no tiene en cuenta la definicion del servicio publico
educativo que la misma Corte decreté como servicio publico esencial,
facultad que corresponde al Congreso.

o

. Se reclama que el proyecto no define las libertades educativas del
articulo 27 Constitucional, las cuales son correlativas con el derecho a
la educacion y con el servicio publico educativo.

)

. Tampoco se definen los ambitos y responsabilidades concretos del
Estado, la sociedad y la familia ni se define con claridad la
coparticipacion de la nacion y las entidades territoriales.
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7. El proyecto no define un marco filoséfico claro, no define el hombre
colombiano, no se sientan las bases para el desarrollo constitucional
de la regulacion de la educacion y no demarca la educacion en su
dimensién de derecho deber con su regulacion, derechos, deberes y
responsabilidades.

oo

El Proyecto no contempla en parte alguna cémo la educacion puede
contribuir a cimentar la unidad nacional.

9. Se hace notar que el Proyecto de Ley Estatutaria presentado por el
Gobierno solo tangencialmente se refiere al servicio educativo prestado
por los particulares, a pesar de la garantia constitucional para su
existencia decretada en el articulo 68, omision sospechosamente
ideologizante de la politica gubernamental.

10. El Gobierno no tuvo en cuenta propuestas, consideraciones o proyectos
publicados hace algunos afios por el Dr. Gustavo Dager Chadid, por los
sindicalistas y congresistas Abel Rodriguez C. y Luis Carlos Avellaneda,
por la Dra. llva Myriam Hoyos y por CONACED entre otros.

Son varias otras las observaciones que tiene CONACED, pero en gracia de
la brevedad anotamos que no se ve un cambio de estrategia administrativa
que agilice la operacién, no se ve como mejorar la calidad, no se tiene
capitulo para los establecimientos educativos y la financiacion no se ve
claramente.

Atentamente,

T oo,

w1z, e woireo oy =8

1 FUDICE SUDIE €1 FL.E. 2241200 (URIEGHI0 UGN & 14 90, ..
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intervencion Audiencia Pliblica sobre el P.L.E. 224/23C (derecho fundamental a la
educacién)

Danny Esteban Garzon Melo <degarzonm@unal.edu.co>
Para: debatescomisionprimera@camara.gov.co

4 de octubre de 2023, 11:53

Estimados miembros de la Comision Primera de la Camara

Mi nombre es Danny Esteban Garzon, soy el representante estudianti para la carrera de Ingenieria de Sistemas de la
Universidad Nacional de Colombia. Me permito solicitar la oportunidad de intervenir en la Audiencia Publica sobre el
Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de 2023 Camara, programada para el 5 de octubre de 2023.

Me interesa profundamente mejorar la calidad de la educacion en Colombia y considero qus es esencial abordar varios
aspectos clave para lograrlo. Mis intervenciones se centraran en los siguientes puntos:

1. **Gratuidad Universal*": Abogaré por la necesidad de extender la gratuidad a todos los niveles de educacion,
incluyendo pregrado y posgrado, para garantizar el acceso a una educacién de calidad para todos.

2. *Calidad de los Procesos Pedagdgicos*: Discutlré cémo podemos elevar Ia calidad de la ensefianza a través de
métodos pedagdgicos més efectivos, basados en la evidencia.

s It e la Avtificial**: Propondré el uso de tecnologias emergentes para aliviar la
carga docente y para mejorar a disciplina, 3 voluntad y el delos de lanueva
generacién,

Estos puntos se respaldan por estudios académicos, es(amshces y expensnclas pracllcas que indican la necesidad de
reformas en estos aspectos. Considero que estas el sistema educativo
- colombiano y para asegurar un futuro més justo y productivo para nuestro pals.

Quedo a la espera de su confirmacién para intervenir en la audiencia y para contribuir constructivamente a la discusién
sobre el futuro de la educacién en Colombia.

Atentamente,

Danny Esteban Garzén
Representante estudiantil

FUNDACION
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Propuestas: proyecto de ley estatutaria en Educacién

Este proyecto de ley estatutaria establece 33 articulos, reconoce el derecho a la educacién para grupos

pobhcxonales en la ruralidad, victimas del conflicto armado, privadas de la libertad, personas con
idades, y con idad ionales, entre otros. Y, se incluye que los pueblos étnicos

participen no sélo en el disefio, también en la implementacion de los sistemas educativos propios.

Es importante reconocer algunos elementos que la propuesta actual de ley estatutaria estd
introduciendo al sistema educativo:

1. Articulo 33. Titulado: Bienestar integral y dignificacién de la labor docente y directiva
docente. Reconocer trayectorias diferenciadas entre los docentes y directivas, es un avance
para el pais. Para 2023, Colombia cuenta con cerca de 457 mil docentes y directivos docentes,
de los cuales el 72% forman parte del sector piblico, es decir, 331.233. De estos, el 94% son
docentes (310.975) y 6% directivos docentes (20.258).

2. Articulo 16: Titulado: Derecho fundamental a la educacién media,

En Colombia, para 2022 cerca de 5 de cada 10 jovenes entre los 15 y 16 afios se encontraban
matriculados en educacion media. En otras palabras, habia un 50% sin matricularse o rezagado de su
trayectoria.

Establecer la obligatoriedad de los grados 10 y 11 es un avance que aporta a la preservacién de
trayectorias educativas completas para el desarrollo de su proyecto de vida.

3. Articulo 14. Titulado: Derecho fundamental a la educacién inicial.

Para 2022, solo el 41% de los nifios y nifias entre 0 y 5 afios fueron beneficiarios del marco de la
atencion integral.

En este articulo se adicionan a transicién, los grados de prejardin y jardin como parte de la garantia
del derecho fundamental.

Asu vez, se establece la Interinstitucionalidad entre el ICBF, sistema de salud, y el Sistema educativo
para la atencion integral en el primer ciclo de vida, es decir, de 0 a 3 afios.

Sin embargo, queremos hoy poner a consideracién un conjunto de propuestas de modificacion al
proyecto de Ley Estatutaria:

1. En el Articulo 2. Titulado: Naturaleza y fines de la educacién.

$Qué implicaciones tiene en ¢l proceso de supervision que la educacién sea considerada un derecho
fundamental y no un servicio publico?

Proponemos hacer explicito la incorporacion de servicio pablico en el parrafo 3 del articulo 2, asf:

“La oferta educativa se ejecutard bajo Ia i i ion y del Estado, para
garantizar el servicio ptiblico de la educacion como bien comiin y velar por el cumplimiento de sus
clementos esenciales, principios y fines de forma continua e ininterrumpida”.
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FUNDACION
EMPRESARIOS POR LA EDUCACION
2. Articulo 14. Titulado: Derecho fundamental a la educacién inicial

¢Los Centros de Desarrollo Integral (CDI) podrdn atender nifios y nifias de 4 6 5 afios, considerando
que en el texto radicado se menciona la atencion integral tinicamente al primer ciclo, es decir de 0 a
3 afios?

1aceis bl

P ajustar la del articulo
beneficiaria de la atencién integral en primera infancia,

claramente quién es la poblacion

Ademis, incorporar la consolidacion de un sistema de informacion abierto para la educacién inicial
que esté alineado con el Sistema de Matricula (SIMAT), asi como, definir la gobernanza de las

instancias en el i i ¢ impl de la atencion integral.

3. Articulo 9. Titulado: A ilidad (calidad e idoneid

La promocion de la calidad reflejada en este articulo debe considerar de forma explicita la necesidad
del seguimiento y evaluacion a todos los agentes educativos. En particular de los actores que
participan en el proceso de formacion de los estudiantes.

A su vez, se debe contemplar un esquema de incentivos dirigido a los diferentes agentes educativos
que promuevan buenas précticas de ensefianza, pedagogia y didéctica, asi como de la gestién de los
ambientes y establecimientos educativos.

i doneidad nedasde:

Esto permite izar la de los docentes, y la generacion de sinergias y
aprendizaje colaborativo para impulsar la educacion de calidad.

4. Articulo 17. Titulado: Derecho fundamental para Ia educacién superior.

Proponemos hacer explicita la definicién de educacion superior, como parte del conjunto de
educacién posmedia que reconozca las otras alternativas de formacién existentes en el pais, es decir,
la Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano (ETDH) y el reconocimiento de aprendizajes
previos.

5. Articulo 5. Titulado: Principios

¢Cudl es el impacto del derecho de la ed ion en los reqy
mérito en la autonomia escolar y la de las Instituciones de Educacién Superior?

de ingreso como el

Proponemos reconocer que se propenda por un sistema educativo mixto, cuya prestacién puede ser
dada por actores publicos y privados.
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Ponencia aportes Ley Estatutaria Educaciéon como Derecho.

Debates Comisién Primera gOV.CO!

diego i Baron 4 de octubre de 2023, 09:24
Para: isionpris Govco, disgo Frandisco Baron <diegofbaran economista@gmail.com>

Cordial saludo.
La educacién como Derecho.
Ideas principales: (¢l dia de la audiencia sc entregar cl texto completo)

En ¢l proyecto de ley estatutaria en el articulo 17 se definié: “...El estado financiard, ofrecerd y garantizard en forma progresiva el
derecho fundamental a la educacion superior de acuerdo con la regulacion para la prestacion del servicio en este nivel.”

En este articulo 17 se sintetiza la contradiccin del asunto a tratar; el meollo de debate:

1) La educacién como derecho solo se garantiza en Instituciones de Educacién Piblicas (Oficiales o Estatales)

2) Por lo tanto, la educacién Superior en las IE Superior Piblicas ("nivel") no es un servicio.

3) La cducaci6n privada no garantiza la Educacién como derecho. Es una falacia asignar la categorfa de educacién como derecho a la
educacion privada.

4) La categoria de "Derecho” es diferentes a la categorfa "servicio piblico”

En este contexto se plantea que se modifique la estructura del texto de Ia Tey y se diferencie con claridad entre "derecho” y "sarvicio
piblico", lo cual no implica que el Estado no pueda vigilar ¢ inspeccionar el sistema privado de educacién. Ese tltimo argumento s
una falacia en el actual debate.

Por tanto, se solicita modificar el art 17 para que los recursos del Estado se dirijan exclusivamente a las Instituciones de Educacién
piblicas que son las que garantizan realmente Ia educaci6n como derecho.

¥ este tema se relaciona directamente con Ia politica de gratuidad definida en l texto de reforma ley 30 de 1992, que dice:

“Politica de ayudas, subsi créditos condonables. Con el fin de facilitar el ingreso y permanencia en las Tnstituciones de
Educacion Superior, |a Nacién, las entidades territoriales y las propias instituciones de este nivel de educacin establecerin una
politica general de ‘ayudas, subsidios y créditos u cjecucién le al Instituto Col de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior, cetex, y a los Fondos educativos departamentales y municipales que para tales fines so
creen. Lo anterior deberd garantizar ¢l Derecho Fundamental a la Educacion.” (Pagina 23, version reforma ley 30 de 1992, 1
septiembre de 2023)

Realmente se estd legislando sobre la légica del modelo neoliberal de asegurar todos los instrumentos del Estado para garantizar el
funcionamiento del mercado, del negocio privado de la educacion. Es pertinente pasar de la Politica de gratuidad con focalizacion
(politicas de inclusion que realmente son excluyentes) a la Politica de la Educacion como Derecho, en donde ¢l Estado garantice la
educacién como derecho a todo ciudadano que sea admitido en una IE piblica.Gran diferencial

¢A cuinto ascienden los recursos presupuestales ¢ institucionales que cl Estado de Colombia en sus diferentes niveles ha girado a las
instituciones de educacion privadas en todos sus niveles en 32 afios de vigencia de la C.P.C. y sus leyes reglamentarias en materia de
educacién? De anotar que, en la ley 30 de 1992 no aparece la categoria de "derecho®; solo la 1dgica del servicio.

legales, juridicas, y financieras implica otorgarle la falaz categoria de educacién como derecho a la

- )
educacion pnvada"

El gobiemno Petro sigue enfocado en la Politica de Gratuidad con focalizacién.;Piensa el gobierno del cambio realmente adoptar una
Politica de Educacién como Derecho?

Propuesta:

Incluir un articulo que permita que las IE Privadas en todos los niveles se transformen en IE Piiblicas para garantizar realmente fa
Educacién como Derecho!

Un saludo desde Tunja, Boyacd.

https://mail.googl i i 1

0-:17788352184416034...  1/2

Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - Ponencia aportes Ley Estatutaria Educacion como Derecho.

IVAMOS A DEBATIR Y CONCERTAR PARA LOGRAR LA MEJOR LEY ESTATUTARIA DE EDUCACION COMO DERECHO
PARA COLOMBIA, Y QUE SEA UN EJEMPLO PARA AMERICA LATINA Y EL MUNDO.

Atentamente;

Diego Francisco Baron.

Economista Universidad Pedagégica y Tecnol6gica de Colombia - UPTC.
Investigador independiente.
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Corta ponencia para la audiencia publica sobre el Proyecto de Ley Estatutaria.
Julian Camilo Castro Torres
Estudiante

La educacién en Colombia, desde que la ley 30 de 1992 se instauro ha tenido un carécter neoliberal,
enmarcado en una supuesta autonomia “total” que se resume en la entrega de este derecho, aun
no fundamental, a las instituciones privadas.

Para la educacién superior, se dispuso una necesaria vigilancia, una cierta libertad administrativa
(respecto a instituciones publicas) y un financiamiento auténomo que no ha podido mas que relegar
la necesidad de fondos para la educacién a la bisqueda de contratos y convenios con empresas
privadas.

La educacién como un derecho fundamental es algo necesario para que esta sociedad pueda
realmente hablar de calidad de vida. El posible desarrollo de la personalidad y las potencialidades
del ser debe ser una lucha y una responsabilidad del estado, el estado debe disponer los recursos
para que las personas puedan disponer de la educacién como un mecanismo para su realizacién
personal, ya sea su realizacién en el trabajo, en la investigacién, en el adquirir el conocimiento, en lo
que sea.

Con respecto a la propuesta de ley, me parece que ignora la potencialidad del pals, de su cultura, de
sus horizontes; ignora la diversidad epistemoldgica del territorio y sus comunidades, de esta forma
en ninglin momento se propone dentro del derecho fundamental a la educacién la creacién de
conocimiento, ni la interdisciplinariedad, no se habla tampoco de la educacién pluriétnica como un
objetivo sino como una posibilidad.

También hay que recalcar que se debe tener en cuenta no solo a la academia sino a aquellos quela
hacen posible, las personas encargadas del aseo, de la alimentacién, de la seguridad en dado caso,
aguellos trabajadores en muchos casos tercerizados que histéricamente se han dejado de lado a
hablar de educacién, se tiene que hablar de las personas que trabajan por las instituciones més alla
de la academia, y mas que velar se deben tener como una prioridad.

Por demds, me parece un acierto el carécter de permanencia que se tiene en cuenta en la ley, la
propuesta por una educacion integral que tenga en cuenta los contextos territoriales, pero me
parece que falta explicites a la hora de buscar la descentralizacion de la educacién, a la vez que me
parece muy interesante el valor que se le da a la relacién entre educacién media y superior,
proponiendo un puente (como en muchos casos del presente se da), mas quisiese agregar que ha
diferencia de hoy, aquel puente no puede ser meramente de produccién de mano de obra joven, los
j6évenes merecen poder elegir qué relacién tener entre su educacién media y su educacién superior.

El pafs necesita mas que nunca un verdadero cambio en la educacion, y el convertir la educacién en
un derecho fundamental es el primer paso para esto. Hay mil diferencias, hay muchas criticas, hay
diversos frentes de debate, pero por mas diversidad de pensamientos que encontremos el camino
me parece que debe ser solo uno, la educacién universal, gratuita y de calidad.

Por demds, creo que la educacién como derecho fundamental no puede quedar relegada a un texto,
0 a un estatuto, me parece que la educacién debe ser parte esencial de la cotidianidad, del

conocimiento general, en las conciencias debe quedar grabado que la educacién es un derecho
fundamental, innegable y necesario en este’pais, muchas gracias.
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OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON

Presidente

OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO

Vicepresidente

JORGE ELICER TAMAYO MARULANDA; CARLOS ADOLFO ARDILA
ESPINOSA; GABRIL BECERRA YANEZ; LUIS ALBERTO ALBAN URBANO;
HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ; DELCY ESPERANZA ISAZA
BUENAVENTURA; MARLEN CASTILLO TORRES; SANTIAGO OSORIO
MARIN; JORGE MENDEZ HERNANDEZ; OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON;
JULIO CESAR TRIANA QUINTERO.

Representantes de la Comision Primera Constitucional

CAMARA DE REPRESENTANTES.

Asunto: Audiencia Piblica sobre el Proyecto de Ley Estatutaria No.
224 de 2023 Camara “Por medio de la cual se regula el derecho
fundamental a la educacion y se dictan otras disposiciones”.

Respetadas(os) Representantes, les presentamos un cordial saludo. Muchas gracias
por la invitacién para participar en esta importante audiencia.

Atendiendo la convocatoria, el Observatorio de Intervencién Ciudadana
Constitucional de la Universidad Libre, entrega a ustedes el presente documento que
contiene las opiniones y comentarios sobre el asunto de la referencia, cuyo
contenido es el siguiente: I. Consideraciones generales; I1. Analisis, subdividido
en A. Generalidades. B. La participacion de los particulares. C. Politica de “acceso,
permanencia y graduacién”; y D. Facultades extraordinarias; y, 1II. Conclusiones.
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I Consideraciones generales

Consideramos valiosa la propuesta de promulgar una ley estatutaria en materia de
educacién. La valia del proyecto radica en que reitera el caracter fundamental! de
derecho a la educacion y otorga unos lineamientos esenciales, tanto en la manera
en que debe comprenderse el sistema educativo?, como en el enfoque diferencial e
interseccional que aplica para la poblacién colombiana3,

Por otra parte, es interesante que el proyecto de ley reconozca un enfoque territorial,
asi como las diversas formas de educacién que pueden coexistir en el territorio
nacional. Estas formas son expresiones del principio de interculturalidad y de
pluralismo, que le exigen al Estado reconocer, respetar y promover procesos
educativos basados en una cosmovisién diferente, como lo ha explicado la Corte
Constitucional en casos de etnoeducacion®.

Resaltamos tres aspectos propuestos por el proyecto de ley: a) que la educacién es
un proceso democrético que requiere de la participacién de los grupos sociales, de

* Articulo 1 del proyecto: *. La educacién es un derecho humano fundamental, un bien comtn y un
deber de todas las personas que habitan en el territorio colombiano que busca garantizar la formacién
integral, inclusiva, pluralista, equitativa, con calidad, promoviendo la capacidad de definir proyectos
de vida, fomentando el pleno desarrollo de la personalidad, el respeto a los derechos humanos, a las
libertades fundamentales y a la naturaleza, la consolidacién de la paz, el acceso al conocimiento, a
la ciencia, a la tecnologia y a los demds bienes y valores culturales.”

2 Esto se encuentra en el articulo 4 del proyecto de ley: “El sistema educativo esté integrado por un
conjunto articulado de principios, valores, programas, recursos y normas, en el que concurren
politicas  plblicas territoriales, nacionales y globales, sectores, instancias, entidades,
establecimientos, instituciones, érganos y demds personas naturales y juridicas, plblicas, privadas y
mixtas para la materializacion del derecho fundamental a la educacion. El Sistema Educativo sera
abierto, dindmico, incluyente, solidario, cooperativo y participativo y respondera a los procesos,
cambios, retos y necesidades de la sociedad a nivel local, nacional e internacional. El sistema
Educativo se articularé con otros sistemas de acuerdo con las necesidades para la garantia del
derecho fundamental a la educacién y en la medida en que este pueda aportar a la materializacidn
de otros derechos.”

3 Articulo 3 del proyecto de ley: “La presente Ley se aplicara en todos los niveles y modalidades de
atencién de la educacion, a los establecimientos educativos e instituciones de educacién, a los nifios,
nifias, adolescentes, jévenes, adultos, personas mayores y personas aspirantes, estudiantes,
docentes, familias, padres, madres y cuidadores, administrativos, directivas y directivos docentes y
demés actores que intervengan de manera directa o indirecta en los mecanismos de respeto,
proteccién y garantfa del goce efectivo del derecho fundamental a la educacién.” La
Interseccionalidad, por su paite, se ve en distintos principios formulados por el proyecto.

“ Corte constitucional, sentencia de constitucionalidad C-666 de 2016; sentencias de tutela T-300 de
2018, T-390 de 2021, T-334 de 2022; sentencia de unificacidn SU-245 de 2021.
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los entes territoriales y las autoridades nacionales; b) que la educacién no debe
pensarse (nicamente desde una dimensién productiva, sino desde el arte, la cultura,
la diversidad y; c) que el proceso educativo es un recortido integral que implica la
armonizacién de los distintos niveles (inicial, basica, media, profesional y
posgradual).

El Observatorio no solo valora estos aspectos, sino que reconoce la importancia de
esta apuesta y apoya el debate en el Congreso de la Republica, para que se den
progresivamente més garantias en torno a este derecho. Para avanzar en dicho
debate, proponemos algunos puntos que vale la pena discutir. Estos son: a) la
necesidad de formular algunas reglas concretas, especialmente en torno al acceso a
la educacién; b) la participacién de particulares en los procesos de educacién; c) la
politica de acceso, permanencia y graduacién y; d) las facultades extraordinarias.

II. Analisis
A. Generalidades

El proyecto de ley opta por consagrar un conjunto de reglas generales sobre el
carécter fundamental del derecho a la educacién. Estas reglas, a su vez, recogen la
linea jurisprudencial de la Corte Constitucional en materia de acceso efectivo a la
educacién y la prestacién de los servicios que deberfa tener,

La finalidad de una ley estatutaria radica en la formulacién de lineamientos generales
en torno a un derecho fundamental, asi como en la estipulacién de unas reglas
concretas que lo definan. Esto permite que surjan obligaciones exigibles a los
poderes pablicos y a los sujetos obligados por el derecho fundamental,

Esta afirmacién se sustenta en las leyes estatutarias que se han promulgado en
materia de salud’, de hébeas data®, proteccion de datos?, de acceso a la informacién®
y de derecho de peticién®. Todas estas leyes establecen un conjunto de principios y

S Ley 1751 de 2015. Corte Constitucionalidad, sentencia C-1751 de 2015.
S Ley 1266 de 2008. Corte Constitucionai, sentencia C-1011 de 2008.

7 Ley 1581 de 2012. Corte Constitucional, sentencia C-748 de 2011.

¢ Ley 1712 de 2014. Corte Constitucional, sentencia C-274 de 2013.

9 Ley 1755 de 2015. Corte Constitucional, sentencia C-951 de 2014.
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criterios generales; reconocen quiénes son los obligados, cuéles son las obligaciones
bésicas y los mecanismos para reglamentar o fijar limites a los derechos®®,

El ejercicio de fijar dichos contenidos no debe entenderse como el imperativo de
abordar todas las dimensiones de un derecho. Como lo ha indicado la Corte
Constitucional, el legislador no puede ser obligado a tratar todos los escenarios
posibles, pero si acogerse sélo a un campo especifico del derecho fundamental®!. Lo
que se requiere en realidad, es que el &mbito (o escenario) objeto de ley estatutaria
sea desarrollado integralmente. Sobre esto, la Corte Constitucional ha indicado:

“El art. 152 nlim. 1 de la Constitucién Politica de Colombia establece
que los derechos fundamentales deben ser concretados por el
Legislador a través de leyes estatutarias. Esta cldusula ha sido
estudiada por la Corte Constitucional en diferentes oportunidades,
en las cuales determind, al menos, dos reglas. La primera consiste
en que seran objeto de reglamentacién los derechos incluidos en el
capitulo I del Titulo II. La segunda es, que la reglamentacién debe
atender a criterios de: a) integralidad del Derecho fundamental; b)
reglamentacién directa de objeto; c) cuando se trate de un
mecanismo de proteccidn constitucional ésta debe ser integral; y,
d) la reglamentacién implique la afectacion o desarrollo de los
elementos estructurales de un derecho fundamental”?

 Un ejemplo interesante se encuentra en la ley estatutaria de salud (1751 de 2015). En él se enuncia
el contenido esencial del derecho a la salud, sus escenarios constitucionales y sus limites. Asimismo,
indica que los Ifmites al derecho a la salud requieres de un proceso participativo, segin su articulo
15, Véase, Corte Constitucional, sentencia de constitucionalidad C-313 de 2014; sentencia de
unificacion SU-508 de 2020.

1 Corte Constitucional, sentencia de constitucionalidad C-1011 de 2008: “Es evidente que los
derechos fundamentales son cldusulas abiertas que tienen miiltiples efectos en los més diversos
planos de la vida social, de modo que no solo resulta irrazonable, sino en muchas ocasiones
imprescindible, que incluso los aspectos mas generales de regulacién tengan caracter sectorial. No
podria supeditarse la constitucionalidad de una ley estatutaria a que regule la totalidad de las materias
susceptibles de relacionarse con el derecho fundamental, pues ello supondria crear un requisito que
la Carta Politica no contempla. Para el caso concreto, el cardcter sectorial de fa regulacion propuesta
no afecta la constitucionalidad de la iniciativa en cuanto a la reserva de ley estatutaria, debido a que
establece disposiciones vinculadas al contenido esencial del derecho fundamental y, a su vez,
configura un régimen integral de proteccion del mismo derecho, aplicable al caso de la informacion
personal de carécter comercial, financiero y crediticio.” |

“2 Corte Constitucional, sentencia C-223 de 2017.
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Para este colectivo: el proyecto de ley estatutaria sobre la educacién debe
contemplar tanto los principios y criterios generales de este derecho fundamental,
como reglas especificas que materialicen su garantia. En especial, es necesario
identificar varias reglas en torno a las obligaciones concretas que tendra el Estado
en materia de la prestacién, asi como de la vigilancia y control del servicio educativo
que se preste,

El Observatorio de Intervencién Ciudadana Constitucional entiende que esta es una
labor dificil, pues el proyecto pretende abordar todas las dimensiones de la
educacion. Sin embargo, se requiere que, para un ejercicio mas concreto, dentro del
tramite legislativo se hagan ajustes para: a) prevenir que la ley resulte inaplicable o
que su contenido se vacie a futuro y; b) se evite que la educacién no cuente con
una regulacién permanente o no se cumplan los estédndares constitucionales.

B. La participacion de los particulares

Un aspecto importante que debe discutirse es la participacién de los particulares en
el desarrollo de la educacién en las distintas etapas. El articulo 2 inciso 3 del proyecto
de ley solo enuncia que la oferta educativa se ejecutard bajo la indelegable
inspeccién y vigilancia del Estado; en el proyecto no se enuncia si puede ser prestada
por particulares y en qué condiciones.

Surge entonces un problema interpretativo. De la lectura inicial podria derivar que
el proyecto de ley estatutaria de educacion prevé hacer un transito de un sistema
mixto & un sistema pliblico en su totalidad y, por tanto, la enunciacion de particulares
y su participacién en el desarrollo de dicho derecho serfa innecesaria. Esta
interpretacién es complicada en términos constitucionales y précticos. Por una parte,
la Constitucién Politica de Colombia prevé que la educacién, como servicio, puede
regirse bajo un modelo de participacién mixta (aspecto constitucional); por otra, los
particulares apoyan en garantizar la cobertura, no solo en zonas urbanas, sino
también en zonas donde el Estado no ha podido llegar por diversas situaciones.

La segunda alternativa: el proyecto de ley pretende indicar que la prestacién del
servicio a la educacion es estatal, principalmente, y que, de manera subsidiaria o
residual, los particulares podran participar en la prestacién. Esta interpretacion, por
ejemplo, se harfa con el articulo 14 del proyecto de ley. Sin embargo, debido a la
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falta de desarrollo, no es posible entender la manera en que se adelantara dicho
aspecto.

Junto con la participacién general de los particulares, surge una inquietud en torno
a la prestacién del servicio educativo en uno de sus momentos: los ciclos iniciales.
El articulo 14 inciso 1 del proyecto de ley contempla que el Estado garantizara de
forma progresiva los dos ciclos de educacién inicial. Esta férmula podrfa tener dos
interpretaciones: a) que el Estado prestara el servicio de educacién de manera
exclusiva para estos ciclos o; b) que el Estado adoptara medidas para garantizar un
acceso progresivo a dichos ciclos, lo que puede incluir la participacién de
particulares.

Es necesario precisar este contenido. Si se acoge la primera alternativa, surgen
inquietudes en torno a la cobertura y la capacidad que tiene el Estado para cumplir
con dicha obligacidn. Aunque el Estado podria, a futuro, contar con la
infraestructura, la capacidad técnica y el talento humano, para cumplir con dicha
obligacién, actualmente existen distintas regiones (incluso en reas urbanas), donde
no se cuenta con la presencia del Estado. Ello implicaria que, con la promulgacién
de la ley, varias regiones quedarfan sin la prestacion de esos ciclos y, por tanto,
surgiria un déficit en la prestacion,

Por otra parte, el Estado podria reconocer la experiencia que tienen las instituciones
educativas privadas para atender nifias y nifios en esos ciclos. Esta experiencia
permitirfa que: a) el Estado pueda concentrar su atencidn en las poblaciones mas
necesitadas y reconocidas en el proyecto de ley estatutaria; b) el apoyo de las
instituciones privadas permita que haya una relacién nifia(o)/docente adecuada,
para una formacién préxima al estudiante.

El Observatorio considera que estos aspectos hacen parte del contenido esencial del
derecho a la educacién y que, por tanto, no pueden delegarse ni omitirse en el
proyecto de ley. En esa medida, se le propone al Congreso de la Replblica, que: (i)
se debata y fijen reglas sobre la participacién de los particulares en todos los
momentos de la educacidn; (i) que el articulo 14 contemple la posibilidad de que
los particulares participen en la oferta de los dos primeros ciclos de manera
subsidiaria o (iii) que se consagre un régimen transicional, que permita la
participacién de los particulares, mientras que el Estado cumpla con los requisitos
necesarios para ofertar dichos ciclos de manera adecuada, bajo una proporcién que
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permita el acompafiamiento constante de las nifias y nifios, segiin sus situaciones
personales.

C. Politica de “acceso, permanencia y graduacién”

El Proyecto de ley No. 224 de 2023 Cémara, que nos ocupa, tiene un aspecto que
importa a la universidad privada; divide en el Capitulo III los cuatro niveles del
derecho a la educacién: inicial (art. 14), bésica (art. 15), media (art. 16) y superior
(art. 17). Particularmente, el art. 17 establece que el derecho fundamental a la
educacién superior comprende el acceso, permanencia y graduacién de las
personas en los programas de nivel universitario. Este articulo debe leerse en
concordancia con la oracidn tercera, del lit. d, del art. 5° referente a los principios
de indusién que orientan el derecho fundamental: “Los criterios de acceso,
permanencia y graduacién establecidos por las instituciones de educacién superior,
siempre y cuando sean razonables y justificadas, no deben considerarse contrarios
a este principio”.

Para el Observatorio de Intervencién Ciudadana Constitucional de la Universidad
Libre la politica de “acceso, permanencia y graduacién” necesita mirarse
pausadamente.

El Gobierno motivé particularmente el art. 17 de esta manera:

“El articulo 17° regula lo concerniente al derecho fundamental a la educacién
superior, el cual comprende el acceso y permanencia a los programas del
nivel técnico profesional, normalista superior, tecnolégico y universitario y el
reconocimiento de cualificaciones y saberes. En dicha disposicién se ratifica
el compromiso en financiar en forma progresiva la materializacién de este
derecho. Es pertinente mencionar que al incluir el término “cualificaciones” se
busca tener en cuenta también el Marco General de Cualificaciones”!3

Sin embargo, la politica de “acceso” y especialmente las politicas de “permanencia
y graduacién” “efectiva” no son claras. Para el Gobierno, las politicas de
“permanencia y graduacién” son medidas de politica pdblica para solucionar un
problema de origen comin: la desercién escolar. Segn el Gobierno, la tasa de:

3 Cimara de Representantes, Proyecto de ley No. 224/2023C Cémara. P. 83 de la exposicién de
motivos,
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desercién efectiva es mas alta a nivel técnico / tecnoldgico que a nivel universitario.
Posteriormente afirma que la desercidn a nivel universitario es significativamente
més alta, en comparacién, en las universidades piblicas que en las privadas. Al
seguir con su argumento dice el Gobierno que “Al realizar andlisis por cohorte, y
partiendo del seguimiento a los estudiantes que han ingresado al nivel de educacién
superior desde 1998, se observa que uno de cada tres estudiantes que ingresa a
esta abandonan sus estudios y no alcanza la graduacién efectiva. La tasa de
graduacién para el nivel universitario (calculada a 14 semestres) se ubica en el
41,2% (...)"*. Esa tasa de graduacién tiene, para el Gobierno, unos fundamentos:
“El abandono de la educacién superior por parte de los estudiantes es generado por
una combinacién de factores que se dan tanto al interior del sistema educativo como
en los contextos sociales, econdémicos, familiares, individuales y académicos y que
afectan el entorno de los jévenes que ingresan a esta”s -resaltado propio-

Frente a lo anterior, este Observatorio tiene algunos comentarios:

- Primero: recomendamos que en los principios generales del art. 5° se
establezca qué se va a entender por “acceso, permanencia y graduacién”.
Ello les daré coherencia a varios articulos, y consideramos que se conseguiria
cumplir con el requisito de la regulacién integral que exige la Corte
Constitucional al realizar control previo de constitucionalidad del proyecto de
ley estatutaria.

- Segundo: sugerimos que el Gobierno y los ponentes expliquen qué factores
al interior del sistema educativo, particularmente con las instituciones
privadas, afectan la permanencia estudiantil en el nivel de formacion
universitario al confrontarlo con la tasa efectiva de graduacién. Para este
Observatorio es claro que la duracién formal o curricular de los programas
nunca es igual a la duracién real del mismo. Hay variables que pueden incidir
en cuanto al tiempo para terminar una carrera: tesis, practicas médicas,
judicaturas, preparatorios, perder y repetir una materia hasta su aprobacion,
hacer pasantias, estancias internacionales, o dobles titulaciones, etc... Sin
embargo, la exposicidn de motivos que da el Gobierno no logra explicar cudl
de todas estas potenciales variables si pueden ser “razonables y justificadas”
y cudles no, cuales respetan el nlicleo fundamental de la tasa de graduacién

14 1bid. p. 55 de la exposicién de motivos.
15 Ibid. p. 55 de la exposicién de motivos.
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efectiva y cuales, en algln momento, se tornardn irrazonables e
injustificadas. Por ello, hacemos un llamado a que se aclare qué se entiende
por “permanencia y graduacion [efectiva]” “siempre y cuando sean
razonables y justificadas” en el marco del derecho fundamental a la
educacion.

Tercero: se debe discutir con la academia el volver estatutaria las expresiones
“permanencia y graduacion [efectiva]” “siempre y cuando sean razonables y
justificadas” ya que puede llegar a colisionar con el principio de autonomia
universitaria'6., Hace parte de la concepcién de la autonomia universitaria el
espacio de no interferencia estatal en el que docentes y académicos,
comprometidos con la formacion estudiantil, pueden construir y mantener
proyectos educativos de alta calidad sin que ello implique una imposicién
estatal de aprobar o graduar estudiantes porque hay un derecho fundamental
que asi lo permite. El proyecto de ley estatutaria debe ponderar
cuidadosamente el derecho fundamental a la educacién superior y sus facetas
de permanencia y graduacion; y, la autonomia universitaria.

La Universidad Libre considera que no prever la participacién de los particulares en
el desarrollo de la educacién en las distintas etapas y ciclos de formacién, y la
ambigiiedad de la politica de acceso, permanencia y graduacién, son aspectos que
el Gobierno puede aprovechar para reglamentarlos a partir de sus facultades
extraordinarias. Por ello, consideramos necesario que estos y otros aspectos sean
debatidos en el Congreso de la Repblica con la participacion efectiva de todos los
actores fundamentales dentro de este proceso. Lo contrario serfa, como acontece
con el actual proyecto de ley, dejar clausulas estatutarias muy abiertas que resulten
inaplicables o que su contenido se vacie a futuro y que sea el Gobierno quien las
complemente mediante sus facultades extraordinarias.

D. Facultades extraordinarias

Ante las propuestas hechas, se podria contraargumentar que el articulo 35 del
proyecto de ley contempla conceder facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica, para que reglamente los asuntos relacionados con el derecho
fundamental de la educacién, especialmente con lo relativo a las fuentes, esquemas

16 Corte Constitucional, Sentencias T-585 de 1999, SU-783 de 2003, T-1127 de 2003, T-689 de 2009,
T-056 de 2011; SU-783 de 2003.
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de financiacién y los plazos para la materializacién del derecho fundamental a la
educacion en todos sus niveles, las rutas de articulacién entre la educacién media y
posmedia, y el régimen especial de las escuelas normales superiores.

Este contraargumento es plausible e importante, pues el poder ejecutivo cuenta con
un soporte técnico a través de su Ministerio de Educacién para atender asuntos
concretos en materia educativa; asimismo, el Ministerio de Educacién tiene una
experiencia significativa de trabajo con comunidades étnicamente diferenciadas. Sin
embargo, debe llamarse la atencidn en lo siguiente: la facultad reglamentaria no
puede ser amplisima; debe limitarse a unos puntos concretos que requieran de
conocimientos técnicos por parte del Ministerio de Educacién.

Un referente directo que puede enunciarse es el derecho fundamental a la salud. El
artfculo 14 inciso 2 de la Ley 1751 de 2015, delegé al Gobierno Nacional la definicidn
de competencias para definir los mecanismos para que el uso de los servicios y
tecnologfas en salud fuesen racionales y adecuados; mientras que el articulo 15
paréagrafo 1 de la Ley 1751 de 2015 otorgé competencias al Ministerio de Salud para
implementar las medidas relacionadas con los limites a la prestacién y suministro de
servicios y tecnologias en salud. Pero estas competencias no se dirigian a la totalidad
de los contenidos, sino solo a unos aspectos concretos.

Sobre este punto, la Corte Constitucional ha sentado una linea jurisprudencial muy
clara. En ella, se indica que las facultades extraordinarias concedidas al Gobierno
nacional deben respetar unos limites materiales y temporales, de tal forma que se
preserven los principios democréticos y de separacién de poderes'’. En concreto, la
Corte ha sostenido que

“As/, dado que uno de los principios bdasicos del Estado
Constitucional es la asignacidn de la competencia general legislativa
al Congreso, el hecho de que el Ejecutivo ocupe el lugar del
legislativo no puede considerarse menos que una excepcién. Por
ello, aunque los regimenes constitucionales contemporaneos
admiten esta posibilidad, limitan al méximo su ejercicio, a efectos
de preservar intacto el principio de divisién de poderes plblicos”'8

17 Corte Constitucional, sentencia de constitucionalidad C-172 de 2012,
18 Corte Constitucional, sentencia de constitucionalidad C-313 de 2007.
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Para garantizar dichos principios, la Corte indicé que la Constitucidn Politica de
Colombia prevé distintos limites para el ejercicio de las facultades extraordinarias.
Entre ellos, vale la pena resaltar tres!®: a) el Congreso tiene la obligacién de delimitar
el dmbito de regulacién material al que se circunscriben las facultades
extraordinarias, con lo cual garantizé la precision y especificidad del ejercicio de
dichas competencias; b) la concesion de las facultades extraordinarias se limita a la
existencia de una necesidad especifica o de una circunstancia de conveniencia
pliblica, lo que implica la contextualizacién y justificacién de la solicitud de facultades
excepcionales por parte del Presidente ante el Congreso y; c) reserva estricta de ley
en asuntos concretos de trascendencia nacional, comprometidos sensiblemente con
el principio democratico, con lo cual evit6 que el Ejecutivo aprovechara las facultades
extraordinarias para expedir cédigos, leyes estatutarias, leyes orgénicas y las leyes
previstas en el numeral 19 del articulo 150 C.P., asf como para decretar impuestos.

Si se aplican estas reglas, la ley estatutaria debe ajustarse en dos aspectos. En
primer lugar, determinar cuéles son los temas que deben discutirse dentro del
proyecto de ley estatutaria de educacién. Este Observatorio considera que, dentro
de los temas que no pueden ser delegables, se encuentra la participacion de los
particulares, la financiacién del sistema y situaciones como el acceso, la permanencia
y la graduacién. En segundo, el articulo 35 del proyecto de ley estatutaria debe ser
més preciso y delimitar el contenido habilitante para el Gobierno Nacional.

Si dichos ajustes no se hiciesen, se podrfa incurrir en un desconocimiento de fa
Constitucién, pues las leyes que otorgan facultades extraordinarias deben indicar,
con precision, cudles son los asuntos particulares que desarrollara el Ejecutivo. Por
otra parte, se desconoceria el principio democrético, porque existen ciertos asuntos,
como la financiacién de los procesos educativos, que requieren de la deliberacién
por parte de todos los sectores en sede legislativo, Al otorgar una amplia
competencia al Ejecutivo para definir los esquemas de financiacién, se podria dejar
a un lado las opiniones de todos los actores del sector de educacién lo que generarfa
que la eventual ley estatutaria quede desconectada de la reglamentacién que de ella
haga el presidente.

19 Corte Constitucional, sentencia de constitucionalidad C-313 de 2017,
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III. Conclusiones

En los anteriores términos ponemos a su consideracién nuestro primer anélisis al
proyecto de ley estatutaria del derecho fundamental a la educacién que actualmente
cursa en el Congreso de la RepUblica. La participacién de particulares en distintos
ciclos de formacién y la politica de acceso, permanencia y graduacién son temas que
se deben precisar en los textos. La Universidad Libre considera que estos, al igual
que los demés ejes del derecho fundamental a la educacién, se deben debatir
ampliamente. Ello evitard que el Congreso vacie su competencia estatutaria
dejéndole al Ejecutivo la complementacién del derecho fundamental a la educacién
mediante el otorgamiento de facultades extraordinarias amplisimas.

Celebramos que el proyecto de ley estatutaria se someta a consideracién del
Congreso de la Replblica. Es alli donde democréticamente se deben discutir estos
asuntos. Por ello, la Universidad Libre le pide al Honorable Congreso de la Repiblica
que siga llamando a todos los actores sociales dentro de este proyecto: victimas del
conflicto, comunidades étnicamente diferenciadas, asociaciones de padres,
profesores y estudiantes, colegios y universidades pUblicas y privadas. El proyecto
de ley estatutaria debe continuar su trémite en el Congreso con la participacién de
todos los actores del sector educacion y en el marco de una discusidén democratica
constructiva e inclusiva.
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