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ACTA NUMERO 15 DE 2023

(agosto 9)
Legislatura 2022-2026.

Bogota, D. C., siendo las 8:55 a. m., del dia
miércoles 9 de agosto de dos mil veintitrés (2023),
se reunieron de forma presencial, los miembros de la
Comision Cuarta, bajo la Presidencia del honorable
Senador Juan Felipe Lemos Uribe.

Se realiza el primer llamado a lista

Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Contestaron a lista los siguientes honorables
Senadores:

Arias Castillo Wilson Neber

Avella Esquivel Aida Yolanda
Farelo Daza Carlos Mario
Fortich Sanchez Laura Ester
Lemos Uribe Juan Felipe
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Riascos Riascos Paulino.

Sefior Presidente, le informo que al llamar a lista
han contestado siete (7) honorables Senadores, hay
quorum para deliberar.

Sefior Presidente, doctor Juan Felipe Lemos
Uribe:

Se decreta un receso de cinco (5) minutos.
Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Segundo llamado a lista, contestaron los

siguientes Honorables Senadores
Arias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aida Yolanda

Farelo Daza Carlos Mario
Fortich Sanchez Laura Ester
Lemos Uribe Juan Felipe
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Meisel Vergara Carlos Manuel
Riascos Riascos Paulino.

Sefior Presidente, le informo que al llamar a lista
han contestado ocho (8) honorables Senadores, hay
quérum para decidir.

Se hicieron presentes durante la sesion los
siguientes honorables Senadores:

Benavides Solarte Diela Liliana
Besaile Fayad John Moisés
Merheg Martn Juan Samy
Pérez Giraldo Claudia.

Presentaron excusas los siguientes honorables
Senadores:

Cabrales Baquero Enrique
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Roldan Avendafio John Jairo.

Seiior Presidente, doctor Juan Felipe Lemos
Uribe:

Por favor, sefior Secretario sirvase leer el orden
del dia para ponerlo a consideracion.

Seiior Secretario, doctor Alfredo Rocha

Rojas:
Si, senor Presidente...

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER
PUBLICO

Comision Cuarta Constitucional Permanente
Honorable Senado de la Republica
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Orden del dia

para la sesion ordinaria del miércoles, 9 de agosto
2023

Legislatura 2023-2024.
I
Llamado a lista.
I

Aprobacion de actas nimeros 10 y 11,
correspondientes a las sesiones ordinarias de
Comision, realizadas los pasados dias 29 de
noviembre del 2022 y 12 de abril 2023, publicadas
en la Gaceta del Congreso nimeros 779, 780 de
2023.

I
Citacion

Citese a debate de control politico al sefior Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, doctor Ricardo Bonilla
Gonzdlez y al sefor Director General del Departamento
Nacional de Planeacion, doctor Jorge Ivan Gonzdlez
Borrero, con el objeto de realizar un debate de Control
Politico a fin de que expliquen a esta Célula Legislativa
los resultados de la ejecucion presupuestal en la
vigencia 2023, los alcances del Presupuesto en materia
de inversion y gastos de funcionamiento, incluyendo la
distribucion de la inversion por sectores, departamentos
y regiones, asi como las modificaciones y ajustes que
en sus conceptos debieran realizarse en la inversion
para la vigencia 2024; lo anterior, con fundamento en la
Proposicion nimero 034, presentada por la honorable
Senadora Laura Ester Fortich Sanchez y aprobada
por los miembros de esta Célula Legislativa, en sesion
ordinaria realizada el pasado 26 de julio del presente
afio, hay cuestionarios para el Ministro de Hacienda
y para el Director de Planeacion que estan fijados en
pantalla.

v
Lo que propongan los honorables Senadores.
Puede ponerlo a consideracion, sefior Presidente

Seiior Presidente, doctor Juan Felipe Lemos
Uribe:

Pongo en discusion el orden del dia, anuncio que va
a votarse, se cierra, japrueban el orden del dia?

Seiior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Lo aprueban sefior Presidente, me permito rendir
informe. El sefior Director de Planeacion doctor,
Jorge Ivan Gonzalez, se encuentra en el recinto; por
el Ministerio de Hacienda, se encuentra la doctora
Marcela Numa, Viceministra General encargada y nos
informan que en un momento hara presencia el sefior
Ministro de Hacienda.

Sefior Presidente, doctor Juan Felipe Lemos
Uribe:

Vamos a proceder entonces con el cumplimiento del
orden del dia. Sefior Secretario, aprobacion de actas...

Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Si, sefior Presidente, las actas que anunciamos:
numeros 10 y 11, correspondientes a las sesiones

ordinarias de Comision, publicadas en Gaceta del
Congreso numeros 79-780-2023, las puede poner a
consideracion, senor Presidente.

Seifior Presidente, doctor Juan Felipe Lemos
Uribe:

Se ponen en discusion las actas, anuncio que va a
cerrarse la discusion, queda cerrada. ;Como votan,
sefior Secretario?

Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

La aprueban, sefior Presidente, el siguiente punto
es la citacion.

Seiior Presidente, doctor Juan Felipe Lemos
Uribe:

Ya usted ha manifestado qué funcionarios hacen
presencia en el recinto, le solicitamos a la doctora
Laura Fortich, citante principal al debate que inicia.
Doctora Laura, ;cuanto tiempo requiere para efectos
de hacer la presentacion?

Honorable Senadora, doctora Laura Ester
Fortich Sanchez:

Gracias, sefior Presidente, muy buenos dias para
todos los asistentes el dia de hoy, por supuesto,
un saludo especial a los miembros del Gobierno
nacional; al doctor Jorge Ivan Gonzalez; al Director
Nacional de Plancacion; a la doctora Marcela Numa,
Directora de Presupuesto y Viceministra encargada,
muchas gracias por atender el llamado, estamos,
pues obviamente, esperando también la llegada del
Ministro. Igualmente, Senadores, Senadoras, sefior
Secretario, sefior Subsecretario y a todos los equipos
que nos acompaiian el dia de hoy, quienes siguen este
debate de control politico, la idea es que la Comision
inicie el proceso de estudio del Presupuesto General
que fue radicado de acuerdo a los plazos establecidos
por el Gobierno nacional, con el proposito de que
el Congreso de la Republica, en sus Comisiones
Econémicas Conjuntas, lo aprobemos, por esta
razon, hoy se inicia y por eso consideramos que era
importante iniciar con el Ministerio de Hacienda,
pues, quien es el responsable directo del Presupuesto
General de la Nacion y con la Direccion Nacional
de Planeacion, quienes pues, son vigilantes de que
esas metas y objetivos planteados dentro del Plan
Nacional de Desarrollo se cumplan.

Bueno, voy a iniciar con los temas relacionados
a Hacienda; como lo decia, el Gobierno nacional
radico oportunamente este proyecto de Presupuesto
paralavigencia2024, que iniciamos su estudio por un
monto de casi 503 billones de pesos; 502,6 billones
de pesos exactamente, monto que es superior en casi
80 billones de pesos con respecto al afio anterior, sin
embargo, notamos que la cifra entre la presentada
en el anteproyecto sobre el monto y la presentada
ahora en el proyecto, varia mas o menos 68 billones
de pesos, es decir, hay un aumento importante
entre el monto presentado en el anteproyecto y
el presentado en el proyecto en este momento;
entonces, para nosotros es importante conocer cual
es la razon significativa de esta variacion, cuales
son, digamos, estas variables que justifican que se
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incremente en comparacion, hablo del anteproyecto,
no estoy hablando del afio pasado, sino entre el
anteproyecto y el proyecto de Presupuesto, ahora,
hay algo interesante precisamente que se dio el dia
de ayer, que aparece una noticia que habla de que
la utilidad de Ecopetrol se descolgd en el 61% en
el segundo trimestre, por ejemplo; esta noticia en la
disminucion de la utilidad de Ecopetrol, qué efectos
podia tener, por ejemplo, en ese monto, que por
supuesto no estd aprobado todavia, que puede surtir
variaciones en la discusion, pero que asi como esta
variable, que otras variables se estdn teniendo en
cuenta y mas o menos en qué podia terminar este
monto, esa, digamos, es la primera pregunta que
tenemos para el Ministerio de Hacienda, igualmente,
comenzamos a hacer un barrido entre los diferentes
Ministerios e instituciones y comenzamos a detectar,
digamos, ciertos incrementos muy importantes o
decrecimientos en otro.

Si vimos que hay una articulacion entre las
metas, sefior Director, entre las metas, digamos, del
Plan Nacional de Desarrollo y el Presupuesto, pero
encontramos unas cositas que queriamos verificar,
por ejemplo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible,observamos quees, digamos, el Ministerio
y entre todas las instituciones, el que se fortalece y
no de manera, digamos, poca, sino de manera muy
significante, estamos hablando de que la inversion
tiene una variacion del 437% de incremento, por
supuesto, sabemos que..., le damos la bienvenida
a nuestro Ministro de Hacienda, gracias por
acompafiarnos también el dia de hoy en este debate,
observamos que el Ministerio de Ambiente pues
tiene este incremento significativo, sabemos que este
Gobierno tiene una intencién muy importante frente
a este tema de medio ambiente, pero pues queremos
conocer y en su momento también la Comision,
pienso que debemos, en el marco de estos debates,
pues citar también al Ministerio para que nos cuente
en qué consisten esos incrementos; también vimos
en los debates anteriores de Presupuesto que hemos
tenido en las Comisiones, hemos visto que el tema
de la Unidad de Gestion del Riesgo es importante
para todas las regiones, el Congreso para el tema de
Adicioén Presupuestal, pues fuertemente apoyd de
que se le hiciera una Adicion a la Unidad de Riesgo,
precisamente porque conocemos las problematicas
que hay en el territorio, y observamos, y yo pienso
que también es importante que no dejemos de citar
a la Unidad de Gestion de Riesgo, que vemos una
disminucién del 52.7% de acuerdo a la vigencia de
2023 y seria importante conocer por qué se da ese
decrecimiento importante en ese rubro.

Otro tema que también es de interés general
del Congreso, siempre ha sido el tema de las vias,
sobre todo las vias terciarias y también observamos
que en el caso de Invias hay un decrecimiento de
mas de 400.000 millones de pesos, también, sefior
Presidente, considero que es importante que se cite
en el marco de estas discusiones, pues también al
Ministerio de Transporte, incluido Invias, con el
proposito de analizar por qué se da esta reduccion,

y también nos llamod la atencion, y ha sido muy
importante, este Gobierno estd enfocaindose mucho
en el tema de educacion, y lo podemos ver en los
diferentes rubros que se han incrementado, pero
llama la atencion que uno de los dos temas, que
son la Escuela Superior de Administraciéon Publica,
que tuvo una disminucion reducida, no es tan
significante, pero nos llamé la atencion que, por
ejemplo, el Instituto de Estudios del Ministerio
Publico, si tuvo una reduccion en este proyecto de
Presupuesto del 37.9%, entonces, nos gustaria saber
también qué ha podido pasar cuando se esta haciendo
un esfuerzo importante en los temas de educacion y
pues habria que analizar con detenimiento qué pasé
ahi, se hicieron unas aprobaciones muy importantes
desde el aflo pasado en estas Comisiones Conjuntas,
revisamos el tema, por ejemplo, Gltimo, que fue la
Adicion Presupuestal, donde siempre se manifesto
la preocupacion por la ejecucion presupuestal de
las diferentes instituciones y pues en el Congreso
fuimos conscientes y se aprobo esa Adicion
Presupuestal, teniendo en cuenta el compromiso
de las diferentes Carteras en mejorar la ejecucion y
por supuesto, yo queria preguntar al Ministerio de
Hacienda, como vamos en esa ejecucion general, si
vamos bien, porque ese fue como un compromiso
que se genero, de que efectivamente todos estos
temas presupuestales y ejecucion presupuestal
pues tuvieran un mejor cumplimiento, digamos...
Termino yo en este momento, me imagino que mis
compaiieros tendran también otras inquietudes, pero,
sefior Ministro, aqui rapidamente, porque de pronto
usted no habia llegado, la primera pregunta que
hicimos tiene que ver precisamente con la diferencia
entre el monto presentado en el anteproyecto, que
fue de 435 billones, y en el proyecto pues ya se
presenta, un monto superior por casi 80 billones de
pesos, es decir, 502,6 billones. ;A qué se debid ese
cambio entre el anteproyecto y el proyecto? ;Qué
variaciones macroecondmicas?, ;qué fue lo que
justifica ese incremento en el monto? Por supuesto,
vamos apenas a iniciar la discusion y puede haber
variaciones en el monto, y estdbamos viendo una
noticia que sali6 ayer, que precisamente es que la
utilidad de Ecopetrol se descolgd un 61%. ;Qué
efectos podria tener esto en el monto después del
Presupuesto que, bueno, proximamente estaremos
aprobando de acuerdo a los plazos establecidos?;
estas son las inquietudes frente al Ministerio de
Hacienda, que complementaran mis compafieros
que son muy conocedores del tema presupuestal.

Sefior Director de Planeacion, aqui queriamos
observar puntualmente lo siguiente, queriamos
tener, digamos, mas 0 menos tener como un avance
en términos de cumplimiento de objetivos y metas
frente a lo establecido en el Plan Nacional de
Desarrollo, teniendo en cuenta este Presupuesto
que vamos a aprobar el proximo afio, es decir, ya
tenemos un afio de Gobierno, por supuesto venimos
de un Presupuesto que venia de un Gobierno anterior
y toco ajustarlo, pero bueno, ya con este Presupuesto
que si es un Presupuesto planificado desde el seno
del Gobierno, ;qué metas o qué cumplimiento de esa
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meta general, del Plan de Desarrollo podemos estar
viendo para el proximo afo con este Presupuesto
que tenemos? Igualmente, ya en su Presupuesto
particular, digamos, solicitamos, ;cual era la
ejecucion presupuestal?, dentro de, ya directamente
de la Direccion Nacional de Planeacion, aunque
todavia, esta es otra pregunta, aunque todavia no
conocemos por qué no se ha establecido el monto,
no se ha aprobado el monto de este Presupuesto,
por supuesto que no conocemos este Presupuesto
Regionalizado, pero, ;cual seria el papel en este
Presupuesto que viene de los territorios?, ;como se
va a ver reflejado? ;Como lo plantean que va a ser
reflejado?, y, finalmente, ;cudles son estas estrategias
de seguimiento que estd implementando, que ya
han implementado el Departamento de Planeacion
como organo técnico frente a la adecuada ejecucion
del Plan Nacional de Desarrollo?, ya frente al
Presupuesto, directamente, aqui hay una meta, de
las principales del PND, digamos, en lo que tiene
que ver con ordenamiento del territorio alrededor del
agua y la justicia ambiental, hay una meta particular
que es la de acelerar el catastro multipropdsito, aqui
la meta es precisamente que se actualice el catastro,
pasando de una base del 9.4% en el 2022 a un 70%
en el 2026, yo estaba revisando en los programas
del PND que precisamente hay uno particular que
se llama implementacion del Sistema Nacional
Catastral Multiproposito, aqui nos hablan cuando
preguntamos, cuando hicimos la pregunta en el
informe que nos pasa el Departamento Nacional de
Planeacion, que para este afio se asistio técnicamente
a ocho municipios y solamente el departamento de
Boyac4, no sé si es que fue lo tinico que se ha podido
lograr o es que el reporte se quedd corto, porque
veo que apenas, segun este reporte, se asistieron
ocho municipios y solamente el departamento de
Boyaca. como tenemos esa meta tan ambiciosa del
70% a 2000 a 2026, también estoy viendo dentro del
Presupuesto en estos programas que precisamente
en ese, aunque se buscarian, digamos, recursos
del BID y el Banco Mundial, entiendo, igual esta
corto dentro del Presupuesto ese rubro, es de los que
aparece con recursos no suficientes, entonces, como
esta es una meta principal del Plan de Desarrollo y
es algo que depende directamente del Departamento
Nacional de Planeacion, pues si, nos gustaria saber,
seflor Director, como tienen planteado y mas o
menos qué porcentaje se estaria cumpliendo en este
2024 para alcanzar la meta del 70% para el 2026, yo
creo, seflor Presidente, que no me pasé del tiempo
estipulado, creo que fui puntual en las preguntas y
bueno, yo pienso que damos inicio a esta serie de
debates que vamos a tener con las Instituciones
que consideremos aqui en esta Célula Legislativa.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Seifior Presidente, doctor Juan Felipe Lemos
Uribe:

Muchas gracias a usted, doctora Laura, por
la claridad de sus expresiones, ninguno de los
compaiieros me ha solicitado el uso de la palabra.
supongo, entonces, que van a reservarse para

después de las intervenciones de los funcionarios del
Gobierno nacional, entonces, vamos a darle el uso de
la palabra al sefior Ministro de Hacienda, le damos
la bienvenida sefior Ministro, esperamos claridad en
sus planteamientos. ; Cuadnto tiempo, doctor Bonilla,
requiere para responder el cuestionario que presento
esta Comision?

Sefior Ministro de Hacienda, doctor Ricardo
Bonilla Gonzalez:

Buenos dias, Presidente de la Comision, un saludo
a los Senadores presentes, es un gusto estar aqui en
este nuevo periodo de sesiones, esta es la primera
vez que venimos a esta Comision, el Presidente
espero el tiempo suficiente para poder actuar, hay
dos preguntas centrales, voy a contestar primero
la mediatica; la mediatica es, Ecopetrol acaba de
entregar sus informes, evidentemente esperabamos
todos que los ingresos de Ecopetrol y las utilidades
de Ecopetrol disminuyeran, porque no es lo mismo
tener un petrdleo a 105 dolares, que un petrdleo a
80 dolares, entonces, en ese sentido, las ganancias
extraordinarias que obtuvo Ecopetrol en el 2022
dificilmente se van a repetir. Es, digamos, la primera
observacion, obviamente, eso tiene implicaciones
en materia del Presupuesto, porque tuvimos que
proyectar unos ingresos menores, producto de
dividendos para el nuevo afo, eso ya esta previsto en
el Presupuesto, ya estd previsto, porque incluso en
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, ustedes pueden
observarlo, en el Marco Fiscal estamos trabajando
con una expectativa de que el petréleo iba a estar en
76 dolares, y la proyeccion que se tenia al comienzo
del afio también ha cambiado, al comienzo del afo
la proyeccion era tener un petroleo de 94 dolares,
entonces, lo que hemos ido observando a lo largo del
afio es una disminucidn en el precio internacional
del petroéleo, generado por diferentes condiciones en
el mercado internacional, no obstante, el petroleo
ha tenido un comportamiento también irregular,
alcanzo a bajar de 75 ddlares el barril, hoy estamos
alrededor de 80, eso significa que podemos estar
encontrandonos con una cierta incertidumbre, pero
cualquiera que sea, 75, 80, dificilmente vamos a
volver a los 105, significa que todavia el petrdleo
esta recibiendo una ganancia extraordinaria, porque
su costo de produccion es de alrededor de 32 ddlares
el barril, entonces, 32 a 80 siempre significa un
ingreso extraordinario, esto es importante para todos
los debates que se vienen haciendo sobre qué se va a
tener; por otro lado, el pais produjo en el altimo afio,
780 mil barriles de petrdleo, de esos se exportaron
500 mil, alrededor de 500 mil, 280 mil se quedaron
en las dos refinerias para producir derivados, entre
ellos gasolina y diésel, eso es lo que tenemos
hoy en el proceso, entonces, la pregunta que era
muy puntual, ;qué vamos a hacer con la reforma
de Ecopetrol?, ya lo teniamos previsto, esta en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, y esta previsto en el
Presupuesto que hay una reduccion de rendimientos
y utilidades por efecto de la disminucion del precio
del petrdleo en el mercado internacional.
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La segunda pregunta se relaciona con un proceso
que no hemos iniciado todavia, yo les pediria que, en
este momento no abramos el debate del Presupuesto,
pero si puedo hacer algunas precisiones, algunas
observaciones, tengo que hacer una presentacion
oficial del Presupuesto frente a las Comisiones
Econdmicas, las cuatro, entonces, no me gustaria
adelantarme a eso, pero si quiero sefialar que el
anteproyecto de Presupuesto, que fue entregado
hace varios meses, estaba construido en el marco
del gasto que se tenia en el 2022 y 2023, es decir, lo
que se estaba proyectando para este afio y entonces
se construy6 con base en el Presupuesto aprobado
inicialmente para el 23, y recogiendo las inquietudes
de las diferentes entidades del Estado, Ministerios,
etc., para saber qué era lo que estaban pensando
en el 2024, esa es una primera aproximacion,
obviamente, con el transcurso del tiempo, las Mesas
Sectoriales de Presupuesto en Hacienda dieron lugar
a todo tipo de ajustes, y en ultimas reuniones con el
Consejo de Ministros y Presidente abordo, llegamos
a la conclusion del Presupuesto que fue radicado en
dias pasados; entonces, ya sobre ese Presupuesto
radicado, yo quisiera en este momento no ir a mas
alla, para poder hacer la presentacion oficial frente
a las Comisiones, pero lo que si quiero sefialar
es el proceso de construccion del Presupuesto,
es un proceso de varias etapas, la primera etapa,
efectivamente, es la primera percepcion que
tienen todas las entidades de qué es lo que podrian
vislumbrar para el afio siguiente, eso se hace a la
altura de los meses de enero y febrero, donde todavia
las entidades ni siquiera han comenzado a ejecutar
el Presupuesto del afo en curso.

Entonces, solamente lo pueden ir mirando, esa
es la precision del anteproyecto, como su nombre
lo dice: anteproyecto, una perspectiva inicial, y
con el transcurso del tiempo, ya llegamos a esto,
el Presupuesto se termind de consolidar a la altura
del mes de julio para su radicacion oficial, entonces,
digamos, que el proceso de consolidaciéon mayor
se desarrolld en el mes de julio con un proceso
intenso, intenso significa, las mesas que tenian
que concluir en Presupuesto, aqui estda Marcela
Numa que coordina esas mesas, unas reuniones
en el Consejo de Ministros para verificar lo que
cada entidad estaba esperando, qué recibia, etc.,
y como lo distribuiamos entre los tres grandes
componentes, que es funcionamiento, inversion y
servicio de deuda, con la salvedad, eso si lo puedo
sefalar ahora, de que el Presupuesto colombiano
tiene implicitas unas inflexibilidades que hacen que
uno automaticamente vaya ajustando con respecto
a qué es lo que sucede, esas inflexibilidades se
dan esencialmente en el Sistema General de
Participaciones, cuyos ingresos aumentan en la
medida que crece el ingreso corriente de la Nacion,
entonces, es una inflexibilidad que automaticamente
le dice a uno, usted ya tiene que poner esta plata
aqui, esa es una primera inflexibilidad; una segunda
inflexibilidad muy grande, son los compromisos
de pago de deuda que estan ajustados al perfil de
vencimientos y eso también lo puedo sefalar aqui,

sin entrar en discusion del Presupuesto, el perfil
de vencimientos de la deuda colombiana esta
fuertemente concentrado en los afios 24 y 25, en
donde hay que pagar en dos cuotas el préstamo
del Fondo Monetario Internacional, entonces, esa
prevision ya esta ahi.

(Qué es lo que tenemos que pagar?, y lo que
puedo decir es, los compromisos de deuda han
venido creciendo en el Presupuesto colombiano,
en la medida que nos vamos acercando a este
perfil de vencimiento, la deuda adquirida en el
periodo del COVID vy la recesion tiene vencimiento
realmente de relativo corto plazo, entonces, estan
concentrados, este afio se pagaron 78 billones,
en el ano 2024 los compromisos llegan al nivel
de 105 billones y algo similar tendriamos en el
25, entonces, un crecimiento fuerte, esa es una
segunda inflexibilidad, y la tercera inflexibilidad
es en la inversion en la cual la tarifa de 9 puntos
del impuesto de renta corporativo tiene destinacion
especifica, entonces, esa, obligatoriamente implica
una distribucion inicial de recursos para los sectores
y entidades que reciben esos recursos de destinacion
especifica, eso tiene implicaciones hacia el futuro en
términos de que, si llegaramos a algin momento a
modificar la tarifa de la tasa de renta corporativa,
ese 9 sigue vigente y entonces, hoy tenemos la tarifa
en 35, pero si la bajaramos a 30, el 9 sigue vigente y
entonces estamos creando un problema a la inversion
de los demas sectores, son tres inflexibilidades que
hoy tenemos, yo diria, Senadora, si me permite, que
por ahora respondamos hasta ahi, porque después
viene la presentacion oficial del Presupuesto ante las
Comisiones Economicas; ustedes habian preguntado
algo mas en el cuestionario que estaba relacionado
con la distribucion original, la distribucion del
Presupuesto, que es mas o menos lo que le acabo
de responder, el Presupuesto radicado es de 502
billones, de los cuales y hasta ahi voy a llegar en la
presentacion, en la respuesta, 310 billones van para
gastos de funcionamiento, el 60%, 98 billones van
para inversion y 95 billones para servicio de deuda
ya después explicaré por qué el compromiso de 105
baja a 95 en deuda, permitame responder hasta ahi.
Gracias. Presidente.

Sefior Presidente, doctor Juan Felipe Lemos
Uribe:

Muchas gracias sefior Ministro. Tiene la palabra
la doctora Marcela Numa, habra que agregar algo
a la presentacion que ha hecho el sefior Ministro.
Bueno, sefior Director de Planeacion, adelante,
Senadora citante.

Honorable Senadora, doctora Laura Ester
Fortich Sanchez:

Aca la Senadora Claudia me hace caer en cuenta
que preguntamos sobre la ejecucidon presupuestal,
cOmo vamos en este momento, porque esa pregunta
se hizo ahora al inicio, porque ese fue como de
los temas que aqui el Congreso tuvimos en cuenta
al momento de aprobar la adicion presupuestal,
entonces, si nos pueden decir como vamos en esa
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ejecucion presupuestal, porque siempre fue una
inquietud que tuvimos ahi.

Sefior Presidente, doctor Juan Felipe Lemos
Uribe:

Muchas gracias, doctora Laura, damos la
bienvenida al Senador Merheg, a la doctora Diela.
(Me han pedido el uso de la palabra?, y mi apreciada
y buena amiga, la doctora Claudia, doctor Merheg,
me habia pedido, pero les propongo lo siguiente: ;por
qué no permitimos que el sefior Ministro termine de
responder el tema, haga alusion al tema de ejecucion
presupuestal, y posterior a eso, les doy el uso de la
palabra a cada uno de ustedes? Con mucho gusto,
doctor Merheg, pero hay que llegar temprano para
que pueda, por favor, adelantar el debate como
corresponde. Le doy la palabra, mi buen y apreciado
amigo doctor Merheg.

Honorable Senador,
Merheg Marun:

doctor Juan Samy

Presidente, muchas gracias, quiero informarle
que estabamos en reunion de bancada, por eso no
pudimos llegar a tiempo al inicio de la sesion y por
eso la demora, pero basicamente yo quiero referirme
a un tema, porque seguramente ya los Congresistas,
los Senadores, han preguntado sobre el tema de
ejecucion presupuestal y seguramente tendremos
la respuesta a eso ahora, pero hay un tema que si
me esta preocupando mucho a mi, yo quisiera que
tanto el Director de Planeaciéon como el Ministro
de Hacienda le pusieran cuidado a ese tema que es
fundamental para los colombianos, hasta hace poco
arrancamos con una nueva plataforma, antes, la
plataforma, Marcela, de Consulta, para ver como iban
las inversiones, para ver como iban los proyectos,
lo haciamos a través de la plataforma, donde
cualquier ciudadano podia acceder a esa plataforma
para hacerle seguimiento a las inversiones, hoy no
hemos encontrado esa misma respuesta o esa misma
opcion en el PIB, entonces, es muy importante que,
para nosotros en los temas generales de inversion,
nacionales de inversion, de ejecucion presupuestal,
tengamos un escenario donde hacer esas consultas
para poder hacer las recomendaciones requeridas,
hoy no lo tenemos, y segundo, pensando en todo
lo que lucharon cada uno de los Congresistas
para que quedara en el Plan de Desarrollo y en el
Presupuesto de la Nacion, no hemos podido saber
como van los proyectos regionales que quedaron
comprometidos dentro de esos 12 proyectos, porque
tampoco tenemos donde hacer esas consultas y en
los Ministerios, Ministro, pues no nos dan respuesta.

Entonces, para que revisen muy bien ese nuevo
programa, esa nueva plataforma que implementaron,
porque tiene una gran falencia hoy, que se puede
corregir y se debe corregir y es que no le da la
posibilidad, Paulino, a ningiin ciudadano de revisar
en tiempo real como van esas ejecuciones, inclusive
los temas que quedaron, los proyectos que quedaron
regionalizados en el Plan de Desarrollo, cuando uno
va a revisar coOmo estan, aparece solamente hasta
diciembre de 2022, o sea, no hay o no ha habido

avances o el Gobierno no se ha movido en esas
prioridades que definimos aca como Congreso,
o claramente esta desactualizada esa plataforma,
entonces, Marcelita, por favor, para que nos activen
esa ventana, para poder revisar y poder estar al
tanto de como van los proyectos de inversion y
obviamente, todos los recursos de inversion de la
nacion, muchas gracias Presidente, le pedi la palabra
muy corta para que el Director de Planeacion y el
Ministro nos den respuesta a eso y no tener que
volver a intervenir sobre lo mismo. Muchas gracias.

Seiior Presidente, doctor Juan Felipe Lemos
Uribe:

Mientras tengamos tiempo disponible, no vamos
a limitar el uso de la palabra, para que ustedes
puedan hacer sus planteamientos con absoluta
libertad argumental, valida su excusa, sefior Senador
Merheg. sefior Ministro, adelante, para que contintie
entonces respondiendo las inquietudes de nuestros
compaiieros Senadores.

Sefior Ministro de Hacienda, doctor Ricardo
Bonilla Gonzalez:

Gracias, Presidente. Tenemos en la pantalla
la ejecucion de grandes rasgos acumulada al mes
de julio y debo sefnialar de entrada que cuando
hablamos de ejecucion, tenemos que hablar de dos
tipos de ejecucion: la ejecucion presupuestal y la
ejecucion de caja; ejecucion presupuestal es cuando
se comprometen los recursos, digamos, que en este
proceso presupuestal hay varios momentos, cuando
se aprueba el Presupuesto se estdn asignando
partidas, cuando se hace la ejecucion presupuestal
lo que se estan entregando son los certificados de
disponibilidad presupuestal para que las entidades
realicen los respectivos contratos, se supone en
principio que toda entidad cuando solicita el
certificado de disponibilidad presupuestal, ya tiene
el proceso avanzado de la asignacion del respectivo
contrato, es decir, que no lo pide simplemente para
empezar otro proceso, sino que lo pide para decir,
aqui ya tenemos esto avanzado y vamos a firmar
contratos, ese es el certificado de disponibilidad
presupuestal, que es lo que se llama la ejecucion
presupuestal; después de eso viene el tramite en
que avanzan los distintos contratos, los distintos
compromisos, que significa que hay un desfase
de tiempo entre el momento en que se asigna el
certificado de disponibilidad presupuestal y el
momento que se pide el recurso del PAC para pagar,
entonces, hay una brecha entre los dos momentos.

(Cuando se paga? Cuando se cumple el objeto
del contrato, eso significa que en términos de
las tres modalidades de gasto que tenemos en
el Presupuesto: funcionamiento, inversion y
deuda, hay diferentes comportamientos, lo que
tenemos aqui en la ventana es una sintesis del
proceso de ejecucion, presupuestalmente al mes
de julio esta comprometido con deuda el 58%, sin
deuda el 56%, comprometido presupuestalmente,
comprometido presupuestalmente en términos de
gastos de funcionamiento el 54%, en términos
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de deuda el 66% y en términos de inversion el
60%, ustedes observaran que en términos de
certificado de disponibilidad presupuestal hay
un mayor compromiso o una mayor margen de
haber despedido certificados de disponibilidad
presupuestal en deuda, que es del 66%, el segundo
es inversion con 60% que significa, repito, que
los procesos de contratacion de la inversion estan
avanzando y que donde hay un menor grado de
compromiso presupuestal, es en los gastos de
funcionamiento que tiene el 54%, hay que notar que
los gastos de funcionamiento tienen una inercia de
comportamiento, porque aqui estan tanto los gastos
de personal como las transferencias corrientes que la
Nacion, tiene que estar haciendo bajo unas doceavas,
entonces, estamos moviéndonos por cuantos y en
qué momento se van despidiendo los certificados de
cada doceavas y qué tanto se acumula al final del
afio, porque en algunos de estos casos, al final del
afio implica que en el mes de diciembre es donde
se hace el mayor volumen de transferencias, pagos
de personal, pagos de pensiones, etc., €so no quiere
decir que en el mes de diciembre estemos pagando
pensiones de varios meses o sueldos de varios meses,
sino simplemente que en el mes de diciembre hay
pago del sueldo normal, mas todo lo que corresponde
a las prestaciones legales que se acumulan para este
mes, entonces, hay un mayor margen en ese Ultimo
mes, puesto en esa perspectiva, el primer grado de
ejecucion es el presupuestal, el segundo grado de
ejecucion es el de caja, en caja; que quiere decir
cuando se estan haciendo los pagos efectivos, o
sea que en gastos de personal, estamos pagando la
némina del mes, que en gastos de pensiones, estamos
pagando la mesada correspondiente al mes, que en
transferencias, estamos pagando la doceava que
corresponde a enviar a los territorios por Sistema
General de Participaciones, etc. Entonces, puesto
en esa perspectiva, en ejecucion de caja al mes de
julio los gastos de funcionamiento van al 47%. en
ejecucion de caja al mes de julio por servicio de
deuda va al 64% y donde hay una brecha mayor
es en inversion, en ejecucion de caja por inversion
al mes de julio va al 33%, tenemos comprometido
presupuestalmente 60% en caja 53.

(Donde esta esta brecha? Que lo que se compone
esencialmente de inversion es que las entidades estan
contratando productos de tecnologia, algunos bienes
y servicios, estan contratando obras, construccion
de caminos, construccion de colegios, etc., y los
pagos solo se pueden hacer contra comprobantes de
avance de las obras, no los podemos hacer antes y
que la politica que se tiene en Colombia, es la de que
en este tipo de contratos, no se dan anticipos, sino
que el contratista se encarga de organizar su flujo de
caja y que nosotros le empezamos a pagar contra un
avance de obra, entonces, aqui vamos a sefialar que
en buena parte los ejecutores de la inversion son los
particulares, el Gobierno lo que hace es establecer
el tipo de inversion, el tipo de obra que se va a
hacer y crea las condiciones para la contratacion,
a esa contratacion llegan los particulares, sea que
la contrate directamente el Ministerio, sea que la

contrate con algunas de las entidades ejecutoras del
Estado, como las bancas de desarrollo, o sea que la
contrate con convenios interadministrativos con los
municipios; cualquiera que sea la forma como se
ejecute, esto implica ese procedimiento, no podemos
ir pagando sino hasta avances de obra, esa es la
razon por la cual hay una brecha entre la ejecucion
presupuestal y la ejecucion de caja en materia de
inversion, esa brecha es mas o menos de tres meses
que va suponiendo que uno ya empieza a tener pagos,
en algunos casos obviamente, esa inversion se paga
mas rapido cuando son productos de tecnologia que
se adquieren y se reciben, entonces, cosas por el
estilo, eso es lo que tenemos en inversion, a grandes
rasgos eso es lo que hay ahi, Senadora.

Respecto a la inversion general, tenemos
una desagregacion por entidades también, que
corresponde a lo que habria, a lo que hay por
cada uno de los sectores en que esta distribuida
la administracion publica. ;Ese cuadro?, tres
cuadros adelante, aqui tenemos toda la distribucion
sin deuda, ya vieron ustedes que, en deuda, en la
ejecucion tanto de Presupuesto como de caja,
avanza muy rapidamente, eso depende de donde
esta el perfil de vencimiento de la deuda, entonces,
buena parte del perfil de vencimiento de la deuda se
concentra en los primeros meses del afio, por eso se
paga tan rapidamente y el resto se va distribuyendo,
todo depende de qué manera fue comprometido
ese recurso de deuda en el pasado y qué tanto se
pudo hacer en la administracion para ir ajustando
los tiempos, lo ideal es que no se concentre en
uno o dos meses, sino que se pueda distribuir a lo
largo del ano, sin embargo, eso en la vida real no
es cierto, estd fuertemente concentrado en algunos
meses y en muchos casos es en los primeros meses
del afio, de hecho, la primera cuota de pago al FMI
la tenemos que hacer en febrero del 2024, entonces,
alli ya vamos a tener para ese afio, vamos a tener
un movimiento fuerte en el servicio de la deuda
y asi sucesivamente, es lo que podria senalar,
una desagregacion por entidades me dice que las
entidades que mas rapidamente vienen ejecutando
el Presupuesto son educacion, tiene comprometido
presupuestalmente el 73% y en caja ya ha pagado
el 59%, una precision para que ustedes lo tengan
en cuenta; este Presupuesto fue el aprobado al final
del afio 2022, que es por un total de 405 billones de
pesos.

(Por qué todavia no contiene la adicion? La
adicion fue aprobada en el Congreso el 10 de julio y
en todo el proceso de sancion presidencial, llegada
a Presidencia, sancion, liquidacion, realmente las
entidades la estdn comenzando a usar en el mes
de agosto. entonces, no consideramos prudente
decirle, oiga, yo le voy a poner un Presupuesto
que usted recibié ayer y que ya lo tenga que
ejecutar, entonces, aqui este informe no contiene
la adicion presupuestal, es una precision, entonces,
son los datos que tenemos, en el mes de agosto,
el informe que salga en el mes de agosto ya tiene
que tener incluida la adicion presupuestal, que son
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17 billones distribuidos entre algunos gastos de
funcionamiento y buena parte gastos de inversion,
entonces, es lo que podria sefialar; las entidades,
entonces, les decia, que mas rapidamente vienen
ejecutando el Presupuesto son el Ministerio de
Educacién, obviamente esto estd implicito en
términos de que buena parte de educacién son
gastos de funcionamiento, hay unos pocos recursos
de inversion, esos pocos recursos de inversion van
dirigidos a construir infraestructura educativa y
estan en el proceso de contratar esa infraestructura
educativa, pero el Ministerio de Educacion tiene,
antes de adicion, 55 billones de pesos, de los cuales,
ya tiene comprometido presupuestalmente 40 y ha
pagado 33, entonces, es lo que ya tenemos de ese
proceso, es la entidad que mas rapidamente avanza
porque ahi hay mucha inercia; la segunda entidad
que mas rapidamente avanza es el Ministerio de
Salud, voy a saltar algunas entidades, el Ministerio
de Salud tiene comprometido el 60% y pagado el
56%, el Ministerio de Salud tenia un Presupuesto
antes de adicion de 50 billones, comprometido 31
billones y pagado 28, fijense que hay relativamente
poca distancia entre el compromiso presupuestal y
el pago, dependiendo, efectivamente, de qué se trata,
hay algunas entidades que tienen un menor nivel de
avance que tiene que ser explicado en términos de
cual es su especialidad, el Gobierno nacional esta
distribuido entre entidades que son esencialmente
ejecutoras de gastos de funcionamiento, por su
razén de ser, eso es educacion, salud, defensa, etc.,
que tienen pocos recursos en inversion y hay otras
entidades donde se concentran mas los recursos de
inversion, entonces, la entidad que mas recursos
de inversion tiene es el Ministerio de Transporte,
por obvias razones, ese Ministerio de Transporte
tiene hoy una situacion en la cual ha comprometido
presupuestalmente el 66%, pero solo ha pagado en
caja el 18%. Entonces, aqui la brecha es grande,
entonces, uno se pregunta donde esta la brecha, la
brecha es en qué momento se asigno el recurso para
construir un camino veredal y cudndo se presentan
los avances de obra de ese camino veredal para
comenzar a pagarlo, repito, indistintamente si lo
estd ejecutando el mismo Ministerio o Invias o en la
ANI, o si lo esta ejecutando alguna de las entidades
ejecutoras del Estado, el Fondo de Adaptacion en
Territorio o Findeter, cualquiera de ellas, o si se
ejecutd con un comercio interadministrativo en los
territorios, independientemente de esto, en el caso
especial del sector que muestra esa mayor brecha,
es el Ministerio de Transporte que es el que tiene la
mayor asignacion de recursos de inversion.

Entonces, aqui inversion es construir vias,
inversion es recuperar ejes viales o ejes de tren, o
recuperar la navegabilidad del rio Magdalena, y
entonces, aqui los procesos avanzan con mayor
lentitud en términos del momento en que se adjudica
un contrato y el momento en que se muestran los
avances de obra, es lo que podria sefialar de entidades
que tienen este tipo de situacion; el Ministerio de
Trabajo tiene otra connotacion, el Ministerio de
Trabajo tiene una asignacion presupuestal antes

de adicion de 38 billones, ha comprometido 11
y ha pagado 9, la razon, el Ministerio de Trabajo
realmente es la caja de los fondos de pensiones,
es decir, que lo que tiene realmente en sus arcas el
Ministerio de Trabajo es el pago de las pensiones
del Fopep y de la parte que presupuestalmente
se le asigna a Colpensiones para cubrir el vacio,
cuando uno le hace el seguimiento a esto, pues la
ejecucion de Fopep tiene la regularidad del caso,
va por las doceavas, y en diciembre las treceavas,
entonces, se acumula a diciembre; cuando uno
le hace el seguimiento a Colpensiones, lo que se
tiene previsto presupuestalmente es muy distinto
de lo que se termina ejecutando, eso depende
del comportamiento que tenga el recaudo de
cotizaciones y los traslados a Colpensiones; en los
ultimos 10 afos, los traslados a Colpensiones han
sido importantes, el afio pasado, 2022, solamente por
traslados llegaron 12 billones de pesos, entonces, lo
que estaba previsto inicialmente en el Presupuesto
no se ejecutd en su totalidad, porque esos traslados
evitaron tener que hacerle ese traslado del Estado
a Colpensiones; cuando hablo de traslados, es de
fondos privados a Colpensiones; este afio, en medio
de la discusion que se tiene de la reforma pensional,
un poco se separaron los términos de que la gente
esta esperando qué pasa con la reforma y no se ha
trasladado masivamente como en aflos anteriores,
pero, con todo y eso, eso no se ha definido, tenemos
un menor nivel de traslados y eso puede implicar que
presupuestalmente este afio se ejecute todo lo que
esta previsto. ;Pero cuando se sabe? Cuando al final
del afio se termine consolidando las cifras y entonces
tenemos que entregar la plata a Colpensiones
masivamente para cubrir esta diferencia, eso es mas
o0 menos lo que existe en algunas entidades, digamos,
para la precision de qué tenemos de diferencia,
entonces, en este caso, el Ministerio de Trabajo tiene
comprometido presupuestalmente 29% y pagado
23%, digamos, que para la informacion que ustedes
estan solicitando, creo que aqui podriamos dejar,
y obviamente, recibo inquietudes, preguntas que
responderé oportunamente. Gracias.

Sefiora Vicepresidenta, doctora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Muchisimas gracias al sefior Ministro de
Hacienda, quisiéramos proponerle a los colegas
lo siguiente, como nos acompaiia el doctor Jorge
Ivan desde tempranas horas, yo les pediria a mis
compafieros que lo escuchemos y luego sigamos
con el uso de la palabra que le encabeza el Senador
Meisel; entonces, si ustedes estan de acuerdo, le
daremos la palabra al doctor Jorge Ivan y luego el
Senador Meisel. Doctor, por favor...

Director General del Departamento Nacional
de Planeacion, doctor Jorge Ivan Gonzilez
Borrero:

Muchisimas gracias. Muy buenos dias Senadoras,
Senadores, yo voy a hacer unos comentarios
generales. Primero, respondiendo a las inquietudes
de la Senadora Laura y posteriormente, alguna
referencia rapida al comentario del Senador Merheg
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sobre el tema de metas, mira, aqui ha habido un
tema que yo creo que es muy importante y yo le he
dicho a los Ministros, le he dicho a los miembros
del Gobierno, las metas como estan pensadas en el
Plan de Desarrollo, son metas de todo el Estado, y
yo creo que esto es muy importante porque, cuando
uno empieza a discutir el Presupuesto General de la
Nacion, se le olvida lo que esta pasando con otras
fuentes de recursos y con lo que estdn haciendo
las grandes ciudades, las ciudades intermedias;
en estos dias, cuando estdbamos discutiendo y
debatiendo el Presupuesto, yo comentaba en el
Consejo de Ministros, una cosa son los 90 billones
de inversion que resultan del Presupuesto General
de la Nacion y otra cosa es la suma de recursos que
tiene este pais, y yo creo que esto es muy importante
porque a veces uno distorsiona el analisis y trata de
asociar el Presupuesto General de la Nacion a las
metas globales del Plan; cuando uno suma, nos da
212 billones de pesos, es decir, cuando sumamos
Sistema General de Regalias, cuando sumamos los
recursos que estan invirtiendo las grandes ciudades,
las ciudades intermedias, llegamos a un volumen de
212 billones de pesos y contra eso es que debemos
comparar las metas, no contra el Presupuesto General
de la Nacion; mira, esto parece muy sencillo, pero
es absolutamente crucial desde el punto de vista de
politica publica, un poco es decirles a los Ministros,
su funcién no es solamente ejecutar el Presupuesto
General de la Nacion, su funcidén es conversar con
los Gobernadores, conversar con los Alcaldes, de
tal forma que el programa de Gobierno se pueda
ejecutar de manera articulada con Gobernadores,
con Alcaldes, con ciudades.

Cuando nosotros ponemos la meta, por ejemplo,
de 500 mil cupos en educacidén superior, pues
obviamente tenemos que sumar Bogota, Medellin,
Cali, Barranquilla, Pereira, Armenia, yo no puedo
hablar de los cupos de educacion superior sin integrar
programas como los que esta haciendo Bogota con
Jovenes a la U, eso es absolutamente fundamental y
digo que esto no parece evidente, porque Planeacion
esta haciendo el Presupuesto y esta presentando las
cifras de la misma manera como lo hace Hacienda,
yo entiendo que el Ministerio de Hacienda insiste
en el Presupuesto General de la Nacion, por lo
que nosotros hemos dicho en Planeacion, de
ahora en adelante Planeacion tiene que sumar
todo, Planeacion no puede seguir presentando el
Presupuesto reduciéndolo al Presupuesto General de
la Nacion, ese es un tema del Ministerio de Hacienda,
Planeacion tiene que sumar Regalias, tiene que
sumar los recursos de las grandes ciudades, de las
ciudades intermedias, de las ciudades pequenas,
tiene que sumar los recursos de las empresas, porque
todo eso va a marcar la dindmica de las metas
que fijamos en el Plan Nacional de Desarrollo vy,
entonces, es una invitacion también a los Ministros, a
decirles que su funcion no es ejecutar el Presupuesto
General de la Nacion, su funcidén es conversar con
los Alcaldes y conversar con los Gobernadores para
que haya concurrencia de recursos, ustedes lo vieron
en las discusiones que tuvimos durante el Plan de

Desarrollo, como nosotros desde Planeacion, hemos
insistido de manera reiterada en la concurrencia de
recursos, ese es el primer comentario; el segundo
comentario que usted hacia, Senadora, es sobre
las inversiones regionales, otra vez y usted ya me
lo ha oido, estamos en este momento articulando
proyectos de inversion, el Senador Merheg hacia
referencia a la pagina web, nosotros estamos
haciendo unos cambios a la pagina web, ahora le
comento con la venia de la Presidencia, Alejandro,
lo que estamos haciendo para que aparezcan todos
los proyectos de manera transparente, nosotros
estamos haciendo, con Planeacion, después del Plan
de Desarrollo, cual es la funcion de Planeacion y en
esto yo no me voy a salir del tema, pero primera
funcion de Planeacion: opinar, rescatar, esa revista,
no como revista en papel, sino como revista virtual
Planeacion y Desarrollo, yo no entiendo como
dejamos morir Planeacion y Desarrollo, yo me
imagino a Planeacion con el equipo técnico que
nosotros tenemos, y me perdonen que haga esta
referencia, pero me parece que es muy importante el
apoyo de ustedes en esto, tenemos el mejor equipo,
no solamente en ciencias sociales que existe en este
pais, yo creo que en América Latina, y no estamos
aportando a la discusion nacional suficientemente.

Entonces, queremos rescatar Planeacion y
Desarrollo, empezamos la semana entrante con
articulos, con discusiones, entonces, eso va a haber
un cambio importante en la pagina web y lo segundo,
que tiene que ver exactamente con su pregunta, es
cdmo empezamos a articular inversiones y coémo
tratamos de que las inversiones no queden dispersas.
Con respecto a su pregunta sobre el Catastro,
nosotros en la respuesta que les enviamos, hablamos
de los municipios de Boyaca, que son una especie de
piloto, pero realmente la fuerza del Catastro no esta
en este municipio de Boyaca, y en eso tiene razones,
en ahora, la fuerza esta en el IGAC y en los gestores,
también para Planeacion, la revolucion en el sector
agropecuario estd en la consolidacion del Catastro,
también lo discutiamos en el Plan de Desarrollo. La
revolucion agropecuaria estd en la consolidacion del
Catastro Multiproposito, los datos que tiene el IGAC
y las proyecciones, para responderles ahora sobre
metas, en el 2023, este aio, el I[GAC espera llegar a
128 municipios, en el 2024 a 201 municipios, en el
2025 a 121 municipios, en el 2026 a 45 municipios,
en total el IGAC llegaria a 495 municipios y los
gestores, estamos haciendo un trabajo con los
gestores, nosotros creemos que los gestores son
fundamentales en este proceso, pero hay que hacer
un trabajo con ellos mucho mas articulado, los
gestores estarian llegando a 165 municipios para un
total de 660 municipios, eso cubre un area geografica
de 17 millones de hectareas, entonces, yo creo que
estamos con el [IGAC y el Ministro de Hacienda lo ha
dicho, el Presidente lo ha dicho, no hay restricciones
para el IGAC, lo Unico que hay restricciones para
el IGAC es la capacidad y lo reconoce el Director
del IGAC, lo ha dicho, es la capacidad operativa
del IGAC, porque es que es una tarea abrumadora y
tiene razon la Senadora en poner este tema como un
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tema fundamental de politica publica, yo me imagino
que el dia que tengamos Catastro Multiproposito,
titulaciones, el dia que podamos comparar vocacion
del suelo y usos del suelo, pues hacemos una gran
transformacion agraria; el dia que sepamos que esta
area claramente es un area agricola y que la persona
insiste en tener una vaca por hectarea, pues decirle,
asi como en las ciudades usted tiene que pagar un
predial por lotes de engorde del 33 por mil, pues
cuando haya esa simetria entre vocaciéon y usos,
pues usted paga un predial del 33 por mil, pone a
producir la finca o la vende, ese es el tipo de accion
que uno se imagina, ya por fin, por fin la UPRE esta
sumando cien, es que antes habia traslape entre una
zona de bosques, una zona de reservas, etc., ya por
fin empezamos a tener una distribucion de las areas
del territorio de manera mucho mas articulada, eso
con respecto a los comentarios generales.

Ahora también quiero insistir en lo del Ministro,
nosotros tuvimos tres Confis durisimos, este
Gobierno recibe y ya lo ha dicho el Ministro, pero
yo quiero insistir en ese punto, un aumento, yo
utilizo el término de loco, un aumento loco del
servicio aéreo, sumele a eso los recursos del Fondo
Estabilizador de Desarrollo de los Combustibles y
entonces realmente el reto de haber aumentado la
inversion en el 2024, con unas restricciones fiscales
tan brutales, yo creo que ese es un punto que vale
la pena insistir, yo creo que la deuda publica ha
llegado a niveles, pues yo calificaria... por dados,
no solamente en Colombia, a nivel internacional,
entonces yo creo que ese es un punto que vale la
pena considerar y si quiere, entonces hablamos
sobre el Presupuesto de Planeacion Nacional.

Primero, yo creo que hay que hacer la diferencia
entre Planeacion, Pactos Territoriales en Territorios,
todo lo que estamos manejando a través de territorios
y hay que diferenciar la ejecucion de planeacion y la
ejecucion en territorios, que a nosotros en las tablas
que se han presentado estos dias, pues nos va muy
mal en ejecucion, pero eso tiene que ver con el tema
en territorios y con los compromisos que se han
adquirido, pero no se han hecho los pagos porque
las obras no han avanzado suficientemente; sobre
esto, con Alejandro podemos mirar mas en detalle, y
lo segundo es que el Presupuesto de Planeacion, hay
que agregarle también el de la Superintendencia de
Servicios y el tema de transparencia, el Presupuesto,
perdon, de transparencia no, de compras estatales;
entonces, cuando ustedes miran este cuadro, la
apropiacion para el 2023, entonces nosotros tenemos
de funcionamiento 111 mil millones de pesos y de
inversion incluyendo en territorios 1.3 billones de
pesos, en el cuadro de abajo, nosotros quitamos en
territorios y Pactos Territoriales y entonces nos da
243 mil millones de pesos de inversion, y como
lo que nos interesa hoy es el tema de ejecuciones,
cuando incluimos Pactos Territoriales, que es el
primer cuadro de arriba, pues en este momento el
porcentaje de compromisos es del 90, entonces
realmente el pago de obligaciones apenas va en el
4%, sin Pactos Territoriales, que es el cuadro de

abajo, los compromisos van en el 50%, es decir,
vamos mas o menos en lo que uno esperaria para el
mes de julio y con una ejecucion de obligaciones del
20%, unos contratos que ya se han comprometido,
pero esperamos que se puedan ejecutar al final de esta
vigencia, y si quieren pasamos con respecto al 2024,
el Presupuesto aument6, aument6d el Presupuesto
General de Planeacion, incluyendo Pactos
Territoriales, aument6 a 1.5 billones de pesos, eso
implica un incremento nominal del 8.3%, quitamos
Pactos Territoriales en el cuadro de abajo, pero
incluimos unos recursos del Ministerio de Igualdad,
el Ministerio de Igualdad todavia no puede recibir
recursos, me aclara Alejandro, entonces, nosotros
pusimos, Marcela, 400.000 millones de pesos casi
que estan ahi, entonces, eso deforma toda la serie de
inversion; los 541.000 millones de diferencia entre
el 2024 y el 2023 incluye los recursos del Ministerio
de Igualdad que en su momento se le transferiran al
Ministerio.

El cuadro siguiente entonces ya compara los
recursos de Planeacion Nacional conlos delaAgencia
de Contratacion Publica, con la Superintendencia de
Servicios, y nos daria entonces un total, si quieren
apagamos el otro cuadro, el cuadro siguiente. Ah,
bueno, este es el cuadro de los principales proyectos,
ahi esta la lista de proyectos, ustedes los pueden
mirar con calma, si quieren pasamos al otro cuadro,
entonces este es el total, cuando se incluye la
Agencia Nacional de Contratacion Publica y cuando
se incluye la Superintendencia, estamos hablando de
2 billones de pesos. Esos creo, que son los puntos
mas importantes de la presentacion para que ustedes
si consideran, entonces, es muy importante para
nosotros ¢l tema de Pactos Territoriales, hemos
avanzado bastante en los Pactos Territoriales,
nosotros si queremos, como lo expresamos
también varias veces en el Congreso, consolidar las
alternativas como una forma de integrar las distintas
inversiones, y entonces estamos trabajando con el
territorio para ver como agilizamos y como seguimos
avanzando en la ejecucion, no s¢ si Alejandro con la
venia, Presidenta, si Alejandro quiere hacer algun
comentario adicional.

Sefiora Vicepresidenta, doctora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Con mucho gusto sefior Director, doctor

Alejandro, ;quiere anotar alguna otra cosa?

Sefior Subdirector del Departamento Nacional
de Planeacion, doctor Alejandro Herrera Lozano:

Gracias Presidenta, honorables Senadores,
efectivamente, para dar respuesta al Senador Samy
respecto a la informacion de los proyectos, antes
teniamos un sistema de informaciéon que se llama
SIP, Seguimiento de Inversiones Publicas, nosotros
arrancamos este afio con la plataforma integrada
de proyectos de inversion, la PIB, y tenemos un
aplicativo que se llama Mapa de Inversiones, lo
que hay que buscar es: mapadeinversionesdnp.
gov.co y ahi estd la informacion en datos abiertos
en la que se encuentra la informacioén de Regalias
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y territorial completamente actualizada y es lo que
tiene que ver con el PGN, estamos haciendo unos
ajustes, pero por mesa de ayuda se puede obtener la
informacion y el reporte que se requiera, entonces
pasamos a mapadeinversionesdnp.gov.co, se llama
asi simplemente, ahi pueden consultar de una
manera muy grafica y detallada como estan los
diferentes proyectos en cada uno de los municipios
o departamentos.

Seiiora Vicepresidenta, doctora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Muchisimas gracias doctor Alejandro, vamos
entonces a iniciar las intervenciones, tiene la palabra
el Senador Meisel, se prepara la Senadora Claudia
Maria, se nos fue, ya regresa. Tiene la palabra el
Senador Meisel.

Honorable Senador, doctor Carlos Manuel
Meisel Vergara:

Gracias, sefiora Presidente, yo creo que es muy
importante empezar mi intervencion haciendo una
aclaracion sensata que usted, Director, con el que
empezo el Gobierno ha sido una persona con la que
hemos podido conversar desde cualquier orilla y
usted, Ministro, con el que hemos trabajado poco,
porque no empezd el Gobierno, creo que también,
pero yo creo, compaileros, que aqui estamos
conversando y pidiéndole a estos Ministros sobre
una responsabilidad grande, que es la ejecucion y
seamos sinceros, usted, Ministro de Hacienda, tiene
que preocuparse porque la plata esté y que esté
responsablemente y usted, Director, de planificar
algunos programas y estrategias de Gobierno
donde se ejecutaria esa plata, esa plata, Ministro
de Hacienda, Director, de una forma tranquila, sin
euforias. Doctora Marcela, uno entiende el colegaje
que puede haber en el Gabinete y las ganas que
tienen los Ministros y el Director de defender a
algunos Ministros, pero cuando ustedes pidieron
la vision presupuestal, Director, el Presupuesto
para la inversion en proyectos de inversion
intersectorialmente tenia no un compromiso, sino
una ejecucion en caja, como le explicé el Ministro,
del 18%, y eso fue hace... no llegamos a dos meses,
es decir, en el mes 7 del ano, en el mes 6 del afio,
se llevaba en proyectos de inversion en promedio
intersectorial el 18% de esa ejecucion, a mi no me
digan que eso es una cifra que llene de esperanza
a los que creemos que el gasto publico tiene que
ser eficiente; en funcionamiento, desde luego, se
va a avanzar mas, que el Ministerio de Educacion
tenga el 54% de su plata gastada, obvio, si eso es
pura nomina de profesores y ya eso es un gasto
de funcionamiento, pero en temas que tienen que
ver con la inversion, el Gobierno ha caido asi y es
entendible con los diferentes compafieros de ustedes
de Gabinete, ahora bien, en aspectos, y repito,
quiero decirlo de una manera tranquila, sin euforias,
y con la mayor objetividad posible, aspectos que
preocupan Ministro y Director, la categorizacion
del Sisbén que usted recibio, tiene grandes errores,
nosotros vemos como el Gobierno se compromete a
la lucha contra la pobreza y no ha rectificado estos

nuevos errores que se plantean en el Sisbén, en la
nueva categorizacion que hicieron por letras que
deja a mucha gente llevada de este pais por fuera
de esas ayudas y sobre todo, cuando uno le escucha
al Presidente Petro el 7 de agosto decir, como un
gran logro, que la capacidad de consumo de los
colombianos estaba bien porque habia controlado
la inflacion, Perdon, el unico pais de Sudamérica
que tiene una inflacion por encima del 10% después
de Venezuela y Argentina, que son practicamente
economias fallidas, somos nosotros.

Asi que eso, qué pena, pero sefior Presidente,
Gustavo Petro, no nos parece a nosotros una cifra
alentadora, tampoco lo es que diga que hay una
reduccion del déficit de nuestra balanza comercial,
cuando las exportaciones han caido y supuestamente
cuando uno lo alienta que se reduzca el déficit de
la balanza comercial, es porque supuestamente
subieron las exportaciones y se fortalecieron, pero
las exportaciones han caido, por lo tanto lo que nos
refleja eso es que para que se hayareducido labalanza
comercial, es porque las importaciones cayeron aun
mas; vamos a un indicador que yo creo que es que
puede predecir muchos problemas de consumo del
pais, la venta de los carros, en carro nuevo, en carro
usado, las ventas de los carros nuevos estan cayendo
en un 35%, ya empezaron a afectar las de los carros
usados y uno ahi lo que tiene que empezar a ver, no
es un tema que sea solo la clase media quien pueda
adquirir un carro, sino que estamos sentando en la
capacidad de consumo de los hogares colombianos,
vemos también como incluso la confianza de los
industriales de Fedesarrollo cae de un 7.1% a un
menos 2.2%. La confianza del consumidor cae de
un menos 2.4% a un menos 14.1%, son cifras que
preocupan apreciados y respetados funcionarios,
para anticiparse y para corregir algunos problemas
que puede estar presentando nuestra economia en un
mediano plazo, por tltimo, el tema de recaudos y de
los Presupuestos futuros, Ecopetrol, y bastante que
lo dijimos aqui, Ecopetrol, no el que quieren que
venda girasoles, que tiene un precio de 25 billones
de pesos, hoy tiene una caida en las utilidades del
61%. Que lo tenga usted presupuestado, Ministro,
no nos alegra, porque s que €so es menos recursos
que van a ingresar al Presupuesto nacional, y lo
dijimos, las empresas que tienen acciones bursatiles
viven de la certidumbre. Usted no puede decir
como director técnico de un equipo de futbol y los
funcionarios sigan con confianza en el equipo, asi
mismo pasdé con Ecopetrol y todas las muestras
que dieron diferentes funcionarios, unos que estan,
otros que ya no, pero generaron una incertidumbre
importante que légicamente afectd la confianza de
los mercados internacionales y del mismo pais en
la empresa; y otra cosa que me preocupa a mi, es el
recaudo, decia un ensayo de Daniel Patrick de la Ley
de las Naciones, que la ley para ser ley tiene que ser
cumplible, y lo dijimos en la Tributaria, si la gente
va a estar en capacidad de pagar esos impuestos, y
yo tengo que referirme a Patrick, aqui tenemos a un
filosofo y pensador criollo de nosotros, el doctor
Lemos, y lo decia en una grafica, si nosotros ibamos
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a tener la capacidad, el pueblo colombiano de pagar
los impuestos que le estaban implementando en
la Tributaria, por lo que uno lee en prensa, uno ve
que el recaudo no va como el Gobierno esperaba,
lo cual yo creo que, entre otras muchas razones,
lo que refleja es la incapacidad de la pequefia y de
la mediana empresa colombiana y de las personas
naturales, de poder cumplir con las exigencias
en tributos que plantearon en su momento y que
tengo que reconocerle al doctor Ocampo, logramos
entre todos reducir esas exigencias un poco, por
€s0, Nos preocupa enormemente que aqui nosotros
vemos dificultades para la gente contribuir, vemos
dificultades en el sector productivo del pais, que no
estan valorando positivamente al Gobierno, y ayer
sali6 en Portafolio o en La Republica unos indices
de valoracion que hacen los sectores productivos
sobre el Gobierno, sobre el Presidente Petro y no
sale bien librado el Presidente Petro.

Diran, entonces aqui, algunos sectores, que es
un problema de los ricos del pais que no quieren
pagar, yo creo que cuando se cae, nos preocupa
enormemente que si los sectores productivos, que
son los que pagan los impuestos, aqui no estan
valorando con optimismo al Gobierno, si las mismas
empresas del Estado estan decreciendo en su utilidad,
nos preocupa enormemente los Presupuestos en un
mediano plazo, porque entonces, ;de qué vamos a
vivir? ;Como va a sostenerse este pais, si todas sus
fuentes de ingresos hoy muestran de alguna manera
una incertidumbre en el futuro? Gracias, Presidenta.

Seiiora Vicepresidenta, doctora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Muchisimas gracias Senador Meisel. Tiene la
palabra la Senadora Claudia. Claudia Maria Pérez y
se prepara Wilson Arias.

Honorable Senadora, doctora Claudia Maria
Pérez Giraldo:

Muy buenos dias para todos. Pues yo todavia
no habia pedido la palabra, pero agradezco que
me la hayan dado. Muy feliz y queria, estaba aqui
mirando mis anotaciones, muchisimas gracias
Director. Muchisimas gracias sefior Ministro por
acompafarnos, importantisimo lo que ustedes nos
dicen, para nosotros como Senadores es importante
tener la vision de la ejecucion presupuestal
regionalmente hablando y esto me lleva a un punto
importantisimo, cuando ustedes nos mencionan
que las Carteras que mas han evolucionado son
educacion y salud, me preocupa muchisimo cuando
nos menciona el Ministro la de menos ejecuciones:
el Ministerio de Transporte, usted nos explica unas
razones puntuales, algunas son claras, coherentes,
concisas, pero aqui es donde nosotros como regiones,
y yo creo que ustedes siempre que me han escuchado
hablar, siempre levanto la mano pero es por las
regiones, no por mi region sino por todas las regiones
de nuestro pais que adolecen de las situaciones de las
vias, vias terciarias, las vias de nuestros campesinos,
las vias de la vida, esto es a lo que nosotros hacemos
alusion, entonces, si en esta adicion presupuestal

tuvimos en cuenta y dimos un punto importante
para esta Cartera, ;qué va a pasar con esta nueva
adicion que estamos solicitando? Hablamos de
un 18.9% para la vigencia 2024 con respecto al
Ministerio de Transporte. Qué instrumento, qué
argumentacion, qué vamos a hacer como pais,
como Colombia, como Ministerios, como Senado,
para que esto sea mas viable y que le mostremos
al pais no las dificultades, entendemos que muchas
de las situaciones, como lo mencionaba el Ministro,
son de inversiones por parte de particulares y que a
veces son incontrolables, pero tenemos que tener un
instrumento o algo para nosotros tener el control de
que un Ministerio tan importante como Transporte
nos dé la talla y tenga las ejecuciones coherentes a
lo que le estamos prometiendo a un pais, progreso a
través de sus vias, progreso para su gente, y todo eso
conlleva a lo que ya les he dicho: salud, educacion,
de todo lo que hemos hablado, entonces, pues
basicamente esta era mi intervencion, es muy clara
y sencilla, pero me voy hacia regiones. Muchisimas
gracias a ustedes.

Seiiora Vicepresidenta, doctora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Muchas gracias Senadora Claudia. Tiene la
palabra Wilson Arias y se prepara el Senador Juan
Felipe Lemos.

Honorable Senador, doctor Wilson Neber
Arias Castillo:

Gracias Presidenta. Bueno, con mi saludo y
con el agradecimiento a la doctora Laura y el
reconocimiento por la convocatoria, pienso que
es una oportunidad muy importante porque hay
preocupaciones que circulan, algunas mas fundadas
que otras, y pienso que el Gobierno, como lo
ha hecho aqui, debe darnos respuestas a esas
preocupaciones, pero ademas, es una oportunidad,
yo quiero invitar al Gobierno a que algo, como que
esta respuesta que nos ha dado, voy a decirlo un poco
mas en funcion de la primera respuesta del doctor
Bonilla, porque evidentemente aqui hay un debate,
en fin, pero hay también otro mediatico, entonces
yo invitaria a esa respuesta mediatica, porque el
Gobierno debe explicarle al pais, en razén a que
este tema se esta convirtiendo en una polémica,
creo que inclusive toma visos muy interesantes,
es muy importante explicar el modo como se esta
ejecutando el Presupuesto y como lo concibe de
Planeacion, me gusta mucho escuchar a Planeacion
al respecto, las preocupaciones que tenemos aca es
probablemente que se la estén haciendo otros paises
pues basicamente por ejemplo si son productores de
petréleo tienen la misma preocupacion nuestra sobre
el tema del petroleo, ;qué pasa con la recuperacion
en China? ;Va a haber demanda de petréleo? ;Qué
va a ser el precio del petréleo? No para Colombia, en
esto hay que volver a hablar de nuestra América, jno?
(Cree el aldeano vanidoso que el mundo entero es su
aldea? No, el mundo no es nuestra aldea, nosotros
no resolvemos todo aca, lo que tiene que ser, si se
recupera o no tiene incidencia en el petrdleo, si la
reserva federal norteamericana toma una decision
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de tasas interiores tiene que ver con el petrdleo, si
los rusos deciden que el crudo o, no, es mas, hace
unos meses la gran tragedia era que los gringos a
los rusos les dio por quemar gas, entonces tuvo un
efecto impresionante el mercado energético como
arma de guerra el gas, de modo que lo recuerdo, para
decir es posible que encontremos explicaciones en
un asunto mas bien hecho, pero me complace mucho
la respuesta que aqui se ha dado, es decir, entre los
calculos del Gobierno esta previsto esa caida y aun
asi tenemos ganancias extraordinarias que tenemos
que cuidar, porque el Presupuesto es escaso, yo creo
que el razonamiento que hacen mis compafieros y
compafieras al respecto tiene sentido. Cuidemos
€80s recursos, miremos como van a circular, de qué
manera protegemos nuestra economia, creo que
también hay que atender, a los que nos han dado
algunos consejos, Salomon Kalmanovitz nos esta
dando otros consejos, a mi me llama la atencion la
coincidencia que uno podria encontrar cierto eco
coincidente entre Jos¢ Manuel Kalmanovitz y una
cosa novisima, Kalmanovitz nos hace una critica,
que a mi me gusta en cierta medida, apreciados
funcionarios de Gobierno, nos dice, estamos
gastando poco, si aspiramos a ser muy activos desde
el punto de vista del Estado, me suena esa critica
de Kalmanovitz porque Jos¢é Manuel Restrepo y
Carrasquilla siempre estuvieron mas atentos a la
recomendacion del FMI, eso si me parece nuevo,
la prédica de José Manuel de Carrasquilla de los
Ministros de Hacienda ha sido el de la austeridad,
eso se llama, articulo cuarto del FMI, todos los
informes del FMI tienen una recomendacion para
nuestros paises, que es casi que una plantilla sefiores.
(Cual es la recomendacion?, austeridad, austeridad,
léanlo ahora, José Manuel Restrepo se acerca mas a
Kalmanovitz, quien ha sido mucho mas, Kalmanovitz
siempre ha tenido esa linea argumentativa, ¢l ha sido
un poquito mas, por decirlo, no quiero ser ofensivo,
seudocaineciano, por decirlo como me decia algin
colega a mi, tu eres seudocaineciano, bueno, como
le quieras llamar o se acerca un poco mas a la teoria
monetaria moderna, como quieran, pero ha sido mas
del enfoque de que el gasto publico, en momentos
de crisis se vuelve muy importante encontrar a
tantos economistas que estaban muy conformes con
la forma como se gastaba antes pidiéndonos mayor,
amplificar el gasto para ayudarle a la economia, yo
creo que es una novedad y creo que es un apunte
muy importante de este Gobierno, la explicacion
que ha venido dando este Gobierno acerca de como
hacerlo, ha venido calando la opinion, al punto que
nos dicen donde esta la ejecucion y en materia de
ejecucion ya un poco mas técnicamente es un poco
mas polémica, pero la voy a hacer inclusive con mi
Gobierno, el FMI también estaba muy atento de la
inflexibilidad del Presupuesto y entonces siempre
recomienda deshacer todo lo que sean rentas de
destinacion especifica para fiscalidad, pero que sean
gasto social, es feliz pidiéndonos que acabemos las
rentas del Sena, yo si no me voy a asumir a ese coro,
lo advierto, desde ahora seré enemigo principal,
si me quiere asumir o no, lo anuncio desde ahora,

porque tengo una concepcidon al respecto, qué
casualidad, al FMI no le gusta la inflexibilidad
cuando se trata del Sena, pero le gusta mucho
cuando se trata de la deuda publica, aqui Sefiores del
Gobierno, tenemos una diferencia de concepcion,
voy a invitar a una audiencia sobre la auditoria de la
deuda publica colombiana, eso a mi, Gobierno, qué
bueno seria, un dia demostr6 que no era tal la deuda
que teniamos y sobre esto hay derecho internacional,
de modo que lo menciono para decir que si, a mi
me preocupa mi inflexibilidad, no es la del Sena
sefiores y sefioras, no es la del ICBF, no es la de las
Cajas de Compensacion Familiar, donde se podria
mejorar mucho mas, porque yo si estoy claro en qué
intereses represento, no son los del FMI, Sarmiento
Angulo esta feliz de que bajemos la inflexibilidad
para que garanticemos el pago de la deuda, lo dejo
dicho porque sé que es un debate que se viene, de
modo que anuncio que haré una audiencia sobre el
tema, pero volviendo al razonamiento, yo me he ido
a otro indicador que no es el de la ejecucion, el cual
le va muy bien al Gobierno, voy a otro que es mucho
mas exigente y que era una especie de prueba 4cida,
mayor, que tiene que ver con las obligaciones, es
una prueba acida mejor y también en ese punto, es
decir, la explicacion que daba Bonilla, que es muy
buena, es una prueba mas acida y también en materia
de obligaciones estamos mejor que el promedio de
los seis Gobiernos anteriores del primer semestre
si uno habla del primer semestre de transicion de
cualquier Gobierno cualquiera, sea el mundo del
Presupuesto grande o chico estamos mejor que el
promedio de los ultimos seis Gobiernos lo menciono
para decir que no quiero escamotear el debate si nos
vamos a las pruebas mas 4cidas o las mas laxas yo
creo que también estamos mejor o estamos en el
promedio y dentro de ese promedio uno de los que
afecta negativamente a Duque en su ejecucion, lo
propongo porque este es un tema muy polémico,
fue precisamente el primer semestre del 2020, pleno
COVID, para los que nos critican la ejecucion.

(Saben cuanto nos sobr6 ese ano? 18 billones
de pesos le sobré al Fome, en medio del COVID
y muchos de nuestros criticos de hoy le aplaudian
porque estaban bajo la idea del Fondo Monetario,
que decia, no ejecute mucho, que es que lo mas
inteligente del pais, es tratar de ahorrar mucho,
entonces, si a usted le sobra plata en el hospital y
en el Sena, era aplaudido, qué bueno que le sobra
plata en el hospital, y el pueblo diciendo que se
inventaron un superavit técnico para poder hacer
en otros Gobiernos unidad de caja, qué bueno que
le sobre al Sena, al ICBF, que le sobre a la salud,
porque asi recogemos plata para qué, era esa unidad
de caja, para pagarle a los bancos sefiores y sefioras,
de modo que el sentido social de esta polémica, va
mucho mas alla de una cifra, me preguntas, qué es
lo que estamos haciendo como Gobierno, y yo me
siento muy satisfecho con lo que estd haciendo mi
Gobierno, con lo que esta haciendo, Kalmanovitz
tiene cierto sentido, ya no es la critica neoliberal de
otros, ahora lo que parece dominar el debate es qué
medio encontramos, y yo encuentro razonable que
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el Gobierno quiera tratar de conciliar las cosas y ver
como marco fiscal del mediano plazo, digamos, ver
como regla fiscal, que a mi no me gusta para nada
asi mi Gobierno la cumple a mi no me gusta ese
criterio, porque no es una regla fiscal neutra, esta
hecha a la medida, yo no entiendo que el Gobierno se
quiera mover alli, fijese usted, en esto no quiero ser
sectario con mi Gobierno, a pesar de que comprendo
mal la critica de Kalmanovitz, disculpen que
insista tanto, no le estoy dando propaganda, estoy
diciendo sencillamente que hay criticas muy serias y
elaboradas, que yo me encuentro cercanos a ella, pero
en medio de todo, fijese usted, ya que se ha hablado
aqui del riesgo, y yo sé que alin en la oposicion eso
lo reconozco a Meisel y a otros hay voces que son,
digamos, mas sinceras, asi sean a veces un poquito
acidos, es que nosotros, pero creo que tiene sentido,
y un poquito para disipar la preocupacion del tema
del riesgo de la economia colombiana, les quiero
decir, del informe, de la reunion de la Junta del
Banco de la Republica, que tampoco muestra mas
bien dominada por neoliberales, para que quede
claro, no es la concepcion pues nueva progresista,
no es bastante neoliberal pero que dice, comillas, el
peso colombiano ha continuado desde el afio 2022,
la apreciacion del peso no se da por las razones
que aqui se han dicho, ni la de Jos¢ Manuel ni la
de Carrasquilla, lean, la apreciacion del peso se
ha dado en el contexto de una reduccion de las
primas de riesgo para el pais, en mayor grado que lo
ocurrido en otras economias de la region, es decir,
en la comparacion regional que se ha pretendido
hacer, yo creo que es equivocada, aunque sé que no
necesariamente malintencionada, sobre esto pues
hay que cuidarse mucho de las fuentes, de los dichos
y con eso termino, al final de cuentas el Presupuesto
del instrumento mas importante que tiene el Estado
colombiano y el Gobierno alguno para incidir
en la economia tiene un claro definido propodsito
contra ciclico el que se ha venido aprobando, yo
en otras oportunidades he discutido pero pues
el Gobierno lo tiene claro y mis compaiieros
también el apalancamiento que hacemos del sector
privado el efecto multiplicador, eso de privilegiar
determinados sectores eso también en esa materia,
hago mi felicitacion al Gobierno, gracias Presidenta.

Seifiora Vicepresidenta, doctora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Muchisimas gracias Senador Arias. Tiene la
palabra el doctor Juan Felipe Lemos y se prepara la
Senadora Liliana Benavides.

Honorable Senador, doctor Juan Felipe Lemos
Uribe:

Muchas gracias sefiora Presidenta, yo quisiera
ser tan optimista como quien me acaba de anteceder
en el uso de la palabra en estos debates, doctora
Claudia y doctora Laura, sefior Ministro, Director
Nacional de Planeacion, sefiora Viceministra, tienen
un sentido constructivo; un buen gobierno sefor
Ministro y quienes hacen parte de ¢él, debieran en
estos escenarios reconocer que hay dificultades
y falencias y no por el contrario advertir que todo

estd funcionando de la mejor manera y poner
como referencia lo que sucedié en el pasado, se
supone que a ustedes los eligieron para cumplir
una tarea superior a quienes los antecedieron en la
responsabilidad de gobernar la nacién y es que no se
puede tapar el sol con las manos.

Yo voy a referirme sefior Ministro Unica y
exclusivamente al tema objeto del debate, ejecucion
presupuestal, el debate sobre el Presupuesto para la
vigencia entrante, el déficit entre rentas y gastos, y
todos esos temas relacionados con esas diferencias las
vamos a plantear, cuando usted haga la presentacion
correspondiente y lo primero que quiero advertir
sefior Ministro y lo hago con profundo respeto, es
que el concepto del que estan partiendo ustedes para
orientar o expresarle a esta Comision o justificar
mas bien la baja ejecucion que dan es un concepto
equivocado, y digo es un concepto equivocado
desde lo técnico sefior Ministro, porque una cosa es
apropiacion presupuestal y otra cosa muy diferente
es reserva de apropiacion presupuestal y exciisenme
compaieros que me demore un poquito en estos
temas académicos y técnicos, la contratacion estatal,
que es el mecanismo el Presupuesto que ha sido
considerado, apreciados Senadores, como el centro
nervioso de la economia publica, que cumple tal
vez un papel similar al del mercado en la economia
privada, que es el de estabilizar la economia en un
pais, no se puede plantear sefior Director que la
apropiacion presupuestal que se manifiesta en la
disponibilidad presupuestal, a la que usted hacia
referencia, necesariamente signifique el compromiso
presupuestal, y hablaba de los momentos, uno es el
de la disponibilidad, es decir, el Estado planifica y
establece como y dénde y de qué manera se va a
gastar esos recursos, el certificado de disponibilidad
presupuestal, pero expedir un certificado de
disponibilidad presupuestal no necesariamente
implica que el recurso vaya a ejecutarse, porque de
la disponibilidad al adelantamiento de la licitacion
publica o del proceso de contratacion para escoger
el contratista, hay un intervalo cuando se entiende
seflor Ministro ejecutado o comprometido, mas
bien realmente el Presupuesto publico después de
que usted adjudica el contrato, después de que lo
celebra y después de que hace el respectivo registro
presupuestal, que es comprometer la plata que esta
en la apropiacion y convertirla en un compromiso
real, y hay una diferencia apreciado Senador Wilson,
también con las obligaciones, ese es otro momento,
las obligaciones se dan cuando el Estado producto
de ese recurso comprometido, a través del registro
presupuestal que se entiende ahi como ejecucion real
del Presupuesto, el Estado recibe bienes o servicios
o parte de esos bienes y servicios que pueden ser,
se los digo con respeto, peras con manzanas, y
Ministro, esto lo hacemos con el mejor de los
animos, el Ministro del Interior acaba de reconocer
en la Comision Sexta Camara, estaba viendo ahi
la noticia de prensa que efectivamente hay una
baja ejecucion presupuestal, con un elemento mas
grave aun, no estan considerados los recursos que
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adicionamos para el Presupuesto de la presente
vigencia.

Es decir apreciados Senadores y Senadoras,
cuando se sumen esos recursos adicionales a
los que venian del Presupuesto que inicialmente
aprobamos para esta vigencia, la ejecucion total
no sera de un 37.47% en promedio sino que va a
aumentar y cudl es la preocupacion sefior Ministro
se estd acabando el afio y todos incluidos los
defensores a ultranza de este Gobierno, saben que
el pais es una bomba de tiempo, saben que en las
regiones la gente estd esperando que la funcion de
redistribucion de riqueza del Presupuesto pueda
verse realmente materializada en la satisfaccion
de las necesidades de los territorios y ese es el
mensaje que hoy esta Comision quiere transmitirle
a ambos que son las cabezas del sector de hacienda
porque también compaieros el objetivo de estos
debates si bien la potestad del gasto publico no es
del Congreso de la Republica, sino que es exclusiva
del Gobierno nacional, la constitucion y el estatuto
de Presupuesto en el articulo 351 numeral 2 y en
el articulo 63 del estatuto de Presupuesto si faculta
a estas Comisiones, Senador Wilson a castigar en
funcion de los Presupuestos de vigencia superiores
a aquellas entidades y por ende a sus funcionarios
que no estan cumpliendo con eficiencia y eficacia
la ejecucion presupuestal, nosotros no podemos
aumentar partidas no podemos decirle asignamos
mas recursos al Ministerio de Hacienda o a Deporte
o a Salud, salvo que haya un concepto favorable del
Ministro de Hacienda pero en el caso de disminucion
de las partidas consideradas en ese Presupuesto
si tiene la potestad de este Congreso de decir por
ejemplo; oiga Senora Ministra de Agricultura usted
que tiene una ejecucion del 20.2% faltando 3 meses
4 meses para que acabe el afio, porque viene a pedir
aqui un Presupuesto superior si ni siquiera tuvo la
capacidad de ejecutar el que le fue asignado para
la presente vigencia, eso si lo podemos hacer y
es que el grave seflor Ministro yo le recomiendo
respetuosamente que haga un ejercicio con lo que
esta pasando en vivienda y territorio 37% ejecucion
lo que esta sucediendo en Agricultura, ya lo acabo de
mencionar lo que esta pasando en Transporte, es que
solamente han comprometido el 27% de los recursos
seflor Ministro es decir de esos mas de 16 billones
de pesos todavia no han adelantado los contratos
las licitaciones no han utilizado las herramientas
para poder ejecutar ese recurso y para que eso se vea
reflejado en mantenimiento de vias en pavimentacion
en la terminacion de los corredores viales estratégicos
de la nacion que hoy estan en ejecucion y Presidencia
de la Republica, se le asignaron 2.5 billones de
pesos y apenas han ejecutado el 11.3%, yo creo que
es bueno que ustedes hagan ese ejercicio al interior
del Gobierno ;por qué sefior Ministro? porque si no
este congreso el dia que pase al tablero cada Ministro
ahorita a partir de dos semanas le dird a ustedes, estan
bajos en ejecucion, no estan cumpliendo lo definido
en el Plan Nacional de Desarrollo, estan quedandole
mal a la gente no les vamos a asignar recursos, los
vamos a castigar y finalizo expresando lo siguiente;

el Presupuesto colombiano tiene un grave problema
aqui lo ha advertido usted y creo que todos los
compafieros y tiene que ver con la inflexibilidad
presupuestal esa inflexibilidad Wilson, no pasa por el
tema del SENA, ni por el tema de los parafiscales, ni
las cajas de compensacion, eso es infimo la discusion
de fondo no es esa la discusion de fondo es que este
Congreso de la Reputiblica ha venido aumentando el
gasto publico social y no lo ha venido aumentando
con base en debates serios que aqui vemos, sino que
hemos incorporado, eso en leyes de la Republica
que obligan a que cada afio esos recursos destinados
a subsidios publicos sociales tengan si o si que
estar incorporados en el Presupuesto General de la
Nacion, estaba haciendo un comparativo y Colombia
es el pais de América Latina que tiene un grado
superior en materia de inflexibilidad presupuestal
descontando el pago de deuda, nosotros estamos en
el 85% y este Congreso solamente sefior Ministro
tienen la posibilidad de jugar o de resolver problemas
adicionales con el 5% del total de los recursos que son
asignados al Presupuesto General de la Nacion, para
cada vigencia, eso supone un problema mayutsculo
para el Gobierno de turno que tiene que honrar las
promesas electorales y también para este Congreso
que tiene que ayudar a resolver los problemas en
materia de necesidades basicas insatisfechas en los
territorios, pero esa sera una discusion mas adelante
solamente como referencia para ustedes, Argentina
la inflexibilidad del 60% en Brasil del 80% en
Guatemala el 55% y de ahi para abajo el resto de
paises del continente y quiero hacer un planteamiento
final y adicional mucho ojo que no se vaya a presentar
una ejecucion ficticia de esos recursos por el afan, por
la incapacidad o por la falta de planeacion contractual
y presupuestal, no vayan a ser pasados de una bolsa a
otra me explico mejor, no los vayan a poner en fiducias
o no los vayan a trasladar a esos fondos que creamos y
simplemente aqui muestren una ejecucion al finalizar
el ano del 90 al 95%, mientras la platica esté alla
congelada en esos Fondos y simplemente se muestre
como ejecutada porque se hace el respectivo registro
presupuestal y el traslado a esos Fondos Cuenta o
a esas fiducias esa es una de sus responsabilidades,
demandar de sus compaiieros de gabinete efectividad
y eficiencia al final eso le conviene al Gobierno, no
hay mejor Gobierno que aquel que tiene la capacidad
de ejecutar los recursos que tiene disponibles y tiene
la posibilidad y la oportunidad de transformar esos
recursos en beneficios para la gente, muchas gracias
sefora Presidenta.

Seiiora Vicepresidenta, doctora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Muchisimas gracias. Tiene la palabra la doctora
Liliana Benavides, pero antes quiero decirle a la
Comision que ingresdé el Senador Besaile hace
algunos minutos.

Honorable Senadora, doctora Diela Liliana
Benavides Solarte:

Gracias, sefiora Presidenta, un saludo cordial para
el Ministro, para el Director Nacional de Planeacion
que nos acompanan y para todos los colegas que hoy
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estamos presentes en este espacio, debe considerarse
de suma importancia compaiieros para el presente y el
futuro presupuestal de este pais, hoy nos acompafian
dos entidades: Planeacion y Hacienda, dos entidades
encargadas de las finanzas publicas de la Planeacion
Nacional, de la estabilidad macroeconémica del pais
y quienes marcan realmente la vision y la ejecucion
de lo que buscamos para nuestro pais; pues bien,
se sabe que hacia donde se dirigen los recursos se
dirige el desarrollo y el futuro del pais; en un tono
constructivo, sefior Ministro, quiero poner énfasis
en dos preocupaciones especialmente, la primera,
claro que la ejecucion presupuestal, sefior Ministro,
realmente yo miro como usted y el Director de
Planeacion tratan de justificar de alguna manera esa
baja de ejecucion que realmente no es ni siquiera
responsabilidad de ustedes, sino de cada una de
las Carteras que tiene los recursos, como justifica
la Ministra de Vivienda una ejecucion del 20%, del
37%, el de Agricultura el 20% o el de Transporte,
el de Trabajo, yo creo Ministro y sefior Director de
Planeacion, que realmente hay que demandar esa
efectividad y demandar sobre todo eficacia en estas
Carteras que obviamente al final reducen en una
responsabilidad para ustedes, es que la ejecucion
presupuestal se da por sentada al momento en
que exista realmente el registro presupuestal,
después de que se haya firmado los convenios o
contratos, y €so nos preocupa, lo que esta pasando
en estos momentos, por otra parte, también tengo
una preocupacion enorme Ministro, y es que en la
primera reestructuracion del gabinete el Presidente,
cambia 7 de 19 Ministros, realmente esta constante
rotacion, sin tener en cuenta lo que pasa en los
ultimos dias o los cambios de los Viceministros,
realmente esto, esta constante rotacion de Ministros
y Ministras, afecta realmente la ejecucion que pueda
tener un Gobierno, asi es que yo si hago un llamado
a consolidar realmente procesos ministeriales, a
consolidar realmente una gerencia ministerial,
yo creo que es prioritario acabar con las disputas
politicas, que se zanjen, que se concilien para que
realmente le haga bien al pais y a los colombianos
y que de esta manera no genere retrocesos en la
ejecucion que se ven claramente en algunos sectores
Ministro, y, finalmente yo si no quiero dejar pasar
esta oportunidad para y este espacio, de que el
Gobierno de este Gobierno ha dicho que va a ser
realidad ese compromiso del Presidente Petro, que
tiene con nosotros, para que la solucion sea posible,
para la conectividad del suroccidente, pero sobre
todo porque este Gobierno ha dicho que va a ser
realidad ese compromiso que tiene con nosotros.

Pero mire, en una respuesta de la ANI, nos dice
que se van a tardar 5.5 meses, 5 anos y 5 meses en su
ejecucion, y que ain no saben si sera concesion o si
sera obra publica, en marzo nos dicen que el proyecto
costariaaproximadamente 13 billones de pesos, sefior
Ministro de Hacienda, contamos con esos recursos,
ese es el compromiso real que tiene el Presidente,
vamos a hacer un pacto con el suroccidente sefior
Director de Planeacion, para que ese compromiso
del Gobierno Petro, que reiteradamente lo repite

cada vez que va al departamento de Narifio, sea una
realidad, realmente es mi responsabilidad instar en
cada oportunidad posible, para que este proyecto
de interés nacional sea efectivo, yo les quiero
decir a ustedes, seflor Ministro, sefior Director
de Planeacion, el suroccidente no aguanta mas y
realmente necesitamos una respuesta clara a este
proyecto de tanta importancia y que es la Unica
soluciéon de conectividad que tiene el suroccidente
de este pais. Gracias, Presidente.

Seiior Presidente, doctor Juan Felipe Lemos
Uribe:

Muchas gracias Senadora. Me ha pedido el uso de
la palabra el doctor Paulino y se prepara la doctora
Aida y luego la doctora Angg¢lica. Doctor Paulino,
adelante...

Honorable Senador, doctor Paulino Riascos
Riascos:

Gracias Presidente, muy buenos dias para sefior
Ministro, para el Director de Planeacion, para sus
funcionarios que lo acompafian y todos los demas
equipos que nos acompafian esta mafiana del dia
de hoy, como Senador de la Republica, que aparte
de todo tenemos la responsabilidad de la politica
publica de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, con enfoque diferencial,
realizamos un oficio, el cual tenia como objetivo
una solicitud de informacién sobre el Presupuesto
2024 para comunidades, negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, para no hacerme extenso,
exactamente voy hacer referencia a las 3 preguntas
que realizamos, porque las comunidades negras
tenemos preocupacion y esto efectivamente se ha
presentado en el Gobierno, y es que den la claridad
de donde vienen nuestros procesos organizativos
sobre los recursos para damnificados y separados
con enfoque diferencial para comunidades y para
los Alcaldes mismos de como accedes a esos
recursos, una de esas dice que de acuerdo con las
disposiciones previstas por el Presupuesto Nacional
2023-2024, cual es el monto total por sectores de
cada Ministerio, en la apropiacion presupuestal para
el cumplimiento de los acuerdos de los acuerdos de
consulta previa y los programas y proyectos con
enfoques étnicos, negros, afrocolombianos, raizales
y palenqueros del Plan Plurianual, PND; la segunda
pregunta es cuales son los avances de cada uno de los
Ministerios y entidades descentralizadas frente a la
ejecucion del Presupuesto asignado para la vigencia
2023, especificamente para el cumplimiento de
los acuerdos de consulta previa y los programas
y proyectos con enfoques étnicos, negros,
afrocolombianos, raizales y palenqueros del Plan
Plurianual, PND discriminado cuantitativamente los
montos ejecutados, y su destinacion especifica.

La tercera pregunta pide exactamente el monto
de 29.265 billones de pesos que incluye todos los
recursos del Presupuesto General de la Nacion,
el Sistema General de Participacion y el Sistema
General de Regalias, de los cuales, 5.9 billones
corresponde alaproyeccion indicativa de los recursos
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del Presupuesto General de la Nacion consagrado
en el paragrafo tercero del articulo quinto de la Ley
2294 del 2022, de la Ley 2294, exactamente estas
son las preocupaciones que nosotros presentamos,
aprovechamos su presencia aqui, para que me
puedan ayudar a darle tranquilidad a nuestras
comunidades sobre los temas de ejecucion, en
especial a las comunidades negras que presentan
gran preocupacion en ese sector, muchas gracias,
sefior Presidente.

Seiior Presidente, doctor Juan Felipe Lemos
Uribe:

Muchas gracias a usted doctor Paulino, tiene
la palabra la doctora Aida y se prepara la doctora
Angélica.

Honorable Senadora, doctora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Muchas gracias, sefior Presidente, primero que
todo, quiero hacerle un reconocimiento al Ministro
de Hacienda, simplemente porque ha tenido en
cuenta a una persona que ha venido trabajando tanto
tiempo en el Ministerio, hablo de la doctora Marcela
Numa que por primera vez y después de tantos
afios la ascienden, asi sea temporalmente al cargo
de Viceministra, felicitaciones doctora Marcela, nos
gusta verla ahi,unamujer que hahecho carreraapulso
y que se ha forjado en medio de tantas turbulencias y
tantas cosas que suceden en el Presupuesto Nacional;
lo segundo, me parece que hay necesidad también de
reconocer al sefior Director Nacional de Planeacion,
realmente como lo decian tal vez en la Asobancaria
y no un industrial que no ha tenido tantas cosas que
ver en la economia como para reconocer que este
plan se basa precisamente en cuestiones de caracter
estratégico, eso nos llena de muchisimo orgullo a
quienes no solamente hicimos una campafa por
el Presidente Petro, sino quienes hicimos toda una
campafia por el Presidente Petro, sino también para
quienes pudimos de alguna manera contribuir en las
Comisiones Econdmicas a que estas cosas salieran,
creo que hay necesidad también de mirar algo que
pasa en todos los Gobiernos, de acuerdo, yo no llevo
sino que este es el segundo periodo en la cuestion
parlamentaria, aunque estuve como Congresista en
la época de la Constituyente, de todas maneras hay
necesidad de reconocer que el primer afio de todo
Gobierno es un afio de ajustes y es un afio en el
cual se estan equilibrando muchisimo las cargas y
mas en este Gobierno donde su Plan de Desarrollo
realmente es muy distinto a los que venian haciendo
en los Gobiernos anteriores y estamos en los puntos
de vista estratégicos, y por eso, cuando oigo hablar
a Liliana del sur, pero también entiendo que hay
intereses muy especiales, por ejemplo en la isla de
San Andrés, a mi me llama muchisimo la atencion
el desarrollo sobre todo en el transporte aéreo y es
que el transporte aéreo tiene unas connotaciones
muy especiales, por ejemplo; nos conectan con
la gran isla nuestra, con el archipi¢lago de San
Andrés Providencia y Santa Catalina sobre el cual
volveremos a hacer aqui un debate, porque los gastos
que se hicieron parece que no repercutieron, por

ejemplo en la mejora de la vivienda y se invirtieron
millones de pesos, sin embargo, todavia la isla no
esta reconstruida, todavia hay muchas necesidades,
sobre todo de las comunidades ancestrales,
estas comunidades que no fueron llamadas para
construir sus viviendas, esas comunidades que las
menospreciaron, €sos conocimientos arquitectonicos
pero también en sus conocimientos y tal vez en su
trabajo de muchos afios, tratando de conservar un
patrimonio arquitecténico que desaparecio pues por
toda la situacion que conocemos del huracan.

Yo si creo que hay que hacer algunos ajustes
especialmente a la Ley 80; esa Ley 80, que traba,
que pone una cantidad de obstaculos y que en
este momento le estamos estudiando con algunas
universidades del pais, esto tiene que superarse,
porque es que mientras se llenan, no sé cuantos
formularios, mientras se tratan y se traen unos y
otros, mientras llegan los contratistas a regafiadientes
0 no, mientras condicionan unos y otros, las obras
realmente se retrasan, a mi me preocupa muchisimo,
por ejemplo, que una obra, te ayudamos incluso
agilizar como alld el muro que se construia en
Palo de Agua, en el municipio de Lorica, no se
haya podido hacer, parece que le quitaron al sefior
que habian escogido para que lo hiciera porque no
quiso dar unos porcentajes horribles, esto qué es
por Dios, yo sigo también, vamos a tener que hacer
algo entre nosotros, especialmente en el legislativo,
donde pues de alguna manera también, a veces se
interponen intereses casi que personales en contra
de muchas obras que se necesitan, y yo creo que €so
vamos a tener que hacerlo entre nosotros mismos,
entre los propios Congresistas, también decirnos a
nosotros mismos que las obras no tienen por qué
llevar condicionamiento alguno, sino la capacidad
que tengan los constructores o simplemente las
personas que tengan que pagar de un lado a otro o
pasar los alimentos, a mi me aterra, me aterra todo
lo que sucede con el PAE y todo lo que sucede
en ¢l, y me entero cuando los nifios se caen de la
desnutricion, mientras otros tramposos se echan los
billetes al bolsillo.

Yo creo que vamos a tener que hacer también
esa clase de controles porque como les contaba y
todavia no salgo del asombro, como, ahi en Uribia,
con dos mil setecientos cincuenta pesos, querian
mantener veintiun nifios, cuando les estabamos
mandando practicamente muchisima mas plata y
los nifios estaban recibiendo nada de comida, una
cucharada de arroz y también dos lentejas, esto no
puede seguir siendo, y yo si creo que nos va tocar
hacer controles politicos de verdad en ese Congreso,
sobre todo cuando encontremos cosas hechas
porque no podemos entender como las platas que
llegan aqui se van muchas veces para otras cosas
y no se va para lo que nosotros hemos tratado por
lo menos de resolver en el Plan de Desarrollo, por
tltimo, SENOR Presidente, quiero manifestarle a la
jefe de Presupuesto, que sabemos de sus angustias,
también porque muchas veces cuando tocamos las
puertas de quienes tienen que dar el dinero, nos
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encontramos también con el asombro de que falta
planificacion en algunas entidades, en esto también
vamos a tener que ser un poco autocriticos, por
supuesto que hay que aprender muchas cosas, pero
lo primero, y lo primero y lo primero es darle de
comer al hambre, porque estd sufriendo mucha
gente y también el hambre que tiene a nuestros
nifios en desnutricion, dafo a los que lo someten
precisamente porque hay algunos que han hecho
fortunas enormes con esos dineros, también con el
dinero de nuestros nifios y exactamente también
con el dinero de la gente, especialmente padece de
alguna discapacidad, esto es lo que encuentro que
en este pais sefior Presidente, no hay una atencion
en ningun municipio, una atencion sostenida a los
nifios y a los adultos con discapacidad y después
hablaremos de un capitulo aparte de la tercera edad,
que también todavia permanece en condiciones
dificiles, donde realmente no hemos podido llegar y
hay que llegar, asi sea con dificultades lo haremos, es
un primer aflo de Gobierno, donde ningun Gobierno
del mundo soluciona las cosas, pero se pueden poner
las bases para llegar mucho mas adelante. Gracias
Presidente.

Seiior Presidente, doctor Juan Felipe Lemos
Uribe:

Muchas gracias a usted doctora Aida, tiene el uso
de la palabra la doctora Angélica.

Honorable Senadora, doctora

Lisbeth Lozano Correa:

Angélica

Mil gracias, muy interesante la exposicion del
Ministro y del Director de Planeacion, de cada uno
aprendo en lo personal, para este ejercicio; yo estaba
revisando los materiales de tantas respuestas que
nos dieron, que nos enviod al chat de la Comision y
por supuesto a nuestros correos el Secretario Rocha,
alli hay un archivo que hoy lo mando6 y estan las
respuestas de ayer, pero lo acabo de mandar y Rocha
lo habia enviado y es sobre la ejecucion a julio del
2023, tiene 25 diapositivas y yo la estaba revisando
y me paré a preguntarle a la doctora Numa, pero y
este regafo justificado porque todo se traduce en
bienes y servicios para suplir necesidades de los
ciudadanos en cada municipio, no me coincide con
el archivo que nos mando Rocha y que llegd en
las respuestas, entonces, yo fui a que me explicara
esa discrepancia y estaba revisando, y quisiera de
pronto, sefior Ministro y Viceministra encargada,
que ojala la dejen, aunque sin meterme en lios con
los Vicepresidentes en propiedad, pero me uno
al comentario de Aida, muestra ademas el cero
sectarismo, el valor de los servidores técnicos que
hay en todas las entidades del Estado y los servidores
técnicos como ella y como tantos y, entonces,
colegas, en ese archivo nos ponemos a ver afio a
afio con todas las categorias que bien resaltaba el
Ministro Bonilla, sin deuda, solo funcionamiento,
inversion, ademas de la especial, del elevado monto
de la deuda en los proximos dos afios por esos
préstamos de corto plazo, si es la palabra apropiada
para suplir el COVID entre otras necesidades, y
me pongo a mirar y no es que estemos tan lejos del

promedio, vemos por ejemplo; la reeleccion que ya
no existe en nuestro pais cuando vemos la ejecucion
de gastos de inversion, que es lo que reclamamos
todos, sobre el funcionamiento o la némina de lo
normal pero inversiones lo que le va a llegar alli
a la comunidad de Liliana y a la comunidad de
Claudia en el Atlantico y al Narifio, entonces estan
los datos desde el Gobierno que empezo en el 2002
y ese primer semestre del 2003, Aida, el entonces
Presidente Uribe y todo su gabinete, pues para esta,
para julio, hoy estamos a 9 de agosto, tenia una
inversion, una ejecucion de inversion del 22% y
se reelige, y ese primer semestre del 2007 sube al
28 por ciento, quisiera, no s¢ si podemos mostrar
esto, y ustedes quisieran complementar, luego con
Santos, uno baja al 19% y miren la virtud de la
cancha si se quiere sefior Director de Planeacion del
segundo Gobierno Santos, pues el aflo que empieza
en el 19%, casi la mitad de lo que estamos hoy, pero
en el 2015 se trepa al 42% y claramente es el dato
mas notorio de esta tabla, que lo tienen todos en su
teléfono y lo podemos ver en la pantalla.

En el 2019, Gobierno del Presidente Duque,
baja al 28 y al Gobierno actual para julio corta
julio del 23 en inversion, que es lo que mas hemos
reclamado todos, mas que deuda y funcionamiento
sube al 33%, entonces no se trata de medirnos por lo
bajo, pero aqui estamos viendo seis Gobiernos para
este mismo primer semestre del afio siguiente a su
posesion, que no arranque y cuando el promedio es
del 28%, estamos en el 33%, que falta claro, que
nos satisface no, es que no necesitamos acelerador
y plan de choque, por supuesto, pero pues aqui se
ha explicado con suficiencia o con realismo ademas
de los vericuetos de los tramites a los que me sumo
Senadora Aida, nuestro sistema de contratacion es
crucial, de ser blindado y moderno a que garantice
transparencia competitiva, pero hay una cantidad
de recovecos hechos para una competencia algunas
veces cerrada y para demorar y dilatar el proceso,
desde ahi viene el panico de los servidores y el
chulito quien lo pone y los tramites tanta expectativa,
les cuento una inversion que se esta haciendo en
Bogotd y que va a ser de impacto regional en la
via que mueve mas carga, la calle 13 se declararon
desiertas algunas licitaciones sefior Ministro
Hacienda, pues el esfuerzo de endeudamiento de
concretar el mandato de buscar los recursos de
ciertas obras, entonces tiene tanto de largo y ancho
el esfuerzo que necesitamos promover en el Estado.
por supuesto estamos estrenando Plan de Desarrollo
fue sancionado el 19 de mayo, no lleva dos meses
de ejecucion por supuesto que en un afio estaremos
ya viendo los efectos de los articulos que tanto y
con tanta paciencia construimos por el bien de las
diferentes comunidades, pero esto pasa no so6lo en
inversion que vemos que estamos por encima del
promedio, repito si nos toca medirnos, pues hay que
comparar parametros y datos iguales si lo vemos en
funcionamiento ligeramente por debajo dos puntitos
por debajo, hay que reconocer eso, pero no estamos
en el nivel, digamos de un animismo de todo estd
mal y es que caimos a la quinta parte que no estamos
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haciendo bien las cosas, necesitamos mover el
aparato estatal mas rapido a nivel local, nacional y
departamental sin duda las formulas que necesitamos
de mejora, sumeme a ese proyecto ahorita va a
entrar uno por Comision Primera por ejemplo;
para arreglar lios cuando el contratista es malo no
cumple o se insolvente, bueno vaya apliquenle la
multa y recupere, se va a ir un afio y mientras tanto
el hueco la paralisis o casos como los que aqui se
han discutido de deudas a los trabajadores que usted
misma lo trajo, creo que en algunos sectores de
Boyaca si no estoy mal, si lo vemos sin el servicio
de deuda con la peculiaridad de estos datos altos
del afio entrante, igual estamos por encima del
promedio milésima si se quiere pero por encima
comparado con afios anteriores donde de hecho en
la caida mas significativa esta en el primer Gobierno
del Presidente Santos, para el semestre de julio del
2011, en funcionamiento ya lo dije un poquito por
debajo entonces sin consuelo al medirnos por lo
bajo estamos absolutamente en el rango e incluso
mejor que los ultimos seis Gobiernos como aqui se
dijo, no sé si lo vean pertinente y aclarar algunas
cosas con el grafico proyectado para los ciudadanos
que nos siguen en esta sesion, por supuesto todas las
herramientas sefior Director de Planeacion cuando
usted expone la necesidad de convergencia de esos
recursos territoriales, entes territoriales y Regalias,
sobre eso estoy de acuerdo, se necesitan mecanismos
verticales, si se quiere por las carteras usted ponia
ejemplos de educacion, otra colega de vivienda
cuando las politicas al final se aterrizan es en una
vereda y en un barrio y eso no es a nivel nacional,
sino que tiene que ver con trabajo interinstitucional
con los entes territoriales, con seguridad entraremos
pronto a una discusion del Presupuesto del afio
proximo donde por supuesto la pasada al tablero
como ya lo anticip6 el Presidente de la Comision el
doctor Lemos, pues ahi nos volveremos a ver con los
datos de la edicion que ya se sumaran hacia finales
de agosto como lo explicaba el Ministro pero un
poco el llamado a que afinemos estos mecanismos de
seguimiento que en buena hora Samy traia colacion,
el sub director de planeacion explicaba que dicho
sea de paso sefior Director cuando nos quieran
compartir y hacer mayor pedagogia, ampliacion y
difusion de esos sistemas de seguimiento, porque
ademas si no los vamos a llenar de derechos de
peticion donde otro monton de servidores técnicos
tendran que dedicar un montén de tiempo, entonces
muchas gracias por la informacion y ojald demos un
vistazo a este articulo, yo me paré a revisar si yo
estaba leyendo bien o mal porque dije estamos por
encima o en el promedio como porque esto no lo
vivimos, o de hecho si lo vimos hace cuatro anos
también se reclamaba esta misma ejecucion que, por
supuesto, necesitamos subir a fondo, y por supuesto,
bien hecho, mil gracias.

Seiior Presidente, doctor Juan Felipe Lemos
Uribe:

Muchas gracias Sefiora Senadora, quien mas
apelo el uso de la palabra; entonces, ahora el uso

de la palabra sefior Ministro, para que usted planteé
respuesta a las inquietudes que aqui han expresado
mis compaifieros.

Seiior Ministro de Hacienda, doctor Ricardo
Bonilla Gonzalez:

Gracias Presidente, en su orden, voy a hablar
primerodepetroleo, luego deejecucionyvoyautilizar
los datos que acaba de dar la Senadora Angélica en
la presentacion, pero me dijeron que usted se va a
plenaria, ya, y que no tenian tiempo, entonces no
podia hacer, no me puedo extender, ya sé¢ que no hay
plenaria, entonces nos podemos extender, tranquila,
nosotros ya estamos acostumbrados, forma parte
de la actividad, bueno, Ecopetrol, evidentemente
nosotros tenemos que prepararnos para que Ecopetrol
se vaya transformando, obviamente como lo dije
hace un rato, no es lo mismo tener petroleo a 105
dolares, que tener petroleo a 76 ddlares, eso significa
reduccion de ingresos, peor ahora, aunque no es lo
mismo tener petréleo a 40 dolares y aqui el pais ha
sentido ya en algunas ocasiones coyunturas en donde
el precio del petréleo ha bajado draméticamente y
ha creado un golpe fiscal fuerte, nosotros tenemos
que estar preparados para esas cosas, que es lo que
estamos pensando y haciendo, que Ecopetrol se
vaya preparando para convertirse en la principal
empresa energética de Colombia, que no solamente
trabaje con petroleo y gas, sino que trabaje con
energia eléctrica y que explore e intervenga en el
proceso de hidrogeno, que es el combustible del
futuro y entonces hay que arrancar desde ahora,
eso no quiere decir que Ecopetrol ya vaya a tener
hidrogeno el afio entrante, no, probablemente de
10, 5, 10, 15 afios, desarrollar el proceso pero si
no arranca, no lo va a hacer nunca, y si no arranca
con el proceso eléctrico, tampoco lo va a hacer, hoy
ya tiene a ISA, tiene transporte eléctrico, tiene que
garantizar que Colombia explote bien el petrdleo y
el gas y entonces tiene que buscar que los oleoductos
que hoy existen y puedan utilizarse también para
transportar gas, es decir, que sean multiusos, eso
es un proyecto que esta en curso, para mirar como
se desarrolla eso para decir, obviamente, Ecopetrol
hoy vive del petréleo, interesante que el petrdleo
tenga un precio alto, pero cuando no lo va a poder,
como estan las perspectivas del mercado, el precio
del petréleo no depende de lo que nosotros digamos
en Colombia, nosotros somos tomadores de precios
en el mercado internacional y como tomadores de
precios, simplemente nos acogemos a lo que nos
da el mercado, felices cuando hay bonanza, tristes
cuando el precio se desploma, bueno, hoy no esta
totalmente desplomado, pero estamos hablando de
un petréleo con 76 dolares y eso significa menores
ingresos y menores dividendos de Ecopetrol, es lo
que tenemos en la perspectiva, eso es Ecopetrol,
ejecucion, Presidente.

Yo lo felicito por la leccion que nos dio sobre
el Presupuesto y lo que yo quiero sefialar es que
la ejecucion del Presupuesto empieza desde el
certificado de disponibilidad presupuestal, si yo no
pido el certificado de disponibilidad presupuestal,
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no puedo contratar a nadie, tengo que tener el primer
paso, lo pongo un poco mas atrds, el primer paso
obviamente es aprobar el Presupuesto y decirle, usted
entidad, va a tener todo esto, y lo va a dirigir a estos
programas; paso siguiente, pidame el certificado de
disponibilidad presupuestal, no lo pide a Hacienda
para que nosotros le digamos, tome, usted ya puede
contratar con esto, ese paso siguiente es, contrate el
gasto de funcionamiento, esa distancia entre recibir
el certificado de disponibilidad presupuestal y
contratar, a veces €s una semana, a veces es un dia,
dependiendo de qué se trate el problema, esta en la
inversion, y ahora me voy a quedar en el tema de la
inversion entonces, si arrancamos por ahi, por eso lo
llamamos ejecucion presupuestal y también esta en
ese libro que tiene usted ahi, ejecucion presupuestal
es una, luego viene, efectivamente los contratos
y los pagos y lo que ustedes estan mirando con
mayor detenimiento, es pago, el momento en que
se paga si ustedes observan la distancia en tiempo
en los gastos de funcionamiento entre la ejecucion
presupuestal, el certificado de disponibilidad y el
pago, es un mes tranquilamente, pueden ser menos,
todo depende también de qué se hable, si se trata
de compra de bienes y servicios, es probable que
yo los esté pagando en 8 dias o en 15 dias, pero
seguramente si es un contrato de personas, lo pago
al final del mes, entonces la distancia es muy grande,
vuelvo a repetir, el tema esta en la inversion, puesto
en esa perspectiva, tenemos lo siguiente, esa es la
presentacion de la que estd hablando la Senadora
Angélica, devolvamonos a los dos cuadros anteriores
(quién tiene eso? Esto es el gasto sin deuda, en este
gasto sin deuda esta la comparacion de los primeros
anos de los seis ultimos Gobiernos, en gasto
sin deuda, el pago ya lo que usted esta pidiendo
Presidente, el pago cuando la plata ya se entrego a
las personas, a las personas naturales o juridicas, a
las personas, a las personas, a las personas naturales
o juridicas las que estén ahi involucradas es 44.3%,
que si lo comparamos con lo que esté en los periodos
anteriores, lo que dijo la Senadora Angélica hace un
rato tiene toda razon, miren ustedes el primer afio
del periodo Santos y estamos por decirlo y estamos
al nivel de los distintos Gobiernos puedo decir, si
que cuando estuvimos empezando a mirar el tema
de la Adicion Presupuestal habia una preocupacion
con el Presidente el nivel de ejecucion de los tres
primeros meses estd bajo ;como hacemos para
meterle el acelerador a esa ejecucion?, y este que es
el séptimo mes muestra que ya nos nivelamos no se
trata de minerales por lo bajo y que efectivamente
el compromiso es hacerle un seguimiento a todos
los Ministerios a todas las entidades del Gobierno
para examinar hasta donde logramos llegar al nivel
deseable de ejecucion, que es al final del afio tener
todos los recursos utilizados, ese es el compromiso
del Gobierno para reactivar la economia en el
segundo semestre y ese fue el compromiso que
hicimos con ustedes con la Adicion Presupuestal.

La Adicion empieza a utilizarse en el mes de
agosto y en el mes de agosto veremos qué tanto
se ha avanzado en el tema, pero efectivamente, el

compromiso, es que en el segundo semestre, lo que
queda en el segundo semestre se reactive la economia
y entonces podamos hablar de que pasemos de una
expectativa de crecimiento este ailo de 1% con el que
se arrancO a terminar entre 1,8 y 2%, obviamente,
la desaceleracion mundial es algo que esta alli y no
podemos esperar que este afio terminemos en 4 o
5%, eso seria absurdo pensarlo siquiera, el tema es
la desaceleracion, ese tema estd pegando en todas
partes y la expectativa de crecimiento al comienzo
del afio fue una, y la expectativa de crecimiento en la
medida que nos vamos acercando al final del aio, es
otra en mejores condiciones, aspiramos a terminar
entre 1,8 y 2%, eso para la actual coyuntura es una
buena cifra, quisiéramos mas, pero no le podemos
pedir eso, entonces, ahi estan las cifras que usted
presenta Senador Meisel.

Respecto a lo que estd sucediendo en
algunos sectores de la actividad economica, esa
desaceleracion implica comprar menos carros, esa
desaceleracion implica dedicar menos plata a gasto
corriente, etcétera, pero es algo que estd viviendo
la humanidad entera, hoy todavia no sabemos a
donde vamos a terminar, porque la incertidumbre
en Estados Unidos y en Europa continta, recuerden
esa incertidumbre muestra que en Estados Unidos
la semana pasada una de las calificadoras le redujo
la calificacion al Gobierno de Estados Unidos y la
FED, la Banca Central de Estados Unidos, aumento
en 25 puntos la tasa de intervencion, cuando ya
todo el mundo esperaba que las tasas se quedaran
quietas y que empezara la fase de reduccion, pero
3 dias después, el Banco Central Europeo también
aumenta la tasa de intervencion, en Colombia la
dejamos estable y la expectativa es que si seguimos
bajando la inflacion, sigue bajando, Senador, el tema
con esto, es que estd bajando la tasa de inflacion,
ya va a un cuarto mes continuo de reducir la tasa,
ayer fue entregado el informe del DANE, 1178 nos
coloca en una senda de seguir descendiendo, pero
nos queda todavia el problema de que los precios
de los combustibles siguen ajustandose y entonces
mientras bajan alimentos, los combustibles estan
subiendo, entonces cuando uno mira qué es lo que
todavia impacta la inflacion y por qué la seguimos
teniendo en dos digitos, son los combustibles los
que suben, qué queremos y para donde vamos, de
controlar también el precio de los combustibles,
pero que no nos impacte la inflacion y que podamos
llegar al mes de diciembre a una inflacion de un
digito, nosotros tenemos previsto en Hacienda, con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, llegar a 9.2, el
Banco de la Republica ya mejord su perspectiva y
nos dice que podriamos terminar en 8.8, es decir,
que todo nos muestra que si vamos por la senda
correcta y que desafortunadamente los combustibles
son los que estan pegando la senda correcta, qué
quiere decir, que estd reduciéndose el IPP, que en
las plazas de mercado y Corabastos se encuentra
mejor dotacion de alimentos y que los alimentos
tienen menores precios, que lo que estan afectando
ademas de combustibles los productos de la energia
y eso quiere decir que estamos en la perspectiva de
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El Nifio, de qué es lo que puede pasar con El Nifio y
por eso tenemos que poner un segundo ojo a visor, el
primer ojo son combustibles y el segundo ojo a visor
es eléctricos, energia, para tener la perspectiva con
El Nifio de que no se nos dispare la inflacion, bueno,
eso es lo que tenemos, pero esta es la ejecucion en
caja, en general, sin deuda es esta, ahora si me voy
a gastos de funcionamiento, exclusivamente gastos
de funcionamiento, tenemos 47.4 ejecutado en caja,
evidentemente eso significa que se esta siguiendo
una relativa inercia y que en algunos gastos de
funcionamiento tenemos que mirar qué esta pasando,
porque hay un desfase con respecto a los Gobiernos
anteriores aunque estemos por encima del Gobierno
del primer afio del gobierno Santos, pero tenemos
un desfase ahi si estamos mirando qué es lo que esta
sucediendo en inversion que es donde esta realmente
el problema y en inversion lo que sefialo entonces,
tenemos que pensar en todo el proceso, pedimos el
CDP, lo entregamos con el CDP, las entidades pueden
iniciar un proceso de contratacion, en algunos casos
ese proceso de contratacion puede ser rapido, agil,
15 dias dependiendo de qué sea la inversion, en otros
puede ser un proceso de licitacion y adjudicacion, en
otros casos se lleva dos o tres meses y ahi es cuando
empieza a verse el proceso ya de pago.

Entonces, la gran dificultad que tenemos en
Colombia es, como funciona el mecanismo de
inversion, si ustedes observan, la inversion pues
evidentemente estamos con un 33% en caja que esta
por encima del Gobierno anterior, por encima del
primer afio Santos, por encima del primer afio Uribe,
el segundo ano Uribe y el segundo afio Santos, ya
tienen una ventaja de experiencia acumulada y
tenian los mismos equipos, entonces, ahi hay un
crecimiento pero lo que queremos sefialar es la
preocupacion que el Presidente nos mostrd en marzo
y que aqui no se estaba avanzando tan rapidamente
la ejecucion, fue un tirén de orejas un llamado de
atencion y hoy lo que podemos decir ya nos hemos
equiparado pero el compromiso es el gasto publico
tiene que contribuir a la reactivacion econdmica
y entonces los recursos que estamos destinando
a inversion que son historicamente los mas altos
que se han tenido, deben estar dirigidos a que
efectivamente el pais tenga obras y que el Presidente
pueda salir a las regiones a inaugurar esas obras,
ya hay algunas que estdn en esa perspectiva y de
eso se trata que se conozcan donde estan las obras
nos gustaria poder hacer una descripciéon mayor de
donde hay preguntaba la Senadora sobre Narifio,
en Narifio hay algunas obras pero esa en particular
no le tengo la respuesta ahorita se la busco pero si
hay una obra hacia Tumaco hay unas vias que estan
en proceso de adjudicacion que vienen de atras
que son de un programa que viene de 3 afios atras
que todavia no se ha terminado de ejecutar que se
llama reactiva 2 ese programa reactiva tiene varias
obras entre ellas la de Samaniego en Narifio, pero
también la de Plato Palermo, al norte, que significa
que deberian quedar adjudicadas en este transcurso
del final de afio, pero también hay otras obras en
las vias del Saman, en las vias de la Cigarra que

fueron cubiertas por unos Conpes que hoy se estan
ejecutando y vienen de atrds, nadie se inventa las
obras en vias, esas obras tienen un proceso de largo
plazo y pues no se trata de que el Gobierno venga
y se invente una obra en este momento, porque
estaria arrancando de una idea no, vienen de atras
estan en procesos avanzados con estudios de disefio,
etcétera, y lo que se puede contratar es aquello que
tiene estudios de disefio y que ya podemos decir siga
adelante, entonces hay vias del Saman, vias de la
Cigarra, estas de reactivacion 2, pero ademas de eso,
el Ministerio de Transporte esta trabajando en placa
huellas como vias de vias terciarias, entonces hay
distintos procesos, el Ministerio de Educacion esta
trabajando en la construccion de una infraestructura
que complementa, primero resolver los problemas
dejados por el invierno por el fenomeno de La Nifia
que dejo una serie de instalaciones educativas en
mal estado y que hay que recuperar, hoy se estan
recuperando.

Entonces, es wuna inversion que aparece
simplemente como reconstruccion o recuperacion de
una infraestructura, pero también se estd trabajando
en construccion de una infraestructura nueva,
entonces, el problema realmente de la inversion
es este desfase entre el momento que se establece
el certificado de disponibilidad presupuestal y el
momento que se estd pagando, ese desfase puede
ser 3, 4 meses, dependiendo que sea, en algunos
casos, y con eso voy a terminar, estas obras van
a vigencias futuras, es decir, que efectivamente
las obras no se construyen en el periodo anual del
Presupuesto, sino que requiere extenderse mas alla,
por decir cualquier cosa, un hospital o un puesto
de salud termina construyéndose en un periodo de
12 meses, si arranca en el mes de septiembre va a
terminar entregandose en agosto del afio entrante,
entonces, hay que organizar como se maneja la
plata, el Presupuesto para pagar esta obra, solo
para poner un ejemplo, muchas de estas obras estan
en vigencias futuras y otras vienen de vigencias
futuras anteriores; la Senadora Angélica sabe bien
de los retos con Bogota porque la nacion pone plata
ahi, y todo esta en vigencias futuras, entonces, lo
que se puede adelantar de Metro, lo que se puede
adelantar vienen con vigencias futuras que poco
a poco la nacion no puede entregar, sino en la
medida que avanza esa obra, eso como para senalar,
efectivamente, Presidente, la mayor dificultad que
tenemos y que han tenido todos los Gobiernos, pero
nosotros queremos superarlo en términos de como
hacemos para que las obras de inversion avancen
mas rapido, gracias, Presidente.

Honorable Senador, doctor Juan Felipe Lemos
Uribe:

Muchas gracias sefior Ministro. Pide el uso de la
palabra del doctor Wilson por el término, al Director
luego entonces el Senador Wilson, el doctor Meisel
y la doctora Laura para cerrar el debate, doctor Jorge
adelante...
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Director General del Departamento Nacional
de Planeacion, doctor, Jorge Ivan Gonzailez
Borrero:

Gracias Presidente, voy a referirme a cada una
de las intervenciones brevemente Senador Meisel,
ademas del tema de baja ejecucion, usted ha tocado
tres temas que son cruciales, el primero es el de
Ecopetrol, al que ya hizo referencia el Ministro de
Hacienda, el segundo tema es el Sisbén, usted sabe
las preocupaciones que nosotros hemos tenido con
el Sisbén, en el caso por ejemplo de Soledad, la
situacion es muy complicada, por eso, pero bueno,
ustedes nos aprobaron en el Plan de Desarrollo
el avance hacia el registro universal de ingresos,
nosotros somos conscientes de las limitaciones que
tiene el Sisbén, la metodologia del Sisbén 4, se tratd
de introducir el ingreso por una forma indirecta,
nosotros avanzamos en planeacion, uno de los
logros interesantes de Planeacion, no este Gobierno,
porque ya el proceso venia, es el registro social de
hogares, con 33 millones de personas incluidas y es
el paso hacia el registro universal de ingresos, ya
con la DIAN estamos trabajando, esperamos seguir
avanzando, porque como yo lo he comentado varias
veces, yo no me imagino a Planeacion haciendo una
nueva metodologia del Sisbén, una metodologia del
Sisbén 5, nosotros si queremos ya definitivamente
acabar con el Sisbén y avanzar hacia el registro
universal de ingresos, obviamente ese es un trabajo
complejo, pero yo estoy de acuerdo, hay unos lios
con Sisbén, sobre todo porque hay un momento en
que Planeacion ya no tiene el control, porque eso
depende de las alcaldias, pero en el caso, y usted lo
conoce eso, le dan las situaciones dramaticas.

El otro punto que usted toca, es la inflacion
y capacidad de pago de los hogares, nosotros en
Planeacion tenemos como un criterio de evaluacion
de lo que esta pasando en la estructura de consumo
de los hogares, es un indicador relativamente
sencillo, pero es muy potente, es qué esta pasando
con las estructuras de consumo de los hogares,
por ejemplo, cuando en Bogota, el de siglo I, el
mas pobre estd gastando en vivienda el 39-40% de
su ingreso, eso es brutal, entonces, claro, cuando
usted tiene impactos diferenciales de la inflacion en
alimentos que perjudican mucho mas a las familias
pobres, pues esa es una preocupacion permanente,
nosotros le estamos haciendo siempre el monitoreo
a la estructura de consumo de los hogares, tratando
de ver como impactan los distintos componentes de
la inflacion cada uno de los rubros de gasto de los
hogares, el ideal seria que los hogares pobres no
gastaran nada en educacidon, no gastaran nada en
salud, no siguieran gastando, en este momento un
hogar pobre desde el siglo I estd gastando el 10%
de su ingreso en transporte, estd gastando el 9%
de su ingreso en servicios publicos domiciliarios,
entonces, cuando usted suma el 9% de vivienda,
10% de transporte, 9% de servicios publicos, pues
sencillamente no le queda plata a la gente para nada
y termina perjudicando la alimentacidon, porque
es mucho mas flexible la alimentacion, yo no voy

a consumir carne por pagar el arriendo, eso es
dramatico.

Entonces, nosotros si estamos tratando de hacer
ese monitoreo de una forma en donde podamos ir
mirando cudles son las posibilidades de los hogares,
nosotros decimos en el Capitulo 2 del Plan de
Desarrollo, qué es la libertad, pues poder llevar el
tipo de vida que uno considera valioso y eso no lo
puede hacer si las estructuras de consumo golpean
las necesidades basicas de las familias tan fuerte; el
otro punto que usted mencionaba, que también hizo
una referencia el Ministro Bonilla, es el tema de
apalancamiento de la economia, nosotros estamos
realmente muy preocupados por la necesidad de que
a través de la vivienda, el turismo, la infraestructura,
podamos apalancar la economia, yo creo que es una
preocupacion que todos tenemos y como logramos,
como decia también el Ministro, llegar al 2% de
crecimiento, pasar del 2, pues creo que ese es un
reto que todos tenemos, en una economia que es
muy dependiente, yo creo que en esto, como decia
también el Ministro Ricardo, es que nosotros, que
podemos hacer frente a un aumento de la tasa de
interés de la FED, que podemos hacer frente a una
dindmica en los precios del petroleo, estas economias
son muy volatiles, son muy dependientes ahora, la
solucion es consolidar los mercados internos en la
medida de lo posible y darle mucha mas fuerza al
mercado interno.

Con respecto a los comentarios de la Senadora
Pérez, pues ya esta el tema de conexion, yo no sé si
ahora Alejandro quiere hacer alguna referencia, pero
bueno, también hizo algin comentario el Ministro
Bonilla, pues sobre todo el tema del transporte y la
importancia del transporte, yo a veces me acuerdo
del Plan de Integracion Nacional para la Mesa y
todavia seguimos, el Plan de Integracion Nacional
sigue siendo un drama, en algin momento dije
yo, (como hacemos una arqueologia de por qué
terminamos con los ferrocarriles?, pero bueno, este
es un tema que vamucho mas alla, el Senador ha visto
un monton de temas apasionantes complicadisimos,
el tema de petroleo y China, el problema de la tasa
de interés que obviamente, uno dice, los bancos
centrales, el banco central nuestro sigue teniendo
como instrumento fundamental la tasa de interés,
afortunadamente ya parece que llegamos a un limite
y no se va a seguir subiendo, y hace unas referencias a
Kalmanovitz, en el ultimo articulo de Salomon, pues
nosotros vimos con Salomoén toda la transicion del
marxismo al keynesianismo, nosotros lo vimos en
la facultad de Economia con Ricardo, con German,
vimos toda esa transicion hacia el keynesianismo,
y en el articulo, al que hacia referencia el Senador
Arias, decia, dice Kalmanovitz, se debié hacer una
ampliacion fuerte del gasto publico para contener el
deterioro de la economia, mire, yo estoy de acuerdo
en que nosotros no deberiamos linealizar la regla
fiscal, la regla fiscal en este momento es una linea
y no tiene una dimension ciclica, yo creo que en
algunos momentos si, es también una preocupacion
que nosotros tenemos y que debemos discutir, usted,
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si tiene una concepcion mas ciclica de la regla pues
aumente el déficit ahora para que el afio siguiente no
haya mas crecimiento, pero que la tendencia general
sea una tendencia de reduccion del déficit primario,
pero nosotros necesitamos de alguna forma, bueno,
Marcela ha oido estas discusiones, como nosotros
logramos una cierta flexibilizacion de la regla fiscal
yo escribi sobre este tema este fin de semana, me
dijeron que eso no se podia, pero como pensamos
en instrumentos mucho mas keynesianos, pero
respetando la responsabilidad fiscal, aqui nadie esta
diciendo que no es, pero como se puede avanzar
hacia una regla fiscal, por ejemplo verde, Senador
Arias, yo creo que nosotros, ;qué somos?, es decir,
yo no sé si el Ministro estd de acuerdo conmigo,
si a mi me definen ustedes, desde el punto de vista
econdmico, ;qué es?, o /qué es este Gobierno?

Yo diria, este es un Gobierno keynesiano verde,
es un Gobierno que acepta el keynesianismo pero
con un contenido ambiental muy fuerte, y si a mi me
preguntan /cual es la caracteristica?, ;0 qué escuela
de pensamiento pertenece a este Gobierno? Pues yo
diria, este Gobierno es de un keynesianismo verde,
en donde se acepta la importancia de los ciclos del
interno del Estado, pero se defiende muchisimo
el tema ambiental, en la época de Keynes, en los
afios 30, pues no hablabamos de estos asuntos, el
otro tema que usted plantea es el tema de rentas con
destinacion especifica, que también lo menciona de
alguna forma el Senador Lemos, ustedes lograron
y logramos en el Plan de Desarrollo aprobar el
Presupuesto por Programa, es un articulo que
ninguno de ustedes discutio, en el sentido de que lo
considerd no conveniente, todos aceptaron que el
Presupuesto por Programa es fundamental, ahora yo
le pido a los Congresistas, yo le pido a la sociedad,
que avancemos hacia el Presupuesto por Programa,
es la tnica forma de ir rompiendo las irregularidades
del Presupuesto, a las que hacia referencia el Senador
Lemos ahora, yo atn con las irregularidades del
Presupuesto, yo insisto en un punto, Senador, que si
usted suma todos los recursos, yo vuelvo a mencionar
212 billones de pesos, si usted suma eso y si este
Congreso exige concurrencia de recursos, nosotros
podemos tener inversiones importantes en este pais,
superemos, vuelvo a decir, la mirada al Presupuesto
General de la Nacion y pensemos en el conjunto de
recursos que tiene este pais que son para este afio para
el 2024, 212 billones de pesos, pero obviamente, eso
implica, vuelvo a decir, una relacion de los Ministros
muy distinta con las ciudades, con las Alcaldias, con
los Gobernadores.

El problema del Ministro no es ejecutar el
Presupuesto General de la Nacion, el problema del
Ministro es coordinar con las distintas distancias que
ejecutan recursos, unas politicas estratégicas de largo
plazo, esa es la funcion de los Ministros, pero creo que
esa es una discusion que nosotros tenemos que dar,
los Ministros, vuelvo a decir, tienen que hablar con
los Gobernadores para que los recursos de regalias
apunten todos a los mismos objetivos generales, ese
es entonces, un tema que a mi me parece importante

y entonces en el sentido, Senador Lemos, yo diria
no seamos pesimistas porque tenemos los recursos,
pero lo que tenemos que hacer, es un esfuerzo de
coordinacion, complicadisimo de relacion, para que
efectivamente haya convergencia de recursos.

Con respecto a los comentarios de la Senadora
Benavides, ya también el Ministro hizo alguna
referencia, no sé, Alejandro, si quiere ahora mirar
un poco lo de transporte, en qué estamos con la via
Rumichaca, no sé si la tenemos especifica; con respecto
al Senador Riascos, nosotros estamos respetando
Senador Paulino, pues todo lo que acordamos en las
consultas previas y creo que en eso hemos sido nosotros,
desde la Nacion, bastante cuidadosos en respetar los
acuerdos a los que se han llegado, y con respecto a los
comentarios de la Senadora Aida, primero gracias por
el reconocimiento, yo si creo ,después de estos tres
meses, que el Plan de Desarrollo si tiene unos articulos
muy potentes, y yo creo que nos vamos dando cuenta
a medida que va pasando el tiempo, que en el Plan
de Desarrollo ustedes aprobaron unos articulos muy
potentes, y yo si creo que ahi hay un instrumento para
modificar el curso de la economia de este pais, que son
muy importantes, el tema de la Ley 80 pues todo este
tema de propuesta por programa, es que como hacemos
para que efectivamente pensemos este pais, es que la
propuesta por programa tiene muchas ventajas, elimina
todo el problema de la anualidad, elimina el problema
de los recursos de los municipios, departamentos y
Nacion, elimina el problema de la division artificial
entre funcionamiento e inversion, el Presupuesto por
Programa es una maravilla, sin la implementacion es
muy complicada y necesitamos avanzar en eso.

Finalmente, con respecto a los comentarios de
la Senadora Angélica, pues ya creo que los cuadros
que presenta el Ministro son suficientemente claros,
y yo insisto, como dice la Senadora en el tema
interinstitucional, es que como logramos nosotros que
pensemos el pais en su conjunto, cOmo convencemos
a todos los que tienen que ver con alguna ejecucion,
en que tenemos que trabajar de manera coordinada
y concluyente, ahora eso implica un apalancamiento
para el sector publico muy importante, nosotros hemos
calculado, Senador Meisel, que el apalancamiento es de
1 a4, que por cada peso de inversion del sector publico,
tenemos un apalancamiento de 4, y en ese sentido, que
nos dicen nosotros muy respetuosos, mire la admiracion
de Keynes por el empresario, la admiracion de Keynes
por la incertidumbre empresarial, es que cuando
usted monta una empresa, usted no sabe qué le va
a pasar, usted no sabe qué va a pasar en los 3 afos,
cuando termine de montar la planta, esa admiracion
profunda de Keynes por el sector empresarial y
por la escrita empresarial, es una maravilla tener
ese Gobierno, en Argentina también es bastante
keynesiano, bueno, muchas gracias Presidente.

Seiiora Vicepresidenta, doctora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Muchas gracias, creo que el Presidente quiere
hacer una interpelacion.
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Seiior Presidente, doctor Juan Felipe Lemos
Uribe:

Yo queria pedirle el favor a los compafieros que
si aprobamos unas proposiciones cortas, antes de
que se diluya el quorum y luego continuamos con el
uso de la palabra de ustedes, siempre es muy bueno
escuchar filosofar al doctor Jorge Ivan, habra que
llevar ese pensamiento a la realidad y a las acciones,
pero ahorita hablamos de ese tema, sefior Secretario
con la venia de mis compaieros, avanzamos en la
lectura de proposiciones para someterlas a discusion
y aprobacion.

Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Si, sefior Presidente, primero, por autorizacion
suya, me permito anunciar para discusion y votacion
en la proxima sesion, el Proyecto de Ley 323 de
2023 Senado, 163 de 2023 Camara, “por medio
de la cual se implementa el Manual de Identidad
Visual de las Entidades Estatales, se prohiben las
marcas de gobierno y se establecen medidas para la
austeridad en la publicidad estatal”.

Ponente: la Senadora Angélica Lisbeth Lozano
Correa.

La publicacion de la ponencia esta en la Gaceta
del Congreso nimero 994 de 2023.

Ahora si vamos a las...
Proposiciones

Por la presente, citese a los Ministerios de
Hacienda, Agricultura y de Comercio, junto con
el Director de Planeacion, para que desde su
Cartera se explique la situacion cafetera del pais,
conforme al cuestionario que se adjunta; invitese al
Presidente de la Federacion Nacional de Cafeteros,
a las cooperativas de café y demas autoridades que
fueron sefaladas por el Conpes 4052 encargadas de
garantizar la sostenibilidad de la actividad cafetera
de Colombia a largo plazo.

Firma el Senador,
Juan Felipe Lemos.

Otra proposicion, y son en el sentido de control
politico, podemos aprobar la presente. Siguiente...

Proposicion

Citese al Ministerio de Justicia, representado
por el doctor Néstor Ivan Osuna Patifio, para que
dé cuenta de los resultados de la ejecucion de su
Cartera en la vigencia presupuestada 2023 y dé
alcanza a lo previsto en el Presupuesto para 2024
en materia de inversion y gasto, conforme al
cuestionario que se junta. Invitese a los Presidentes
de las altas Cortes, doctores: Jaime Enrique
Rodriguez Navas, Presidente del Consejo de
Estado, Fernando Castillo Cadena, Presidente de
la Corte Constitucional, Fernando Castillo Cadena,
Presidente de la Corte Suprema de Justicia Aurelio
Enrique Rodriguez Guzman, Presidente del Consejo
Superior de la Judicatura y Roberto Vidal de la JEP,
al Fiscal General de la Nacion doctor Francisco
Roberto Barbosa Delgado, a la Procuradora General
de la Nacion doctora Margarita Cabello Blanco, al

Contralor General de la Republica doctor Carlos
Mario Zuluaga, doctor Carlos Ernesto Camargo.

Firma el Senador,
Juan Felipe Lemos.
Siguiente. ..
Proposicion

Por la presente les solicitamos realizar una
audiencia publica y una sesion de control politico
para evidenciar al estado actual y las necesidades
que se presentan respecto del conocido proyecto
Aerocafé, con el fin que se responda al cuestionario
que se juntard en la Secretaria y se establezca el
estado del proyecto, la hoja de ruta y las necesidades
que el mismo presenta, asi como las necesidades y
compromisos presupuestales necesarios. Citese a los
Ministros de Hacienda, Transporte y de Comercio,
asi como al Departamento General de la Planeacion
y la Aerocivil, invitese al Contralor General de la
Nacion, los Ministerios de Interior, del Trabajo y las
TIC y el Gobernador del departamento de Caldas,
los Alcaldes de los Municipios de Influencia y el
Gerente de Aerocafg.

Firma el Senador,
Juan Felipe Lemos y otros.
Siguiente,
Proposicion

Solicitamos a la plenaria, la aprobacion de la
audiencia publica “Plazas de mercado para el
cambio” considerando la necesidad de hacer publica
la problematica social que encierra la actividad
comercial de vivanderos y vivanderas que ocupan
un lugar en las galerias o plazas de mercado. La
audiencia publica pretende construir el camino que
haga posible una politica publica para el desarrollo
social y comunitario y econémico de los usuarios de
las plazas de mercado y galerias del pais, en tiempos
de cambio vale la pena escuchar a quienes impulsan
la economia popular en los territorios La audiencia
estd convocada para realizarse el 28 de agosto en el
Salon Constitucion desde las 8 de la mafiana hasta
las 2 de la tarde. A la audiencia estan convocados
las Organizaciones de Economia Solidaria, inscritas
al Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Comercio
y el Ministerio de Agricultura del Instituto para la
Economia Social de Bogota. Esta audiencia esta
organizada conjuntamente con otros Senadores y
Representantes,

Firma la Senadora,
Aida Avella.
Sefior Presidente, puede ponerlas a consideracion.

Sefior Presidente, doctor Juan Felipe Lemos
Uribe:

Anuncio que se ponen en discusion, no hay
ninguna consideracion, se cierra. Anuncia, sefior
Secretario el resultado de la votacion.

Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Si, sefior Presidente, aprueban las proposiciones.
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Seiior Presidente, doctor Juan Felipe Lemos
Uribe:

Muchas gracias a todos los Senadores, esos
debates los vamos a adelantar en la medida en que
las posibilidades y el tiempo lo permitan, tienen
un sentido propositivo, sefior Ministro, porque son
asuntos que estan hoy sucediendo que ameritaran
en determinado momento el analisis juicioso para
ayudar a resolver esas coyunturas que se estan
presentando, le voy a pedir el uso de la palabra
Wilson, primero, doctora Diela que vino hasta aqui,
luego usted y luego el Senador Meisel y también
Paulino para finalizar, y yo iba a pedir una réplica,
se le iba a pedir a Aida, deje que intervenga Diela
primero, Wilson doctora Diela adelante, sigue
Wilson y después el doctor Meisel, luego el doctor
Paulino y luego la doctora Laura para cerrar el
debate.

Honorable Senadora, doctora Diela Liliana
Benavides:

Gracias Presidente, yo no me puedo ir realmente
de esta Comision con la enorme preocupacion
que me asiste, el que el Ministerio de Hacienda y
Planeacién no conozcan con claridad uno de los
compromisos mas grandes que tiene el Presidente
Petro con el suroccidente del pais, hicimos un, le
quiero comentar seflor Ministro, hicimos un Consejo
de Ministros en la ciudad de Ipiales con el Presidente
Petro, donde estuvieron todos sus Ministros, la
conclusion de ese Consejo de Ministros fue: yo me
comprometo y en mi Gobierno vamos a hacer la
doble calzada Rumichaca-Popayén, posteriormente
en ese momento que tuvimos de dificultades con el
cierre de la via, el Presidente Petro vuelve a Narifio y
la conclusion de su visita fue: vamos a hacer la doble
calzada Rumichaca-Popayan, entonces, tenemos
que colocar, es hacer cumplir esa voluntad que
tiene el Presidente Petro, sefior Director Nacional
de Planeacion, con una region que le votd en mas
del 80% al Presidente; Narifio, Cauca y Putumayo
le votaron de manera masiva al Presidente Petro,
asi es que lo unico que les estoy contemplando a
ustedes, yo digo se ha dicho que no se puede hacer
concesion, tiene que ser obra publica, si va a ser obra
publica, entonces, yo me imagino sefior Director de
Planeacion, que escucharlos a ustedes, de verdad
que a uno le encanta, pero tenemos que concretar
en acciones en las regiones y obviamente si vamos
a hacer cumplir la palabra del Presidente, es mirar
como vamos a hacer este proyecto tan importante,
que nos han incumplido otros Gobiernos y que
realmente Narifio reacciona ante ese abandono
estatal que hemos tenido, y dice, yo voy a votar por
un Presidente que si nos va a conectar realmente con
el centro del pais, esa no es una via de los pastusos
Ministro, esa es una via de interés nacional, un
proyecto tan importante para la conectividad del
pais con Suramérica, no solamente para conectar
Pasto con Bogota, realmente nos va a conectar con
Suramérica, asi es que, Ministro, yo si le pido a
usted y Director de Planeacion, hagamos un Conpes,
hagamosle un Conpes exclusivamente a esta via,

veamos como ponemos y como comenzamos a darle
sentido.

Quiero contarle que lleva mas de 7 afios en
estudios, que ya tenemos listos los estudios, que ya
sabemos cuanto se tarda en ejecutar, cuanto vale la
obra, asi es que yo si quisiera sefior Presidente, que
usted me agende, sefior Presidente Lemos, que usted
me agende lo mas rapido posible un debate aqui en
la Comision, con el Ministerio de Transporte, que
ya esta aprobado, con el Ministro de Hacienda y el
Director de Planeacion para que nos informen como
va ese proyecto y como vamos a hacer cumplir la
palabra que el Presidente Petro tiene con Narifio,
Cauca y Putumayo, gracias Presidente.

Seiior Presidente, doctor Juan Felipe Lemos
Uribe:

Doctora Diela, desde hace varios meses aqui
la mayoria habiamos firmado una proposicion en
esa direccion que usted estd planteando, yo con la
anuencia de la Vicepresidenta, vamos a programar
muy rapido para que tratemos el tema en Narifio,
para que tratemos el tema de Autopistas de la
Prosperidad, particularmente lo que tiene que ver
con Pacifico Uno, en el suroeste antioquenio y Wilson
también tiene, ustedes tienen unos temas, yo les
pido el favor que hagamos la relacion de los temas
de interés, para que revisemos los cuestionarios que
habiamos enviado, que los ajustemos, los volvemos
a enviar nuevamente y citamos muy rapido a ese
debate de control politico, tiene el uso la palabra
doctor Wilson, se prepara el Senador Meisel,
luego el doctor Paulino, pero antes, ah, pero venga
Wilson, es que me ha pedido el favor el Ministro
que autoricemos a la doctora Marcela para darle
una respuesta mas clara a las preguntas que hizo el
doctor Paulino en su intervencion.

Doctora Marcela adelante...

Seiiora Vicepresidenta, doctora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Por favor dispénseme sefior Presidente si
me permite, es que debo bajar a un acto en
conmemoracion de los 29 afios del asesinato de
Manuel Cepeda Vargas, hoy hace 29 afios, desde las
8 de la mafiana lo asesinaban en la ciudad de Bogota
y no se nos olvida nunca, fue uno de los ultimos
Senadores que nos asesiné el Estado colombiano,
muchas gracias.

Sefior Presidente, doctor Juan Felipe Lemos
Uribe:

Dispensada doctora Aida. Doctor Wilson, como
usted se tiene que ir, entonces doctora Marcela,
antes de la intervencion del doctor Paulino, usted le
cuenta y le responde las preguntas que él le habia
planteado. Doctor Wilson...

Honorable Senador, doctor Wilson Neber
Arias Castillo:

Muchas gracias Presidente, yo me sumo a la
preocupacion de la doctora Liliana, todos tenemos
interés en el tema, pero la voz angustiada de ladoctora
Liliana, la voz del sur y creo que tiene razén en todo
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lo que ha dicho, de modo que esta Comision, no dudo
yo, acompana muy solidariamente esa grandisima
preocupacion en relacion con mi Gobierno, necesito
dos otres cosas, yo estoy de acuerdo en el Presupuesto
por Programa, no solamente porque lo voté sino
porque me parece que es una solucion que va mucho
mas alla de un debate, inclusive conceptual, es un
problema de como resolvemos en la vida practica
la conjuncidn, la convergencia y ademas en funcion
de convergencias regionales, para decir en el otro
sentido de la palabra y fijese usted, s6lo para decirle,
a proposito de mi reclamo frente a los Gobiernos y
frente a lo que he escuchado de mi propio Gobierno,
en estos momentos tenemos la posibilidad de hacer
trabajo conjunto con la municipalidad de Cali, con
la SAE, a propdsito de un programa de formacion en
los barrios donde hubo el estallido social més grave,
nivel de escolaridad, Ministros, casi que igual de
territorios nacionales en esa zona de la ciudad de
Cali.

(Quién puede ir alla con formacion? ;La
universidad? Esa pretension, un poquito escolastica,
diria yo, de pretender que toda la formacién tiene
que ser formalizada, yo tengo un debate serio sobre
ese tema con mi Gobierno, esa pretension de que
llevan a la universidad de educacioén superior,
menospreciando la realidad de los territorios
nacionales, le voy a dar un dato solamente para que
vayan, porque este es un debate, la cobertura bruta
de educacion en Colombia habla de que, claro, usted
se va a Bogota y se mide de 0 a 1 es de 0,952, pero
se va a territorios nacionales es de 0,29 ;qué vamos
a hacer con esa juventud? ;La van a apilar en la
universidad? ;Cuénto tiempo se demora el pais para
ser efectiva? ;Cuanto tiempo los jovenes pueden
acceder a la educacion superior? ;Qué hacemos
con la realidad social? Que nos dice todos los dias,
en eso tengo un debate publico con mi Gobierno,
la pretension de uniformizar la juventud, no lo de
admirar la juventud del estallido social y la juventud
campesina volveré sobre el tema, pero le he dicho
que sobre eso por eso me entusiasma el tema del
Presupuesto por Programas, porque el Sena puede
hacer conjuncién en funcién de esos sectores una
especie de focalizacion y ya discutiremos segundo,
completamente de acuerdo en lo que usted denomina
que en incendio y Peo Verde me gusta que se plantee
el debate y ya que mi querido Juan Felipe lo llama
debate filosofico y me gusta el término mas aun la
palabra filosofia ha estado muy presente el doctor
Nelson ha tenido la deferencia de mencionarle a
usted doctor. Juan Felipe como un hombre filésofo
del debate yo me quiero sumar, pero quiero hacerle
un llamado los filésofos y la mayéutica no invitan al
castigo procuremos no fusilar mientras llega la orden
entonces aqui el Gobierno ha dado unas explicaciones
y nosotros desde la presidencia estamos anunciando
el castigo de las entidades y lo llamo porque creo
que hay una precaucion politica al respecto ademas
yo no me sustraigo del debate politico lo hablaba
Platon en la Republica, el discurso filosdfico y
el politico, le aceptd ambos y el politico en unos
términos, procuremos no fusilar mientras llega la

orden, pero ademas, un filosofo jamas implicaria a
nadie porque haga una comparacion en la logica el
recurso de la comparacion es importantisimo, ;,cOmo
quieren prohibirme que me compare con Duque que
acaba de irse?, y el debate filosofico no significa
aplaudir en Duque lo que recriminé en Petro, a no
ser que haya una explicacion, es decir, si vamos a
la filosofia, pues hagamosla como es, expliquenme
por qué el aplauso vigoroso a Duque cuando
ahorraba plata en pandemia y ahora la critica tan
asidua a Petro y es que, {por qué no gasta? Cuando
al final resulta que no estan tan ciertas las cuentas
y lo menciono para decir, creo que van a venir
muchos debates yo tengo que irme pero el debate
filosofico, desde luego que seria muy util en una
Comision que va a discutir de cara al futuro no tanto
a nuestra suerte partidista ni pensando en octubre,
ni esas cosas, a proposito de octubre se me olvidaba
algo, Ministro, creo que el tema de la gasolina
doctor Jorge Ivan, el tema de la gasolina me sigue
preocupando en un sentido, yo entiendo el mensaje
del Gobierno, es decir, hay subsidios que son mas
regresivos que otros, yo lo entiendo, pero es que se
aprieta también a la clase media con la inflacion de
la gasolina, de modo que yo creo que deberiamos
pensar que ,;,como logramos compatibilizar también
el tema de la inflacion, la afectacion de la inflacion
por cuenta de la gasolina? Creo que el Gobierno
deberia darse esa oportunidad porque, vuelvo a la
expresion, si somos muy inflexibles al respecto,
creo que estamos castigando también sectores que
no son propiamente, pues, como se llama, los mas
poderosos del pais, disculpen, le habia comentado
al Presidente que yo debia partir. Un abrazo grande
y gracias.

Honorable Senador, doctor Juan Felipe Lemos
Uribe:

Wilson, un minutico para hacer una comentario
cortito, me bajo de la Presidencia, sefor Presidente,
es que compararse con lo regular cuando se advierte
que este es el Gobierno del Cambio que se supone
va a mejorar aquello que no andaba tan bien, no
puede ser la razon que justifique el comportamiento
del Gobierno, uno se compara con lo mejor, no
se compara con lo peor, no tiene sentido afirmar
que vamos bien, porque simplemente en el
Gobierno de Duque, los porcentajes de ejecucion
eran iguales o parecidos a los del Gobierno hoy.
Segundo, ¢(por qué lo advertimos, Wilson? Porque
es que si me retrotraigo en el tiempo, recuerdo
que la discusion previa al debate Presupuesto en
estas Comisiones, siempre era una discusion con
respecto a ese problema, que lo hemos evidenciado
desde siempre, no aplaudiamos nosotros la mala
ejecucion presupuestal siempre advertiamos aqui,
podran recordarlo quienes en esa época estaban,
criticdbamos abiertamente esa falta de planificacion
en materia de ejecucion presupuestal, yo comparto
su idea de la presupuestacion por programas, ese es
un debate profundo que han dado los estudiosos de
estas materias, pero cuando le digo al Director, que
hay que pasar de la filosofia a la accion, avanzar en
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lo que ¢l propone, implicard una reforma al sistema
presupuestal colombiano, y esa es una reforma que
hay que plantearla desde el Gobierno nacional y
esa idea que compartimos hay que materializarla
en un proyecto de ley que podamos aqui discutir y
que estaremos atentos y dispuestos, es verdad, hay
una diferencia sustancial, el principio de anualidad
implica unas limitantes a la ejecucion presupuestal,
particularmente en materia de inversion, no la tiene
el sistema presupuestal de Regalias que superd por
fortuna esa limitacion de la anualidad, pero hay
que plantearlo sefior Director, y esta Comision
estara dispuesta a ayudar a promover esa reforma
estructural al sistema presupuestal colombiano,
que como usted lo advierte, es un sistema arcaico,
ineficiente e ineficaz. Muchas gracias, apreciados
compaferos.

Seiior Presidente, doctor Juan Felipe Lemos
Uribe:

Siguen el doctor Meisel y la doctora Marcela.

Honorable Senador, doctor Carlos Manuel
Meisel Vergara:

Gracias senor Presidente, breve, yo insisto en que
ustedes son un par de funcionarios que escuchan y
tengo la ilusion y no solo la ilusion, la certeza de
que ustedes dos, sefiores, son con los que uno puede
conversar en la diferencia, porque si aqui estuvieran
algunos compaiieros de gabinete suyos, yo estuviera
haciendo presencial lo que le mostré ahora en el
video, querido Director, y empecemos por usted,
usted habla de que los Ministros tienen que articular
con las Alcaldias y Gobernaciones, yo le digo, de
las Alcaldias y Gobernaciones salen muchas quejas
al Gobierno nacional y no tengo la intencién de
defender ningun Alcalde, porque ningun Alcalde en
este pais vota por mi, pero si quiero decirle algo,
las quejas son mas de los entes territoriales, ninguno
de los entes territoriales hacia el Gobierno que yo
no sé qué quejas tengan los Ministros con los entes
territoriales, y mire, al contrario de lo que se puede
pensar aqui, mi corta carrera politica ha estado
ligada a las clases vulnerables, permanentemente, y
por eso lo del Sisbén, y por eso incluso comparto con
usted la priorizacion de gastos de los estratos bajos
de este pais, pero entonces, diganle al Gobierno
que no siga jodiendo Mi Casa Ya, porque el 39%
de esos ingresos que se le va en vivienda a los
hogares vulnerables son en arriendos, y en arriendos
totalmente informales, yo ya veo familias, estratos
que no llegan al 1, estratos 0.8 pagando arriendos de
600 mil y de 700 mil pesos sin contrato, el dia que
se caen, lo sacan, entonces tienen que salir corriendo
a buscar otra casa donde el inquilino, o donde el
arrendatario, perdon, se aprovecha de la urgencia y
le da una pieza por una plata que ni siquiera usted
encuentra por ese valor en los estratos 3 y 4 cuando
el usuario puede planificar mejor su dormida, por
lo tanto, entonces, exijale al Gobierno, Director,
usted que tiene tan claro el tema de los gastos, de los
de los ingresos vulnerables, que no siga afectando
Mi Casa Ya, que es la tnica posibilidad que yo veo
como aqui se masifique la vivienda popular.

Y, segundo, ya un tema, tres temas. Con usted,
Ministro, coincidimos en que el problema aqui esta
en los proyectos de inversion, yo no he hablado de
que hay problemas en los gastos de funcionamiento,
en la inversion es donde esta caida la ejecucion
de este pais. Segundo, yo no hablé de crecimiento
econdémico, Ministro, de pronto me malinterprete,
yo hablé de inflacion y que, sacando a Venezuela
y Argentina, teniamos las mas altas de Sudamérica,
que usted tiene unas predicciones que mejoren,
créame que todos queremos eso, pero yo hablo por
el hoy, y el hoy estamos como la tercera inflacion
mas alta de Sudamérica, que la inica cosa que anado
es que para mi, tanto Venezuela como Argentina,
que son quienes nos superan, son economias fallidas
o a punto de fallar; y tercero, usted hablaba de
Ecopetrol y que loégicamente cuando cae el precio
del barril, pues van a bajar los ingresos, por lo
tanto, las utilidades; pero mire, Ecopetrol con un
barril a 74 dolares, el precio del barril va a impactar
mayoritariamente en el margen bruto, y el precio
del barril no ha caido lo suficiente como para que
la utilidad baje en un 61%, es que supongamos,
que en un escenario perfecto, esta en 104 dolares,
sigue estando en 70, ;y qué me dijo usted? 76, listo,
claro, por supuesto que bajan los ingresos, pero no
es para que una utilidad de una empresa baje en un
61%, algin otro factor tiene que estar impactando
eso apreciado y respetado Ministro, porque en
el gasto publico, y lastima que se fue Wilson,
por supuesto que nosotros consideramos el gasto
publico una pieza fundamental en la reactivacion
econdmica, siempre y cuando, mire Presidenta,
nos estan apagando las luces, siempre y cuando, y
es donde tenemos una diferencia con el Gobierno
nacional profunda, es que el gasto publico vaya a
sectores que impacten la reactivacion, proyectos
productivos, obras de infraestructura, asociacion
con las comunidades, cosa que toda esa plata que
aprobamos y todas esas facultades que aprobamos
en el Plan Nacional de Desarrollo, para que las
entidades de Gobierno contrataran directamente
con algunos colectivos, deja de ser parte ya de
las Alcaldias y de las Gobernaciones, apreciado
Director, y tendran entonces los funcionarios
del Gobierno y esos colectivos, de afrontar las
responsabilidades a esos contratos que facultamos
o que facultaron ustedes, porque yo no aprovecho
en el Plan Nacional de Desarrollo, de lo contrario,
lo que nosotros queremos es un gasto publico que
impacte la reactivacion economica.

Nos duele mucho la creacion de nuevos
Ministerios, nos duele mucho la creacién de
sistemas, de fondos, que en eso hay una diferencia,
yO0 creo que no nos vamos a poner de acuerdo nunca
con el Gobierno, con respecto a nuestra vision, con
la vision que tiene el Gobierno, pero eso no limita
la posibilidad de didlogo y de algunos consensos
apreciados y respetados funcionarios, si aqui
estuvieran dos miembros distintos de su gabinete,
uno estuviera perdiendo el tiempo, yo tengo la
ilusion y la certeza de que no estamos perdiendo el
tiempo con este debate.
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Seiior Presidente, doctor Juan Felipe Lemos
Uribe:

Me alegra mucho que esté tan generoso, doctor
Meisel. Tiene el uso de la palabra la doctora
Marcela, para dar respuesta a las preguntas
adelantadas por el Senador Paulino.

Doctora, Claudia Marcela Numa Paéz:

Buenas tardes para todos y todas, honorables
Senadores, para contestar la inquietud del Senador
Paulino sobre los recursos para las comunidades
afrocolombianas, les voy a contar dentro de todo
el paquete del proyecto de ley que se entregd en
el 2024, y sea de paso que es la primera vez que
esto se hace, se entrega una serie de anexos que
incluye el de gasto social, construccion de paz,
el de equidad de la mujer, el de universidades y
digo que por primera vez, porque en esta ocasion
incluimos un anexo que se llama también anexo
para grupos étnicos, donde se esta detallando
cuantos recursos hay para cada una de esas
comunidades, estamos hablando de comunidades
indigenas, negros, negras, afrocolombianas,
raizales, palenqueras, cudnto hay asignado en
cada una de las sesiones presupuestales que se
incluyen en el Presupuesto General de la Nacion,
cual es y cudl es y por funcionamiento y cada uno
de los proyectos de inversion, entonces, esta es,
por primera vez entregamos ese anexo para la
consulta de todos y estd contenido en ese anexo
para las comunidades afrocolombianas, esta
incluida una apropiacion de 7 billones 500 mil
millones que incluye obviamente los recursos del
Sistema General de Participaciones y las otras
ofertas institucionales, y dentro de los proyectos
de inversion que fueron radicados oportunamente
en el Banco del Programa de Planeacion Nacional,
entonces, y ahi incluye cada valor, este es el
valor que se incluye, el total de recursos que hay
incluido en este anexo de étnicos es de 12 billones
900, casi 13 billones 900, y para las comunidades
afrocolombianas especificamente 7 billones 500,
que usted si quiere, yo se los hago llegar y cuanto
hay para cada una de las instituciones y las ofertas
y dentro de qué proyectos esta cada uno de ellos,
Senadores, era lo que queria decirles Senadores,
muchisimas gracias.

Sefior Presidente, doctor Juan Felipe Lemos
Uribe:

Muchas gracias doctora Marcela. Tiene el
uso de la palabra el doctor Paulino y se prepara
entonces Laura, para que cerremos el debate y
ustedes las conclusiones como citantes.

Honorable Senador, doctor Paulino Riascos
Riascos:

Bueno, gracias Presidente y gracias, doctora
Marcela, efectivamente, aqui tenia subrayado
el tema de los 7.523 billones, pero 7.523 mil
millones, y lo regafi¢ a un sefior de mi pueblo
cuando no podia interpretar la cifra completa.
Nosotros tenemos una preocupacion y claro
estd, porque yo estuve por alld en una reunion

ahora poco, en meses pasados, con algunos
representantes de nuestras comunidades y lo que
queremos también que nos ayuden en el tema de
las metodologias, de acceder a esos recursos que
es alli donde se vuelve dificultosa la situacion,
tengo entendido que teniamos unos recursos que
pretendian nuestras comunidades llegaran desde
el afio pasado a inversion de la politica publica
con enfoque diferencial, pero era casi imposible
buscar la manera de ejecucién, recibi la noticia
de algunos delegados en estos dias, que como
que habian encontrado una forma a través de
las comunidades indigenas, cosa que me alegra,
si se ha podido materializar, pero nosotros, la
preocupacion grande que tenemos es que se
vuelve una dificultad y una situacién imposible
en acceder a los recursos, y esperamos que en
este Gobierno las metodologias, sin violentar la
norma, sean posibles para que nuestros grupos
étnicos puedan llegar a acceder a los recursos con
enfoque diferencial, eso esperamos.

Por ultimo, como ya estamos cerrando,
comparti con ustedes hoy un pan que se hace en
el municipio de Guapi por manos de mujeres y
hombres de la familia, solo se hace en Guapi, cuca
y pasabocas del Pacifico también hecha en Guapi,
Cauca, con mucho carifio para todos ustedes, para
los que me estaban preguntando, ese pan solo lo
consigue en Guapi y quien vaya a Guapi y no le
traiga un pan al novio, a la novia, al hijo, no es
bien recibido en casa. Gracias, Presidente.

Sefior Presidente, doctor Juan Felipe Lemos
Uribe:

Austed, sefiorexpresidente,dejounaconstancia,
que, para esos efectos, decidimos nosotros, si
usted seguiria actuando como Presidente ad hoc
para que mantenga surtida esta Comision de esas
delicias del Pacifico colombiano. Doctora Laura,
excuseme la impertinencia, como citante del
debate, le doy el uso de la palabra para que dé¢ las
conclusiones correspondientes.

Honorable Senadora, doctora Laura Ester
Fortich Sanchez:

Muchas gracias, sefior Presidente. Yo primero
quiero agradecer la asistencia y la respuesta
del Gobierno nacional, yo pienso que, por
el seguimiento que hice y gracias también a
la direccion de la Mesa Directiva, del sefior
Presidente y la Vicepresidenta, frente a la
direccion del debate, se lograron, pienso que,
subsanar o responder todas las inquietudes, yo,
como citante, lo que queria era abrir el debate
realmente, el Senador Lemos lo expresd, esto es
un debate constructivo y nosotros como miembros
de las Comisiones Econdmicas, rapidamente voy
a hacer un resumen de lo que se dio, el Ministro de
Hacienda no resolvi6 la inquietud de que el monto
actual establecido contempla lo relacionado a
las utilidades de Ecopetrol, esa inquietud no la
subsano, también el tema de la inflexibilidad del
Presupuesto, también en el transcurso del debate
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hablamos de que Colombia es de los paises con
Presupuestos mas inflexibles, el caso del Senador
Samy hablé de la plataforma, aca el Subdirector
del Departamento Nacional de Planeacion pues
nos coment6 donde podemos consultar, como van
los proyectos a través de ese link, igualmente, yo
pienso que donde mas se focalizo el tema fue en
esos compromisos que tiene el Gobierno nacional,
el caso de la Senadora Diela, aca la Senadora
Claudia que manifesto el tema de transporte, que
le preocupd con la ejecucion, el caso del Senador
Paulino y de todos, de esos compromisos del
Gobierno frente a obras para nuestras regiones,
yo pienso que ahi se focaliz6 mucho este debate,
pero la situacién que mas generd inquietudes, por
supuesto, el Gobierno nacional nos comenta unas
variables que hay que tener en cuenta.

Primero, que el Presupuesto anterior tocd
adaptarlo porque viene del Gobierno pasado,
tocod adaptarlo al nuevo Gobierno. Adicional, el
proceso de adaptabilidad del nuevo Gobierno
frente a como accionar y coOmo ejecutar el
Presupuesto, pero sin embargo, nosotros como
Comisiones Econdmicas, también tenemos el
compromiso con los colombianos y colombianas,
de velar y hacer seguimiento a la ejecucion y
por eso pues manifestamos que si hay, digamos,
que hay que fortalecer mucho este tema, porque
vemos, a pesar de que en Gobiernos pasados las
ejecuciones de los primeros afos, pues si vemos,
estan parecidas, yo siento, este es el Gobierno
del Cambio y también podemos cambiar en eso
y ademas que tenemos una Adicién Presupuestal
que todavia, como muy bien lo manifestaba el
Ministro, no ha sido incorporado al Presupuesto
y no ha iniciado su ejecucion, entonces, si es muy
importante hoy realmente que todas las Carteras,
aqui estan hoy dando cara el Ministro de Hacienda
y el Director del Departamento de Planeacion, sin
embargo, pues es muy importante que todas las
Carteras pues tengan ese compromiso, de que la
ejecucion a final de afio sea muy importante, ya
que hay un compromiso y es que en este momento,
digamos, que hay que reactivar la economia, por
una desaceleracion no solo de Colombia, sino del
mundo entero, entonces estaremos seflores del
Gobierno nacional, aqui las Comisiones trabajando
este Presupuesto que viene, por supuesto que esta
informaciéon es muy importante para nosotros,
para todo ese analisis presupuestal que viene vy,
bueno, y sefior Director del Departamento de
Planeacion, me gusta mucho la vision que tiene
frente al tema de articular, digamos, las metas a
nivel nacional, teniendo en cuenta también los
Presupuestos, digamos, territoriales, por supuesto,
es un reto grandisimo, porque esas articulaciones
son dificiles y mas que estamos apuntando a una
Colombia descentralizada, donde es posible que
los objetivos de los entes territoriales no sean
los mismos que el Gobierno nacional, pero si,
por supuesto, el Presupuesto Nacional, cuando
yo le preguntaba sobre las metas qué tanto este
Presupuesto y mas adelante lo haremos, qué tanto,

este Presupuesto para el 2024, va a aportar a las
metas a2026; yo pienso que la variable controlable
hoy de esas metas es este Presupuesto, que es el
que ustedes como Gobierno tienen para controlar,
mientras se dan esas articulaciones que seria pues
el ideal que queremos para nuestro pais.

Entonces, eso es seflor Presidente, agradecer y,
bueno, seguiremos trabajando porque nos vienen
buenas jornadas sefior Ministro de Hacienda,
buenas jornadas aqui a los Congresistas y a
ustedes como equipo de trabajo también, muchas
gracias.

Seiior Presidente, doctor Juan Felipe Lemos
Uribe:

Muchas gracias a ustedes, Senadora Laura, a los
compaiieros que estuvieron atentos y pendientes
al debate; al senor Ministro de Hacienda el doctor
Bonilla; al doctor Jorge Ivan Director Nacional
de Planeacion; a la Viceministra; a la doctora
Marcela Numa y al Subdirector de Planeacion
Nacional, por acudir al llamado de esta Comision,
con el respeto y la caballerosidad de siempre.
Cerramos la sesion.

Seiior Secretario, doctor Alfredo Rocha
Rojas:

Si, sefior Presidente, esta agotado. Se citara
entonces por Secretaria, muchas gracias a todos.

iSiendo las 12:44 p. m., se dio por terminada
la sesion!

En constancia firman,

e

Bogota D.C., 08 de Agosto de 2023

Doctor

ALFREDO ROCHA ROJAS

Secretario General

Comisién IV Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

ASUNTO: EXCUSA PARA ASISTIR A LA
SESION DEL 09 DE AGOSTO DE 2023

Respetado Secretario,

La Comisién IV Constitucional Permanente del Senado de la Republica cité a
sesién el dia 09 de AGOSTO de 2023 a las 08:00AM con la finalidad de, entre
otras, llevar a cabo Debate de Control Politico a los sefiores Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, y Director General del Departamento de Nacional de Planeacion,
respecto a la ejecucion presupuetal de la vigencia 2023, y los alcances del
Presupuesto, en materia de inversion y gastos de funcionamiento.

Pese a lo anterior, no podré asistir a la misma por motivos de fuerza mayor, toda
vez que me es indelegable y obligatorio asistir a un tema escolar de mi menor-hija
el mismo dia y hora sefialadas previamente.

Por consiguiente, ruego excuse mi ausencia en la citada sesion, en tanto, mifalta a
la misma obedece a situaciones ejenas a mi voluntad.

Cordialmente,

2l

ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Senador de la Republica

,"@_Kikeca'biﬁlescd © @Kl eéabriple#b ‘@ Kike Gabrdles

Senado de a Repblica
Carrera 7 No. 868 - Capitolio Nacional (Calle 10 No. 7-50) ~ Bogot D.C.
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AQUIVIVE LA
SENADOR CARLOS ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ Bogota D.C., 8 de agosto de 2023

DSCAJL-2023
Bogota D.C., 08 de agosto del 2023

Doctor

JUAN FELIPE LEMOS URIBE

Presidente

Comisién Cuarta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

PARA: JUAN FELIPE LEMOS URIBE
Presidente comision IV

DE: CARLOS ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ
Senador de la Repiblica de Colombia
ASUNTO: EXCUSA SESION MIERCOLES 9 DE AGOSTO DE 2023
ASUNTO: Ausencia de la corporacion.
Respetado Doctor Lemos:

Respetado Presidente, En los términos de la Ley 5* de 1992 “Por la cual se exprde el Reglamento del Congreso; el

; . . Senado de la Republica y la Cémara de , par: to y fines
Con atento saludo y por instrucciones del Honorable Senador CARLOS ABRAHAM JIMENEZ pertinentes, me permito presentar excusa por mi no asistencia a 2 Ia sesion de Ia Comision
LOPEZ, me permito informarle que el senador solicito un permiso remunerado con base en Cuarta programada para el dia miércoles 9 de agosto de 2023, cuya autorizacion de
el articulo 21 del decreto ley No. 2400 de 1968 y sus respectivas vigencias; en razén a que permiso se encuentra en tramite ante la Mesa Directiva del Senado de la Republica. Adjunto

deberé atender situaciones de orden personal y familiar, razén por la cual no asistira a las

sesiones de la comisién IV convocadas para esta semana. copia de dicha solicitud.

Cuando tengamos la resolucién emitida por presidencia y secretaria general del senado les )
haremos llegar una copia. Agradezco la atencién brindada.

Atentamente, @
. VvV
s

’ Z
JQHRNAIRO ROLDAN AVENDARO v }\

Senador de la Repul

COMISION CUARTA

SENADO DE LA REPUBLICA

Anexo: dos (2) Folios.

o or
AQUIVIVE L
Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7* No. 8 —68, Oficina 222
‘Teléfono: 3823301
w29, 1553 Correo de SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA - SOLICITUD DE PERMISO POR CALAMIDAD DOMESTICA SENADOR J. M
- u. . ° -
i B John dairRoldan Avehdato o
SOLICITUD DE PERMISO POR CALAMIDAD DOMESTICA SENADOR JOHN JAIRO
ROLDAN AVENDANO Bogotd D.C., 8 de agosto de 2023
1 mensaje
John Jairo Roldan Avendafio <john.roldan@senado.gov.co> 8 de agosto de 2023, 12:35 Doctor
Para; Secretaria Goneral <secrotaria general@senado gov.co> IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Ce: Senado ¥
Presidente
Bogota D.C., 8 de agosto de 2023 Senado de la Republica
Doctor
GREGORIO ELJACH PACHECO ASUNTO: SOLICITUD DE PERMISO 8y 9 DE AGOSTO DE 2023
Secretario General Respetado Doctor Name:
Senado de la Republica
Ciudad En los términos de la Ley 52 de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado
de la Republica y la Cdmara de Representantes” articulo 90 y demés normas concordantes, de
ASUNTO: SOLICITUD DE PERMISO POR CALAMIDAD DOMESTICA 8 Y 9 DE manera atenta solicito autorizacién de permiso para ausentarme de mis deberes congresuales los

dias martes 8 y miércoles 9 de agosto de 2023, ante la situacién de calamidad doméstica por la que
atravieso en estos momentos, debido a la cirugfa de trasplante renal a la que ha sido sometida mi
esposa LUZ STELLA FERNANDEZ HENAO en la ciudad de Medellin, encontréndose hospitalizada en
la Clinica Le6n XIll. Adjunto los soportes respectivos en dos folios.

AGOSTO DE 2023

Respetado Doctor Eljach:

Comedidamente me permito adjuntar oficio de referencia. Teniendo en cuenta que la Corte Constitucional ha reiterado en distintas oportunidades que: “se
debe entender por grave calamidad doméstica todo suceso familiar cuya gravedad afecte el normal
Agradezco la colaboracion brindada. lo de las activi del jador, en la cual pueden verse amenazados derechos
de ia sit iva en la vida personal o familiar del mismo, como por
ejemplo una grave afectacién de la salud o la integridad fisica de un familiar cercano ~hijo, hija,

Atentamente, padre, madre, hermano, cényuge o compafiero.” {...).

JOHN JAIRO ROLDAN AVENDANO

o Agradezco la atencién brindada.
Senador de la Republica gradezco la atencién brindada.

3 adjuntos
£ SOLIC. PERMISO.pdf
695K

Atentamente,

£ REG. CIVIL MATRIMONIO SEN. JJRA.pdf

80K

o) CERTIF. CLINICA LEON XIlil.pdf JOH IRO ROLDAN AVENDANO
215K

Senador de la Republica

Anexo: dos (2) Folios.

CC. Dr. Gregorio Eljach Pacheco Secretario General del Senado de la Republica.

XS

JUAN FELIPE LEMOS URIBE AIDA YOLANDA AVELLA ESQUIVEL
Presidente Vicepresidente

PES

ALFREDO ENRIQUE ROCHA ROJAS
Secretario
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