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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 191 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se adoptan medidas para profesionalizar las Unidades de Trabajo Legislativo
de los Congresistas.

PROYECTO DELEY N DE 2023

“Por medio de la cual se adoptan medidas para profesionalizar las Unidades de Trabajo
Legislativo de los Congresistas”

Bogota D.C. 10 de noviembre de 2023. EL CONGRESO DE LA REFUBLICA DE

COLOMBIA DECRETA:

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Reptublica

Asunto: Radicacién del Proyecto de Ley “Por medio de la cual se adoptan medidas
para profesionalizar las Unidades de Trabajo Legislativo de los Congresistas”

Respetado Secretario:

Como Senador de la Republica y en uso de mis facultades constitucionales y
legales, de manera respetuosa me permito radicar el Proyecto de Ley de la
referencia, para lo cual le solicito se sirva dar inicio al tramite legislativo
respectivo.

Atentamente,

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Reptiblica

Articulo 1° Objeto. El objeto de la presente ley es adoptar medidas para profesionalizar las
Unidades de Trabajo Legislativo de los congresistas mediante la modificacién de las
nomenclaturas, requisitos generales de los cargos y asignacién de funciones como una
medida para promover la idoneidad de los funcionarios que contribuyen en la labor
legislativa.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 388 de la Ley 5% de 1992, el cual quedard as:

Articulo 388. Unidad de Trabajo Legislativo de los Congresistas. Cada Congresista contard,
para el logro de una eficiente labor legislativa, con una Unidad de Trabajo a su servicio,
integrada por no mas de 10 empleados y/o contratistas. Para la provision de estos cargos
cada Congresista postulara, ante el Director Administrativo de la respectiva cdmara, el
candidato para su libre nombramiento y remocién o para su vinculacién por contrato.

La Planta de Personal de cada Unidad de Trabajo Legislativo de los Congresistas se
conformard dentro de las posibilidades que permite la combinacién de rangos y
nominaciones sefialados en este articulo a escogencia del respectivo Congresista. El valor de
la remuneracién mensual de la Unidad de Trabajo Legislativo no podré sobrepasar el valor
de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales para cada unidad.

Los empleos de la Unidad de Trabajo Legislativo de los Congresistas tendran la siguiente
nomenclatura y escala de remuneracién:

REMUNERACION
(En salarios minimos
mensuales vigentes)

CARGO REQUISITOS

Asistente I Titulo técnico 3 (tres)

Asistente II Titulo tecnélogo 4 (cuatro)
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REMUNERACION REMUNERACION
CARGO REQUISITOS (En salarios minimos CARGO REQUISITOS (En salarios minimos
mensuales vigentes) mensuales vigentes)
Asistente I1I Titulo tecnélogo con 6 5 (cinco) Asesor VI Titulo profesional, titulo de 12 (doce)
meses de experiencia postgrado en la modalidad
laboral. de maestria y minimo
- sesenta (60) meses de
Profesional [ Titulo profesional 6 (seis) experiencia profesional.
Asesor [ Titulo profesional y minimo 7 (siete) Asesor VII Titulo profesional, titulo de 13 (trece)
doce (12) meses de postgrado en la modalidad
experiencia profesional. de maestria y minimo
setenta y dos (72) meses de
Asesor I Titulo profesional, titulo de 8 (ocho) experiencia profesional.
postgrado en la modalidad
de especializacion y Asesor VIIT Titulo profesional, titulo de 14 (catorce)
minimo veinticuatro (24) postgrado en la modalidad
meses de experiencia de doctorado y minimo
profesional. sesenta (60) meses de
experiencia profesional.
Asesor IIT Titulo profesional, titulo de 9 (nueve)
postgrado en la modalidad
’d'e especlxahzamo'n y El Congresista debera presentar mensualmente el informe de novedades que se hayan
minimo treinta y 'sexs _(36) presentado dentro de la Unidad de Trabajo Legislativo a fin de ser tenido en cuenta por la
meses de ef(perlenaa Direccién Administrativa al momento de elaborar o presentar cambios en la némina.
profesional.
Asesor IV Titulo profesional, titulo de 10 (diez) Al finalizar la legislatura o al m to de su retiro cada i de la Unidad de
postgrado en la modalidad Trabajo Legislativo deberd entregar un informe de ejecucién de actividades asignadas por
de maestria y minimo el jefe inmediato.
treinta y seis (36) meses de
experiencia profesional. Paragrafo 1. Cuando se trate de la calidad de Asesor, podré darse la vinculacién por virtud
de contrato de prestacién de servicios debidamente celebrado. El Congresista podra solicitar
a la autoridad nominadora que disponga la iniciacién de las labores contratadas desde el
Asesor V Titulo profesional, titulo de 11 (once) mismo momento de la designacion del Asesor.
postgrado en la modalidad
de maestria y minimo En el evento de vinculacién mediante contrato de prestacién de servicios, no se considerarén
cuarenta y ocho (48) meses prestaciones sociales en el valor del contrato celebrado, ni habra lugar al reconocimiento o
de experiencia profesional. reclamacién de ellas.

Pardgrafo 2. Para las equivalencias entre estudios y experiencia se tendrd en cuenta la
normatividad vigente aplicable por el Departamento Administrativo de la Funcién Pablica
para los empleos publicos.

Articulo 3. Vigencia y derogatorias. La presente ley entrara en vigencia a partir de la
siguiente eleccién del Congreso de la Republica. .

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Reptblica

CIAMM Mibe | A B
IADO DE LAR
Secretaria General ( Art. 139y ss Ley 5°de 1.992
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se radicé en este despacho el proyecto de ley

N°.__ 191  Acto LegislativoN°._______,con todosy
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cada uno de los requisitos
r Ha (ardos fermande Mot

L

Solar

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY.

Esta iniciativa ha sido presentada con el mismo objetivo en varias oportunidades el
Honorable Representante Eloy Chichi Quintero Romero, present6 el Proyecto de Ley
Orgénica 032 el 28 de julio de 2015, iniciativa que se public6 en Gaceta No. 545 del 30 de julio
del mismo afio y con la que se pretendia, entre otros, modificar la Ley 5 de 1992 en lo referido
a la nomenclatura de los cargos de las Unidades de Trabajo Legislativo de los Congresistas,
proyecto del cual se present6 oportuna ponencia pero que, de conformidad con el Artfculo
190 de la Ley 5° de 1992, se archivé en julio 21 de 2016.

En el afio 2017, el mismo autor - Representante Eloy Chichi Quintero - radicé el 4 de agosto
de 2017 en la Comisién Primera de la Camara de Representantes, el Proyecto de Ley
Organica 040 de 2017, iniciativa que se publico en la Gaceta No. la cual se pretendia
modificar los cargos de las Unidades de Trabajo, sin afectar, las asignaciones salariales
buscando asi la profesionalizacién del quehacer legislativo. La ponencia de este proyecto fue
radicada en septiembre del afio 2017, sin embargo, acorde a las disposiciones del articulo 190
de la Ley 5 de 1192, se archiv6 en junio 21 de 2018.

El 2 de noviembre de 2018 se radico el Proyecto de Ley No. 229 de 2018 de la autorfa del
Honorable Representante Eloy Chichi Quintero publicado en la Gaceta No. 1013 de 2018
cuyo objeto establecia la adopcién de medidas para profesionalizar las Unidades de Trabajo
Legislativo mediante la modificacién de las denominaciones de los cargos, la fijacién de los
nuevos requisitos con el fin de promover la idoneidad de los funcionarios que contribuyen a
la labor legislativa. El proyecto fue archivado el 21 de junio de 2019 conforme a las
disposiciones del articulo 190 de la Ley 5* de 1192.

El 7 de septiembre de 2021 se radicé el Proyecto de Ley No. 315 de 2021 de la autorfa de los
Honorables Representantes Buenaventura Leén Ledn, Alfredo Rafael Deluque Zuleta,
Margarita Maria Restrepo Arango, Modesto Enrique Aguilera Vides, Eloy Chichi Quintero
Romero, Jorge Méndez Hernéndez, José¢ Eliécer Salazar Lépez El proyecto fue archivado
conforme a las disposiciones del articulo 190 de la Ley 5° de 1192.

2. JUSTIFICACION DE PROYECTO DE LEY

Actualmente, tal como estd establecido en el articulo 388 de la Ley 5* de 1992, en las
Unidades de Trabajo Legislativo de los Congresistas existen sélo dos tipologfas de cargos:
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Asistente y Asesor. Cada uno de estos cargos esta definido con un niimero o grado y tiene
una asignacion salarial.

El dltimo inciso del articulo 388 sefiala que las calidades para ser asesor serdn definidas
mediante resolucién de la Mesa Directiva de la Cdmara y de la Comisién de Administracién
del Senado, conjuntamente.

En concordancia con lo anterior fueron expedidas las resoluciones MD-1095 de 2010 de la
Camara de Representantes y 009 de 1995 del Senado de la Repblica, por lo que actualmente
los requisitos y las asignaciones salariales para desempefiar cargos en UTLs son los
siguientes:

1- ASISTENTE

CARGO ASIGNACION REQUISITOS
SALARIAL (#SMLMV)
Asistente I 3 Ninguno
Asistente II 4 Ninguno
Asistente IIT 5 Ninguno
Asistente [V 6 Ninguno
Asistente V 7 Ninguno
2- ASESOR
CARGO REQUISITOS
8 Haber culminado estudios
Asesor I Universitarios o Tecnolégicos o
haber cursado dos (2) afios de
estudios Universitarios o
Tecnoldgicos y tener un (1) afio de
experiencia laboral comprobada.

Asesor 11 9 Titulo de Educacién Superior, o

terminacion de estudios superiores.

10 Titulo de Educacién Superior y un

Asesor 11T (1) afio de experiencia profesional.

Asesor IV 11 Titulo de Educacién Superior y dos

(2) afios de experiencia profesional.

12 Titulo de Educacién Superior y tres

Asesor V (3) afios de experiencia profesional.

13 Titulo de Educacion Superior
formacién universitaria o
profesional, titulo de formacién
avanzada o postgrado y tres (3) afios
de experiencia profesional.

Asesor VI

14 Titulo de formacién universitaria o
profesional, titulo de formacién
avanzada o postgrado y cuatro (4)
afios de experiencia profesional.

Asesor VII

15 Titulo de formacién universitaria o
profesional, titulo de formacién
avanzada o postgrado y cinco (5)
afios de experiencia profesional.

Asesor VIII

Los grados asistenciales tienen una remuneracién que oscila entre los 3 SMLMV y 7 SMLMV,
remuneracion que si es comparada con la escala salarial de otras entidades del sector
publico, se asigna normalmente a cargos que tienen unos requisitos de formacion académica
y experiencia minima.

Ahora bien, para el caso de los grados asistenciales del Congreso de la Republica no se exige
ningin tipo de requisito, por lo que, el profesional graduado y recién egresado que ejerza
funciones asistenciales en el Congreso adquirir experiencia laboral y no aporta en nada a su
experiencia profesional y no podra presentarse a convocatorias publicas para la provisién de
empleos de las entidades publicas del nivel profesional, sino solo a los asistenciales,
vulnerando asf el derecho a la igualdad de oportunidades.

3. NECESIDAD DE ELEVAR LOS REQUISITOS DE LOS CARGOS DE LAS
UNIDADES DE TRABAJO LEGISLATIVO A RANGO LEGAL

Con la presente iniciativa también se pretende incluir en la ley 5° los requisitos que se
exigirdn para cada cargo, pues en la actualidad, por virtud del articulo 388 del Reglamento
del Congreso, la facultad de determinar las calidades para ocupar cargos de asesores, se le
otorgé a la Mesa Directiva de la Cémara y de la Comisién de Administracién del Senado,
conjuntamente.

Elevar a rango de ley los requisitos de los cargos de las Unidades de Trabajo Legislativo de
los congresistas resultaria més beneficioso para el funcionamiento del Congreso de la
Repiiblica, conforme a los siguientes caracteres de la ley’:

- Generalidad: Esto significa que la ley cobija a todas las personas que se encuentran
en las condiciones previstas por ella, sin excepcién de ninguna clase. En ese sentido,
el proyecto de ley se encamina a unificar las disposiciones que en materia de
requisitos para los cargos de las Unidades de Trabajo Legislativo de los congresistas
han dictado tanto la Cdmara de Representantes como el Senado de la Republica.

- Obligatoriedad: El carécter de la ley es imperativo-atributivo, lo cual implica una
voluntad que manda y otra que obedece.

Al elevar a rango de ley organica las disposiciones relacionadas con las calidades
exigidas para las Unidades de Trabajo legislativo de los congresistas y demas
contempladas en la presente iniciativa, se derogan las resoluciones MD-1095 de 2010
de la Cémara de Representantes y 009 de 1995 del Senado de la Reptblica.

- Permanencia: La ley rige un ntimero indeterminado de casos o hechos y solo deja de
tener vigencia mediante su derogacién.

Una ley de la Repiiblica tiene mayor vocacion de permanencia que una resolucién
dictada por la mesa directiva de la Comara de Representantes o por el Senado de la
Republica. Este atributo otorga mayor seguridad juridica y estabilidad a las
disposiciones que regulan las calidades exigidas para las Unidades de Trabajo
Legislativo de los congresistas.

- Abstracta e impersonal: La ley no estd hecha para regir casos individuales, ni para
personas determinadas.
El proyecto de ley no tiene por objeto resolver la situacién individual de los
funcionarios que actualmente se encuentran vinculados a las Unidades de Trabajo

! MONRQY CABRA, G. Introduccién al Derecho, decimosexta edicién. (2015). Informe de

ponencia Proyecto de Ley Organica No. 193 de 2019 Camara “Por medio de la cual se

adoptan medidas para profesicnalizar las unidades de trabajo legislativo de los congresistas
_.y.se dictan otras disposiciones”.

Legislativo de los congresistas. Por el contrario, lo que pretende es profesionalizar la
labor legislativa y combatir la corrupcién al interior de la institucién.

4. PANORAMA ACTUAL DE LAS UNIDADES DE TRABAJO LEGISLATIVO EN EL
CONGRESO

En el afio 2015 se hizo el trabajo previo de solicitar a las divisiones de personal del Senado y
Camara de Representantes, por medio de Derecho de Peticién, informacién sobre el niimero
de empleados vinculados por medio de las UTL de los congresistas y discriminando la
cantidad de empleados en cada cargo, bien fuera asistencial o de asesor. Con base en esa
informacién solicitamos que se nos informara cudntos empleados vinculados en cargos
asistenciales en las UTL, son profesionales.

Como respuesta a lo anterior, la Divisién de Recursos Humanos del Senado de la Republica
entrego la sigutente informacién:

1 El total de empleados de las Unidades de Trabajo Legislativo del Senado de la
Republica al 30 de abril de 2015 era de 843.

2. El nimero de funcionarios de conformidad con el nombre y grado es el siguiente que
conforman la planta de las Unidades de Trabajo Legislativo, es el siguiente:

CARGO NUMERO DE FUNCIONARIOS
Asistente I 215
Asistente II ) 155
Asistente III 115
Asistente IV 88
Asistente V 98
Asesor [ 66
Asesor I 27
Asesor III 20
Asesor IV 17
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Asesor V 12
Asesor VI 12
Asesor VII 3
Asesor VIII 15
3. Para los cargos de Asistentes del Grado I al Grado V, no se requiere Titulo
Profesional.
4. Segtin el Sistema de Informacion y Gestién del Empleo Pablico, SIGEF, el nimero de

funcionarios que figuran como profesionales en los cargos de Asistente en las Unidades de
Trabajo Legislativo a abril de 2015 eran:

CARGO Niémero de Nemerode | p, i ipacion
Funci . Funcionarios
‘uncionarios Porcentual
Profesionales
Asistente I 215 44 20,5%
Asistente 11 155 45 29,0%
Asistente III 115 50 43,5%
Asistente IV 88 33 37,5%
Asistente V 98 32 32,7%

Asi pues, es preocupante ver ¢6mo en el caso de los Asistentes III, IV y V, el 43,5%, 375% y
32,7% respectivamente, siendo profesionales y recibiendo una remuneracion salarial digna y
justa, no puedan tener derecho a que se les certifique su experiencia profesional o
técnica-profesional segin corresponda.

Debe senalarse que la Divisién de Personal de la Camara de Representes no respondié el
Derecho de Peticién radicado el dfa 4 de mayo de ese afio, situacién que no permitié el
andlisis de la informacién en dicha corporacién.

También se debe resaltar que, con la aprobacién del Plan Nacional de Desarrollo, 2014-2018
“Todos por un Nuevo Pais”, el Gobierno del presidente Juan Manuel Santos, mediante el
articulo 74 del mismo, adopt6 la Politica Nacional de Trabajo Decente, que tiene como firme
objetivo “promover la generacion de empleo, la formalizacion laboral y la_proteccion de los

CARGO Ntmero de Funcionarios Profesionales
Asistente 44
Asistente II 45
Asistente IIT 50
Asistente IV 33
Asistente V 32

De la informaci6n anterior, y teniendo en la cuenta que hay una probabilidad alta de que el
reporte de los empleados profesionales en cargos asistenciales, no sea la definitiva, pues
como no se exigen requisitos para ocupar estos cargos, es muy comun que, para la respectiva
posesion, las personas no entreguen documentacién completa en aras de agilizar el proceso,
se puede inferir entonces la siguiente informacién por parte del Senado de la Repuiblica a
abril de 2015:

trabajadores de los sectores piiblico y privado” [Subraya fuera de Texto].

Por eso el presente proyecto de ley tiene por objeto modificar la denominacién de los cargos
de la Unidad de Trabajo Legislativo de los congresistas, sin afectar las asignaciones salariales
de los escalafones establecidos en la Ley 5° de 1992, también con el propésito de contribuir a
que los profesionales, técnicos o tecndlogos que hayan, como minimo, culminado y aprobado
la totalidad de sus materias, puedan obtener certificacién de experiencia técnico-profesional
o profesional durante el periodo de tiempo que sean vinculados a la Corporacién, y que
actualmente no gozan de ese derecho por ostentar cargos de nivel asistencial.

Adicionalmente, el proyecto de ley establece una serie de funciones generales a cada cargo,
pues se considera que los congresistas no son quienes deben establecer las funciones de cada
una de las personas de su UTL teniendo en cuenta que las funciones deben estar asociadas a
los cargos y no a lo que disponga cada parlamentario. Cada perfil debe tener preestablecidas
ciertas funciones, de lo contrario se prestarfa para que las cargas laborales no se distribuyan

de manera equitativa. Adicional a esto, que cada congresista establezca las funciones de su

UTL implica adicionar carga laboral y responsabilidades para cada uno de nosotros
desbordando nuestras capacidades; y evitando asi los conocidos cargos “de corbata”.

5. NORMATIVA EN OTRAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO

Para este proyecto de ley, se ha tomado en cuenta la normativa frente a las escalas salariales y
la clasificacién de los cargos en otras entidades del Orden Nacional que puedan ser
comparadas o similares al Congreso de la Republica. Asi pues, analizamos en primera
medida la clasificacion de cargos y su respectiva escala salarial de la Procuraduria General de
la Nacién, con base en el decreto 263 de 2000 y 196 de 2014 del Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Reptblica.

Como experiencia, para los empleados de la Procuraduria General de la Nacién, se entiende
los conocimientos, habilidades y las destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el
ejercicio de una profesién, ocupacién, arte u oficio.

De igual manera, se clasifica la experiencia en profesional, docente, especifica, relacionada y
general. En el caso que nos ocupa, que es la experiencia profesional, el decreto la define asi:
Experiencia profesional: es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacion de todas las
materias que conforman el pensum académico de pregrado de la respectiva formacion
profesional, o de especializacién tecnolégica, en el ejercicio de las actividades propias de la
profesion o especialidad relacionadas con las funciones del empleo al cual aspira. Para los
cargos del nivel directivo, esta experiencia s6lo se cuenta a partir de la obtencién del titulo
profesional respectivo

Por su parte, la experiencia laboral, de la cual se habla en este proyecto de ley, se asemeja a lo
que el decreto 263 de 2000 de la Procuraduria General de la Nacién denomina experiencia
general asi:

Experiencia general: es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo, profesién,
ocupacion, arte u oficio.

Ahora bien, al revisar la clasificacion de los cargos enconiramos que, en la Procuraduria
General de la Nacién, los empleados son vinculados bajo los siguientes tipos de cargos:

Nivel Directivo.

Nivel Asesor (De grado 19 a 25)

Nivel Ejecutivo (De grado 15 a 22)
Nivel Profesional (De grado 15a19)
Nivel Técnico (De grado 8 a 19)

Nivel Administrativo (De grado 6 a 11)
Nivel operativo (De grado 1 a 14)

NS @ N

Respecto a la asignacion salarial, segiin el Decreto 186 de 2014, la Procuraduria General de la
Nacién, dict6 las normas sobre régimen salarial y prestacional de los servidores publicos
vinculados al Ministerio Pablico que, en el caso de los niveles asesores a operativo, funciona
de la siguiente forma:

No obstante, se debe advertir que de conformidad al Decreto 1257 de 2015, que estableci6 los
salarios de la rama Judicial y Procuraduria General de la Nacién a partir del 1° de enero de
2015 con un incremento del 4,66%; al Decreto 245 de 2016 que los reajust6 con un incremento
del 7,77% y del Decreto 1013 de 2017 con un incremento del 6,75, la tabla del decreto 186 de
2014 debe ser actualizada a 2017 de la siguiente manera:

GRADO | ASIGNACION GRADO ASIGNACION
MENSUAL MENSUAL

1 $ 937.263 14 $ 3.875.060
2 $ 1163048 15 $  3.987.705
3 $ 1.379.350 16 $ 4.370.643
4 $ 1.806.053 17 $ 5.192.980
5 $ 1.902.110 18 $ 5.583.393
6 $ 2.000.713 19 $ 6.021.326
7 $ 2.208.433 20 $ 6.514.284
8 $ 2,421,345 21 $ 7.032.481
9 $ 2,642,382 2 $ 7.567.467
10 $ 2.874.479 23 $ 8.129.255
11 $ 3.139.722 24 $ 9.181.473
12 $ 3.383.595 25 $ 10.518.568
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ESCALA SALARIAL ONIDADES DE APOYG NORMATIVO CONCEJO DE BOGOTAD.C.
Decreto
o Bogota D.G.+
VIGENCIA 2022
- GASTOSDE PRIMATECNICA
| SUELDO
NIVEL OCUPACIONAL carGo 10
BASICO 2 SECRETARAL ()
| Asasor N 105 08 8.628.086 1.725.617 20% 4.314.043 50%
| Asosor 105 05 7.702.103 1.540.421 20% 3.851.052 50%
AsEsoR [Focsor 05 | 04 | 6711221 | 11a22es |20%| zemont |mow
| Asesor . 105 03 4.645.619 929.124 20% 2.322.810 50%
13 $ 3.662.869 [Asosor T105_| 01 | 4269747 | 853049 |20%| 2134874 |50%
PROFESIONAL Profesional Universitario 219 01 3.556.859 0 0% 1422744 40%
| Auxillar Adminlstrativa® 407 10 3.258.955 0 0% o
|Secretario Ejeculivo . 425 08 2.961.318 0 0% 59.226 2%
Conauctor s | or | 2z o o% o
Con Jo anterior, podemos ver c6mo con un gran abanico de posibilidades las personas que se e N T 2 il “‘;m
Srotar Ejocuivo
vinculan a la Procuradurfa General de la Nacién, dependiendo de su formacion y su [uniior Acminisiraivo 407 | o2 | 220008 o
experiencia, pueden acceder a diferentes niveles de cargos y asignaciones salariales, pero 74;’ e K/
. . L ) AT
siempre cumpliendo con los requisitos establecidos para el cargo a ocupar. — 227 Lt
. . . ot Cspecituscs - OFscstn e Noma o
Si comparamos las asignaciones salariales del Congreso de la Republica con las de la
Procuradurfa General de la Nacién, en el primero, son asistentes personas que perciban una beiss oo msnass, coreponsere o 2022 N
- y a1,
remuneracién salarial entre 3 a 7 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes. La
experiencia adquirida en este tipo de cargos, es experiencia laboral mas no profesional. Por = = =

su parte, en la Procuraduria General de la Nacién, los cargos de nivel profesional oscilan
entre $3.987.705 hasta $6'021.326 y la experiencia acreditada es de tipo profesional (valores
para el 2017).

Asf pues, se puede ver c6mo, segiin asignacién salarial y nomenclatura del cargo, para un
profesional en Colombia, seria mucho mas beneficioso vincularse en la Procuraduria General
de la Nacién como profesional que en el Congreso de la Republica como asistente,
independiente del grado al que pertenezca, y con una escala salarial muy similar, pues en el
Ministerio Ptblico estd aumentando y creando experiencia profesional que sirve en su
historia laboral, mientras que en el Congreso de la Republica, al no existir requisitos para
ocupar los cargos asistenciales, no se expide experiencia profesional.

Ahora bien, un ejemplo mas claro, para sustentar la conveniencia de este proyecto.de ley, es
el rango de asignacién salarial y nomenclaturas de cargos de las unidades de apoyo
normativo del Consejo de Bogota. El Decreto Distrital 262 de 2022 de la Alcaldia Mayor de
Bogots, fija las escalas de remuneracion salarial para el presente afio de la siguiente manera:

Como se observa hoy un profesional universitario en el consejo de bogotd en especifico en las
Unidades de Apoyo Normativo, que son cargos asignados a cada concejal, los cuales estaran
directamente bajo dependencia y subordinacién de los Concejales, a quienes apoyaran en el
ejercicio de sus funciones. Tienen una asignacién bésica de $3.556.859, en una utl puede
ganar de un salario minimo a 9 salarios minimos, por lo que, es evidente la
desproporcionalidad salarial.

Por los anteriores motivos presenté ante el Senado de la Republica esta iniciativa legislativa
que pretende reivindicar el principio de igualdad entre la asignacién salarial de profesionales
en el Congreso de la Republica comparado con otras entidades del sector pablico.

CARLOS FERNANDO MO
Senador de la Reptiblica

-SOLARTE
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 14 de noviembre de 2023

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.191/23 Senado “POR MEDIO DE
LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA PROFESIONALIZAR LAS
UNIDADES DE TRABAJO LEGISLATIVO DE LOS CONGRESISTAS”, me
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica
por el Honorable Senador CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE. La
materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
Comision PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - NOVIEMBRE 14 DE
2023

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el
precitado Proyecto de Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO




Pégina 6

Jueves, 16 de noviembre de 2023

GACETA DEL CONGRESO 1587

PROYECTO DE LEY NUMERO 192 DE 2023 SENADO
“por medio de la cual se modifican las Leyes 599 de 2000y 1952 de 2019 y se dictan otras disposiciones.

Bogota D,C.,’/l‘/4 de noviembre de 2023

Senador

Ivan Name Visquez
Presidente

Senado de la Repiiblica
Ciudad

Asunto: Radicacién Proyecto de Ley No. \4Z  de 2023 “Por medio de la cual se
modifican las leyes 599 de 2000 y 1952 de 2019 y se dictan otras disposiciones”

Respetado presidente Name,

En mi condicién de senador de la Republica, me permito comedidamente radicar ante
esta Corporacién, el proyecto de ley de la referencia, que tiene por objeto modificar la
ley 599 de 2000 -Cédigo Penal, en el sentido de crear un nuevo tipo penal de
obstruccién a la paz y establecer las circunstancias de agravacién punitiva de la
conducta, asf como incorporar en el articulo 39 de la ley 1952 de 2019 -Cédigo General
Disciplinario, una prohibicién a los servidores publicos.

En tal sentido, pongo esta iniciativa legislativa a consideracién del Senado de la
Republica, para que se dé inicio al tramite legislativo, segin las reglas contenidas en
la Constitucion Politica y en la ley 5° de 1992 -Reglamento Interno del Congreso. Para
el efecto, adjunto original y dos (2) copias del proyecto de ley, asi como una copia en
medio magnético (CD).

Atentamente,

I Cam?™.

Ivén Cepeda Castr
Senador de la Reptublica
PDA -Coalici6én del Pacto Historico

Proyecto de ley No. [z de 2023

“Por medio de Ja cual se modifican las leyes 599 de 2000 y 1952 de 2019 y se dictan
otras disposiciones”

EI Congreso de Colombia
Decreta:
Articulo 1. Incorpérese un nuevo articulo 340B a la ley 599 de 2000, del siguiente tenor:

“Articulo 340B. Obstruccién a la paz. El que obstruya, impida o restrinja, de manera
temporal o permanente, la exploracion, inicio, desarrollo o finalizacién de procesos
que el Gobierno Nacional adelante en el marco de la politica de paz, definida enla ley
2272 de 2022, o la suscripcién, implementacién o cumplimiento de acuerdos, acuerdos
parciales, acuerdos humanitarios y protocolos que se pacten en el desarrollo de los
mismos, incurrird en prisién de diez (10) a quince (15) afios, en multa de mil (1.000) a
diez mil (10.000) salarios minimos mensuales legales vigentes, y en interdiccién de
derechos y funciones publicas de diez (10) a quince (15) afios.

Articulo 2. Incorpérese un nuevo articulo 340C a la ley 599 de 2000, del siguiente
tenor:

“Articulo 340C. Circunstancias de agravacién punitiva. La pena prevista en el
articulo anterior se aumentara de la mitad a las tres cuartas partes, si concurre alguna
de las siguientes circunstancias:

a) Se consuma el fin perseguido.
b) Se cometa por servidor piiblico que ejerce autoridad o jurisdiccién.
¢) Se emplean, para su realizacién, bienes del Estado.
d) Como consecuencia del ilicito se causa la muerte o lesiones personales a mujeres
.excombatientes, constructoras de paz, defensoras de derechos humanos o
lideresas sociales.

Articulo 3. Incorpérese un numeral nuevo al articulo 39 de la ley 1952 de 2019, del
siguiente tenor:

“ARTICULO 39. Prohibiciones. A todo servidor publico le estd prohibido:

()

“XXX, Obstruir, impedir o restringir la exploracion, inicio, desarrollo o finalizacién
de procesos de paz, o la suscripcién, implementacién o cumplimiento de acuerdos,

acuerdos parcial dos hu

de los mismos”.

ios y protocolos que se pacten en desarrollo

Articulo 4. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De las y los congresistas,

Jvin é/[w/a

Ivan Cepeda Castr
Senador de la Reptblica
PDA -Coalicién del Pacto Histérico
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I EL DERECHO ALAPAZ

En el ambito interuacional, con la creacion de la Liga de las Naciones, a través del
Tratado de Versalles, que puso fin a la primera guerra mundial, en el contexto
internacional ha prevalecido la postura acerca de la necesidad de preservar la paz. En
tal sentido, la Conferencia de Paz de la Haya de 1899 adopté un convenio que tuvo
por propésito el arreglo pacifico de los conflictos armados®. De igual manera, la
Segunda Conferencia de la Paz de 1907, en su articulo 1, dispuso que debian emplearse
todos los esfuerzos necesarios para asegurar la resolucién pacifica de diferencias de
caracter internacional?.

Luego de la segunda guerramundial, la creacién tanto de la Organizacién de Naciones
Unidas como la Organizacién de los Estados Americanos, tuvo por fin mantener la
paz y la seguridad internacional®. En relacién con esto, el predmbulo de la Declaracién
de los Derechos Humanos de 1948, dispone “que la libertad, la justicia y la paz en el
mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos
iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana”. De igual manera,
el Preambulo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos dispone que la
paz orienta el reconocimiento de los derechos humanos*,

En similar sentido, la Declaracién sobre el Derecho de los Pueblos a la Paz, adoptada
por la Asamblea General de Naciones Unidas, mediante resolucion 39/11 del 12 de
noviembre de 1984, establece que para asegurar el ejercicio legitimo de los pueblos a
la paz es necesario que la politica de los Estados se oriente hacia la eliminacién de la
amenaza de guerra, especificamente, sefiala que “los pueblos de nuestro planeta
tienen el derecho sagrado a la paz”s, y la Carta Africana de los Derechos Humanos y
de los Pueblos de 1981, en su articulo 23, prevé que los pueblos tienen derecho a la
paz y a la seguridad nacional e internacional. Finalmente, en la Declaracién del
Milenio de la Asamblea General de Naciones Unidas se destaca la urgencia de no
ahorrar esfuerzos para liberar a las naciones de la guerras,

En Colombia, con la Constitucién de 1991, que fue concebida como la “Constitucién
para la paz”, el Constituyente le otorg6 a la nocién juridica de la paz un triple caracter

1 Gaceta del'Congreso 1041 de 8 de septiembre de 2022. P4g. 18.

2]bidem.

3 1bidem.

+Ibidem.

5 Ibidem. Véase: https:/ /www.ohchr.org/es/ instruments-mechanisms/ instruments/ declaration-right-
peoples-peace.

6 Ibidem.
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“de valor fundante del modelo organizativo, de deber y de derecho””. Asf pues, la
considera como un principio que debe dirigir la accién de las autoridades publicas
(articulo 2) y “un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento” (articulo 22). Por
demés, el numeral 6 del articulo 95 establece el deber de propender al logro y
establecimiento de la paz.

La Corte Constitucional en la interpretacién que ha hecho del articulo 22 de la
Constitucién Politica, ha sefialado que este “no tiene una naturaleza aspiracional, sino
que se trata de una obligacién constitucional de contenido ‘fuerte’, la cual sujeta, a
través de la imposicion de deberes especificos, tanto al Estado como a la sociedad,
vinculados a la obligatoria resolucién pacifica de las controversias, la cual define como
presupuesto para la efectividad del principio democratico”®.

Asimismo, en cuanto a las dimensiones del derecho a la paz, ese Alto Tribunal ha
considerado que deben ser entendidas como un fin del Estado, un derecho colectivo,
un derecho subjetivo y un deber juridico; asi Io estableci6 en la Sentencia C-370 de
2006, en la que estudié la constitucionalidad de la ley 975 de 2002, conocida como "Ley
de Justicia y Paz’. En ella indicé lo siguiente:

“La Paz constituye (i) uno de los propdsitos fundamentales del Derecho
Internacional; (ii) un fin fundamental de Estado colombiano; (iii) un derecho
colectivo en cabeza de la Humanidad, dentro de la tercera generacién de
derechos; (iv) un derecho subjetivo de cada uno de los seres humanos
individualmente considerados; y (v), un deber juridico de cada uno de los
ciudadanos colombianos, a quienes les corresponde propender a su logro y
mantenimiento”.

En relacién a la solucién pacifica de los conflictos y el derecho a la paz, la Corte
Constitucional ha establecido que busca evitar el uso de la fuerza y resolver las
controversias por medios pacificosl. Para el Alto Tribunal, el derecho a la paz
“implica para cada miembro de la comunidad, entre otros derechos, el de vivir en una
sociedad que excluya la violencia como medio de solucién de conflictos, el de impedir
o denunciar la ejecucién de hechos violatorios de los derechos humanos y el de estar
protegido contra todo acto de arbitrariedad, violencia o terrorismo”L.

En la sentencia C-379 de 2016, mediante la cual la Corte Constitucional revisé la
constitucionalidad del proyecto de ley “por la cual se regula el plebiscito para la
refrendacién del acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccién de

7 Corte Constitucional. Sentencia C-048 de 2001, M.P.: Eduardo Montealegre Lynett.

8 Corte Constitucional. Sentencia C-379 de 2016. M.P.: Luis Ernesto Vargas Silva.

9 Corte Constitucional. Sentencia C-370 de 2006. M.P: Manuel José Cepeda Espinosa y otros.
10 Corte Constitucional. Sentencia C-381 de 1996. M.P.; Hernando Herrera Vergara.

11 Corte Constitucional. Sentencia T- 102 de 1993. M.P.: Carlos Gaviria Diaz.

una paz estable y duradera”, destacé que la finalidad del Estado no es otra que “la
consecucion de la paz y la convivencia a través del orden juridico y la proteccién de
los derechos fundamentales de las ciudadanas y ciudadanos (...) Asi, es claro que la
apuesta del derecho, y en particular el derecho constitucional, es suplir el conflicto
basado en la via violenta, por mecanismos pacificos e institucionales de resolucién de
las controversias”12,

En tal caso, la Corte Constitucional ha indicado que es una obligacién de los jueces
constitucionales “expulsar las leyes que estimulen la violencia y que alejen las
posibilidades de convertir los conflictos armados en conflictos politicos”? y, por el
contrario, ha enfatizado en que se deben fortalecer los mecanismos juridicos que
tengan por propésito promover la construccién de la paz y desincentivar la violencia
como medio para la resolucién de los conflictos. Esto teniendo en cuenta que los
conflictos no equivalen a violencia, pues:

“Conflicto ya no se entiende tnicamente a través de una de las expresiones del
mismo -la violencia- sino como un proceso natural a las relaciones humanas y
a los procesos de cambio social. Esta concepcién de conflicto permite, por un
lado identificar aquellas dinamicas de conflicto y cambio social violento que
promueven actores armados y diferenciarlas de aquellas dinidmicas de
conflicto y cambio social mo violento promovidas por otros actores sociales e
institucionales”4,

Asf las cosas, la creacién de un tipo penal que castigue a quienes obstruyan la paz, con
el propésito de impedir su realizacién, no es mas que una apuesta por transformar los
conflictos sin violencia, con el fin de lograr los cambios sociales que, desde un enfoque
constructivo, promuevan la paz. En tal sentido, la Corte Constitucional ha acentuado
que, con tal propésito, “los organos politicos tienen amplio margen de
discrecionalidad para disefar los mecanismos de solucion pacifica de conflictos”15,

Inclusive, la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el derecho a prevenir la
guerra, en los siguientes términos:

“Resulta de la Proteccién de la Paz un derecho a prevenir la guerra. A todos
los colombianos les asiste el derecho a intentar, por distintos medios, todos
ellos no violentos, que la guerra no sea una realidad. Sin embargo, este
derecho a prevenir la guerra debe ser encauzado y organizado. De ahi que, en

12 Corte Constitucional. Sentencia C-379 de 2016. M.P.: Luis Ernesto Vargas Silva.

13 Corte Constitucional. Sentencia C-456 de 1997. M.P.: Jorge Arango Mejia y otro.

14 Paladini Adell, B. Construccién de paz, transformacién de conflictos y enfoques de sensibilidad a los
contextos conflictivos. Universidad Nacional de Colombia, Programa de Iniciativas Universitarias para
la Paz y la Convivencia (PIUPC). (1976). P4g. 43.

15 Corte Constitucional. Sentencia C-048 de 2001. M.P.: Eduardo Montealegre Lynett.

tanto que representante legitimo de los intereses de los colombianos y custodio
de los derechos de todos los residentes, al Estado colombiano le corresponda
el deber fundamental de prevencién de la guerra”is,

Es més, ha dicho que en los procesos de negociacién de los conflictos armados se debe
tener en cuenta la operatividad de la justicia transicional que ha sido definida como
“los procesos a través de los cuales se realizan transformaciones radicales de un orden
social y politico, bien sea por el paso de un régimen dictatorial a uno democratico,
bien por la finalizacién de un conflicto interno armado y la consecucién de la paz”?7.
En palabras de la Corte Constitucional es “una institucion juridica, constituida por un
conjunto de procesos de transformacioén social y politica profunda en los cuales es
necesario utilizar gran variedad de mecanismos para resolver los problemas
derivados de un pasado de abusos a gran escala, a fin de lograr que los responsables
rindan cuentas de sus actos, servir a la justicia y lograr la reconciliacién”1s.

En concordancia con Io sefialado, ha relevado la necesidad de garantizar los derechos
de las victimas pues no puede haber paz sin la prevalencia de sus derechos: “Los
derechos de las victimas no pueden aguardar la resolucién final del conflicto armado
para ser protegidos. (...) los mecanismos de la justicia transicional son pertinentes
para Colombia, porque sélo a través de ellos se puede garantizar una paz sostenible y
duradera, que vaya mas all4 de acuerdos bilaterales o soluciones unilaterales”1. Para
el Alto Tribunal:

“(...) [T]anto en el derecho internacional, como en el derecho comparado y en
nuestro ordenamiento constitucional, los derechos de las victimas y
petjudicados por un hecho punible gozan de una concepcién amplia -no
restringida exclusivamente a una reparacién econémica- fundada en los
derechos que ellas tienen a ser tratadas con dignidad, a participar en las
decisiones que las afecten y a obtener la tutela judicial efectiva del goce real de
sus derechos, entre otros, y que exige a las autoridades que orienten sus
acciones hacia el restablecimiento integral de sus derechos cuando han sido
vulnerados por un hecho punible. Ello s6lo es posible si a las victimas y
perjudicados por un delito se les garantizan, a lo menos, sus derechos a la

16 Corte Constitucional. Sentencia C-328 de 2000. M.P.: Eduardo Cifuentes Mufioz. En esta decision la
Corte examiné la constitucionalidad la Ley 525 de 1999 “Por medio de la cual se aprueba la “Convencién
sobre la prohibicién del desarrollo, la produccion, el almacenamiento y el empleo de armas quimicas y
sobre su destruccion’.

17 Uprimny Yepes R, Saffon Sanin, M., Botero Marino y C. Restrepo Saldarriaga E. ;Justicia transicional
sin transicién? Verdad, justicia y reparacién para Colombia. Centro de Estudios de Derecho, Justicia y
Sociedad -Dejusticia. 2006. Pag. 13.

18 Corte Constitucional. Sentencia C-337 de 2021. M.P.: Jorge Enrique Ibafiez Najar.

19 Diaz, C. Sanchez C. Uprimny Yepes R, editores. Reparar en Colombia: los dilemas en contextos de
conflicto, pobreza y exclusién. Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad, Dejusticia, 2007. Péag.
8. .

verdad, a la justicia y a la reparacién econémica de los dafios sufridos.” Para
la Corte (...) se traducen en tres derechos relevantes para analizar la norma
demandada en el presente proceso: 1. El derecho a la verdad, esto es, la
posibilidad de conocer lo que sucedi6 y en buscar una coincidencia entre la
verdad procesal y la verdad real. Este derecho resulta particularmente
importante frente a graves violaciones de los derechos humanos. 2. El derecho
a que se haga justicia en el caso concreto, es decir, el derecho a que no haya
impunidad. 3. El derecho a la reparacién del dafio que se le ha causado a través
de una compensacién econémica, que es la forma tradicional como se ha
resarcido a la victima de un delito”20,

En Colombia se han adelantado negociaciones de conflictos armados en las que se han
empleado distintos modelos y marcos normativos. De una parte, se han llevado a cabo
procesos de desarme, desmovilizacién y reintegracién (DDR) y, de otra, negociaciones
de paz, que incluyen una agenda de didlogos que aborda temas sociales, politicos y
juridicos2..

Asimismo, la recién expedida ley 2272 de 2022, conocida como ‘Ley de Paz Total’,
dispuso que el Gobierno Nacional, a través de sus representantes autorizados, puede
adelantar dos tipos de procesos de paz: el primero, de negociaciones con grupos
armados organizados al margen de la ley (grupos armados rebeldes) con los que se
adelante didlogos de caracter politico, que tengan por propésito pactar acuerdos de
paz y, el segundo, acercamientos y conversaciones con grupos armados organizados
o estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto, con el fin de lograr su
sometimiento a la justicia y su desmantelamiento.

Ahora bien, hecho el anterior contexto, tenemos que en el 2002, el entonces presidente
Alvaro Uribe Vélez inicié un proceso de desmovilizacién con los paramilitares que, er
mayo de 2004, defini6é una zona de ubicacién, en Tierralta, Cérdoba, que tuvo por fir
“facilitar la consolidacién del proceso de dialogo, contribuir al perfeccionamiento y
verificacién del cese de hostilidades, avanzar hacia la definicién de un cronograma de
concentracién y desmovilizacién, permitir Ja interlocucién de la mesa de didlogo cor
todos los sectores nacionales e internacionales, y facilitar la participacién ciudadana er
el proceso”2 El marco normativo que orienté el proceso de desmovilizacién y
reintegracién paramilitar, se fundamenté principalmente en la ley 487 de 1997,
conocida como ‘ley de orden publico’ y en la ley 975 de 2005, de ‘Justicia y Paz’.

De otra parte, en los ultimos afios se han adelantado en Colombia dos procesos de paz
con grupos armados rebeldes, uno, con la extinta guerrilla de las Farc-EP y, otro, con

20 Corte Constitucional. Sentencia C-253A de 2012. M.P.: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
21 Gaceta del Congreso 1041 de 2022. P4g. 21.
2 P4gs. 21y 22.




Pagina 8

Jueves, 16 de noviembre de 2023

GACETA DEL CONGRESO 1587

el Bjército de Liberacién Nacional -ELN. Asimismo, con ocasi6n de la expedicién de
la ley 2272 de 2022, ley de ‘Paz Total’, se llevan a cabo otros procesos, sobre los que
me referiré més adelante.

1. Proceso de paz con las Farc-EP

En 2012, en La Habana Cuba, se llevé a cabo un primer encuentro exploratorio entre
el Gobierno del presidente de la Reptiblica, Juan Manuel Santos Calderén y la guerrilla
de las Farc. En agosto de ese afio, se dieron a conocer estos acercamientos y el
presidente Santos declaré oficialmente el inicio de las negociaciones, que concluyeron
en noviembre de 2016, cuando se pacté el Acuerdo Final para la Terminacién del
Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera (en adelante, Acuerdo
Final de Paz o AFP), que se encuentra en etapa de implementacion?.

El Acuerdo Final de Paz ha sufrido numerosas dificultades y obstaculos, incluso,
ataques, que han entorpecido su implementacién, a continuacién brevemente se
exponen:

1.1.  Objeciones a la ley estatutaria de la Jurisdiccion Especial para la paz

En marzo de 2019, el entonces presidente de la Republica Ivan Duque Mdarquez
present6 objeciones por inconveniencia al proyecto de ley estatutaria de la Jurisdiccién
Especial para la Paz, que en realidad eran de inconstitucionalidad, y respecto de las
cuales la Corte Constitucional ya habfa realizado control automético de
constitucionalidad, contenido en la sentencia C-080 de 2018%. Lo anterior, pese a que
el AFP constituye un compromiso de Estado, cuya implementaci6n se debe cumplir,
primero, porque asi lo dispone el acto legislativo 02 de 2017, cuando sefiala que “Las
instituciones y autoridades del Estado tienen la obligacién de cumplir de buena fe con
lo establecido en el Acuerdo Final”; y, segundo, porque la Corte Constitucional, en
ejercicio del control de constitucionalidad automatico de las normas expedidas en
desarrollo del AFP, determiné que se trata de una politica piblica vinculante para
todas las instituciones y autoridades piiblicas®.

1.2.  Destinacién de los bienes de las Farc para reparar a las victimas
En 2018, el entonces fiscal general de la Nacién, Néstor Humberto Martinez Neira, se

neg6 a suministrarle informacién a la Jurisdiccién Especial para la Paz, relacionada
con los bienes y activos entregados por la extinta guerrilla de las Farc para la

2 Pag, 23.

2 Gaceta del Congreso 104 de 2022. Pag. 8.

 [bidem. Pag, 8. Cita de la sentencia C-630 de 2017 de la Corte Constitucional. M.P.: Luis Guillermo
Guerrero Pérez y Antonio José Lizarazo Ocampo.

reparacién de sus victimas, aduciendo que esta informacién era reservada y que esos
bienes debian pasar al Fondo de Rehabilitacién, Inversién Social y Lucha contra el
Crimen Organizado -FRISCO y no al Fondo de Victimas?. Por ello, le solicit6 ala Corte
Constitucional determinara si esa informacién debia estar en poder de la Fiscalia
General de la Nacién o de la Jurisdiccion Especial para la Paz?’. Aunque la Corte
Constitucional determiné que era la Fiscalfa General de la Nacién la competente para
adoptar medidas cautelares sobre los bienes incautados por posible relacién con las
Farc, dispuso que “deben destinarse al Fondo para la Reparacién de Victimas, es decir,
no se usardn para sufragar gastos del Estado, como ocurre con los bienes que por
ejemplo se le quitan al narcotrafico”2,

1.3.  Interceptaciones ilegales

En 2014, la revista Semana revel6 que inteligencia militar, desde el inicio de los didlogos
de paz entre el Gobierno Nacional y las Farc-EP, habia interceptado, de manera ilegal,
al equipo negociador del Gobierno. Para ello, habria empleado a civiles y militares que
utilizaban con tal fin la “Sala Andrémeda” y la “Sala Gris”, esta tiltima, hace parte del
sistema de interceptaciones “Esperanza” de la Fiscalfa General de la Nacién.

Posteriormente, el periodista Daniel Coronell revelé que el exfiscal Fabio Augusto
Martinez Lugo y un antiguo agente del CTI, Luis Carlos Gémez Géngora, quien habia
coordinado la Sala Diamante, una de las salas de interceptaciones de la Fiscalia
General de la Nacién, declararon que habian realizado interceptaciones ilegales, entre
otros, a los negociadores de paz, en los didlogos con la guerrilla de las Farc, por orden
del entonces fiscal general de la Naciéon Néstor Humberto Martinez Neira, quien,
ademds, serfa el destinatario de las pesquisas. Después, la periodista Marfa Jimena
Duzan dio a conocer una declaracién suscrita por los referidos exfuncionarios, en la
que revelaban el modo en el que habrfan operado®.

14.  Contexto de la violencia en Colombia

Segtn Ariel Avila, “En la actualidad hay cerca de 250 municipios con presencia de
estructuras criminales y grupos armados ilegales; de esos, 140 tienen una situacién
compleja; en 2018 eran cerca de 60 los municipios con complicaciones. El nimero de
municipios afectados de forma fuerte podria crecer hasta cerca de 200 si el deterioro
de la seguridad sigue al ritmo de 2020 y 2021”3,

% Ibidem. Pag. 8.

2 Ibidem. Pag. 8.

28 Gaceta del Congreso 104 de 2022, Pdgs. 8y 9.

2 Gaceta del Congreso 104 de.2022, P4g. 10.

30 Avila, Ariel. El mapa criminal en Colombia. Penguin Random House Grupo Editorial (2022). P4g. 23.

Avila da cuenta de cinco tipos de estructuras armadas:

(i) Las disidencias de las Farc-EP, que a su vez se dividen en tres tipos de
organizaciones: a. Las de ‘Ivan Mordisco’, que agrupan cerca de 16 grupos
de disidencias, de los 28 que existen en el pais; b. las disidencias de la
Segunda Marquetalia, o las de alias ‘Ivan Marquez’, que agrupan 5 grupos
de disidencias; y, c. las disidencias dispersas, que no tienen coordinacién y
operan como grupos de mercenarios que venden seguridad en distintas
regiones del pais. Las disidencias que en 2022 operaban en mas de 150
municipios, para 2018, operaban en 56.

(i) El Ejército de Liberacién Nacional, que en 2018 operaba en 99 municipios,
en 2022, lo hacfan en 167, y cuya expansion ha ocurrido principalmente en
la frontera con Venezuela, particularmente, en los departamentos de Norte
de Santander y Arauca.

(iii)  Grupos desmovilizacion pararﬁilitar o disidencias del paramilitarismo,
dentro de los que se encuentran el Clan del Golfo, Los Caparrapos, Las
Autodefensas Conquistadoras de la Sierra, Los Puntilleros y Los Rastrojos.
El Clan del Golfo es el tnico grupo de alcance nacional, los demés, actiian
regionalmente.

(iv)  Grupos regionales que no necesariamente se ligan a la desmovilizacién
paramilitar, dentro de estos se cuentan el Ejército Popular de Liberacion
(EPL), en la actualidad, “Los Pelusos”, y una disidencia de Los Rastrojos
que opera en Norte de Santander.

(v) Estructuras mixtas locales que aparecen en medio del vacio de poder,
dentro de las que se encuentran la Banda de La Local, de Buenaventura; la
Mafia Sinaloa, en el bajo Putumayo; y, la banda de Los Mercenarios, en la
Guajira, entre otros3l.

En el informe “De Ia entrega de armas de las FARC a la reactivacion del conflicto
armado en doce 4reas geograficas de Colombia”, de la Jurisdiccién Especial para la
Paz, se concluy6 que, para 2021, en: (i) Montes de Marfa; (ii) sur de Bolivar; (iii)
occidente antioquefio; (iv) sur del Chocé y Bajo Calima; (v) Medio y Bajo Atrato; (vi)
Norte del Cauca y sur del Valle del Cauca; (vii) Pacifico narifiense y sur del Cauca;
(viii) Catatumbo; (ix) Caguén, Yari, Ariari y Bajo Putumayo; (x) Sabana y piedemonte
araucano; (xi) nordeste antioquefio y Bajo Cauca; (xiii) Uraba antioquefio y sur de
Coérdoba, “el umbral de hostilidades y el nivel de organizacién suficiente de los grupos

31 Ibidem. Pags. 24 y 25.

armados ilegales, sobrepasan los estindares internacionales de medicién de un
conflicto armado interno”32,

FU o B E! caso colombiano: de la dejacién de armas
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Imagen1.
Tomada  de:  https://docs.google.com/presentation/d/1Aj90Kk5KDxfcbSaZQnC7C7b7GMIrTS-
O/edit?pli=1#slide=id.p7.

Seguin, La Liga Contra el Silencio, en 2022, se sumaron nuevas regiones: la Sierra
Nevada de Santa Marta, que comprende al Magdalena, César y La Guajira; el sur de
Tolima y, otros territorios, como Vichada, Guainfa, Vaupés y Amazonas®.

1.5. Homicidios y agresiones contra firmantes de paz

Luego de la firma del Acuerdo Final de Paz, la violencia y la falta de seguridad contra
los excombatientes y sus familias ha sido dramatica. El 27 de enero de 2022,-1a Corte
Constitucional, con ponencia de la magistrada Cristina Pardo Schlesinger, declaré “el
Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) por el bajo nivel de cumplimiento en la
implementacion del componente de garantias de seguridad a favor de la poblacién
signataria del Acuerdo Final de Paz en proceso de reincorporacién a la vida civil, de
sus familias y de quienes integran el nuevo partido politico Comunes”.

32 Disponible en: https://docs.google.com/ presentation/d/1Aj90Kk5KDxfcbSaZQnC7C7b7GMIrTS-
O/ edit?pli=1#slide=id.p7.

33 El mapa de las guerras que desangran a Colombia. La Liga Contra el Silencio. 14 de diciembre de 2022.
Disponible en: https:/ /voragine.co/informe/el-mapa-de-las-guerras-que-desangran-a-colombia/ .
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En lo que tiene que ver con el asesinato de excombatientes y firmantes de paz y la
necesidad de garantizar su seguridad, sefial6:

“(...) 8.8.52. Asi, por ejemplo, en relacién con la exigencia de que exista una
vulneracién masiva y generalizada de varios derechos constitucionales que
afecta a un nimero significativo de personas, el nimero de ya cerca de 300
excombatientes y firmantes del Acuerdo Final de Paz asesinados/as es
sumamente grave si se considera que estas muertes tienen lugar en el marco
de una acuerdo para finalizar una guerra que se extendié por mas de medio
siglo, lapso en el que el pafs perdi6 vidas valiosas y oportunidades
significativas de desarrollo. A esto se afiade que los compromisos inmediatos
mds notorios estan en una relacién de asimetria irremediable que se traduce en
que, mientras la dejacién de armas es inmediata, la garantfa de seguridad para
la reincorporacién tiene una duracién dificil de definir en el tiempo. Ello
implica que una de las partes debe confiar en que la otra cumpliré de buena fe
con su compromiso en el tiempo de manera oportuna y eficaz.

8.8.53. De este modo, el problema de garantizar la seguridad a quienes
suscribieron el Acuerdo Final de Paz plantea un escenario extraordinario de
compromisos del Estado, de ahi que tanto el alcance del concepto de masividad
de la violacién de derechos fundamentales, como el de la omisién prolongada
en el tiempo previsto por la jurisprudencia para declarar el estado de cosas
inconstitucional, deba ser fijado de una manera concordante con los principios
de confianza y reciprocidad exigidos en este especifico contexto y ser
interpretados de manera que se logre equilibrar la asimetria que surge en el
momento de suscripcién del Acuerdo Final de Paz.

8.8.54. A esa luz resulta de la mayor gravedad, totalmente injustificado y
contrario las obligaciones constitucionales que quienes abandonaron las armas
y hoy se encuentran en trénsito a la vida civil deban acudir a la accién de tutela
para que se les conceda proteccién o para que no se les descomplete la
conferida. La firma de este instrumento atribuyé a las autoridades estatales
unas obligaciones relacionadas con necesidad de brindar condiciones para la
reincorporacion efectiva e integral que también garantice a la poblacién
signataria las minimas condiciones para llevar una existencia libre de
necesidades apremiantes, estigmatizaciones, humillaciones y violencia (...

Elinforme “Cifras de la Violencia en Colombia”, publicado por Indepaz en septiembre
de 2023, registra los asesinatos en Colombia a firmantes del AFP, entre 2017 a 2023
(enero a septiembre), asf:

Firmantes del acuerdo asesinados en Colombia
- 2017-2023 (enero a septiembre)

Nizrero ds asesizates pot meses
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Imagen 2. Firmantes del acuerdo asesinados en Colombia 2017-2023 (enero a septiembre). Tomada de:
Informe “Cifras de la Violencia en Colombia”. INDEPAZ. Observatorio de DDHH, Conflictividades y
Paz. Publicado el 19 de septiembre de 2023. Disponible en: hitps:/ / indepaz.org.co/ cifras-de-la-violencia-
en-colombia-2/.

Segtin el informe de la Misi6n de Verificacién de las Naciones Unidas en Colombia,
de 26 de septiembre de 2023, “Desde la firma del Acuerdo Final la Misién ha verificado
394 asesinatos de excombatientes  de las FARC-EP (entre ellos 11 mujeres, 57
afrocolombianos y 39 indigenas), asf como 134 intentos de homicidio (incluidos los de
11 mujeres) y 33 desapariciones (todas de hombres)”. Indepaz ha registrado desde el
26 de septiembre de 2016 hasta el 27 de octubre de 2023, el asesinato de 399 firmantes
de paz y, durante el 2023, con corte al 27 de octubre de 2023, han sido asesinados 35
firmantes de paz¥.

1.6. Homicidios y agresiones contra personas defensoras de derechos
humanos y liderazgos sociales .

El punto 3.4.8 del Acuerdo Final de Paz dispone que se creara el “Programa Integral
de Seguridad y Proteccién para las comunidades y organizaciones en los territorios”,
que tiene por proposito adoptar medidas de proteccion integral para organizaciones,
grupos y comunidades en los territorios y que tiene a su cargo la promocién de las
siguientes medidas: (i) Implementacién de medidas integrales de seguridad y
proteccion; (ii) Implementacién de un Programa de promotores/as Comunitarios de
Paz y Convivencia; (iii) creacion de un Protocolo de Proteccién para Territorios

34 [INDEPAZ] Observatorio de DDHH y Conflictividades. Disponible en: https:/ /indepaz.org.co/.

Rurales; y, (iv) Apoyo a la actividad de Denuncia de las Organizaciones de Derechos
Humanos en los territorios.

No obstante, lo pactado en la materia, Indepaz ha registrado, desde el 26 de
septiembre de 2016 hasta el 27 de octubre de 2023, el asesinato de 1.552 lideres,
lideresas y defensores de DDHH y 444 masacres. Durante el 2023, con corte al 27 de
octubre de 2023, han sido asesinados 138 lideres, lideresas y defensores de DDHH y
han ocurrido 75 masacres3.

Segiin Ja Misi6n de Verificacion de Naciones Unidas, “Entre el 27 de junio y el 30 de
agosto de 2023 la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios registro el
desplazamiento forzado masivo de 8.556 personas y el confinamiento de otras 27.183,
con lo que en total en 2023 suman 87.098 personas afectadas en todo el pais. Esta cifra
supone una reduccion del 31% respecto del mismo periodo de 2022. El 59% de las
personas afectadas pertenecen a comunidades étnicas. El uso persistente de minas
terrestres sigue afectando a las comunidades vulnerables. Desde enero se han
registrado 63 victimas de minas terrestres, incluidos 3 ninos y 17 miembros de
minorias étnicas. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH) registro 25 masacres (12 verificadas y 13 en proceso
de verificacion). La mayoria de ellas tuvieron lugar en los departamentos de Norte de
Santander y el Valle del Cauca, En las masacres verificadas hubo 38 victimas, entre
ellas 8 mujeres y 4 ninos”.

Reporta, ademds, que “El ACNUDH recibic 52 denuncias de asesinato de defensores
de los derechos humanos (de los cuales 4 han sido verificados, 44 estan en proceso de
verificacion y 4 fueron no concluyentes). Esta cifra representa una disminucion del 13
% respecto del perxodo abarcado por el informe anterior. De las denuncias recibidas,
14 se refieren a lideres mdlgenas, 10 a lideres campesinos, 11 a lideres
afrocolombianos, 4 a lideresas y 1 a un lider de la comunidad de personas lesbianas,
gais, bisexuales, transgenero, queer e intersexuales (LGBTQI). Es particularmente
preocupante la concentracion de la violencia en los departamentos de Valle del Cauca
(9), Narino (8) y el Cauca (7)"¥. En similar sentido, el informe semestral Somos
Defensores 2023 «La Espera», publicado el 19 de octubre de 2023, da cuenta del
asesinato, durante el primer semestre de 2023, de 85 liderazgos sociales y
personas defensoras de derechos humanos en Colombia®.

Elinforme “Cifras de la Violencia en Colombia”, publicado por Indepaz en septiembre
de 2023, reporta c6mo del 1 de enero al 18 de septiembre de 2023, fueron asesinados

35 [INDEPAZ] Observatorio de DDHH y Conflictividades. Disponible en: https:/ /indepaz.org.co/.

36 [nforme de la Misién de Verificacién de las Naciones Unidas en Colombia. Publicado el 26 de
septiembre de 2023, Pag. 9.

37 Ibidem.

38 Disponible en: https:/ /asociacionminga.co/ informe-semestral-somos-defensores-2023-la-espera/.

123 lideres, lideresas y defensores de DDHH (29 comunales, 24 indigenas, 16 civicos -
y 14 politicos), de los cuales el 84% eran hombres, el 13% mujeres y el 3% LGTBIQA+.
Siendo los departamentos mas afectados, Cauca (25%), Antioquia (18%), Valle del
Cauca (12%), Narifio (11%), Cérdoba (7%), Bolivar (6%), Norte de Santander (5 %),
Arauca (5%), César (4%), La Guajira (4%). De otra parte, fueron asesinados 30
firmantes de paz, 6 en Cauca, 3 en Choc6, 3 en Huila, 3 en ‘Meta, 3 en Narifio, 2 en
Arauca, 2 en Caquetd, 2 en Putumayo, 2 en el Valle del Cauca, 1 en Antioquia, 1 en
Guaviare, 1 en Norte de Santander y 1 en Tolima®.
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Imagen 3. Municipios con mayor indice de lideres/as saciales asesmadm; 2016-2023. Tomada de:
Informe “Cifras de la Violencia en Colombia”. INDEPAZ, Observatorio de DDHH, Conflictividades y
Paz. Publicado €] 19 de septiembre de 2023. Disponible en: https:/ /indepaz.org.co/cifras-de-la-violencia-
en-colombia-2/.

39 Informe “Cifras de la Violencia en Colombia”. INDEPAZ. Observatorio de DDHH, Conflictividades y
Paz. Publicado el 19 de septiembre de 2023. Disponible en: https:/ /indepaz.org,.co/cifras-de-la-violencia-
en-colombia-2/.
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Masacres cometidas por afios en Colombia
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Imagen 4, Masacres cometidas por afios en Colombia. Tomada de: Informe “Cifras de la Violencia en
Colombia”, INDEPAZ. Observatorio de DDHH, Conflictividades y Paz. Publicado el 19 de septiembre
de 2023. Disponible en: https:/ /indepaz.org.co/ cifras-de-la-violencia-en-colombia-2/.

También reporta que, entre el 1 de enero al 31 de agosto de 2023, segtn cifras tomadas
del RUV, se presentaron 99.423 eventos de desplazamiento forzado, siendo los
departamentos mds afectados, Narifio, Valle del Cauca, Antioquia, Norte de
Santander y Bolivar4,
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40 Ibidem.

Imagen 5. Eventos de Desplazamiento Forzado Masivo por departamentos 2016-2023. Tomada de:
Informe “Cifras de la Violencia en Colombia”. INDEPAZ. Observatorio de DDHH, Conflictividades y
Paz. Publicado el 19 de septiembre de 2023. Disponible en: https:/ / indepaz.org.co/ cifras-de-la-violencia-
en-colombia-2/.

Asimismo, segun cifras tomadas de la Oficina del Alto Comisionado de Paz, entre el
1 de enero al 31 de julio de 2023, se presentaron 40 victimas de minas antipersonales,
siendo los departamentos mas afectados, Narifio, Bolivar, Antioquia, Caqueta, Chocé
y Putumayo. Del total de victimas, 3 eran menores de edad y 21 se encontraban
realizando labores de campo cuando detonaron las minastl.
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Imagen 6. Victimas de minas antip por depar . Tomada de: Informe “Cifras de Ia
Violencia en Colombia”. INDEPAZ. Observatorio de DDHH, Conflictividades y Paz. Publicado el 19 de
septiembre de 2023. Disponible en: https:/ /indepaz.org.co/ cifras-de-la-violencia-en-colombia-2/.

Recientemente, la Coalicién contra la Vinculacién de Nifios, Nifias y Jévenes al
Conflicto armado en:Colombia (Coalico), informé que.en 2022, méds de 268 mil nifios
fueron victimas del conflicto, entre el Estado Colombiano y grupos armados, como las
disidencias de las Farc, ELN, Clan del Golfo o estructuras armadas locales, y que
durante los primeros 6 meses de 2023 habrian sido afectados, a causa del conflicto,
mds de 28 mil nifios®2. Asimismo, sefialé que, “Gran parte de los ataques que habrfan
protagonizado los grupos armados contra los nifios del pais represetnarfan atentados
contra instituciones educativas y centros hospitalarios, entre otros lugares donde

41 Ibidem.

42 [INFOBAE] “Conlflicto armado habria afectado a mas de 28.000 nifios durante los primeros seis meses
de  2023". Publicado el 21 de  septiembre de  2023.  Disponible  en:
https:/ /www.infobae.com/colombia/2023/09/22/ conflicto-armado-habria-afectado-a-mas-de-28000-
ninos-durante-los-primeros-seis-meses-de-2023/.

permanecerfa la poblacién civil?” y, ademds, “Esta situacién habria generado
afectaciones contra 11.977 nifios en el territorio Nacional, especificamente en los
departamentos de Antioquia, Cauca, Chocé y Valle del Cauca®”.

1.7.  Resultados de la implementacién del AFP

A continuacién, expondré los avances y rezagos mds relevantes de los puntos
pactados en el AFP, con corte a junio de 2023.

Punto 1: Reforma Rural Integral

El Gobierno del presidente Gustavo Petro ha hecho particular énfasis en priorizar el
acceso a la tierra. El informe ";Hacia dénde va el acuerdo de paz? Las cifras de la
implementacién a un afio del Gobierno Petro y siete afios de la firma del Acuerdo de
Paz" indica que, desde la firma del Acuerdo, ingresaron al Fondo de Tierras un total
de 2.241.098 hectareas. Destaca que en gobiernos anteriores solo se habfa distribuido
el 0,88% de las tierras ingresadas, cifra que ha aumentado a un 2,5% bajo la actual
administraciéon®. Esta dltima ha entregado 2.699 hectédreas, beneficiando a 1.275
familias, de las cuales el 30% son campesinas y el 70% sujetos étnicos. Segtin el mismo
informe, a junio de 2023, la Agencia Nacional de Tierras -ANT ha reportado la creacién
de 11 Zonas de Reserva Campesina -ZRC, de las cuales 4 se han constituido en la
actual administracién®,

El Instituto Kroc, en su segundo informe trimestral, de 2023, sobre el estado de la
implementacién del Acuerdo Final, destaca avances como la aprobacién del Acto
Legislativo que crea la Jurisdiccién Agraria. Sin embargo, sefiala que este punto tiene
solo el 4% de disposiciones completas y un 65% en estado de implementacion
minima#¥. Entre los principales avances de este trimestre se encuentran la aprobacién
de dicho acto legislativo, la priorizacién de 2.759 iniciativas PDET, la.activacién de
mecanismos de rendicién de cuentas y seguimiento territorial a la implementacién del
AFP, la instalacién de una mesa técnica sobre compras publicas, las primeras compras
de tierras con la Federacién Colombiana de Ganaderos -FEDEGAN, y la adopcién de

43 [bidem.

4 Ibidem

5 Fundacién Ideas para la Paz & Proyecto del Capitolio al Territorio. Informe ;Hacia dénde va el acuerdo

de Paz? Las cifras de la implementacién a un afio del Gobierno Petro y siete afios de la firma del Acuerdo

de Paz. 2023. Pag. 27. Disponible en:
:/ /acrobat.adobe.com/link/ track?uri=urn%3Aaaid %3 Ascds %3AUS %3Abd6cd895-0954-38(8-97ef-

7020806776£8.

46 Ibidem. Pég. 38.

47 Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz. “Informe trimestral: estado efectivo de la

implementacién del Acuerdo Final, abriljunio de 2023”, Pag. 8. Disponible en:

https:/ /curate.nd.edu/show/ gt54kk94v2c (2023). Pag. 8.

manuales y procesos para avanzar en la compra directa de tierras®®. Sin embargo,
persisten retrasos en el catastro multiproposito, la deforestacién sin freno en ciertos
departamentos, y la pendiente implementacién del Plan Nacional de Salud Rural®,

Punto 2: Participacion Politica

En cuanto a participacion politica y apertura democratica, se han logrado avances
significativos en el otorgamiento de licencias de radiodifusién sonora en 188
comunidades de 185 municipios, de las cuales 151 han sido efectivamente otorgadas™.
Ademas, el Instituto Kroc! destaca como avance significativo la aprobacién del
Cédigo Electoral, toda vez que fortaleci6 el marco normativo de los procesos
electorales.

A pesar de la constitucién de 707 Consejos Territoriales de Paz, Reconciliacién y
Convivencia, solo 61 municipales y 3 departamentales realizaron al menos tres
sesiones en 2022, por lo que se reporta un bajo funcionamiento de estas instancias®.
La deficiente normatividad que busca garantizar la seguridad en el ejercicio politico y
la participacién ciudadana también representa un reto%. La ausencia de la Ley
Estatutaria "por medio de la cual se dictan normas de garantias y promocién de la
participacin ciudadana", asi como la percepcién de la Resolucién 1190 de 2018 como
un protocolo insuficiente para garantizar el derecho a la protesta pacifica, sobresalen
entre los asuntos a mejorar®, Ademds, persiste la falta de respuestas efectivas a las
alertas tempranas de la Defensoria del Pueblo, con el 75% de los hechos violentos
advertidos consumandose, y la falta de adopcion de la mayorfa de las
recomendaciones del informe de la Misién Electoral Especial creada en el marco del
Acuerdo®.

Punto 3: Reincorporacién

El informe del segundo trimestre de 2023, del Instituto Kroc destaca los avances en el
proceso de reincorporacién. Durante la primera reunién del Consejo Nacional de
Reincorporacién -CNR de 2023, se implementaron cambios estructurales que
fortalecieron la sostenibilidad de proyectos productivos, y se contdé con la
participacién de nuevas personas delegadas por el componente Comunes®. Ademds,

48 [bidem. Pags. 11a15.

49 Jbidem. Pag. 16.

50 Fundacién Ideas para la Paz & Proyecto del Capitolio al Territorio, Op. cit., pag.62.
51 Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz, Op. cit., pdg.20.

52 Fundacion Ideas para la Paz & Proyecto del Capitolio al Territorio, Op. cit., pag.63.
53 Ibidem. P4g,.68.

54 Ibidem. Pag. 62.

55 Ibidem. Pag. 61.

56 Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz, Op. cit., pag.29.
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en junio de este afio, se logré un hito importante con la entrega y titulacién oficial de
predios en Anori (Antioquia) a nombre de individuos en proceso de reincorporaciéns’.

A pesar de los avances, persisten desafios en el proceso de reincorporacién. El enfoque
individual actual ha generado dificultades en el acompaifiamiento institucional, la
sostenibilidad de las iniciativas productivas 'y el respaldo de mecanismos de
cooperacién®. La sostenibilidad econémica de la reincorporacién se ve
comprometida, ya que muchos proyectos estan al borde de la quiebra o no generan
ingresos précticos para los reincorporados®. La adquisicién de tierras por parte del
Gobierno, con 994,27 hectareas compradas para beneficio de habitabilidad y proyectos
productivos, aborda las dificultades en el acceso a la tierras, De igual manera, la falta
de garantfas de seguridad sigue siendo un obstaculo importante, con un alarmante
nimero de asesinatos de firmantes del Acuerdo Final de Paz, especialmente en
regiones criticas como el Alto Patfa y Norte del Cauca®l,

Punto 4: Solucién al problema de drogas

El avance mis significativo en la implementacién de este punto es la construccién de
la Politica Nacional de Drogas 2022-2023, que establece la necesidad de trazar una
nueva hoja de ruta para la erradicacién, priorizando la proteccién de la vida y los
derechos humanos, asi como la exigencia de que estos procesos sean ambientalmente
sosteniblese?,

Se observa un incumplimiento significativo en la implementacién del Programa
Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos Ilicitos -PNIS, ya que, aunque se firmaron
106 acuerdos colectivos con 188.036 familias, solo se logré vincular a 99.097 mediante
acuerdos individuales. Esto indica que aproximadamente 88.000 familias expresaron
su voluntad de participar en el programa, pero se encuentran excluidas del mismo.
Ademas, la Fundacién Ideas para la Paz expresa su preocupaciéon ya que después de
siete afos de la firma del AFP, “s6lo una familia cuenta con la ejecucién total del
componente de proyecto productivo de ciclo largo”64 Sumado a lo anterior, persisten
los rezagos en el cumplimiento de los indicadores del Plan Marco de Implementacién
-PMI con dlasificador étnico, los planes de sustitucién concertados con pueblos y
comunidades étnicas y el decreto de reglamentacién del PNIS consultado y
concertado con pueblos y comunidades étnicas no cuentan con ningén registro

57 Ibidem. P4g, 30.

8 Fundacién Ideas para la Paz & Proyecto del Capitolio al Territorio, Op. cit., pag.6.
59 Ibidem. P4g, 73.

60 [bidem. Pag. 76.

6t Ibidem. Pag, 79.

62 Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz, Op. cit., pag.36.

63 Fundaci6n Ideas para la Paz & Proyecto del Capitolio al Territorio, Op. cit.,, pag.82.
© [bidem. Pag, 83.

cuantitativo. Finalmente, el Instituto Kroc llama la atencién en que el Programa
Nacional de Prevencién al Consumo de Sustancias Psicoactivas no ha comenzado.

Punto 5: Victimas y justicia transicional

Frente al componente de justicia se tiene que la Jurisdiccién Especial para la Paz -JEP
ha avanzado en la investigacién de algunos macrocasos, en el otorgamiento de
tratamientos penales especiales para los comparecientes y en diligencias de
reconocimiento de responsabilidad. Sin embargo, se espera que tome decisiones de
fondo prontamente, especialmente en lo que refiere a sanciones. Solamente los
comparecientes de las extintas Farc-EP han presentado Trabajos, Obras y Acciones con
contenido Reparador (TOAR) para que sean tenidos en cuenta como parte de las
sanciones que eventualmente les sean impuestas®.

Sumado alo anterior, es relevante sefialar que, tras el acto de reconocimiento realizado
en Juan Frio (Norte de Santander) en mayo de 2023 y las declaraciones de Salvatore
Mancuso, la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas -UBPD llevo
a cabo actividades de prospeccién no intrusiva. Durante estas acciones, se
descubrieron hallazgos forenses, incluyendo estructuras 6seas y prendas de vestir, y
se confirmo6 la presencia de hornos crematorios en la regione?.

La indemnizacién a las victimas en Colombia avanza a un ritmo alarmantemente
lento, a pesar de las metas ambiciosas establecidas por el Gobierno Nacional. Segtin
datos de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas -UARIV
hasta junio de 2023, solo el 17.9% de las victimas sujetas a atencion, es decir, 1.357.328
personas, habian sido indemnizadas. Si se mantiene el ritmo de los tltimos 10 afios, el
Estado requerirfa aproximadamente 60 afios para completar la indemnizacién de las
victimas actualmente registradas. A pesar de las aspiraciones gubernamentales, no se
ha observado una aceleracién representativa; en los primeros seis meses de 2023, la
UARIV indemnizé a 30.938 victimas, en comparacién con las 110,910 indemnizaciones
realizadas en todo el afio 2022. Esta problematica se agudiza en los territorios PDET,
aunque en los dos meses siguientes a la fecha de corte, se evidencié un esfuerzo por
mejorar estos indicadores®.

En el ambito de las medidas de reparacién, se presentan distintos obstaculos. En la
restitucién de tierras, factores como las condiciones de seguridad en los territorios, la
no-inclusién masiva de solicitudes en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonas
Forzosamente -RTDAF (aproximadamente el 63% de las solicitudes con decisién de

5 Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz, Op. cit., pag.39.

66 Fundacion Ideas para la Paz & Proyecto del Capitolio al Territorio, Op. cit., pdg.109.

¢/ Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz, Op. cit., pdg.45.

¢ Fundacion Ideas para laPaz & Proyecto del Capitolio al Territorio, Op. cit., pags. 95-98.

fondo son rechazadas) y el rezago en las decisiones judiciales dificultan el procesos.
En cuanto a la rehabilitacion psicosocial, solo el 9.7% de las victimas ha recibido
atencién a través del Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a Victimas -
PAPSIVI, y las victimas perciben que la atencién esporadica tiene un impacto limitado
en su recuperacion emocional. La ruta de reparacién colectiva enfrenta un
estancamiento grave, ya que, a junio de 2023, apenas el 6.1% de los Sujetos de
Reparacion Colectiva han completado la implementacién de su Plan Integral, y solo el
20.2% estan en proceso de implementacién. Este rezago se agrava considerablemente
en los Sujetos de Reparacién Colectiva étnicos y en los territorios PDET?. Ademads, no
hay informacién disponible sobre los avances en la construccién del Plan Nacional de
Derechos Humanos??.

Punto 6: Implementaci6n, Verificacién y Refrendacién

En cuanto a financiacién, el Instituto Kroc”? indica que el Organo Colegiado de
Administracion y Decision (OCAD paz), en su sesién ndmero 66, aprobé 55 proyectos
para la implementacién de iniciativas PDET por un valor de $163.197 millones de
pesos. Ademds, Ja Agencia de Renovacién del Territorio -ART anuncié la designacion
presupuestal para la financiacién de proyectos mediante el Mecanismo de Obras por
Impuestos, y se reportaron avances en la inversion de aportes privados para la
implementacién del Acuerdo.

En cuanto a rezagos, se tiene que el 31,7% de las normas para implementar el acuerdo
siguen pendientes, entre las que destacan: la reforma politica, el sometimiento de
grupos de crimen organizado a la justicia, el tratamiento penal diferenciado para
pequefios cultivadores, el estatuto de lucha contra lavado de activos y la reforma a la
ley de victimas?, aunque sobre este dltimo punto hay que precisar que en este
momento se encuentran en trdmite seis (6) reformas a esta ley. Por su parte, el Instituto
Kroc™ sefiala que adn no se han realizado sesiones territoriales del Comité de
Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementacién -CSIVI.

Capitulo de género

En cuanto a los avances en materia de género tenemos que, en términos de acceso a
tierras, hasta el 30 de junio de 2023, se titularon 448.695 hectéreas que beneficiaron a
38.001 mujeres, y 513.751 hectéreas fueron formalizadas para mujeres rurales. Durante
la administracién de Gustavo Petro, se formalizaron 52.535 hectdreas para mujeres,

6 Ibidem. Pégs. 98-101.

70 Ibidem. Pags. 101-102.

71 Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz, Op. cit., pag.47.

72 Ibidem. Pag. 51.

73 Fundaci6n Ideas para la Paz & Proyecto del Capitolio al Territorio, Op. cit.,, pag.11.
74 Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz, Op. cit,, pag. 53.

incluyendo titulacién conjunta en parejas™. En este trimestre, se logré un hito
importante al reconocer la economia del cuidado como actividad productiva en el
sector rural’s. Asimismo, el Congreso de la Reptiblica aprobé un proyecto de ley para
prevenir, atender, rechazar y sancionar la violencia contra las mujeres en politica,
asegurando su derecho a la participacién en todos los niveles. También se abrieron
convocatorias para la segunda fase de ProDefensoras, que se extenderd hasta 2026,
centrandose en la autonomia econémica de las mujeres firmantes de paz y sus
organizaciones”. Ademés, la Jurisdiccién Especial para la Paz -JEP dio inicio al caso
11, sobre violencia sexual?.

No obstante, las mujeres siguen teniendo més barreras en el proceso de
reincorporacién por su dependencia econémica’, continda la violencia en contra de
lideresas sociales y persisten los rezagos en la implementacién de indicadores de
género del PMI en lo que respecta a la entrega de viviendas mejoradas y viviendas
nuevas a mujeres rurales.

Capitulo étnico

En términos de acceso a tietras, entre agosto de 2022 y junio de 2023, la ANT informé
acerca de la adquisicion de 25.802 hectéreas, de las cuales 7.542 han sido entregadas a
familias con pertenencia étnica®0, En abril de 2023, se logré un avance significativo al
incluir 199 nuevas iniciativas de los pueblos indigenas Niikak y Jiw en el Plan de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) en la regioén de Macarena - Guaviare®!,

No obstante, se identifican desafios importantes en la implementacién de programas.
E1 PNIS avanza de manera mas lenta en las comunidades étnicas. La comparacién de
componentes como atencién alimentaria inmediata, seguridad alimentaria, asistencia
técnica y proyectos productivos de ciclo largo muestra porcentajes similares entre
comunidades étnicas y el nivel nacional, pero en proyectos productivos de ciclo corto
y seguridad alimentaria para las comunidades negras, se observa un menor
progreso®2. Ademas, la reparacién colectiva en sujetos étnicos estd significativamente
rezagada. : N

75 Fundacion Ideas para la Paz & Proyecto del Capitolio al Territorio, Op. cit:, pdg.121.

76 Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz, Op. cit., pag. 16.

77 Ibidem. Pag. 31.

78 Jurisdiccién Especial para la Paz. Comunicado 12. La JEP abre macrocaso 11, que investiga la violencia
basada en género, incluyendo violencia sexual y reproductiva, y crimenes cometidos por prejuicio.
Publicado el 27 de septiembre de 2023. Disponible en: htips://www.jep.gov.co/Sala-de-
Prensa/Paginas/-la-jep-abre-macrocaso-11-que-investiga-la-violencia-basada-en-genero-incluyendo-
violencia-sexual-y-reproductiva-y-crimenes.aspXx.

7 Fundaci6n Ideas para la Paz & Proyecto del Capitolio al Territorio, Op. cit., pag.122.

80 Ibid., p. 116.

81 Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz, Op. cit., pag. 13.

82 Fundaci6n Ideas para la Paz & Proyecto del Capitolio al Territorio, Op. cit., pag.120.
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Finalmente, vale destacar que el Instituto Kroc® afirma que, a junio de 2023, “persisten
brechas entre la implementacién de los enfoques transversales y la implementacién
general del Acuerdo Final”. Segun el informe en mencién, si observamos las
disposiciones no iniciadas y en nivel minimo de implementacién, se observa que el
74% de las disposiciones con enfoque étnico y el 70% de las disposiciones con enfoque
de género no son viables, al menos, al corte de este informe.

2. Proceso de paz con el Ejército de Liberacién Nacional -ELN

En marzo de 2016, luego de 27 meses de didlogos exploratorios, el presidente Santos
y el Ejército de Liberacién Nacional -ELN, anunciaron el inicio oficial del proceso, del
que fueron garantes Brasil, Chile, Cuba, Ecuador y el Reino de Noruega. Ese afio,
acordaron una agenda, conformada por seis puntos: (i) participacién de la sociedad
en la construccién de paz; (ii) democracia para la paz; (iii) transformaciones de la paz;
(iv) victimas; (v) fin del conflicto armado; y, (vi) implementacién. En enero de 2019, el
presidente Ivdn Duque Marquez decret6 la ruptura de los didlogos. Para ese
momento, se habfan alcanzado avances significativos con relacién al mecanismo de
participacién, asf como algunos acuerdos humanitarios, en los departamentos de
Choc6 y de Narifio®,

En noviembre de 2022 el presidente de la Republica, Gustavo Petro Urrego, autorizé
la instalacién y reanudacién de la Mesa de Didlogos, que se llevé a cabo el 21 de
noviembre de 2022, en la ciudad de Caracas, Republica Bolivariana de Venezuela.
Actualmente, se han llevado a cabo cuatro ciclos de conversaciones, en los que se han
suscrito quince acuerdos, dos de ellos parciales; diecisiete protocolos y un glosario
para el Cese al Fuego Bilateral Nacional y Temporal (CFBNT); asf como el reglamento
operativo y el plan de trabajo del Comité Nacional de la Participacién; los cuales
desarrollan los puntos 1, 2, 3 y 5 de la nueva agenda de didlogos contenida en el
Acuerdo de México, suscrito el 10 de marzo de 20238,

El Acuerdo de México contiene una Nueva Agenda de Didlogos de Paz, pactada por
las partes en el segundo ciclo de conversaciones, que consta de los siguientes puntos:

(1) La participacién de la sociedad civil en la construccién de la paz;
(i) Democracia para la paz;

(iif)  Transformaciones para la paz;

8 Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz, Op. cit,, pag. 9.

8 Pag. 24.

8 Informe ante la Plenaria de Senado de la Repiiblica, suscrito por los senadores Ivan Cepeda Castro y
Marfa José Pizarro Rodriguez, de 25 de septiembre de 2023.

(iv)  Victimas;
) Fin del conflicto armado;

(vi) -~ Plan general de Ejecucion de los acuerdos entre el Gobierno Nacional y el
Ejército de Liberacién Nacional -ELN.

Asimismo, contiene el disefio del proceso, que incluye las funciones de los paises
grantes y el papel que desempefian las instituciones y organismos acompafiantes y el
Grupo de Paises de Acompafiamiento, Apoyo y Cooperacién -GPAAC. Finalmente,
dispone el funcionamiento y metodologia de la Mesa y el desarrollo de la nueva
agendatt,

Con los Acuerdos de Participacién y Cese al Fuego suscritos en el tercer ciclo de
conversaciones, que llevan el nombre de Acuerdos de Cuba, se dio inicio al desarrollo
de la Agenda de Dilogos, “Ambos estan intimamente relacionados. El cese al fuego
y las medidas de proteccién para la poblacién son indispensables para lograr la
participacién de la sociedad en este proceso en condiciones de seguridad y libertad.
La participacién es la via politica para lograr las transformaciones sociales que
acompafien la superacién de la confrontacién armada, y por tanto estimularéa el cese
al fuego y su consolidacién nacional”’s”.

El Primer Acuerdo de Cuba establece que, partiendo de los principios adoptados en
el Acuerdo de México, durante el siguiente semestre se entraré en la fase de disefio de
la participacién. Para ello, el proceso de participacion se hara en bloque con los tres
primeros puntos de la agenda: (i) Participacién de la sociedad en la construccién de la
paz; (ii) Democracia para la Paz; y, (iii) Transformaciones para la Paz. Ademds, con el
propésito de Ilevar a cabo el disefio de la participacién, se dispuso la creacién del
Comité Nacional de la Participaci6n, integrado por 30 sectores y 81 representantes®,
EL 3 de agosto de 2022 se instal6 este Comités?,

A la fecha se han realizado 10 encuentros nacionales, 10 preencuentros regionales y 3
prencuentros sectoriales, con: medios de comunicacién alternativos, comunitarios y
populares; procesos urbanos; procesos juveniles; personas con discapacidad;

86 Véase: https:/ / twitter.com/ComisionadoPaz/ status/1634279400223932416.

# Informe ante la Plenaria de Senado de la Republica, suscrito por los senadores Ivan Cepeda Castro y
Maria José Pizarro Rodriguez, de 13 dejunio de 2023.

8 [nforme ante la Plenaria de Senado de la Reptiblica, suscrito por los senadores Ivan Cepeda Castro y
Maria José Pizarro Rodriguez, de 13 de junio de 2023.

8 Véase: https:/ /www .canalinstitucional.tv /noticias/ cese-al-fuego-eln-comite-de-participacion.

estudiantes; organizaciones campesinas; organizaciones sindicales y plataformas de
trabajadores; viviendistas; derechos humanos, entre otros%.

El Segundo Acuerdo de Cuba de Cese al Fuego Bilateral, Nacional y Temporal
(CFBNT), que entr6 en su fase de implementacién plena, el 3 de agosto de la
anualidad, se enfoca en generar condiciones para que la poblacién civil pueda ejercer
sus derechos y libertades, y tiene énfasis en las poblaciones territoriales. Asimismo,
“busca estimular el desarrollo de dindmicas y acciones humanitarias en los territorios
mayormente afectados por el conflicto armado”. Tiene una duracién de ciento ochenta
(180) dias, prevé un mecanismo de monitoreo y verificacion que adelanta Naciones
Unidas, con el acompafiamiento de la Iglesia Catélica y de la veeduria social, y cuenta
con la participacién de los paises garantes y acompafiantes®.

3. Otros procesos de paz

Ademas, de la Mesa de Didlogos con el Ejército de Liberacién Nacional -ELN, en
desarrollo de lo dispuesto en la ley 2272 de 2022, de ‘Paz Total’, el Gobierno del
presidente de la Repiiblica, Gustavo Petro Urrego, segin informacién suministrada por
la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, adelanta tres procesos de construccion de
paz urbana. En el marco de los mismos, se han instalado tres espacios de conversaciones
sociojuridicas: el primero, en el Area Urbana de Buenaventura, con ‘Shottas’ y
‘Espartanos’; el segundo, en Medellin, con las bandas criminales de Medellin y el Valle
de Aburr4; y, el tercero, en Quibdé, con tres estructuras armadas. De igual manera, se
adelantan acercamientos con El Clan del Golfo y las Autodefensas Conquistadoras de la
Sierra Nevada.

De otra parte, el Gobierno Nacional ha sostenido acercamientos, en fase exploratoria,
con la Segunda Marquetalia y el 16 de octubre de 2023 instal6 la Mesa de Didlogos con
el autodenominado Estado Mayor Central, de las disidencias de las Farc. La Mesa ha
dado a conocer cuatro acuerdos pactados. El primero, el “Acuerdo para el respeto a la
poblacién civil y la implementacién del cese al fuego bilateral, temporal de caréacter
nacional con impacto territorial, entre el Gobierno Nacional de la Reptiblica de
Colombia y el Estado Mayor Central de las Farc-EP?2”. E1 16 de octubre, el presidente
dela Republica expidi el decreto 1684 de 2023, “ Por medio del cual se decreta el Cese
al Fuego Bilateral y Temporal de carcter Nacional con impacto Territorial (CFBTNT)
sobre la base de un Acuerdo para el respeto de la poblacién civil, en el marco de la
Mesa de Dialogos de Paz entre el Gobierno Nacional y el Estado Mayor Central de las

90 Véase: Cuenta Oficial de la Delegacién de Paz el Gobierno de Colombia, en ‘X’ (antes “Twitter):
@DelegacionGob. Disponible en: https:/ /twitter.com/DelegacionGob.

9lInforme ante la Plenaria de Senado de la Repiiblica, suscrito por los senadores Ivén Cepeda Castro y
Maria José Pizarro Rodriguez, de 13 de junio de 2023.

92.Disponible en: https:/ / twitter.com/ComisionadoPaz/ status/1714258406956019888.

FARC-EP, y se dictan otras disposiciones”, el cual rige a partir del 17 de octubre de
2023 hasta el 15 de enero de 2024%.

El segundo, el “Acuerdo sobre el componente internacional y de acompafiamiento a la
Mesa de Dialogos de Paz”, el cual prevé que “Los acompafiantes permanentes y garantes
ejerceran sus funciones por invitacién acordada de las partes, actuando bajo los
princpios de imparcialidad, objetividad, autonomia y confidencialidad”. En tal sentido,
dispone que serdn acompanantes permanentes: la Mision de Apoyo al Proceso de Paz
de la Organizacién de los Estados Americanos (MAPP/OEA), el representante especial
del Secretario General de la Organizacién de Naciones Unidas, la Conferencia Episcopal
Colombiana y el Consejo Mundial de Iglesias; y, actuaran como garantes Irlanda, el
Reino de Noruega, la Confederacién Suiza y la Reptiblica Bolivariana de Venezuela%.

Bl tercero, “Acuerdo sobre los lineamientos base para la elaboracién de la agenda de
didlogos y construccién de paz”, que contempla la participacion de las comunidades y
de la sociedad en su construccion, un didlogo entre las partes que incluye elementos de
carécter social, econémico, politico, ambiental, cultural, administrativo y juridico, y el
reconocimiento de los diferentes enfoques poblacionales, diferenciales, étnicos,
culturales, campesinos, de género y generacionales. De igual manera, prevé que serdn
temas marco del proceso de discusién con la sociedad, entre otros: los de “Tierras,
territorio, ambiente, seguridad, educacién, despojo, desarrollo sostenible, poder local,
modelos de’ gobernaza, victimas del conflictosocial y armado, economias hoy
consideradas ilicitas, territoriallidades étnicas y campesinas, garantias para las partes
durante y después del acuerdo”®. El cuarto, que contiene los “Lineamientos del acuerdo
especial para la transformacién de territorios y superaciéon de la dependencia de
economias consideradas ilicitas”, que “identifica la necesidad de adelantar un plan de
transformacion territorial, en la regién del caiién del Micay, con efectos replicables en
otras zonas”%.

Finalmente, fueron pactados dos procolos, el “Protocolo de reglas y compromisos para
el cese-al fuego bilateral, temporal de cardcter nacional con impacto territorial™ y, el
“Protocolo para mandato del mecanismo de veedurfa, monitoreo y verificacién en el
marco del acuerdo para el respeto a la poblacién civil y la implementacién del cese al
fuego bilateral, temporal decaréacter nacional con impacto territorial” 7.

% Véase:

https:/ / www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=149841&dt=5#:~:text=la%20poblaci
6n%20civil.-

Se%20decreta%20el %20Cese%20al %20Fuego % 20Bilateral % 20y % 20Temporal %20de,2023 % 20hasta %201
as%2024%3A00.

9% Disponible en: https:/ / twitter.com/ComisionadoPaz/status/1714259271821471825.

% Disponible en: https:/ / twitter.com/ComisionadoPaz/status/1714260260913926347.

9% Disponible en: https:/ / twitter.com/ComisionadoPaz/ status/ 1714261239629525309.

97 Disponibles en: https:/ / twitter.com/ComisionadoPaz/ status/1714264282131497036 y
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1L INICIATIVA LEGISLATIVA
1. Antecedentes legislativos

Esta iniciativa legislativa retoma algunos elementos del articulado y de la exposicién
de motivos del proyecto de ley 314 de 2022 Senado®, que el senador Ivén Cepeda
Castro radicé el 7 de febrero de 2022, y que fue repartido a la Comisién Primera del
Senado de la Reptiblica, para iniciar su trdmite legislativo. Aunque el senador
ponente, Julian Gallo Cubillos, present6 informe de Ponencia para primer debate®, la
iniciativa no fue discutida y, por tanto, se archivé, de acuerdo con lo pautado en los
articulos 162 de la Constitucién Politica y 190 de la ley 5 de 1992 -Reglamento Interno
del Congreso.

2. Objeto de la iniciativa legislativa

El objeto de esta iniciativa consiste en crear un nuevo tipo penal, contenido en el Libro
11 Titulo XII Capitulo I de la ley 599 de 2000 -C6digo Penal, de los delitos contra la
seguridad ptiblica, que tiene por propésito proscribir penalmente toda conducta que
obstruya, impida o restrinja, de manera temporal o permanente, la exploracién, inicio,
desarrollo o finalizacién de procesos que el Gobierno Nacional adelante en el marco
de la politica de paz, definida en la ley 2272 de 2022, o la suscripcién, implementacién
y cumplimiento de acuerdos, acuerdos parciales, acuerdos humanitarios y protocolos
que se pacten en desarrollo de los mismos. También, incorpora una nueva prohibicién
en el articulo 39 de la ley 1952 de 2019 -Cédigo General Disciplinario, cuando el
servidor publico obstruya, impida o restrinja la exploracién, inicio, desarrollo o
finalizacién de procesos de paz, o la suscripcién, implementacién o cumplimiento de
acuerdos, acuerdos parciales, acuerdos humanitarios y protocolos que se pacten en
desarrollo de los mismos.

Para la Corte Constitucional, aunque la Carta Politica tiene una vocacién y filosoffa
pacifista, no excluye ningtin instrumento para superar el conflicto, siempre y cuando
se adopten medidas para garantizar los derechos de las victimas y asegurar la vigencia
del Estado de Derecho®. No obstante, ha enfatizado que, “La opcién por una salida
negociada al conflicto maximiza el valor de la paz y constituye un paso hacia la
efectiva vigencia de la Constitucién. Debe producirse en armonia con otros
principios y valores constitucionales entre los cuales se cuentan el principio
democratico, la supremacia de la Constitucion, los derechos de las victimas, pero tiene

https:/ / twitter.com/ComisionadoPaz/ status/1714264284023202218.

9% Gaceta del Congreso de la Reptiblica No 104 de 2022.

9 Gaceta del Congreso de la Republica No. 319 de 2022.

100 Corte Constitucional. Sentencia C-630 de 11 de octubre de 2017. M.P.: Luis Guillermo Guerrero Pérez
y otro.

un valor intrinseco en cuanto que la consolidacién de la paz es un presupuesto para
la materializacién de los demas derechos” 101 (énfasis propio).

En este sentido, ha hecho hincapié en que las referencias especificas de la paz que
contiene la Constitucién Politica, y que se complementan con algunas reformas
constitucionales, como la contenida en el acto legislativo 01 de 2012, “ponen de
presente el inequivoco propésito del Constituyente de 1991 y del Constituyente
derivado de emprender todas las acciones necesarias para hacer posible una sociedad
en la cual, de una parte, (i) las discrepancias sean consideradas una oportunidad de
enriquecimiento social, cultural y politico, y, de otra, (ii) los conflictos que de tales
discrepancias pueden derivarse se tramiten a través de los canales institucionales -
politicos o judiciales- previstos para ello y, nunca, a través de la violencia”102,

Por ello, ha preceptuado que el Estado puede establecer medidas de tipo penal que
tengan por propésito la consolidacién de una paz estable y duradera, “en este contexto
alude a un proyecto a mediano y largo plazo sobre temas que, como en este caso, se
refieren a la consolidacién de una paz estable y duradera, que, a su vez, incluye
medidas de transicién hacia la paz de tipo penal, politico, social, econémico y
cultural, de derechos de las victimas, de seguridad ciudadana, que conllevan los
cambios estructurales necesarios de las causas que dieron origen al conflicto interno
para su finalizacién y garantias de no repeticién. Todos estos tienen un valor
estratégico, pues no dependen de los variables dindmicas de la actividad politica”10
(énfasis propio).

En este aspecto, el Alto Tribunal se ha pronunciado sobre la estrecha relacién que
existe entre la Constitucién Politica y la polftica criminal, como consecuencia de la
constitucionalizacion del derecho penal, que se traduce en la obligacion del legislador
de asegurar, en materia sustantiva y procedimental, que la politica criminal incorpore
preceptos y postulados constitucionales o, en otras palabras, el ius puniendi se oriente
a hacer efectivos los derechos y valores constitucionales!®. Asi pues, esta iniciativa
legislativa busca desarrollar el articulo 22 de la Constitucién Politica, creando un tipo
penal y una prohibicién para los servidores ptiblicos que busca desestimular aquellas
conductas que tengan por propésito obstruir la paz y, de paso, promover, estimular o
perpetuar el conflicto armado.

3. Contenido de la iniciativa legislativa

Esta iniciativa legislativa se compone de cuatro articulos: el primero, mediante el cual
se incorpora un nuevo articulo 340B a la ley 599 de 2000, denominado: ‘obstruccién a

101 Tbidem.
102 Jbtdem.
103 Tbidem.
10¢ Corte Constitucional. Sentencia C 936 de 23 de noviembre de 2010. M.P.: Luis Ernesto Vargas Silva,

la paz’; el segundo, incorpora un nuevo articulo 340C a la ley 599 de 2000, que
establece las circunstancias de agravacién punitiva de la conducta; el tercero,
incorpora un numeral nuevo al articulo 39 de la ley 1952 de 2019, de las prohibiciones
de los servidores publicos; y, el cuarto, sobre la vigencia de la ley.

3.1.  Elementos del tipo penal. El tipo penal de obstruccién a la paz consiste en
obstruir, impedir o restringir, de manera temporal o permanente, la
exploraci6n, inicio, desarrollo o finalizacién de procesos que el Gobierno
Nacional adelante en el marco de la politica de paz, definida en laley 2272
de 2022, o la suscripcién, implementacién y cumplimiento de acuerdos,
acuerdos parciales, acuerdos humanitarios y protocolos que se pacten en
desarrollo de los mismos.

- La conducta, en su fase objetiva, consiste en realizar actos capaces de
obstruir. Segiin la Real Academia de la Lengua, obstruir, significa: a.
estorbar el paso, cerrar un conducto o camino; b. impedir la accién; c.
impedir la operacién de un agente, sea en lo fisico, sea en lo inmaterial;
d. dicho de un agujero, una grieta, un conducto, etc.: Cerrarse o
taparsel0s,

Por ende, la conducta se produce cuando con sus actos el sujeto activo
obstruye, impide o restringe, de manera temporal o permanente, la
exploracién, inicio, desarrollo o finalizacién de procesos que el
Gobierno Nacional adelante en el marco de la politica de paz, definida
en la ley 2272 de 2022, o la suscripcién, implementacién y
cumplimiento de acuerdos, acuerdos parciales, acuerdos humanitarios
y protocolos que se pacten en desarrollo de los mismos.

- La conducta, en su fase subjetiva, consiste en el dolo, es decir, que la
persona sea consciente de que con sus actos puede obstruir, impedir o
restringir procesos de paz, en cualquiera de sus fases, de exploracion,
inicio, desarrollo o finalizacién, o la suscripci6én, implementacién o
cumplimiento de acuerdos, acuerdos parciales, acuerdos humanitarios
o protocolos que se pacten en desarrollo de los mismos.

- Este es un tipo penal de mera conducta, no de resultado, en tal sentido,
no se requiere que el fin perseguido por el sujeto activo se consuma,
basta con que dirija su conducta a producir ese efecto. Por ende, admite
la tentativa, pues se trata de un tipo penal en el que se incrimina el
peligro que genera, independientemente, de que la conducta se realice.

105 [RAE] Disponible en: https:/ /dle.rae.es/ obstruir.

Aungque si la conducta se produce, es decir, si se obtiene el resultado,
su consumacién constituye causal de agravacién punitiva.

- Por lo cual, la conducta, desde el punto de vista del bien juridico
tutelado por el tipo penal, el de la seguridad piblica, implica que para
que la conducta se realice debe tenerse la intencién dolosa de afectar
este interés superior y, en particular, la paz, la convivencia, la
tranquilidad y el orden piblico.

3.2.  Causales de agravacién punitiva, La conducta se agrava punitivamente
cuando:

a. Se consuma el fin perseguido;
b. Se cometa por servidor publico que ejerza autoridad o jurisdiccién;
¢, Se emplean, para su realizacién, bienes del Estado;

d. Como consecuencia del ilicito se causa la muerte o lesiones pesonales a
mujeres excombatientes, constructoras de paz, defensoras de derechos
humanos o lideresas sociales.

3.3.  Prohibicién a los servidores piiblicos. El articulo 3 dispone que a todo
servidor publico le estd prohibido obstruir, impedir o restringir la
exploracién, inicio, desarrollo o finalizacién de procesos de paz, o la
suscripcién, implementacién o cumplimiento de acuerdos, acuerdos
parciales, acuerdos humanitarios y protocolos que se pacten en desarrollo
de los mismos.

34. Vigenciay aplicacion en el tiempo. Esta iniciativa legislativa en su articulo
4 preceptiia, en lo que tiene que ver con la vigencia, que regird a partir de
la fecha de su publicacién.

4. Libertad de configuracién del 1e;gislador en materia penal

Esta iniciativa legislativa se fundamenta en la cldusula de competencia contenida en
los articulos 114 y 150 de la Constitucién Politica, y con ella se busca proteger los
intereses superiores de las personas a la seguridad publica, a la convivencia pacifica y
a la paz. Asimismo, satisface los limites fijados por la Corte Constitucional, en la
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sentencia C-365 de 2012, respecto del margen de configuracion legislativa, en materia
penal. Veamos:

4.1.  Principio de necesidad de la intervencién penal. Esta iniciativa legislativa
es necesaria, para garantizar el interés superior de la seguridad ptblica y,
a su vez, la paz, la convivencia y la tranquilidad publica, toda vez que los
controles existentes para prevenir la conducta no son suficientes.

4.2.  Principio de exclusiva proteccién de bienes juridicos. El tipo penal que
se crea mediante esta iniciativa legislativa, busca reprochar penalmente la
conducta dolosa de la persona que dirigida su comportamiento a lesionar
el interés superior de la seguridad pablica y, en especial, la paz, la
convivencia, la tranquilidad y el orden publico. Por ello, se incorpora en el
Libro II Titulo XII Capitulo I del Cédigo Penal, que contiene los delitos que
atentan contra este bien juridico tutelado.

4.3.  El’orden publico’, en términos de la Corte Constitucional, consiste en “el
conjunto de condiciones de seguridad, tranquilidad y salubridad que
permiten la prosperidad general y el goce de los derechos humanos (...) el
orden ptblico debe definirse como las condiciones de seguridad,
tranquilidad y de sanidad medioambiental, necesarias para la convivencia
y la vigencia de los derechos constitucionales, al amparo del principio de
dignidad humana” 106. Asimismo, ha preceptuado que tiene por por
propésito, “garantizar el valor y fin esencial del Estado de la convivencia
pacifica”. En tal sentido, constituye “un asunto de interés general que se
define como la reunién de los valores necesarios para que sean posibles la
convivencia social y la vigencia de los derechos constitucionales, al amparo
del principio de dignidad humana: la seguridad piblica, la tranquilidad
publica y la sanidad medioambiental, concepto més amplio y exigente que
el de salubridad, ya que involucra el concepto de desarrollo
ambientalmente sostenible”.

Por ello, esta iniciativa legislativa, no solamente se concilia con las
exigencias contenidas en la Carta Politica y en la jurisprudencia
constitucional para la creacién de normas penales, sino que, en especial,
resulta necesaria para proteger el bien juridico tutelado de la seguridad
publica y, con este, los valores, principios y derechos de la paz, la
convivencia pacifica, la tranquilidad y el orden ptblico.

106 Corte Constitucional. Sentencia C-128 de 28 de noviembre de 2018. M.P.: José Fernando Reyes Cuartas.

4.4,  Principio de legalidad. La conducta y las sanciones se han explicitado en
el tipo penal y en las causales de agravacién punitiva contenidas en la
iniciativa legislativa, en consecuencia, preserva la garantia de taxatividad,
en sus articulos 1y 2. Ademds, en su articulo 4 establece que esta iniciativa
legislativa entra en vigencia a partir de su publicacién.

4.5.  Principio de culpabilidad. El tipo penal es de acto, es decir, se castiga la
conducta, cuando el sujeto activo, que es indeterminado, dirige su
comportamiento a la realizacién del hecho. No obstante, se prevé que
cuando el sujeto ostenta la calidad de servidor publico, esta condicién
constituye una causal de agravacién punitiva. Ademds, se castiga la
intencionalidad, es decir, que la persona tenga la conciencia, voluntad y
capacidad para comprender que con su comportamiento realiza la
conducta reprochable penalmente.

4.6.  Principios de razonabilidad y proporcionalidad. En aplicacién de estos
principios, la pena es proporcional al grado de culpabilidad, por lo que
establece un quantum minimo y un quantum méximo, asf como causales
de agravacion de la conducta cuando concurren las circunstancias
taxativamente fijadas en la iniciativa legislativa.

4.7. Bloque de constitucionalidad y otras normas constitucionales, Esta
iniciativa legislativa tiene como objetivo perseguir delitos contra la paz, la
convivencia, la seguridad y la tranquilidad publica, por lo que se encuentra
en armonia con las normas del derecho internacional que protegen la paz,
como la Declaracién de Derechos Humanos de 1948 (predmbulo, articulo
26), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (predmbulo,
articulo 20.1), la Declaracién sobre el derecho a la Paz, de la Unesco
(articulo 5), la Declaracién del Milenio de 2000, la Carta Africana de los
Derechos Humanos y de los Pueblos de 1981, el Protocolo Adicional a la
Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos sobre los Derechos
de las Mujeres en Africa de 2003. Asf como la resolucion 1325 de 2000 del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, que reconoce los efectos de los
conflictos armados en las mujeres, la necesidad de que se incorpore una
perspectiva de género en las operaciones relacionadas con el
mantenimiento de la paz, y que el enfoque de genero se constituya en un
principio transversal de los acuerdos de paz, asi como el impacto
diferenciado y desproporcionado que los conflictos armados producen en
las mujeres, especialmente, la violencia de génerol7,

107 Gaceta 104 del Congreso de la Republica. Pags. 15-17.

II. POTENCIALES CONFLICTOS DE INTERES

El articulo 291 de la ley 5° de 1992 -Reglamento Interno del Congreso, modificado por
el articulo 3 de la ley 2003 de 2019, establece que: “el autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos un acépite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusién
y votacién del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran criterios guias para
que los otros congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en una causal
de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”. A
lavez, el articulo 286 ibidem, modificado por el articulo 1 de la ley 2003 de 2019, define
el conflicto de interés como la “situacién donde la discusion o votacién de un proyecto
de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y
directo a favor del congresista”.

No se evidencia que los congresistas puedan incurrir en posibles conflictos de interés
que les impidan participar de la discusién y votacion de este proyecto de ley, toda vez
que esta iniciativa législativa tiene el cardcter de general y entra en vigencia a partir
de su publicacién. Ademds, en materia penal y disciplinaria se aplica la ley vigente al
momento de la comision del delito o la falta disciplinaria. El articulo 29 de la
Constitucion Politica prescribe que “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa”, derecho que recoge el articulo 6 del Codigo
Penal y el articulo 4 del Cédigo General Disciplinario, y que ha sido reconocido
ampliamente por la jurisprudencia de la Corte Constitucionall®, En consecuencia, no
puede predicarse beneficio particular, actual y directo en favor de ningtin congresista.

Lo anterior, sin perjuicio del deber de los congresistas de examinar, en cada caso en
concreto, la existencia de posibles hechos generadores de conflictos de interés, en cuyo
evento deberan declararlos de conformidad con lo dispuesto en el inciso 1 del articulo
286 ibidem: “Todos los congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que
pudieran surgir en ejercicio de sus funciones”.

1v. IMPACTO FISCAL

Esta iniciativa legislativa no tiene costo fiscal, tampoco ordena gasto publico ni otorga
beneficios tributarios, segtin lo dispuesto en el articulo 7 de la ley 819 de 2003 “Por Ia
cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, por tanto, es compatible con el

108 Vganse: Corte Constitucional. Sentencia C-820 de 9 de agosto de 2005. M.P.: Clara Inés Vargas
Hernéndez. .
Corte Constitucional. Sentencia C-710 de 5 de julio de 2001, M.P.; Jaime C6rdoba Trivifio.

Corte Constitucional. Sentencia C-133 de 3 de marzo de 1999. M.P.: Carlos Gaviria Diaz.

Corte Constitucional. Sentencia C-692 de 9 de julio de 2008.M.P.: Manuel José Cepeda Espinosa.

Marco Fiscal de Mediano Plazo y con lo que sobre esta materia ha desarrollado la
jurisprudencia de la Corte Constitucionall®.

De las y los congresistas,

/ -
i )
Ivan Cepeda Casfro
Senador de la Republica
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109 Corte Constitucional. Sentencia C-399 de 20 de mayo de 2003. M.P.: Clara Inés Vargas Hernandez.
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 14 de noviembre de 2023

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.192/23 Senado “POR MEDIO DE
LA CUAL SE MODIFICAN LAS LEYES 599 DE 2000 Y 1952 DE 2019 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable Senador IVAN
CEPEDA CASTRO. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comisién PRIMERA Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y
Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — NOVIEMBRE 14 DE
2023

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el
precitado Proyecto de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 193 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se implementa la programa de semen sexado para mejoramiento genético y mayor
productividad con menos animales en el hato y a su vez poner fin a la prdactica cruel del sacrificio de crias
recién nacidas en la industria lactea, en el territorio nacional.

Bogota D.C. 23 octubre del 2023

Doctor
GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General 5 !
Senado de la Republica . - w BN X
Ciudad . n ™ il
— -\ Lo ee 02)

- ) L e Lo ' g de 1.99
Referencia: radicacion Proyecto de Ley. " r;:\ - ae AUy S E -2\ afio _,2_0’2'7)"—
Respetado secretario. RS m@)\bﬁ ' de \e\/
Presentamos a consideracion del Senado de la Repblica el Proyecto de Ley “Por & 8 webey B ;}\'“Vecto
medio de la cual se implementa la programa de semen sexado para mejoramiento : pachs con iOdOS y

genético y mayor productividad con menos animales en el hato y a su vez poner fin
a la préactica cruel del sacrificio de crias recién nacidas en la industria lactea, en el
territorio nacional’, iniciativa legislativa que cumple las disposiciones de la
normatividad vigente. ’

" \ee
arucionales y legd

Agradecemos surtir el tramite correspondiente.

Cordialmente,

German Blanco Alvarez
Senador de la Republica
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Proyecto de Ley 193 2023 Senado

Por medio de la cual se implementa la programa de semen sexado para

mejoramiento genético y mayor productividad con menos animales en el

hato y a su vez poner fin a la practica cruel del sacrificio de crias recién
nacidas en la industria lactea, en el territorio nacional.

En atencio6n al articulado puesto en consideracién al Congreso de la Republica, nos
permitimos a continuacién exponer los siguientes argumentos y la respectiva
justificacion del proyecto:

Objetivo

El proyecto busca promover una programa de semen sexado para el mejoramiento
genético y mayor productividad con menos animales en el hato lechero, reduciendo
los nacimientos de crias macho para asi cesar la crueldad contra estas crias en los
hatos lecheros, igualmente busca prohibir [a crueldad contra las crias que son
sacrificadas pocas horas luego de nacer. Por lo que se promueve generar un
estimulo a la produccion en contra prestacion de un ‘cuidado minimo de las crias
para la promocién de su bienestar. -

Introduccion

La produccion lechera es una de las industrias mas grandes y reconocidas que tiene
el pais, el sector lechero “representa el 2,3% de PIB nacional y el 24,3% del PIB
agropecuario™. Colombia es el cuarto pais mas productor de leche en América
Latina, produciendo anualmente cerca de 7,000 millones de litros?. Esta industria ha
logrado soportar graves crisis y sopesar tiempos donde el precio de venta es
minimo.

Para la produccion de leche se emplean hatos lecheros (denominacion empleada
para referirse al cumulo de ganado productor de leche y generalmente la finca
donde se emplean), en elios se busca optimizar la elaboracién de leche por diversas

* Andrés Pinto (s.f.), Sector lechero en Colombia: Potencial desperdiciado. Agronegocios E Industria De
Alimentos, Universidad De Los Andes. Ver en: https://aneia.uniandes.edu.co/2017/09/sector-lechero-en-
colombia-potencial-desperdiciado/

2Ibidem.

formas. A su vez, en el hato se emplean técnicas de reproduccion del ganado con
el fin de incrementar el nimero de vacas productoras ampliando la produccién de
leche, en ese sentido las crias macho no son de utilidad para dicho mercado, pues
al no producir leche y no estar en el marco de la produccién de carne, son
bésicamente sacrificadas de inmediato para reducir costos o su cuidado no es de
importancia para el productor.

La factibilidad y viabilidad del sistema productivo de la industria lactea pasa por la
posibilidad de que al interior del hato se pueda obtener el maximo rendimiento por
la via de la gestién genética y el manejo de produccion que se obtenga desde la
prefiez y la expectativa de obtener crias de ganado bovino vacuno hembras, tras
las cuales se pueda perpetuar el ciclo de produccion lacteo, dejando entre rejas el
reconocer el destino que tienen el ganado bovino vacuno macho para una actividad
centrada en la obtencién del producto en la cual, ni la reproduccién de un macho ni
la crianza del mismo es rentable (eficaz) y menos rinde (eficiente) para con el sector
lacteo®.

El manejo dado a los bovinos macho luego del parto, en los sistemas de lecheria
especializada colombianos genera inquietudes sobre la idoneidad cémo son
tratados cuando éstos eran esperados como bovinos hembra para la produccién
lactea. Si bien, el hato agregado en Colombia esta por debajo del promedio que
deberia tenerse al disponer del equivalente a veinte siete millones
aproximadamente (28,2 millones) en comparacién con la poblacién de habitantes
en cincuenta millones, la disposicion final a la que es sometido el ternero macho en
los hatos productores de lacteos en términos generales no es el mas idéneo para el
caso colombiano, promoviendo por ello una alternativa cientifica para mejorarlo.

Ademas, al tratarse de una inseminacion del animal con métodos tradicionales o
pajillas convencionales, las posibilidades de que la cria que nace sea hembra o
macho son las mismas 50% - 50%, por lo que los productores deben buscar
inseminar a por lo menos el doble de vacas, si esperan un nimero determinado de
crias hembras que entre a aumentar la produccion lechera. Este sacrificio de las
crias macho no tiene otros fines mayores que la de reducir costos en la produccion,
para asi no tener que encargarse de su cuidado o que desperdiciar leche en él.

El cuidado del ambiente y de los animales esta presente en la agenda del pais. Es
deber generar tanto un Estado garante y cuidador del medio ambiente y los
animales como aquel sea propicio en generar desarrollo a las comunidades y
mejorar su calidad de vida. Por lo que, es necesario que converjan los intereses de
reducir el nimero de partos de machos (para aumentar la productividad y reduccion

3 Explotacion de vacas y terneros — Etica Animal. hitps://www.animal-ethics.or: ion-vacas-terneros/

de costo) con los de detener el maltrato animal sufrido por las crias (perspectiva de
una visién de proteccién animal).

Igualmente, la presente iniciativa no solo es restrictiva, pues al desarrollarse y
garantizarse una politica de semen sexado para mejoramiento genético y mayor
productividad con menos animales en el hato, se dan las plenas garantias a quienes
trabajan en esta industria para poder erradicar la violencia contia estas cifas sin
afectar su patrimonio o inclusive promoviéndolo pues tendran una mejora genética
de sus animales. ) o ’

La mejora genética planteada busca que el nacimiento de crias macho se reduzca
considerablemente, pues al tratarse de una inseminacion artificial se induce que la
cria se hembra mediante la manipulacién del proceso. “Los ganaderos de leche
buscan por medio de la técnica de semen sexado que la vaca a inseminar dé a luz
a una ternera para continuar en la linea de produccion lactea y los de carne se
enfocan en que la res tenga un macho capaz de mejorar el negocio carnico™.

Normatividad Y Antecedentes

Este tipo de iniciativas de proteccion animal son comunes en el Congreso de la
Republica, pues la proteccion animal tiene un largo reconocimiento legal y
jurisprudencial en el ordenamiento juridico colombiano.

Uno de los primeros pasos por parte del Estado para brindar garantias y amparo a
los animales fue con la expedicion de la ley 5 de 1972 la cual creo las Juntas
Defensoras de Animales, con un espiritu loable de coexistencia y cuidado animal,
dichas juntas debian “promover camparias educativas y culturales tendientes a
despertar el espiritu de amor hacia los animales Utiles al hombre, y evitar actos de
crueldad, los maltratamientos el abandono injustificado de tales animales™.

Igualmente, con la ley 9 de 1979 se reguld el sacrificio de animales, que, aunque
esta ley se enfocaba primordialmente en regular el sacrificio respecto de temas de
salud, brindo importantes avances en la forma y cuidado del animal al ser
sacrificado. '

Posterior estas disposiciones se formulé el Estatuto Nacional de Proteccion de los
Animales mediante la ley 84 de 1989, donde estableci6 que “los animales tendran

4 Contexto Ganadero. Guia para acceder a material genético de buena calidad y a bajo costo. Ver en:
https:/iwww.contextoganadero.com/ganaderia-sostenible/guia-para-acceder-material-genetico-de-buena-
calidad-y-bajo-costo

S Articulo 3, ley 5 de 1972.

en todo el territorio nacional especial proteccion contra el sufrimiento y el dolor;
causados directa o indirectamente por el hombre™.

De alli se desprenden la configuracién de una serie de normas que brindaron
garantias a los animales en el territorio, como lo fueron los decretos 1666 de 2010
y 178 de 2012 que trabajaron respecto de la sustitucion de vehiculos, de traccién
animal por vehiculos automotores, la ley 1638 de 2013 que prohibe el uso de
animales silvestres, ya sean nativos o exoéticos, en circos fijos e itinerantes o la ley
1774 de 2016 que determina que los animales son seres sintientes “no son cosas”,
y que deben recibir una especial proteccion contra el sufrimiento y el dolor, dentro
los parametros legales y constitucionales (hay excepciones para la completa
proteccién).

Contiguo a tales disposiciones legales, la jurisprudencia constitucional ha
expresado en reiteradas ocasiones como debe ser la coexistencia del cuidado
animal y del medio ambiente con el progreso econémico y los demas derechos,
donde se coexista en una armonia tendiente al cuidado del animal, respetando uno
minimos constitucionales. La Corte Constitucional ha mantenido que existe una
limitacion material al legislador en favor de la proteccidn animal, pues la misma esta
garantizada en la Constitucién: '

La Sentencia C-666 de 2010 sefialo que una concepcién integral del ambiente incluye
de forma necesaria a los animales, como parte del concepto de fauna que encuentra
proteccion y garantia en la Carta Politica. Desde esta vision, se excluye cualquier tipo
de concepcion meramente utilitarista “que valore a los animales exclusivamente en
cuanto recurso, es decir, como elemento de explotacion por parte de los seres
humanos”. La Corte ha sostenido que la proteccién animal constituye un limite a la
livertad de configuracion del legislador (Sentencia C-1192 de 2005), sin distinguir el
tipo de animal, "ya sean estos salvajes o domésticos, se encuentren en via de
extincion o no, tratese de especies protegidas o no, ayuden a mantener el equilibrio
de ecosistemas o no, provean recursos materiales a la especie humana o no™’.

No obstante, este amparo animal no es global y total, pues priman ciertos derechos
y costumbres humanas que hacen que existan limites constitucionales admisibles a
la proteccién animal. En ello la jurisprudencia ha sido enfatica en recalcar que “(i) la
libertad religiosa; (ii) los habitos alimenticios; (iii) la investigacion y experimentacién
médica; y, en algunos casos, (iv) las manifestaciones culturales arraigadas™, son
excepciones a la proteccién animal en el orden juridico colombiano,. siempre
guardando criterios de razonabilidad o proporcionalidad.

8 Articulo 1, ley 84 de 1989. :
7 Sentencia C-045 de 2019 de la Corte Constitucional Magistrado Sustanciador Antonio José Lizaraz
Ocampo.
& Ibidem.
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En lo referido a los habitos alimenticios de los seres humanos, la Corte ha

manifestado que:

El principio de bienestar animal cede ante las costumbres alimenticias de la especie
humana, al admitirse el sacrificio de animales para el consumo humano. Sin embargo, el
sacrificio animal en estos casos debe ajustarse a parametros establecidos con el objetivo
de eliminar cualquier préctica que implique sufrimiento evitable para el animal y, asi mismo,
la crueldad en los procedimientos de sacrificio, demostrando que, incluso en estos casos,
el deber constitucional resulta plenamente aplicable a la relacion que los humanos
mantengan con los animales®.

Es entonces que se presenta el proyecto de ley de referencia para la proteccién‘y
cuidado de las crias machos en hatos lecheros. Donde se atiende los parametros
de la Corte Constitucional en el sentido de no afectar los habitos alimenticios pues
en favor de evitar la crueldad o maltrato que sufren las “crias no Utiles” en la
produccién lechera, pues se plantea un programa nacional que reduzca
drasticamente el nacimiento de crias machos y en contraprestacion los productores
no maltraten las crias en el proceso.

Consideraciones

La técnica del semen sexado no sélo aparece como una posibilidad importante para
mejorar las condiciones de bienestar animal, cuando se trata de las buenas
practicas que deben acometerse con los terneros nacidos en el marco de la logica
de la disposicién lactea con la prefiez de la vaca, sino que ademas puede terminar
mejorando genéticamente a la novilla obtenida en el proceso de gestacion, ademas
de la opcién de adherirle mejores condiciones para que adquiera caracteristicas tras
las que puedan producir una leche de mejor calidad y rica en proteina, y de paso,
asegurar en el tiempo que el proceso de buenas practicas se atendera desde la
concepcidn para no desechar novillos o dejarlos a su suerte’®.

Se busca que tras la consecucion de una ley de proteccién animal destinada al
manejo del ternero macho nacido en instalaciones dedicadas a la produccion lactea,
también se pueda promover una politica plblica que contribuya precisamente a
formular, implementar y hacer seguimiento del manejo presentado en cuanto a los
terneros al momento de nacer, tras del cual la aplicacion de buenas practicas podria
ser el mecanismo de respuesta, no sélo para materializar la idea de las condiciones
que debe tener el manejo de las crias bovinas machos en las empresas, industria y

° Sentencia C-666 de 2010 de la Corte Consmucronal Magistrado Ponente Humberto Antonio Sierra Porto
0 Castillejos, L. Marqués, C., y C i S. (2021). de los costes delusode
semen sexado combinado con semen de carne en una granja lechera. AIDA (2021), XIX Jornadas sobre
Produccion Animal, 31.

subsectores vinculados a la produccién lechera, sino también en aras de garantizar
condiciones 6ptimas del producto y de sus encadenamientos.

De la Mejora Genética

La iniciativa busca que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural establezca un
programa institucional para el subsidio, facilitacion y/o entrega de pajillas sexadas
a los productores lecheros y que con esto se reduzcan los nacimientos y que la
mayoria de los nacimientos sean hembras.

El uso del semen sexado para la produccién y mejora de ganado es una gran
inversién para optimizar el aumento del hato lechero, como la produccién de leche.
Con este método se garantiza que la cria por nacer sea macho hasta un 90% de
probabilidad, haciendo que sean requeridos menos los partos y embarazos y se
pueda dar una mayor concentracion del animal en produccién de leche que en el
cuidado de una cria. “Se ha comprobado que el semen sexado aumenta la cantidad
de crias hembra, y como consecuencia rebaja la incidencia de distocia"!!.
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" Victor E. Cabrera. Valor del Semen Sexado para la Industria Lechera. Universidad de Wisconsin-Madison.
Ver en:

http://www.reproduccionanimal.com.mx/AlSS Valor%20%20Semen%20sexado%20Ind%20Lechera.pdf

12 |bidem.

El semen sexado, es un procedimiento mediante el cual se casi que se garantiza
que la pajilla determine el sexo de la cria:

“a través de un proceso mecanico y electrénico es identificar hasta con un 99 % de
posibilidades, cuél es el sexo del espermatozoide que pasa por la maquina. Luego los
separamos por poblaciones: hembra, macho y no identificable, este Gltimo quiere decir que
por algtin motivo pueden tener alguna deformacion morfolégica o pueden estar muertos y
la maquina no los identifica, por eso se eliminan™® (Mauricio Moreno, director de la
Multinacional Sexing Technologies).
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Hay que reconocer que [a inseminacion artificial y la transferencia de embriones en
vacas, han logrado en los paises que han puesto en practica estas técnicas
reproductivas, muchos avances en la produccion de carne y de leche. Actualmente
el uso del semen sexado en vacas viene acrecentandose, previendo que esta
innovacion traera muiltiples beneficios para la produccion pecuaria. Una de las
enormes ventajas del uso de esta biotecnologia en lecheria especializada, es no
volver a contemplar la escena traumatica de decenas de becerros machos, tirados

3 Contexto Ganadero. Semen sexado, practica a la que Colombla le debe apostar. Ver en
htt,

debe-apostar
4 www.sexingtechnologies.com

en la autopista para que el que lo desee se lo lleve y los crie (esto ocurrio en
multiples ocasiones en la decada del 1960 y1970)'S.

Blenestar ammal

El proyecto presenta beneficios genéticos-como contraprestacion contra el maltrato
animal. Pues la idea es unir la vision de acabar ¢con la crueldad de los sacrificios
prematuros de las crias machos en los hatos lecheros, con ta idea de fomentar que
los hatos reduzcan nacimientos por mejora en el proceso de nacimiento y mejora.
en Ia genética del-hato.

El sacrifico o no cutdado de las crias en lo hatos lecheros en principio se encuentra
amparado por la legislacion nacional, pues como se expresé, los habitos
alimenticios, en especifico el proceso de produccién de alimentos es un limitante a
la proteccién animal, no obstante, no significa que se le permite al productor
cualquier tipo de trato al animal, pues se debe buscar impedir cualquier tlpo de
sufrimiento evitable al animal.

Reducir el maltrato animal no debe plantearse desde la sola dptica de detener la
violencia con el animal, pues coexisten varios factores que generan o propician esta
situacion, ya que, en el marco de la produccion de alimento basados en los animales
es poca o nula la persona que violenta o afecta al animal con el solo hecho de
generar. dolor, se esta. es en realidad buscando optimizar y mejorar una
productividad de produccién. Se-debeé partir de-la comprensién de la situacion para
hacer recomendaciones reales y plausibles que permitan la’ coexistericia del
cuidado animal con la de los derechos economicos asociados (de consumo y
produccion).

El proyecto es consciente de que no se debe trasgredir los derechos de los
productores, pues a lo sumo sera abiertamente inconstitucional, sino, que se debe
avocar por generar puntos de coexistencia que permitan a los productores de leche
mejorar sus hatos y que estos a su vez den un trato digno a sus animales y a sus
crias.

Es alli donde convergen las ideas propuestas por la iniciativa, pues al generar un
beneficio para el lechero, se le estd generando un corresponsabilidad de
cuidado del animal. Es deber de la sociedad organizada velar por una armonia
entre.el desarrollo econémico y la proteccion animal.

5 Castellanos, Juan Importancia de la |nsemmacnén amﬁclal sexada en vacas. Veren:
-lechef!

https:/iwww. tanci -artificial da-t45191.htm
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Cambio Climatico

Este proyecto también trae ventajas considerables en materia ambiental, pues el
“semen sexado podria ser la préxima estrategia de adaptacién de la sequia”® en la
industria bovina (lechera y carnica). La industria lechera, como cualquier otra,
genera contaminacion y afectaciones al medio ambiente, conlleva un alto consumo
de agua y requiere de grandes zonas para la tenencias, cuidado y tratamiento del
animal.

Con el proyecto, al buscarse aumentar los nacimientos de hembras, se reduce
considerablemente la necesidad del productor de aumentar su hato
constantemente, pues se brindan las garantias de’ nacimiento en mendr poblacion
gestante, conllevando un ahorro no solo en insumos, sino, también en las cargas
ambientales asociadas al aumento del hato o el cuidado del animal. Se busca
entonces eficiencia lechera que conlleva beneficios ambientales.

Iniciativa privada

Los pequefios y medianos ganaderos no tienen la capacidad financiera de utilizar el
sistema o método del semen sexado, “en cuanto a precio comercial, el promedio de
una pajilla convencional tiene un costo base de $30.000 pesos colombianos. yuna
pajilla de semen sexado tiene un costo base alrededor de $90.000  pesos
colombianos”". Al ser un procedimiento relativamente mas costoso y complejo que
la inseminacién convencional, resulta dificil o imposible para el pequéfio o mediano
ganadero aplicar el semen sexado o incluso las pajillas convencionales.

Por lo que, desde hace ya un tiempo, el sector privado ha venido intervenido y
apoyando el proceso de pajillas para los pequefios y medianos productores,
realizando alianzas, programas y proyectos para que estos puedan acceder al
materia genético. Aunque no es como tal un programa completamente enfocado en
el semen sexado, da cuenta de un inicio importante respecto de programas de
mejora genética similares que pueden ser replicados al semen sexado.

Entre los proyectos se destaca el de “Genética para todos”:

“El programa que lidera la Fundacién Colombia Ganadera, Fundagan, Genética Para,
Todos, nacid en 2008 con el apoyo del Fondo Nacional del Ganado, FNG, y de Ia‘

'8 Contexto Ganadero. Semen sexado podria ser la proxima estrategia de adaptacion de la sequia. Ver en:
https://www.contextoganadero.com/ganaderia-sostenible/el- semen-sexado-podr or-la-proxima-estrategia- *
de-mitigacion-de-la-sequia?amp=1

7 Juan David Echeverri Echeverry. Uso De Semen Sexado En Bovinos. Universidad Tecnologica De Pereira
Ver en: hitps://core.ac.uk/download/pdf/71399225.pdf

Federacion Colombiana de Ganaderos, Fedegan. Hasta el momento, ha distribuido mas
de 36 mil pajillas de razas como Holstein negro y rojo, Pardo Suizo, Braunvieh, Gyr,
Brahman y Simmental en las regiones de Trinidad, Ibagué, Cucuta, Tame, Chiquinquira,
Bucaramanga, Tulug, Pasto, Duitama, Magangué, Cundinamarca y Pivijay. (...)"
“Nosotros promovemos este tipo de iniciativas en alianzas con Alcaldias o Gobernaciones,
para que los pequefios ganaderos tengan acceso al material genético. De igual forma, en
la comercializadora de Asocebt: tenemos semen de toros de alta calidad a buen precio™'8.
(Ariel Jiménez Rodriguez, coordinador de Investigacion y Desarrollo de Asociacion
Colombiana de Criadores de Ganado Cebu, Asocebll)

Importante entonces en el marco de crear un gran proyecto de distribucion o
subsidio de pajillas de semen sexado por parte del Gobierno Nacional, incluir a la
sociedad civil organizada, a los gremios lechero y a los ganaderos a ser participes
del beneficio que trae la iniciativa y que a su vez sean corresponsables con el
cuidado de los animales.

Conflicto de Interés

De acuerdo con el articulo 291 de la Ley 5% de 1992 -Reglamento Interno del
Congreso, modificado por el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, establece que: “el
autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el
articulo 286. Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una
decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante,
ofras causales que el Congresista pueda encontrar”.

De igual manera, el articulo 286 de la norma en comento, modificado por el articulo
1° de la Ley 2003 de 2019, define el conflicto de interés como la “situacién donde la
discusion o votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista”.

Por lo anterior, tenemos que en esta iniciativa legislativa no se evidencia que los
congresistas puedan incurrir en posibles conflictos de interés, toda vez que tampoco
puede predicarse un beneficio particular, actual y directo que les impida participar
de la discusion y votacion de este proyecto.

Lo anterior, sin perjuicio del deber de los congresistas de examinar, en cada caso
en concreto, la existencia de posibles hechos generadores de conflictos de interés,
en cuyo evento deberan declararlos de conformidad con lo dispuesto en el inciso 1°

18 Contexto Ganadero. Guia para acceder a material genético de buena calidad y a bajo costo. Ver en:
hitps:/fwww.contextoganadero.com/ganaderia-sostenible/quia-para-acceder-material-gengtico-de-buena-
calidad-y-bajo-costo

del articulo 286 ibidem: “Todos los congresistas deberan declarar los conflictos de
intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones”.

Impacto Fiscal

La Corte Constitucional en la sentencia C-075 de 2022'® determiné que es
imperativo establecer tanto en la motivacién del proyecto, como en las ponencias
del mismo el impacto fiscal que generar la iniciativa, para lo cual precisé que:

“El andlisis de impacto fiscal varia segin se trate de iniciativas del Congreso o
gubernamentales. En relacion con las primeras -que son las pertinentes para el asunto en
cuestion-, la responsabilidad a cargo del Legislador “no exige un andlisis detallado o
exhaustivo del costo fiscal y de las fuentes de financiamiento, aunque si demanda una
minima consideracién al respecto, de modo que sea posible establecer los referentes
basicos para analizar los efectos fiscales”. La verificacién sobre la minima consideracion
supene censtatar que en el proceso de deliberacion los legisladores hayan contado con
“informacion suficiente sobre el impacto, asi como una valoracion y analisis especifico por
parte de los érgancs responsables de su aprobacién”. '

Por lo que, en cumplimiento de este precepto constitucional, se plantea en principio
los posibles gastos (una estimacion simple) que puede incurrir el proyecto, cuestién
no exime al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de realizar el respectivo
analisis.

La iniciativa plantea en su articulado dos consideraciones que generan un gasto,
que es la proteccion animal, en cabeza de la vigilancia del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural y la creacién de una Politica de Semen Sexado para el
mejoramiento genético de los hatos lecheros en el pais.

Respecto de la primera puede constituirse un incremento del gasto en el sentido
que se aumentan las funciones del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural o
quien haga sus veces, haciendo que tenga mas procedimientos y sobrecargue el
personal. Incremento que puede ser minimo con la reconfiguracion o asignacion de
actividades a los actuales funcionarios de la entidad o entidades.

Respecto de la Politica de Semen Sexado para el mejoramiento genético de los
hatos lecheros en el pais, la misma tiene un costo que varia segun el programa de
inseminacion a aplicar y la cantidad de beneficiarios de ia misma. En principio se
plantea que se aplique a todos los hatos lecheros del pais, que actualmente se

¢ sentencia C-075 de 2022 de la Corte Constitucional. Magistrado Ponente Alejandro Linares Cantillo.

ronda por las 400.000 fincas o hatos, donde no més del 20" de esta tiene mas de
15 animales®, :

El valor de las pajillas de semen sexado es relativo, oscilan con precios superiores
a los 90 mil?' pesos hasta el millon de pesos. Y su aplicacion no es a todo el hato,
por ejemplo, en el ya mencionado programa Genética para Todos, “en promedio un
ganadero que posea menos de 50 hembras aptas para la reproduccion ha adquirido
14.7 pajillas"?. Siendo aplicable entonces a un 28% del hato (tomando como base
las cifras dadas se puede utilizar como referencia el uso de 8 pajillas por hato).

Con tal informacién, sin partir de la base que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural compre la maquinaria, realice instalacion de laboratorios, adquiera las licencia
y gestione el materia genético (hecho que reduciria considerablemente el precio de
la pajilla'y del programa, y aseguraria un material genético de altisima calidad), sino
que solamente se dedique a la compra/subsidio de la pajilla de semen sexado mas
su transporte, se parte de la base que las pajillas tengan un costo de 150 mil (un
valor de referencia incluyendo el transporte y almacenaje) y su aplicaciéon es de 8
pajillas por hato, se ronda con un valor por hato de 1.200.000 pesos y al aplicarse
a todos los hatos del pais (al 28% del hato para ser precisos), el costo total del
programa serfa de 130 mil millones. No obstante, este valor seria un maximo
asumiendo que se aplique a todos los hatos.

Tal financiacién debera estar acorde con la disponibilidad fiscal del Ministerio y en
ningun predispone-una habilitacion para superar el marco fiscal de mediano plazo.

Igualmente estas cifras son de referencia para iniciar la discusién de acuerdo con el
precepto constitucional citado.

Cordialmente,

German Blanco Alvarez
Senador de la Replblica

2% Andrés Pinto (s.f.), Sector lechero en Colombia: Potencial desperdiciado. Agronegocios E Industria De
Alimentos, Universidad De Los Andes. Ver en: hitps:/fansia.uniandes.edu.co/2017/09/sector-lecherc-en-
colombia-potencial-desperdiciado/

2 Juan David Echeverri Echeverry. Uso De Semen Sexado En Bovinos. Universidad Tecnoldgica De Pereira
Ver en: https://core. ac.uk/download/ndf/71399225. pdf ’

22 Contexto Ganadero. ‘Genética para Todos’ nacié para mejorar la ganaderia en Colombia . Ver en:
https://www.contextoganadero.com/reportaje/genetica-para-todos-nacio-para-mejorar-la-ganaderia-en-
colombia
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Proyecto de Ley 2023 Senado

Por medio de la cual se implementa la programa de semen sexado para

mejoramiento genético y mayor productividad con menos animales en el

hato y a su vez poner fin a la practica cruel del sacrificio de crias recién
nacidas en la industria lactea, en el territorio nacional.

El Congreso de Colombia

DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto buscar acabar con la crueldad
que sufren las crias de bovinos en hatos lecheros, pues son no cuidadas y
sacrificadas en periodos de tiempo cortos. Igualmente se establecen los
lineamientos para la formulacién de un programa de semen sexado para
mejoramiento genético y mayor productividad con menos animales en el hato
lechero.

Capitulo 1
Disposiciones generales
Articulo 2. Definiciones. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Calostro: Es la primera leche, producida por la vaca, que el ternero recibe de su
madre hasta aproximadamente entre 9 y 12 dias.

Cria en la industria lechera: Es el animal que nace en el marco de la industria
lechera.

Hato lechero: Hace referencia a una porcién de ganado mayor (bovinos) y a las
fincas destinadas a la crianza de estos animales, con el fin de producir leche y sus
derivados.

Semen Sexado: Es un mecanismo que contiene principalmente espermatozoides,
cuyos cromosomas son X o Y, hecho especificamente para generar descendientes
machos o hembras, satisfaciendo los objetivos del ganadero y mejorando la
variabilidad genética del animal. :

Pajilla: Producto con material genético seminal que cuenta con anélisis genémicos
que le permite al productor conocer las variantes favorables de genes de interés
productivo que puede transmitir a la descendencia.

Crueldad animal en el hato: Son los tratos que afectan el bienestar a los animales
generados por la actividad humana y que no son necesarios para la produccion de
leche o cualquier producto derivado del animal.

Sacrificio cria macho en el hato lechero: Es el sacrificio injustificado que lleva a
la muerte de la cria macho bovina en el hato lechero.

Articulo 3. Cuidado animal. Los productores de leche deben buscar y enfocar
esfuerzos en el cuidado y bienestar de los animales que componen su hato lechero.
Para ello deben disponer de los recursos necesarios para el debido cuidado de los
animales y propender por la reduccién del sufrimiento animal.

Articulo 4. Los productores de leche se abstendran de generar cualquier
sufrimiento a los animales que no guarden estrecha relacién con los minimos
necesarios para produccion de leche o derivados de esta industria.

Capitulo 2

Programa de mejora genética

Articulo 4. Mejor genética. E! Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural formulara el programa nacional “SESEMEP Semen
Sexado para el Mejoramiento de la Productividad”, el cual buscara que se distribuya
el semen sexado para mejoramiento genético, mayor productividad y economia
popular con menos animales machos en el hato lechero, con el fin de evitar la
crueldad que recibe la cria. La disposicion aqui establecida sera reglamentada en
el término de seis (6) meses contados a partir de la expedicion de la presente ley
en coordinaciéon con las secretarias de agricultura y/o medio ambiente
departamentales.

Paragrafo Primero: En el marco del programa descripto e! Ministerio Agricultura y
Desarrollo Rural gestionara la adquisicion de las licencias y la distribucién de las
pajillas en el territorio nacional, haciendo uso de los medios previsto por la ley y
fomentando el uso de Alianzas publico-privadas.

Esta distribucién garantizara los principios de equidad, respeto y justicia social.

Paragrafo Segundo: El programa implementara el desarrollo de estrategias e
instrumentos. que permitan disminuir los costos de produccién e incrementar la
productividad, con miras a profundizar y diversificar los mercados interno y externo
y aprovechar las oportunidades y ventajas comparativas que tiene el sector.

Articulo 5. La politica plblica estara conformada por un conjunto de normas,
estrategias y procesos encaminados a fortalecer las capacidades institucionales y
comunitarias para el fomento del uso de semen sexado en los hatos lecheros.

Articulo 6°. Objetivos.
-Seran objetivos principales del programa:

Aplicar el semen sexado en la industria con cromosomas X en la industria lactea
para prevenir el nacimiento de crias machos bovinos y propender por una mejora
genética del hato lechero.

Implementar herramientas biotecnolégicas o moleculares para la separacion e
identificacion del semen con un mayor porcentaje de cromosomas X, que
favorezcan la industria lechera.

Impulsar el desarrollo social y econémico de los hatos lecheros en el pais.
-Seran objetivos especificos del programa:
Implementar la prevencion de la mortalidad de bovinos macho en los hatos lecheros.

Desarrollar procesos de educacién y concientizacion para la reduccion de la
vulnerabilidad, de todo los bovinos macho en hatos lecheros.

Buscar facilitar el acceso al diagnostico y prevencion del estado de salud de los
animales que conforman el hato lechero.

Articulo 7. Funcionamiento del Programa. El presente programa segin
determine la reglamentacién del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
buscara entregar y apoyar de forma gratuita la inseminacion artificial de semen
sexado en los hatos lecheros segtin la priorizacion que disponga la entidad.

Para ello debera disponer de laboratorios méviles que cuenten con cabinas de
refrigeracion para el transporte, entrega e inseminacion del material genético en los
hatos lecheros.

Igualmente debe contar con el desarrollo de medidas aptas para una adecuada
citometria de flujo del material genéticos, biomarcadores bioluminisences para el
proceso de separacion, analisis de PCR para verificacion de calidad genética y
general de cualquier medida que sea necesaria para una adecuada prestacién del
programa. .
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Paragrafo. En el proceso de inseminacion in vivo e Ministerio debera contar con
personal capacitado para un adecuado procedimiento.

Articulo 8. Financiacién. Habilitese al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
para destinar los recursos pertinentes para la financiacion de lo dispuesto en la
presente ley, respetando el marco Fiscal de Mediano Plazo y lo establecido en el
Marco de Gasto de Mediano Plazo.

En todo caso, los recursos presupuestados y las metas de cobertura anualmente no
podran ser menores a los invertidos en la vigencia inmediatamente anterior.

Paragrafo. Igualmente autoricese a las alcaldias y gobernaciones a gestionar los
recursos necesarios para apoyar la implementacion de la presente ley.

Articulo 9. Comité de Etica. En el marco del desarrollo del programa el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural debera crear e implementar un comité de ética
para la aprobacién y vigilancia del presente programa, buscando que en el
desarrollo del programa no se realicen actos que puedan conducir a actividades
crueles contra los animales o que vayan en contravia de los principios veterinarios.

Paragrafo. El ministerio deberad integrar al Consejo Profesional de Medicina
Veterinaria y Zootecnia de Colombia para ser parte de este. Ademas de permitir a
la sociedad civil participar cuando sea posible de sus actuaciones.

Articulo 10. Competencia de las secretarias de agricultura y/o medio ambiente
en mejora genética. Autoricese a las secretarias de agricultura y/o medio ambiente
municipales, distritales o departamentales o quien haga sus veces, para
implementar subsidios o mecanismos de mejoramiento genético de hatos lecheros,
que fomenten la reduccion de nacimientos de crias macho bovinas y el cesamiento
del maltrato a las crias macho bovinas recién nacidas.

Paragrafo: Para tal fin, dichas entidades podran suscribir convenios de coopéracién
con entidades privadas, respetando la normativa vigente.

Capitulo 3
Prohibiciones

Articulo 11. Alcance de la Prohibicién. La presente ley busca acabar con la
crueldad en las crias macho; y establecer una edad de sacrificio minimo de un afio
y un peso minimo de 200 kilos a al animal bovino macho, cuando el mismo no se
haga en el desarrollo necesario e irrestricto de la productividad del sector lacteo,
sus derivados o cualquier otra actividad econémica licita.

Articulo 12. Esta prohibido. Se prohibe en el territorio nacional el sacrificio y
maltrato de crias macho de ganado bovino en hatos lecheros, hasta tanto la cria no
cumpla hasta el afio de vida y pese como minimo 200 kilos y siempre cuando tal
hecho no guarde estricta relacion con la producciéon lechera, sus derivados o
cualquier otra actividad econdmica licita.

Igualmente se prohibe separar a la cria macho bovina de su madre, sin una
justificacién adecuada hasta tanto el animal no cumpla el afio de vida o los 200 kilos.

Articulo 13. Sanciones. Aquellas personas naturales o juridicas que promuevan,
permitan, habiliten o realicen sacrificios de crias de machos en contexto de
nacimiento en un hato lechero, cuando la cria no supere el afio de nacimiento y
tenga un peso minimo de 200 kilos, y tal sacrificio no guarde estricta relacién con la
produccién lechera, sus derivados o cualquier otra actividad econdmica licita, seran
sancionadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, hasta por la suma
de 15 smimv, y si la accién es repetitiva la sancidén puede generar la prohibicién
temporal o permanente de permitir seguir trabajando como hato lechero.

Igualmente aquellas personas naturales o juridicas que promuevan, permitan,
habiliten o realicen la separacién de la cria macho bovina de su madre, sin una
justificacién adecuada hasta tanto el animal no cumpla el afio de vida o los 200 kilos
seran sancionados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, hasta por la
suma de 10 smimv, y si la accién es repetitiva la sancion puede generar la
prohibicién temporal o permanente de permitir seguir trabajando como hato lechero.

Paragrafo. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural debera expedir una
regulacién para el procedimiento de las presentes sanciones e igualmente podra
delegar esta capacidad sancionatoria en alcaldias y gobernaciones cuando lo
considere pertinente.

Capitulo 4
Registro
Articulo 14. Del Registro. Registro tinico de identificacién de Hatos lecheros.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural debera llevar un registro de la
cantidad de hatos o fincas lecheras en el pais.

Para tal fin créese el registro tnico de identificacion de Hatos lecheros por parte del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para hatos lecheros que superen un
numero de 10 bovinos.

Paragrafo primero: El Ministerio debera articularse con el Instituto Colombiano
Agropecuario — ICA para el presente registro, el cual a su vez debera propender por
el control y seguimiento al esquema de vacunacion de los bovinos en los hatos
lecheros.

Paragrafo segundo: Los datos del registro que no comprometan informacién sujeta
a habeas data o de acceso restringido seran de acceso publico.

Articulo 15. Controles periédicos de estas crias. La entidad que disponga el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, debera realizar control periodicos a los
hatos lecheros sujetos de registro.

Paragrafo: Cn caso de que la persona natural o juridica impida el acceso a la
verificacion, la autoridad competente podra solicitar apoyo o acompafiamiento de la
policia nacional para realizar la inspeccion y verificacién del estado del hato lechero.

Articulo 16. Juntas defensoras de Animales. Habilitese a las juntas defensora de
animales para acompafiar y revisar la gestion de la entidad que disponga el
Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural en cuanto al registro y verificacion del
estado de hatos lecheros en su respectivo territorio, en el marco del cumplimiento
de la presenta ley.

Articulo 15. Reglamentacion. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
contara 6 meses a partir de la expedicion de esta ley para la reglamentacion y
vigilancia lo dispuesto en este capitulo.

En dicho registro se tendra en cuenta el caracter de doble propésito de los hatos,
pues existen hato de ceba y de produccién de leche.

Paragrafo. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural adoptara un sistema de
informacién de actividades colectivas y comunitarias que permitan monitorear el
avance del registro nacional, departamental, distrital y municipal de hatos lecheros,
asi como de la puesta en marcha del programa descrito en el articulo 4 de la
presente ley.

Capitulo 5
Del cuidado de las crias y disposiciones varias

Articulo 16. Cuidado de crias no productivas para este sector lechero. Los
beneficiarios del Programa “SESEMEP Semen Sexado para el Mejoramiento de la
Productividad”, ante el nacimiento de una cria macho o no productiva, deberan
garantizar el cuidado del animal segn lo dispuesto en el articulo 12 de la presente
ley. De alli deberan ser entregados al gobierno nacional para ser dispuesto y
remitido a comunidades vulnerables o miembros de la economia popular.

Paragrafo Primero: Se debe asegura el calostro a la crfa. Las crias que no se
consideren no productivas en el marco del hato lechero deberan ser cuidadas.

Articulo 17. Entrega de crias a comunidades vulnerables. Cuando se cumpla el
peso y la edad referenciados en [a presente ley, el animal debera ser puesto a
disposicion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el cual debera disponer
de la logistica necesaria para entregar las crias a comunidades vulnerables o de la
econdmica popular.

Articulo 18. Sensibilizacién. Autoricese al Ministerio de Agricultura la promocion
activa del cuidado de los animales en contexto de hato lecheros.

Articulo 19. Sanciones y protocolos ante el no cuidado. Autoricese al Ministerio
de Agricultura, mediante acto administrativo debidamente motivado, a sancionar y/o
confiscar los animales a los productores de hato lecheros cuando se violente al
animal en el marco de lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 20. Estimulo para el cuidado. Permitase a las entidades del orden
nacional y territorial generar estimulos en materia econémica a los productores de
leche que fomente en cuidado y trato digno de los animales en el hato lechero.

Para tal fin, se podran beneficiar mediante el otorgamiento de créditos con tasas
preferenciales, con acceso a materia genético o'en general con cualquier medio que
disponga la entidad correspondiente.

Capitulo 8
Disposiciones finales

Articulo 21. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

German Blanco Alvarez
Senador de la Republica
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 14 de noviembre de 2023

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.193/23 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE IMPLEMENTA LA PROGRAMA DE SEMEN SEXADO PARA
MEJORAMIENTO GENETICO Y MAYOR PRODUCTIVIDAD CON MENOS
ANIMALES EN EL HATO Y A SU VEZ PONER FIN A LA PRACTICA CRUEL DEL
SACRIFICIO DE CRIAS RECIEN NACIDAS EN LA INDUSTRIA LACTEA, EN EL
TERRITORIO NACIONAL”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por el Honorable Senador GERMAN BLANCO ALVAREZ.
La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
Comisién QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - NOVIEMBRE 14 DE
2023

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision QUINTA Constitucional y envi

ese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta
del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 194 DE 2023 SENADO

por la cual se crea la conducta penal de trdfico, venta o comercializacion indebida de fentanilo como delito
autonomo y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No. .\44... de 2023

“POR LA CUAL SE CREA LA CONDUCTA PENAL DE TRAFICO, VENTA O
COMERCIALIZACION INDEBIDA DE FENTANILO COMO DELITO AUTONOMO Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia,
Decreta:

ARTICULO 1. OBJETO DE LA LEY. La presente ley tiene por objeto tipificar el trafico,
venta o comercializacion ilegal de Fentanilo como un delito autonomo, para garantizar
la investigacién y sancién de las conductas sefialadas por motivos de salud publica y
mental, asi coma prevenir y erradicar esta indebida y dafiina conducta adoptando
estrategias de educacién, salud y sensibilizacién de la sociedad colombiana, en orden
a garantizar que podamos frenar y evitar el crecimiento de estas reprochables
préacticas en nuestro-pafs, por la enorme capacidad que tiene este opioide para hacer
dafio y evitar a su vez que se favorezca su desarrollo, especialmente en nuestros
nifios y jévenes connacionales.

ARTICULO 2. La Ley 599 de 2000 tendr4 un articulo 376A del siguiente tenor:

Articulo 376A. Trafico, fabricacion o porte de Fentanilo. El que sin fines
terapéuticos y sin permiso de autoridad competente, introduzca al pais, asi sea en
transito o saque de él, transporte, lleve consigo, almacene, conserve, elabore, venda,
ofrezca, adquiera, financie o suministre fentanilo o farmaco de igual o mayor poder
para generar dependencia, sobredosis u otros problemas de salud, incurrira en prisién
de ciento ochenta (180) a cuatrocientos veinte (420) meses y multa de (2.000) a
'setenta mil (70.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

ARTICULO 3. ACTUACIONES JURISDICCIONALES DENTRO DEL PRINCIPIO DE
LA DILIGENCIA DEBIDA PARA DESARROLLAR LAS INVESTIGACIONES Y EL
JUZGAMIENTO DEL DELITO DE TRAFICO, FABRICACION O PORTE DE
FENTANILO. Las autoridades jurisdiccionales competentes deberan obrar con la
diligencia debida en todas y cada una de [as actuaciones judiciales correspondientes,
entre otras:

a) La bﬁsqu?da e identificacion de los autores intelectuales o materiales del delito.

b) La indagacién sobre los origenes y el nticleo de donde emana la elaboracién ilegal
del farmaco.

c) La ejecucién de las é6rdenes de captura y las medidas de detencién preventiva
contra €l o los responsables del delito.

d) El emplec de todos los medios al alcance para la obtencién de las pruebas
relevantes para determinar los responsables.

e) La eliminacién de cualquier obstaculo que pueda conducir a la impunidad de la
comisién de la conducta.

f) El otorgamiento de garantias de seguridad para los testigos, los informantes, asf
como para los operadores de justicia.

ARTICULO 4. OBLIGATORIEDAD Y CARACTERiSTICAS DE LA INVESTIGACION
DEL DELITO DE TRAFICO, FABRICACION O PORTE DE FENTANILO., En los casos
de evidencia clara o de sospecha fundada de perpetracion de este delito, las
investigaciones deberan iniciarse de oficio y llevarse a cabo inmediatamente y de
modo exhaustivo por personal especializado, dotado de los medios logisticos y
metodolégicos suficientes™e indispensables para conducir a la identificacion del o de
los responsables, su judicializacién y su sancién.

ARTICULO 5. ASISTENCIA ESTATAL. El Estado, a través del Instituto Nacional de
Salud y del INVIMA debera adelantar una campafa de sensibilizacién acerca de los
perjuicios graves e irremediables que conlleva el caer en el mundo del consumo de
fentanilo. Asi mismo, el Ministerio de Salud se encargara de garantizar la orientacion
y asesoria a las victimas de este flagelo de manera gratuita, inmediata, especializada
y prioritaria desde la perspectiva de los Derechos Fundamentales, a fin de garantizar
su acceso a los tratamientos psicolégicos y de rehabilitacién a que haya lugar, a la
administracion de justicia cuando se requiera y al otorgamiento de las medidas de
proteccion y atencién necesarias.

Esta asistencia y orientacién a las victimas del fentanilo la podran realizar las
entidades rectoras de politicas plblicas existentes en el ambito nacional,
departamental, distrital y municipal, de conformidad con sus competencias
constitucionales, legales y reglamentarias.

En las entidades territoriales donde no existan o no estén contempladas las instancias
y los mecanismos de atencion, proteccion y asistencia técnico legal para las victimas
del fentanilo, de conformidad con sus competencias constitucionales, legales y
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reglamentarias, deberan crear las instancias y los mecanlsmos pertinentes al
cumplimiento de lo prewsto en el presente amculo .

PARAGRAFO. El plazo para la creacién de dichas instancias y los mecanismos de
atencién, proteccion y asistencia técnico legal para las victimas del fentanilo en las
entidades territoriales no podra superar el plazo de un (1) afio, contado a partir de la
promulgacién de la presente ley. |

ARTiCULO 6. SOBRE LA PREVENCION E
BASICA Y MEDIA. A partir de la promulga resente%ley, el Mlnlsteno de
Educacién Nacional dispondra lo necesario® que Ias instituciénes™ educatlvas de
preescolar, basica y media tanto publlcas como pnvadas, |ncorporen en sus
programas extracurriculares, todo lo necesario para Iahprevencmn del consumo de
fentanilo y las reflexiones alrededor del mismo, centrandose en la proteccion ‘de la
nifiez y de la adolescencia como nicleo esencial de unasdmedad en el marco'de'su

encuentren los estudiantes. D|cha incorporacién sera realizada a través de proyectos'
pedagégicos transversales intensivos basados en principios de interdisciplinariedad,

intersectorialidad, e interinstitucionalidad, asi como de campafas efectivas y
continuas dirigidas a los padres para erradicar desde alli los factores que |nc1den de
_forma directa en el consumo de las drogas.

PARAGRAFO 1. EI Ministerio de Educamon Nacwnal establecera e |mplementara Ios
mecanismos de monitoreo y.evaluacion permanente deeste proceso en los proyectos
pedagogicos y sus resultados, sobre lo cual debera entregar un informe- anual al
Congreso de la Republica’ de Colombla ya [as autondades Que lo requneran

PARAGRAFO 2. E| Ministerio' de - Educacién Nacional tendra un plazo de seis (G)
meses contados a partir de la promulgacion de la° presente ley para iniciar el procéso

concientizacién del problema’al que nos ‘enfrentamos, asi como los procesos y
proyectos pedagogmos en todas Ias |nst|tuc|ones educatlvas de preescolar basica y
media. : - . - .
ARTICULO 7. FORMACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. A partir.de- la
promulgacién de la presente ley, los servidores publicos ‘de’ la Rama Ejecutiva- o
Judicial en cualquiera de los érdenes que tengan funciones o competencias en la
prevencién, investigacion, judicializacion, sancién y reparacién de todas las formas
relacionadas con trafico fabricacion o porte de estupefacientes especialmente de
fentanilo o de sustancias de igual o mayor-poder dafiino, deberan recibir formacién
suficiente y efectiva para combatir este flagelo en todos los procesos de induccion y
reinduccion en los que deban participar, de acuerdo con las normas que regulen sus
respectivos empleos. . |

desarrollo cognoscitivo y mental, segun sea el ciclo escolar y educativo en el que” "se,

de reglamentacién que garantice la efectiva integracion de los programas de’

ARTICULO 8. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley entrara en vigencia a
partir del dia siguiente de su promulgacién y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Cordialmente,

—
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SECRETARIO GENERAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

La problematica del fentanilo es un asunto de gran relevancia y preocupacién en la
sociedad actual. Pero ¢qué es el fentanilo? El fentanilo es un potente analgésico
opidceo sintético que se utiliza para tratar el dolor intenso, especialmente en pacientes
con cancer. Sin embargo, su uso indebido y su venta |Iegal han generado una crisis
de salud publica-a nivel mundial.

El consumo sin fires terapéuticos, prolongado, indebido o sin supervisién médica de
opioides que se utilizan de manera legal para-el tratamiento del dolor, que incluyen
farmacos como el fentanilo puede generar dependencia, sobredosis y otros problemas,
de salud (OMS, s.f). Segln datés del- Observatorio Colombiano de Cuidados

meédica.

El fentanilo es hasta 50 veces mas potente que la heroina y hasta 100 veces mas
potente que la morfina. Esto lo convierte en una droga extremadamente peligrosa y
‘adictiva. Su consumo puede llevar rapidamente a la sobredosis y a la muerte.

Una de las principales problematicas asociadas al fentanilo es su presencia en el
mercado negro de drogas. Muchas veces, este opiaceo sintético se mezcla con otras
sustancias como la heroma o la cocaina, aumentando ain mas:les nesgos para Ios
consumidores. ;
Ademés, el fentanilo también representa un desafio para las autoridades sanitarias y
los profesionales de la salud debido a su capacidad para ser-fabricado en laboratorios
clandestinos. Esto dificulta su control y regulacion, lo que contribuye a su facil acceso
por parte de aquellos que buscan obtenerlo-ilegalmente. ‘

Por estas introductorias 'y resumidas razones, es fundamental abordar esta
problematica desde diferentes perspectivas: educacion sobre los riesgos del consumo
de fentanilo, fortalecimiento de las medidas de salud, control y regulacién por parte de
las autoridades competentes, medidas coercitivas y persuasivas eficaces, asi como el
desarrollo e implementacion de programas | efectlvos de prevencion y tratam(ento para
-aquellos aféctados por esta droga.

medicamentos esenciales de acuerdo con los estandares internacionales de salud,
pero al mismo tiempo sustancias ﬂscallzadas por.el sistema internacional de control
de drogas (Pereira Arana, 2019).

JUSTIFICACION:

Paliativos, el 0.86% de los encuestados han consumido opioides sin prescripcion,

Se plantea entonces un desafio frente al control de los opioides, al ser estos

Esta es una iniciativa legislativa que se enfoca en ‘el consumo de fentar)i!o' y el
problema en que se esta convirtiendo a nivel mundial y especialmente dirigido a

buscar las herramientas juridicas que debemos implementar para la prevencion en el

plano interno y que busca profundizar en la comprension de los efectos y dafios que
el fentanilo ejerce en la salud y en la psiquis de quienes lo consumen. Este analisis se
justifica por el impacto que el fentanilo puede tener en la salud mental y emocional de
los nifios, jovenes y adolescentes o en quienes lo consumen y por la necesidad de
concientizar especialmente a estos acerca de los riesgos en su consumo.

Es importante destacar desde ya, que el fentanilo puede ejercer un impacto profundo
en la mente, debido a su capacidad de alterar los procesos neuroguimicos y la
percepcidn emocional. Aunque esta sustancia puede brindar momentos de euforia y
sentimientos de proteccidn, su influencia en la mente puede generar problemas graves
e irreversibles. La posible dependencia psicolégica representa un riesgo muy serio,
ya que la blsqueda de esa euforia puede convertirse en un ciclo autodestructivo que
afecte |a estabilidad emocional y mental en el largo plazo.

Preliminarmente debemos sefialar que los efectos pueden variar desde estados de
euforia hasta la aparicion de sintomas depresivos y ansiosos a medida que los efectos
de la sustancia se desvanecen. Esta situacion en el estado de animo puede generar
ciclos de consumo repetitivo en un intento de buscar alivio, lo que genera problemas
de salud-mental o desencadenar en.nuevos desafios emocionales:

La concientizacion de los adolescentes acerca de estos efectos mentales es de capital
importancia y es la que invita a prestar toda la mayor atencién a iniciativas como la
que aqui nos convoca. Nadie le tiene miedo a lo que no conoce y esta ilustracién
permitira comprender sus nocivos efectos y que la euforia momenténea puede tener
un alte riesgo en términos de salud mental y emocional de forma casi que inmediata.

Eri resumen, la concientizacién que pretendemos a través de esta iniciativa sobre los
nocivos efectos en la salud mental, en la psiquis y la vida en sociedad de los
consumidores de fentanilo, la convierten en una herramienta esencial para empoderar
al Estado y a los adolescentes con el conocimiento necesario para tomar decisiones
informadas y responsables. Al comprender los riesgos mentales asociados al
fentanilo, se espera que los jovenes puedan evitar los peligros y proteger su salud
mental-y emocional. En eso nos concentraremos.

EL PROBLEMA DEL FENTANILO EN LOS ESTADOS UNIDOS Y EN EL MUNDO

El Fentanilo es una poderosa droga que estd matando a miles de personas no solo en
los Estados Unidos sino en el mundo entero. Desde un tiempo para acé ya no es la
heroina la que esta matando a las personas, sino que esta destructiva situacion del
manejo de las drogas ha evolucionado y ahora el farmaco mas temido es el Fentanilo.
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Este opioide capaz de generar dependencia, sobredosis y otros problemas de salud,
se reitera, ha resultado ser 50-veces mas poderoso en su capacidad de hacer dafio
que la misma heroina. La situacién se esta incrementando y los casos mortales estan
pasando de 20 a 80 en cortos periodos-de hasta un mes, presentandose durante todo
el dia, de lunes a viernes, los fines de semana, de noche de dia y durante horas
laborales.

En los Estados Unldos de Aménca yd tienen conciencia del enorme y preocupante
problema al que se estan enfrentando y por esta razén es que ya estan adelantando
acciones contundentes para combatir la situacion. En ese contexto han identificado
una regién detérminada, llamada la ruta 1-95 hasta donde los consumidores de
fentanilo se conducen para comprar el opioide y donde se encuentran asentadas las
fuentes y las organlzamones encargadas de su trafico con el producto listo para
venderse.

Entonces la pregunta es jpor qué razén, si ya estan identificados y ubicados
geograficamente los distribuidores, no los atrapan y los judicializan?

Pero la situacion es mas compleja de lo que se percibe a simple vista. La principal de
las razones para-permitir hacer mas dificultoso el control del fentanilo, tiene que ver
con que inicialmente este es un farmaco de uso médico y terapéutico usado

especialmente para el manejo de dolencias fuertes-como por ejemplo en el manejo-

del dolor dentro’ del tratamiento contra el” cancer y esto permite que su
comercializacion inicialmente sea legal.

La situacién se vuelve aiin mas compleja, cuando los narcotraficantes se reinventan
al interior de sus propias estructuras, apelando a la sagacidad que los caracteriza para
valerse de la legalidad inicial de la que.goza el farmaco, estructurando laboratorios
aparentemente legales, pero que bajo la sombra de la clandestinidad Son
aprovechados para la produccion indebida e llegal deun producto tan peligroso hasta
para el seno:de sus propias familias.

Y es que el rentable negocio que han vislumbrado no es de poca monta. Un kilo de
fentanilo vale 5.000 délares en China y puede generar hasta 1.5 millones de délares
de ganancia al comercializarlo ilegalmente. La droga es barata y facil de-producir por
los carteles, donde ya no tienen que volver a preocuparse por el opio nunca mas, no
tienen que preocuparse por la planta jamas, ni por si les hace sol, o por si les llueve.

Mas de 668 kilos de fentanilo inicialmente de origen legal, fueron incautados en él afio
2016 donde segUn cifras de la BBC, estas cantldades son sufi clentes como para matar
a todos.los estadounldenses

Y es que el problema principal es que, estd mas que demostrado que los carteles
nunca van a dejarlo que hacen. Encuentran una nueva manera de reinventarse y de
seguirse [ucrando y en esta oportunidad lo estan haciendo a través del fentanilo, que
les pfqduce enormes cantidades de'dinero, porque los distribuidores ahora mezclan
el fentanilo con todo, con la cocaina, con la heroina, con las metanfetaminas, y estan
viendo al opioide como un polvo magico que les cayé del cielo y que les abarato la
produccién, que les permite unas enormes ganacias pero que destruyen y-matan
personas con cualquier tipo de depresion, especialmente a los jévenes.

El fentanilo hasta el dia de hoy ha matado méas personas que toda una guerra. Cada
11 minutos hay una muerte causada por los opiocides y en el afio-2016 el fentanilo fue
el opiode que causé mas muertes porque, como ya se dijo, el fentanilo es mas
poderoso que la misma heroina y'las personas que lo consumen sufren de una
sobredosis mas fuerte, es una situacién muy alarmante y preocupante que esta
ocasionando la muerte de muchas personas y de sus seres queridos. Algunas
personas terminan en la cércel, o ha habido casos de algunas que terminan en
rehabilitacion, pero la dependencia es tanta que hace que recaigan en su adiccion.

La persona llega a caer en un estado similar a lo que se puede llegar a conceder como
el de un “ZOMBIE" y por eso es que este farmaco se le ha denominado como la droga
Zombie, apartandolos de la‘realidad al ¢onsumirla y sumiéndolos en un estado de

:degradac:on total que los conduce al no importarles ‘'su propia wda peor de lo que

genera o generaba la heroina.

Hasta hace poco tiempo, recordemos que se consideraba que el adicto a la heroina
que [legara a ese nivel de consumo era porque ya su depresion o el estado traumatico
que lo llevé al consumo de drogas se habia convertido en inmanejable al punto de
conducirlo a sacarlo de la realidad sin que en un momento dado le importase su vida
0 lo que tuvieran que hacer para conseguir su farmaco.

El creciente fendmeno negativo del fentanilo esta'llegando a niveles de una manera
tan exponencial, que nos tiene que obligar a establecer mecanismos especialmente
de rango legal, para que empiecen a implementarse medidas en nuestro pais:que
permitan evitar que nuestros hijos, nuestros nietos y seres queridos mas allegados

.puedan llegar a.caer en una situacion tan delicada como la que aqul estamos

describiendo.

Y no se trata solo de acudir a herramientas como las establecidas en nuestro cédigo
penal, sino que debemos-empezar por la implementacién de politicas publicas para
atacar el problema de raiz y no_solo buscando evitar que el consumo de fentanilo se
pueda liegar a incrementar.en nuestro pais, sino que se pueda combatir el consumo
de cualquier otro tipo de farmaco 6 droga que cause dependencia empezando por el
alcohol al que a veces no le ponemos la suficiente atencion.

Demostrado estd, que el consumo de alcohol y de drogas empieza especialmente por
situaciones traumaticas y por episodios depresivos que viven nuestros jovenes desde
sus primeros afios de vida y a los cuales tal vez no les prestamos la suficiente atencién
porque los normalizamos hasta el punto de no importanrnos el efecto que puedan
,ocasionar en nuestros nifios, cuando los constantes gritos, golpes, peleas o cualquiera
otra’ forma de maltrato ocasionado por un estado de irrealidad, indudablemente
producen en los nifios la formacién-de potenciales consumidores y por qué no, hasta
de eventuales delincuentes.

Una politica publica enfocada en atacar de raiz las principales causas de traumas
.imborrables y de episodios depresivos debe salir del mismo Estado, porque
demostrado estd también, que politicas publicas como ha sucedido por ejemplo con
la eliminacién’ de la publicidad en el uso del cigarrillo, tienen su efecto disuasivo
positivo y a pesar de que no se ha erradicado del todo su consumo, si se ven
muchisimas menos personas acudlendo a ese t|po de productos para buscar relajarse
y su publladad ya escasea.

Camparias exitosas ¢omo por ejemplo las que se han desplegado hacia la violencia
en contra de la mujer, también han tenido un efecto persuasivo para conducir a que
menos mujeres sean maltratadas como antes si sucedia y era normal en una sociedad
machista, que permitia en un momento dado que, si el hombre encontraba a su mujer
con otro hombre en la cama podia acudir al feminicidio sin castigo alguno, amparado
por la figura de la “legitima defensa del honor”. Esta figura no solo desparecié como
eximente de responsabilidad, sino que a través del uso del derecho penal, se convirtié
en un delito auténomo aln mas grave que asesinar a cualquier otra persona, con una
tipologia especifica de lo que hoy.conocemos como el delito de feminicidio y esto ha
conducido a que, una campara estatal enfocada en mediatizar en debida forma las
consecuencias para quien lo cometa, ayuda a la persuasion, por lo menos para que
en el ideario generalizado quede la percepcién de que los agresores que cometen la
conducta penal tendrén consecuencias graves y serias, conduc1endo a su abstencién
y esto es Justamente lo que también buscamos aqui.

Ya hay muchos casos conocidos de testimonios -de personas que dicen que el
“fantanilo es la tnica groga que les surte efecto, pero que a su vez se les ha convertido
en un,problema porque es muy poderosa, donde las personas que se han mantenido
“limpias” por algunos afios y caen en el consumo de esta motal enfermedad mueren
por sobredosis.

La situacién ha llegado a tal punto que en el caso de las-mujeres consumidoras del

producto terminan en la prostitucién'y en la delincuencia para conseguir el dinero’

suficiente que les permita comprarlo y a pensar en que la manera mas accesible para
ellas de poder llegar a su adquisicion es a través de la delincuencia bien sea a través

del hurto a los potenciales clientes que acudan sus servicios de prostitucion o a la
extorcion cuando este es alguien de reconocida trayéctoria:

Casos de personas que han probado el .fen‘ranilb tan solo una vez'y después no lo
pueden dejar, no pueden salir de ese infierno. Tan solo en la Florida EE. UU. tienen
500 centros'de atencién a drogadictos que diariamente acuden en busca de ayuda
para su problema de adiccién y de salud, personas que han pasado de ser seres
exitosos, de familicia, con ambiciones y metas, han llegado a perderlo todo, familia,
amigos, trabajos, negocios y lo peor de todo, pasaron a perder su dignidad, el
autorespeto, la educacion y hasta la libertad. Estos centros dia tras dia reciben mas y
mas personas con el problema de [a adicién, sintiendo que, a pesar de haber ayudado
a varias de ellas, son muchas mas las que caen en esas terribles garras, y peor
todavia, las que recaen. Realmente no perctben solucién, ni ven que se vaya amejorar
nada.

Muchas de las personas han empezado consumiendo alucinégenos, pasando por los
estimulantes y por los depresores, para llegar al punto de que cuando ya ninguno de
ellos les hace efecto, acuden a los farmacos mas fuertes como los son |a heroina y el
fentanilo. Es por esto que el problema de las drogas no se puede matizar, ni atenuar,
sino que se debe atacar de raiz y hasta donde mas se pueda para que tenga el efecto
-persuacivo y definitivo esperado, para que dia tras dias sean muchos menos los
consumidores de sustancias de esta indole, empezando por el trato-en-el seno de sus
hogares desde Ia misma primera infancia.

Ya no es un problema de drogas que solo se encuentra en los guetos o en las clases
bajas, es un problema que esta por todas partes y como colombianos debemos hacer
algo para impedir que se propague, que se acentle o que se quede, esta es una
situacion de salud publica a la que estamos Ilamados a prestarle toda la atencion y
toda la colaboracién, porque no podemos esperar a que nos toque a.través de algtin
miembro de nuestras familias o de nuestros seres queridos para empezar a ponerie
cuidado. Aigo se tiene que hacer antes de que ya no haya un punto donde no se pueda
dar marcha atrds, como sucederia con un carro que esta en el borde de un precipicio.

En el afio 2021 murieron mas de 100.000 personas por sobredosis de opioides y por
eso son necesarias muchas herramientas. juridicas y muchas campafias, de
prevencién para informarle a los jévenes qué es el fentanilo y qué es lo que lo hace
tan fuerte y tan peligroso

PERO REITEREMOS ¢ QUE ES EL FENTANILO? ' R

Elfentanilo es un potente op|éceo smtétlco similar a la morfina, pero de 50 a 100 veces
mas fuerte.
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Es un medicamento recetado. que se usa médicamente, pero que se estd usando
ilegalmente. Al igual que la morfina, a menudo se receta en pacientes con dolor-
intenso, especialmente después de una cirugia o en el tratamiento contra el cancer.
También se usa a veces para tratar pacientes con dolor crénico, que pueden tolerar
otros opioides.

El fentanilo recetado se llama- Actig®, Duragesic® y Sublimaze®. Los opioides
sintéticos, incluido el fentanilo, son actualmente los causantes -de la muerte por
sobredosis de drogas mas com(n en los Estados Unidos y en el mundo.

¢QUE ES EL OPIO? : -

Los opioides son un grupo de farmacos que se encuentran naturalmente en fa planta
de amapola. Algunos opiaceos se producen directamente de las plantas, mientras que
ofros, como el fentanilo, se-fabrican en laboratorios donde los cientificos usan la
misma estructura quimica para hacer opio sintético o semisintético. -

El clima ideal para el desarrollo de las amapolas es aquel que presenta caracteristicas
mas bien frias, ya que estas plantas son capaces de resistir sin problemas las bajas
temperaturas. Sin embargo, también pueden prosperar en climas templados o calidos,
dependiendo de la variedad que esté siendo cultivada. Es importante destacar que las
amapolas no tienen una alta-tolerancia al viento, por lo cual:su.cultivo se da en areas
protegidas donde estén resguardadas de corrientes de aire.

¢{COMO SE USA LEGALMENTE EL FENTANILO?

El fentanilo se puede administrar como una inyeccién, un parche para la piel 0 una
pastilla que el paciente disuelve en la boca, como un medicamento parala tos segun
las Indlcacmnes de un médico.

El fentanilo consumido ilegalmente, a menudo asociado con una sobredosis reciente,
se fabrica en un laboratorio. Este fentanilo sintético se vende ilegalmente en forma de
polvo, gotas en papel secante, en envases para gotas para los ojos ¢ aerosoles
nasales, o como pastillas similares a otros opidceos recetados..

Algunos- traficantes mezclan fentanilo con ofras drogas como heroiné, cocaina,‘

metanfetamina y MDMA. Lo hacen porque una cantidad muy pequefia de fentanilo los
eleva, lo que -la convierte ‘en una opcién mas econdmica y eficaz. Esto es
especialmente arriesgado cuando los consumidores de drogas no saben. que la
sustancia que estan tomando puede contener fentanilo, como un aditivo barato pero
peligroso. Pueden estar tomando opioides mas fuertes de lo que sus cuerpos estan
acostumbrados y pueden tener un mayor riesgo de sobredosis.

DIFERENCIA ENTRE EL FENTANILO FARMACEUTICO Y EL FENTANILO ILEGAL

El fentanilo es.el gran protagonista de la crisis de opioides a nivel mundial, un
problema de salud publica sin precedentes que en 2021 provocé mas de 107.000
decesos por abuso de sustancias, de acuerdo con cifras de los Centro de Control y
Prevencion de Enfermedades (CDC, por sus siglas en inglés). Islas, experto en
quimica forense, es enfatico al resaltar las diferencias entre el fentanilo farmacéutico
y su fabricacién como droga ilegal: mientras el fentanilo de uso médico se administra
en dosis controladas con un alto margen de seguridad, el que circula en las calles se
fabrica en laboratorios clandestlnos en ocasiones de Manera artesanal.

¢ DONDE SE FABRICA EL FENTANILO?

Aunque parte de:la produccwn farmacéutica del fentanilo puede desviarse hacia el
consumo no médico, una gran parte del fentanilo que circula ilegalmente es fabricado
de manera clandestma de acuerdo con el Reporte Mundial de Drogas. ~

EI fentanilo disponible en el pais de Estados Unidos parece ser proporcionado por
México y China y frecuentemente se encuentra en forma de polvo o de pastillas
falsificadas de medicamento, de acuerdo con la Administracion de Control de Drogas
(DEA) de los Estados Unldos
“Las empresas chinas producen la gran mayona de fentanl[o analogos de fentanilo y
precursores de fentanilo, pero México se esta convirtiendo en un‘importante punto de
transito y produccmn de la droga y sus analogos, y los traficantes mexicanos parecen
estar desempefiando un papel en su distribucion en los Estados Unidos’, indica un
estudio del Instituto México del Centro Wilson e InSight Crime. .

i,QUE PRODUCE EL FENTANILO EN EL CUERPO Y EN EL AMBIENTE?

Cuando se produce una sobredosis de fentanilo, la respiracién se puede hacer muy
lenta o detenerse por completo. Esto puede reducir la cantidad de oxigeno que Ilega
al cerebro lo.que se conoce como hipoxia. -

El consumo y la eliminacion incorrecta de fentanilo y otros opioides pueden dar lugar
a la contaminacién del agua y del suelo, afectando negativamente la vida acuatica, la
salud’ de los animales y los ecosistemas en general, La presencia de estos
medicamentos en el medio ambiente puede. perturbar la fauna, desplazar especies y
plantear desafios en la conservacion. La educacién sobre la drsposwlon adecuada de
medicamentos y los riesgos ambientales del abuso de opioides es esencial para

-prevenir estos impactos perJudlmaIes

¢QUE EFECTO TIENE EL FENTANILO EN EL CEREBRP”

Al igual que la heroina, la morfina y otros opiaceos, el fentanilo funciona en los
receptores opidceos ubicados en dreas del cerebro que- controlan el dolor y las
emociones. Después del uso repetido-del opiaceo, el cerebro se adapta a la droga y
se vuelve menos sensible para disfrutar de cualquier-cosa que no sean las drogas.
Cuando una persona es adicta, la bisqueda y consumo de drogas ocupa toda su vida.
Los efectos del fentanilo incluyen: néuseas, confusién, cons’apamén impaciencia,
respiracién fuerte, desmayo.

El fentanilo y otros opiaceos pueden tener efectos secundarios en la vision. Algunas
personas que consumen opiaceos, incluido el fentanilo, pueden experimentar efectos
tales como visién borrosa, cambios en la percepcién de los colores y difi cultades para
enfocar correctamente. Estos efectos pueden variar de persona a persona y pueden
ser temporales o persistir mientras la sustancia esté en el sistema.

EL FENTANILO EN COLOMBIA

Ya en nuestro pais la Direccion de Antlnarcotlcos de Colombla aleno del incremento
del consumo ilegal de fentanilo, que esta creciendo por motivos econémicos, ya que
la adquisicion es econémica y se puede vender a precios altos.

“Se ha detectado la presencia de estas sustancias con unos incrementos en este afio
que han sobrepasado:lo que en fechas anteriores se ha podido identificar’, dijo el
responsable del Laboratorio Quimico de Investigacion Antidroga, el mayor Andrés
Marin Morales.

Hasta la fecha, el fentanilo en Colombia estaba controlado por el Fondo Nacional de
Estupefacientes y se usaba solo con fines farmacolégicos, sin ‘embargo, esta
aumentando el fentanilo ilegal, que puede representar un riesgo para la poblacion, y
que se estd utilizando, como cualquier droga, en las calles, en las discotecas y en la
rumba en general.

Segun el Mayor (Marin Morales) “en Colombia se han presentado seis intoxicaciones
en el Caribe colombiano, pero no ha habido muertes”, aunque confirmé que “van
creciendo los lugares donde se encuentran este tipo de sustancias’.

Hasta el momento se han identificado casos en los departamentos de Rlsaralda
Atlantico, Cundinamarca y Valle del Cauca, y en la capital, Bogota.

El uso de este opioide, que todavia no ha desplazado a otras sustancias como la
cocaina, se ha incrementado en Colombia por motivos econémicos, ya que la
adquisicién de este producto es econdémico y se puede vender a precios altos.

El Mayor destacé que Colombia no esta produciendo fentanilo y que aunque hay rutas
clandestinas que estan incurriendo en la venta ilegal, que ya se estan investigando, la
mayor parte del fentanilo que entra en el pais esta controlado por el Fondo Nacional
de Estupefacientes y llega para uso farmacolégico. !

Para intentar evitar la llegada ilegal de esta sustancia que puede generar tanto dafio
en la salud de los colombianos, el director de la Policia Nacional, general William
Salamanca, buscoé en Estados Unidos la cooperacion necesaria para atacar la
problematica que se presenta en Colombia por la llegada del fentanilo.

En la visita a Estados Unidos, El General Salamanca expuso la necesidad para que
se implementen mecanismos de control desde las instituciones colombianas y asi
evitar que el dafio que tenga en el pais sea el menor posible.

Pero hasta el Presidente Gustavo Petro en su cuenta de Twitter se refirié a la
problematica. El mandatario dijo sobre el fentanilo lo siguiente:

“Ha cambiado la estructura del mercado de la cocaina. Las éreas de cultivo de plantas
de Coca y la localizacion de laboratorios buscaban trazar rutas hacia el norte por el
oceano Pacifico o hacia el Caribe. Las rutas recorrian centroamérica, las islas del
Caribe y México hacia EEUU. Estas rutas de manera progresiva comienzan a cambiar.
Ahora van hacia el sur. Abandonan las costas y penetran al otro lado de la cordillera
de los Andes hacia la selva amazénica. Hoy la mayor zona cocalera no se ubica en
Tumaco en el pacifico narifiense, ni en el Catatumbo. /N

La nueva zona de mayor produccion de cocaina del mundo se ubica en una franja de
10 kilémetros a lo largo de la frontera colombo ecuatoriana, del lado colombiano.
Desde esta zona alejada del mar se trazan las nuevas rutas por los rios y van hacia el
sur. Hacia Brasil para llenar el mercado brasileiio, hacia Brasil para pasar al Africa y
de alli a Europa. Hacia Ecuador y Perti para pasar al Asia oriental, a Japén y Australia.
¢La razén?: el mercado de la cocaina se desplomé en EEUU, reemplazado por uno
peor: el del Fentanilo que ya les mata 100.000 personas al afio. La cocaina mataba
4.000 por sus mezclas venenosas producto del mercado clandestino.

Es por esta razén por la que cae el precio de la hoja de la Coca en ias areas dedicadas
a la exportacion hacia EEUU y las organizaciones armadas asentadas alll reemplazan
la perdida de ganancias de la cocaina por oro ilicito, extorsion y secuestro contra la
misma poblacién de la zona. Es por esto que las rutas de la marihuana,
lamentablemente ilegalizada por el Congreso y la cocaina ahora se bafian de sangre
en el sur. Es por esto.que de ser un pais pacifico, Ecuador ha superado en violencia a

+ Colombia, y quizas es por esto que asesinaron al candrdato presidencial Fernando
Villavicencio.
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Es probable que con la nueva geografia del mercado de la cocaina, mafias paraguayas
y uruguayas busquen construir una economia ilicita en Bolivia y es posible que ahora
los laboratorios de cocaina se ubiquen en Europa para competir con calidad ante la
invasién de las drogas quimicas y el fentanilo. Cambia la geografia pero sigue el
fracasc de la guerra antidrogas empeorando el panorama. Quizéds Colombia, ante su
incapacidad industrial para producir Fentanilo pueda escaparse de esta geografia
narcotraficante; escape que para nosotros seria la paz. El gobierno debe prepararse a
contrarrestar.el consumo de Fentanilo en nuestra juventud.

La instalacion de puestos civiles de deteccion gratuitos y libres para consumidores en
zonas de rumba y la pedagogia sobre los efectos mortales de esta droga deben ser el

. centro de una estrategia de salud publica. Al fentanilo lo esconden en otras drogas
para garantizar la adiccién del consumidor. De la marihuana del capitalismo del
bienestar y sus juventudes rebeldes, pasamos a la cocaina, la droga de la
competitividad y el neoliberalismo; y ahora entramos a la droga de la muerte, el
fentanilo: la droga del capitalismo de la crisis climatica y la guerra.”

Este es un asunto al que hay que prestarle toda la atencién desde ya y atacarlo desde
todos los frentes posibles, especialmente en el ambito legislativo, con politicas
publicas perseverantes y efectivas, pero especialmente desde la esfera de lo penal.

PLANTEAMIENTO DE LAS SOLUCIONES

¢Cémo pueden ayudar las escuelas y los programas para jovenes? Las escuelas
y los programas que prestan servicios a los joévenes pueden aumentar la
concientizacion y crear entornos seguros que protejan a los nifios. Pueden educar a
los jévenes y a la comunidad sobre los peligros del fentanilo y cémo ayudar a prevenir
el consumo indebido de opioides y la adiccién.

Las escuelas y los programas que prestan servicios a los jovenes pueden estar
preparados para atender una sobredosis de opioides teniendo naloxona a la mano y
proporcionando capacitacion sobre como administrarla. Ademas, las escuelas pueden
actualizar sus memorandos de entendimiento con los equipos locales de primeros
auxilios para garantizar que se disponga de un plan de respuesta inmediata ante una
sobredosis, como sucede ya en los Estados Unidos con el NARCAN.

No obstante, las posibles soluciones que estamos planteando son principalmente las
siguientes:

1. Educacion y Concientizacion:

Implementar programas educativos en escuelas y comunidades para informar a los
nifios y adolescentes sobre los riesgos y peligros del fentanilo. Estos programas
podrian incluir, testimonios de personas afectadas y evidencia cientifica sobre los
efectos negativos.

2.,  Apoyo Psicolégico:

Proporcionar acceso a servicios de salud mental para adolescentes que puedan estar
lidiando con problemas emocionales o presiones sociales que los llevan al consumo
de sustancias. Brindar un'ambiente de apoyo puede ayudar a prevenir la dependencia.

3. Control de Acceso:

Reforzar medidas para evitar la venta ilegal y la distribucion del fentanilo. Esto podria
incluir regulaciones mas estrictas en la prescripcién médica y el monitoreo de las
ventas en linea. ;

4, Campafas de Prevencién:

Lanzar campafias de prevencion en redes sociales y medios de ¢omunicacion
dirigidas especificamente a los adolescentes. Estas campafias podrian resaltar
historias reales de recuperacion y -enfocarse en construir una identidad fuerte y
saludable.

5. Participacion Comunitaria:

Involucrar a padres, educadores y lideres comunitarios en la conversacion sobre. el
fentanilo y su impacto en los adole§centes. Trabajar juntos puede generar un enfoque
mas efectivo. .

6. Tratamiento y Rehabilitacion:

Establecer programas de tratamiento y rehabilitacién accesibles para aquellos
adolescentes que ya estan lidiando con la dependencia de fentanilo. Ofrecer opciones
de recuperacién respaldadas por-profesionales de la salud.

7. Investigacién Continua:

Continuar investigando los factores subyacentes que contribuyen al consumo de
fentanilo en adolescentes. Esta investigacion puede guiar estrategias mas efectivas a
largo plazo.

8. Marketing agresivo en la prevencion del consumo de drogas:

Es la prevencion al educar y sensibilizar a las personas sobre los riesgos del fentanilo,
pero también deben ser cuidadosos para no causar efectos no deseados. Los
anuncios sobre drogas pueden ser efectivos al mostrar de manera impactante las
consecuencias reales del consumo de fentapilo. Estos mensajes son fuertes para

transmitir la gravedad del problema y hacer que la gente tome conciencia de lo
peligroso que puede ser el fentanilo. Sin embargo, hay que considerar que algunos
anuncios pueden asustar o exagerar demasiado, lo que podria alejar a la gente. Silos
anuncios son vistos como demasiado exagerados, las personas podrian no tomarlos
en serio.

Por eso es importante que los anuncios se vean creibles y acierten sobre los
verdaderos riesgos. El marketing puede apoyar la prevencion del fentanilo al
comunicar riesgos, pero debe ser regulado para evitar promocion inapropiada. Ambos
trabajando juntos pueden ayudar a informar y alertar a las personas de los peligros
del fentanilo. .

' Es importante destacar que abordar el consumo de fentanilo en adolescentes es un
desafio complejo que requiere la colaboracién de diferentes sectores de la sociedad
para lograr un impacto significativo. .

9. Prevencion:

La prevencién del consumo de drogas tan fuertes como el fentanilo juega un papel en
la prevencion de problemas tanto como mentales fisicos y de relaciones
interpersonales, entre familia estos problemas de salud mental y adiccion a las drogas
se reflejan también en personas influyentes en el mundo del entretenimiento que-han
caido en este tipo de adicciones y como esto afecta en sus familias y estados
mentales, asi como a los deportistas quienes bajan su rendimiento o son vetados de
competencias y torneos por estar bajo el efecto de diferentes drogas.

10. Persuasion

El endurecimiento de las penas en nuestro cédigo penal nunca ha sido visto por el
Comité de Politica Criminal como la solucién mas adecuada, no obstante, como ya se
dijo, en el caso del feminicidio ha comportado una campaiia persuasiva por el hecho
de imponerse a través de elevar al rango de ley y como delito auténomo, la conducta
del feminicidio, lo que ha permitido su disminucién y sembrar en el ideario general de
los hombres, que tan solo por el hecho de llegar a maltratar a una mujer le debe
comportar un castigo ejemplar al interior de la sociedad y mucho mas por el hecho de
llegar a ocasionarsele la muerte. Asi debemos obrar en este grave caso que estamos
tratando en la presente iniciativa, que se reitera no es de poca monta.?

2Citas Bibliograficas:

National Institute of Drug Abuse, La crisis de opioides, 21 de julio de 2017, disponible en
https://www.druga fes/informacit bre-dr [l ioi risis ioid
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CONSUMO DE DROGAS Y DE FENTANILO EN CIFRAS

El Informe Mundial sobre Drogas de 2016 menciona al fentanilo como un opidceo
sintético que ha causado numerosas muertes en Estados Unidos, Canada y Europa
(cerca de 170 personas por dia). Sin embargo, también se reconoce que hay falta de
informacion debido a que es un precursor quimico relativamente nuevo en la
produccién de drogas. El mismo informe reporta mas de 700 muertes relacionadas
con el fentanilo entre finales de 2013 y 2014. En Canadd, mas de 655 personas
fallecieron por este producto entre 2009 y 2014. Se cree que en Estonia, el pais
europeo con la tasa més alta de mortalidad por drogas, la mayoria de los casos de
sobredosis estan vinculados al consumo de fentanilo.

A continuacién nos permitimos describir de manera grafica una relacién de las muertes
por abuso de las drogas entre 2020 y 2021 por tipo de sustancias, asi:
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En Colombia desde 2021, se han registrado aproximadamente 30 muertes vinculadas
al fentanilo. Estas muertes han sido principalmente por sobredosis, y en muchos
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casos, el fentanilo se ha mezclado con otras sustancias como heroina, oxicodona y
cocaina.®

La Policia Nacional de Colombia ha incautado mas de 800 unidades de fentanilo en
2023. Ademas, se han identificado mas de 1300 casos de consumo de esta sustancia.
El fentanilo se ha encontrado en mezclas con otras drogas, y se han reportado
laboratorios ilegales de drogas sintéticas en los que se presume la presencia de
fentanilo. 4

Consumo de nifios y adolescentes: 800 mil nifios y adolescentes ya han probado
sustancias psicoactivas EN COLOMBIA. En las universidades el 13,41% de jovenes
estudiantes consumen sustancias psicoactivas, al dia de hoy la cifra incrementé al
22,65% .

Colombia es el pais.que mas ha incrementado consumo de drogas (22,65%), seguido
de Ecuador con el 12,67%, Bolivia 6% y Pert 6%. El 70% de jovenes afirmé que era
muy facil conseguir el alcohol, la marihuana, perico, bazuco y éxtasis.

De acuerdo con el Ministerio de Justicia, se han reportado cerca de 30 muertes
asociadas al fentanilo en Colombia desde 2021. — noviembre 2023. Se han
identificado mas de 1300 casos de consumo de fentanilo en Colombia, segtn el
Ministerio-de-Salud — agosto 2023. Entre-enero y julio de 2023 se reglstraron 32.281
casos de consumo. .

De esos, la marihuana es la mas consumida por los jévenes entre 18 y 24 afios, la
cocaina es mas comprada por los jévenes entre 16 y 24 afios y la heroina por las
personas entre 20 y 26 afios. Asimismo, cerca del 1% de estas personas ha dicho que
han consumido varias sustancias, entre esas se encuentra el fentanilo.

Se debe recordar que esta sustancia ha sido catalogada por la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS) como “el narcético mas mortifero del mundo”.

En Cali se incautaron diferentes tipos de drogas elaboradas en laboratorios
clandestinos, entre esas fentanilo, que ya se comercializa en las calles. Cabe resaltar
que estos sujetos producian aproximadamente 20.000 dosis semanales, que eran

2 https://www.infobae.com/colombia/2023/11/14/cifras-de-fentanilo-
olombi que-medidas-estan-tomando-al-
respecto/#:™:text=%E2%80%9CEN%20C
0al%20fentanifo .
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distribuidas en los establecimientos nocturnos. Entre 2018 y 2023, segln cifras del
Observatorio de Drogas de Colombia (ODC), ha habido 78 casos de incautacion de
fentanilo realizados por la Policia en al menos seis ciudades.

De nueve ampolletas incautadas en Cali en 2019, que generaron en ese momento
una alerta temprana del Observatorio, se ha pasado cuatro afios después a mas de
mil ampolletas incautadas en apenas cuatro operaciones recientes: 120 ampolletas
en Medellin, 200 en Sampués (Sucre), 233 en Bogota y 455 en Cartagena.’

Grandes figuras a nivel mundial que han cadio en ese oscuro mundo dentro de los
que se destacan El rapero Lil Peep, nombre real Gustav Elijah Ahr, falleci6 el 15 de
noviembre de 2017 debido a una sobredosis accidental de fentanilo y alprazofam,
Tiger Woods, Aaron Gibson y Carter Hope abusaron de estos y terminaron adictos,
Carter Hope, un beisbolista en ascenso al que su-club le soltd la mano al enterarse de
su adiccién a los sedantes, varios jugadores retirados de la NFL, que se expusieron a
opioides durante sus carreras, el 26% siguié con su consumo bajo una receta y el 12%
lo hizo sin receta.

CONCLUSIONES

En resumen, la problematica del fentanilo representa un grave desafio para la salud
publica. Es necesario tomar. medidas urgentes y coordinadas para combatir su uso
indebido, reducir su disponibilidad en el mercado negro y brindar apoyo a aque[los
que han sido afectados por esta droga devastadora.

La problemética del fentanilo es un tema de gran preocupacion en la sociedad actual.
Este ha ganado notoriedad debido a su papel en la crisis de opioides que afecta a
muchos paises incluido el nuestro.

Una de las principales preocupaciones con el fentanilo es su disponibilidad en el
mercado negro. Muchas personas lo obtienen ilegalmente y lo consumen sin tener
conocimiento de su verdadera potencia y los riesgos asociados.

Ademas, el fentanilo también puede presentarse como una sustancia adulterada en
otras drogas usadas como recreativas, como la cocaina o la heroina, aumentando atn
mas los riesgos para aquellos que las consumen.

Es fundamental abordar esta problematica desde diferentes frentes: salud publica,

educacion sobre los riesgos del consumo de fentanilo, regulacién mas estricta sobre
su prescripcion médica, control del mercado negro para reducir su disponibilidad y
endurecimiento de penas.

S Debate de control politico, consumo de drogas en los establecimientos educativas, 2023.

La lucha contra la problematica del fentanilo requiere una cooperacién entre
gobiernos, profesionales de la salud, organizaciones educativas y comunitarias. Solo
asi podremos enfrentar este desafio y proteger a las personas que mas queremos de
los graves peligros y del terror asociados con esta sustancia.

Cordialmente,

b fles e i .
Sec fana Generai ( Al

Eldia_— 'S  del mes. Ncs\c_L\m 2023

se radico en este despacho el proyecto

No. ' 94  Acto Legistativo N°__ ,con ‘ndos y

cada uno de los requisitos constitucionales y ales

por&[-s Teeo Alkecks  Caskllanos

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 15 de noviembre de 2023

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.194/23 Senado “POR LA CUAL SE
CREA LA CONDUCTA PENAL DE TRAFICO, VENTA O COMERCIALIZACION
INDEBIDA DE FENTANILO COMO DELITO AUTONOMO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por el Honorable Senador JAIRO ALBERTO
CASTELLANOS SERRANO. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de
Ley es competencia de la Comisién PRIMERA Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y
Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — NOVIEMBRE 15 DE
2023

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo
a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO




GACETA DEL CONGRESO 1587 Jueves, 16 de noviembre de 2023 Péagina 27

( CONTENIDO )

Pags.

Gaceta numero 1587 - Jueves, 16 de noviembre de 2023 Proyecto de Ley nimero 193 de 2023 Senado, por a8
SENADO DE LA REPUBLICA medio de lg cual se i.mpler.nertlta la ’}t).rograma de
PROYECTOS DE LEY ] semen sexado para mejoramiento genético y mayor
) . Pags. productividad con menos animales en el hato y a su
Proyecto de Ley numero 191 de 2023 Senado, por medio vez poner fin a la prictica cruel del sacrificio de crias
de la Cl{al se adoptan med%das para prqfesmnahzar recién nacidas en la industria lactea, en el territorio

las Unidades de Trabajo Legislativo de los NACIONAL ...ttt 15
CONGIESISTAS. c.eneeneeneeneeneeiieiieiieieeteeie ettt 1 Proyecto de Ley niimero 194 de 2023 Senado, por la
Proyecto de Ley niimero 192 de 2023 Senado, “por cual se crea la conducta penal de trafico, venta o
medio de la cual se modifican las Leyes 599 de 2000 comercializacion indebida de fentanilo como delito

y 1952 de 2019 y se dictan otras disposiciones......... 6 autonomo y se dictan otras disposiciones.................. 21

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2023



	PROYECTOS DE LEY
	Proyecto de Ley NÚMERO 191 DE 2023 Senado

	por medio de la cual se adoptan medidas para profesionalizar las Unidades de Trabajo Legislativo
 de los Congresistas.
	Proyecto de Ley NÚMERO 192 DE 2023 Senado

	“por medio de la cual se modifican las Leyes 599 de 2000 y 1952 de 2019 y se dictan otras disposiciones.
	Proyecto de Ley NÚMERO 193 DE 2023 Senado

	por medio de la cual se implementa la programa de semen sexado para mejoramiento genético y mayor productividad con menos animales en el hato y a su vez poner fin a la práctica cruel del sacrificio de crías recién nacidas en la industria láctea, en el ter
	Proyecto de Ley NÚMERO 194 DE 2023 Senado

	por la cual se crea la conducta penal de tráfico, venta o comercialización indebida de fentanilo como delito autónomo y se dictan otras disposiciones.

