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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY

NUMERO 115 DE

2023 SENADO

por medio de la cual se garantiza el acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud para los
directivos y dignatarios de las Juntas de Accion Comunal, a los que se refiere el articulo 39 de la Ley 2166

de 2021, y se dispone

n otros beneficios.

Bogota, D. C., 15 de noviembre de 2023.

Honorable Senadora
MARTHA PERALTA EPIEYU
Presidente Comisién Séptima
SENADO DE LA REPUBLICA
E. S. D.

Referencia: Informe de ponencia positiva para sequndo debate al Proyecto de Ley
numero 115 de 2023 Senado.

Honorable Presidente,

Atendiendo a la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, segun oficio CSP-CS-1914-
2023 Del 12 de septiembre de 2023, con prorroga segun oficio CSP-CS-1972-2023
del 28 de septiembre de 2023 y a lo dispuesto en el articulo 150 de la Ley 5% de
1992, procedemos a someter a consideracion el informe de PONENCIA POSITIVA
para SEGUNDO DEBATE del Proyecto de ley numero 115 del 23 de agosto de
2023, “POR MEDIO DE LA CUAL SE GARANTIZA EL ACCESO AL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD PARA LOS DIRECTIVOS Y
DIGNATARIOS DE LAS JUNTAS DE ACCION COMUNAL, A LOS QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 39 DE LA LEY 2166 DE 2021, Y SE DISPONEN OTROS
BENEFICIOS”.

Atentamente,

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE PARA LA
PLENARIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO
115 DE 2023 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE GARANTIZA EL ACCESO
AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD PARA LOS
DIRECTIVOS Y DIGNATARIOS DE LAS JUNTAS DE ACCION COMUNAL, A LOS
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 39 DE LA LEY 2166 DE 2021, Y SE DISPONEN
OTROS BENEFICIOS”.

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de ley numero 115 de 2023 Senado, fue radicado el dia 23 de agosto
de 2022, por parte de sus autores, Senadores Ana Paola Agudelo, Manuel Virgliez
Piraquive, Carlos Eduardo Guevara Villabén y la Representante a la Camara, Irma
Luz Herrera, Bancada del Partido Politico MIRA y publicado en la Gaceta del
Congreso numero 1146 del viernes 5 de agosto de 2023

Fue aprobado por la Comision Séptima del Senado de la Republica el 1 de
noviembre de 2023, por unanimidad.

Cursado lo anterior, con fundamento en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 52 de
1992 se procede a rendir PONENCIA POSITIVA para segundo debate ante la
Plenaria del Senado de la Republica, en los siguientes términos:

Il. FUNDAMENTO DEL PROYECTO

El texto inicial del presente proyecto de ley sefialé como objeto garantizar los
mecanismos necesarios para el pleno ejercicio del derecho a la seguridad social en
salud y el reconocimiento de otros beneficios por causa del servicio prestado, a los
miembros directivos y dignatarios de las Juntas de Accién Comunal o consejos
Comunales, en todo el territorio nacional, a los que se refiere el articulo 39 de la Ley
2166 de 2021.

lll. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley consta inicialmente de 13 articulos, incluida la vigencia y
derogatorias:

El primero, hace referencia al objeto, marcando el radio de accion del proyecto.
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El articulo 2 °, hace referencia a la afiliacion en salud y el tercero al procedimiento
a aplicar para efectos de la afiliacion.

El articulo 4°, establece la responsabilidad en la directiva las JAC para lo
concerniente al disfrute del derecho.

El articulo 5°, por su parte, sefiala los documentos a aportar para la gestion del
beneficio.

El articulo 6°, dispone de otros beneficios, relacionados con beneficios especiales,
como el seguro de vida, de invalidez, el seguro de inhumacion, el derecho de
proteccion especial y el auxilio de subsistencia econémica.

El articulo 7°, al acceso a los recursos y financiamiento.

El articulo 8°, facultades para que el Gobierno Nacional reglamente lo relacionado
con la destinacién de los recursos.

En cuanto al articulo 9°, crea una comisién congresional de seguimiento al
cumplimiento de las disposiciones en la presente Ley.

El articulo 10°, vigencias y derogatorias.
IV. GENERALIDADES

La Accion Comunal se institucionaliza en Colombia en 1958, pero sus origenes se
remontan a las practicas indigenas y comunitarias de ayuda mutua, entre las cuales
se destacan la minga, el convite, la mano vuelta, con las cuales se generaban
acciones para beneficio comun en los espacios publicos, e incluso en practicas de
vida familiar como la construccion de viviendas. Estas practicas se encuentran con
los procesos que desde el Estado se promueven a nivel internacional las Naciones
Unidas para la atencion de los conflictos y necesidades que hay en la postguerra,
que se denomind Alianza para el Progreso que como mayor objetivo estaba en
contrarrestar el influjo que podia tener en la comunidad revolucién cubana’.

La recomendacion de crear las Juntas de accién comunal fue resultado de la misién
Lebret en 1952, y hacia 1955 el Sociélogo Orlando Fals promueve la creacién de

% http://www.usaquen.gov.co/mi-localidad/juntas-de-accion-
comunal#:~:text=La%20recomendaci%C3%B3n%20de%20crear%20las,el%20pa%C3%ADs%20y%20en%20Bo
got%C3%AL.

las primeras juntas en el pais. La primera junta en constituirse es la JAC de la
Vereda Saucito del Municipio de Chocontd, con el propésito de construir la escuela
de la vereda. Este ejercicio, rompié con la tradicional desconfianza que
caracterizaba las relaciones veredales, e instituyé la cooperacion como la base para
el desarrollo comunitario (Fals, 1961). Asi mismo, la comunidad denominé a su
experiencia «Junta de Vecinos de Saucio», que se considera la primera
organizacion comunal en la historia del pais y en Bogota se cred la junta en
Tunjuelito.

Tiempo después, fueron institucionalizadas mediante la Ley 19 de 1958, cuyo
articulo 22 contempla:

«Los concejos municipales, las asambleas departamentales y
el gobierno nacional podran encomendar a las juntas de
accion comunal integradas por vecinos de cada distrito y que
se organicen de acuerdo con las normas que expidan los
respectivos concejos, y a otras entidades locales, funciones
de control y vigilancia de determinados servicios publicos, o
dar a esas juntas cierta intervencion en el manejo de los
mismos.»

Luego de la mencionada ley, se han generado al respecto cerca de 70 normas entre
leyes, decretos, resoluciones y reglamentos.

De esta manera, es evidente como desde su nacimiento, las Juntas de Accion
comunal han estado acompafadas del Estado para su formacion y fortalecimiento,
tal como lo sefiala el decreto 239 de 1959, en donde se le asigné al Departamento
Administrativo Nacional de Planeacion y Servicios Técnicos (hoy Departamento
Nacional de Planeacion) la promocion de la cooperacion comunal?.

De la lectura histérica de las juntas de accién comunal, no cabe duda de que han
sido elemento fundamental del desarrollo de las comunidades, en todos los ambitos
(educacién, legalizacién asentamientos ilegales, servicios publicos domiciliarios,
medio ambiente, etc.)

Las JAC pueden ser constituidas en todos los niveles locales, incluyendo conjuntos
residenciales, barrios, divisiones urbanas, caserios, veredas y ciudades, a partir de
un numero minimo de afiliados que residan en el territorio correspondiente. La
organizacion comunal en el pais cuenta con cerca de 63.833 organizaciones
comunales, conformada aproximadamente 6.498.321 afiliados a nivel nacional para

2 https://www.participacionbogota.gov.co/sites/default/files/2021-

01/2.%20Anex0%20documento%20de%20Estructuracion.pdf

el afo 2018, seglin datos del Conpes 3955°, es decir, que mas del 13 % de la
poblacién colombiana se ha vinculado de manera voluntaria a una organizacion de
estas caracteristicas.

Hoy nos rige la materia la Ley 2166 de 2021, de diciembre 18, cuyo objeto es
promover, facilitar, estructurar y fortalecer la organizacion de la Accién Comunal;
ademas, busca establecer un marco juridico para las relaciones con el Estado y los
particulares y buscar establecer los lineamientos para la formulacion e
implementacion de la politica publica de accién comunal.

Respecto de la Politica Publica, se encuentra en proceso de construccion por el
ministerio del interior; sin embargo, se observa que su construccion en algunos
departamentos, municipios y distritos. Bogotd es un ejemplo de ello, pues
implementé su politica en 2021

La ley 2166, define en su articulo 5° a la accion comunal en los siguientes términos:

«...la expresién social organizada, auténoma, multiétnica, multicultural, solidaria,
defensora de los Derechos Humanos, la comunidad, el medio ambiente y la
sociedad civil, cuyo propésito es promover la convivencia pacifica, la reconciliacién
y la construccién de paz, asi como el desarrollo integral, sostenible y sustentable de
la comunidad, a partir del ejercicio de la democracia participativa.»

De su definicién se puede extraer la importancia que tiene esta organizacién social
y podemos evidenciar y declarar sin lugar a equivocos que quiénes asumen la
responsabilidad de liderar estas organizaciones disponen de todo su tiempo y
empefio por construir valores y desarrollo.

Datos Estadisticos.

Colombia cuenta con 1.102 municipio, siendo el 87,1% muy pobres, clasificados en
la categoria 6. Si los municipios son pobres, quienes aportan su tiempo y liderazgo
en estas zonas presentan condiciones econdémicas precarias, incidiendo en
dificultades para desarrollar todos los propdsitos de la organizacion comunal, sino
incluso, careciendo de sus minimos medios de subsistencia familiar.

Existe en Colombia, de acuerdo con la informacion del Ministerio del Interior
publicada en el Conpes 3955 del 31 de diciembre de 2018, 68.833 organizaciones
comunales en el pais, conformadas por 6.498.321 miembros, lo que a esa fecha
equivalia al 13% de la poblacién.

3 Conpes 3955 «Estrategia para el fortalecimiento de la accién comunal en Colombia» 31 diciembre 2018.

De acuerdo con el Ministerio del Interior, a través del documento “Fortalecimiento
de las organizaciones de accion comunal en los territorios con actividad de

exploracion y produccion de hidrocarburos”, existen en Colombia:
Cuarto grado: 1 Confederacion Nacional de Accion Comunal
Tercer grado: 34 Federaciones de acciéon comunal
Segundo grado: 1.425 Asociaciones de accion comunal

Primer grado:
comunitarias.

63.153 Juntas de accion comunal y juntas de viviendas

Para un total de:  7'413.519 de ciudadanos que se encuentran afiliados a una
Organizacion de Accion Comunal.

De acuerdo con la pagina web de la unidad nacional de victimas
https://www.unidadvictimas.gov.co/es/organismos-de-accion-comunal/14152 *“Las
Juntas de Accion Comunal son los organismos de primer grado y se conforman a
nivel barrial, Veredal o Municipal. Hoy existen aproximadamente 70.000 JAC.

Las Asociaciones de Juntas de Accion Comunal, son los organismos de segundo
grado, se conforman por al menos el 60% de Juntas de Accion Comunal en el
Territorio con el objetivo de fortalecer a las JAC. Hoy en dia existen
aproximadamente 1.300 Asociaciones de JAC.

Las Federaciones de Accion Comunal son los organismos de tercer grado que se
constituyen a nivel departamental con la afiliacion de varias asociaciones. Existen
hoy en dia 35 Federaciones y 4 en proceso de constitucion.

La Confederacion Nacional de Acciéon Comunal surge en 1990 como el Gnico érgano
de 4 grado que representa en el ambito nacional a todos los organismos de accion
comunal en la puesta en marcha de politicas, programas y proyectos para el
fortalecimiento de la accion comunal en Colombia.

V. FUNDAMENTO DEL PROYECTO.

El ministerio del Interior sefiala que la forma de organizacién ciudadana para el
desarrollo social y comunitario de mayor tradicién, con el mas alto nimero de
afiliados y la mayor cobertura geografica en Colombia, son las Juntas de Accion
Comunal*.

“ Conpes 3955 «Estrategia para el fortalecimiento de la accién comunal en Colombia» 31 diciembre 2018.
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La historia de las Juntas de Accién Comunal nos ensefia que sus lideres se
enfrentan a desafios importantes, unos con relacién al cumplimiento de sus
obligaciones estrictamente legales y otros con relacion a sus condiciones
personales.

Vista la realidad de los directivos de las Juntas de Accion Comunal, encontramos
que se enfrentan a situaciones complejas de seguridad en los territorios, las que
resumo asi:

Respecto de la primera situacién, los liderazgos de la accion comunal no se
renuevan de manera sistematica para garantizar la sostenibilidad de esta forma de
organizacion en el tiempo. En particular, las cifras disponibles sobre la composicion
de esta forma organizativa revelan que la participaciéon de jévenes y mujeres es
baja.

Los lideres comunales se enfrentan a situaciones complejas de seguridad en los
territorios que les impiden cumplir sus funciones con la comunidad.

Las organizaciones comunales, asi como el Ministerio del Interior y los gobiernos
locales, requieren una plataforma tecnoldgica que garantice un flujo organizado de
informacion para optimizar procesos administrativos (como la inscripcion de libros y
actas) y que permita recolectar datos actualizados para caracterizar a las OAC y a
sus miembros.

El marco juridico vigente dificulta en algunos casos el ejercicio comunal en temas
relacionados con resolucion de conflictos, conformacién de comisiones
empresariales, contratacién con entidades publicas para proyectos comunitarios,
entre otros.

Ya frente a la segunda situacion planteada, la poblacién comunal, y en particular
sus lideres, cuentan con niveles de formacion insuficientes para el ejercicio de sus
funciones. Segun lo expresado por los miembros de la accion comunal, estos
actores comunitarios cuentan con bajas competencias para desarrollar proyectos
productivos y sociales de manera exitosa. Y qué decir de sus bajas condiciones
economicas, aun incapaces de permitirles resolver sus obligaciones en el hogar y
por supuesto para cumplir con las exigencias de su labor. Tenemos que reconocer
que las finanzas de las Juntas de Accion Comunal son incapaces de facilitar los
medios econdmicos para que sus lideres satisfagan los costos que su labor exige.

Consideramos imperioso enviar un mensaje a la ciudadania en general, que se
entienda que los actos loables y benéficos de los seres humanos debe ser
recompensada, debe generarse un concepto de seguridad y reciprocidad por parte
del estado y la poblacion en general; y que mejor, que iniciar con reconocimientos,

aunque minimos hoy, seran de mucha satisfacciéon para estas personas. Ensefiar
que hacer el bien paga bien.

Analisis Historico de este Tipo de Normas.

Histéricamente, el gobierno nacional, asi como el Congreso de la Republica han
apoyado este tipo de proyectos, como lo evidencian las siguientes leyes:

Constitucién Politica de Colombia, Articulo 38 “Se garantiza el derecho de libre
asociacion para el desarrollo de las distintas actividades que las personas realizan
en sociedad”.

Ley 743 de 2002 “Por la cual se desarrolla el articulo Constitucional de la Politica
de Colombia en lo referente a los organismos de Accién Comunal’.

Decreto 1066 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo del Interior. Que dentro del cual se compila los decretos
2350 de 2003 y decreto 890 de 2002”

DECRETO NUMERO 2252 DE 2017 “Por el cual se adiciona el Capitulo 6, del Titulo
1, de la Parte 4, del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo del Interior, sobre la labor de gobernadores y alcaldes
como agentes del Presidente de la Republica en relacién con la proteccién individual
y colectiva de lideres y lideresas de organizaciones y movimientos sociales y
comunales, y defensores y defensoras de derechos humanos que se encuentren en
situacion de riesgo”.

Ley 753 de 2002 Por la cual se modifica el Articulo 143 de la Ley 136 de 1996
CIRCULAR EXTERNA CIR14-000000025 DDP2100 Delegacion De Competencia

De Inspeccion, Control Y Vigilancia De Los Organismos Comunales - Ley 753 De
2002.

Ley 1989 de 2019 “Por medio de la cual se modifica la Ley 743 de 2002 y se dictan
otras disposiciones”.

Ley 1551 de 2012 “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y
funcionamiento de los Municipios”.

Decreto 1158 2019 “Por el cual se adiciona el Capitulo 3 al Titulo 2 de la Parte 3 del
Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo
del Interior, sobre los criterios para la expedicion del certificado de residencia en las

areas de influencia de los proyectos de exploracion y explotacion petrolera y minera,
y se dictan otras disposiciones”.

CIRCULAR EXTERNA CIR17-30-DMI-1000-20 2017 Certificacion para acreditar
residencia a aquellas personas que residen en el territorio del area de influencia de
los proyectos de exploracion y explotacion petrolera y minera en general y que
aspiren acceder a labores como mano de obra no calificada.

* CIRCULAR EXTERNA CIR19-35-Ddp-2100 2019 Aclaraciones Respecto A La
Aplicacion Del Decreto 1158 De 2019 En Relacion De Las Organizaciones De
Accion Comunal.

« Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2018 - 2022
"Pacto por Colombia, Pacto por la equidad”

Resolucion 360 2005 “Por la cual se fomenta la constitucion y desarrollo de las
empresas de caracter solidario y proyectos productivos de las organizaciones
comunales”.

Resolucion 1461 20018 “Por medio de la cual se revoca la resolucién No. 434 del
08 de abril del 2013 y se adopta la reglamentacion general de los juegos nacionales
deportivos y recreativos comunales en las fases regional y final nacional’”.

Decreto 1898 de 2018 “Por el cual se adiciona el Titulo 7, Capitulo 1, a la Parte 3,
del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015, que reglamenta parcialmente el articulo 18
de la Ley 1753 de 2015, en lo referente a esquemas diferenciales para la prestacién
de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en zonas rurales”.

Decreto 2137 de 2018 “Por el cual se crea la Comisién Intersectorial para el
desarrollo del Plan de Accién Oportuna (PAO) de Prevencién y Proteccién individual
y colectiva de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de
defensores de derechos humanos, lideres sociales, comunales, y periodistas”.

Resolucion 1129 2018 “Por la cual se crea un espacio de interlocucién y seguimiento
al cumplimiento de las garantias de seguridad para el ejercicio de la labor de las
Organizaciones de Accién Comunal’.

CIRCULAR EXTERNA CIR19-9-DDP-2100 “Protocolo Rutas De Proteccién Para
Lideres comunales”.

CONPES 3955 de 2018 “Estrategia para el fortalecimiento de la Accién Comunal en
Colombia”.

Tabla Objetivo CONPES 3955 DE 2018

Ley 2166 de 2021 “Por la cual se deroga la Ley 743 de 2002, se desarrolla el articulo
38 de la Constitucién Politica de Colombia en lo referente a los organismos de
accién comunal y se establecen lineamientos para la formulacién e implementacion
de la politica publica de los organismos de accion comunal y de sus afiliados, y se
dictan otras disposiciones”.

VI. RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan
otras disposiciones, que modifica el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, en la que se
establecié que el autor del proyecto y el ponente presentaran en la exposicion de
motivos un acéapite que describa las circunstancias o eventos que podran generar
un conflicto de interés para la discusién y votacién del proyecto.

Se considera que el presente proyecto de ley no genera conflictos de interés en
atencion a que se trata de un proyecto que no genera un beneficio particular, actual
y directo a los congresistas, de conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la
Ley 2003 de 19 de noviembre de 2019; sino que, por el contrario, se trata de una
modificacion de una norma de procedimiento general, por tanto, el beneficio no
puede ser particular.

Sobre este asunto ha sefalado el Consejo de Estado “No cualquier interés configura
la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que soélo lo sera aquél del
que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el
legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el
congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que
concurra para el momento en que ocurrio la participacion o votacion del congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene
noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econdmico o moral,
sin distincién alguna”.

VII. IMPACTO FISCAL
Dando cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003, “Por la cual se dictan

normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal
y se dictan otras disposiciones, dispone en su articulo 7°,
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“Anélisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto
fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberéa hacerse explicito y
debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

“Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion
de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo.

“El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante
el respectivo tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En
ningtin caso este concepto podréa ir en contravia del Marco Fiscal de
Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

“Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto
adicional o una reduccion de ingresos, debera contener la
correspondiente fuente sustitutiva por disminucién de gasto o aumentos
de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

“En las entidades territoriales, el trémite previsto en el inciso anterior sera
surtido ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus
veces”.

De conformidad con lo anterior, resulta importante citar un pronunciamiento de la
Corte Constitucional acerca del tema, el cual quedé plasmado en la Sentencia C-
490 del afo 2011, en la cual sefala a renglén seguido:

“El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley
y la planeaciéon de la politica econémica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la
determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para
el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través
del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso
para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una

barrera en la funcion constitucional de produccién normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes ptblicos y el principio
democratico.™.

En el mismo sentido resulta importante citar el pronunciamiento de la Corte
Constitucional en la Sentencia C-502/2007, en el cual se puntualizé que el impacto
fiscal de las normas, no puede convertirse en una barrera, para que las
corporaciones publicas (congreso, asambleas y concejos) ejerzan su funcién
legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir ~ Gnica y  exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside
en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de
separacion de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se
lesiona seriamente la autonomia del Legislativo”.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirdn a concederle una forma de
poder de veto al Ministerio de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

Sin embargo, procedemos a analizar el costo fiscal de cada uno de los beneficios
que otorga este proyecto de ley, asi:

Es evidente que el presente proyecto de ley tiene el propodsito claro de conceder
beneficios, de una parte, el del acceso a la salud, el cual propone una linea especial,
que en ninglin momento impacta el presupuesto publico. Respecto del beneficio de
acceso a subsidio de vivienda VIS o VIP, este ya hace parte del presupuesto,
quedando el beneficio bajo el criterio de mayor privilegio sobre otros aspirantes a
este subsidio.

El seguro o subsidio de inhumacion es un privilegio que se otorga por los entes
territoriales a las personas que encuentran en condiciones de vulnerabilidad y
conforma a esa condicién ese subsidio puede ser otorgado en un 75%, 85% y hasta
un 100%.

° Corte Constitucional Colombia, MP Luis Ernesto Vargas Silva, C-490 del afio 2011, disponible en linea en,
https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2011/C-490-11.htm

El Decreto Ley 1333 de 1986, dispuso en su articulo 268 que,

“Los Concejos Municipales incluirén en los presupuestos de gastos de cada
vigencia, la partida necesaria para la inhumacion de cadaveres de personas
pobres de solemnidad, a juicio del Alcalde.

En su paragrafo sefiala que,

“En tal partida se incluira el costo de las cajas mortuorias y de las cruces
para la sepultura”.

Por su parte, el articulo 269, prescribe:

“Se declara gasto obligatorio para los Municipios el de que habla el articulo
anterior”.

De acuerdo con las disposiciones legales anunciadas, lo que se busca es garantizar
este derecho a quienes, careciendo de los medios para sufragar este gasto, puedan
hacerse beneficiarios de este beneficio, bajo la premisa de haber sido personas
altruistas durante su vida en ejercicio de los cargos dignatarios de las juntas de
accion comunal.

En torno al derecho a la proteccion especial, el decreto 1066 de 2015, dedica un
capitulo a este tema; sin embargo, con esta ley se pretende disponer de un
mecanismo legal que le permita al lider comunal hacer uso de la herramienta de
manera directa, sin recurrir a leyes que involucran a muchos activistas sociales y
poder exigir en el momento que lo considere pertinente los medios necesarios para
su proteccion. Asi, ya existe la unidad nacional del riesgo, los departamentos,
municipios y el ministerio del interior, responsables de disponer todos los
mecanismos para la proteccion del lider comunal una vez lo requiera, con cierta
prevalencia.

Respecto del Auxilio de subsistencia econémica, se expresa como una accion
potestativa, no imperativa de la administracion en sus diferentes escalas. Sin
embargo, en Colombia se destinan recursos a través de los programas de apoyo
como Familias en Accién, Jovenes en Accion, Colombia Mayor, Ingreso Solidario y
Devolucion del IVA, propuestos bajo una 6ptica muy diferente a la presente, en la
que procuramos que quienes han asumido riesgos y dedicacién de su tiempo por
contribuir a mejorar las condiciones de vida de su comunidad, en caso de
encontrarse en condiciones de pobreza extrema, cuentan en una herramienta

economica que salvaguarde su derecho a alimentarse y mantener su salud en
condiciones de dignidad. Es un mensaje a toda la poblacién, quienes contribuyen al
bien social, sin retribucion alguna, en caso de encontrarse en alguna condicién de
riesgo encuentren un medio de salvaguarda y reconocimiento por su gestion.

Con las explicaciones entregadas, es clara concebir que no se requiere acudir e
medios de generacion de ingresos para sufragar u otorgar los beneficios planteados,
ya que las herramientas legales y los presupuestos existen, lo que hemos es
direccionado con claridad parte de estos beneficios al gremio de los lideres y
dignatarios de las juntas de accién comunal.

Podemos, asi concluir, que el presente proyecto no constituye ni genera un impacto
fiscal que agravie al presupuesto publico.

VIIl. Pliego de Modificaciones

Texto Aprobado Primer Debate Texto Propuesto Segundo Debate

Articulo 2°. De la afiliacion al SGSSS.
El Gobierno Nacional coordinara, con
las autoridades del orden municipal las
acciones necesarias para garantizar la
afiliacion de los directivos y dignatarios
de las Juntas de Accion Comunal o
consejos Comunales, en todo el
territorio nacional, a los que se refiere el
articulo 39 de la Ley 2166 de 2021.

Articulo 2°. De la afiliacion al SGSSS.
El Gobierno Nacional coordinara, con
las autoridades del orden municipal las
acciones necesarias para garantizar la
afiliacion en_salud de los directivos y
dignatarios de las Juntas de Accion
Comunal o consejos Comunales, en
todo el territorio nacional, ales-que-se

refiere-elarticulo-39-delaLey 2166 de
2021.

y en el articulo siguiente.

Justificacion: Se especifica que la afiliacién al Sistema de Seguridad Social es
en salud. Y se elimina la mencion a la Ley 2166 dado que se aborda en el objeto

Articulo 3°. Procedimiento de la
Afiliacion al SGSSS - Régimen|
Subsidiado. El Departamento Nacional
de Planeacion, en coordinacion con las

Articulo 3°. Procedimiento de la
Afiliacion al _SGSSS en salud -
Régimen Subsidiado. El Departamento
Nacional de Planeacion, en coordinacion
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Alcaldias Municipales priorizara lal
realizacion de la caracterizacion del
Sisbén, o el método que haga sus veces,
para el ingreso al régimen subsidiado de|
los dignatarios y directivos de las Juntas|
de Accion Comunal, con el fin de
garantizar su afiliacion al SGSSS. El

con las Alcaldias Municipales priorizara|
la realizacién de la caracterizacion del
Sisbén, o el método que haga sus veces,
para—el-ingreso para la afiliacion en
salud en el régimen subsidiado de los
dignatarios y directivos de las Juntas de
Accién Comunal que no cuenten con
afiliacion y con los|

Comunal o Consejos
deberan demostrar:

Comunales,

1) Copia de la Personeria Juridica que
acredita la existencia de la Junta de
Accion Comunal.

Consejos Comunales, deberan aportar
a la autoridad municipal competente
para la caracterizacion demestrar:

1) Copia de la Personeria Juridica que
acredita la existencia de la Junta de
Accién Comunal.

Gobierno Nacional determinara una ruta cumplan
facil y expedita para que tanto| requisitos.-con—el-fin-de—garantizarsy
dignatarios como dirigentes, puedan| afiliacién-al-SGSSS.

acceder al derecho. El proceso de|
caracterizacion y afiliacion, de| El Gobierno Nacional determinard una
conformidad al cumplimiento de los| futa facil y expedita para que tanto
requisitos legales del ingreso al régimen| dignatarios como dirigentes, puedan
subsidiado, no podra tardar mas de 30| acceder al derecho a la salud.

dias calendario. o
El proceso de caracterizacion 'y

Esta disposicion debera suspenderse y| afiliacion, ~ de  conformidad  al
proceder a modificacion cuando el cumplimiento de los requisitos legales
beneficiario del presente literal adquiera| del ingreso al régimen subsidiado, no
la capacidad de aportar solidariamente o| Podra tardar mas de 30 dias calendario.
de forma plena al Régimen Contributivo

de Salud. Esta disposicion debera suspenderse vy

proceder a modificacién cuando el
beneficiario  del—presente—literal
adquiera la capacidad de aportar
solidariamente o de forma plena al
Régimen Contributivo de Salud.

Justificacion: se mejora la redaccion para especificar que no se dara acceso al
régimen contributivo a miembros de JAC por el hecho de ser dignatarios, sino
bajo el cumplimiento de los requisitos de caracterizacion de la metodologia del
Sisben; y solo aplicara para aquellos que no cuenten con afiliacién y que de
acuerdo a su caracterizacion accedan a la cobertura.

Articulo 5°. Requisitos de la
afiliacion. Para acceder a estos
beneficios las personas elegidas como
directivos de las Juntas de Accién

Articulo 5°. Requisitos de la
afiliacion. Para gestionar la afiliacion
acecedera-estos-beneficios las personas
elegidas como direstives dignatarios
de las Juntas de Accién Comunal o

2) Certificacion del secretario de la
Junta de Accién comunal de la eleccién | 2)
de los directivos y dignatarios de las
juntas de accion comunal.

Certificacion del secretario de la
Junta de Accién comunal de la eleccion
de los directivos y dignatarios de las

) . juntas de accion comunal.
3) No tener vinculacién contractual,

laboral o de cualquier otra naturaleza, | 3)—Neo—terer—vineulacion tual
con entidades publicas o privadas. | laberal-e—d
Situacion que debera declarar, la que se
entendera prestada bajo juramento.

tra_natural

ualauier
&

4) Incapacidad econdémica para pagar
las respectivas cotizaciones, por | 4)ncapasci dmica para pa
carencia absoluta de ingresos, a|las pecti izac .

cualquier titulo. Hecho que se
acreditara con la manifestacion de la
condicién econdmica, la cual se
entendera prestada bajo juramento.

5) No tener afiliacién vigente como

cotizantes o beneficiarios en ninguno de | 5)—Ne—tenrer—afiliacién—vigente—come
los dos regimenes. i beneficiari A-Ringuno-d
bs—de&FegimeHe&' o

Justificacion: Se ajusta la redaccion y se eliminan requisitos considerando
redundantes, toda vez que para la caracterizacion de afiliacion al régimen
subsidiado se realizan todas las verificaciones sobre la condicién
socioecondmica y estado de afiliacion en el sistema de salud. Por lo tanto, se
dejan los unicos requisitos la demostracién de hacer parte de la JAC en calidad
de dignatarios para que la administraciéon municipal realice la gestion que
establece el articulo 3.

IX. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5% de 1992, presento ponencia favorable con pliego de
modificaciones y, en consecuencia, solicito a la Plenaria del Senado de la
Republica dar Segundo debate al PROYECTO DE LEY N° 115 de 2023 SENADO,
«POR MEDIO DE LA CUAL SE GARANTIZA EL ACCESO AL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD PARA LOS DIRECTIVOS Y DIGNATARIOS
DE LAS JUNTAS DE ACCION COMUNAL, A LOS QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 39 DE LA LEY 2166 DE 2021, Y SE DISPONEN OTROS
BENEFICIOS», para su aprobacion y transito a convertirse en Ley de la Republica.

De la honorable congresista,

Texto Propuesto para Segundo Debate del PROYECTO DE LEY No. 115 DE
2023 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE GARANTIZA EL ACCESO AL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD PARA LOS DIRECTIVOS Y
DIGNATARIOS DE LAS JUNTAS DE ACCION COMUNAL, A LOS QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 39 DE LA LEY 2166 DE 2021, Y SE DISPONEN OTROS
BENEFICIOS.”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como finalidad primordial garantizar los
mecanismos necesarios para el pleno ejercicio del derecho a la seguridad social en
salud y el reconocimiento de otros beneficios por causa del servicio prestado, a los
miembros directivos y dignatarios de las Juntas de Accién Comunal o consejos
Comunales, en todo el territorio nacional, a los que se refiere el articulo 39 de la Ley
2166 de 2021, la que la modifique o complemente.

Articulo 2°. De la afiliacion al SGSSS. El Gobierno Nacional coordinard, con las
autoridades del orden municipal las acciones necesarias para garantizar la afiliacion
en salud de los directivos y dignatarios de las Juntas de Accién Comunal o consejos
Comunales, en todo el territorio nacional,

Articulo 3°. Procedimiento de la Afiliacion en salud - Régimen Subsidiado. El
Departamento Nacional de Planeacion, en coordinaciéon con las Alcaldias
Municipales priorizara la realizacion de la caracterizacion del Sisbén, o el método
que haga sus veces, para la afiliacién en salud en el régimen subsidiado de los
dignatarios y directivos de las Juntas de Accion Comunal que no cuenten con
afiliacion y cumplan con los requisitos.

El Gobierno Nacional determinara una ruta facil y expedita para que tanto dignatarios
como dirigentes, puedan acceder al derecho a la salud.

El proceso de caracterizacion y afiliacién, de conformidad al cumplimiento de los
requisitos legales del ingreso al régimen subsidiado, no podra tardar mas de 30 dias
calendario.

Esta disposicion deberd suspenderse y proceder a modificacion cuando el
beneficiario adquiera la capacidad de aportar solidariamente o de forma plena al
Régimen Contributivo de Salud.
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Articulo 4°. Obligatoriedad de notificar nombramiento. Es responsabilidad del
presidente y secretario de la Junta de Accién Comunal comunicar a la entidad
correspondiente, dar a conocer el nombre de los dignatarios y directivos de las
Juntas de Accion Comunal o consejos comunales a fin de disfrutar del derecho a
que se refiere el articulo segundo de esta ley.

Articulo 5°. Requisitos de la afiliacion. Para gestionar la afiliacién las personas
elegidas como dignatarios de las Juntas de Accion Comunal o Consejos
Comunales, deberan aportar a la autoridad municipal competente para la
caracterizacion:

1) Copia de la Personeria Juridica que acredita la existencia de la Junta de Accién
Comunal.

2) Certificacion del secretario de la Junta de Accién comunal de la eleccion de los
directivos y dignatarios de las juntas de accién comunal.

Articulo 6°. Otros beneficios a los directivos y dignatarios de las juntas de
accion comunal. Agréguense los siguientes literales al articulo 39 de la Ley 2166
de 2021.

h. Seguro de inhumacion. El Gobierno Nacional, en coordinacién con la
administraciéon municipal; podra contratar seguros de inhumacion para dar cobertura
en caso de muerte de un directivo y/o dignatarios de las juntas de accién comunal
cuya familia sobreviviente carezca de medios econémicos para sufragar los gastos
de inhumacion.

i. Seguro de vida. El Gobierno Nacional, en coordinacién con la administracion
municipal en desarrollo del principio de concurrencia, podra contratar seguros de
vida para dar cobertura a los beneficiarios directos del directivo o dignatario de la
junta de accion comunal en caso de asesinato, indemnizaciones al dignatario en
caso de invalidez permanente por accidentes, enfermedades catastroficas.

j. Seguro por invalidez. EI Gobierno Nacional, en coordinacién con la
administracion municipal en desarrollo del principio de concurrencia, podra contratar
un seguro de invalidez, que garantice el pago de la incapacidad temporal sufrida por
el directivo o dignatario de las Juntas de Accién Comunal, durante el ejercicio de
sus funciones.

k. Derecho de Proteccion Especial. EI Gobierno Nacional, los gobernadores y
alcaldes coordinaran con el Ministerio del Interior y la Unidad Nacional de
Proteccidn, las rutas y el acceso a esquemas de proteccion efectivos para proteger

la vida y sus derechos conexos y los bienes de los directivos y dignatarios de las
juntas de accion comunal que denuncien ataques en su contra. En consecuencia,
realizaran todas las acciones necesarias para su proteccion.

I. Auxilio de Subsistencia Econémica. La nacién y los entes territoriales, en
ejercicio del principio de concurrencia, podran disponer en sus presupuestos
auxilios econémicos de subsistencia a los directivos y dignatarios de las Juntas de
Accion Comunal que se encuentren clasificados dentro de los grupos A, B y C del
Sisbén IV.

Paragrafo. El Gobierno Nacional Reglamentara la materia respecto de los requisitos
y acceso a los beneficios dispuestos en la presente ley, en un término de 6 meses
a partir de su entrada en vigor.

Articulo 7°. Acceso a Recursos y Financiamiento. Las asociaciones comunales
pueden tener acceso a recursos y financiamiento para llevar a cabo sus proyectos
y actividades. Esto puede provenir de fuentes gubernamentales, donaciones,
colaboraciones con organizaciones no gubernamentales u otras fuentes, los cuales
deberan reportarse dentro de las obligaciones de contabilidad, registro y control de
conformidad a la Ley 2166 de 2021.

El Gobierno Nacional, coordinara con las entidades del orden nacional y territorial,
la capacitacién de las JAC y de las Alcaldias municipales, sobre el acceso a
recursos de cooperacion, como de recursos publicos y privados para el
financiamiento de las organizaciones comunales, como del fomento a la economia
solidaria en los territorios.

Articulo 8°. Facultades. Facultese al Gobierno Nacional para que dentro de los
tres (3) meses siguientes a la vigencia de la presente ley, reglamente lo relacionado
con la destinacion de los recursos necesarios para el cumplimiento de lo ordenado
en esta ley.

Paragrafo. Se autoriza al Gobierno Nacional realizar las apropiaciones de
presupuesto necesario para dar cumplimiento a la presente ley, dentro del Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 9°. Comisién Congresional de Seguimiento. Créase la Comisién de
seguimiento al cumplimiento de lo ordenado en esta ley, la cual estara conformada
por tres Senadores y tres Representantes a la Camara de la Comisién séptima
constitucional. La que rendira un informe semestral a cada una de las comisiones
sobre el cumplimiento de esta ley.

Articulo 10°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir del momento
de su publicacioén y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Texto Aprobado en primer debate del PROYECTO DE LEY No. 115 DE 2023
SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE GARANTIZA EL ACCESO AL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD PARA LOS DIRECTIVOS Y
DIGNATARIOS DE LAS JUNTAS DE ACCION COMUNAL, A LOS QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 39 DE LA LEY 2166 DE 2021, Y SE DISPONEN OTROS
BENEFICIOS.”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como finalidad primordial garantizar los
mecanismos necesarios para el pleno ejercicio del derecho a la seguridad social en
salud y el reconocimiento de otros beneficios por causa del servicio prestado, a los
miembros directivos y dignatarios de las Juntas de Accién Comunal o consejos
Comunales, en todo el territorio nacional, a los que se refiere el articulo 39 de la Ley
2166 de 2021, la que la modifique o complemente.

Articulo 2°. De la afiliacion al SGSSS. El Gobierno Nacional coordinara, con las
autoridades del orden municipal las acciones necesarias para garantizar la afiliacion
de los directivos y dignatarios de las Juntas de Accion Comunal o consejos
Comunales, en todo el territorio nacional, a los que se refiere el articulo 39 de la Ley
2166 de 2021.

Articulo 3°. Procedimiento de la Afiliacion al SGSSS - Régimen Subsidiado. El
Departamento Nacional de Planeaciéon, en coordinaciéon con las Alcaldias
Municipales priorizara la realizacion de la caracterizacion del Sisbén, o el método
que haga sus veces, para el ingreso al régimen subsidiado de los dignatarios y
directivos de las Juntas de Accién Comunal, con el fin de garantizar su afiliacién al
SGSSS. El Gobierno Nacional determinara una ruta facil y expedita para que tanto
dignatarios como dirigentes, puedan acceder al derecho. El proceso de
caracterizacion y afiliacién, de conformidad al cumplimiento de los requisitos legales
del ingreso al régimen subsidiado, no podra tardar mas de 30 dias calendario.

Esta disposicién deberd suspenderse y proceder a modificacion cuando el
beneficiario del presente literal adquiera la capacidad de aportar solidariamente o de
forma plena al Régimen Contributivo de Salud.
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Articulo 4°. Obligatoriedad de notificar nombramiento. Es responsabilidad del
presidente y secretario de la Junta de Accion Comunal comunicar a la entidad
correspondiente, dar a conocer el nombre de los dignatarios y directivos de las
Juntas de Accién Comunal o consejos comunales a fin de disfrutar del derecho a
que se refiere el articulo segundo de esta ley.

Articulo 5°. Requisitos de la afiliacion. Para acceder a estos beneficios las
personas elegidas como directivos de las Juntas de Accion Comunal o Consejos
Comunales, deberan demostrar:

1) Copia de la Personeria Juridica que acredita la existencia de la Junta de
Accién Comunal.

2) Certificacion del secretario de la Junta de Accién comunal de la eleccion
de los directivos y dignatarios de las juntas de accién comunal.

3) No tener vinculacion contractual, laboral o de cualquier otra naturaleza,
con entidades publicas o privadas. Situacion que debera declarar, la que
se entendera prestada bajo juramento.

&

Incapacidad econdémica para pagar las respectivas cotizaciones, por
carencia absoluta de ingresos, a cualquier titulo. Hecho que se acreditara
con la manifestacién de la condicion econdmica, la cual se entendera
prestada bajo juramento.

5) No tener afiliacion vigente como cotizantes o beneficiarios en ninguno de
los dos regimenes.

Articulo 6°. Otros beneficios a los directivos y dignatarios de las juntas de
acciéon comunal. Agréguense los siguientes literales al articulo 39 de la Ley 2166
de 2021.

h. Seguro de inhumacion. El Gobierno Nacional, en coordinacion con la
administracion municipal; podra contratar seguros de inhumacion para dar cobertura
en caso de muerte de un directivo y/o dignatarios de las juntas de accion comunal
cuya familia sobreviviente carezca de medios econémicos para sufragar los gastos
de inhumacion.

i. Seguro de vida. El Gobierno Nacional, en coordinacién con la administracion
municipal en desarrollo del principio de concurrencia, podra contratar seguros de
vida para dar cobertura a los beneficiarios directos del directivo o dignatario de la

junta de accién comunal en caso de asesinato, indemnizaciones al dignatario en
caso de invalidez permanente por accidentes, enfermedades catastroficas.

j. Seguro por invalidez. El Gobierno Nacional, en coordinaciéon con la
administracion municipal en desarrollo del principio de concurrencia, podra contratar
un seguro de invalidez, que garantice el pago de la incapacidad temporal sufrida por
el directivo o dignatario de las Juntas de Accion Comunal, durante el ejercicio de
sus funciones.

k. Derecho de Proteccion Especial. EI Gobierno Nacional, los gobernadores y
alcaldes coordinaran con el Ministerio del Interior y la Unidad Nacional de
Proteccion, las rutas y el acceso a esquemas de proteccion efectivos para proteger
la vida y sus derechos conexos y los bienes de los directivos y dignatarios de las
juntas de accion comunal que denuncien ataques en su contra. En consecuencia,
realizaran todas las acciones necesarias para su proteccion.

I. Auxilio de Subsistencia Econémica. La nacion y los entes territoriales, en
ejercicio del principio de concurrencia, podran disponer en sus presupuestos
auxilios econdmicos de subsistencia a los directivos y dignatarios de las Juntas de
Accion Comunal que se encuentren clasificados dentro de los grupos A, B y C del
Sisbén IV.

Paragrafo. El Gobierno Nacional Reglamentara la materia respecto de los requisitos
y acceso a los beneficios dispuestos en la presente ley, en un término de 6 meses
a partir de su entrada en vigor.

Articulo 7°. Acceso a Recursos y Financiamiento. Las asociaciones comunales
pueden tener acceso a recursos y financiamiento para llevar a cabo sus proyectos
y actividades. Esto puede provenir de fuentes gubernamentales, donaciones,
colaboraciones con organizaciones no gubernamentales u otras fuentes, los cuales
deberan reportarse dentro de las obligaciones de contabilidad, registro y control de
conformidad a la Ley 2166 de 2021.

El Gobierno Nacional, coordinara con las entidades del orden nacional y territorial,
la capacitacion de las JAC y de las Alcaldias municipales, sobre el acceso a
recursos de cooperacion, como de recursos publicos y privados para el
financiamiento de las organizaciones comunales, como del fomento a la economia
solitaria en los territorios.

Articulo 8°. Facultades. Facultese al Gobierno Nacional para que dentro de los
tres (3) meses siguientes a la vigencia de la presente ley, reglamente lo relacionado

con la destinacion de los recursos necesarios para el cumplimiento de lo ordenado
en esta ley.

Paragrafo. Se autoriza al Gobierno Nacional realizar las apropiaciones de
presupuesto necesario para dar cumplimiento a la presente ley, dentro del Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 9°. Comision Congresional de Seguimiento. Créase la Comision de
seguimiento al cumplimiento de lo ordenado en esta ley, la cual estara conformada
por tres Senadores y tres Representantes a la Camara de la Comisiéon séptima
constitucional. La que rendira un informe semestral a cada una de las comisiones
sobre el cumplimiento de esta ley.

Articulo 10°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir del momento
de su publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los
diecisiete (17) dias del mes de noviembre del afio dos mil veintitrés (2023) - En la
presente fecha se autoriza la publicacion en Gaceta del Congreso de la
Republica, Informe de Ponencia para Segundo Debate, Pliego de Modificaciones
y Texto Propuesto para Segundo Debate, asi:

INFORME DE PONENCIA PARA: SEGUNDO DEBATE

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 115/2023 SENADO

TITULO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE GARANTIZA EL ACCESO AL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD PARA LOS DIRECTIVOS Y
DIGNATARIOS DE LAS JUNTAS DE ACCION COMUNAL, A LOS QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 39 DE LA LEY 2166 DE 2021. Y SE DISPONEN OTROS
BENEFICIOS".

INICIATIVA: HH. SS. ANA PAOLA AGUDELO GARCIA, MANUEL VIRGUEZ
PIRAQUIVE, CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON, H. R. IRMA LUZ
HERRERA RODRIGUEZ

RADICADO: EN SENADO:23-08-2023 EN COMISION: 31-08-2023

POENENTE:

PONENTE SEGUNDO DEBATE
SENADORA | ASIGNADO (A) | PARTIDO
ANA PAOLA AGUDELO GARCIA | PONENTE UNICA | MIRA

NUMERO DE FOLIOS: VEINTICINCO (25)
RECIBIDO EL DiA: MIERCOLES 15 DE NOVIEMBRE DE 2023.
HORA: 18:47 P.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011.

El secretario,
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PRAXERE JOSE OSPINO'REY
Secretario General Comision Séptima
Senado de la Republica
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