REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXXII - N° 1630

Bogota, D. C., jueves, 23 de noviembre de 2023

EDICION DE 78 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

DIRECTORES:

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.secretariasenado.gov.co

www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTAS DE COMISION

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

CAMARA DE REPRESENTANTES

AUDIENCIA PUBLICA DE 2019
(septiembre 30)

CON EL OBJETO DE CONOCER LA
POSICION DEL GOBIERNO NACIONAL,
LOS GREMIOS, LOS PRODUCTORES,
LAACADEMIA Y DEMAS INTERESADOS
EN APORTAR EN EL TRAMITE DE LOS
PROYECTOS DE LEY NUMERO 206 DE
2018 CAMARA, 243 DE 2018 CAMARA Y
323 DE 2019 CAMARA, ACUMULADOS
(CAR)

por medio de la cual se modifica la ley 99
de 1993, se establecen mecanismos para la
transparencia y gobernanza de las corporaciones
autonomas regionales y de desarrollo sostenible
y se dictan otras disposiciones.

Periodo constitucional 2018-2022
Legislatura 2019-2020
Hora: 9:09 a. m.

Presidente: honorable Representante. Rubén
Dario Molano Pifieros

Vicepresidenta:  honorable
Karen Violette Cure Corcione

Representante

Secretario: Jair José Ebratt Diaz

En Bogota, D. C., a los treinta (30) dias del
mes de septiembre del afio dos mil diecinueve
(2019), siendo las nueve y nueve de la mafiana
(9:09 a. m.), se reunieron en el Saléon Boyaca del
Capitolio Nacional, los miembros de la Comision
Quinta Constitucional Permanente de la Camara

de Representantes, para llevar a cabo la Audiencia
Publica sobre los Proyectos de Ley numeros
206 de 2018 Camara, 243 de 2018 Camara y
323 de 2019 Camara, acumulados (CAR), por
medio de la cual se modifica la Ley 99 de 1993,
se establecen mecanismos para la transparencia
y gobernanza de las corporaciones autonomas
regionales y de desarrollo sostenible y se dictan
otras disposiciones, presidida por el honorable
Representante Rubén Dario Mola Pifieros.

Secretario, Jair José Ebratt Diaz:

Buenos dias para todos, siendo las 9:09 de
la mafiana, vamos a dar inicio a esta audiencia
publica que ha convocado la Comision Quinta
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, con el objeto de conocer la
posicion del Gobierno nacional, los gremios, los
productores, la academia y demas interesados en
aportar en el tramite del Proyecto de Ley numero
206 de 2018 Camara, 243 de 2018 Camara y
el 323 de 2019 de la Camara, acumulados, por
medio de la cual se modifica la Ley 99 de 1993,
se establecen mecanismos para la transparencia
y gobernanza en las Corporaciones Autonomas
Regionales y de desarrollo sostenible y se dictan
otras disposiciones.

Como primera medida vamos a darle el uso de la
palabra al sefior Presidente de la Comision Quinta
Constitucional Permanente, doctor Rubén Dario
Molano Pifieros, para que inicie la instalacion de
esta audiencia.

Presidente, honorable
Rubén Dario Molano Piieros:

Representante,

Muchisimas gracias, sefior Secretario, muy
buenos dias a todos los asistentes a esta audiencia.

Queremos presentar un saludo muy especial
al doctor Ricardo Lozano, nuestro Ministro de
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Ambiente, muchas gracias por estar aca doctor
Ricardo, al doctor Roberto Esmeral, Viceministro
de la cartera, a todos los directores de los
institutos cientificos adscritos al Ministerio, un
saludo de bienvenida, les agradecemos mucho
también su asistencia, a todos los directores de las
corporaciones auténomas que se encuentran aca,
también les presentamos a nombre de la comision
un saludo muy especial; al doctor Ramoén Leal,
Presidente de Asocar, también un saludo muy
especial; al doctor Julio Carrizosa, muchisimas
gracias por acompafarnos, esperamos sus luces
en una iniciativa tan importante como esta,
con toda seguridad seran muy bien recibidas y
ayudaran a construir una iniciativa mucho mas
robusta y mucho més coherente dada la magnitud
de las necesidades que tenemos hoy en materia
de fortalecimiento institucional para enfrentar los
retos que tenemos en materia ambiental; muchas
gracias doctor Julio por estar acd, nos honra con
su presencia; doctora Julia Miranda, Directora
de Parques Nacionales, un saludo muy especial
también para usted, a todas las organizaciones
de la sociedad civil que se encuentran aca,
bienvenidos.

YocreoquelaLey5*establece quelasaudiencias
son los mecanismos que tiene el Congreso y de
manera especial los Parlamentarios, para escuchar
a la academia, a la sociedad civil, a las distintas
organizaciones que tienen que opinar respecto de
un tema especifico, en este caso, por supuesto,
del Proyecto de Ley 206 del 2018 Camara, por
medio del cual se introducen modificaciones a las
corporaciones autonomas regionales, la idea de
estas audiencias es escucharlos a ustedes, para
que los ponentes, los coordinadores ponentes
puedan tomar nota de las inquietudes por ustedes
planteadas, hacer un analisis de ellas, evaluarlas
y definir en el trascurso legislativo del proyecto,
cuales de ellas deberian quedar insertas en el
proyecto de ley, cuales de ellas se consideran
oportunas, viables, contribuyen a mejorar esa
iniciativa, y de esa manera insertarlas en el
proyecto de ley, y cuales no.

Por eso las audiencias tienen como propdsito
central escucharlos a ustedes mas que a los
Parlamentarios, en este caso especifico, como se
trata de un proyecto que ha tenido iniciativa en
el ejecutivo, vamos a darle la instalacion de esta
audiencia al sefior Ministro de Ambiente, el doctor
Ricardo quien ha venido liderando esta iniciativa
desde un comienzo y quien nos va a contar de
manera sucinta, de manera breve, las principales
aristas de este proyecto de ley, los principales
propositos, las principales areas de transformacion
que tiene el proyecto de ley respecto de unas
instituciones tan importantes como son las
Corporaciones Autéonomas Regionales, en el
marco del Sistema Nacional Ambiental.

Y una vez termine ¢él, me dice la Secretaria
que tenemos inscritos doce personas para hablar,
procederemos a otorgarles el uso de la palabra por
espacio de 5 a 7 minutos maximo, para que hagan

su presentaciéon, non cuenten sus inquietudes,
desde aca le estamos pidiendo a la Secretaria que
de esas intervenciones quede el registro respectivo
y se haga el resumen para entregarselo al
coordinador ponente... a proposito un saludo muy
especial para mi compatfiero el doctor Luciano y
para todos los demas compaiieros de la Comision
Quinta que se encuentran acd, el doctor Luciano
es el Coordinador Ponente de esta importantisima
iniciativa, y con esos insumos podamos avanzar
lo mas rapido posible Ministro, en el tramite
legislativo del proyecto.

También queremos presentarle un saludo
muy especial al doctor Camilo Jaimes, director
encargado del Programa Presidencial de
Transparencia de la Presidencia de la Republica,
muchas gracias por estar aca, esta iniciativa busca
entre los multiples aspectos que trata, introducir
temas de transparencia en el manejo de los recursos
de las corporaciones auténomas, fortalecer ese
aspecto que es muy importante en un tema central
como ese, de manera que su presencia nos ayuda
mucho a que ese tema quede bien elaborado, bien
tratado y ojald con todos los insumos necesarios
para que no haya duda hacia el futuro de lo que
estas instituciones hacen.

Como lo mencionamos el balon estd en la
cancha de ustedes, entonces vamos a arrancar esta
audiencia dandole el uso de la palabra al doctor
Ricardo para que haga la instalacion, nos cuente
brevemente cuales son los propositos centrales
de este proyecto, y acto seguido procederemos
a otorgar el uso de la palabra a todos ustedes,
bienvenidos y muchas gracias. Doctor Ricardo,
por favor.

Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Ricardo José Lozano Picon:

Bueno, muy buenos dias a todos nuestros
amigos del SINA, a todos los miembros de este
Sistema Nacional Ambiental, muy buenos dias
Senior Presidente Molano, muy buenos dias
Doctor Grisales, sefior Secretario y también a
nuestro coordinador, el Doctor Ciro Fernandez
que esta enfermo y que esperamos que se recupere
muy pronto y por supuesto a nuestros ponentes
también, a la doctora Cure, al doctor Lozano, al
doctor Ortiz, al doctor Espinal, al doctor Pachon,
al doctor Caicedo, al doctor Chica, al doctor
Molano y a todos ustedes un saludo muy especial,
a los directores de las Corporaciones Autonomas
Regionales, al doctor Ramoén Leal, a la sociedad
civil que se encuentra aqui, a nuestros pueblos
étnicos, a nuestros Consejos Comunitarios, a las
comunidades negras afro, etc., a las comunidades
rrom, a todo el sector privado, a los gremios, a la
academia, a los institutos de investigaciones, a los
sindicatos que también se encuentran presentes, a
nuestros expertos nacionales e internacionales, a
todas las personas interesadas y por supuesto, a
los invitados.

Y como también ya lo dijo el doctor Molano, lo
que nosotros hoy dia queremos y quiero también
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dar las gracias por este espacio tan importante
que se nos fue concedido por la Comision Quinta
y quiero agradecer precisamente a la Comision
Quinta por esta gran oportunidad y decirles que
este ejercicio que ustedes van a ver y donde vamos
arecibir de todos ustedes las personas que todavia
no tengan el texto por aqui tengo unas 3 copias,
pueden acceder a ellas.

Pero quiero decirles que es una gran
oportunidad, cuando llegamos al Gobierno lo
primero que el Presidente Duque penso es: ;como
por lo tanto nosotros —de manera conjunta y
de manera colectiva— podemos suministrarle a
Colombia ese servicio transparente de la gestion
ambiental para todos los colombianos, desde
sus cabezas y desde los profesionales y de sus
contratistas y de los que ejercen el dia a dia el
servicio tan hermoso y maravilloso de la gestion
publica ambiental en Colombia y social ademas?
Este Proyecto recoge todo eso, es decir, van a
ver que el proyecto tiene como tres importantes
componentes; uno es el de gobernanza, el ideal
de gobernanza que nosotros quisiéramos tener a
través de la gestion ambiental regional, es decir, a
través de las corporaciones autonomas regionales,
desde su asamblea, de su Consejo Directivo, desde
su propio director, cuales son las cualidades que
quisiéramos que tuvieran los directores y también
dos otros importantes componentes como es el de
la transparencia frente a esa garantia del acceso
al conocimiento, a la informacion, a los datos,
ese derecho a la informacion Transparente, ese
derecho a la participacion efectiva, incluyente
en el que las corporaciones también —y quiero
también darle las gracias a todas ellas, porque
precisamente con ejercicios que hicimos desde
el comienzo del Gobierno, inclusive antes de
posesionarnos el Gobierno—, nos sentamos con
todas las corporaciones, gracias al liderazgo del
doctor Ramon Leal, con todas nos sentamos a
decir es una gran oportunidad para todos nosotros,
el pais nos lo estd pidiendo y por supuesto, esta
iniciativa también viene como ya lo dije, no
solamente del Gobierno, sino también proyectos
acumulados desde el Partido Conservador, desde
Cambio Radical.

Pero que desde los inicios empezamos a pensar
que era una gran oportunidad que se tenia para
toda Colombia, entendiendo que desde la Ley 99
del 93, doctor Carrizosa, no habiamos tenido esa
gran oportunidad de ya haber pasado en primer
debate por unanimidad también en la Comision
Quinta, en el que también quiero agradecer a
todos los partidos politicos, porque como usted
siempre lo ha dicho mil veces, a pesar de las
diferencias y a pesar de esa Colombia compleja,
aqui hay un documento unificado, un documento
que fue aprobado por unanimidad y por supuesto,
con la satisfaccion de algunos o con tristeza de
otros, es decir, acd lo que si queremos nosotros es
como podemos seguir construyendo pais y esa es
ejercicio de la autoridad regional.

Y el tercer componente importantisimo es
también todo lo que tiene que ver con la gestion
de rentas y la gestion también presupuestal y por
supuesto los instrumentos y como se alinean frente
a no solamente el presupuesto anual, sino también
en el mediano y largo plazo en el disefio mismo y
en la transmision a todos los colombianos de esas
rentas que tienen las corporaciones.

Entonces esos tres componentes, yo les voy a
ir pasando la presentacion, estos tres componentes
recogen eso que ya les dije, como ya lo dije fue
un ejercicio en la que por primera vez todas las
corporaciones autonomas también participaron
y participaron todos los partidos politicos en
Colombia para tener este documento, que es lo
que realmente hoy dia vamos a hablar.

Realmentelosprincipiosesesa,esaconstruccion
colectiva, colectiva ademas que queremos a partir
de ustedes, como ya lo dijo el Presidente, recibir
esa retroalimentacion de ustedes que nos propone
frente a como podrian ser estos tres componentes
principales, pero también decir que aparte de
este marco que lo Gobierna, también estamos
incluyendo las diferentes responsabilidades
que tiene que ver con la OCDE o que tiene que
ver también con los acuerdos internacionales
establecidos por el pais y el mantener el Principio
de la Autonomia también de la autoridad
ambiental y también decir que para nosotros es
muy importante también y la Doctora Walfa, no
la veo, pero si aqui la Contraloria, el Procurador
también nos dijeron que van a estar en el dia de
hoy y también quiero agradecerles también a las
entidades de control que han participado también
frente a sus comentarios y recomendaciones y
también recogemos gran parte de los comentarios
de la Procuraduria y la Contraloria en este segundo
capitulo de transparencia especialmente y sobre
todo en el tema presupuestal.

Entonces, tiene estos tres componentes como ya
lo dije y lo que buscamos es ese fortalecimiento de
ese ejercicio territorial de la autoridad ambiental y
en el primero que tiene que ver con la gobernanza
de los organos de direccion administracion,
el proyecto de ley tiene 28 articulos, es decir,
es un documento bastante facil de digerir, de
entender, no es un documento extenso, algo que
también nosotros queriamos que asi sucediera y
esos articulados estdn recogidos en estas cinco
diapositivas, no las voy a nombrar todo el articulo
por articulo, pero si los agrupamos en realmente
los principios y lo que buscamos frente a ese
ajuste, a ese fortalecimiento.

En este tema de gobernanza de los 6rganos de
direccion administracion, lo primero que quiero
decirle frente a la asamblea corporativa es que se
adiciona una funcién de seguimiento a la asamblea
corporativa y sobre todo es hacer ese seguimiento
del Plan de Gestion Ambiental Regional y es,
tenemos los Planes de Gestiones Ambientales
Regionales pero también le incluimos a laasamblea
corporativa hacer minuciosamente seguimiento al
cumplimiento de ese Plan de Gestion Ambiental
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Regional y sobre todo la articulacion que esta
teniendo con los planes de accidon de los municipios
y también de las Gobernaciones, qué tanto ese
Plan de Gestion Ambiental de las Corporaciones
se sigue articulando o no con el Plan de Accion
de los Municipios y por supuesto, también en el
mediano y en largo plazo con los planes de accion
cuatrienales.

En el componente o en la gobernanza del mismo
del Consejo Directivo nosotros lo que quisimos
aqui es que tenemos que garantizar también la
presencia del conocimiento, la presencia de la
informacion, la presencia de los datos, uno de
los grandes problemas que hoy dia hemos tenido
frente a la gestion ambiental en el pais ha sido la
presencia contraria, es decir, de conflictos socio
ambientales permanentes que no nos permiten
a nosotros avanzar en la toma de decisiones
efectivas desde los territorios, por e€so nosotros
creamos los Centros de Dialogo, los Centros de
Informacioén, los Centros de Prevencion de los
Conflictos que nos permita a nosotros ser garantes
del ejercicio de participacidn, pero también, por
supuesto, avanzar con los diferentes instrumentos
de planificacion o de ordenamiento, o de inclusive
de comando y control, que muchas veces no se
entiende muy bien los territorios y que lo que
hemos hecho es convertir la gestion ambiental
en territorio en unos conflictos, en los que mucha
gente vive del conflicto.

Otra cosa que no hemos visto es que frente
a ese ejercicio que llevamos nosotros de evitar
los conflictos o de transformar los conflictos
que también quiero agradecer a la sociedad
colombiana, que gracias a la colaboracion de
nuestras comunidades y el empoderamiento de las
comunidades, de las organizaciones sociales, de las
ONG Nacionales e Internacionales, hemos podido
transformar muchos de ellos, la funcion nuestra
realmente es evitarlos, es como nosotros podemos
evitar que eso no suceda, ;pero como lo podemos
hacer?, solamente es a través del conocimiento y
la informacion, por eso es tan importante que se
nos venia olvidando también a nosotros dentro de
la gestion territorial, la presencia de los institutos
de investigacion o del conocimiento o de la propia
academia mucho mas efectiva y sobre todo desde
los institutos que fueron creados y disefiados para
eso, para la gestion, para el disefio de la politica
publica real y efectiva.

Por eso lo que se propuso es la inclusion de
un miembro de los institutos de investigacion
en la que ya tuvimos una gran experiencia muy
positiva, por eso me estoy demorando un poquito
mas ahi, para decir que muchas de las cosas
que estan recogidas aca, como ya lo dijimos,
son situaciones que ya sucedieron y que fueron
exitosas, entonces, por ejemplo, en el afio 2010,
11y 12 cuando tuvimos las grandes inundaciones,
en esas emergencias que tuvimos donde hubo
facultades excepcionales, una de ellas era la
presencia de institutos de investigacion en
esos momentos en el Consejo Directivo, que

fue muy positivo porque permitio alinear y
sobre todo priorizar cuales son realmente los
proyectos que necesitamos nosotros para reducir
la vulnerabilidad de los territorios a través de la
ciencia y el conocimiento en la informacion...
como director del IDEAM me toco pertenecer a la
Junta Directiva del Consejo Directivo de la CAR,
delaCVC,de CORANTIOQUIAYy lo agradecieron
muchisimo las corporaciones autonomas y los
consejos directivos de las corporaciones.

Entonces, lo que se busca es eso, no solamente
desde la academia, desde las wuniversidades
locales sino también la responsabilidad que
tienen las autoridades del agua, las autoridades
climaticas como son el IDEAM o las autoridades
de biodiversidad como puede ser el Von Humboldt
o las mismas autoridades de conocimiento de
informacion desde la Amazonia, como puede
ser también el SINCHI o desde nuestra region
pacifica como puede ser el IAP, o de nuestros
océanos, costas y mares como puede ser también
el INVEMAR, que estén en esa gran obligacion
como autoridades locales para apoyar la gestion;
entonces, eso es lo que realmente se estd buscando.

Aqui también, por lo tanto, al incluir un nuevo
miembro se empezd también la discusion de qué
va a pasar entonces con los demads representantes,
por eso decimos es una propuesta, ahora quedo
un representante por miembros de los gremios y
por miembros de las ONG y también unas nuevas
funciones a los consejos directivos relacionado
muy parecido al anterior, pero tiene que ver con
la aprobacion y hacer seguimiento de los Planes
de Gestion Ambiental, muchas de estas cosas se
hacen de manera informal en las corporaciones,
es decir, este proyecto de ley lo que busca es
casi reglamentar lo que nos faltd reglamentar,
eso también es muy importante decirlo, no nos
estamos inventando algo nuevo, sino qué nos
falto en ese ejercicio de reglamentacion para
hacer una efectiva gestion en los territorios.
Entonces no quiere decir que no se hace, pero no
esta reglamentado, entonces también recogemos
las lecciones positivas, lecciones aprendidas de
muchos de los directores de corporaciones que se
encuentran el dia de hoy y que nos sugirieron eso
es lo que consideramos que se debe reglamentar.

Y también el establecimiento de los regimenes
de inhabilidades e incompatibilidades vy
responsabilidades también, es decir, estamos
también reglamentando ese régimen, muchos de
nuestros participantes anteriores y también las
corporaciones, aplaudieron también que fuera
incluido este componente, no solamente en el
Consejo Directivo sino en la Direccion General
que es la siguiente columna (grafica).

En cuanto la Direccion General una de las
grandes —yo diria—, propiedades que tiene
este proyecto de ley es la no reeleccién de los
directores, eso es lo que generalmente tenemos
como un comun denominador por parte de todos
los que han participado en este proyecto, se hace
mas exigente la experiencia y calidad de los
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profesionales, le incrementamos la experiencia
de conocimiento y la experiencia también en
pregrado y la experiencia en la gestion publica
y por supuesto, en los temas ambientales. Se
define procedimiento para la seleccion idonea
y se reglamenta el proceso de eleccion también
y se establecen los regimenes —como dije
anteriormente—, frente a las responsabilidades de
inhabilidades del director.

En el segundo, en lo que tiene que ver con
transparencia y acceso a la informacion, muy
parecido a lo que dije al inicio, esto también
proviene de... también de las corporaciones en
el ejercicio y sobre todo recomendaciones que
nos hace la Procuraduria y la Contraloria, sobre
todo en acciones contra la corrupcion, entonces
en el primero que es la transparencia de acceso
a la informacion, somos conscientes —como lo
ha dicho el Presidente de la Republica—, sobre
como nosotros tenemos que ser garantes de esos
derechos fundamentales como es la informacion,
como lo es la participacion efectiva e incluyentes
de todos nosotros frente al ejercicio de la
Autoridad Ambiental.

En este primero, por lo tanto, nosotros estamos
diciendo que como minimo, por supuesto, se debe
publicar permanentemente la informacidén que se
da frente a los instrumentos de planeacion, publicar
permanentemente los presupuestos e informes de
ejecucion en sus paginas web y en sus reportes
permanentes, instrumentos de planificacion y
ordenamiento, por ejemplo, como POMCA,
Rondas, todos esos diferentes instrumentos que se
emiten y que la gente no conoce y no solamente
es cuando ya se emita, sino como nosotros que
es la siguiente columna (grafica), que es la de
participacion, lo que esta en amarillo dice efectiva
e incluyente; la participacion cémo la hacemos
efectiva e incluyente, tiene que ser precisamente
ese garante para que la informacion sea publicada
una vez empiece ese proceso y no esperar para que
ya se tenga una delimitacion de una Ronda o para
que ya se tenga la delimitacion del ecosistema, o
para que ya se tenga un POMCA establecido, sino
desde los inicios, desde la misma convocatoria
que se hace a los participes, tenemos que ser
muy efectivos, como también lo han recordado
las diferentes sentencias de las mismas cortes,
la cartografia de estudios, la publicacion de esa
informacion, la implementacion de la ventanilla
vital, todo el ejercicio de convenios, contratos que
se hagan también, la obligacioén de publicarlos.

En el segundo, frente a la participacion
como ya lo dije, necesitamos desarrollar estas
capacidades Institucionales, especialmente a
los funcionarios como nosotros redactamos e
implementamos los Codigos de Etica y sobre
todo la formacion de los propios funcionarios
y contratistas de las entidades, fortalecer las
capacidades de las comunidades para entender,
yo creo que ahi es lo méas importante y es el que
quien recibe la informacion la pueda entender;
entonces también... como se vuelve obligatorio

a los funcionarios de las corporaciones traducir...
traducir la informacioén tan cientifica que a veces
se genera y que muchas veces la comunidad no
recibe porque no la entiende, no la entiende frente
realmente a la practicidad y frente a la toma
decisiones; entonces también esta incluido ese
fortalecimiento a las comunidades que reciben la
informacion, crear, incentivar y hacer efectivos
los mecanismos de participacion, los que ya
existen volverlos efectivos.

Y por supuesto, todo el componente de rendicion
de cuentas, en acciones contra la corrupcion
especialmente en todo lo que son acciones y planes
que se ejecute en las corporaciones, tenemos que
incorporar un proceso de planificacion, mapa
de riesgos, de corrupcion en cada uno de los
procesos —eso también estd establecido en un
articulo—, se debe disenar ese mapa de amenazas,
vulnerabilidades y riesgos que se tenga en cada
proceso que se haga en la Corporacion y por lo
tanto, incluirlo en esos procesos de planificacion
que tiene que ver con el disefio de los planes de
anticorrupcion y atencion al ciudadano.

Y algo muy importante y es dentro de los
mismos mecanismos de anti-tramites también
esa identificacién de un mecanismo anti-tramites,
como somos mucho mas efectivos frente al
servicio que estamos nosotros ofreciendo. Una
de las cosas que hemos identificado también en
estos 13 meses ha sido que muchos de las trabas
que, como generalmente nos dicen que nosotros
tenemos, las autoridades estan siendo usadas
para precisamente el desarrollo de acciones de
corrupcion por parte de las autoridades y eso
es lo que también queremos... y es ;cOmo nos
convertimos en entidades visibles frente a los
ejercicios que hacemos de anti-tramites para
reducir este flagelo tan delicado que tenemos
también sobre todo a nivel territorial?

Y la adopcion de pliegos tipo, algo que también
muchos de los miembros en las discusiones que
haciamos aplaudieron frente a este tema y es como
nosotros también vamos a adoptar Pliegos Tipo
que expida el Gobierno nacional, principalmente
para todo lo que tiene que ver con la ejecucion
y con la labor de las autoridades ambientales
autonomas en los territorios.

En el tercer componente que tiene que ver con
los recursos de rentas y presupuesto y la gestion,
aqui principalmente es que se esta proponiendo
la modificacion del umbral de la poblacioén para
la destinacion del 50%, del predial cuando la
poblacion respectiva en el area urbana fuere
superior a 4% de la poblacion nacional, ahi
tuvimos varias discusiones frente a este tema, pero
ahi estéd el articulado y por supuesto, esperamos
recibir de ustedes varias propuestas frente a esta
que tiene que ver con la tercera y es que en esa
modificacion del umbral de la poblacion para dar
competencia a las grandes ciudades y centros
urbanos, también estamos diciendo que solamente
es cuando la poblacion respectivamente en el area
urbana fuere superior al 4%.
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Y en el componente de patrimonio y rentas
de las corporaciones, se adicionan también al
presupuesto de las corporaciones los recursos
provenientes de los empréstitos externos o
internos de los convenios de colaboracion y
asociacion de recursos de cooperacion técnica,
que era algo que también nos pedian muchisimo
en la mayoria de las propuestas que recibimos,
recursos provenientes de fuentes de financiacion
previstas en la legislacion que no estaban incluidos
en los recursos o en el plan presupuestal de las
corporaciones.

Otro y para ir terminando ya, la unificacion
relacionada con los estatutos de presupuesto
corporativo, entonces por lo tanto debemos
incluir la programacion muy relacionado con el
componente de transparencia y es que en este
ejercicio de gestion de rentas y de presupuesto
tenemos que ser garantes de esa articulacion y de
esa inclusion de la programacion, presentacion,
estudio y aprobacion, liquidacion, modificacion,
etc., del Régimen Presupuestal aplicable a los
ingresos y gastos, y por supuesto, también ya
internamente en los contenidos deberd contener
el catdlogo de clasificacion presupuestal, algo
que la Contraloria nos ha venido insistiendo, los
requisitos para los tramites de modificaciones,
autorizacion del presupuesto, prioridad del gasto
en el ejercicio de la Autoridad Ambiental.

Y en lo que tiene que ver con los instrumentos
de planificacién presupuestal también estamos
incluyendo la obligacion de tener el marco fiscal
de mediano y largo plazo, es decir 10 afos, el
marco de gasto de mediano plazo y por supuesto,
el presupuesto anual muy relacionado con lo que
dije, desde tanto el componente de gobernanza
como el componente de transparencia.

Muchisimas gracias.

Presidente honorable Representante, Rubén
Dario Molano Piiieros:

Muy bien, muchas gracias, sefior Ministro.

Le presentamos un saludo muy especial al
doctor José Caicedo, uno de los Ponentes también
de esta importante iniciativa.

Ytalycomolohabiamossefialadoanteriormente,
vamos a dar inicio a las intervenciones, vamos
como quiera que no tenemos sino 14 inscritos,
vamos a dar el uso de la palabra por espacio de
entre 5 y 7 minutos.

Y vamos a arrancar con el doctor Ramoén
Leal, Presidente de Asocar y se prepara el doctor
Camilo Jaimes de Transparencia.

Asociacion de Corporaciones Autonomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible (Asocars)
Director Ejecutivo, Ramon Leal Leal:

Bueno, quiero primero que todo presentar un
saludo al Doctor Rubén Dario Molano, Presidente
de la Comision Quinta de Camara, al Doctor
Luciano, al Doctor Caicedo, a todos y cada uno de
los integrantes de la Comision Quinta de Camara
que nos acompafian, un saludo muy especial

al sefior Ministro, doctor Ricardo Lozano, al
sefior Viceministro, doctor Roberto Esmeral que
nos acompafa, al Maestro Julio Carrizosa, a la
Doctora Julia, a la Doctora Luz Marina, al doctor
Hernando, de los institutos de investigacion del
SINA, a los ambientalistas que nos acompafian,
a todos y cada uno de los amigos del Sistema
Nacional Ambiental, de las corporaciones
autonomas regionales, a todos y cada uno mis
compaiieros directores de las corporaciones
autobnomas regionales que hoy representan a
toda la institucionalidad regional del SINA,
que representan las Autoridades Ambientales
Regionales, a todos y cada uno los funcionarios
del Gobierno nacional que nos acompainan.

Quiero en nombre de las corporaciones
autonomas regionales dirigirme en esta audiencia
publica con respecto al Proyecto de Ley 206 del
2018 Céamara, que acumula tres proyectos que
estaban en el Congreso de la Republica y que
fueron aprobados por la Comision Quinta de
Céamara, el proyecto de ley lo acabamos de ver,
el sefior Ministro nos lo presentd, muy amplia
y detalladamente, creo que tenemos suficiente
informacion al respecto.

Por lo que quiero en atencién a la invitacion
recibida para esta audiencia publica manifestarles
que para Asocar y para las corporaciones
autonomas regionales resulta del mayor interés
logicamente, poder intervenir en esta audiencia
en nombre de las corporaciones, s¢ que algunos
directores han pedido también la palabra para
intervenir directamente, pero yo voy a plantear la
vision global de las corporaciones con respecto al
proyecto de ley.

Y agradecerle al Congreso de la Republica
la generacion de estos espacios, agradecerle en
este momento que hayan tenido la disposicion de
aplazar 2 semanas esta audiencia por una solicitud
que le hicimos, teniendo en cuenta que coincidia
con un evento muy importante que hacemos
las corporaciones con los sectores productivos
y coincidia el pasado 17 de septiembre con la
audiencia cuando se habia citado. Entonces un
agradecimiento especial por esa deferencia con
las corporaciones y creo que la coincidencia
que pudiera también esta semana, sabiamos que
la semana pasada el sefior Ministro estaba en
una misidon muy importante como pais con el
Presidente y que pudiera estar ¢l personalmente
en la audiencia, por eso la fecha de hoy coincide
para que podamos comentar sobre los aspectos
del proyecto de ley.

Las corporaciones para todos, lo sabemos, son
las administradoras del ambiente y los recursos
naturales, encargadas —digamos— si son entidades
especiales que tiene una connotacidon especial
que es la autonomia, son del orden nacional
pero tienen presencia regional, eso nos permite
decir que tenemos un conocimiento de nuestro
territorio y tenemos una experiencia ganada en
esto ya mas de 25 anos de existencia del Sistema
Nacional Ambiental, pero las corporaciones como
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todos lo sabemos existian antes de la Ley 99 y esa
experiencia y ese reconocimiento se da inclusive
en este mes de octubre, vamos a acompafiar a
la CVC, la corporacion pionera del pais en la
celebracion de sus 65 afios de creacidn, entonces
son Autoridades Ambientales que se constituyen
en uno de los pilares fundamentales por estar en
la region, por hacer parte del Sistema Nacional
Ambiental, del desarrollo sostenible del pais.

Desde la asociacion consideramos positiva
la orientacion del proyecto de ley, asi lo hemos
dicho, como lo dijo el sefior Ministro, inclusive
desde que lleg6 el Gobierno, desde antes inclusive
de posesionarse el sefior Ministro y el mismo
Presidente empezamos a trabajar con el Doctor
Ricardo, la oportunidad que teniamos de avanzar
en este proposito, en cuanto ese avance —digamos—
que pudimos tener creemos que el proyecto
estd orientado en esos aspectos que hablaba el
Ministro de Transparencia y Gobernabilidad, que
inclusive los propusimos conjuntamente desde
las corporaciones de la mano del Ministerio
y consideramos que es un paso hacia el
fortalecimiento institucional y consecuentemente
del Sistema Nacional Ambiental.

Es importante recordar que las corporaciones
son las autoridades ejecutoras de la politica
nacional en las regiones, de las politicas, los
planes, los programas en materia ambiental
prevista por el Gobierno nacional y que con su
labor y con su actuacion contribuyen en gran
medida a cumplir las metas que se traza cada
gobierno a través del Plan Nacional de Desarrollo
y asi estamos trabajando en este momento con el
Gobierno nacional.

Podriamos en este momento referirnos a
varios de los resultados que se han tenido y que
han tenido las corporaciones y que nos permiten
mostrar que ha habido una gestion importante que
el sefior Ministro las reconoce en ese trabajo que
estd haciendo desde la region dia a dia y donde se
hace acompaifar de las corporaciones autonomas
regionales, pero simplemente voy a mencionar
que en este momento —en los indicadores
mismos del Ministerio— tenemos mas de 630
proyectos de Negocios Verdes que acompaiian las
corporaciones y casualmente haciendo referencia
nuevamente al tema de la CVC de sus 25 anos,
entre el 17 y el 20 de octubre vamos a estar en
Bioexpo en Cali, casualmente mostrandole al
pais como podemos contribuir y como estamos
contribuyendo en estos aspectos que relacionan
casualmente los Negocios Verdes con todo lo que
llamabamos nosotros produccion mas limpia con
los diferentes sectores productivos.

Las corporaciones como tal son agentes de
cambio generando impactos no s6lo ambientales
sino socioecondmicos. Hay otra iniciativa...

Presidente honorable Representante, Rubén
Dario Molano Piiieros:

Dos minuticos para terminar, doctor Ramon.

Asociacion de Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible (Asocars)
Director Ejecutivo, Ramoén Leal Leal:

Le agradezco Sefior Presidente, para hacerlo
en nombre de todas las corporaciones queria
mencionar la estrategia de Banco 2, es una
estrategia que nacid6 de una corporacién como
es Cornare en el Oriente Antioquefio y hoy 23
corporaciones la implementamos en todo el
territorio nacional, donde se benefician mas de
10.000 familias de comunidades campesinas con
pago por servicios ambientales, dentro de las
que también hay indigenas y afrodescendientes,
logrando la vinculacion de mas de 200 empresas
y la proteccion de mas de 147.000 hectareas de
bosques, adicional a los 2.9 millones de hectareas
que tenemos con 267 areas protegidas regionales,
que le suman a las areas protegidas de parques
nacionales que lidera la Doctora Julia, que hoy
nos acompaina.

Estos son algunos resultados de la gestion de
las CAR, en este contexto debemos sefialar que los
temas abordados en el proyecto de ley logicamente
no agotan todos los requerimientos y todo el
abanico de necesidades de las Institucionalidades
diagnosticadas... perdon de la institucionalidad de
las CAR, que inclusive ya ha sido diagnosticada,
no solo por el mismo Ministerio sino por el DNP,
entonces sabemos que es un avance pero sabemos
que tenemos un reto mucho mas alla, nosotros
consideramos que en el momento en que podamos
avanzar en el proyecto de ley vamos a poder abrir
la posibilidad de viabilizar esos otros temas y
esos otros retos que tiene el Sistema Nacional
Ambiental, pero creemos que este es un primer
paso que nos va a permitir facilitar que miremos
estos otros retos que tiene el Sistema Nacional
Ambiental.

El fortalecimiento real de las CAR se tiene
que dar también en el fortalecimiento econémico,
en la actualizacion, adhesion y fortalecimiento
de los instrumentos econdmicos y financieros,
en el proyecto de ley se da una primera vision y
vamos a trabajar desde las corporaciones en ese
estatuto, que nos permita desde las corporaciones
poder avanzar en organizar la parte financiera de
las corporaciones, pero el fortalecimiento que se
debe dar en instrumentos reales que nos permitan
facilitar y la gestion que hacemos en el territorio.

En este ultimo aspecto quiero mencionar,
no puedo dejar de hacerlo en este espacio,
dos proyectos que actualmente cursan en el
Congreso de la Republica, uno que tiene que
ver con el acto legislativo que busca reformar el
Sistema General de Regalias, las corporaciones
autonomas regionales en la anterior Reforma de
Regalias perdieron el acceso que tenian de directo
a las regalias, hay una gran oportunidad en este
ajuste de poder robustecer acciones de proteccion
y conservacion sobre todo en temas como los
parques naturales regionales y las fuentes hidricas
que tienen en su jurisdiccion, creemos que estos
recursos de regalias podrian estar direccionados —
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digamos—a estos aspectos e inclusive a lo que tiene
que ver con la lucha contra la deforestacion que
hoy agobia tanto a nuestro pais, de igual manera
se podria fortalecer el ejercicio de la Autoridad
Ambiental sobre las actividades mineras sujetas
al licenciamiento ambiental.

El segundo proyecto que casualmente fue
aprobado en primer debate la semana anterior
tiene que ver con el Presupuesto General de la
Nacioén, sabemos la situacion fiscal que tiene el
pais, pero en el proyecto hay una disminucion del
35% de los recursos de las corporaciones, como
corporaciones autéonomas regionales, realmente
los tnicos recursos que hay, ahi, directos para las
corporaciones son los del Fondo de Compensacion
Ambiental, que sabemos que es una redistribucion
de recursos propios de las corporaciones; entonces
creemos que en todo caso paralelamente al tramite
que tenemos que dar del Proyecto de Ley de
Reforma a las Corporaciones, no hay que dejar
de mirar como se puede ir fortaleciendo otros
proyectos de ley este tltimo aspecto que tiene que
ver con los temas financieros.

Un punto que no podemos dejar de mencionar
que nos afectan a las corporaciones, asi como
a otras instituciones del Sistema Nacional
Ambiental, tiene que ver por el factor humano,
que es clave para el ejercicio de la Autoridad
Ambiental y en esa medida para los sectores
econdmicos que dependen del ejercicio propio
de la Autoridad Ambiental, toda vez que la
evaluacion, seguimiento, vigilancia y control
ambiental de los recursos nacionales se realiza es
con gente y ahi seguimos con una vision de que
todo lo que es personal es funcionamiento, para
nosotros el tema la Autoridad Ambiental requiere
gente y eso lo consideramos como inversion o hay
que mirar como en el proyecto de ley quisiera uno
que aspectos de esta naturaleza se pudieran mirar.

Creemos también que es importante, sino para
este proyecto de ley que ya lo tenemos avanzado
como lo dijo el sefior Ministro, resaltamos que
fue aprobado undnimemente en la Comision
Quinta de Camara, que podamos ademas de la
Institucionalidad como el DNP, como el mismo
Ministerio, como las corporaciones a través de
la asociacion, como es ASOCAR, pudiéramos
en una segunda fase mirar qué otros ajustes
deberiamos hacer para abordar esos temas
estructurales del Sistema Nacional Ambiental; ahi
siempre se ha pensado —inclusive por los mismos
ambientalistas— se ha propuesto la creacion
de un grupo de pensamiento que pueda como
abordar esas diferentes visiones no sélo desde la
Institucionalidad que incluya la academia, ademas
de la sociedad civil, los sectores productivos, que
podamos revisar esas iniciativas que nos permitan
fortalecer en lineas generales el Sistema Nacional
Ambiental.

Creo que el proyecto de ley —como lo dijo el
Ministro—, satisface un primer abordaje, creemos
que es un mensaje positivo para el pais, creemos
que avanzamos en los temas de gobernabilidad y

transparencia, hay algunos articulos que no los
plantedabamos en un principio, que surgieron en
el tramite en el mismo Congreso, que terminaron
en el proyecto de ley, que a nosotros no dejan de
preocuparnos porque los consideramos de pronto
que podrian tener algun vicio constitucional —
digamos—, como el tema relacionado con los
cambios que se hacen en el Consejo Directivo,
al reglamentar en el proyecto de ley el tema
de destitucion de los directores, creemos que
es una funcién de la Procuraduria, que de
alguna manera podria generarse algin vicio de
inconstitucionalidad; los ajustes que hacen en el
tema de control interno por la propia autonomia de
las corporaciones... creemos que podria también
generar algun vicio de inconstitucionalidad, pero
en general lo que decimos, coincidimos con lo
indicado por el proyecto de ley, sabemos que
el pais requiere mas que nunca unas entidades
fuertes, capaces, transparentes y comprometidas,
que le permitan proteger aquello que nos convierte
en una potencia mundial de nuestra riqueza
biologica y nuestra armonia con el ambiente.

Nosotros como corporaciones autonomas
regionales también le hicimos llegar al Congreso
de la Republica una solicitud que nos parece
importante, que el proyecto de ley —inclusive con
los alcances que tiene—, lo podamos discutir no
solo en el Congreso y en el interior del gobierno
y de las corporaciones sino que lo podamos sacar;
ustedes hoy con esta audiencia lo estan haciendo,
creemos que es importante por lo menos uno
o dos talleres —digamos en las regiones—, que
permitan que el pais conozca cudl es el verdadero
alcance y que de alguna manera eso nos facilite
también los trabajos posteriores que tengamos
que hacer para el fortalecimiento de esos otros
temas estructurales que acabo de mencionar de las
corporaciones y en general del SINA.

Esperamos entonces escuchar en esta audiencia
y en esos talleres regionales las reflexiones
que tengan sobre esta iniciativa legislativa, los
otros actores del Sistema Nacional Ambiental,
terminando nuevamente ratificando que desde las
corporaciones hemos venido acompafiando este
proyectoy creemos que es unavance en ladireccion
correcta de los temas de visibilidad, transparencia
y gobernabilidad de las corporaciones autbnomas
regionales.

Muchas gracias.

Presidente honorable Representante, Rubén
Dario Molano Pifieros:

Muy bien, muchas gracias, doctor Ramon.

Presentamos un saludo muy especial a la
Doctora Walfa T¢llez, Contralora Delegada para
el Sector Ambiental y al Doctor Néstor Franco,
Director de nuestra Corporacion Autdénoma
Regional de Cundinamarca, muchas gracias por
estar aca.

Tiene la palabra el doctor Camilo Jaimes,
Secretario Encargado de Transparencia de la
Presidencia la Republica, doctor Camilo.
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Secretaria de Transparencia de la
Presidencia de la Republica, Secretario(e),
Camilo Ernesto Jaimes Poveda:

Buenos dias, Presidente Molano, honorables
Congresistas, Ministro, compaiieros de Gobierno
y los asistentes.

Desde la Secretaria de Transparencia es grato
releer proyectos que no sélo vienen de iniciativa
de la rama legislativa o del Gobierno nacional,
sino que son el producto de la opinion de todos
los Agentes de un sector y eso porque desde el
principio les da confianza y legitimidad a las
actuaciones, que en ultimas le producen confianza
al ciudadano.

Desde el 2014 la OCDE en la evaluacion del
desempeno habia solicitado que los mecanismos
de control, de limites y de transparencias fueran
implementados en las corporaciones autdénomas
regionales, por ello es tan importante esta
iniciativa.

Los funcionarios publicos y los Congresistas y
nosotros que estamos desde del Gobierno nacional
debemos entender que las formas de gobernanza
estan cambiando y que la transparencia y las
solicitudes de informaciony laentregainformacion
es vital para generar instituciones sélidas y con
confianza en el ciudadano, por ello este proyecto
que toca temas como gobernanza, transparencia y
presupuesto, es de vital importancia no sélo para
el sector sino para el Gobierno nacional.

Y al revisar el proyecto uno ve coOmo se
esa discusion que venia de tiempo atras sobre
la autonomia territorial versus los controles
y transparencia que exigian dentro de las
corporaciones autonomas regionales, cuando se
revisan los temas de transparencia y la teoria en
temas de corrupcién, uno puede observar tres
grandes variables que se deben tocar para evitar
ello; uno, es la discrecionalidad en la toma de
decisiones; otro es el monopolio en la toma de
decisiones y otro es la rendicion de cuentas y al
revisar este proyecto de ley todos los componentes
que estan en ¢l le pegan a ello. La gobernanza
por su parte, la eleccion y mejoramiento del
perfil del director, la solicitud de ingreso de
un miembro de las academias que le dé mayor
tecnicidad a las decisiones que se toman en €sos
consejos directivos de las CAR, precisamente lo
que permiten es que esa gobernanza, dentro de
las corporaciones autonomas regionales, se vean
fortalecidas.

Asuvezentérminos de transparencia, unorevisa
que no soélo se establecen el Plan Anticorrupcion
y Atencion al Ciudadano, que lo que pretende es
mitigar los riesgos a través de la conversacion
con el funcionario publico, que revisa cudles son
los riesgos, cuales son los controles, y cudl es
la probabilidad que se concrete ese riesgo, esto
lo que permite es una prevencion de cualquier
hecho, en esa medida también la transparencia
y nombra la Ley 1712 en el proyecto de ley, es
muy importante que en esta transparencia y esta

entrega de informacion al ciudadano también
se hable del lenguaje claro, como lo decia el
Ministro y como lo solicitan los ciudadanos, no
es simplemente entregar la informacion a nivel
técnico para que los que saben del tema puedan
opinar, es importante que el ciudadano se forme
su propia opiniéon y qué mejor que las fuentes
institucionales para formarse esta opinion.

Muchos de los temas ambientales que se revisan
por la literatura y la Secretaria de Transparencia,
vienen precedidos de una falta de comprension de
lo que quiera hacer o el regulador o la institucion
y esos vacios se los permiten llenar es a través de
comunicaciones que no son de las instituciones o
a través de personas que no son las idoneas para
decir qué o cudl es la consecuencia de la decision
tomada, por ello este articulo en los que se toman
no s6lo temas de transparencia administrativa, sino
de transparencia en aspectos técnicos, ambientales
es muy importante y es muy importante también
que se deje claramente que sea en lenguaje claro.

En cuanto al presupuesto y el control interno
que también toca el proyecto de ley, también
son claves para la transparencia y confianza del
ciudadano y de los stakeholders o de los agentes
que estan en el sector ambiente, el control interno
son esos jefes de las oficinas de control interno
que son encargados de ser el primer eslabon
para revisar esos presupuestos, para revisar esas
decisiones, que en ultimas si se diera cuenta de lo
que ellos dicen se evitaria uno muchos problemas
y muchos mensajes erraticos que por falta
informacion tienen los directores de las distintas
instituciones.

Entonces por ello este proyecto de ley es a
buena hora sale y lo que permite es zanjar esas
discusiones en los que se pretendia no s6lo dafiar
a las corporaciones autonomas regionales, sino
que eran el extremo de las mismas y era, decian
acabarlas o mirar cual era la forma de mejorarlas
y este proyecto de ley lo que hace es eso,
mejorarlas y darles institucionalidad y un marco
que obviamente en 1993 no era previsible.

Unas recomendaciones desde la Secretaria de
Transparencia, una, la que ya se ha mencionado,
lenguaje claro para los ciudadanos; dos, en el
articulo noveno numerales 9 y 11 que se hable en
el tema de tramites de la funcion publica, deben
hacer la racionalizacion de esos tramites junto a la
funcion publica y con los elementos o parametros
que ha hecho la funcion publica desde tiempo
atras, a su vez en el numeral nimero 11 que
habla sobre la contratacion estatal, es importante
que se hable de la publicidad de los contratos y
la publicidad de toda la etapa precontractual,
contractual y de ejecucion del contrato, eso lo que
permite también es que el ciudadano...

Presidente honorable Representante, Rubén
Dario Molano Piiieros:

Termine doctor Jaime, por favor.
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Secretaria de Transparencia de la
Presidencia de la Republica, Secretario(e)
Camilo Ernesto Jaimes Poveda:

Para que el ciudadano conozca bien como se
esta ejecutando el presupuesto y a través de qué
mecanismos legales, en el articulo 8 una precision,
la Ley 1882 de 2018 es sobre pliegos tipo en
infraestructura de transporte o infraestructura
vial, aqui el Gobierno nacional esta ad portas de
sacar una ley junto con el Congreso que habla
de pliegos tipo, entonces debe hacer referencia
a otras normas, en el articulo 20 que hablaba de
inhabilidades, es importante hacer referencia la
Ley 1437 que habla de las inhabilidades en toda
la administracion publica.

Y, por ultimo, mirar la posibilidad de que
dentro de las corporaciones autobnomas regionales
se establezcan codigos de buen Gobierno para
mirar esas relaciones entre las CAR y sus distintos
proveedores o distintas personas que pueden
influir en la toma de decisiones.

Muchas gracias, Presidente.

Presidente honorable Representante, Rubén
Dario Molano Pifieros:

Muy bien, muchas gracias, doctor Camilo
Jaimes.

Presentamos un saludo muy especial al Doctor
Juan Espinal, también ponente de este Proyecto.

Tiene la palabra nuestro querido Maestro, el
doctor Julio Carrizosa, por favor.

Académico Ambientalista, Ingeniero Julio
Carrizosa Umaina:

Sefnor Ministro de Ambiente, doctor Ricardo
Lozano, doctor Rubén Molano, Presidente de
la Comisiéon Quinta, sefiores miembros de la
comision, amigos interesados en las cuestiones
ambientales.

Debo agradecer primero la oportunidad que me
dan para intervenir en este debate y debo también
felicitar a los miembros de la Comision y al
Ministerio de Ambiente por la forma como esto se
ha venido adelantando, me encanta que Asocars
esté de acuerdo con lo que se ha venido haciendo
hasta ahora, me parece que la manera como el
tema de transparencia se ha venido tratando puede
significar una salida al asunto.

He estado leyendo el proyecto que hasta ahora
ha sido aprobado y me parece que ya se han dado
varios pasos adelante, naturalmente las ilusiones
de los ambientalistas van mas alla de esos pasos
y debo, y tengo, la responsabilidad de indicarles
por lo menos en mi version, tengo observaciones
sobre la posibilidad de modificar por lo menos
cuatro o cinco articulos y tengo también algunas
observaciones sobre la importancia que esto
puede tener en este momento en Colombia.

Yo pienso que las circunstancias territoriales
en este momento necesitan algo como una
corporacion regional diferente, mejor, que tenga
una enorme credibilidad, que tenga un gran nivel

cientifico tecnologico, yo pienso que silo logramos
conformar dentro del Sistema Nacional Ambiental
unas corporaciones regionales autonomas con un
enorme poder de convencimiento en las regiones,
con un gran nivel tecnoldgico cientifico, esas
corporaciones regionales podrian significar un
avance formidable en la situaciéon actual de
los territorios, me dirdn que eso no es cuestion
ambiental y eso no es cierto, para ratificar que
eso no es cierto tengo que ir hasta el Codigo
de Recursos Naturales del 1974, en donde se
establece que el ambiente incluye las condiciones
de vida, que el ambiente no es solamente la fauna
y la flora, sino incluye las condiciones de vida.

Entonces, aprovechemos esta oportunidad para
conformar un Sistema Nacional Ambiental de
acuerdo a los problemas de condiciones de vida
que tenemos hoy dia, de acuerdo también a los
tremendos problemas de deterioro de lo que puede
llamar, lo que llama la Constitucion, el patrimonio
ecologico y cultural del pais, esos problemas de
deterioro son gigantescos, se estan acelerando,
entonces esta en este momento, afortunadamente,
en manos de la Comision Quinta y en manos del
Congreso de la Republica, en hacer los cambios
Institucionales necesarios para que en los
territorios se pueda llegar a conformar un buen
vivir y se pueda llegar a detener el deterioro del
patrimonio ecoldgico y cultural de la Nacion, que
eso no es posible, apostemos a que eso es posible,
y para eso hay que tener en cuenta los detalles.

Yo me voy a referir a 5 articulos, al articulo
4 cuarto de las funciones, el articulo cuarto de
las funciones yo creo que debe ir mas adelante
de lo que dice la Ley 99, mucho mas adelante
y creo que tiene que tener en cuenta algunos
articulos de la Constituciéon que no han podido
ser reglamentados, como el articulo que habla
de las funciones ecoldgicas de la propiedad,
que no ha tenido practicamente ningin avance o
como el articulo 313 que habla que los consejos
municipales tienen como funcion establecer
las Normas para poder preservar el patrimonio
ecologico y cultural de cada municipio, tratar de
avanzar en eso, tratar de conectar las funciones de
las corporaciones con el concepto, por ejemplo,
el concepto de desarrollo territorial qué es tan
importante en este momento, yo creo que podria
ser un avance importantisimo.

Tengo problemas también cuando se habla de
la conformacion de los consejos directivos, en el
articulo décimo, los consejos directivos siempre
han sido como una percepcion de los problemas
que han surgido en las corporaciones, son
suficientes los miembros, estan bien representadas
las regiones, todo esto es algo que continuamos
discutiendo, se avanza algo en el proyecto, pero
me temo que cuestiones como la necesidad de
aumentar el nivel cientifico y tecnologico en
las corporaciones, no estan suficientemente
planteadas, yo pienso que por ejemplo los institutos
vinculados y adscritos al Ministerio de Ambiente
tienen que tener muchos mas representantes, y
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pienso que las universidades regionales tienen que
tener representantes, en algunas corporaciones las
tienen, pero yo creo que en todas las corporaciones
deberian tener uno o dos representantes de las
universidades regionales.

Porque pienso que los grandes éxitos de
las corporaciones, si es que las corporaciones
han tenido algunos grandes éxitos, los han sido
cuando el nivel cientifico tecnoldgico es muy alto
y eso es posible, es que ha habido corporaciones
que han salvado territorios, como la Corporacioén
de Santander salvo a la ciudad de Bucaramanga,
eso es posible, pero eso es posible a través del alto
nivel cientifico y tecnologico y eso tiene relacion
también con el articulo 14, en donde se establecen
las condiciones para ser director, se avanza
en el sentido en que se habla de que tenga una
maestria o que tenga un doctorado, pero en los
pardgrafos del articulo 14 se establece que esas
calidades de maestrias pueden ser reemplazadas
por experiencias, eso es normal lo hemos dicho
varias veces, en varias normas, pero yo creo que
en este momento lo que hay que exigir es que
tengan titulo alto de maestrias o doctorado, sin
ninguna equivalencia en experiencia, si logramos
tener en los proximos directores gente de un muy
alto nivel cientifico y tecnoldgico, yo pienso que
€S0 €S un paso gigantesco.

La ultima observacién que yo tengo que hacer
tiene referencia a los recursos, se avanza también,
pero en mi experiencia en la administracion
publica, fui empleado publico durante 15 afios
y luego profesor durante otros 10, es que hay un
problema en Colombia en las politicas fiscales y
es un problema que en este momento es todavia
mas agudo con el establecimiento de las reglas
fiscales y que ese problema de establecer una
rigidez extraordinaria en las formas como se gasta
el presupuesto, esta afectando toda la situacion
del pais y ha afectado inclusive la posibilidad de
implementacion de los Acuerdos de Paz.

Y yo pienso que uno de los problemas
fundamentales del pais, es la proteccion del
patrimonio ecoldgico y que si no establecemos
excepciones en las normas fiscales a una cuestion
tan sumamente fundamental como la proteccion
del patrimonio ecoldgico, no estamos haciendo
nada, eso de que en un momento dado por ejemplo,
los presupuestos de los institutos de investigacion
estén ligados a que haya funcionado o no la
Politica Fiscal, eso no es posible, eso no tiene que
ver con las urgencias que se estan presentando
debido al Cambio Climatico, es que tiene que
existir una excepcion a las normas fiscales cuando
se trata de las entidades del Sistema Ambiental
Colombiano, tiene que existir la posibilidad de
que en un momento dado el Ministro de Hacienda
pueda decir, me salto la regla fiscal porque tengo
que detener la deforestacion en el Amazonas y no
me importa lo que vayan a decir en el exterior,
que probablemente lo que van a hacer es aplaudir.

Entonces eso podria ser una posibilidad en este
momento de avance y con eso yo pienso que es
todo lo que yo tendria que decir.

Muchas gracias.

Presidente honorable Representante, Rubén
Dario Molano Pifieros:

Muchisimas gracias, doctor Julio.

Tiene la palabra el Doctor Alberto Escolar,
Director de la CRA.

Corporacion Autéonoma Regional del
Atlantico (C.R.A.), Director General, Alberto
Escolar Vega:

Muy buenos dias, Presidente, honorables
Congresistas, Ministro, ante todo celebrar este
espacio o esta audiencia que nos permite a todos
los diferentes actores del sector ambiental opinar
sobre este proyecto de ley.

Y lo primero es decir que nosotros
como asociaciéon nos hemos dado a la tarea
conjuntamente con el Ministerio de apoyar el
proceso, a través de unos talleres, de unos de unos
trabajos conjuntos, que nos permitié aportar a ese
proceso de construccion de un proyecto, que recoja
algunas de las inquietudes que ha venido teniendo
el sector ambiental especificamente sobre lo que
ha sido su evolucion durante los ultimos 25 afios;
si bien el proyecto de ley no resuelve todos los
problemas del sector, si consideramos que es un
avance muy importante, porque indudablemente
el pais ha venido haciendo unos esfuerzos
durante los ultimos afios para tratar de fortalecer
su Sistema de Gestion Ambiental, para tratar de
colocarlo en un lugar apropiado con la realidad de
nuestra época.

Sin embargo, yo si quisiera referirme a tres
temas que tienen mucho que ver con lo que
planteaba el doctor Julio; lo primero es el tema de
gobernabilidad, ahi el proyecto afronta el tema de
los consejos directivos y fundamental la presencia
de los institutos de investigacion y la presencia
de ese escenario de mejoramiento del perfil del
Consejo Directivo, una de las falencias que ha
tenido el sector de corporaciones precisamente
ha sido, a veces, la presencia dentro de los
consejos directivos de determinados actores que
—de pronto— no aportan tanto a la discusién o no
permiten elevar el nivel de la discusion al interior
de las corporaciones cuando se trata de tomar
decisiones que van: desde la formulacién de un
plan de accidn hasta decisiones mas concretas que
tocan obviamente a ese 6rgano de direccion.

Entonces, la presencia del instituto de
investigacion es fundamental porque no se puede
desconocer que este es un sector que tiene una
base cientifica y que la toma de decisiones desde
este sector tiene que tener los cientificos como
pilar fundamental... y ahi, tocamos otro aspecto
que de pronto ha sido clave durante todo este
proceso y es el tema de la articulacion, jcoémo
articulamos la generacion de informacion que se
da desde lo regional y desde lo Nacional, con lo
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territorial para la toma de decisiones?, ahi hay una
brecha que definitivamente tenemos que empezar
a zanjar como pais, a articular, para tener una
mejor informacion a la hora de tomar decisiones,
pero para tener una decisiones bien fortalecidas de
alguna manera fundamentadas, que nos permitan
hacer mas por la restauracion de los ecosistemas
de este pais.

Lo segundo que hay que tocar es el tema
financiero, aqui hay una realidad y es que en
nuestro pais los grandes ecosistemas estan
ubicados de pronto en las regiones mas apartadas
o de alguna manera los grandes retos los tenemos
en las regiones que menos recursos tienen para
hacer gestion, hablando desde el punto de vista
de las corporaciones regionales, las corporaciones
de desarrollo sostenible son en su mayoria las que
menos recursos tienen.

Y tenemos el reto del tema de las regalias que
como sabemos de alguna manera todos los cambios
que ha habido han generado una disminucion de
este aporte de regalias hacia esas regiones que
maneja esos grandes ecosistemas, de manera que
los retos en materia de deforestacion, los retos en
materia de control de la mineria ilegal se vuelven
mas complejos de afrontar en la medida en que se
tienen menos recursos y ahi hay una situacion que
es interesante que se aborde desde la perspectiva
del proyecto de ley.

Y por ultimo, algo que si de pronto tiene que ver
con algo que mencionaba el doctor Julio Carrizosa
y es el papel de otros actores del SINA; en esto
—y cuando hablo de otros actores del SINA— me
refiero concretamente a los entes territoriales, que
como sabemos hacen parte del sistema pero que
tienen un papel de pronto diluido en el marco de la
gestion que hacemos nosotros como Autoridades
Ambientales, de manera que se pierde ese papel,
se pierde esa responsabilidad y de alguna manera
eso contribuye no solamente incrementar los
problemas, sino que muchos de esos problemas
quedan sin atencidn oportuna.

Y basta mencionar dos temas fundamentales,
el tema de mineria ilegal, en la mineria ilegal si
bien hay un papel desde la Autoridad Ambiental,
también hay un papel desde el ente territorial,
los recursos mineros son propiedad del Estado
colombiano y es responsabilidad del ente
territorial, de las autoridades en general proteger
su patrimonio y ahi es donde encontramos
un escenario en el que siempre se busca una
responsabilidad de un tercero o de un Policia que
me cuide lo que realmente me pertenece y sobre
lo cual tengo determinada responsabilidad.

Ahi lo que venimos haciendo de la mano de
las de las Fuerzas Armadas es fundamental y hay
que senalarlo el papel que se viene jugando con
el ejército, con la policia y las alianzas con las
corporaciones ha sido fundamental para poder
abordar ese problema, pero si se requiere de pronto
fortalecer ese papel de lo territorial o de los entes
territoriales en su proceso de planificacion para ser

mas efectivo a la hora de afrontar alguna manera
esos temas. Eso en el tema de mineria ilegal.

Y otro tema que golpea obviamente la gestion
es el tema de manejo de residuos solidos, hay que
fortalecer el papel de los entes territoriales en su
responsabilidad sobre el manejo de residuos, que
es un tema que estd golpeando también la gestion
ambiental del pais.

Yo creo que esos serian los tres temas, yo les
agradezco de verdad por este espacio.

Presidente honorable Representante, Rubén
Dario Molano Pifieros:

Muchisimas gracias, doctor Alberto.

Tiene la palabra el doctor Arnold Rincon,
Subdirector de Codechoco.

Corporacion Autonoma Regional para el
Desarrollo Sostenible del Chocé (Codechocd),
Subdirector, Arnold Alexander Rincén Lopez:

Buenos dias, sefior Presidente y miembros
de la Camara, seflor Ministro, Viceministro,
compafieros de Ministerio, institutos de
investigaciones, parques naturales, sociedad civil
y compaiieros de las corporaciones.

La preocupacion de nosotros mas tiene que ver
con lo que son las corporaciones de desarrollo
sostenible y las corporaciones que tenemos en
nuestro territorio comunidades negras e indigenas,
y sugerimos que en el titulo cuarto que trata de
la gestion, recursos, rentas y presupuestos de las
corporaciones autdbnomas regionales, se desarrolle
un articulo que diga que los recursos que van por
predial afro y predial indigena sean transferidos
directamente del Ministerio de Hacienda a las
corporaciones, porque en el escenario que estamos
ahora son transferidos a los municipios y he ahi
el problema que los municipios nos transfieran
a nosotros estos recursos que son fundamentales
para el desarrollo de las funciones y la proteccion
de los ecosistemas estratégicos que estan en
dichos territorios, que son las corporaciones de
desarrollo sostenible y las corporaciones que
tienen territorios indigenas y comunidades negras.

Es el clamor que hemos tenido desde que yo
entré al SINA que fueron 16 afios en la corporacion
y creo que este es el momento adecuado para
atenderlos y cumplirles a estos pueblos indigenas
y negros.

Muchas gracias

Presidente honorable Representante, Rubén
Dario Molano Pifieros:

Muchas gracias, doctor Arnold, muy juicioso
con su tiempo.

Tiene la palabra la doctora Luz Angela
Mondragoén de Acodal.

Asociacion Colombiana de Ingenieria
Sanitaria y Ambiental (Acodal), Asesora, Luz
Angela Mondragon Restrepo:

Buenos dias a todos, en nombre de Acodal.
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Yo creo que algunos de los asistentes se han
dado cuenta en diferentes articulos y en los
Congresos de Acodal, la discusion que Acodal
ha venido adelantando sobre la importancia de
fortalecer las corporaciones con una logica de
organismos de cuenca.

Nuestro analisis del proyecto de ley tiene
que ver con los aspectos de jurisdiccion de las
corporaciones, autonomia, el concepto autonomia
de las corporaciones, el papel de control y
seguimiento que tienen las corporaciones, unimos
el punto de gobernabilidad y transparencia, porque
consideramos que cuando no hay transparencia la
gobernabilidad se pierde.

Y un aspecto final, qué pasa con los proyectos
de las corporaciones y coémo se asignan los
recursos a diferentes programas y proyectos
de las corporaciones, en sintesis nosotros lo
que pensamos es que el proyecto de ley es un
campanazo a una Reforma que se venia solicitando
desde hace rato, estructural a las corporaciones,
es decir, este proyecto de ley avanza sobre
aspectos de gobernabilidad, transparencia, pero
lo que esta demostrando es que hay una necesidad
detras de que tienen que cambiar, tal vez el doctor
Carrizosa, de cambiar un aspecto fundamental de
las corporaciones.

Voy planteando algunos articulos, el tema
de la informacion para las corporaciones y de
incluir representantes que le den capacidad
técnica a las corporaciones, tiene que ver mucho
con la jurisdiccion de corporaciones, aspecto
que no se tocan este proyecto, porque son temas
estructurales, nosotros ya tenemos y hemos
avanzado en la informacion por zonas y subzonas,
lo que ha hecho el Ideam en el Estudio Nacional
del Agua; si las corporaciones respondieran a
esas zonas y subzonas que ya el Ideam tiene —
digamos— con una informacion aunque sea escala
1-40.000, pero se haido acercando aunque hay una
informacion, pues no tendriamos tanto problema
sobre como organizar los cuerpos directivos de
las corporaciones, porque ya las corporaciones
estarian manejando el concepto de zonas y
subzonas, y la informacién como nos la presenta
el Ideam, ya estd alli, pero lo que pasa es que como
las corporaciones se traslapan por cuencas, tiene
limites departamentales, eso crea un problema
de informacién, porque no se manejan por esas
subzonas y zonas que maneja el Ideam, a partir
de la comprension de que el Sistema Nacional
Ambiental es una red que se maneja, que funciona
en torno a cuencas hidrograficas.

Entonces, como se trata de solucionar el tema
de la informacion en este proyecto de ley, porque
hay un problema estructural que es la delimitacion
de las corporaciones y cada vez aparecen mas
propuestas de corporaciones, creo haber visto
un proyecto de alguna zona en Sucre, pero entre
mas atomicemos las corporaciones, vamos a tener
mas problemas de gobernabilidad y acceso a
informacion.

El otro tema que se tocd en los proyectos
anteriores, que es el de la autonomia, creo
que a este proyecto que yo lo llamo Decreto
Reglamentario de la Ley 99, porque realmente no
la modifica mucho, lo que hace es reglamentar los
articulos que estaban un poco generales en la 99
y sobretodo Acodal ha tenido muchos problemas
con la interpretacion del Ministerio de Ambiente
en pasadas administraciones, Acodal tiene muchos
afios y no solamente es este Gobierno, cada vez
que uno le dice a un funcionario del Ministerio,
oiga pongale cuidado a tal corporacion que dio
una autorizacion de tal caracteristica, le dicen a
uno los funcionarios del Ministerio ‘jah! pero es
que ellos tienen autonomia’.

Este proyecto de ley si bien no es el estructural,
deberia aclarar més el concepto de autonomia
presupuestal, financiera, hay sentencias del
Consejo de Estado y de la Corte Constitucional,
porque en el Ministerio y no le estoy echando
la culpa el actual Ministro, pero siempre se han
lavado las manos siendo que son la cabeza del
SINA, porque no es claro hasta donde llegan las
competencias de las corporaciones, esa autonomia
de la que habla la Constitucion, aqui lo dice,
presupuestal y ya lo tenian reglamentos de la Ley
99, la misma Ley 99, pero hay que delimitar eso,
porque muchas veces los mismos funcionarios
de la cabeza del SINA, le da mas autonomia a
las corporaciones y definir que el concepto de
bien publico y bien publico es que los recursos
ambientales son bienes publicos del orden
nacional, otra cosa es que las corporaciones los
administren, entonces ese punto de la autonomia
creemos que se puede mejorar con base en las
sentencias que sobre el tema han salido.

Desde el punto de vistade control y seguimiento:
el control y seguimiento que del proyecto de ley
avanza con respecto al papel de las asambleas y
el Consejo Directivo tiene un problema de fondo
y es que las corporaciones autbnomas son juez y
parte en el tema ambiental. Yo siempre —por lo
que ya estoy viejito y no quiero que se me enojé
alguna corporacion—... se acuerdan de las 22
plantas de tratamiento que financi6 la CAR en
la zona de Cundinamarca, ninguna funciono y
eso fue plata ambiental y plata de un crédito del
BID de la CAR, ;qué le pas6 a la CAR?, nada,
entonces la pregunta es ;y al alcalde quien lo
ronda?, si una corporacion hace funciones de
control y seguimiento pero al mismo tiempo actia
en el ambiente, estd siendo juez y parte, porque
todos esos recursos de la tasa retributiva, es la tasa
del uso de agua que se invierten en el ambiente y
al mismo tiempo va y castiga al municipio o al
privado que cometid un error ambiental, entonces
uno dice: ;bueno y a usted quién lo ronda?, si
usted también metid la pata en esa contratacion de
las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales.

Ante esa dificultad ;qué ha planteado Acodal?
sabemos que ese es un tema grueso y estructural,
las corporaciones continuaran administrando las
zonas y subzonas que el Ideam ya ha definido
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y que le ha dado un lente de acercamiento,
pero no puede ser que yo sea juez y parte como
corporacioén, y nosotros hemos propuesto la
creacion que ya la tiene Chile, la tiene Argentina,
es la Superintendencia de Ambiente para que actie
por accion u omisidn, porque una corporacion
que da una licencia de la bandada o no interviene
ante un delito ambiental, peca en un caso por
accion y en el otro paso por omision jy al alcalde
quien lo ronda?, si el Ministro no tiene facultades
sancionatorias siendo la cabeza del SINA.

Entonces, nosotros ya los ejemplos estdn en
algunos paises de América Latina y es crear la
Superintendencia para evitar que las corporaciones
sean juez y parte...

Presidente honorable Representante, Rubén
Dario Molano Piiieros:

Un minutico para terminar, doctora.

Asociacion Colombiana de Ingenieria
Sanitaria y Ambiental (Acodal), Asesora, Luz
Angela Mondragon Restrepo:

En la gobernabilidad y transparencia tiene que
ver con la separacion de funciones, de no ser juez
y parte, porque la gente no le cree, no me venga a
castigar que usted también metio la pata en alguna
actuacion.

Y en la parte de asignacion de recursos, no
me quedo claro lo del sector eléctrico que no lo
veo en la ultima version, todos sabemos que la
Sentencia del Rio Bogota tuvo que crear el Fondo
Regional para unir recursos de diferentes fuentes
y poder trabajar en el Rio Bogota, eso sefiala
que todo el pais con esa dispersion de recursos a
pesar de que se puedan aumentar y definir los del
sector energético, el pais esta haciendo proyectos
minimos, muy pequefios, por la dispersion de
recursos y que no tienen gran impacto ambiental y
lo que solucion6 el Consejo de Estado creando el
Fondo para el Rio Bogota también implicaria una
actuacion por parte de la normativa, para que estos
fondos se creen y dejemos de tener inversiones
muy pequefias de bajo impacto.

Esos son los puntos, nosotros creemos que
hay una metodologia de trabajo con base en lo
que plante6 el Ministro, pero poner los articulos
al frente para ir complementando, para lograr
plenamente el objetivo, porque compartimos los
objetivos que planted el Ministerio.

Muchas gracias.

Presidente honorable Representante, Rubén
Dario Molano Piiieros:

Muy bien, muchisimas gracias, doctora Luz
Angela.
Tiene lapalabrael sefior José Enoc, el Presidente

de la Camara Colombiana de Instituciones Sin
Animo de Lucro.

) Camara Colombiana de Entidades Sin
Animo de Lucro (Colces), Presidente, José
Enoc Cano Mora:

Buenos dias, sefior Ministro, muy buenos
dias, honorables coordinadores ponentes,

representantes de las entidades publicas en
materia ambiental y demds presentes.

Mi intervencién es muy corta, simplemente
para precisar un punto conciso en referencia a lo
que concierne con las organizaciones sin animo
de lucro, en buena hora viene el ajuste de una
nueva ley, porque nos preocupa muchas de las
cosas que estan pasando con las Organizaciones
Sin Animo de Lucro en la pretension de llegar a
los consejos directivos, pensamos que alli estd una
vieja politica tradicional amafada, no hablamos
de todas las corporaciones ambientales, hablamos
en lo que nosotros como Camara Colombiana
conocemos, nosotros surgimos como el gremio de
las organizaciones en el 2013 y no ha sido muy
facil establecer estas organizaciones.

Sefior Ministro, usted tiene el Ministerio
mas importante del pais, porque ahi esta la
vida, porque ahi esta la preservacion de las
futuras generaciones, en donde unido a todo
ello estd el compromiso y la responsabilidad
que va de la mano con la transparencia, hemos
considerado que la expedicion de la Resolucion
06 del 2006 que actualmente rige ha limitado
la participacion de las Entidades Sin Animo
de Lucro, habida cuenta que el articulo 12
establece unos requisitos como son planteados
en los numerales 2 y 3, siendo importante en este
sentido manifestar que no todas las Entidades Sin
Animo de Lucro han desarrollado proyectos en
el area de su jurisdiccion. Esto es una limitante
a la participacion cerrando esta oportunidad a
diferentes entidades sin fines de lucro que han
desarrollado importantes proyectos en diferentes
departamentos del pais y que tienen importantes
resultados y trayectoria no necesariamente en el
area de su jurisdiccion donde los representantes
de las ESAL aspiran a eleccion.

Es necesario destacar que el sector social
también llamado tercer sector o sector no
lucrativo, lo conforman las Entidades Sin Animo
de Lucro (ESAL) que tienen por fin aportar
y contribuir al cambio humano, social de las
personas, familias y comunidades, asi mientras en
el sector privado los aliciente de su actividad con
la competencia y beneficios de no lucro personal
o Institucional, las ONG, ESAL, organizaciones
sin fines de lucro, en diversos temas de educacion,
salud, vivienda, nutriciéon, empleo, recreacion,
ambiente, la naturaleza de las ONG no es servirse
a si mismas, sino a terceros donde la comunidad
pueda vincularse a participar y ser reconocida en
su dignidad y merecimiento.

Las organizaciones del sector ambiental
no son reconocidas sobre todo por la gestion
del desarrollo local y regional, por cuanto su
cobertura geografica y poblacional se limita
generalmente a dichos ambitos, vale la pena que
en la modificacion de la ley el Congreso evalue,
(por qué los representantes de las ESAL se han
perpetuado por mas de 12 afos?, esto no es
inclusivo, esto no es ético, ni es transparente.
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Asi es que honorables ponentes, llamamos
la atencidén sobre esos temas, cuando hablamos
que las Organizaciones Sin Animo de Lucro
en Colombia son mas de 580.000, el ajuste
normativo en la implementacion de la nueva ley
es importante, porque generaria oportunidades
de participacion en término de inclusion sin
barreras, por esta razon es sano dar oportunidad
de llega dar a estos consejos directivos personas
y organizaciones nuevas e idoneas que accionaria
un principio de participacion y transparencia
democratica, las Organizaciones Sin Animo
de Lucro estan donde el Estado tiene ausencia,
medio ambiente y biodiversidad, el significado
del agua, del aire, del bosque, la tendencia de
destrucciéon ambiental debe fortalecerse con
estricta legislacion, con la innovacion de cultura
a través de educacion, la familia y el compromiso
en la siembra de valores en proteger y conservar
el capital natural de nuestro pais.

Senores Representantes, en sus voluntades
esta el deber a quienes tienen derecho las futuras
generaciones.

Muchisimas gracias.

Presidente honorable Representante, Rubén
Dario Molano Pifieros:

Mil gracias, doctor José.

Tiene la palabra el doctor Mauricio Lopez,
Vicepresidente de Andesco.

Asociacion Nacional de Servicios Publicos
y Comunicaciones (Andesco), Vicepresidente
Técnico, Mauricio Lopez Gonzalez:

Buenos dias a todos ustedes, sefior Presidente,
muchisimas gracias, distinguidos parlamentarios,
sefior Ministro, sefior Viceministro, compaiferos
gremiales, profesor Julio.

Nadie discute la importancia y la gestion de las
Autoridades Ambientales Regionales, creo que si
uno hace un analisis el resultado es positivo, pero
eso no implica bajo ningun aspecto, tal como lo
mencioné el sefior Ministro, que hay que hacer
unos ajustes que favorezcan esta nueva realidad
de este nuevo mundo, ¢l desarrollo sostenible,
la sostenibilidad donde se mira el desarrollo
econdomico embebido en la inclusion social y
embebido los dos en los ecosistemas donde
habitamos son fundamentales. Ya el discurso y la
narrativa esta vivificado en la agenda 2030 y en
los objetivos de desarrollo sostenible, recordemos
que los objetivos de desarrollo sostenible son
para las personas viviendo en esta Unica linda
y contaminada nave espacial, nuestro planeta
para prosperar en paz y siendo aliados, siendo
parceros, el juego de las sincopes, ya el tema de
la sostenibilidad no es un tema exclusivo del tema
ambiental, sino que es un tema absolutamente
integral y holistico.

Por lo tanto, la nueva dimension del Sistema
Nacional Ambiental debe recoger esto, las
personas que han intervenido antes, por supuesto,
han dicho y expresado muchos de los deseos que

se quieren tener en estas propuestas legislativas,
sin duda acogemos muchas de ellas que se han
presentado ac4, tales como mejorar la gobernanza,
la transferencia y el acceso a la informacidn, sin
duda la gestion de los recursos y un aumento de
los temas presupuestales.

Senor Ministro, lo acompafiamos en su perenne
lucha y con la ayuda de los parlamentarios, a
que el sector ambiental tenga mas recursos en
el Presupuesto Nacional aun en las dificultades
actuales y doctor Julio, tiene toda la razoén en los
temas ambientales, en la limitacion de la regla
fiscal debe tener algunas salidas de un momento
determinado y ojala que pudiere pensarse en eso.

Pero quiero decir muy brevemente que
lo perfecto es no lo enemigo de lo bueno y no
podemos pensar en este proyecto que logremos
sacar todos los cambios que quisiéramos porque
practicamente entonces no lo hariamos, porque
siempre implicaria muchisimas mas cosas, doctor
Caicedo.

Por eso esta apuesta de este Proyecto de los 20
y pico articulos, recoge en parte los elementos,
se podran mejorar cosas sin duda, pero recoge
elementos esenciales que creo yo tal como fue
acogido unanimemente en la primera votacion,
que debemos avanzar fuertemente porque lo
que si no da espera es que el Sistema Nacional
Ambiental se fortalezca en los elementos que el
sefior Ministro expuso en la Audiencia inicial,
es decir, buscamos que se consolide la eficiencia
sin duda, que se consolide la transparencia,
reconocemos como lo dijo muy bien el Director
de la CRA, que hay dificultades en algunas
corporaciones auténomas donde los recursos
no alcanzan y que son las que mas recusan, las
que mas necesitan Corpoamazonia, no podrd
hacer nada con los pocos recursos que tiene, ni
Corpomacarena, ni Corporinoquia, claramente,
abra que ser ingeniosos en otro tipo de esquemas.

Perotambiénhayquereconocerquelaautonomia
no es plena, ni es absoluta, y que tiene que estar
ligada con la coordinacion interinstitucional y
sefior Ministro, claramente con una participacion
eficaz del Gobierno en sus representantes para que
al menos independientemente si sean minorias en
el Consejo Directivo, son voces absolutamente
calificadas.

Eso era lo que queriamos decir, sefior
Presidente, estamos acompafiando desde el
Sector de Servicios Publicos de Comunicaciones
(Andesco), 140 empresas afiliadas, a que
avancemos en el proyecto, los articulos planteados
dan una mejora en el tema, por supuesto, nos
gustaria que fuera de manejo de cuencas, etc.,
pero, hay que avanzar porque si no vamos a tener
esto y yo creo que ese es el mensaje que queremos
decir, claro nos gustaria tener dos puestos de los
gremios en vez de uno, como quedan, pero queda
uno para las autoridades ambientales, bien, el reto
esta en la reglamentacion y como lo dice el sefior
de las corporaciones de la Camara Sin Animo de
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Lucro, buscar la mejor forma en la reglamentacion
para que sean los que deben ser interesados y no
como a veces tenemos ejemplos de asociaciones
muy respetables Sin Animo de Lucro, pero que no
tienen nada que ver con el medio ambiente, eso lo
podemos mejorar en la reglamentacion, pero no
nos angustiemos con ello.

Y por supuesto también, que algunos recursos
que las entidades territoriales deban dar, que no se
lo atrasen a las Autoridades Ambientales.

Eso es lo que queriamos decir sefior Presidente,
agradeciendo en nombre de Andesco, su gentil
referencia de habernos invitado y como decimos,
vamos par adelante, avancemos en el proyecto
que estoy seguro que las nuevas generaciones
nos terminaran agradeciendo por lo menos
comenzamos andar nuevamente, MAO TSE
TUNG dijo muy claramente, la gran marcha de
1500 kilometros empez6d con el primer paso,
entonces este es uno de esos pasos para avanzar.

Muchisimas gracias.

Presidente honorable Representante, Rubén
Dario Molano Pifieros:

Muy bien, doctor Mauricio, muchas gracias.

Tiene la palabra el doctor César Meléndez,
Director de la Corporacion de Desarrollo de la
Amazonia.

Corporacion para el Desarrollo Sostenible
del Norte y el Oriente Amazonico (CDA)
Director General, Cesar Humberto Meléndez
Saenz:

Sefior Presidente, sefnor Ministro,
parlamentarios, compafieros, ambientalistas en
general que estan en el dia de hoy, muy buenos
dias.

Mi nombre es Cesar Humberto Meléndez,
Director de la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Norte y Oriente Amazonico (CDA),
una de las siete corporaciones de desarrollo
sostenible del pais, sefior Presidente, no las 33
corporaciones son iguales, si vamos a términos
televisivos tenemos playa alta, playa baja y hasta
playa miseria, en algunos de los casos.

Yo soy uno que dirige una de esas siete areas
donde tenemos una importancia estratégica muy
grande, donde ademds de las funciones propias
de todas las CAR, tenemos otras funciones
de preservacion de la cultura, de apoyo a
Comunidades Indigenas, de promociéon de
desarrollo humano sostenible y alli hay muchas
cositas mas que tenemos que hacer con los muy
poquitos recursos, donde todos manejamos muy
€SCasos recursos.

Asuvez vamos a ver algunas corporaciones, las
multidepartamentales —digamos— Corporinoquia,
que nombraba ese momento el compafero
de Andesco, que tiene tres departamentos
Corpoamazonia que tiene tres, la sede CDA
que tiene tres departamentos, donde estas tres
corporaciones tenemos responsabilidades sobre

cerca de 50%, del pais y no manejamos ni siquiera
el 5% de los recursos del pais, eso nos causa
muchisimas limitaciones.

Nosotros estamos de acuerdo como lo dice,
seflor Ministro, como lo dicen los antecesores de
las corporaciones, en que tenemos que ajustarnos,
tenemos que restructurarnos, tenemos que
organizar muchas situaciones dentro de nuestro
esquema, tenemos que llevar varias situaciones
administrativas como lo marca este este proyecto
de ley, es perfecto, que debe manejarse la eleccion
de los directores con transparencia, donde lo
que prime sea la importancia, la experiencia, el
manejo estratégico y no en otro tipo de elementos.

Pero asi mismo consideramos que tienen que
haber muchos otros aspectos operativos en este
proyecto de ley, normativos, en este proyecto de
ley, no sé si en este mismo acto, seflor Ministro
o en otro seflor Presidente, no sé como pero
quiero dejar en estos pocos minutos en ustedes
la idea de que necesitamos muchisimas mas
cosas, no solamente estos pequefios elementos
que estan alli. Quiero ponerles como, ejemplo, el
caso puntual de la corporacion que dirijo, en la
Corporacion tenemos 18 millones de hectareas,
estas 18 millones de hectdreas son en cerca del
15% del pais, donde manejamos menos del 1%
del presupuesto del pais, donde tenemos escasos
37 funcionarios, que si sacamos los funcionarios
administrativos somos como 10 para hacer Control
Ambiental en 18 millones de hectareas, donde el
presupuesto base inicia con cerca de cinco mil
millones de pesos y eso sumando entre el Fondo
de Compensacion Ambiental que nombraba
nuestro Director de Asocar, que son cerca de
4000, que son recursos de las corporaciones para
corporaciones.

Cuando se crearon las corporaciones en la
Ley 99 se decia que el funcionamiento iba a ser
apalancado por el Estado, esto no es tan cierto real,
en esta ultima Ley de presupuesto que ustedes
aprobaron, a la corporacion le dejaron mas o menos
1000 millones de pesos, que es algo minimo y en
este momento estan congelados y estan a punto de
ser recortados, ya el sefior Ministro esta aburrido
de tanto que yo le lloro, sefior Viceministro de esa
situacion pidiendo apoyo pero la situacion del pais
estd muy critica y lamentablemente esas poquitos
monedas nos van a ser retiradas y eso nos deja en
ceros en la gestion ambiental.

Tenemos una cantidad de cosas que hacer, en
el Guaviare que forma parte de la CDA, tenemos
la segunda tasa de deforestacion mas alta del
pais, tenemos todos los niveles Nacionales e
Internacionales encima, tenemos presion de todo
tipodeordenynoserporprogramasinternacionales
como Jeff, como Vision Amazonia, no teniamos ni
siquiera motocicleta, ni combustibles para poder
salir a ser el control ambiental, en unos sitios
donde nuestros funcionarios viven amenazados,
donde necesitamos que el ejército nos acompafie
para poder llegar a ser cualquier tipo de concepto
técnico.
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Entonces, lo que yo queria insistir en estos pocos
minutos es, por favor tengan una visual un poquito
mas amplio de lo que debe ser un ajuste de Sistema
Nacional Ambiental, no puede ser solamente
que los directores tengan mas experiencia o que
cambiemos algo de Consejo Directivo, veamos la
parte operativa del Sistema Nacional Ambiental,
tenemos obligaciones grandisimas, hace un
momento alguien le decia sefior Ministro, que
manejaba el sector mas importante del pais, asi es,
no es cuestion del acetaminofén y de una jeringa,
sino es la vida de pobres y ricos de todo el mundo
y estamos en este momento por alli en la puerta de
atras, sabemos que los medios no nos han tratado
muy bien en muchas ocasiones, sabemos que han
habido situaciones bochornosas de algunos casos
puntuales, pero por eso no se puede estigmatizar
un Sistema que necesita muchisima ayuda, mucho
apoyo de la clase politica, seior Presidente.

Lastimosamente la clase politica nos presiona
mucho en algunos casos y no nos trata muy bien,
el sefior Ministro, con ¢l estuvimos en un TCP en
el Guaviare, donde se dio cuenta como la clase
politica uso de todo para darle palo la corporacion
y no hubo ni una sola palabra de apoyo mas
bien de que venga, de que hablemos, de que le
dijera al sefior Presidente que nos apoyara, era
la CDA que nos compre las fincas porque no
dejan hacer vias, pero no dicen que estaban en
CHIRIBIQUETE, o en NUKAK , o en zona de
Reserva Forestal Protectora, sino simplemente el
malo, que no dejan sacar material para las vias,
pero no dicen que estaba en una Zona de Reserva
Forestal Protectora, pero todo estos elementos
si calan en el medio de comunicacién, calan en
los entes de control y desdibuja la imagen de un
sector que necesita es apoyo y asumir situaciones
estructuradas no solamente administrativas.

Muchisimas gracias.

Presidente honorable Representante, Rubén
Dario Molano Pifieros:

Muy bien, muchas gracias doctor César.

Tiene la palabra el doctor Néstor Franco, de la
CAR, Cundinamarca.

Corporacion Auténoma Regional De
Cundinamarca (CAR) Director General,
Néstor Guillermo Franco Gonzalez:

Un saludo sefior Ministro, sefior Presidente de
la comision, honorables Congresistas, compafieros
de corporaciones, al doctor Julio Carrizosa un
saludo muy especial y a todos los asistentes.

Este proyecto de ley, es un proyecto de ley que
hace un afio tenia una singular importancia cuando
estdbamos atendiendo sdlo y exclusivamente el
tema la gobernabilidad entre las corporaciones
autonomas, este capitulo de gobernabilidad yo
creo que ha congregado las coincidencias de
muchos de nosotros y pensamos que esta bien
construido con un pequefio elemento de que todo
el capitulo de gobernabilidad, va a entrar a aplicar
en el afio 2023, este es un tema que hubiéramos

que se hubiera dado antes, porque todos los
procesos se encuentran en curso.

Asi las cosas yo quisiera referirme a tres
elementos; uno, la corresponsabilidad ambiental,
aqui el disefio del SINA tiene una enorme
distorsion y es que se promueve la urbanizacion
para generar mayores recursos para las
Autoridades Ambientales; esto es, una Autoridad
Ambiental con un territorio bien urbanizado
es una autoridad fuerte, caso de la Corporacion
Autoénoma de Cundinamarca, caso de CVC, caso
de Corantioquia, caso de aquellas que tenemos
grandes centros urbanos incluidos dentro de
nuestra jurisdiccion y la antitesis es que las
corporaciones que no tienen urbanizacion, esto es
que son ambientalmente mucho mas ricas, son las
que menos recursos recibe.

Siendo esto una premisa que podria
convalidarse y habiendo tiempo para ya saliendo
de ese capitulo de gobernabilidad que creo esta ya
bien construido, salvo algunos detalles, creo que
no habiendo esa premura debiéramos nosotros
abrir un capitulo de corresponsabilidad ambiental
desde las corporaciones autonomas regionales y
eso va encaminado a corregir un defecto sistémico
que tiene en el sentido de que las corporaciones
mas grandes y que sobre la cual todos tenemos que
tenerle el foco puesto, todos independientemente
de donde vivamos, son las mas fragiles, no tiene
ningin sentido que un ciudadano bogotano,
un ciudadano de Antioquia, un ciudadano del
Valle, un ciudadano de Barranquilla, diga que le
basta con aportar para la corporacion autébnoma
respectiva o que la Corporacion que recauda diga
me gasto esto dentro del territorio o lo invierto
en territorio que corresponde por jurisdiccion y
me olvidd que existe un hilo vinculante invisible
si es que lo quieren ver invisible, pero el doctor
Julio Carrizosa, sabe que es todos los dias mas
visible, entre los ecosistemas mas fragiles de la
Amazonia, de Chocd, de Coralina, etc., con las
jurisdicciones sobre las cuales nosotros tenemos
suerte.

Por eso yo vengo impulsando, esto no
compromete para nada ninguna otra corporacion,
esto es una manifestacion expresa mia, vengo
impulsando lanecesidad de que de esos porcentajes
ambientales que reciben las corporaciones grandes
una parte de ese porcentaje se destine directamente
sobre todo a tres territorios, a la Amazonia, a
Coralina y a Choc6 Biopacifico, si no existe la
forma de generar un vinculo contributivo del
ciudadano de la gran ciudad hacia los territorios
mas fragiles, no hay presupuesto que alcance
desde el Gobierno nacional, ni desde ninguna otra
instancia para poder cubrir las necesidades,.

La estabilidad sistémica o ambiental de
estos territorios del centro del pais dependen
esencialmente de la estabilidad y de la buena
salud de los Ecosistemas fragiles, hace un
mes ya estdbamos pensando que el humo de la
Amazonia nos iba a llegar acd, tuvimos registro
en nuestro sistema con respecto a que llegd y el
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régimen de lluvias puede verse alterado durante
el segundo semestre por cuenta de lo que sucedid
en Amazonia, si corrigiéramos esa distorsion
predial o esa distorsion financiera entre las
grandes corporaciones y las mas importantes,
porque las grandes no son las mas importantes,
y yo soy miembro de una de las mas grandes, las
mas importantes son todo el borde nacional y ese
borde nacional es el que mas amenazado esta.

Creo, sefior Ministro, sefior Presidente, que
debiéramos abrir la posibilidad de 1, 2 capitulos
para generar esa corresponsabilidad y de otro
lado instar a los municipios a que se muevan del
15, ninglin municipio tiene sobretasa por encima
del 15, pese que la norma permite desde el 15 al
25, si tan solo un puntico, un puntico subieran
los municipios y si tan s6lo un punto o dos
puntos soltaran las grandes corporaciones para
las pequefias corporaciones que he mencionado
eventualmente alguna otra, seria el mas importante
o la mas importante transformacion del Sistema
Nacional en camino a favorecer a la sostenibilidad
del territorio.

Otro elemento que considerd necesario
sefialar, es que pese a que en este proyecto no
esta corregido y pese a que ya no es aplicable el
Régimen de gobernabilidad en cuanto a la fecha
de eleccion y habiendo yo sido parte del proceso
de discusion de la ultima Reforma de las CAR
donde se emparejaron los calendarios electorales
de directores con entidades territoriales, en ese
entonces lo hicimos con la pretension de que
se pudieran también emparejar y de manera
esencial, los Planes de Desarrollo Municipal y
Departamental con los planes de accion de las
corporaciones y poder trabajar durante los cuatro
afos de manera articulada, pero ustedes que todos
los dias hacen leyes saben que una cosa es como
se piensa y otra cosa es cOmo se materializa.

Esta es la primera vez a partir de la vigencia
de esa Ley de la 1163, si mal no estoy, que se
estd poniendo en practica ese emparejamiento
de calendarios y tenemos que reconocerlo
publicamente, el de que en muchas regiones del pais
se ha convertido en premio de segunda categoria
la llegada a las corporaciones autonomas, dentro
de esa negociacion que se estd dando en torno a
Gobernaciones y Alcaldias y esto genera un efecto
perverso que lo han criticado todos y es el hecho
de la politizacion de las corporaciones, nosotros
creemos que dando el espacio a esta ley como esta
en este momento en curso en primer debate, para
segundo, se podria abrir una enorme posibilidad
de mover las fechas de eleccion de director frente
a las fecha de eleccion de Autoridades Politicas
Territoriales, porque quiérase o no el ejercicio
se confunde, quiérase o no el ejercicio genera
tentaciones peligrosas en no pocos sitios del pais
y eso atenta y va en contra del Sistema Nacional
Ambiental, podria evaluarse una posibilidad de
un cambio en fechas que seria muy importante en
opinién del suscrito.

Un tercer elemento es el hecho de que asi no
tenga asiento fijo en los consejos directivos de las
corporaciones si debe ser invitado permanente el
Ministerio de Vivienda, ;y por qué el Ministerio
de Vivienda?, porque es que el Ministerio de
Vivienda tiene dentro de su orbita todo el tema
de ordenamiento territorial, de uso del suelo,
de proyecciones sobre hacia donde quieren ver
las ciudades el progreso de los municipios, el
desarrollo local, etc., tienen dentro de su portafolio
también todo el tema de la regulacion de agua
después de y en ese sentido creo que muy buena
parte de los debates y de las discusiones que se dan
sobre ordenamiento territorial, se podria zanjar
directamente si el Ministerio de Vivienda fuera
invitado a los consejos directivos y que pudiera
tener, obviamente liderado por el Ministerio de
Ambiente, una plena coordinacion respecto a las
decisiones que toman las autoridades ambientales.

Un cuarto elemento es la necesidad de zanjar de
una vez por todas en este proyecto de ley esa linea
peligrosa que siempre se trata de mover en el tema
de areas metropolitanas y Autoridad Ambiental,
nosotros creemos que el tema de area metropolitana
tiene una vision importante, puede servir como un
elemento dinamizador y organizador del territorio
de la region, pero tiene que dirimirse de una vez
la coexistencia o no de Autoridades Ambientales
Metropolitanas y de autoridad ambiental regional,
esa creacion permanente de uno y otro y otro
ente, lo que termina es diluyendo la capacidad
de gestion y no es incompatible la presencia de
una area metropolitana con la presencia de una
autoridad regional fuerte.

Y finalmente referir, ya que se hizo una
mencion especial por cuenta de la sefiora delegada
de Acodal a las PTAR de Cundinamarca, invitarle
de manera muy especial a un recorrido para que
se dé cuenta que Cundinamarca le va a aportar
frente al compromiso 2030 que tiene el Gobierno
nacional frente al Pacto de Paris o a los ODS, solo
Cundinamarca le va a entrar aportando la meta que
se fijo en Paris, nosotros tenemos en este momento
la tranquilidad de tener la PTAR Salitre en el 90%
de ejecucion después de 3 afios sin un solo dia de
atraso y en estos dias me dispongo a entregar 10
plantas de tratamiento y quiero también sefialar que
no las hago por voluntad propia sino que las hago
por orden judicial y lamentablemente las 6rdenes
judiciales le estan imponiendo a las Autoridades
Ambientales hacer lo que las Empresas Prestadoras
de Servicios Publicos no hacen, a nosotros nos
estan transfiriendo la obligacion de hacer Plantas
de Tratamiento de Agua Residual, a nosotros las
autoridades ambientales nos estdn imponiendo
la obligacion de tomar medidas en relacion con
recoleccion de residuos sélidos, a nosotros nos
estan transfiriendo otro tipo de obligaciones por
via judicial y por via judicial lamentablemente se
genera esa desconfiguracion que nos permite ser
arte para hacer el ejercicio de autoridad ambiental
y parte para ejecutar los proyectos, pero no es por
capricho propio.
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Pero, sinembargo, le quiero darunatranquilidad
a Acodal, como también lo conoce Andesco, como
lo conocen también varios aca, respecto a que el
Programa de Saneamiento de Aguas Residuales
en Cundinamarca es una realidad y estd invitada
muy cordialmente a hacer un recorrido para que
conozca los proyectos y se dé cuenta de una
necesidad que tenemos que modificar la Ley
142 porque el problema no es construir Plantas
de Tratamiento de Agua Residual, el problema
se lo he comentado al Representante Caicedo, es
que la operacion de las Plantas de Tratamiento
de Aguas Residuales superan la capacidad de
gestion administrativa de las pequefias Empresas
Prestadoras de Servicios Publicos y que si no
permite la Ley 142 una congregacion o una
acumulacion de varios Prestadores en torno a
una Empresa fuerte a través de la figura de la
regionalizacion, la operacion de las plantas de
tratamiento que si es obligacion de las empresas
va a ser un fracaso porque no les va a dar punto de
quiebre financiero para poder garantizar su cabal
cumplimiento.

Gracias, sefior Presidente, seflor

Ministro, gracias a todos.

gracias

Presidente honorable Representante, Rubén
Dario Molano Piiieros:

Muchas gracias, doctor Néstor.

Tiene la palabra el doctor Rafael Hertz,
Vicepresidente de la Asociacion Colombiana de
Petrdleos.

Asociacion Colombiana del Petroleo (ACP),
Vicepresidente, Rafael Hertz:

Buenos dias, primero que todo sefior Molano,
a los honorables Congresistas, muy amable
de tenernos aqui, de habernos invitado, sefior
Ministro, a todos los funcionarios del Gobierno
nacional y los diferentes gremios, un gusto poder
estar aca y acompanarlos.

Por lo nuestro queremos apoyar este Proyecto
de Ley desde los 3 puntos que menciond el
Ministro, primero, el aspecto del fortalecimiento
institucional relacionado con los aspectos
de gobernanza y gobierno corporativo de las
corporaciones autéonomas regionales, segundo,
en cuanto a los aspectos de la transparencia de la
informacion en los procesos que se llevan a cabo
al interior de las corporaciones y obviamente
también el fortalecimiento de la gestion de los
recursos. El Ministro tuvo a bien mencionar los
conflictos socio ambientales que se da en los
territorios y muchos de ellos desafortunadamente
se relacionan con los sectores extractivos y
también con el sector de hidrocarburos, pero
gran parte de eso tiene que ver con la falta de
transparencia en la entrega de informacion mutua,
en la gestion del conocimiento mutuo, en saber lo
que se esta haciendo, porque sinceramente por lo
menos para el sector de hidrocarburos, me atrevo
a decir, que el aporte al desarrollo sostenible es
mucho mayor que el impacto, algo que se tiene
que verificar obviamente en los procesos, pero

algo que conjuntamente debemos y podemos
trabajar en el pro de generar esa licencia social
de la que tanto se habla y que tiene que ver con la
creacion de legitimidad y confianza en el sector.

Ramoén Leal mencionaba que cuando se tenia
previsto esta Audiencia hace un par de semanas
no se pudo llevar a cabo, porque estdbamos en un
didlogo intersectorial, ese didlogo intersectorial
fue precisamente entre las corporaciones
autonomas regionales y el sector de hidrocarburos
y creo que puedo resaltar que ese dialogo a lo que
conllevo es a toda una agenda de trabajo conjunta
que se va a basar en esos tres aspectos que el sefior
Ministro, tuvo a bien resaltar en el proyecto de ley;
el primero tiene que ver, como ¢l lo decia, con la
gobernanza, por el Fortalecimiento Institucional y
ahi viene un punto de trabajo muy importante y es
el conocimiento del territorio y de las actividades
del sector, quienes mas que las corporaciones
autonomas regionales para ser quienes conocen el
territorio, conocen las condiciones especificas del
suelo y del subsuelo en su region y quién mas que
el sector de hidrocarburos para saber cuales son
las operaciones que se llevan a cabo, cudles son
los potenciales impactos y como se mitigan, como
se previenen o en su defecto compensan.

Pero también hay todo un tema donde se
debe y puede trabajar conjuntamente alrededor
de temas del marco normativo que tiene que ver
con los temas de Pasivos Ambientales del 1%, y
las compensaciones, aspectos relacionados con
el cambio climatico, la economia circular o la
lucha frontal contra la deforestacion, donde sefior
Ministro, todas las entidades del SINA, desde el
orden nacional, pero también el sector productivo
y el sector privado, estamos comprometidos a
ser parte de la solucioén y no del problema y eso
tiene que ver con ese fortalecimiento institucional
y de gobernanza que a bien tenia que mencionar
también el director de la CRA, que dijo que si nos
centramos en los aspectos técnicos y cientificos
no habria porque tener una discrepancia ni mucho
menos conflictos.

Pero también estd el segundo punto que tiene
que ver con la transparencia en la Informacion, hay
unostemas de sumaimportancia, unosrelacionados
con todos aspectos del ordenamiento territorial
que muchos recaen sobre las Corporaciones
Autonomas Regionales alrededor de tema de los
POMCAS, de las Rondas Hidricas, pero también
el apoyo de los POT y ahi el trabajo conjunto
en esa entrega de informacién que permite un
analisis claro y contundente sobre donde y como
se pueden desarrollar las actividades, es de suma
importancia y en ese sentido creemos que esa
transparencia en la informacion nos va a permitir
mutuamente crear condiciones que pueden crear
criterios claros alrededor del costo beneficio,
de llevar a cabo las actividades o en su defecto
de no llevarlas a cabo y lo mismo tiene que ver
con los tramites, la eficiencia, la efectividad, la
transparencia, la celeridad en los tramites es un
aspecto en el que debemos y podemos trabajar
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conjuntamente todas las entidades del SINA y el
sector productivo.

Y finalmente el tema de la gestion de los
recursos, que tanto tiene que ver con la claridad, no
solamente en el aumento en la asignacién misma
de los recursos, sino como los podemos utilizar
de tal manera que fortalezcan la actividad misma
de las entidades del Sistema Nacional Ambiental
particularmente de las corporaciones autonomas
regionales, en pro del desarrollo sostenible.

En ese sentido, sin entrar en el detalle de los
articulos correspondientes, creemos que este
proyecto de ley va en la direccidn correcta, porque
los tres aspectos nos van a permitir un trabajo
conjunto del sector privado, del sector productivo,
con las corporaciones autonomas regionales, para
el pro del desarrollo sostenible.

En este sentido, bienvenido sea el tramite en
el que estaremos dispuestos a apoyar el tramite
y a usted doctor Molano, muchisimas gracias
por habernos otorgado la oportunidad de dar
esta corta intervencidn y reitero que en los tres
aspectos estamos listos a trabajar con el SINA,
con las corporaciones autonomas regionales y con
el Ministerio de Ambiente.

Muchas gracias.

Presidente honorable Representante, Rubén
Dario Molano Piiieros:

Doctor Rafael, mil gracias.

Tiene la palabra el doctor Jorge Cardoso,
director de Cortolima.

Corporacion Auténoma Regional Del Tolima
(Cortolima), Director General, Jorge Enrique
Cardoso Rodriguez:

Buenos dias, sefor Presidente, sefior Ministro,
Representantes e integrantes del Sistema Nacional
Ambiental.

La participacion nuestra va a ser muy sencilla,
seflor Presidente y Representantes a la Camara,
tres razones por las cuales el proyecto de ley
debe avanzar; primero, porque es un proyecto
conversado, concertado con el Gobierno nacional
en cabeza del sefior Ministro, con sus equipos de
trabajo hemos elaborado una reflexion interna
para presentar un proyecto de ley, que renueve
los esfuerzos de las corporaciones autonomas;
segundo, es producto de un analisis serio de todas
las corporaciones auténomas, hemos hecho una
reflexion de la necesidad de reformarnos frente a
un pais que estd requiriendo unos nuevos nortes
en el sentido que tenemos unos territorios ya
convivientes, queremos consolidar el Proceso
de Acuerdo de Paz... la Ley 93 fue emitida en
un momento diferente al que tenemos hoy; y la
tercera razon, el proyecto de ley responde a las
necesidades de todos los sectores productivos
del pais y especialmente de la opinioén publica,
todos los dias requieren por desinformacién o por
informacion adecuada, requieren la necesidad de
reformar estas entidades que componen el SINA,
responde a las necesidades de las comunidades.

Debo aprovechar la oportunidad para proponer
la revisién del proyecto de ley, del componente
de competencias y funciones, las corporaciones
autonomas, tenemos un cimulo de expedientes de
procesos sancionatorios que no tienen estrategia
diferencial, en la medida que iniciamos un proceso
sancionatorio a una sefiora que tiene un lorito, del
proceso ordinario hasta un proceso sancionatorio
a un infractor ambiental, teniendo en cuenta que
es un usuario de un proyecto de gran mineria o
de una empresa de servicios publicos, eso nos a
congestionado muchisimo el componente juridico
y técnico en las corporaciones, es necesario —y
el doctor Caicedo lo sabe—, es necesario, que se
implemente el proceso abreviado para las menores
causas ambientales, porque las corporaciones
tenemos también esa vision de que somos los
malos del paseo frente a los campesinos, porque
iniciamos un proceso sancionatorio por talar
irregularmente una especie que estd en veda en
ciertas zonas, requerimos la implementacion, la
modificacion del proceso sancionatorio para que
se pueda dar el paso a la oralidad y responder
eficaz y eficientemente a la comunidad en estos
procesos sancionatorios.

Senores Representantes, no hay entidad que
conozca mas el territorio que las corporaciones
auténomas, las corporaciones auténomas no
son sus entes de gobernanza, las corporaciones
auténomas son su recurso humano, su
conocimiento, revisen ahorita el préximo primero
de enero 2020, cudntas alcaldias se desaparecen
los planos que han presentado para los ajustes
de POT y donde somos los tutores, donde
tenemos toda la cartografia, en las corporaciones
autonomas, somos los tutores del ordenamiento
territorial gracias a esa competencia que nos da la
Ley 388, y que algunos sectores han malentendido,
precisamente para conservar las zonas de reserva,
los ecosistemas estratégicos y especiales.

En ese sentido, queremos que el proyecto
de ley sea un momento para reflexionar
enormemente y poner los puntos sobre las ies en
el proyecto y sobre todo el mejor funcionamiento
de las corporaciones auténomas, garantizar la
posibilidad de que esa autonomia de la cual
somos orgullosos, se refuerce en la respuesta a
las comunidades en el territorio y especialmente
a los usuarios; entonces, sefiores Representantes,
nosotros agradecemos muchisimo que nos hayan
dado la oportunidad.

Entorno a la transparencia, no hay otra
entidad que se vigile mas que las corporaciones
autonomas, cada director anualmente tenemos
que responder por 67 Informes anuales que tiene
que firmar el director y el boom de la corrupcion
no hace peso en la gestion que nosotros tenemos,
al contrario, tenemos todos los sistemas de
vigilancia normativos, estatutario también con
las revisorias fiscales, las veedurias ciudadanas
somos los promotores de ejercicios de auditorias
visibles para que nos fiscalicen en los ejercicios
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de las obras civiles que nosotros construimos y de
todos los demas procesos sociales.

Por eso debemos apoyar mucho el proyecto
de ley, estamos abiertos acompafiar todas
las audiencias que ustedes convoquen en los
territorios, precisamente para tener la otra cara de
la moneda en el territorio.

Muchas gracias.

Presidente honorable Representante, Rubén
Dario Molano Pifieros:

Muchas gracias, doctor Jorge.

Tiene la palabra la doctora T¢llez, Contralora
Delegada para el sector medio ambiental.

Contraloria General de la Republica,
Contralora Delegada para el Sector Medio
Ambiente, Walfa Constanza Téllez Duarte:

Buenos dias a todos, gracias sefor Presidente,
por esta amable invitacion y también a los
honorables Representantes Ciro Fernandez, que
por alli lo habia visto, y también al doctor Luciano
Grisales, por la invitacion, también gracias al
Ministro, al Viceministro, veo a la Directora de
Parques Nacionales, nuestra directora también del
IDEAM, al profesor, obviamente Carrizosa, que
aunque no se acuerda de mi yo lo he tenido como
mi maestro en algunas sesiones en el Externado,
agradecerles a todos los parlamentarios a todos
quienes estamos aca convocados por parte de
las entidades que tenemos alguna implicacion
no solo en temas ambientales, sino también de
ordenamiento territorial.

La presentacion que les vamos a hacer a
ustedes, si es que lo logramos proyectar, esta
relacionada con el trabajo que hace la Contraloria
General de la Republica a través de la Contraloria
Delegada para el Medio Ambiente, como bien lo
dijo nuestro Director de la CDA, —que no lo veo,
donde esta—, doctor tiene toda la razon —;como ha
estado?—, nosotros somos... realmente vigilamos
33 corporaciones autonomas, pero de esas 7
realmente son de desarrollo sostenible y de esas, de
desarrollo sostenible, tenemos que destacar varios
aspectos: primero, tenemos unas corporaciones —
creo que también estaba por acé el doctor Néstor
(CAR)—, tenemos 3 corporaciones que entre ellas
retinen mas del 50% del presupuesto, en términos
ambientales, estamos hablando quienes lideran
estos presupuestos son CVC, CAR y obviamente
la Corporacidén Autonoma de Antioquia, /qué nos
ha pasado?, que en los ultimos cuatro informes
que hemos realizado en la Contraloria General
de la Republica, los informes del estado de los
recursos naturales y medio ambiente, hemos
encontrado que buena parte de estos recursos no
se estan ejecutando.

Entonces, doctor Carrizosa, usted tiene toda la
razon, uno quisiera que se flexibilizara un poco
mas ese marco fiscal de mediano plazo, pero
yo recojo de pronto algunos aspectos que decia
ahora el doctor Néstor y estd relacionado con el
hecho de lograr garantizar una buena distribucion

de esos recursos, de esos recursos diriamos
importantes que tienen las grandes CVC, Car,
Corantioquia, para aquellas corporaciones de
Desarrollo Sostenible que tienen un compromiso
ambiental amplisimo en el pais y estan muy cortas
de capacidad institucional, financiera, capacidad
de respuesta oportuna.

Hemos encontrado también en las diferentes
investigaciones que hemos hecho, una, diriamos
un divorcio, si se puede llamar asi, entre el
Presupuesto General de la Nacion y el presupuesto
de las corporaciones autébnomas regionales, yo les
quiero contar que en el analisis que hicimos del
ano 2014 al afio 2018, el presupuesto, el esfuerzo
que hizo la Nacidn para asignar recursos a traveés
del SGP y recursos para inversion en Medio
Ambiente, no pasaron del billon de pesos, pero
cuando sumamos el recurso de las corporaciones
autonomas regionales —y aqui llamo obviamente
invito a nuestro Director de Asocar a reflexionar
sobre el tema—, casi que llegaron a la orbita de
13 billones y 13 billones que cuando revisamos
la ejecucion fue una ejecucion diriamos muy
modesta por no decir baja ejecucion, estamos
hablando de ejecuciones que oscilan entre el 27,
28, maximo 30% ejecucion en inversion.

Por eso, doctor Carrizosa, cuando usted decia
qué bueno lograr que se fortalezcan aca en términos
presupuestales las corporaciones, yo también
llamaria la atencion sobre lo interesante de este
proyecto de ley, porque el que esta llamando y lo
que esta invitando es que logremos hacer mucho
mas eficiente el manejo de los recursos que ya
poseen en este momento las corporaciones, yo
comparo un Director de laCDA—y no encuentro por
aca mi doctor de la CAR—, compard presupuesto
de las corporaciones y realmente las diferencias
son enormes, las ejecuciones son muy bajas, no
hemos logrado que ese gasto publico, porque es
un gasto publico social se incorpore dentro de la
naturaleza del gasto del Medio Ambiente, cuyo
rector del sector se llama el Ministro de Medio
Ambiente, Ministerio de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible, esa es la invitacion que
nosotros estamos haciendo, a reflexionar sobre lo
que estamos encontrando desde la Contraloria.

No solemos encontrar una bajisima ejecucion,
hemos encontrado, no voy a decir el nombre, pero
si voy a decir como ciudadana, como colombiana,
interpela un poco que cuantiosos recursos en
este momento se estén asignando a inversiones,
a portafolio de inversiones, entonces cuando
estamos mirando inversiones que son importantes
que tendrian que hacerse para recuperar una
cuenca, recuperar algunos temas relacionados
con navegabilidad de compromiso ambiental,
encontramos un esfuerzo de las corporaciones
haciendo unos buenos ejercicios financieros; yo
me pregunto, ;la naturaleza de una corporacion
autonoma regional cual es?, jhacer banca de
inversion?, ;hacer portafolio de inversiones?, no,
es hacer inversion, ser el musculo, ser el brazo,
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el instrumento ambiental del Ministerio de Medio
Ambiente a nivel regional.

Soy defensora de la region, de hecho cuando
estaba un poco mas joven, participé en toda esa
discusion de la RAP, de hecho creo en la region,
vengo de Provincia, creo en la Ley de Regiones,
creo en las corporaciones autonomas regionales
como la mejor expresion de nuestra realidad en lo
local, que mejor que un director de una corporacion
para conocer la realidad, pero si esa realidad se
confunde en su qué hacer con inversion en fondo
de inversiones, en banca de inversion y pocay baja
ejecucion en el territorio que tienen que atender,
ahi si creo que tenemos que sentarnos y revisar
que tanto estamos cumpliendo nuestra mision.

Otro punto muy importante que quisiera
comentarles y creo que me parecieron muy
importante los aportes que hizo el doctor Néstor
Franco, tiene que ver con la capacidad que
tenemos de poder diferenciar hasta donde estan
llegando las competencias de las corporaciones,
hasta donde van los municipios, hasta donde
van los departamentos, ahora con la nueva Ley
de Regiones que le compete a la RAP, que le
competen ademas a las areas metropolitanas,
nosotros necesitamos hacer una agenda conjunta
de articulacion, buena parte de los estudios
que estamos haciendo ahora en la Contraloria
delegada para Medio Ambiente, el ultimo
que estamos elaborando en este momento nos
preocupa es la desarticulacion, yo quiero llamar
la atencion sobre esto, no hay falta de recursos,
se los digo que estoy revisando los recursos de las
corporaciones, no es una falta de recursos, es una
falta de articulacion de los presupuestos que ya
tienen las corporaciones.

De hecho me alejaré un poco de la propuesta
ahora que estamos discutiendo la Reforma del
Sistema General de Regalias, de traer recursos del
Sistema General de Regalias a las corporaciones,
no, las corporaciones sobre todo las grandes
tienen que demostrar una sincronia con las
pequeias, una sincronia en términos de politica
publica ambiental, coordinar a nivel territorial
el nivel medio departamental y el nacional, una
vez cumpla con ese cometido podriamos pensar
obviamente que tanto tienen ellos la capacidad
de ejecutar recursos de regalias, pero si estamos
hablando de ejecuciones que no pasan de 37, 38,
40% de inversion, uno quizas pensaria que es un
buen momento de reflexion frente a esos recursos
asignados.

Finalmente vamos a mostrarles acd una
grafica bien interesante, en esta grafica estamos
viendo el consolidado de los presupuestos que
tuvo corporaciones, ellas como recursos, entre
comillas, propios, porque no son propios, hacen
parte obviamente de una gestion que les asigna
el Gobierno nacional central para recaudar un
recurso que tiene que ver con un recurso que esta
dirigido a mejorar condiciones ambientales, es la
cifra que les estaba contando, mal contados 12
billones durante los ultimos cinco afios, estamos

contando periodos 2014, 15, 16, 17, 18, frente a
un esfuerzo enorme que hace el Gobierno nacional
para asignar un billobn de pesos a inversion
ambiental a través de las corporaciones.

Esto era todo, quizas de pronto poder adelantar
otra diapositiva en la cual hay un mapa que queria
mostrarles, en este mapa estamos sumando el
ejercicio que hacemos Auditor Fiscal Ambiental
desde la Contraloria de Medio Ambiente y la
Contraloria General de la Republica y quiero
que ustedes tengan esos datos, ;qué nos esta
preocupando?, hay un problema de gestion, es
un problema grave, si estamos identificando que
en los ultimos... estamos hablando corte primer
semestre y segundo semestre del afio 2018 y primer
semestre del ano 2019, tenemos a la fecha hemos
encontrado 134 hallazgos fiscales, 873 hallazgos
de tipo administrativo, 60 hallazgos de tipo penal
y 479 hallazgos de tipo disciplinario, que sirven
a 185 mil millones, algo tiene que estar pasando
con la capacidad Institucional que tenemos en las
corporaciones para responder con su mision.

Por eso acompafiamos este proyecto de ley,
nos parece que era hora, estoy de acuerdo doctor
Carrizosa, creo que este es un primer paso, lo decia
creo que el sefior que vino de Andesco, decia que es
un primer paso en un camino grande que tenemos
que trazar, pero aqui tenemos que ser conscientes,
recursos hay, aqui hay un problema de gestion,
aqui hay un problema de coordinacidn, aqui hay
un problema de planeacion y el segundo aspecto
tiene que ver con la capacidad que van a tener las
corporaciones grandes de poder apalancar buena
parte de la gestion publica en materia ambiental
que la tienen las corporaciones pequefnas, estoy
hablando de esas 7, que no son corporaciones
autonomas regionales son corporaciones de
desarrollo sostenible.

Gracias por la invitacion.

Presidente honorable Representante, Rubén
Dario Molano Pifieros:

Muy bien, muchas gracias, doctora Walfa.

Tiene la palabra la doctora Margarita Pacheco,
Presidenta de la Fundacion Natura.

Fundacion Natura, Presidenta Junta
Directiva, Margarita Rosa Pacheco Montes:

Gracias, buenos dias sefloras y sefiores,
Ministro, Presidente.

Celebro muchisimo esta audiencia, primero
porque estamos celebrando los 25 afios del SINA
y esos 25 anos los vamos a estrenar en Mocoa
(Putumayo), la semana entrante y celebro también
lo que comentdé Néstor Franco respecto a la
reforma para la equidad que corresponde después
de 25 afios a 3 corporaciones regionales que estan
en la otra mitad del pais, atendiendo realmente
millones de hectareas, frente a las corporaciones
tan ricas y esa redistribucion del ingreso. Sefior
Presidente, urge y la sociedad civil realmente
veria eso con los mejores ojos, esto tiene que
ver ademds con quizas un comentario un poco
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herético y es la delimitacion de las corporaciones;
sabemos que las corporaciones regionales, varias
de ellas, son dominadas por politicos y personas
que han tenido un poder regional muy fuerte.

Yo vengo ahora de Mompox y uno pregunta
como funciona Cardique, Carsucre, esas
corporaciones del Magdalena y como se eligen
los directivos de esas corporaciones, mejor
dicho, (quién los asigna a dedo? y eso todo el
mundo lo sabe, eso no es un secreto y sabemos
quiénes son los personajes que por su poder
econdémico y por su trafico de influencias estan
definiendo a quién quitan y a quién ponen en esas
corporaciones alejadas del centro, —digamoslo
asi—, de la centralidad de Bogota, es el momento
precisamente que es de esta reforma le ponga el
dedo en la llaga justamente a unas jurisdicciones
que corresponden a unas jurisdicciones de
gamonales regionales, seria realmente un acto
muy loable que se le pudiera poner el dedo en la
llaga a donde sabemos que esta.

El Ministro estuvo en Nueva York y creo que
uno de los compromisos del Presidente Duque
es enfrentar el tema de cambio climatico a nivel
nacional, puesto que somos la mitad del territorio
colombiano en la Cuenca Amazonica, seria
justamente en ese marco de los compromisos de
pais a nivel internacional, que seria en que este
proyecto de ley es una respuesta, no podemos
olvidarnos que silamitad del pais y en esto sabemos
muy bien que estd pasando con el Guaviare, con
Putumayo, con Caquetd, adonde vamos con alguna
frecuencia y sabemos lo que esta pasando con los
incendios forestales y la tasa de deforestacion y
con la dificultad de las CAR para enfrentar esos
problemas; por lo tanto, Ministro, es realmente
el momento de poder fortalecer esas CAR de la
Amazonia y de la Orinoquia Colombiana, porque
son —en este momento— las mas importantes a
nivel internacional, esto es un llamado realmente
para que seamos consistentes con el discurso del
Presidente Duque en Nueva York, frente a una
regla Institucional de nivel nacional.

Antes de terminar quisiera hacer un llamado,
porque me sorprende que en el proyecto no
estan incluidas las Autoridades Ambientales
Urbanas, las Autoridades Ambientales Urbanas
no solamente manejan muchisimo dinero, pero
también tienen muchas dificultades de coordinarse
con las CAR respectivas y si ese es un problema
que esta identificado claramente de competencias
entre el tema ambiental urbano y regional, creo
que es el momento que se analice de una manera
mucho mas consistente el papel y la articulacion
de las Secretarias de Medio Ambiente de las
grandes ciudades de Colombia, con las respectivas
corporaciones con quién compete la estructura
ecoldgica principal de cada gran ciudad, ahi
tenemos nuevamente un problema jurisdiccional
que hace que el ponqué este partido de una manera
muy ineficiente.

Quisiera ya en el detalle fino del articulo 26, y
sus paragrafos de las juntas directivas de las CAR,

sugerir atentamente que quizas la Presidencia
en manos de los gobernadores no sea la mas
adecuada, esa Presidencia deberia ser rotativa, no
es conveniente y lo sabemos por qué, que muchos
de los gobernadores manejan muy politicamente
las CAR y eso viene a una enfermedad que viene
de vieja data que es la politizacion de la CAR, y
por supuesto, también mucha corrupcion que se
sabe, se conoce pero se tolera, especialmente con
licencias.

Entonces, yo invitaria, uno, a disefiar una
estrategia para despolitizar varias de las CAR
que tienen duefios politicos regionales; segundo,
mejorar la relacion de las CAR con las autoridades
ambientales urbanas que en este momento son
como matrimonios poligamicos pero a veces que
no funcionan, tres, rotar la Presidencia de las CAR
y que no esté exclusivamente en manos de los
gobernadores, cuarto, también si me atrevo como
sociedad civil, los representantes del Presidente
en las corporaciones regionales, en muchos de los
casos, obviamente sabemos que son copartidarios
del partido del Presidente, pero en muchos casos
no son personas idoneas que conozcan ni el
territorio, ni la problematica ambiental, Ministro,
me da pena decirlo pero es verdad que es un
llamado a que como esos perfiles pasan por su
despacho, estos representantes del Presidente en
las juntas directivas que sea el momento para que
superfil seamucho mejor analizado, aconsejandole
al Presidente, precisamente para sanear estas
juntas directivas que sean mas dindmicas y mas
eficientes.

Y, para terminar, estoy de acuerdo con el colega
de la ESAL, que son los representantes de las
ONG en las juntas directivas, es verdad que hay
en muchas Juntas personas que sean, —permitame
la palabra—, atornillado a sus sillas para mantener
alli un séquito que no representa al conjunto de
la sociedad civil y creo que el procedimiento de
seleccion debe ser seriamente revisado.

Gracias.

Presidente honorable Representante, Rubén
Dario Molano Pifieros:

Doctora Margarita, muchisimas gracias.

Hemos finalizado esta primera etapa de
intervencion de todos los invitados, vamos
ahora a darle a nuestros Ponentes el uso de la
palabra, empezamos con el doctor José Caicedo,
Representante del departamento de Cundinamarca.

Honorable Representante, José Edilberto
Caicedo Sastoque:

Muchas gracias, sefior Presidente, un afectuoso
saludo para usted y para el Ministro Ricardo
Lozano, para nuestros representantes también
coordinador ponente, para cada uno de ustedes los
asistentes, al Viceministro también un afectuoso
saludo, a los asesores del despacho del Ministro.

Primero, yo creo que esta sin duda alguna es
una reforma inaplazable, hay que lograrla y hay
que construirla, hay que salvarla y para salvarla
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hay que construirla, cuando se imponen las cosas
dificilmente se sacan adelante, creo que ese es
el primer punto que debemos reconocer acd, en
primera instancia debo reconocerle al Ministro
Lozano, su posicion frentera, directa, ponerle la
cara, todas las veces que lo hemos citado, que
lo hemos invitado al Congreso a estos debates
esta presente y casi nunca delega nadie porque
percibimos en €l, al menos es lalectura la Comision
Quinta, que tiene claridad en la importancia y la
transcendencia que tiene para el pais y para el
Gobierno nacional y para su Ministerio, hacer
esta reforma.

Entonces, es un proceso que se ha dado como
construccion colectiva y es como el primer punto
que quiero dejar sobre la mesa, sin imposicion del
Gobierno, hemos tenido debates bastante algidos,
que inclusive en polos opuestos frente algunos
temas, pero creo que vamos bien en esa materia,
ya el resto de posiciones pueden ser personales,
creo que hemos dado debates sobre la presencia
o no de los institutos cientificos en los consejos
directivos, de las universidades o no en los
consejos directivos, hay unas posiciones a favor
0 en contra, yo particularmente estoy en contra
de ello, creo que los institutos cientificos cumplen
una labor determinante en un momento en que
las corporaciones necesitan entidades que le den
insumos y herramientas para tomar decisiones y
cuando usted los incluyen el Consejo Directivo
automaticamente quedan inhabilitados... no
pueden ser juicio y parte, hay que mirar ese tema,
muchos de esos institutos son contratados por las
corporaciones para cumplir esas tareas cientificas
que son muy importantes.

Hemos debatido sobre si el Consejo Directivo
debe convertirse en un o6rgano cientifico de las
CAR, o es un organo directivo administrativo,
0 es un poco de las dos cosas y como mantener
ese equilibrio, si debe seguir participando las
organizaciones, las ONG y los sectores de los
gremios, etc., si eso ha funcionado bien o no
funciona bien, si las Corporaciones estan en
manos de los politicos o en manos de cuatro o
cinco representantes de los gremios algunas de
ellas y de los sectores privados, que no estan a
titulo de organizaciones amplias y democraticas
y participativas sino a nombre de ellos, intuitu
persona, es decir, todos esos debates los hemos
dado el interior de la Comision Quinta.

Generamos este espacio porque creo que
enriquece sin duda alguna el debate para la
comision, para la plenaria de la Camara de
Representantes, recibimos con beneplacito
observaciones tan importantes como el patrimonio
ambiental, las personas forman parte del ambiente,
no solamente la fauna y la flora evidentemente,
el tema de la ecologia humana como base el
desarrollo, el primer elemento del ecosistema es
también el hombre y si estamos conservando el
ambiente hay una ruta que es para conservarlo a
¢l en primer lugar, eso es evidente.

Mirar todos los temas que se han planteado
acd, son validos: la relacion entre las Autoridades
Ambientales Locales y la Autoridad Ambiental
Regional, la participacion de los alcaldes en las
corporacionesauténomas,sireducimoslapresencia
de ellos, si mejor la ampliamos porque finalmente
son quiénes estan aportando los recursos y son el
territorio el que define las corporaciones, quiero
que sepan que en la comision hemos dado todos
los debates y no podremos llegar a una conclusion
que a todo nos tenga contentos —porque lo mejor
es enemigo de lo bueno— y si quisiéramos hacer
una reforma seguramente tendriamos que hacerlo
efectivamente mucho mas a fondo, pero a lo
mejor en el camino se nos queda y por querer
cambiar todo no cambiamos nada y creo que hay
que llegar a hacer lo posible y lo viable y creo que
con la actitud que ha tenido el Gobierno en cabeza
el Ministro, espero que lo logremos, creo que lo
vamos a lograr.

Viene un debate muy importante que es la
Camara de Representantes, alli estaremos, aqui
estan los Congresistas de la Comision Quinta,
me alegra mucho ver la Representante Teresita,
al Representante Espinal, que han sido baluartes
y fundamentales en este aporte, muchas gracias
Representantes por estar acd y por apoyar esta
iniciativa.

Y no me extiendo mas, solamente decirles que,
vamos a recoger muchas de los planteamientos
que ustedes han hecho acd, muy importante el
tema de pensar en el Amazonas, ahora que nos
rasgamos las vestiduras por lo que significa el
gran impacto ambiental de la deforestacion del
Amazonas, que viene un proyecto de ley del cual
soy autor, contra la deforestacion en Colombia,
que busca llevar esos delitos ambientales a que
sean delitos de lesa humanidad en el Amazonas
y logremos mirar como realmente atacamos de
manera frontal esas acciones absolutamente
criminales contra el Medio Ambiente, como
realmente se pueden articular también con unas
herramientas que le demos a las corporaciones,
para que frente a este hecho las corporaciones que
tienen una gran sensibilidad y que tienen una gran
responsabilidad no se dejen solas.

De hecho dimos un debate en la Comision
Quinta exigiéndole al Gobierno nacional y
al Ministerio de Hacienda, que no le reduzca
€S0S recursos a esas corporaciones que son
fundamentales en la conservacion de los
ecosistemas estratégicos del pais y que finalmente
estan mucho mas abandonadas, porque no tienen
recursos, no heredan recursos propios, salvo que
se dediquen a tumbar los bosques y a construir
urbanizaciones para que haya mas impuestos y asi
puedan tener mas dinero con autosuficiencia, cosa
que, por supuesto, no compartimos.

Recibo en mi condicion de ponente, de
Ingeniero Forestal que es mi tema y que me
apasiona, todos estos aportes que hoy se dan, les
agradezco a las ONG, a nombre de los ponentes
y de la Comision Quinta y del Congreso, el
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respaldo que le estan dando este proyecto, a las
corporaciones, doctor Ramoén, que han hecho
un trabajo valioso también de aporte y qué es
bueno que queramos reformarnos desde adentro
y buscar que se mejore el Sistema Nacional
Ambiental ahora que cumplen exactamente 25
afos de su creacion y que podamos aportarle al
pais unas modernas herramientas para conservar
nuestra casa comun, para garantizar un desarrollo
sostenible, un desarrollo sustentable, que permita
que nuestros hijos y que los hijos de nuestros
hijos puedan disfrutar de lo que nosotros hoy
disfrutamos en nuestra patria.

Muchisimas gracias a todos.

Presidente honorable Representante, Rubén
Dario Molano Pifieros:

Doctor José, muchisimas gracias.

Quiero pedirle muy especialmente al doctor
Juan y al doctor Luciano, que estaban inscritos,
que nos dispensen por 5 minutos una intervencion
del doctor Alberto Yasnot, Presidente de SINTRA
AMBIENTE, que por una omision involuntaria
no lo tuvimos en cuenta.

Doctor Alberto, por favor tiene usted el uso de
la palabra y disctilpenos la omision.

Presidente de Sintra Ambiente Nacional,
Alberto Yasnot:

Muy buen dia, sefior Presidente, sefior Ministro,
Viceministro, sefiores demas miembros de la
Comision Quinta de la Camara de Representantes,
a los directores de las corporaciones y a todos los
demas asistentes a esta audiencia.

Nosotros somos una organizacion que forma
parte de todo el Sistemay que cubre casi latotalidad
de las corporaciones en el pais, llevamos alrededor
de 19 afios funcionando y nos consideramos unos
actores mas dentro del sistema democratico del
Estado colombiano, para mi es muy satisfactorio
que esta comision nos haya brindado este espacio,
porque de esa manera a uno le permite tener una
mirada mucho mas integral de como se manejan
la estructuracion de las normas y de las leyes en
el pais.

Nosotros raras veces tenemos la oportunidad
de participar en estos escenarios y para Sintra
Ambiente Nacional es la primera vez que tenemos
la oportunidad de estar en este tipo de escenarios,
vuelvo y repito, y lo hemos logrado gracias al
apoyo del Representante a la Camara por el
departamento del Cauca, el doctor Crisanto Pisso
quién lo hizo llegar la invitacion para participar
de esta Audiencia, también al Director de la
CAR del Cauca, quien nos ha brindado el apoyo
asi como muchos directores de Corporaciones,
para estar atentos a la dindmica de como se esta
estructurando esa reforma a la ley.

Nosotros tan pronto supimos de la radicacion
de las diferentes iniciativas y mirando el objetivo
y el origen de porque se reestructuraba la ley, que
tiene que ver con el Sistema Nacional Ambiental,
basicamente entendiamos que los motivos eran
dos, uno, la corrupciéon y otro la politiqueria,

en eso se sustentaba —digamos— esas cuatro
iniciativas.

Como Sindicato nos hemos constituido casi
que en una Institucion de control mas de caracter,
diriamos de la sociedad civil, porque si bien
es cierto pertenecemos a la Institucionalidad
tenemos un papel totalmente diferente como la
Constitucion asi lo determina, cuando hay una
voluntad politica ese papel que nos toca a nosotros
como organizaciones sindicales, se torna en un
papel secundario, no obstante nosotros hemos
estado mirando con detenimiento la dinamica y
hasta el momento el como va el desarrollo de la
reforma y tenemos algunas observaciones, como
por ejemplo, en lo que tiene que ver con el tema
de la meritocracia tanto para los directores como
para el jefe de control interno, que consideramos
si puede ser un elemento importantisimo en el
combate a la corrupcion y a la politiqueria.

El proyecto de ley tal como va indica que la
institucion que se encargue de hacer el proceso
meritocratico le termine entregando al Consejo
Directivo la seleccion de 3 y hasta 5 personajes,
entendemos nosotros que el Consejo de Estado y
la Corte ya se ha pronunciado indicando que el
proceso meritocratico pleno es aquel en el que se
tiene en cuenta al que gana, al que saca el primer
puesto, entonces tenemos esa preocupacion y esa
observacion con respecto al proyecto, porque
tal como va es como una meritocracia a medias,
pensamos que eso debe revisarse y atemperarse
conforme al pronunciamiento del Consejo de
Estado y de la Corte Constitucional.

Cuando estamos al lado desde la otra orilla y
no tenemos la oportunidad de estar aqui, uno tiene
una mirada totalmente subjetiva de las cosas, pero
yo veo satisfactoriamente que en este proyecto de
ley estan participando una serie de actores de la
vida nacional, cada quien con sus aportes con el
animo de construir una ley o de reformar esa ley
que se aproxime a las necesidades de la comunidad
o de la sociedad en general y de las regiones.

Logicamente que hay una serie de
desigualdades, porque ya nos decia la Contralora
que casi mas de 50% del presupuesto de todas las
corporaciones, la tienen solamente 3 en el pais,
el resto de corporaciones, son unas corporaciones
que trabajan con las ufias, con escasos recursos
y ni que pensar como decia el doctor Carrizosa,
que la ayuda es que las corporaciones terminen
utilizando los conocimientos cientificos termine
siendo una tarea altamente cualificada, quienes
interactuamos con corporaciones ricas, como es
el caso de la CVC y hacemos una comparacion de
la fuerza...

Presidente honorable Representante, Rubén
Dario Molano Piiieros:

Doctor Alberto, un minuto para terminar.

Presidente de Sintra Ambiente Nacional,
Alberto Yasnot:

De la fuerza laboral que hay en cada una de
ellas, pues encontramos unas diferencias enormes,
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esas corporaciones ricas tienen toda la capacidad
econdmica, técnica y cientifica, mientras que el
resto no.

De todas formas, sefior Presidente, Ile
agradecemos muchisimo la oportunidad y la idea
es que el ejercicio que se propuso aqui de hacer
mas trabajos en la region, ojala se pudiera hacer,
creo sefior Ministro que se estan tratando de hacer
unos eventos en Cartagena, con la participacion de
usted, veo que Cortolima también estd liderando
algo y ojala nosotros también pudiéramos hacerlo.

Muchas gracias.

Presidente honorable Representante, Rubén
Dario Molano Piiieros:

Muy bien, doctor Alberto, muchisimas gracias.

Tiene la palabra el Representante Juan Espinal,
ponente de este proyecto.

Honorable Representante Juan Fernando
Espinal Ramirez:

Muy buenos dias, un saludo muy especial a los
asistentes, Ministro buenos dias, un saludo muy
especial a su equipo de trabajo, al Viceministro.

Hay unas reflexiones importantes y creo que
se han tratado temas fundamentales y agradecer
al doctor Caicedo, al doctor Luciano y a nuestro
Presidente de la Comision y a la doctora Teresita,
porque de verdad yo creo que este proyecto ha sido
fundamental... primera reflexion, la construccion
del proyecto de ley —yo creo que muy bien lo
han dicho Ministro—, ha sido un ejercicio muy
importante desde el Gobierno nacional articulado
con el doctor Ramoén, desde ASOCAR, desde
toda la combinacion de las inquietudes que tienen
los diferentes directores de las corporaciones, el
Gobierno nacional.

Y creo que es fundamental este tipo de
audiencias publicas, recogen las inquietudes
de los gremios, de la ciudadania, pero yo creo
algo Ministro y yo siempre me he declarado
incorrectamente politico, si hacemos muchas
audiencias publicas no avanzamos, llevamos casi
1 afo tratando de sacar adelante un debate, se hizo
con altura, se hizo con rigurosidad, pero creo que
la audiencia publica es fundamental, pero creo
que no debemos excedernos en las audiencias
publicas en este proyecto que es tan importante
para el Gobierno nacional, para el Sistema
Nacional Ambiental, para los gremios y para las
corporaciones.

Segunda reflexion, la gobernabilidad versus la
transparencia, yo les confieso algo, el 80% de los
colombianos poco confia en la institucionalidad
donde hoy estamos, que es la Institucionalidad
de la democracia —doctora Margarita—, pero
cuando vemos la relacion de la ciudadania con
los Congresistas, a muchos —doctor Luciano—
nos quieren y confian en la labor que nosotros
hacemos, porque somos juiciosos y de verdad
que esta comision, es una comision trabajadora
y que durante este aflo, esta legislatura y la que
empez6 el doctor Molano, ha venido debates

muy importantes, ha venido dando debates muy
importantes a nivel nacional.

Y miren, las CAR y el Sistema Nacional
Ambiental que es tan importante para el desarrollo
econdémico del pais, pero para la conservacion
y la preservacion del patrimonio ambiental es
fundamental y yo creo que este proyecto, nosotros
que desde la comisién lo hemos tratado con
tanta delicadeza y con tanta técnica legislativa,
es fundamental para decir a los colombianos
que las corporaciones, que el Sistema Nacional
Ambiental realmente es fundamental y recuperar
la credibilidad, yo creo que eso es fundamental,
este proyecto —y disculpeme que estoy un poco
afectado—, este proyecto no tiene reformas
estructurales y todos lo sabemos, pero tiene
unos pasos fundamentales, —profesor—, para
sacar adelante para recuperar gobernabilidad y
credibilidad en la Institucionalidad ambiental.

Tercera reflexion, el proyecto es fundamental
y no lo podemos dejar hundir —doctor Ramén—,
este proyecto hay que trabajarlo de manera
juiciosa, pufio en el acelerador Presidente, para
que pase a la Camara luego al Senado y para que
realmente sea Ley de la Republica, yo creo que es
fundamental las herramientas que le entregamos a
la Direccion Nacional, la reforma que se le da al
Consejo Directivo, personalmente creo que esos
consejos directivos deben ser consejos directivos
mas técnicos, mas cientificos y menos politicos
—doctora Margarita—, estoy completamente
convencido de lo que usted dice, la Presidencia de
los consejos directivos no deberia estar en cabeza
de los gobernadores; —con todo el respeto—,
yo soy politico, pero creo que no deberia estar
en cabeza de los gobernadores, la presencia
de los alcaldes municipales, claro que es muy
importante, pero creo que nos excedemos en la
presencia de los alcaldes Municipales y considero
de manera respetuosa, es un criterio personal,
que deberiamos tener mas presencia de institutos
de investigacion, de universidades, de personas
e Institucionalidades que realmente conozcan a
fondo el Sistema Nacional Ambiental.

Los politicos hay veces creemos que sabemos
de todo y poco sabemos de algunas materias,
pero creo que es fundamental, la tarea de Parques
Nacionales es fundamental, por ejemplo, y uno
ve como vemos una poca articulacion hay veces
entre las CAR y Parques Nacionales y yo creo que
somos un solo Sistema Ambiental y en ese sentido
la reflexion —Ministro—, del futuro del SINA, yo
creo que es indispensable recuperar el debate y
el discurso de la defensa del Medio Ambiente en
Colombia sin alejarnos del discurso del desarrollo
econdmico donde tiene que existir, Ministro, una
armonia y una coordinacion total.

Y, para finalizar, debemos recuperar la
confianza de la ciudadania en la institucionalidad,
no solamente en las CAR, en el Congreso de
la Republica y este proyecto de ley es un paso
fundamental.

Muchas gracias por venir a la casa de la
democracia, les digo la verdad, esta Comision
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Quinta es una comision seria, €s una comision que
tiene experiencia como la del doctor Caicedo y el
doctor Luciano y nuestro Presidente, la doctora
Teresita, muchos que llevan varios afios en el
Congreso de la Republica y algunos primiparos
que venimos a aprender y a trabajar por esta Patria
que lo necesita en este momento.

Muchas gracias, Presidente.

Presidente honorable Representante, Rubén
Dario Molano Pifieros:

Doctor Juan, muchisimas gracias, por su
intervencion.

Tiene la palabra el doctor Luciano Grisales,
Ponente de este Proyecto y se alista el sefior
Ministro, para cerrar la audiencia.

Honorable Representante Luciano Grisales
Londoiio:

Muchas gracias, Presidente.

De una forma muy corta como coordinador
ponente, quiero agradecer la presencia de
todos ustedes en esta importante audiencia,
audiencias que son fundamentales, Ministro,
para complementar lo importante que trae este
proyecto, que ademas ha sido producto de un
consenso dentro de una propuesta que presenta
el Gobierno, una propuesta de diferentes partidos
y hemos logrado desde la comisién con mucho
juicio encontrar un documento que paulatinamente
a todos nos genera confianza.

Es indispensable el aporte de cada uno de
ustedes, hemos escuchado atentamente cosas
importantes como la corresponsabilidad ambiental,
como la preocupacion que nos debe asistir porque
los consejos directivos tengan un alto nivel
cientifico y técnico, como la representatividad
que a su vez debe influenciar adecuadamente
la gobernabilidad y la gobernanza de esos
mismos consejos directivos, cosas importantes y
fundamentales como la proteccion del patrimonio
ecologico y cultural de los colombianos, en una
organizacion tan importante y en una Institucion
tan importante del Estado como las corporaciones
autonomas regionales, con todo eso nos vamos.

Creo que abrir otros espacios en otras partes
del pais para seguir recogiendo algo que al final
nos lleve a tener un instrumento fundamental en el
fortalecimiento del Sistema Nacional Ambiental,
por todo lo que implica las corporaciones
autoOnomas regionales, nos vamos con todo eso
y quiero transmitir a ustedes confianza en que
desde el Congreso de la Republica, desde la
Comision Quinta haremos todo el esfuerzo para
que podamos complementar y para que ustedes
vean sus inquietudes reflejadas en un adecuado
instrumento de ley.

Muchas gracias, Presidente.

Presidente honorable Representante, Rubén
Dario Molano Pifieros:

Muchisimas gracias a nuestro Coordinador
Ponente, el doctor Luciano Grisales.

Le damos paso al doctor Ricardo, para que
cierre la audiencia.

Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Ricardo José Lozano Picon:

Bueno, primero que todo quiero agradecerles
a todos ustedes, a todos los colombianos y
colombianas que estuvieron el dia de hoy con
su voz y con sus propuestas, complementando
esta iniciativa, que como ustedes ya lo vieron
recogemos solamente son metas comunes,
recogemos resultados comunes, recogemos
principios comunes, eso es lo que nos ha venido
hoy dia desde los territorios resolviendo como ya
lo dije anteriormente, gran parte de las inquietudes
y retos y necesidades que tienen las comunidades
especialmente que habitan nuestros territorios,
sobre todo los mas alejados y los que todavia no
hemos podido llegar de una manera mucho mas
efectiva, pero que ahi estamos construyendo
precisamente pais, desde esa vision integral.

Y quiero decir esto, quiero reafirmar mucho
mas sefiores Representantes, mil gracias a todos
los ponentes, coordinadores, sefior Presidente,
Secretarios 'y por supuesto, directores de
corporaciones, directores de institutos, doctor
Carrizosa, doctora Julia, en fin, Margarita,
representantes de la sociedad civil, de las
comunidades, de los sindicatos y por supuesto,
de los gremios, sector privado, la doctora Walfa,
Procuraduria, Contraloria.

Y es que nuestra politica de Gobierno es eso,
cuando ustedes miran realmente el Plan Nacional
de Desarrollo lo que buscamos es alcanzar altos
estandares de equidad basado en la legalidad,
basado en como entonces nosotros reglamentamos
todo lo que nos faltaba reglamentar para evitar
que se nos presenten manifestaciones de no
transparencia en los territorios en la gestion
que hacemos, también tenemos un capitulo
muy importante, por lo tanto de fortalecimiento
de capacidades, como ya lo dije, de los
emprendimientos sociales, de los campesinos,
como nosotros hacemos un esfuerzo mayor frente
a esa garantia de la participaciéon democratica
efectiva, incluyente, abierta, como lo que significa
todos los ejercicios que hacemos en lazonificacion,
delimitacion de paramos, de humedales, la
definicion de los POMCAS, las Rondas Hidricas,
los mismos ajustes de determinantes ambientales
de los Planes Ordenamiento Territorial y por
supuesto, todo el ajuste necesario que se haga
para la mayor transparencia especialmente
frente nuestros usuarios, frente a los sectores
econdémicos productivos, como nosotros venimos
construyendo agendas conjuntas también con ellos
en el ejercicio de a pesar de esa interpretaciones
que se hablo aca de la autonomia, si venimos
nosotros trabajando de manera directa de la mano
con ustedes.

Con los directores de corporaciones autbnomas
regionales hemos venido resolviendo de manera
integral este ejercicio que muchos de ustedes nos
planteaban de que disefiamos la politica publica,
pero realmente son las corporaciones las que la
implementan en su territorio y por eso estamos ahi
en los territorios y por €so creemos en este proyecto
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de ley en donde desde ahi es donde nosotros
vamos a construir, como ya lo dije, a construir y
transformar las necesidades frente a una vision
mucho mas local, mucho mas especifica, con unos
datos caracteristicos de esa propia vereda, de esa
propia microcuenca, en eso estamos, estamos
teniendo esa gran vision, porque, por supuesto, la
informacion no la tenemos y por eso el llamado
importante que en los consejos directivos existan
los institutos de investigacion y se fortalezca
mucho mas esa presencia del conocimiento desde
las decisiones que se toman en las corporaciones
autoOnomas regionales.

Estamosrecogiendo hoydiatodaslas propuestas
que nos hicieron para el fortalecimiento de las
corporaciones autonomas de desarrollo sostenible,
para nosotros es la principal preocupacion, como
ya lo expresaron también los directores de las
corporaciones en donde y cémo ellos bien lo
dicen, gran parte de su territorio y los grandes
retos a nivel global a nivel internacional estan
alli y alli estamos, estamos cumpliendo eso es lo
mas importante, es un Ministerio muy fortalecido
desde el punto de vista de sus institutos, de
su conocimiento, la capacidad de nuestros
profesionales técnicos idoneos para llegar alli
con esa solucion, es lo que hoy dia estamos
mostrandole a Colombia.

Por eso los grandes resultados que se estan
teniendo en la lucha contra la deforestacion,
poderla haber reducido en este ultimo afio el
10% comparada con el 2017, pero si miramos las
amenazas en las cuales estan expuestos nuestros
bosques tropicales humedos, por supuesto,
redujimos mas de 17%, gracias a la informacion
del Ideam, gracias a la informacion del instituto
de investigacion, como ya lo dije, el Sinchi, del
IAP, del Instituto Alexander Von Humboldt,
del Invemar, y el Ideam y con Parque Nacional
Naturales y con la ANLA y con el resto de
entidades del SINA, vamos a lograrlo.

Nosotros también estamos en el ejercicio cuando
hablabamos de autoridades urbanas, también el
trabajo que estamos haciendo de manera directa
con ellas ha sido fundamental y vital decirlo,
muy de la mano estamos trabajando con ellas, por
ejemplo, con el Valle de Aburra en Antioquia y
el area metropolitana, logramos establecer toda
esa gran hoja de ruta nacional de reduccion de
material particulado en la ciudad de mejoramiento
de la calidad de vida, reduccion de enfermedades
respiratorias, que nos estd mostrando ese modelo
y esa Politica Nacional de Mejoramiento de la
Calidad del Aire que fue establecida a partir de
los ejercicios que recogimos de las Autoridades
Ambientales Urbanas, que también logramos
demostrar que si podemos reducir el material
particulado, redujimos mas del 7% comparado
con el afo 2017, también con el trabajo que se
viene haciendo con la Ministra de Transporte y la
Ministra de Minas y Energia, en el mejoramiento

de la calidad de los combustibles y también toda
la estrategia nacional de movilidad eléctrica, que
también gracias a ustedes al Congreso tenemos
nuevas leyes y que el Presidente Duque también
fue coautor y que tenemos ya encaminado un
plan de accion de fortalecimiento de las mismas
autoridades urbanas frente a la reduccion de
los agentes contaminantes y la reduccion de las
enfermedades respiratorias.

Es decir, ahi tenemos grandes retos en todo
esto, estamos recogiendo las propuestas que
ustedes nos dieron, las vamos a estudiar, muchas
de ellas pueden encajar dentro de la gestion de
las rentas y presupuesto, otras pueden encajar
dentro del componente de gobernanza, otras
podrian encajar dentro de componentes de
participacion efectiva, en el componente también
de la informacion, de reporte permanente de la
traduccion de la informacién y como nosotros
desde el Gobierno nacional —como ya lo dije—,
venimos recogiendo las iniciativas, esperamos
que muy pronto también, no solamente hoy, sino
que también nosotros estamos abiertos a recibir
todas sus recomendaciones que nos pueden hacer
llegar a nosotros al Ministerio y también muy
pronto estamos esperando entonces la fecha
también para el segundo debate en Plenaria de la
Camara, en la que estamos seguros que como lo
vimos en el dia de hoy por unanimidad, también
va a ser aceptado.

Quiero agradecerles a todos ustedes la forma
en que se desarrollo esta Audiencia, muchisimas
gracias, Presidente, gracias al liderazgo de
ustedes. A nuestros ponentes y por supuesto
esperamos que en ese mismo proceso de dialogos
de construccion de pais, podamos seguir
mejorando precisamente nuestra vision de poderle
llegar a sobre todo a los mas vulnerables y a las
comunidades que se encuentran mas amenazados
con la presencia de amenazas, que no solamente
tiene que ver con la calidad de vida publica
sino también con la biodiversidad, con nuestras
especies de fauna y flora, que uno de los grandes
propdsitos que tenemos es como podemos empujar
de manera mas ambiciosa nuestros compromisos
de conservacion y proteccion y reduccion de la
vulnerabilidad de la biodiversidad, entendiendo
que Colombia también el préximo afio va a tener
ese gran grupo de trabajo global en el que vamos a
seguir liderando, no solamente el componente de
cambio climatico sino también liderando cudles
serian esos indicadores locales, esos indicadores
que nos van a permitir unos resultados mucho mas
efectivos, pero todo gracias al acompafiamiento
de todos ustedes y frente a este ejercicio, como ya
lo dije, de transformacion de Colombia.

Mil gracias.

Presidente honorable Representante, Rubén
Dario Molano Piiieros:

Muy bien, con las palabras del sefior Ministro,
damos por clausurada la Audiencia, no sin antes
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agradecerles infinitamente a todos ustedes su
participacion.

RUBEN DARIO MOLANO PINEROS ~ KAREN VIOLETTE CURE CORCIONE
Presidente Vicepresidenta
JAIR JOSE EBRATT DIiAZ
Secretario
* %k ok
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

CAMARA DE REPRESENTANTES

AUDIENCIA PUBLICA DE 2023

(septiembre 18)
Legislatura 2023-2024

CON EL FIN DE ANALIZAR LOS
DOCUMENTOS DE LA HOJA DE RUTA DE
TRANSICION ENERGETICA QUE HAN
SIDO ELABORADOS Y PUBLICADOS POR
PARTE DEL MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA

Hora:

El dia lunes 18 de septiembre de 2023, se
reunieron de forma presencial, los honorables
Representantes a la Céamara integrantes de la
Comision Quinta, en el Salon Eliptico del Capitolio
Nacional, para llevar a cabo la Audiencia Publica
con el fin de analizar los documentos de la hoja
de ruta de Transicion Energética que han sido
elaborados y publicados por parte del Ministerio
de Minas y Energia.

Presidente (e); honorable Representante,
Cristian Danilo Avendaiio Fino:

Buenas tardes, a todos los participantes, buenas
tardes, a todas las Organizaciones de la sociedad
civil, a los Representantes del Gobierno nacional,
a los Representantes a la Camara que se hacen
presentes en esta importante Audiencia, en esta
importante iniciativa.

Vamos a ir dando inicio, para quienes no me
conocen mi nombre es Cristian Avendafio, yo
soy Representante a la Camara por el Partido
Alianza Verde del departamento de Santander
y hemos tomado en parte con el compaiiero
Andrés Cancimance, la iniciativa de adelantar
esta Audiencia Publica muy importante en aras de
lograr algunas observaciones a la hoja de ruta de la
Transicion Energética presentada por el Gobierno
nacional, entendiendo la gran importancia que
tiene este tema para el pais, para todo el pais, sin
importar digamos las diferencias que se tengan,
esto es un tema que debe unirnos.

Entonces, el planteamiento metodologico
lo quiero dejar claro desde el inicio para que
podamos avanzar de una manera mas celera y
es inicialmente, vamos a darle la palabra a los
Congresistas que se encuentran en el recinto para

que hagamos un saludo inicial, un saludo de parte
también del Ministro de Minas, posteriormente va
a haber una exposicion por parte del Ministerio
de Minas, alrededor de la presentacion, lo que
va a ser la presentacion de la Hoja de Ruta de
la Transicion Energética, posteriormente vamos
a darle paso a las Comunidades para que hagan
las intervenciones en torno a las observaciones
que tienen de la Hoja de Ruta de la Transicion
Energética.

Por ultimo, va a haber un cierre con algunas
respuestas de parte del Gobierno nacional y las
conclusiones de esta importante Audiencia, que
tienen que terminar en unos documentos y unas
relatorias que se van a cargar como parte de las
observaciones que se hacen a esta importante
hoja de ruta, a las personas que estan llegando
invitarlos a hacerse en la parte de adelante, a
ocupar estas sillas en la parte de adelante.

Y sin mas, le doy la palabra al Presidente
de la Comision Quinta de la Camara de
Representantes, al doctor Luis Ramiro Ricardo,
que nos va a extender su saludo inicial porque
tiene un compromiso previo adquirido, entonces,
estara muy, ha estado al pendiente y ha estado
comprometido con este tema tan importante de la
Audiencia.

Presidente; honorable Representante, Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Muchas gracias, Cristian, buenas tardes a
todos los presentes, un cordial saludo sefior
Ministro, al equipo de trabajo del Ministerio de
Ambiente, al resto de compafieros Congresistas
que nos acompanan en la tarde de hoy, a las
Organizaciones Sociales, a toda la Sociedad Civil
que nos esta acompafiando en este momento, sean
todos bienvenidos a esta Audiencia Publica que
tiene por objetivo la claridad en la Hoja de Ruta
hacia la Transicion Energética.

Creo que todos los que estamos presentes en
este momento somos conscientes de la necesidad
de una Transicion Energética, que primero nos
ayude a reducir la pobreza energética que existe en
el pais, que también sea una transicion energética
sostenible en el tiempo, que pueda también
permitir el menor impacto fiscal posible en el pais,
que pueda traer consigo también la generacion de
empleo o la sustitucion en los empleos que estan
previstos que se puedan ver afectados.

Y lo que queremos es abrir las puertas de la
Comision Quinta de la Camara de Representantes,
para que los actores de la sociedad, los dolientes
de este proceso de Transicion Energética puedan
participar a través de un didlogo concertado,
puedan también dejar sus puntos de vista,
podamos construir o alimentar o retroalimentar
una Transicion Energética pertinente para el pais.

A todos les damos la bienvenida, no sin antes
pues manifestarles la voluntad que tiene la
Comision Quinta de Camara de Representantes
de abrirle las puertas a todos ustedes para seguir
construyendo un dialogo incluyente y un didlogo
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que nos permita poder transformar la sociedad
y poder estar a la altura de los cambios que la
sociedad exige.

Muchas gracias y bienvenidos a todos.

Presidente (e); honorable Representante,
Cristian Danilo Avendaiio Fino:

Muchas gracias, Presidente.

Tiene la palabra el Representante Andrés
Cancimance, del Pacto Historico.

Honorable Representante, Jorge Andrés
Cancimance Lépez:

Un saludo para todas las personas del campo
y la ciudad que nos acompanan en esta Audiencia
Publica alrededor de la Transicion Energética,
saludamos también al Gobierno nacional y, por
supuesto, a quienes integran la Comision Quinta
de la Camara de Representantes.

Uno de los objetivos de la Transicion Energética
en Colombia debe ser reducir justamente las
vulnerabilidades y las brechas de desigualdad de
los sectores excluidos de lo que por décadas se
ha llamado el desarrollo econémico y que nos ha
llevado ad portas de lo que, desde muchas fuentes,
incluso, cientificas y sociales, desde muchos
saberes se ha venido planteando en términos del
colapso planetario.

Sin embargo, no podemos desconocer que la
Transicion que tiene como pilares en este Gobierno
del Cambio, la reindustrializacion, la justicia
ambiental, la justicia social y la superacion del
extractivismo, se enfrenta a multiples retos que no
queremos perpetuar las desigualdades historicas
del modelo econdomico imperante, pues debemos
tener de manera muy clara.

Quiero centrarme en sefialar cuatro de esos
retos, porque estoy seguro que las voces que hoy
nos acompafnan en este espacio de la Audiencia,
van a profundizar en muchos mas a partir de esas
valiosas experiencias que han venido liderando
a través de lo que podemos denominar como el
Movimiento Nacional Ambiental.

El primer reto que quiero destacar de esta
idea de Transicion Energética tiene que ver con
la contencion del nuevo extractivismo frente a
los denominados minerales energéticos, nada
lograremos si hacemos una Transicion que
sacrifique ecosistemas de especial proteccion, un
ejemplo muy concreto es lo que podria pasar en
el Piedemonte Andino-Amazonico, lugar del cual
soy Representante a la Camara en el departamento
del Putumayo.

Loscambiosdelamatrizproductivadebenparar,
frenar, contener de alguna forma el extractivismo
y no ampliarlo, incluso, sacrificando el agua
y nosotros de manera particular en Putumayo,
tenemos esa gran preocupacion, porque no solo
hemos lidiado con la historia de la extraccion de
los hidrocarburos en el Piedemonte Amazonico,
sino que también estamos hoy expuestos a una
gran amenaza que tiene que ver con la posible

explotacion del cobre a gran escala por parte de
una multinacional canadiense.

Segundo reto, sin duda lograr la gestion
participativa del conocimiento sobre la Transicion
y yo siento que aqui muchas multinacionales
como la que esta presente en Mocoa, la capital
del Putumayo, ha venido cooptando esta idea del
geoconocimiento y lo que estamos planteando
en este reto es que la gestion del conocimiento
debe ser participativa, incluso, si lo pensamos en
términos generales alrededor de lo que implica
la democracia y la participacion ambiental,
estipulados dentro del Acuerdo de Escazli que,
por supuesto, sabemos se encuentra en proceso
de revision de la Corte, a quien, por supuesto,
pedimos que se agilice de manera rapida para
que podamos contar finalmente con este valioso
instrumento.

De tal manera que los conocimientos
ancestrales, tradicionales de los pueblos y
comunidades indigenas y afro, sean tomados en
cuenta e integrados en esta gran apuesta de la
transicion, no solo para legitimar proyectos de
energia sino para plantear alternativas al foco
en la productividad que las discusiones sobre la
diversificacion de la matriz energética han tenido,
sin duda, esta participacion debe ser vinculante,
informada y libre, y puede ser la oportunidad para
repensar las relaciones de consumo y depredacion
que los seres humanos le hemos impuesto al resto
de naturaleza.

Tercer reto, ligado a lo anterior el alcance,
dimension y contenidos de lo que estamos
conociendo como comunidades Energéticas,
pensamos que deben replantearse, asumirse
mas alla de la mera instalacion de proyectos
productivos asociados a la generacion de energia
como, por ejemplo, a la instalacion de paneles
solares y permitir nuevos acuerdos sobre la vida,
estas comunidades energéticas deben estar en
funcidén justamente de esos acuerdos o pactos
sobre la vida y sobre la vida también de los
ecosistemas estratégicos.

Finalmente, entre otros grandes retos quiero
sefialar el tema de los conflictos asociados a los
mercados de carbono y especialmente al tema de
las compensaciones, el compromiso por disminuir
la emision de contaminantes no puede suplirse con
un nuevo mercado que permita profundizar estas
emisiones, la excepcionalidad de este mecanismo
debe ponerse sobre la mesa y recordemos que una
lucha para en contra del extractivismo es evitar
que la naturaleza se convierta en un mercado, que
todos los bienes asociados a los ecosistemas se
mercantilicen, esa logica no puede estar presente
cuando hablamos de una Transicion Energética
Justa para Colombia.

Estos son algunos retos, pero estoy seguro que
las organizaciones que nos acompafian hoy y que
por muchos afios han pensado en relaciones mas
justas y dignas de existencia, pondran el foco en
otros temas de interés para fortalecer, mejorar y
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ser parte de la ruta que el Gobierno del Cambio
nos propone.

Muchisimas gracias, a quienes nos acompafian
hoy, les saluda Andrés Cancimance Lopez,
Representante a la Camara, por el Pacto Historico
del Departamento del Putumayo.

Presidente (e); honorable Representante,
Cristian Danilo Avendaifio Fino:

Muchas gracias, Representante Andrés.

Le otorgamos la palabra a nuestro compafiero
y le damos la bienvenida al Representante Juan
Pablo, Representante estamos dando un saludo
inicial, pero si quiere desde aca puede ser.

Representante Juan Pablo Salazar,
Representante de la CITREP, tiene la palabra.

Honorable Juan Pablo

Salazar Rivera:

Representante,

Muy buenas tardes a todos y a todas,
bienvenidos a este espacio, a las Organizaciones
de la Sociedad Civil, a mis compafieros de la
Comision Quinta, Expertos, el Gobierno nacional.

Desde el Departamento del Cauca, Narifio
y el Valle, que es la region que represento en la
Subregion de Alto Patia en el Norte del Cauca, en
las Curules de Paz, acompafiamos este importante
espacio porque conocemos la necesidad que
tiene el pais en materia de Transicion Energética,
hemos escuchado algunas voces de las diferentes
Empresas, de Ambientalistas, y, obviamente,
en este Congreso, en esta Comision Quinta,
estamos en la disposicion de seguir escuchando y
ampliando el debate para este importante espacio
de concertacion.

Asi que estaremos aqui prestos a recibir de
ustedes todos los aportes que tengan para la
discusion de esta iniciativa de Ley.

Presidente (e); honorable Representante,
Cristian Danilo Avendaiio Fino:

Gracias Representante Juan Pablo.

Enseguida tiene la palabra la Representante
por el Partido Liberal de San Andrés, Elizabeth
Jay-Pang.

Honorable Representante, Elizabeth Jay-
Pang Diaz:

Bueno, un saludo muy especial para todas las
personas que se encuentran aqui, del Gobierno, del
Ministerio, compaiieros de la Camara, invitados
especiales.

Yo vengo como un departamento que tiene
muchas expectativas en la Transicion Energética,
usted sabe que la matriz de energia en San Andrés
y Providencia, estd basada precisamente en Diésel,
sin embargo, estamos implementando algunas
cosas que quisiera ponerlo en consideracion
de ustedes para que conozcan, una de ellas
es la actualizacién, se esta trabajando en la
implementacién del uso de fuentes de energias
no renovables con la FNCER, se esta ademas
construyendo dos Granjas solares en el municipio

de Providencia a raiz de la reconstruccidén, una
conocida como Catalina Verde que opera 0.25
megas en hora pico, ademas, se esta construyendo,
esta construida por una Unidén Temporal entre
EDAS ESA SEP, otra estd generando, la otra
iniciativa esta generando 1.8 megas hora pico y
esta construyéndose por Ecopetrol.

Asi mismo, durante la reconstruccion de
Providencia se equiparon 530 casas con paneles
solares en la Isla de Providencia, mediante
recursos del Fenoge, del Ministerio de Minas,
estos proyectos deben ser operados a través de
la modificacion que se debe hacer al contrato
de concesion que existe en el Archipiélago y
que estd desarrollando SOPESA S.A., de nada
nos serviria hacer esta iniciativa si no logramos
reorganizar toda la situacién con esa concesion
que tiene una duracion hasta el veinte treinta
(2030), que consagra la exclusion de generacion,
comercializacion y distribucion de energia en el
Archipiélago.

Problema, queramos y ponemos a consideracion
del Ministerio, a todos ustedes aqui presentes para
que nos ayuden a impulsar, esquema tarifario
que permita que el beneficiario de disminuir
la dependencia del diésel que se refleje en el
costo de tarifa y que debe pagar el usuario final;
otra es la obligacion de SOPESA de recibir la
infraestructura y operar haciendo mantenimiento
y sostenimiento los equipos que se adquieran
para esta generacion; otra es las iniciativa, sefior
Ministro, de llevar a cabo para la isla la movilidad
eléctrica, a la fecha cuenta con aproximadamente
diez vehiculos ya eléctricos y con dos estaciones
de carga, con la apuesta innovadora ademds de
una ambulancia eléctrica 100% y amigable con el
medio ambiente, equipada con todos sus equipos,
médicos y paramédicos necesarios; otra que
podria ser una estrategia para nosotros, se esta
disefiando solucion de movilidad eléctrica para el
servicio publico de transporte masivo de buses y
taxis, para las dos Islas tanto San Andrés como
Provincia.

Esto ayudaria, sefior Ministro, a disminuir
el 30% de las emisiones de CO2 y el 40% del
consumo de la gasolina en el Departamento, San
Andrés tiene todas las condiciones para poder
hacer una transicion y ser un piloto para Colombia,
usted sabe que nosotros contamos con todas las
estrategias, sol, agua, viento, para poder lograr
cualquiera energia innovadora que se quiera dar.

Y pienso que San Andrés, sabiendo que es en
el pais, primero, el departamento mas distante,
donde todos los costos son seis veces mas que en
el interior del pais, donde toda su generacion esté
basada en diésel, donde tenemos que mitigar todos
los impactos contra el medio ambiente; sefior
Ministro, de verdad que pongan en consideracion
de cada una de las personas aqui presentes que
manejan todo el tema de transicion energética,
esto es un aspecto sumamente importante para el
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.
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Nosotros, nuestra alma es el medio ambiente y
nosotros tenemos que preservarlo y una de estas
para poder preservar nuestra Isla, es precisamente
hacer esa transicion energética no solo en
Providencia que gracias a la reconstruccion se ha
dado mucho mas rapido alla, porque San Andrés,
también lo necesita y lograr que entonces que
nosotros podamos lograr no solamente el 40% sino
un poquito mas de reduccion del combustible, que
es muy dificil llevar el combustible a San Andrés.

Entonces, de verdad que pongo en consideracion
todas estas apreciaciones y desde ya le deseo a
los organizadores de esta Audiencia el éxito
y de verdad que esto es lo que necesita el pais,
necesitamos seguir trabajando en el desarrollo
sostenible de nuestra amada Colombia y uno de
ellos es la Transicion Energética.

Muchas gracias.

Presidente (e); honorable Representante,
Cristian Danilo Avendaiio Fino:

Muchas
comparfiera.

gracias, Representante Elizabeth,

De manera virtual nos acompana el
Representante Gabriel Parrado, el Representante
Erick Adrian Velasco, el Representante Ermes
Pete Vivas y la Representante, la Profe Leyla
Marleny Rincon.

Entonces, no sé, Representante Parrado para
que haga el uso de la palabra en el saludo inicial,
por favor, de cinco minutos.

Honorable Representante, Gabriel Ernesto
Parrado Duran:

La urbanidad de Carrefio, dice que primero las
mujeres, yo en un momento estaré en el recinto,
asi que hablaré en vivo y en directo.

Gracias.

Presidente (e); honorable Representante,
Cristian Danilo Avendaiio Fino:

Profe Leyla, Representante Leyla.

Honorable Representante, Leyla Marleny
Rincon Trujillo:

Bueno, muchas gracias, muy buenas tardes,
un saludo para el Ministro y a todo el equipo, a
la Mesa Directiva de la Comision Quinta, desde
luego, a nuestro congresista Cristian Avendafio, a
todos los congresistas que estan en presencialidad,
virtualidad y demas invitados.

Esparasaludaresteespacioporqueprecisamente
cuando estamos hablando de transicion energética
uno de los Pilares de este nuevo Gobierno hace
parte la llamada participacion social vinculante,
de aqui que este espacio nos va a permitir conocer
diferentes percepciones que hay por parte de las
comunidades, diferentes tipos de comunidades.

Para recordar que ya, al Ministro que esta
presente en este espacio, donde se ha dado
a conocer que va a haber una inversion de
2,3 billones para garantizar gran parte de la
descarbonizacion a nivel de nuestro pais, entonces,

si ya estan definidas unas sumatorias econdmicas,
pues si es importante conocer de qué manera se
van a distribuir en los diferentes proyectos, que
segun se nos ha informado se van a desarrollar 80
proyectos en el territorio nacional para esta tarea.

Como yo soy del departamento del Huila y
hago parte de las personas, de las comunidades
afectadas por el Proyecto Hidroeléctrico el Quimbo
y la Represa de Betania, es para que pues enfatizar
que estos proyectos en el territorio que se deben
desarrollar deben tener en cuenta los impactos,
no solamente los impactos ambientales, sino
que también los impactos sociales, los impactos
econdémicos y los impactos bioculturales, ya que
en el caso del Departamento del Huila pues fueron
afectadas gran parte del patrimonio relacionado
con las comunidades ancestrales, cementerios
indigenas, petroglifos.

Entonces, es importante que todos estos
procesos tengan en cuenta estos elementos,
también a raiz de esa noticia tan preocupante
sobre lo que ocurrié en Jordania, donde dos
represas debido a toda esa accidon climatica
consecuencia del cambio climatico, pues ya
hemos tenido la oportunidad de ver como ha sido
destruido gran parte de ese territorio, que nos
preocupa muchisimo, es para comunicar que en el
caso de las comunidades del Huila, pues, tenemos
ahora una méaxima alerta respecto a ese tema, por
cuanto desconocemos los planes de contingencia
relacionadas con el proyecto Hidroeléctrico el
Quimbo y Betania, ;qué quiere decir?, en el caso
de una eventualidad, de una ruptura de una de
estas represas, pues no existe un conocimiento de
qué manera podrian las comunidades enfrentar tal
situacion.

De la misma manera hay un desconocimiento
sobrelos planes de sismicidad, es para hacer énfasis
en que cualquier intervencidén que se haga en el
territorio es necesario tener una certeza profunda
sobre todos esos elementos de la naturaleza y
la dinamica de la naturaleza que se deben tener
en cuenta cuando se van a implementar alguna
accion en el territorio.

Muchas gracias, bienvenida, y estamos aca
prestos pues para escuchar al publico y que eso
nos permita sacar unas conclusiones para aportar
al mejoramiento de todas estas politicas que
aplaudimos por parte de este Gobierno.

Presidente (e); honorable Representante,
Cristian Danilo Avendaiio Fino:

Gracias, Representante Leyla.

Tiene la palabra y hace presencia la
Representante, Olga Lucia Veldsquez, del
Partido Alianza Verde, quien es parte importante
de la Comisiéon Econdémica para la Transicion
Energética, también.

Honorable Representante, Lucia

Velasquez Nieto:

Olga

Gracias, Representante Cristian, un saludo
especial a todas las personas que nos acompanan
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hoy en esta Audiencia, al Ministro y a la Comision
Quinta, felicitarlos por esta Audiencia y el
compromiso frente a la Hoja de Ruta que se ha
definido de la Transicion Energética.

Le decia hace un momento a Cristian, hay
personas o que no quieren entender que hay una
Hoja de Ruta para una Transicidon responsable,
progresiva o hay personas que desconocen o no
quieren entender o desconocen que existe una
Hoja de Ruta y pareciera que quisieran, no s¢ si
ustedes vieron los periodicos del fin de semana,
pero pareciera que quisieran generar un caos
como que nadie sabe para donde van, como asi
que hablando de transicion energética y nos
vamos a quedar sin energia, sin gas, de verdad que
Audiencias como esta lo que hacen es mostrarle al
pais que: uno, hay una hoja de ruta que tenemos
todos que conocer y yo creo que también es una
responsabilidad del Gobierno, Ministro, hacer un
poco mas de socializacion a esa hoja de ruta 'y que
se comprenda cada paso que se ha definido de la
transicion, porque ya esta, esta enmarcada, no.

Dos, el Plan Nacional de Desarrollo, yo
formo parte de las Comisiones Econdmicas y
fui coordinadora ponente del Plan Nacional de
Desarrollo y un eje central precisamente fue la
transicion energética, es uno de los ejes centrales,
es la justicia ambiental, cuando estamos en este
momento trabajando el Presupuesto del proximo
aflo que ya se aprobo el monto de 502.6 billones
de pesos, estamos mirando cudles son esas
alternativas que van a dinamizar la economia
cuando empezamos a sustituir fuentes.

Y aqui estamos trabajando todos de manera
armoénica, ah que uno quisiera de manera
instantanea, no, esto no es instantaneo, esto
es progresivo y yo creo que ese es uno de los
mensajes que yo quiero Cristian, que podamos
transmitirle a todo el mundo, es que esto no es
una varita magica y ya, transicién no, esto es
un proceso y que tiene mucho que ver con las
Comisiones Economicas del Congreso.

Nosotros aprobamos, también fui coordinadora
ponente del Presupuesto de Regalias y por primera
vez se aprueba un Presupuesto tan alto en materia
de Regalias y claro la gran discusién es jy como
vamos a sustituir esas fuentes?, razon por la cual
y por qué es esa gran pregunta, porque estos
presupuestos sirven para proyectos de desarrollo
territorial, aunque efectivamente también en el
Plan Nacional de Desarrollo qued¢ la el reto de
ajustar estos proyectos para que sean proyectos
de gran impacto, que generen efectivamente
un impacto positivo y una transformacion en el
territorio y no lo que ha venido sucediendo en
muchas regiones con los recursos de regalias, que
estamos generando toda la extraccion, utilizando
unos recursos de regalias pero invirtiéndolos en
cartillas, en acueductos que no se inauguran, en
proyectos que no son de beneficio directo para la
ciudad, esa es la realidad.

Entonces, no solamente es que tenemos que ser
responsables y porque efectivamente el cambio
climatico, hay personas que hablan es que ahi
estan volviéndose catastroficos con el cambio
climatico y yo me pregunto, y es que no estan
viendo lo que estd pasando en el mundo entero,
con las sequias, con las inundaciones, la misma
fauna esta cambiando de habitat porque donde
estaba regularmente ya sus las condiciones no
dan, es decir, aqui no es que estemos generando
una alerta donde no la hay, sino que hay una
alerta que tenemos que empezar a ser conciencia
que debemos tomar acciones para cambiar lo que
estamos haciendo que nos estd dafiando nuestro
medio ambiente.

Entonces, yo si quiero decir que Ila
sensibilizacion es fundamental, hacer conciencia,
hacer conciencia de que necesitamos hacer esta
transicion, hacer conciencia también que la
sustitucion de fuentes claramente las estamos
también teniendo en cuenta aqui en el Congreso
en las Comisiones Economicas y que esto no es
que el discurso va por un lado y la economia por
el otro, no, aqui estamos haciendo una sinergia
y una interseccion entre la apuesta que tenemos
claramente decidida en el Plan Nacional de
Desarrollo junto con la politica definida por el
Gobierno nacional y las fuentes de ingresos que
necesitamos para llevar proyectos que generen
transformacion a la cotidianidad del territorio.

Entonces, pues yo si creo que es fundamental
que avancemos, que hablemos y hablemos del
tema y que establezcamos acciones concretas,
cuentan con nosotros, el Partido Alianza Verde
es un Partido que estd decidido, su ADN es la
proteccion ambiental y estamos aqui dispuestos a
ayudar, a colaborarle a Cristian, en lo que necesite
y que necesite de las Comisiones Economicas
y del Partido, pues estamos respaldando a
Cristian Avendafno, que es nuestro compafero
del Partido Alianza Verde en la Comisién Quinta
y que nos parece maravilloso el trabajo que ha
venido realizando y esta audiencia que también
es fantastico hoy un lunes a esta hora, lleno el
Eliptico para hablar de Transicion Energética.

Felicitaciones y muchas gracias por este
espacio.

Presidente (e); honorable Representante,
Cristian Danilo Avendaifio Fino:

Gracias, Representante Olga.

Ya tenemos presencia de nuestro querido
Representante Gabriel Parrado, entonces, le
hacemos invitacion para que haga un saludo de
hasta cinco minutos, por favor, para que podamos
avanzar, como pueden ver ahi una gran cantidad
de personas para que los podamos escuchar todos.

Muchas gracias.

Honorable Representante, Gabriel Ernesto
Parrado Duran:

Es una ley del llanero darle la mano al que
llega, el que esta adentro se atiende y el que esta
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afuera se apea y con gran algarabia se le abre la
talanquera como si fuera un hermano que de otras
tierras viniera.

Desde los Llanos Orientales, departamento del
Meta, les habla su caridad Gabriel Ernesto Parrado
Duran, por voluntad del pueblo Representante a la
Céamara.

Si sigue haciendo lo mismo que ha hecho,
siempre seguird obteniendo lo que siempre ha
obtenido, si queremos obtener algo diferente y
mejor, debemos empezar a pensar, sentir, decir y
hacer algo diferente, por donde vamos después de
200, 300, 500 afios, por ahi no vamos bien y en
lugar de sefalar tenemos que reflexionar y pensar
qué ha hecho cada uno de nosotros para corregir
lo que hay que corregir, para aceptar lo que hay
que aceptar y para con sabiduria encontrar la
diferencia.

Vivimos experiencias y, sin embargo, como
decia quién me antecedio en la palabra, la gente
quiere seguir insistiendo por el mismo camino, de
qué nos sirve si ustedes revisan el Coédigo Minero
y siustedes revisan, por ejemplo, la ley de regalias
y otras leyes, de qué nos sirve atentar contra la
madre tierra que ni siquiera es para beneficio de
los colombianos, pequefios porcentajes, entre
comillas, de beneficios con palabras rebuscadas
y mal interpretadas, como palabra regalias, han
hecho que poco a poco el ambiente se haya ido
destruyendo y vuelvo y pregunto acd como he
preguntado en varias ocasiones jy qué le vamos
a dejar a las proximas generaciones?, de qué
sirven unos dodlares o unos billetes disque en
compensacion y en regalia si no les vamos a dejar
agua, ni aire, ni capa terrestre, ni fauna, ni flora,
elementos que tendran que posiblemente ver en
algunos videos y decir asi era antes el Planeta
Tierra y asi era Colombia.

Debemos partir de una palabra clave que es
planeta y una segunda palabra clave que es yo y
una tercera palabra clave que es comunidad...

Presidente (e); honorable Representante,
Cristian Danilo Avendaiio Fino:

30 segundos, Representante Gabriel.

Honorable Representante, Gabriel Ernesto
Parrado Duran:

Y comunidad viene de comun unidad, entonces,
hagamos como unidad para salvar el planeta
tierra y para salvar nuestro territorio colombiano
que hoy est4d en unas manos que no piensa en las
presentes ni futuras generaciones.

He dicho.

Presidente (e); honorable Representante,
Cristian Danilo Avendafio Fino:

Gracias, Representante Parrado.

Tiene la palabra el Representante Ermes Pete,
que se encuentra en la Plataforma.

Bueno, Representante Ermes Pete, no sé si de
pronto tiene problemas de conexion.

Representante Erick Velasco, no sé si pueda
darnos un saludo, si tiene conexion, aca lo
veo conectado, no, vale listo, no hay ningun
inconveniente.

No sé si alguien mas por aca.

Bueno, yo extiendo un saludo a las personas de
pronto que se estan ubicando en la parte de atras,
todavia tenemos algunas sillas que estan aca en la
parte delantera y quienes no podriamos empezar a
ubicarnos en la parte superior en las gradas.

Quiero agradecer nuevamente la participacion
de las Organizaciones Comunitarias, del
Movimiento Nacional Ambiental, de la Alianza
Colombia Libre de Fracking, de todas las
Organizaciones de la Sociedad Civil que se hacen
presentes, al sefior Ministro de Minas y Energia,
desde muy temprano estd acd una persona que
se ha comprometido mucho con esta audiencia
y a todo el equipo del Ministerio de Minas,
del Ministerio de Ambiente que también estan
presentes, del Ministerio de Agricultura que les
extendimos también la invitacion.

Esta es una audiencia muy importante,
entendiendo dos realidades, la primera realidad
que hay que entender es la alta dependencia
que por afios hemos construido alrededor de los
hidrocarburos y de la economia del extractivismo,
pero la segunda realidad que hay que reconocer de
manera paralela y que es mucho mas poderosa en
cuanto a las implicaciones que tiene es la realidad
de las limitaciones que tiene la dependencia de
los hidrocarburos, la limitacién que tiene en torno
a lo que es en si mismo la materia prima de la
generacion de esta energia y esas dos realidades
se tienen que entender y tienen que ser entendidas
por toda la ciudadania.

Yo creo que entendiendo esa realidad de la
limitacion, todo el mundo esta de acuerdo en
que debemos hacer una transicion energética y
no como quieren algunos sectores desinformar
con discursos escritos 0 comunicacion netamente
politica, es una necesidad la transicion energética
y el proposito de esta audiencia es poder reunirnos
como sociedad a tratar de construir aportes a cual
es la hoja de ruta, a cudl es el camino que nos pone
de acuerdo en torno a la transicion energética, y
entendemos que la transicion energética tiene
diferentes escalas, tiene unas escalas un poco mas
pequefias en cuanto a la autogeneracion en el
cual a lo largo del pais hemos recorrido y hemos
conocido algunas experiencias maravillosas de
autogeneracion en zonas recoOnditas del pais
en donde van mucho mas avanzados, en donde
yo he dicho que hay mucha mas civilizacion en
cuanto a la utilizacion de las diferentes materias
primas y a la autogeneracion de energia, ahi estan
todos los procesos de energias comunitarias, de
comunidades energéticas como esta en el Plan de
Desarrollo.

Pero también tenemos que entender la transicion
energética desde el punto de vista empresarial,
desde el punto de vista econémico, desde el punto
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de vista macro y aportarle a esa transicion y en
todas esas escalas tienen que estar contemplada
la participacion ciudadana en este desarrollo de la
hoja de ruta de la transicion energética.

Tenemos un potencial inmenso, inmenso, para
ser potencia mundial en algo, yo lo he dicho de
manera reiterada, tenemos un gran potencial en
materia geografica, topografica, geologica, en
materia climatica y no esta siendo aprovechada,
podemos ser potencia mundial, yo creo, que en
generacion de energias renovables, paises de
Europa entendieron hace 20 afios la revolucion
tecnoldgica que iba a haber y hoy en dia son
potencias econdmicas porque entendieron hace
muchos afios hacia donde se iban a mover las
economias futuras.

Y yo creo que esta es una oportunidad para
entender que Colombia puede ser una potencia en
generacion de energia renovables como una de las
posibles economias futuras que mas recursos van
a mover, pero si desconocemos la realidad de las
falencias que tenemos en materia de generacion
de materia prima en esa matriz energética antigua,
retrograda, del extractivismo, no vamos a poder
transitar hacia esos modelos economicos que nos
lleven a hacer una potencia mundial.

Por eso es muy importante que no solo en esta
Audiencia, en las observaciones que vamos a
hacer la hoja de ruta de la transmision energética
sino en todas partes, podamos poner a toda una
sociedad en un acuerdo comun para que logremos
ser una potencia mundial de energia renovables,
que podamos poner a todo el mundo de acuerdo
en como vamos a transitar hacia esa generacion de
nuevas energias y tengamos en cuenta la economia
de la transicion energética, que podamos optimizar
todas las barreras que se tengan en materia de
generacion de nuevas energias, en materia de los
nuevos minerales estratégicos para la transicion
energética y que esa realidad sea reconocida
en toda una sociedad y no solamente en estos
espacios de discusion, porque pasa que salen
medios comunicativos, salen mensajes politicos
como el que se dio este fin de semana, que tenia
el Unico propdsito de desorientar en materia de
como vamos a transitar hacia un nuevo modelo de
generacion de energias, hacia un nuevo modelo
econdémico que no dependa de una materia prima
que en ultimas va a terminar acabandose.

Por eso, también hemos dado una lucha para
decirle a la gente y hacerle entender a toda una
sociedad que el cambio de esta matriz energética
es sin fracking, porque no podemos hacer
esfuerzos econdomicos desde el punto de vista mas
basico, no podemos hacer esfuerzos econdémicos
e inversiones para producir una materia prima
que por a lo largo de mas de cien afios nos ha
generado un nivel de desarrollo inferior al que
habiamos podido tener con toda la potencialidad
que tenemos y por eso hemos insistido en que el
cambio de la matriz es sin fracking.

Entonces, sin mas y con el mayor interés de
que todas las personas puedan ser escuchadas,
vamos a hacer el uso, quiero darle paso a todas
las Organizaciones, no s¢ si tenemos alglin
Representante nuevo que ya pueda dar el saludo,
pero el propdsito es que podamos avanzar porque
lo mas importante en este momento es podernos
escuchar a todas las Organizaciones, escuchar a
todas las Comunidades.

Entonces, vamos a, ah bueno, a proceder como
les habia dicho al inicio con el saludo del sefior
Ministro de Minas y Energia que se encuentra
presente y la exposicion por parte del Ministerio
de Minas y Energia, de lo que es la hoja de ruta
de la Transicion Energética en los puntos mas
gruesos.

Entonces, Ministro, es un gusto tenerlo aca
y le concedo el uso de la palabra hasta por diez
minutos.

A usted Ministro, Muchas gracias.

Ministro de Minas y Energia, Omar Andrés
Camacho Morales:

Buenas tardes, en primer lugar muchas gracias
a la Mesa Directiva, al Representante Cristian
Avendafio por la oportunidad de hacer esta
Audiencia que nos permite presentar, socializar
lo que ha sido la hoja de ruta construida desde
el Ministerio de Minas y Energia, y desde este
Gobierno del cambio, para trazar las lineas
generales de lo que estamos viendo como proceso
de transicion, que ya lo ha mencionado, lo decia la
Representante, es gradual, progresivo, planeado y
que en estos documentos que hoy vamos a explicar
pues manifiestan y expresan precisamente esas
ideas.

A todas las Organizaciones, a la Academia, a
los y las Profesionales que estan aqui, muchisimas
gracias, para nosotros es de vital importancia,
para nosotras es muy importante poder contarles
hoy en el desarrollo del trabajo que hemos venido
haciendo, qué es lo que estamos construyendo,
qué es lo que estamos viendo para la transicion
energética en nuestro pais.

Entonces, tenemos una presentacion, yo voy a
hacer una presentacion primero de los elementos
generales y luego tendremos una presentacion
de los elementos ya mas técnicos con el equipo
de profesionales que han estado a cargo de la
construccion de esta Hoja de Ruta.

DIAPOSITIVA: Bueno, aqui hay algo muy
importante que yo quiero aprovechar aqui para
contarles, tuvimos un equipo de 27 personas
profesionales de diferentes areas base junto con el
resto de equipo del Ministerio de Minas y Energia,
nos da, mas o menos, un trabajo de unas 100
personas haciendo durante los meses anteriores
toda la construccion de la hoja de ruta, en donde
tenemos un equipo de Ingenieros, Ingenieras,
economistas, Abogados, Abogadas, Socidlogos,
Socidlogas, Biodlogos, Biologas, Antropodlogos,
Antrop6logas 'y Administradores Publicos,
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Administradoras Publicas, de las mas altas
calidades y cualidades técnicas, Profesionales con
Maestrias y Doctorados, la mayoria de ellos.

Porque en este Proceso de Construccion de
la Hoja de Ruta hay un hecho inédito que yo les
quiero resaltar el dia de hoy y es que la mayoria
de paises viene haciendo estas Hojas de Ruta
con consultorias, que son consultorias externas y
este Gobierno tomo la decision de desarrollar y
construir las bases y todo lo que esta consignado
en este documento, con el conocimiento propio,
de Ingenieros, Economistas, Administradores y
bueno, todo el equipo que estd aqui presentado,
propio, profesionales hombres y mujeres, de
diferentes Universidades, de diferentes disciplinas,
con conocimiento de la casa que han construido
este documento y que hace ya de entrada que este
ejercicio que hemos hecho sea inédito, frente a
muchos procesos que se estan haciendo alrededor
del mundo.

DIAPOSITIVA: En segundo lugar, les quiero
contar que ésta es la discusion del mundo, esta es
la discusion que se estd dando globalmente para
enfrentar el cambio climatico y debido a eso pues
precisamente este sector, el Ministerio de Minas y
Energia, tal vez, como hace mucho tiempo o tal vez,
como nunca, ha estado en la exposicion publica,
la exposicion medidtica, porque realmente esto es
lo que se esta debatiendo en el mundo, como se
logra hacer una transicion energética que no es
solo en Colombia, sino que ya la mayoria de paises
y muchos paises estan transitando, practicamente
lo que hemos venido discutiendo en Colombia
es cOmo nos ponemos a tono y no nos quedamos
frente a lo que estd ocurriendo en el mundo, y eso
también esta expresado en la Hoja de Ruta, ahi
tenemos un andlisis de las politicas de transicion
energética internacionales, porque es un hecho
cierto que esta ocurriendo en el mundo.

Y, por eso, pues ha sido de tanto debate y
que genera tanto interés, tenemos este Capitolio
lleno y pues es una buena noticia, pero también
implica una responsabilidad de lograr presentar
los argumentos necesarios y apropiados para que
esta discusion se pueda dar publicamente con toda
la informacion, con todos los argumentos, de tal
manera que sea una discusion de provecho.

En este Capitolio o en el Congreso, siempre que
se debaten estos asuntos creo que no hay un solo
Partido, un solo parlamentario o parlamentaria
que diga que no esta de acuerdo con la transicion,
creo que aca todos, todas, estamos de acuerdo
con la necesidad de la transicion pero cuando
vamos a los detalles hay debates y discusiones
sobre el rol que tienen diferentes politicas para
lograr una transiciéon energética justa, incluso,
en otros lugares del mundo hablan a secas de
transicion energética y aqui hemos decidido junto
con algunos, un ramillete de paises hablamos
de wuna transicidbn energética justa porque
consideramos que a diferencia de lo que ocurre
en otros paises, o bueno, de base la transicion
energética no es la misma en Colombia que en

otros paises, las caracteristicas socio-econémicas,
socio-ambientales, las caracteristicas politicas de
nuestro pais son particulares asi como las de cada
nacion.

Y aqui en particular la discusion que hemos
venido dando es que, la transicion energética no es
solo una discusion y, de hecho, aqui se ha debatido
mucho, Colombia no aporta el 1% de emisiones, ni
el 1% de las emisiones globales; pero la discusion
en Colombia no es solo sobre emisiones, incluso,
si discutiéramos sobre emisiones podriamos
analizar esas emisiones versus la poblacion,
versus el territorio, versus otras caracteristicas y
otros parametros, y encontraremos que aun asi es
necesaria.

Pero en Colombia, también hay una discusion
sobre la necesidad y las caracteristicas de la
transicion por el nivel de dependencia econdmica
que tenemos y aqui la necesidad esta también
establecida en el marco economico, coOmo
logramos que el pais desarrolle otros segmentos
de la economia para que no dependamos del
extractivismo o inicamente de las materias primas
y la extraccion de minerales, de la extraccion del
petrdleo, eso implica desarrollar otros segmentos
de la economia y para eso la economia existente,
el negocio y la industria de los hidrocarburos, es
palanca para ir transitando hacia ese escenario
futuro que ya cada vez es mas cercano, de un una
economia mas productiva pero también de una
mayor participacion de las energias renovables en
el pais.

DIAPOSITIVA: Entonces, cuando nos
preguntamos por qué es necesaria la transicion,
(bueno, una atras, por favor, para contarles), los
pilares de la transicion, los principios, entonces,
dentro de los principios que se han fijado para
construir esta Hoja de Ruta estd primero la
equidad y la democratizacion que tiene que ver
con dinamicas propias de nuestro pais de como ha
sido el desarrollo del Modelo Minero Energético
y como abordamos la discusion de la desigualdad
y de la necesidad de democratizar el Modelo
Minero Energético en Colombia.

Segundo, ya lo hemos manifestado, aunque
a veces hay gente que lo quiere soslayar y es
gradualidad, soberania y confiabilidad, todos los
Gobiernos tienen la responsabilidad de cumplir
la Constitucion y la Constitucion mandata que
vemos como Gobierno garantizar seguridad
energética y uno de los pilares de la Hoja de
Ruta es precisamente preservar y garantizar la
soberania, la seguridad energética del pais.

Tercero, una Hoja de Ruta con una participacion
social vinculante porque es un elemento
fundamental para que vaya transitando por el
camino de lo justo; y finalmente, que sea una
transicion intensiva en conocimiento, /qué quiere
decir intensiva en conocimiento?, precisamente lo
que intentamos hacer es la propia produccion de
la Hoja de Ruta y es construir el conocimiento
propio, tener el conocimiento de lo que existe en
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nuestro pais para lograr usarlo de la mejor manera
posible en este proceso de cambio para Colombia.

En ese sentido la construccion de la Hoja de
Ruta tuvo un proceso de dialogos sociales, mas de
dos mil participantes en 27 didlogos en todo el pais,
donde participaron jovenes, mujeres, sindicatos,
academia, el empresariado, campesinos,
campesinas, grupos étnicos, organizaciones de la
sociedad civil y entidades del Estado, en todas las
regiones del pais y logrando una participacion a
través de diferentes vias en lo que llamamos ese
didlogo social para construir la hoja de ruta.

DIAPOSITIVA: ;Como estd estructurada,
entonces, esahojaderuta?, aprincipiodel Gobierno
se presentd una metodologia de la Hoja de Ruta,
hoy podemos decir que ya se ha implementado
y que a pesar de los debates que hubo en algun
momento sobre la inexistencia de un sustento
técnico para lo que este Gobierno ha propuesto
es la transicion, pues ya nuestros documentos han
demostrado que; uno, la transicidon energética justa
que proponemos es perfectamente viable, que es
posible y que tiene sustento técnico; y dos, que la
transicion energética justa que proponemos esta
orientada en un modelo de desarrollo productivo
que también es posible y que durante el desarrollo
de la informacion de los documentos que hemos
presentado pues deja ver precisamente toda la
argumentacion.

La estructura de la hoja de ruta nosotros
en hace ya casi dos meses, se publicaron los
documentos, tiene cuatro documentos publicados
hasta el momento; el primero es un diagnostico
que también de manera inédita en el pais incluye
no solo un andlisis energético o un analisis del
sector minero energético sino que también tiene un
analisis social, ambiental y de las externalidades
de lo que ha sido el modelo minero-energético
en el pais, es un diagnostico del sector minero-
energético y de la politica minero-energética en
Colombia, un documento que es bastante extenso
pero creo que es bastante completo y nos da un
marco para examinar precisamente lo que ha
sido y plantear las bases de lo que consideramos
deberia ser.

Tenemos un documento donde se sistematiza
toda la informacion de los didlogos con los
aportes de esas mas de dos mil personas en
diferentes regiones del pais, con todos sus aportes
y hay, de hecho, una herramienta publicada donde
se puede identificar los comentarios de la gente,
las propuestas que hicieron y las discusiones que
se presentaron en los diferentes didlogos y es un
insumo también para conocer en detalle como
fue la participacion de la gente, cudles fueron sus
propuestas.

Tenemos un documento con los escenarios de la
hoja de ruta que es algo en lo que vamos a insistir
hoy, como esos escenarios fueron construidos,
qué vemos de esos escenarios, hacia donde nos
conducen esos escenarios, con una claridad que
ahorita la Ingeniera Jessica, nos planteara y es

que los escenarios son un indicador, lo que nos
permiten ver es qué ocurre si hacemos tal cosa,
qué ocurre si dejamos de hacer o de implementar
tal medida y lo que buscamos es precisamente
irnos ajustando a unos escenarios, a unas
trayectorias de Politica Publica que nos permitan
cumplir los compromisos internacionales pero
también que nos permitan cumplir los propdsitos
internos de politica gubernamental y también que
nos permitan cumplir el programa que nos hemos
trazado.

Y hay un documento, muy importante que
expresa y presenta los potenciales energéticos
sub-nacionales, locales o regionales, porque asi
como la transicion energética no es la misma entre
paises, la transicion energética no es la misma
entre regiones y entonces, empezamos a presentar
los datos de cual es el potencial energético por
regiones, porque esa transicion que estamos
planeando a nivel nacional tiene que expresarse
también a nivel local, a nivel territorial, y para
eso necesitamos saber, por eso, la tarea del
conocimiento, alli, entonces, empezamos a
ver qué tenemos en cada una de las regiones,
cuales son los potenciales energéticos para ir
transformando también la Matriz Energética, la
oferta y la demanda de energia en el pais, en cada
una de sus regiones e ir dando pasos a todas las
politicas de descarbonizacion.

Eso es un marco general que yo queria
expresarles y a continuacion la Ingeniera Jessica y
Leonardo, Economista del equipo, van a presentar,
entonces, los detalles técnicos.

Y nuevamente, muchas gracias, por participar
y por seguir este tema tan importante para el pais.

QGracias.

Presidente (e); honorable Representante
Cristian Danilo Avendaiio Fino:

Gracias Ministro.

Un saludo, también al Ministerio de Comercio,
que se hace presente también en esta importante
Audiencia.

Entonces, tienen treinta minutos en el
Ministerio, para entre las personas que vayan a
hacer la exposicion.

Asesor Economico del Ministerio de Minas y
Energia, Leonardo Rojas:

Muchas gracias, Representante, mi nombre
es Leonardo Rojas, soy asesor econdmico del
Ministro, también acompaifio lo correspondiente
al impacto econdémico de la transicion de la hoja
de ruta.

Como ya lo mencionaba el Ministro, dentro
de los documentos diagnosticos nosotros también
hemos evaluado toda la informacion disponible a
la literatura para plantear lo que dimensionamos
o llamamos como la dependencia econdmica de
los hidrocarburos y el carbon, para nosotros esto
es fundamental porque hace parte de identificar
de donde partimos y hacia donde quisiéramos
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llegar, a partir de la revision de la literatura, de
las diferentes fuentes tanto cuentas nacionales
como documentos y también, por supuesto,
de las conversaciones con otros Ministerios,
pues mnosotros hemos podido obtener cuatro
principales mensajes dentro de este diagnostico
de dependencia; en primer lugar, como es sabido
ya y reconocido a nivel internacional, Colombia,
es reconocido como un pais de ingreso medio
alto pero también como una economia periférica
y esto fundamentalmente a dos caracteristicas,
por un lado que tiene una estructura productiva
heterogénea, es decir, que no todos los sectores
tienen el mismo nivel de productividad y
fundamentalmente la alta productividad y las altas
tasas de rendimiento se concentran solamente en
algunos sectores como, por ejemplo, el sector
minero energético, también es una estructura
productiva poco diversificada, esto quiere decir
que a la vez como como la estructura productiva
se concentra o la rentabilidad se concentra en
ciertos sectores pues también hay poco desarrollo
de otros sectores como podrian ser la agricultura
o la industria.

Un segundo mensaje fundamental es que en
esta larga historia republicana, en estos mas de 200
afos de historia republicana pues nosotros hemos
venido dependiendo de diferentes commodities,
por tanto, lo que tenemos con los hidrocarburos es
un proceso dentro de ese gran proceso historico,
pero es fundamental entender que la dependencia
hacia los hidrocarburos y el carbon se ha venido
constituyendo o se ha podido configurar como
un proceso de cerca de cuarenta anos, donde han
jugado o han sido relevantes tanto dinamicas
y condiciones internacionales como temas de
demanda, como temas de los precios de estos
commodities.

Pero también esto no seria posible sin ciertas
condiciones locales, como, por supuesto, temas de
la estructura productiva, pero también, digamos,
las politicas publicas que se han desarrollado,
a su vez la existencia de esa dependencia
econdémica hacia los hidrocarburos y el carbon,
tiene una caracteristica central y es que nosotros
como economia periférica no determinamos
las condiciones del Mercado Internacional,
es decir, no determinamos ni la demanda, ni el
precio internacional, por tanto, esa situacion
hace que nosotros estemos expuestos a ciertas
vulnerabilidades externas y que ha sido retratado
también a lo largo de diferentes documentos
académicos pero también documentos oficiales
del Ministerio de Hacienda.

Y de igual manera en esta persistencia de
las vulnerabilidades también sucede algo que
es para nosotros fundamental y es el tema del
debilitamiento de otros sectores, es claro y
también estd super dateado en la literatura, que
en la medida en que ciertos ciertas actividades
como lo son las actividades extractivas son las
predominantes y son ademas determinadas por
mercados externos pues la variacion del tipo de

cambio, la variaciéon de la inversidn, etc., etc.,
hace dificil el desarrollo de otros sectores como
pueden ser el sector agricola, como pueden ser el
sector industrial, entre otros.

En ultimas estas, digamos esta dependencia se
puede caracterizar en términos de tres dimensiones
que tal vez han sido muy mencionadas en los
en los medios y en el debate publico, y son
fundamentalmente el que ya les le retrataba, el
tema de lo productivo, el tema de lo fiscal porque
evidentemente nuestras finanzas si uno lo mira
a nivel regional son altamente dependientes
de lo fiscal y también en términos de balanza,
de la balanza de pagos porque, por supuesto,
dependemos de la inversion extranjera directa
pero también de los flujos de capital asociados
al Sector Minero Energético, pero también hay
una gran salida de dividendos asociados a esta
inversion.

DIAPOSITIVA: Esta grafica que puede ser un
poco compleja, solamente quiere retratar que en el
centro de la actual actividad productiva del pais,
de la actual actividad econdmica, se encuentra la
exploracion y la produccion de los hidrocarburos
y el carbon, esto digamos muestra una relacion
es hacia adelante donde estan evidentemente lo
fiscal, donde estd el tema de las exportaciones,
el tema de la inversion, pero hacia atrds también
podemos ver que hay todas una cantidad de
variables relevantes que son determinadas de
manera externa, como es la inversion extranjera
directa, como pueden ser los diferentes flujos
de capital, como es la demanda internacional de
estos productos.

DIAPOSITIVA: Pero, por supuesto, nosotros
identificamos que no solamente es que esta
estructura es la que domina y digamos ha sido
lo que ha determinado el comportamiento o el
desenvolvimiento de la estructura productiva,
sino que también ha tenido unas consecuencias y
en eso, digamos queremos ser bastante enfaticos,
también, por supuesto, esto ha implicado que haya
un alto indice de conflictos socio -ambientales
evidentemente todo en relacion al manejo y al uso
de del territorio y también ha estado marcado por
una alta falta de participacion de las comunidades
en la decision de este tipo de actividades o de la
definicion de lo que se hace con su territorio y, por
supuesto, esto como ya ha sido también digamos
bastante retratado, pues ha tenido una vinculacion
con temas de dindmicas del conflicto armado.

(,Qué queremos también nosotros mencionar?,
que nosotros evidentemente pues conocemos
y hemos identificado que esto no solamente
sucede con los hidrocarburos sino que las fuentes
renovables de energias no convencionales
también tienen un alto desafio y es que lo que ya
venia ocurriendo con el extractivismo asociado a
los hidrocarburos y al carbon, no puede suceder
con las energias para la transicion energética,
sin embargo, nosotros identificamos que también
digamos ahi hay unos temas de desafio.
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Y en ultimas, este modelo de desenvolvimiento
econdémico, pues, también tiene unos desenlaces y
es que no ha superado o no nos ha permitido superar
la pobreza energética, ain continuamos con
ciudadania, con comunidades, con campesinos,
que no tienen acceso a la energia estable y de
calidad, como ha sido también muy retratado y
como todos conocemos de fuente viva, pues la
desigualdad de nuestro pais también de una u
otra manera esta relacionada con este modo de
produccion, también temas de danos ambientales
y, por supuesto, conflictividad social y ambiental,
y temas también de despojo.

DIAPOSITIVA: Respecto a esto nosotros
quisiéramos mencionar nuevamente asociandolo
al tema de la vulnerabilidad externa y es que
los mercados a nivel internacional como ya lo
mencionabamos, pues no son determinados por
la voluntad colombiana, en ese sentido vienen
ocurriendo unos cambios que son elementales
y que son pues también importantes tener en
cuenta, por un lado, el tema de la reduccion de
los costos de las fuentes no convencionales de
energias renovables, ustedes se han dado cuenta
tal vez los que conocen un poco mas a detalle, que
los precios de generacion a través de energia solar
vienen reduciendo a una velocidad supremamente
acelerada por lo que ha hecho mas competitivas
estas fuentes de energia frente a los combustibles
fosiles, también hay que tener en cuenta lo que se
generd a partir de la crisis energética del 2021 y el
2022, es que en ultimas, los precios elevados de
la energia permitieron ser mas accesibles temas
de energias renovables y, por tanto, aceleraron
la transicion energética en algunos de los paises,
de los mayores consumidores energéticos del
mundo, Europa, China y Norteamérica y por
tanto, las energias renovables vienen desplazando
sobre todo a uno de los principales productos
que nosotros producimos que es el carbon y, por
ende, nosotros, digamos, debemos considerarlo
en nuestra planificacion.

DIAPOSITIVA: Quisiéramos también
mencionar que dentro de lo que hemos
identificado o como propuestas pero también
como consecuencias positivas de la transicion
energética, es todo el tema de bienestar ambiental,
bienestar social y ambiental, porque de una u otra
forma esta transicion energética y los escenarios
que nosotros hemos publicado y planteado el
pais, se alinean con los compromisos de los
NDC, la estrategia a 2050, todos los objetivos de
desarrollo sostenible, pero también en el marco de
la incertidumbre climatica internacional también
hace parte de una necesidad de adaptacion y de una
prevision frente a diferentes escenarios, y ademas
se plantea, por supuesto, que hayauna construccion
dialogada de la planificacion econdémica y
ademas, por supuesto, una democratizacion y una
distribucion de los beneficios que se generan a
partir de la generacion energética, pero también
de la de la actividad econdmica.

DIAPOSITIVA: En ultimas, la transicion
energética nosotros mas que un compromiso
lo vemos como una oportunidad para el pais
en términos de tres aspectos, el primero es
que a nivel doméstico pues esto nos puede
garantizar o nos puede dar mas herramientas
para reducir esas vulnerabilidades externas a las
que nos enfrentamos, pero también impulsar la
descarbonizacién y la democratizacion, es un una
posibilidad para la reindustrializacion del pais,
eso lo hemos venido diciendo en conjunto con
el Misterio de Industria y Comercio y queremos
insistir en eso.

Y lo ultimo, tiene que ver con que la
posibilidad de la implementacion de un Modelo
Econdémico planificado donde participen todos
los sectores debe tener unos beneficios y redundar
no solamente en lo econdmico sino también en lo
ambiental y lo social.

Y a continuacion le doy, entonces, la palabra,
a bueno, esto es en resumen, tal vez, un poco
lo que ya les mencionabamos de los diferentes
propositos de la transicion energética y de para
quién la pensamos, creo que el Ministro ya fue
enfatico en esto y en que la transicion energética,
la pensamos para todo el pais, para los sectores
empobrecidos, para la ciudadania en general, pero
para también los empresarios y toda la comunidad
que hacen posible, digamos, que esto se pueda
llevar adelante.

A continuacidn, entonces, le doy la palabra, a
mi compafiera Jessica.

Asesora del Ministerio de Minas y Energia,
para la hoja de ruta de transicion Energética
Justa, Jessica Arias:

Bueno, buenas tardes a todos y a todas,
mi nombre es Jessica Arias, soy asesora del
Ministerio de Minas y Energia para la hoja de ruta
de Transicion Energética Justa.

Comenzaré por recordar que el Ministerio,
viene avanzando en una puesta por tener un modelo
de comunidades energéticas que esté centrado
en estos pilares, primero en el territorio, en la
comunidad, en tener unos modelos desarrollados
desde las comunidades y desde las necesidades
de la comunidad y pensados principalmente para
autogeneracion.

DIAPOSITIVA: Hemos encontrado en el
diagndstico que menciond el Ministro, que
mencion6é el compaifiero Leonardo, diferentes
retos para las comunidades energéticas, para
la democratizacion de la energia desde las altas
tarifas que también son un componente de
pobreza energética, la concentracion de impactos
del sistema menor energético, muchas barreras
para masificar la generacion distribuida en todas
sus formas, muy poca o incluso nula participacion
de los usuarios en tanto en las decisiones como
en la misma generacion de energia y propiedad
de la energia, una poblacion con unas necesidades
energéticas insatisfechas y de ahi se derivan
muchas otras necesidades que dependen del
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acceso a la energia y una necesidad de cambiar
esos modelos de planeacion que hasta ahora han
sido principalmente centralizados.

Vemos oportunidad en desarrollo de
comunidades energéticas alrededor del sol,
alrededor de la bioenergia y de todo el potencial de
residuos residenciales, urbanos, agroindustriales,
agricolas, etc., y alrededor del agua a través de
pequefios aprovechamientos desde un impulso
comunitario, es estratégico, entonces, ahi ver las
comunidades energéticas como una estrategia
para democratizar la energia que debe partir de
una gestion local y comunitaria de ese potencial
energético que se debe hacer en construccion y
didlogo y eso es lo que se estd haciendo desde
el Ministerio y se esta trabajando en esa via, se
estd revisando esa propuesta de Decreto, en el
que con seguridad todas las personas que estan en
este espacio han participado, se han recogido los
insumos y se esta trabajando por tener un decreto
que pueda agrupar un modelo en el que quepan
todas las comunidades energéticas y trabajar en,
por supuesto, en educacion y fortalecimiento de
capacidades en toda la cadena de la energia.

DIAPOSITIVA: Tenemos entonces mapeado
los potenciales energéticos a nivel sub-nacional
casi que a escala municipal hasta donde la
disponibilidad de la informacién lo permite, con
el objetivo de que se pueda tener claro cual es el
potencial que hay y ademads trabajar luego con
estos mapas y con cada comunidad sobre como
aprovechar esos potenciales como lo menciono
primero que todo para satisfacer las necesidades y
los requerimientos de cada comunidad.

DIAPOSITIVA: Vamos a avanzar entonces
a contarles sobre los escenarios de la transicion
energética justa, empecemos por contarles que
nosotros partimos de modelar desde una vision
de transicion justa, las necesidades de demanda
de energia de todos los sectores, residencial,
comercial, industrial, transporte y otros, ahi lo que
vemos es que las trayectorias que llevamos hasta
ahora tendenciales nos llevan a un crecimiento
rapido de la demanda de energia principalmente
de la demanda de combustibles fosiles para el
transporte, las medidas que teniamos en el pais
o que tenemos declaradas hasta 2022 nos permite
tener un avance en consumir menos energia, ser
mas eficientes, pero siguen siendo insuficientes
y seguimos digamos en ese sentido en una
trayectoria de emisiones crecientes.

Laapuesta, desde la Transicion Energética Justa
que es el escenario al que le estamos apostando
desde el Ministerio, es tener una transicion por
etapas, en la que tengamos inicialmente una
preparacion de infraestructura, de habilitantes,
de politica publica, para una electrificacion en la
medida de lo posible la mayoria de usos finales
en donde sea posible, tener unos usos estratégicos
de energéticos como el hidrégeno, solamente
en esos casos en donde no hay otra alternativa,
digamos, mas costo efectiva y en ese caso
transitariamos en un escenario en el que tengamos

una verdadera reduccion de la dependencia de
combustibles fosiles, alcanzariamos cerca del
30% en el 2050, siendo la electricidad la principal
fuente de energia y en este escenario tendriamos
una efectiva reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero desde los sectores de demanda
y oferta de energia.

Ademas, esto es un escenario en el que nosotros
le apostamos a tener re industrializacion, en los
que vemos que la transicidon justa es un motor
para la reindustrializacion y como les mencioné,
tratamos de consolidar un enfoque de transicion
energética justa en todos esos elementos de
demanda de energia y de oferta.

DIAPOSITIVA: Dado que la electrificacion
de los funcionales es la principal forma de
descarbonizar y de suplir las necesidades de la
poblacion de forma sostenible tenemos, entonces,
unos escenarios en donde actualmente tenemos
proyectados cerca de 50 gigavatios de energia
instalada para 2050, desde la hoja de ruta lo que
vemos es que para cumplir con esa Transicion
Justa necesitamos cambiar esos modelos de
planeacion del sistema eléctrico hacia unos
modelos descentralizados y tener en mente que
vamos a necesitar mucho mas que esos 50 GB,
necesitaremos alrededor de 94 gigavatios.

Sin embargo, aqui la apuesta que nosotros
tenemos en estos escenarios es que gran parte de
ese potencial que se va a requerir se desarrolle
a través de modelos comunitarios, alrededor de
la bioenergia, de la energia solar y de pequefios
aprovechamientos hidraulicos, siempre y cuando
sea, este digamos dentro de los propositos de las
comunidades desarrollar estos modelos.

DIAPOSITIVA: En el carbon, en el
diagndstico, encontramos varios mensajes de
alerta pero podemos resumirlos en unos mercados
internacionales desfavorables para el pais, no es
que el Ministerio, tenga un switch en el que pueda
apagar simplemente la produccion de carbon,
simplemente es una consecuencia de hacia donde
se esta dirigiendo unos mercados internacionales
de los que nosotros somos dependientes y a
los que estamos expuestos, las termoeléctricas
a carbon cada vez son menos competitivas,
muchas de estas son propiedad del Estado, por
lo que también necesitamos trabajar en que esas
empresas del Estado, sigan siendo competitivas y
ademas unas regiones productoras de carbon con
diferentes vulnerabilidades.

En los escenarios, entonces, vemos que vamos
a tener una produccion decreciente en la mayoria
de los casos, la velocidad a la que esto decrezca
dependerd, como les digo, de esos mercados
internacionales, la apuesta, entonces, las
estrategias clave a tener en cuenta es que estemos
preparados para esas transiciones, que no nos
cojan por sorpresa, que tengamos una transicion
planeada y no por desastre, que no empecemos
a implementar soluciones de reconversion laboral
y productiva cuando llegue el suceso sino que
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nos podamos anticipar, teniendo en cuenta que
vamos a tener una reduccion de consumo tanto
de las termoeléctricas como de los mercados
internacionales y que tenemos que alinear el
consumo de carbon de la industria nacional
también a esas metas y a esos escenarios de salida
de la produccién de carbon.

Desde el Ministerio, entonces, resaltamos
como acciones estratégicas tener programas de
reconversion laboral y productiva alineados y
anticipados para toda la cadena del carbon, el
programa de carbon al futuro que lo que busca
es anticipar una transformacion de las centrales
térmicas a carbon que sea planeada, que se
realice de forma segura, que se realice junto con
los trabajadores y que nos permita garantizar
que vamos a mantener una confiabilidad, una
flexibilidad del sistema eléctrico, ademas como
les menciono alinear todos estos elementos con la
transicion en las industrias.

DIAPOSITIVA: Desde los combustibles
liquidos, vemos una alerta importante que se viene
generando y no es nueva, que la hemos visto,
incluso desde los planes de abastecimiento de
combustibles liquidos desde el 2020 y anteriores,
y es que dado el crecimiento rdpido de demanda
de energia principalmente para transporte,
estamos expuestos a que podamos tener una
importacion de combustibles refinados alrededor
del 2030 o unos afios después, con las politicas
implementadas hasta el afio pasado, podemos
liberar un poco de presidon sobre ese riesgo que
tenemos de esas importaciones, pero desde la
hoja de ruta y desde el escenario de Transicion
Energética Justa, queremos, entonces, tener unas
apuestas que nos permitan en realidad disminuir
las emisiones del sector transporte, disminuir el
consumo de combustibles liquidos y tener una
transicion apoyada, pensada en la gente y en las
necesidades de transporte de la poblacion, de los
trabajadores y que nos permita también desarrollar
modelos de reindustrializacion en el pais.

Ahivemos varias lineas estratégicas, la primera,
es resaltar que la entrada de nuevos vehiculos
eléctricos para nosotros no es suficiente, cuando
hablamos de transicion en el transporte tenemos
que tener una apuesta decidida por un cambio
modal en la forma en la que nos movemos y en
la que movemos la carga del pais, tenemos que
tener un apoyo fuerte a la movilidad sostenible,
al transporte publico, de calidad, masivo, seguro,
sostenible, de buena cobertura, de buenas
frecuencias, no solamente en las principales
ciudades del pais sino también en municipios
intermedios, en toda la poblacién que requiere
moverse.

Ademas, tenemos que acelerar o por supuesto,
la entrada de infraestructura para transporte férreo
y pensar en el parque automotor existente y es un
parque automotor que soporta las economias de
pequeiios trabajadores, pequefios transportadores,
para esas personas hay que pensar en una solucion,
ahi estamos trabajando en conjunto con Ministerio

de Transporte en unos modelos de reconversion
de esa flota existente, mirar cuales son esos
segmentos de transporte en los que es estratégico
hacer una reconversion hacia vehiculos eléctricos.

DIAPOSITIVA: En gas natural, resaltamos
que es necesario tener unas apuestas estratégicas
en la forma en la que se gestiona la demanda
de energia de gas, tenemos claro, que hay unos
usos de dificil descarbonizacion en los que
el gas natural es necesario para suplir ciertas
necesidades, en donde no es facil implementar
otras medidas, desde la puesta del escenario de
Transicion Energética Justa apostamos por tener
una demanda que vaya encaminada a esos usos
estratégicos, que no tengamos un crecimiento
exponencial en la demanda de gas natural, porque
no es pues el propdsito del escenario sino que
tengamos una demanda estable y que podamos
empezar a hacer una sustitucion en el caso tal de
que de que lo veamos viable en ciertos sectores.

Ahi, entonces, como les digo, es estratégico
pensar en que no podemos, digamos, tener una
demanda con un crecimiento descontrolado
de gas natural sino que se debe gestionar
estratégicamente en esos sectores en donde es
absolutamente necesario; desde el lado de la oferta
es necesario, entonces, contar y aprovechar las
reservas que tenemos y los recursos prospectivos,
pues la apuesta del Ministerio, es desarrollar la
infraestructura que sea necesaria para que €soS
recursos puedan pasar a hacer reservas y se
puedan aprovechar para la transicion.

También es importante evaluar la pertinencia de
la ampliacion de redes, eso lo estamos evaluando
en el Ministerio, teniendo en cuenta que existe un
riesgo de que se conviertan en activos varados y
ademas de gestionar o de que nos obligue a tener
unos atrapamientos en tecnologias intensivas en
carbono.

DIAPOSITIVA: Finalmente, termino con
resaltar que desde la Transicion Energética
Justa y junto con el Ministerio, con Ministerio
del Comercio, hemos identificado siete lineas
en las cuales la transicion puede impulsar una
reindustrializacion del pais, buscando aumentar
la participacion de los componentes locales en
estas industrias desde, por ejemplo, para fuentes
no convencionales, desde el cableado, desde la
fabricacion de partes, el pais estd en capacidad
de fabricar partes de paneles, inclusive, de
ensamblar, eso es una industria que se puede
fortalecer, cualquier componente de esa cadena
en la que el pais pueda trabajar es una apuesta por
la reindustrializacion.

En electromovilidad, entonces, el pais tiene
experiencia en autopartes y ahi nos podemos
apoyar mucho en esa industria para migrar
rapidamente, es una industria de reconversion,
hacia una industria de eclectromovilidad, en
bioenergia trabajar muy de la mano con los
diferentes sectores, con Ministerio de Agricultura,
para aprovechar todos los residuos agricolas que
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se generan, también con Ministerio de Vivienda,
para residuos en las edificaciones, hacer el
respectivo tratamiento para diferentes formas de
energia no solamente electricidad, la bioenergia
nos ofrece una gama de soluciones para suplir
diferentes necesidades mas alla de la electricidad,
y ahi pues incluir el combustible sostenible de
aviacion como una apuesta que también puede
dejar una la industrializacion del pais.

DIAPOSITIVA: Manufactura de todos los
equipos desde el punto de vista de la demanda,
ahi tenemos desde los electrodomésticos hasta
dispositivos de medicion, de electronica de
potencia, etcétera, que nos va a permitir también
impulsar esas industrias dentro del pais y que
ademas son necesarios para alcanzar la transicion,
no se va a dar uno de los dos cambios sin el otro,
la transicion y la reindustrializacion lo vemos
como algo que necesariamente tendra que ocurrir
simultaneamente, en sistemas de monitoreo y en
sistemas de almacenamiento de energia que no
solamente son baterias, hay muchas otras formas
de almacenar energia, también el pais tiene la
capacidad de avanzar en ese tipo de industrias.

Y creo que con eso finalizamos nuestra
intervencion.

Muchas gracias por el espacio.

Presidente (e); honorable Representante,
Cristian Danilo Avendafio Fino:

Listo, muchas gracias, al Ministerio por la
exposicion.

A continuacion, ah bueno y antes de ello, un
saludo a Ecopetrol, también se hace presente,
la ANM se hace presente, la UPME se hace
presente, todas las entidades del Ministerio de
Minas, también veo de la ANLA al Director, un
saludo muy especial, muchas gracias, por hacerse
presente.

Continuamos, ANH también esta presente, nos
notifican aca en el momento, muchas gracias, ah
si aca estas, muchas gracias por estar presentes
también:

Vamos a continuar con las Organizaciones y la
participacion de la ciudadania en intervenciones,
les voy a pedir algo para que metodoldogicamente
podamos avanzar de manera mas rapida, voy
a nombrar en orden las siguientes tres o cuatro
intervenciones, aca atras hay unas sillas, también
donde se escucha perfecto, para que puedan
subir acd y no perdamos, digamos, el tiempo de
trasladarnos desde las sillas hasta aca, sino que
podamos agilizar las personas que van a estar
interviniendo.

Entonces, inicialmente vamos a dar arranque
con Juan Pablo Soler, de Censat y Comunidades Z,
posteriormente para que vaya acercandose, Julian
Castafio del Movimiento Nacional Ambiental y
Amarilys Llanos del Consejo Permanente para la
Transicion Energética.

Entonces, Juan Pablo, hasta por seis minutos.

Censat Agua Viva, Comunidades Z, Juan
Pablo Soler:

Bueno, mi nombre es Juan Pablo Soler, de
Censat Agua Viva, Comunidades Z, articulado
también al movimiento Rios Vivos Colombia y el
movimiento Afectados por Represas de América
Latina.

Pues, encontramos  bastante  prudente,
pertinente, en el curso de la discusion que
ha tenido la transicion energética justa esta
Audiencia publica y sobre todo por la sorpresa
que encontramos en el primer, tal vez, en el primer
documento que presenta las conclusiones de los
didlogos a los que hemos acudido con el interés de
que fuesen vinculantes, pero encontramos muchos
vacios en las conclusiones que alli se recogen.

Es decir, nosotros acudimos de manera bastante
juiciosa con propuestas desde la organizaciones
de la sociedad civil, porque nosotros venimos
construyendo la transicion energética no ahora sino
hace mas de 30, 40 afos, para ello, hemos venido
creando las energias comunitarias y entre las
energias comunitarias le decimos al Gobierno, ruta
de transicion y dentro del decreto de comunidades
energéticas que seria el quinto documento de este
trazado de la transicion, deben incluir la tipologia
de comunidades energéticas, alli se habla de
1996 personas consultadas, para nosotros nos
llama mucho la atencion porque entre febrero y
marzo, sostuvimos mas de dos reuniones con el
Ministerio de Minas y Energia y esas reuniones no
aparecen alli reportadas con las Organizaciones
y la Sociedad Civil que representamos, nosotros
representamos campesinos, barequeros, arrieros,
que con juicio hace décadas hemos emprendido la
labor de transformar el modelo energético a partir
de la realidad que nos ha venido imponiendo
las hidroeléctricas en los territorios, que nos
han venido imponiendo la gran mineria en los
territorios y de esa manera nos hemos tomado
la tarea de empezar a construir otro Modelo
Energético con enfoque popular justo, sustentable,
sostenible, todos los adjetivos que le queramos
poner.

Entonces, en ese sentido para nosotros es
importante retomar conclusiones presentadas en el
documento uno, ampliarlas porque el documento
de hoja de ruta no se puede plantear como que
se cierra con la sancion de un decreto, sino que
se abre la ruta de la transicion y de esa manera,
entonces, entender que si no se involucran
a los actores que historicamente hemos sido
excluidos, histéricamente hemos sido afectados
por el Modelo Energético que hoy tenemos que
es gran parte fosil, pues no habra justicia en la
transicion y es algo que vemos que adolece en los
documentos, hablamos de Transiciéon Energética
Justa, pero la justicia estamos encontrando que no
tiene gran desarrollo, es decir, necesitamos abrir
nuevos espacios de participacion y de recuperar
esa sistematizaciones.
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Nosotros, venimos de un didlogo con la
oficina de asuntos ambientales del Ministerio
de Minas, en Medellin, alli encontramos, por
ejemplo, que de las conclusiones que se bajaban
de los documentos de los didlogos regionales
no necesariamente recogen sistematicamente la
informacion presentada por las organizaciones
sociales, es decir, nos convocaban a responder una
pregunta sobre asuntos culturales, sociales, donde
presentaban conclusiones del tema econdémico.

Entonces, yo creo que ahi hay un vacio, no es
una falta de voluntad, leemos con la presencia
del Gobierno, aqui la convocatoria del Gobierno
nacional de adoptar la Transicion Energética
Justa, que es una demanda de las organizaciones
sociales  histéricamente, aunque  nosotros
veniamos hablando antes de soberania energética
de los pueblos, el Gobierno dijo bueno, vamos
a hacer una Transicion Energética Justa, que
era una demanda de acuerdo al contexto actual
nacional, pero es necesario, entonces, que se
involucre mas en el disefio de la politica publica
a las organizaciones de acuerdo a las necesidades
que se tienen; comunidades energéticas no son lo
mismo que energias comunitarias, pero energias
comunitarias si puede potenciar el ejercicio que
se plantea de democratizar la energia a partir de la
creacion de las comunidades energéticas.

Entonces, saludar en un espacio aqui, tenemos
la voz de algunas organizaciones Ministro, pero
nosotros somos 160 personas que hoy estamos en
Bogota, con energias comunitarias en el encuentro
internacional de energias comunitarias, invitado
mafiana a conocer, a visitar la Universidad
Nacional, donde vamos a estar en un foro
abierto, no solamente el Ministro sino todos los
funcionarios y representantes aqui presentes y
personas aqui presentes, invitados alld, porque
es la posibilidad de entender en concreto que
alli también hay maestros, doctores no titulados
por grandes universidades, sino titulados por
la préactica concreta de poder en ejercicio para
mejorar condiciones de vida digna, para mejorar
condiciones en el campo, en la ciudad, pues la
practica de las energias comunitarias.

Somos Maestros, somos doctores, si en
esas categorias queremos hablar, pero mas que
esas categorias lo que nos interesa es decirle al
Gobierno nacional que ya existe una Transicion
Energética Justa, que es exitosa, que estd en
curso y que esta en manos de las comunidades,
nosotros para eso en términos del qué hacer hemos
propuesto la creacioén de una mesa interministerial
donde la lidere el Ministerio de Minas y Energia,
esa convocatoria.

Y que se entienda que la energia no solamente
es electricidad, energia; hoy el Decreto 1715,
la 2099, se enfoca mucho en promocionar
la energia fotovoltaica pero nosotros con las
energias comunitarias tenemos biogas, tenemos
deshidratadores solares, tenemos captadores,
tenemos produccion de cuidos, piensos para
animales, etcétera, y eso asociado de procesos

muy importantes de formacion de campesinos,
donde usualmente la educacion formal no llega,
todos los procesos aqui presentes somos parte
de procesos informales de educacion, y eso la
transicion de hoja de ruta lo tiene que plantear con
claridad.

Debe haber un fondo dedicado a satisfacer las
necesidades de estas iniciativas comunitarias,
puede ser una parte del Fenoge, lo hemos dicho en
documentos que hemos radicado anteriormente,
puede ser un porcentaje de las transferencias del
sector...

Presidente (e); honorable Representante,
Cristian Danilo Avendaifio Fino:

Un minuto para terminar, por fa.

Censat Agua Viva, Comunidades Z, Juan
Pablo Soler:

Con la prorroga, entonces, del tiempo, decir
que hemos planteado también la propuesta de
crear un fondo, es decir, la politica publica
para que haya un dinamismo de las energias
comunitarias debe tener una financiacioén clara,
una financiacion que provenga del Fenoge o
provenga de las transferencias del sector eléctrico
o cualquier otra ruta de financiacion, porque
lo que hasta hoy lo hemos hecho con nuestros
propios recursos o con recursos que vienen de la
financiacion internacional, pero ausentes de toda
perspectiva, de un apoyo gubernamental claro en
materia econémica.

Mujer, agua y energia, no son mercancias,
mujer, agua y energia.

Presidente (e); honorable Representante
Cristian Danilo Avendaiio Fino:

Continta, Julian Castafio, del Movimiento
Nacional Ambiental.

Movimiento Nacional Ambiental, Julidn
Castaiio:

Bueno, buenas tardes, ;me escuchan ahi
bien?, ;si?, mi nombre es Julian Castafio, hago
parte de la Organizacion Amar es mas del
Quindio y pertenezco también al Movimiento
Nacional Ambiental; el Movimiento Nacional
Ambiental, es una articulaciéon de procesos y
organizaciones de todo el pais que buscamos
resistir al extractivismo en nuestros territorios y
enfrentar la crisis climatica global, en la ultima
asamblea acordamos buscar espacios para discutir
la hoja de ruta de la Transicion Energética Justa
propuesta por este Gobierno y por eso, también
nos encontramos hoy aqui presentes en este lugar.

Agradecemos, a las personas que viajaron
desde territorios tan lejanos para construir y
participar de esta Audiencia publica, muchas y
muchos viajando mas de 12 horas, para estar aqui
presentes, en ese sentido también les hacemos el
llamado, la peticion a los sefiores Congresistas y a
las personas que controlan aqui el tiempo, para que
correspondan al esfuerzo que estamos haciendo
las organizaciones que estamos aqui presentes,
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escuchen atentamente y permitan que podamos
hacer nuestras intervenciones completas.

Los procesos, organizaciones y movimientos
del pais nos encontramos sumamente preocupados
por el abordaje que esta haciendo el Gobierno a
la Transicion Energética Justa que busca atender
el llamado a superar los combustibles fosiles a
través de nuevas formas de extractivismo que
ya estdn generando conflictos e impactos socio
ambientales en los territorios donde se estan
implementando y proyectando.

Es ilogico que le pongan el apellido de Justo
a la transicion energética si no se cuestiona la
matriz de produccion y consumo globales que nos
tienen al borde del colapso ambiental y que ha
determinado que paises como Colombia, seamos
el enclave extractivo para satisfacer la demanda
de commodities a nivel del mercado global.

Es innegable que, hay que hacer transicion
energética, pero no podemos permitir que esta
discusidn se convierta en un pretexto paralegitimar
el extractivismo, otras formas de extractivismo
mientras enfrentamos la crisis climatica cuyos
impactos se siguen intensificando aceleradamente,
estamos enfrentando un momento crucial como
humanidad y desde nuestros territorios ya le
hemos venido apostando a otra forma de transicion
energética verdaderamente justa y popular.

El enfoque de participacion y dialogo social del
Gobierno nacional hasta el momento es bastante
cuestionable, los documentos de la hoja de ruta se
publicaron hace aproximadamente un mes, unos
documentos extensos y técnicos, muy técnicos y
nos dieron apenas tres semanas para hacer aportes
a estos documentos, si no hubiéramos pedido
nosotros desde los movimientos y con el apoyo de
otros Congresistas, que se extendieran esos plazos
no estariamos aqui hoy sentados.

El Gobierno nacional tiene la obligacion de
transformarse al interiory atender a las necesidades
que les venimos exigiendo desde los procesos y
los movimientos sociales, seguimos exigiendo
espacios de participacion Interinstitucionales,
permanentes, vinculantes y que tengan la presencia
de funcionarios que tomen decisiones.

Senoras y sefiores del Gobierno nacional,
la agenda politica con la que ustedes se
comprometieron ante los diferentes movimientos
y procesos sociales, también es transicion
energética, seguimos esperando la reforma a la
politica minera que cuestione la utilidad publica
de esta industria, seguimos esperando a que el
Ministerio de Ambiente, impulse la reforma al
sistema nacional ambiental, esperamos también
celeridad en el tramite del decreto para declarar
y delimitar las reservas naturales temporales en
mineria.

A los Congresistas y al Gobierno nacional,
exigimos dejar las dilaciones respecto al tramite
de los proyectos de ley que hemos venido
impulsando desde estos movimientos, el proyecto
de ley de democracia ambiental y el proyecto de

ley de prohibicion del fracking y los yacimientos
no convencionales.

Es hora de que cuestionemos también los
tecnicismos de estos documentos, mientras se
debaten estas cuestiones complejas en los pasillos
del poder los territorios que resistimos a estos
proyectos extractivos que se estdn impulsando
bajo el nombre de la Transicion Energética Justa,
seguimos enfrentando la violencia politica y
armada, sin que el Estado, asuma acciones claras
y contundentes para garantizar nuestro ejercicio
de liderazgo.

Hacemos un llamado, a otros procesos y
organizaciones sociales y ambientales, a seguir
vigilantes de esta discusion y hacer un analisis
riguroso sobre este discurso de la transicion
energética justa que en muchos casos se esta
traduciendo en nuevos y mas profundos conflictos
socio ambientales en nuestros territorios.

Muchas gracias.

Presidente (e); honorable Representante
Cristian Danilo Avendaiio Fino:

Les voy a pedir un favor, es pues, son normas
acd que no quisiéramos imponer, pero hay que
respetar las normas, y es que aqui en el recinto
no se puede aplaudir, entonces, pueden golpear un
poco la mesita o de esta forma pueden apoyar las
intervenciones.

Continua Amarilys Llanos, ya la habiamos
invitado a subir:

Maria Fernanda Sierra, de la Alianza Suroeste,
Fernando Castrillon, para que se vayan preparando.

Y tienes la palabra Amarilys.

Consejo Permanente para la Transicion
Energética Justa, Amarilys Llanos:

Hola, muchas gracias, buenas tardes a todos y
a todas, quiero saludar de manera muy especial a
los nifios, nifias y adolescentes, que se encuentran
en este recinto.

DIAPOSITIVA: Mi nombre es Amarilys
Llanos, hago parte del Consejo Permanente Para
la Transicion Energética Justa, desde el Consejo,
hemos hecho unos comentarios ala Hojade Rutade
Transicion Energética Justa y empiezo por seialar
los que consideramos son aciertos de esta Hoja
de Transicion; primero, como decia el Ministro,
es esfuerzo inédito no solo a nivel nacional sino
a nivel global, porque se plantea una transicion
con unos caminos retadores y porque es una
apuesta a dialogos amplios y constituye pues ese
gran referente a nivel internacional; es innovador
porque presenta temas que nunca se habian tocado,
nunca antes se habian tocado, presenta escenarios
que antes no se habian planteado desde una
perspectiva justamente gubernamental; tercero,
porque la dinamica o metodologia en medio de la
cual se ha venido desarrollando o construyendo
esta Hoja de Ruta ha incorporado una estrategia
participativa y de didlogo regional, si bien como
mas adelante lo diré, no tiene de caracter de
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vinculatoriedad, pero hay que reconocer que esa
estrategia participativa también es muy positiva.

Reconocemos que este es un trabajo inicial en el
que se deben aun precisar puntos concretos como
metodologia, como elementos del diagnostico
relacionados particularmente con la justicia y con
los enfoques diferenciales que se encuentran en
los territorios y por otro lado, positivo también,
que se sefala medidas que priorizan la soberania
energética del pais a partir de la reduccion del
consumo de combustibles fosiles.

DIAPOSITIVA: Y les voy a agradecer a los
que estan pasando en la diapositiva, irnos hacia la
siguiente, por favor, Gracias. Estos comentarios
los hicimos desde cuatro grandes temas; uno, la
justicia; dos, las energias comunitarias; tercero,
el sector eléctrico, los combustibles fosiles y los
vectores energéticos; y cuarto, unos comentarios
sobre el hidrogeno.

En el tema de la justicia, encontramos un
vacio en su definicion, en el enfoque de justicia
y las diversas dimensiones que tienen que ver
con este concepto relacionado sobre todo con
justicia ambiental, con justicia social y esos
elementos diferenciadores que corresponden al
enfoque étnico que hay en los territorios, hay
consideraciones importantes en términos de
justicia y democratizacién, si bien reconocemos
ese caracter, ese sentido de democratizacién
de la Hoja de Ruta, pero, encontramos que
pareciese no haber un dialogo entre el concepto
de democratizacion y el de justicia, en ocasiones
se encuentra ausente.

Y encontramos que se plantea un escenario
alternativo que vincula la transicion tecnologica
y de sustitucion de combustibles fosiles en
algunos sectores, en donde se debe reforzar el
papel que tienen actores como los trabajadores,
las comunidades y los territorios en esta discusion
sobre la transicion.

DIAPOSITIVA: Para graficar un poquito esto
nosotros sefialamos el uso de vectores energéticos
como el hidrogeno, en aplicaciones ineficientes
y basadas en fosiles que pueden justamente
perpetuar esas desigualdades que tanto o sobre
las que tanto insistimos en los territorios, es de
excesiva confianza en los nuevos megaproyectos
de energias alternativas sin darle alcance a
discusiones historicamente pendientes en el
pais, sobre participacion, garantias de acceso
y de derecho, derechos humanos y los posibles
impactos de esos proyectos en los territorios,
consideramos que es necesario profundizar mas
en el diagndstico de participacion y esas barreras
que son reales y se encuentran justamente para
que la participacion no sea una mera construccion
formal sino que sea realmente efectiva e incidente.

Y es necesario visibilizar y realizar esa
vinculacién efectiva, por supuesto, de ese sector
tan importante, del sector extractivo que es el
sector de trabajadores, es necesario vincular a
los sindicatos del sector minero energético, que

son unos actores relevantes, por supuesto, en el
desarrollo econdémico en marco de esta discusion
de la transicion energética justa.

DIAPOSITIVA: El segundo elemento, que
es el de las energias comunitarias y, Juan Pablo,
ya mencionaba, que justamente en este momento
en Bogotd, hay mas de 160 personas que se han
reunido para hablar justamente de esto, que
consideramos es el gran ausente de la hoja de ruta
de transicion, si bien se han dado estos dialogos,
lo mencionaba el Ministro, en su presentacion,
sobre todas a las personas que han asistido a estos
didlogos en territorio, la sistematizacion de esos
didlogos en materia de energias comunitarias es
inexistente y en ese sentido la Hoja de Ruta no
contempla esa diferenciacion que hay entre las
comunidades energéticas, que es una apuesta y
una iniciativa que por supuesto celebramos, pero
no recoge, seilor Ministro, ese trabajo de la gestion
comun de la energia que desde hace décadas
se viene trabajando desde los territorios, hay
diferencias entre esas y la principal es justamente
que las energias comunitarias se mueven en unas
dinamicas y logicas distintas al mercado.

DIAPOSITIVA: Por otro lado, los incentivos
considerados para la generacion auténoma de
energia, no contempla justamente las energias
comunitarias y, que las energias comunitarias
deben verse como ese horizonte politico, esas
perspectivas de mucha potencia sobre diversidad
energética, proyectos productivos que van mucho
mas alla de ese concepto de rentabilidad, que si se
mira justamente en las comunidades energéticas
porque estan en las logicas de empresas prestadoras
de servicio.

DIAPOSITIVA: El tercer elemento es el Sector
Eléctrico, los combustibles fosiles y los vectores
energéticos, en este sentido desde el Consejo
Permanente Para la Transicion, encontramos que
la electrificacion como estrategia de transicion
deberia ser la primera apuesta en el escenario de
Transicion Energética Justa que consideramos
o asi lo vemos, actualmente no lo vincula,
particularmente en dos sectores que son el
transporte y el residencial, esto considerando, uno,
que el gas no es un elemento para la Transicion
Energética Justa ni en el transporte, ni en el sector
eléctrico, ni en el residencial, hay que tener en
cuenta que en Colombia, existen limitaciones de
reserva y la baja viabilidad economica...

Presidente (e); honorable Representante,
Cristian Danilo Avendaiio Fino:

Un minuto para terminar, por favor.

Consejo Permanente para la Transicion
Energética Justa, Amarilys Llanos:

Por cuanto estos proyectos conllevan altos
costos de inversion.

DIAPOSITIVA: El que dice combustibles
fosiles. En el tema de los combustibles fosiles
los escenarios que se plantean en la Hoja de
Ruta siguen confiando en una disponibilidad
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de reservas, que si bien decimos y repetimos
que somos conscientes de esa crisis en la que
podriamos estar, lo cierto es que cada vez resulta
mas dificiles de concretar por el tema del carbon,
sabemos que la promocion de la extraccion y
exportacion de carbon no es ni compatible con
escenarios de mitigacion en Colombia y coloca
en riesgo la transicion en las actuales regiones
extractivistas.

En el caso, en el sector del transporte se sigue
apostando por la transicion o por la promocion del
vehiculo individual y en este sentido consideramos
que se debe ir un paso mas alla, que es uno de los
caminos mas urgentes que hay para desestimular
justamente el vehiculo particular.

DIAPOSITIVA: En el tema de electricidad,
hay un término y es cuando se habla de un lugar
como potencial para la generacion de la energia
eléctrica, consideramos que ese concepto de
potencial se le debe incorporar el tema o los
elementos sociales y ambientales y no tener en
cuenta solo los elementos fisicos para decir que
un lugar es o no potencial.

Y finalizo.

Presidente (e); honorable Representante,
Cristian Danilo Avendaiio Fino:

30 segunditos, por fa.

Consejo Permanente para la Transicion
Energética Justa, Amarilys Llanos:

DIAPOSITIVA: En el tema del hidrogeno,
es qué si bien en los escenarios mas ambiciosos
el hidrogeno, juega una red crucial para la
dependencia econémica del pais, debemos tener
en cuenta y traemos el escenario de la COP26,
es que, este vector o materia prima con miras a
garantizar la soberania, energia y la soberania
energética nacional; no podemos iniciar un camino
al hidrogeno con la expectativa de exportacion,
si primero no hay un camino decidido a la
electrificacion total de nuestra matriz energética.

El Hidrégeno en el sector transporte y
residencial, ha demostrado no ser competitivo
en comparacion con los biocombustibles y la
electrificacion, la produccién de hidrogeno puede
colocar en riesgo la seguridad hidrica de los
territorios, en ese sentido, hay que tener en cuenta
toda la conflictividad social, ambiental, que se
presenta en los territorios justamente con este tipo
de proyectos extractivos.

Presidente (e); honorable Representante
Cristian Danilo Avendafio Fino:

Gracias, Amarilys.

Continua con la intervencidén, Maria Fernanda
Sierra de la Alianza Suroeste:

Se prepara Jazmin Mora, que va a intervenir
en lugar, digamos, que no pudo llegar, Fernando
Castrillon y Angie Daniela Gonzalez Celemin.

Movimiento Independiente de Jovenes del
Suroeste (Mijos), del Colectivo Imagina Jerico
y de la Alianza Suroeste, Maria Fernanda
Sierra:

Hola, bueno, buenas tardes, para todos y
todas, mi nombre es Maria Fernanda Sierra del

suroeste de Antioquia, hago parte del Movimiento
Independiente de Jovenes del Suroeste (Mijos),
del Colectivo Imagina Jerico y de la Alianza
Suroeste.

La ponencia del dia de hoy, la hemos
denominado Transicion Energética Distrito
Agrario y Ecologico en el suroeste de Antioquia 'y
Multinacionales Mineras; la transicion energética
se presenta hoy a nivel global como una alternativa
para afrontar la crisis climatica y para encontrar
sustitutos energéticos a los combustibles fosiles,
ahora bien, los procesos de transicion energética
deben entenderse no solo desde la necesidad de
cambiar unas formas de produccion energética
por otras, sino también de analizar de manera
detallada los impactos territoriales que podrian
devenir de esta, entendiendo el territorio desde
una perspectiva que comprende lo social, lo
cultural, lo politico, lo econémico y lo natural,
sin que ninguna de estas dimensiones predomine
sobre las otras.

Es por esto que coincidimos en que la
transicion energética debe ser justa y entendemos
la justicia no solo desde la garantia del acceso a
estas energias que deben tener todas las personas
en Colombia, sino también desde el poder de
decision y participacion de las comunidades sobre
el modelo de desarrollo o planes de vida bajo
los cuales quieren producir su territorio; en esta
medida es fundamental que en la Hoja de Ruta
de la transicion energética la participacion y la
decision de las comunidades frente a los proyectos
que busquen materializar la transicion energética
justa sea uno de los pilares centrales y decisorios.

En este punto me remito al suroeste de
Antioquia, subregion en la cual la multinacional
Anglo Gold Ashanti, mediante el proyecto PINES,
Quebradona, pretende extraer cobre, uno de los
minerales que se ha nombrado estratégico para la
transicion energética, llevando a cabo a la fecha
un proceso de exploracion por mas de 17 afios,
que ha causado un conflicto socio-ambiental que
ninguna otra actividad econdémica habia causado
en la subregion, conflicto que ha devenido de
una ruptura del tejido social a nivel veredal y
municipal.

Hoy mas de 46 campesinos y campesinas
e integrantes de movimientos sociales, se
encuentran querellados por impedir que personal
no identificado, sin uniforme de la multinacional,
sin carnet de la institucion, algunos con la
cara cubierta y sin ningin consentimiento del
vecindario, instalar una plataforma de exploracion.

También hoy, los y las campesinas de la vereda
Vallecitos y la Soledad, duermen con la zozobra
de que en cualquier momento la vereda sea
militarizada mediante la imposicion de un puesto
de mando unificado, que fue solicitado desde la
Agencia Nacional de Minas, para evitar que la
comunidad impida el acceso al personal de la
multinacional.
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Producto de esto, diferentes organizaciones
de Derechos Humanos, tuvieron que realizar
una alerta temprana con el fin de proteger a los
y las campesinas, su vida e integridad, dado el
riesgo de un posible hostigamiento por parte de
la fuerza publica y de personas sin identificar que
hacen trabajos relacionados con el proceso de
exploracion para la multinacional.

Las acciones pacificas de defensa del territorio,
por parte de campesinos y campesinas, no nacen de
un mero imaginario a los procesos extractivistas
como en muchos discursos e incluso, en algunos
apartados de los didlogos sociales se leen, tienen
fundamento en el conocimiento detallado de su
territorio y en el acceso a la informacion frente
a los impactos, al respecto la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales (ANLA), ha dado la
razon a sus temores y preocupaciones, frente a
los impactos del proyecto al archivar la licencia
ambiental basandose segun el Auto 09023 de
octubre de 2021, en argumentos técnicos tales
como, abro comillas, “la falta de consistencia
en la informacion presentada, en el componente
geotecnia y sus anexos, la imprecision de los
datos de entrada y la ausencia del andlisis de
probabilidad de falla en la determinacion de las
posibles areas de afectacion...”

Presidente (e); honorable Representante,
Cristian Danilo Avendaifio Fino:

Tienes un minuto para terminar.

Movimiento Independiente de Jovenes del
Suroeste (Mijos), del Colectivo Imagina Jerico
y de la Alianza Suroeste, Maria Fernanda
Sierra:

La insuficiencia y la falta de consistencia,
ademas, encontrd deficiencias significativas en
la informacion en dinamicas y niveles de agua
subterrdnea, caracterizacion y area de influencia
hidrologica, dinamica de fuentes hidricas
superficiales, gestion del riesgo, area de influencia
de flora y fauna, y caracterizacion de flora y fauna,
por enunciar solo algunos.

No debemos ser ingenuos ante las narrativas
de la transicion energética que nos presentan las
multinacionales mineras como en el caso de Anglo
Gold Ashanti, quien desde su eslogan esencia
para la transicion energética, pretende legitimar
su proyecto a nivel social y gubernamental,
pues no debemos olvidar que ese es un discurso
instrumentalizado que tiene como proposito
favorecer los grandes capitales transnacionales
mas alla de que el pais pueda o no lograr la
Transicion Energética Justa.

En sintesis y si bien es preciso para el pais,
para el planeta una Transicion Energética Justa...

Presidente (e); honorable Representante,
Cristian Danilo Avendaiio Fino:

Vale, muchas gracias.

Continua, por favor, en la intervencion, Yasmin
Mora.

Se prepara, Angie Daniela Gonzalez y Lilian
Rodriguez.

Organizacion Semillas, Jasmin

Lorena Mora Pérez:

Tolima,

Buenas tardes, mi nombre es Jasmin Lorena
Mora Pérez, yo vengo del municipio de Natagaima
(Tolima), eso queda en el sur del Tolima, un
municipio que ha sido afectado ademas de la
invasion del Desierto de la Tatacoa, también por
proyectos extractivistas que estan a punto de
iniciar como el proyecto Sismico 3D de Parex
Resources, la empresa canadiense, ademas, pues
por todos los efectos de la sequia y también se
tienen programados unos parques solares en
el en el sector, entonces, ahi la importancia de
nuestro interés en que las energias comunitarias
se incluyan dentro de una de las tipologias de las
comunidades energéticas.

Entonces, yo hago parte de la organizacion
Semillas y de la cooperativa local multiactiva
xxxx Unidos, que promueven el uso de la energia
comunitaria como motor de desarrollo local y
como parte central de los cambios necesarios que
no solo las comunidades locales sino también
los Gobiernos, Autoridades Locales, Regionales
y Nacionales, las Empresas y ante todos los
tomadores de decisiones de politica publica
deben comprender; desde hace seis afios, hemos
podido incorporar y promover y evaluar sistemas,
metodologias y practicas, desde el uso de las
energias fotovoltaicas, de la biomasa, del gas
metano, los deshidratadores y la investigacion
agropecuaria, sobre las realidades que pasan en
los territorios indigenas y campesinos del sur del
Tolima.

Queremos, entonces, traer una voz desde
un territorio marginal del Tolima, en donde la
energia cobra especial importancia en tres casos
y ejemplos concretos que queremos mencionar y
frente a los que queremos proponer acciones que
son pertinentes a este espacio.

En la zona rural del sur del Tolima, se ha
deteriorado y encarecido el servicio convencional
de la energia, ya sobrepasa los mil pesos el
kilovatio por hora, el servicio falla e incluso se
deja prestar durante dias seguidos, este es un
limitante serio a proyectos como incubacion,
conservacion de pescados, quesos, carnes, pulpas
de fruta y la rotacion de potreros, entre otros,
incluso, la conservacion de medicinas para los
diabéticos.

Mientras esto pasa la empresa prestadora
regional (CELSIA), se encuentra al igual que
otras empresas, el estudio y la implementacion de
varios proyectos llamados —Granjas Solares— que
afectan los medios de sustento de las comunidades
locales, una transicidon energética soportada en
los enfoques y prioridades de las empresas y sin
vincular el desarrollo local.

Segundo, en comunidades rurales como
los Resguardos de Imba, La Maria, XXX de
Natagaima, se establecen algunas soluciones



Péagina 48

Jueves, 23 de noviembre de 2023

GACETA DEL CONGRESO 1630

basadas en el principio convencional de llevar
energia en las zonas no conectadas, esto se
volvié un problema adicional y una frustracion
puesto que llega la energia y no se conecta con el
desarrollo local, con los problemas estructurales
de las ruralidades, es una solucién poco duradera
y no transformadora.

Tres, las comunidades indigenas del Distrito
de Riego Triangulo del Tolima, que se hallan por
encima de la cota de los canales no tienen acceso al
agua a pesar de estar dentro del distrito y que este
financi6 soportandose en las necesidades de estas
familias, para estas familias resulta muy costoso
acceder al agua porque primero deben acceder a
la energia, esa energia es costosa y la controlan
los productores, arrendatarios principalmente que
cuentan con los recursos.

La sequia que atraviesa todos los municipios
del sur del Tolima, es mas grave en las familias
que no tienen energia para acceder al agua, esto
demuestra que existe una relacion vital que exige
una politica publica audaz, que por ejemplo no
separe elementos estratégicos como energia y
agua, energia y alimentos, energia y permanencia
digna de los jovenes...

Presidente (e); honorable Representante,
Cristian Danilo Avendaifio Fino:

Un minuto, por fa.

Organizacion Semillas, Jasmin

Lorena Mora Pérez:

Tolima,

Energia y permanencia digna de los jovenes en
el campo, energia y menos cargas de trabajo a las
mujeres y a los niflos y nifias.

También ponemos de manifiesto que las
comunidades y organizaciones sociales si tienen
un gran potencial para pensar soluciones locales
descentralizadas y sobre todo integradas, existe
un modelo de generacion y de uso de energia
comunitaria entre Resguardos Indigenas un
camino posible y esto se ha logrado, gracias, a
que se vincula la energia a modelos productivos
locales y comunitarios, a la formacion técnica de
gestores locales, a la integracion del manejo de las
soluciones tecnologicas, a la economia solidaria.

Muchas gracias.

Presidente (e); honorable Representante,
Cristian Danilo Avendaiio Fino:

Muchas gracias, por tu intervencion.

Continua, Lylian Rodriguez, de la Fundacion
UTA de la Red BIOCOL.

Se prepara Luz Mary Perdomo Rodriguez y
Libia Sandoval, por favor.

Fundacion UTA de la Red Biocol, Lylian
Rodriguez:

Bueno, buenas tardes.

DIAPOSITIVA: Por favor, las diapositivas
pasarlas cada quince segundos, Somos la Red
Colombiana de Energia de la Biomasa, que suma
cien organizaciones de base en el pais, trabajamos

juntos para construir alternativas de vida digna,
en armonia con la naturaleza, reconociendo que
la energia palpita en la tierra y los corazones,
conecta los territorios, los saberes y sentires, une
el campo y las ciudades, sostiene la maravillosa
diversidad de culturas y manifestaciones de vida
en el planeta.

La politica de energias comunitarias debe
tener un enfoque integral no segmentado desde
la integralidad, de los modos de ser y habitar
los territorios, es importante reconocer, incluir
y apoyar estas energias comunitarias, que hacen
posible la sostenibilidad y la construccion de
autonomias en todos los sectores, asi podemos
garantizar el fortalecimiento de los espacios
locales, construir resiliencia y responder con
alternativas desde abajo a estos tiempos de
ambiental y civilizatoria, esta es la verdadera
transicion energética.

Las administraciones gubernamentales han
tenido una vision limitada de la relacion directa
entre la energia y el alimento.

DIAPOSITIVA: Es necesario que desde el
Estado y los procesos educativos se actue desde
una vision integral, que implica la conexion
interdependiente entre alimentos y energia, una
barrera Institucional para apoyar las energias
comunitarias es que se mantiene una vision
de la tecnologia que es masiva, centralizada
y especializada, hay una pretension de lo
tecnoldgico como algo stper sofisticado y en gran
escala, esa es la vision contenida en la ideologia
del desarrollismo y el crecimiento sin limites que
necesitamos abandonar, desde la institucionalidad
se debe cambiar esa concepcion hacia una que
comprenda a profundidad la realidades de cada
contexto y que sea capaz de brindar alternativas
contundentes a través de metodologias y
tecnologias sencillas, que puedan ser apropiadas
por cualquier familia campesina o urbana.

Apoyar esta vision es permitir que la
tecnologia sea una herramienta para aumentar el
poder comunitario, de esta manera se impulsan
procesos comunitarios y se estimulan nuevos
conocimientos en los territorios, donde se integra
la comprension de los ciclos de la naturaleza
con saberes técnicos modernos, esa integralidad
puede ser entre otras cosas una oportunidad para
estimular la permanencia de las juventudes en el
campo.

DIAPOSITIVA: Tecnologias y saneamiento
basico, los protocolos de certificacion de
bioinsumos que establecen a nivel nacional,
protegen y fortalecen Unicamente la industria
farmacéutica, desconociendo y limitando los
procesos de produccion energética comunitarios,
hay desconocimiento y deslegitimacion de
tecnologias como la biodigestion y otras
alternativas para el saneamiento basico por parte
de los Entes gubernamentales y las politicas
publicas.
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Se desconoce que Illevamos décadas de
investigacion y experimentacion con estas
tecnologias que ya tienen un elevado nivel de
madurez, como Red BIOCOL, hemos construido
conocimientos comunitarios en el campo, que
demuestran que las energias de la biomasa son una
alternativa ambiental, econémica y socialmente
sostenible para la transicion energética justa.

DIAPOSITIVA: Existeunafaltadearticulacion
entre la academia, las autoridades locales, las
entidades ambientales y las organizaciones
sociales, para buscar soluciones a los problemas
de soberania alimentaria y saneamiento basico,
a partir del aprovechamiento de la biomasa para
la produccion de energia y fertilizantes a escala
comunitaria.

El rol extractivista del conocimiento ha
generado incoherencia en el modelo de educacion
universitario, donde las universidades aprovechan
las experiencias y los saberes locales al servicio
de sus intereses académicos cuando deberian
estar al servicio de las comunidades, como
alternativa promovemos escuelas comunitarias
con adultos jovenes y nifios, de formacion local
que desarrollan metodologias en el aprender
haciendo y aprender viviendo, basados en las
realidades actuales de los territorios con una
vision integral donde el arte y la diversidad
cultural florezcan, asi mismo, la promocién de
programas de educacion no formal, de extension
académica desde las ciencias de la tierra, de
investigacion y construcciéon de conocimiento,
tecnologias y procesos organizativos desde y para
las comunidades...

Presidente (e); honorable Representante
Cristian Danilo Avendaiio Fino:

Tienes un minuto mas.

Fundacion UTA de la Red Biocol, Lylian
Rodriguez:

No hay difusiéon ni acceso a informacion
de estas tecnologias ya que no representan un
negocio, sino que promueven la autonomia de
esto, hace que desde el sentido comun se piense
solo que hay una forma de acceder a bienes como
el agua, la energia, las semillas o los fertilizantes,
que es la forma de los servicios de las empresas.

Es fundamental comunicar las alternativas
mediante la comunicacion popular para contar
nuestras propuestas y hacer frente a una
comunicacion hegemoénica que nos mantiene
distraidos, si la Institucionalidad quiere promover
estas energias debe abrir espacios publicos en
los canales masivos de difusion para que esta
informacion, la misma que ya estamos generando
llegue a mas personas.

Necesitamos aprovechar la coyuntura politica
nacional que ha entendido los desafios de estos
tiempos de crisis, por eso trabajemos de manera
mancomunada reconociendo que como procesos
de base llevamos mas de 40 afos, construyendo
las alternativas que hoy es necesario fortalecer.

Si queremos avanzar hacia una Transicion
Energética Justa y hacia un pais soberano en
energia, tecnologia de alimentos, la autonomia de
las comunidades es el camino, la dependencia es
la condena.

Presidente (e); honorable Representante,
Cristian Danilo Avendaifio Fino:

Muchas gracias, muy bien.

Qué pena, Angie Daniela Gonzalez, me
excuso, como hicimos un cambio previo me pasé
tu nombre, de EcoGénova.

Ambiental y Feminista de
Quindio, Angie Daniela

Colectivo
EcoGénova del
Gonzalez Celemin:

Bueno, buenas tardes para todos y todas, mi
nombre es Angie Daniela Gonzilez Celemin,
hago parte del Colectivo Ambiental y Feminista
de EcoGénova del Quindio y también del
Movimiento Nacional Ambiental.

El dia 19 de octubre de 2022, Organizaciones
del departamento del Quindio, Risaralda, Caldas,
Antioquia y Tolima, enviamos una carta al
Gobierno nacional alertando sobre los impactos
de los proyectos de fuentes no convencionales
de energia renovable en aprovechamientos
hidroeléctricos referidos como pequefias centrales
hidroeléctricas a filo de H, a filo de agua PCH y
Centrales Hidroeléctricas CH, que en nuestros
territorios constituyen una amenaza para los rios
cordilleranos, un peligro para el derecho humano,
la estabilidad de las montaias, el equilibrio de los
ecosistemas y la permanencia de las comunidades
en los territorios muchas de las cuales llevan
anos haciendo transicion energética injusta,
produciendo sus alimentos, gestionando sus
desechos y protegiendo las quebradas.

También hablamos de las anomalias presentadas
en el proceso de licenciamiento ambiental desde
las  Corporaciones Autéonomas Regionales,
organismos corruptos que su gran mayoria ven el
agua como una mercancia.

Si el Gobierno nacional busca realmente
una transicion energética justa debe saber y lo
digo aqui claramente, que varios accionistas de
empresas hidroeléctricas son mineros activos,
que ven la PCH a filo de agua como la forma de
entrada a territorios protegidos como el Génova
o Pijao, Quindio, que cuentan con determinantes
ambientales como la Reserva Forestal Central, el
Paisaje Cultural Cafeteroy los Distritos Regionales
de Manejo Integrado, es muy grave que las PCH a
filo de agua puedan hacer generacion distribuida
y que después de entubar los rios la energia sirva
para los proyectos mineros que hemos buscado
detener en territorios.

Senoras y sefiores, Congresistas, el Gobierno
nacional, me pregunto, ;si a esto ustedes le
llaman energia renovable?, las organizaciones
ambientales construimos una base de proyectos
hidroeléctricos para la region y evidenciamos que
son mas de cuatrocientas apuestas o iniciativas
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de hidroeléctricas solo en el Quindio, Caldas,
Risaralda y Antioquia, sin incluir Tolima.

El pasado seis de diciembre de 2022, nos
reunimos de manera virtual con delegadas del
Ministerio de Ambiente y delegados del Ministerio
de Minas, donde se comprometieron a generar un
dialogo a inicios de este afio, pero no ha habido
un compromiso real, hasta el momento seguimos
esperando esa reunion.

En el documento de la Hoja de Ruta de
Transicion Energética Justa se habla de
sistematizaciéon de los didlogos nacionales,
pero vemos que no se vinculan ninguna de las
apreciaciones dadas por las organizaciones frente
a las PCH a filo de agua, teniendo en cuenta que
estos didlogos se realizaron el 2 de diciembre
de 2022, seis dias después de la reunion virtual
tenida con nosotros, vemos que el Gobierno dejo
en papel dos principios fundamentales de la Hoja
de Ruta, equidad y democracia, y participacion
social vinculante.

Aparte de esto, vemos como la vision de
Transicion Energética Justa del Gobierno se separa
el de las comunidades y organizaciones sociales
del territorio, ya que le apuestan a la produccion
y crecimiento de energia a partir de las pequefias
centrales hidroeléctricas a filo de agua detallado
muy bien en el articulo 235 del Plan Nacional
de Desarrollo y en el anexo uno de la Hoja de
Ruta, abro comillas, “se supone un crecimiento de
PCH A filo de agua, de 1,25 Gigabyte en 2026 a 6
Gigabyte en 2050, viendo reflejado el impacto del
cambio normativo”, cierro comillas.

Pedimos al igual que lo hicimos en la carta,
que se agende inmediatamente una reunion en el
Eje Cafetero, con todas las carteras...

Presidente (e); honorable Representante,
Cristian Danilo Avendaio Fino:

Un minuto mas, por favor.

Ambiental y Feminista de
Quindio, Angie Daniela

Colectivo
EcoGénova del
Gonzalez Celemin:

Bueno. Que se agende una reunién con el
Gobierno y los Congresistas, con el objetivo de
escuchar a las comunidades afectadas por este
tipo de proyectos hidroeléctricos y presentar las
investigaciones cientificas, juridicas, sociales,
ambientales e hidrologicas, que se han adelantado
en los territorios, ademas de generar espacios de
participacion vinculante.

Ademas, dejamos unas preguntas al Gobierno
nacional sobre la planeacion y proyeccion para la
Transicion Energética Justa; uno, ;coOmo se van a
incorporar los determinantes ambientales para el
ordenamiento ambiental alrededor del agua, en el
marco de la planeacion de la Transicion Energética
Justa con hidroeléctricas a filo de agua?

Dos, ;,como se va a incorporar la participacion
ciudadana vinculante en la toma de decisiones
para proyectar, priorizar proyectos en la region,
es decir, cudles cuencas se van a sacrificar para

la generacion de energia y como vinculan a las
comunidades en la toma de estas decisiones?

Tercero, ;jcuando el Gobierno nacional va
a hacer una revision seria y profesional de los
proyectos de pequeias centrales hidroeléctricas a
filo de agua que ya operan y que han tenido tantas
violaciones?

Presidente (e); honorable Representante,
Cristian Danilo Avendafio Fino:

Gracias.

Continua, entonces, Luz Mary Perdomo de la
Alianza Colombia Libre de Fracking.

Se prepara Libia Sandoval y Mayerly Garzon,
por favor.

Circuito Economico Solidario de Tamesis
(Cesta), Dora Hincapié Restrepo:

Buenas tardes, mi nombre Dora Hincapié
Restrepo, del municipio de Tamesis, hago parte
de Circuito Econdmico Solidario de Téamesis
(CESTA), gracias a la solidaridad de wuna
compafiera estoy aca, porque si me inscribi, pero
los espacios no daban, pertenezco a las Escuelas
de Agroecologia del Suroeste del Municipio
de Tamesis (ECAS) y hago parte de la Red de
Semillas Libres de Antioquia y del Conjunto de
Biodiversidad de la Region del Eje Cafetero, soy
custodia de semillas.

Bueno, yo voy a completar lo que mi
compaiiera de Jerico, no dijo, en sintesis, si es
cierto, si es bien preciso para el pais y para el
planeta la Transiciéon Energética Justa, esta no
debe ser una imposicion de modelo de desarrollo,
ni debe ser un proceso homogéneo para todos los
territorios, consideramos que es posible aportar
desde la transicion que hoy exige el mundo,
desde el Distrito Agroecologico, Turistico y
Cultural, en el cual se comprometieron en enero
del 2023, en el municipio de Jericd y el cual
esperamos se empiece a materializar con el apoyo
de los Ministerios de Ambiente y el Ministerio de
Agricultura, finalmente fundamentales para este
territorio, para tener un distrito, que sea modelo
de vida digna al pais.

Esta es la mia. Sefiores, sefnoras, el campo
colombiano se ha llenado de hombres y mujeres
tristes, sin esperanza y en sus miradas hay
frustracion e incertidumbre, estamos a un paso de
una Reforma Agraria; la segunda, en la primera
algunos ajenos al campo resolvieron que este y
sus comunidades que la habitaban harian otros
menesteres, hoy desde el afro campesino, el
indigena campesino, el campesino de siempre y el
recién llegado al campo, desde el rio hasta el mar,
desde el llano hasta la montafia, tenemos nuevas
ilusiones puestas en esta posibilidad.

Permitdmonos la oportunidad de sembrar el
campo, nuestro campo, con multiples colores,
sabores y olores, permitamonos la posibilidad a los
campesinos y campesinas, pequefios productores
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de llenar las mesas de los colombianos, de
diversidad de alimentos, abracémonos a la
agroecologia, la conservacion de semillas criollas
y nativas, a los circuitos econdmicos solidarios
y cuando la produccion supere la demanda sean
transformados con carifio y mucho amor para
otros consumidores, posibilitemos unas normas
mas flexibles para la produccion campesina y
artesanal, donde la tenencia y la vocacion de las
tierras sean acordes a los planes de vida de las
comunidades.

Para el suroeste Antioquefio estd el Distrito
Agrario, Turistico y Cultural, los hombres y
mujeres campesinos nos identificamos con
esta acertada propuesta y con las Transiciones
Energéticas Justas a las que dieran lugar.

Muchas gracias.

Presidente (e); honorable Representante,
Cristian Danilo Avendaifio Fino:

Continua en el uso de la palabra, Libia Sandoval
de la Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte
del Cauca.

Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte
del Cauca (ACIN) y Consejo Regional Indigena
del Cauca (CRIC), Libia Lucely Sandoval:

Buenas tardes, por favor, la diapositiva cada
minutico, les agradezco.

Mi nombre es Libia Lucely Sandoval, hago
parte del Resguardo Indigena NASA KIWE TEKH
KSXAW, por tanto, la Asociacion de Cabildos
Indigenas Norte del Cauca (ACIN), y Consejo
Regional Indigena del Cauca (CRIC).

Como ACIN vy CRIC, hemos venido
desarrollando procesos de transicion energética
desde el afio 2012, este proceso se ha fortalecido
gracias al grato encuentro organizaciones
sociales de base, la academia, comunidades
negras, campesinas y urbanas de gran parte
del pais, estamos convencidos del proceso que
hacemos desde nuestro sentir, nuestra vibra como
comunidades locales, quienes tenemos usos,
costumbres, latitudes, altitudes y topografias
diferentes, nos hemos encontrado desde el
hacer diario con valores en comun como son
nuestra conciencia ambiental, nuestros explorar
e investigar empirica y técnicamente nuestro
amor y respeto a la vida, a la unidad de la
gentes al compartir nuestros saberes, sabores y
colores, como comunidades fuertes y ricas socio
culturalmente.

Estos encuentros y logros individuales
y grupales, lo sentimos y alcanzamos cada
que instalamos una unidad de tecnologia, un
biodigestor, para tratar aguas residuales y
convertirlas en abono recuperador de suelos
como potencializador de la produccion agricola,
pecuaria y de transformacion, nos permite
también sentirnos en la capacidad de convertir
esos mismos residuos organicos en combustibles
utilizables en las labores del campo y la ciudad,
nos hace libre de crear y nos ha permitido entender

que las energias comunitarias son mucho mas que
combustion o electricidad.

Las energias comunitarias nos han unido como
red, nos ha entrelazado y permitido integrarnos
dentro de la Red Colombiana de la Energia de
la Biomasa (RedBioCol), desde este valioso
espacio nos hemos apoyado mutuamente entre
las organizaciones, hemos crecido en las buenas
intenciones, en los suefios, las palabras, las
acciones, hasta donde nuestros recursos propios
y con la ayuda de algunas organizaciones, hemos
podido llegar, permitiendo desde la unidad y
los conocimientos tener resultados desde cada
organizacion que integray articulaa la RedBioCol,
como ACIN y CRIC, hemos implementado
70 biodigestores en hogares e instituciones
educativas, hemos realizado desde CRIC, el
diagnostico sobre biodigestores y las necesidades
estimada de esta tecnologia en nuestros territorios
y para brindar soluciones a nuestros productores
pecuarios.

Hemos instalado estufas eficientes, sistemas de
cercas eléctricas, alimentadas con paneles arietes,
para la captacion de agua solares, soluciones y
sistemas de energia solar, cosechas de agua lluvia
con energia mecdanica, sin uso de combustibles
fosiles, como Red, hemos aprendido a mover y
hacer funcionar con biogas méaquinas, picapastos,
molenderas de café, de maiz y diversos granos,
hacemos calefaccién, cocciéon de alimento y
transformamos productos, hemos avanzado en
diferentes estudios técnicos para la instalacion de
sistemas de pico y micro centrales.

Como ACIN y CRIC, RedBioCol, observamos
hoy dia como todos somos victimas de nuestros
propios facilisimos, no hemos medido las
consecuencias del deterioro al que hemos
sometido a los rios, cauces del pais, hoy los
hemos convertido en cloacas, todas las vertientes
del agua limpia, hoy son un sanitario sucio, que
nadie limpia, pero que todos seguimos usando
como si los rios no fuesen una parte fundamental
de nuestra vida.

Sabemos que desde nuestra experiencia
como organizacion de base que hacemos uso de
biodigestores que podemos hacer saneamiento
basico eficiente a diferentes escalas, sabemos que
se puede complementar este tipo de tecnologia, los
grandes sistemas de redes de alcantarillado, aguas
servidas, sabemos que los biodigestores aportan
gran beneficio a las plantas de tratamiento de agua
residuales, sabemos que captando y aprovechando
las aguas residuales las convertiremos en energia
caldrica y/o eléctrica, aprovechable en uso
domiciliarios e industriales.

Sabemos que captando las aguas residuales
las convertiremos en abonos recuperadores de
suelos y con ello incrementaremos la produccion
agricola y pecuaria del pais a un bajo costo, es
necesario tener en cuenta y recoger las energias
comunitarias como el proceso que nace de
la gente, que requerimos del estado facilitar
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las condiciones que permita fortalecer estos
procesos comunitarios, reconocer y fortalecer
el funcionamiento y sostenimiento que permita
aprovechar la experiencia ganada y con ella
asegurar la réplica adecuada de esta...

Presidente (e); honorable Representante,
Cristian Danilo Avendaiio Fino:

Tienes un minuto para concluir, por favor.

Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte
del Cauca (ACIN), y Consejo Regional Indigena
del Cauca (CRIC), Libia Lucely Sandoval:

En el comportamiento ambiental consciente
debe ser de todos y todas, desde el hacer cotidiano,
pero ojo, no como teoria, ya que a diario en
teoria no vamos al bafo, a diario vamos al bano
y contaminamos con esta actividad bioldgica a
nuestros rios conscientemente, porque no creo
que alguien aqui vaya al bafio, haga lo suyo y no
sepa a donde va a parar, a tal punto no se puede
llegar nuestra ignorancia.

El tratar las aguas residuales adecuadamente,
nos permite convertirlas en un activo ambiental,
que genera ganancias sociales, de salud,
econdmica y productivas, teniendo en cuenta
como potencial agro energético y de pervivencia
de todos los seres humanos.

Muchas gracias.

Presidente (e); honorable Representante,
Cristian Danilo Avendaiio Fino:

Muchas gracias.

Continua con el uso de la palabra Mayerly
Garzon, de la Asociacion Minga:

Y se prepara Juan Alejandro Echeverry y
Cristian Torres.

Asociacion Minga, Mayerly Garzon:

Bueno, muy buenas tardes, muchisimas gracias
por la invitacion.

Desde la Asociacion Minga, queremos poner
de presente dos temas importantes en la ruta
de transicion energética que tiene que ver, estd
como amparada principalmente en un exceso de
confianza la tecnologia y la crisis que vendra con
la explotacion de minerales estratégicos para esa
transicion energética y en lo que mucho no se ha
hablado y es la relacion entre la produccion de
energias renovables y su dependencia también a
energias fosiles.

Un andlisis sobre los minerales que se
necesitarian para cumplir las metas sociales
y ambientales planteadas en el Plan Nacional
de Desarrollo e incluso en la Hoja de Ruta de
transicion energética para alcanzar la generacion
de més de dos mil megavatios a partir de energias
renovables, pues, requeriria en la construccion de
mas de 600 molinos de viento y de mas de seis
mil paneles solares, en un aproximado, en donde
cada molino que genera tres megavatios necesita
para su construccion, mil doscientas toneladas de
concreto, cuarenta y siete toneladas de cobre, 335
toneladas de acero y tres toneladas de aluminio,
en el mundo ya se ha venido analizando este

escenario en donde tienen una estimacién que
para el 2050, la demanda de estos minerales
estratégicos que van a generar un escenario
extractivista muy fuerte, va a aumentar un 500%.

Asi mismo, es importante determinar que,
para que dentro de la hoja de ruta de la transicion
energética no estd determinada concretamente,
pues como se va a estudiar y se analiza, como
serd esa cadena de suministro de estos minerales
estratégicos en la produccion, de donde van a
venir estos minerales, cudles son los impactos en
toda su cadena de produccion, de transporte, de
transformacion y que insumos se necesitan y qué
conflictos puedan generar dentro de los territorios.

Si bien, sabemos que el Servicio Geologico
Colombiano, viene haciendo varios estudios y
tiene como meta poner varios estudios geoldgicos,
geofisicos, creemos que estos informes van un
poco mas rapido de los estudios que también
debe hacer el Ministerio de Ambiente, el mismo
Servicio Geologico Colombiano, en relacion a la
informacion geografica, social y ambiental, que
deben tener como insumo para tomar las decisiones
en relacion a la exploracion y explotacion de estos
minerales que son estratégicos para la transicion
energética.

Para el punto especifico de Colombia, se estima
que en quince afos la brecha del mineral, sobre
todo para cobre, se aumentara en un promedio...

Presidente (e); honorable Representante,
Cristian Danilo Avendaiio Fino:

Un minuto mas, por favor.
Asociacion Minga, Mayerly Garzon:
Del triple de la demanda que se viene haciendo.

Hay un punto importante, es que nosotros
creemos que en este analisis el Gobierno debe
tener mucho mas prudencia en la confianza que se
le da a estos nuevos negocios verdes, teniendo en
cuenta que muchas de la energia que se presenta
tiene una relacion intrinseca con la produccion
de fosiles, por ejemplo, se tiene un punto
importante que no se denota, no se da solucion
al transporte pesado impulsado por derivados del
petrdleo y asi mismo, estas tecnologias verdes
para el procesamiento de cobre y la produccion
de energias alternativas pues dependen netamente
del carbon y el petréleo para su construccion, su
infraestructura y su produccion.

Por lo cual, nosotras solicitamos que la
transicion energética mas alld de un abordaje
técnico y de industrializacion, se piense en
soluciones sociales como...

Presidente (e); honorable Representante,
Cristian Danilo Avendaiio Fino:

Muchas gracias.

Continua, favor,

Echeverry:

por Juan Alejandro

Se prepara Cristian Torres, Juan David Castano,
por favor.

Entonces, tiene la palabra Juan Alejandro
Echeverry, de MOVETE.
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Movimiento Social por la Vida y la Defensa
del Territorio (Movete), Juan Alejandro
Echeverri Arias:

Buenas tardes a todas y todos.

Mi nombre es Juan Alejandro Echeverry y
junto a mi compafiera Luz Maria, hacemos parte
del Movimiento Social por la Vida y la Defensa
del Territorio y nos articulamos al Movimiento
Nacional Ambiental.

El Oriente Antioquefio, es una estrella hidrica
en el corazon de la cordillera central que segln
datos de la Unidad de Planeacion Minero
Energética aporto el 20,45% de toda la energia
producida en Colombia en 2022, actualmente la
region cuenta con 15 proyectos hidroeléctricos en
funcionamiento, un nimero que podria aumentar
a 37 si sumamos dos proyectos que estan en
construccion, los 18 proyectos que cuentan con
Licencia Ambiental de la Corporacion Autébnoma
Regional de las Cuencas de los Rios Negro y
Nare, y, otros dos proyectos licenciados por la
Corporacion Autonoma de Caldas (Corpocaldas),
en jurisdiccion de Sonson, sobre el Rio Arma.

El Gobierno nacional ha manifestado en
su plan de Transicion Energética Justa que las
pequefias centrales hidroeléctricas jugardn un
papel fundamental, como nosotros hemos dicho
que el tamafio no importa y que las afectaciones
sean grandes, pequeias, medianas centrales son
incalculables y pues podemos dar fe de ello en el
territorio, pues tenemos la siguiente consideracion
sobre lo que plantea el Gobierno.

Movimiento Social por la Vida y la Defensa
del Territorio (Movete), Luz Maria:

Primero, la solicitud de licencias, la
construccion de proyectos y la operacion y
repotenciacion de estos afecta diferencialmente
a nosotras las mujeres por la militarizacion,
ocupacion y privatizacion del territorio, el
amedrentamiento, los embarazos no deseados
y familias monoparentales encabezadas por
mujeres, por lallegada de los obreros externos y los
cambios culturales, dandose la mercantilizacion
de los cuerpos por la mal llamada demanda
sexual y por ende, la aparicion sistematica de
prostibulos, el aumento de consumo y venta de
drogas, la pérdida de vocacion territorial y el
doble cargo de trabajo por labores de cuidado y
el trabajo en la finca, lo que ha llevado a veces
al desplazamiento econémico y que también eso
afecta la participacion politica de las mujeres.

Segundo, nos preocupa que el Gobierno
nacional, confunda los escenarios de participacion
con escenarios de socializacién, teniendo en
cuenta que, durante afios, hemos dicho de manera
enfatica no mas hidroeléctricas en nuestro
territorio.

Tercero, en la propuesta de Transicion
Energética Justa se vislumbra el Oriente
Antioqueilo como regioén sacrificada, para ser
convertida en despensa de poder corporativo

concepcion que va en contra via de las dinamicas
campesinas y nuestros planes de vida, la region
estd a puertas de vivir una nueva conflictividad
social en torno al agua y hoy nos preguntamos
(primara el sentir de las comunidades que habitan
el territorio o se recurrira a la imposicion de un
modelo energético que ha causado multiples
afectaciones sociales y ambientales?.

Cuarto, consideramos que para hablar de
Transicion Energética Justa, primero, se debe
subsanar la deuda historica del sector energético
en el Oriente Antioqueio, toda vez que las
hidroeléctricas han afectado fuentes hidricas, flora
y fauna, pero también han ocasionado un nimero
de asesinatos y desplazamientos, actualmente
las hidroeléctricas amenazan con revictimizar a
victimas del conflicto armado, las cuales tendran
que abandonar sus tierras restituidas, para darle
paso a ese tipo de proyectos considerados de
utilidad publica, de interés nacional.

Quinto, en un escenario de crisis climatica la
construccion masiva de proyectos hidroeléctricos,
genera una alta vulnerabilidad en nuestras
cuencas hidricas, ya que por si afectadas por
procesos urbanisticos y otro tipo de iniciativas
extractivas ponen en riesgo el caudal ecologico
y el abastecimiento del agua en las comunidades.

Sexto, la Transicion Energética Justa planeada
por el actual Gobierno nacional no incluye ni
tiene en cuenta el campesinado colombiano, por
lo tanto, desconoce que la vida en comunidad y la
territorialidad campesina se construye...

Presidente (e); honorable Representante
Cristian Danilo Avendaifio Fino:

Tienen un minuto, por favor, para terminar.

Movimiento Social por la Vida y la Defensa
del Territorio (Movete), Juan Alejandro
Echeverri Arias:

El Movimiento Social Por la Via y la Defensa
del Territorio, manifiesta que no se siente recogido
en la propuesta de Transicion Energética Justa
y, por lo tanto, exigimos que: se suspendan las
licencias ambientales para la construccion de
pequeiias centrales hidroeléctricas en el Oriente
Antioqueio; se realice un estudio amplio y
participativo por parte de entidades del orden
nacional en el que se puedan detallar los impactos
acumulativos causados por las hidroeléctricas
en el Oriente Antioqueflo; como sin justicia
de género no hay justicia ambiental, exigimos
también implementar estudios que den cuenta
de las afectaciones diferenciales que ha causado
estos proyectos para con las mujeres.

Cuarto, replantear la legislacion ambiental
y tributaria que exoneran los proyectos
hidroeléctricos del pago de impuestos a los
municipios y a las camaras de comercio.

Sexto, que se deje de concebir el modelo
de construcciéon en escala de PCH, como una
forma de energia limpia, considerando la alta
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vulnerabilidad de nuestros rios frente a la carga
generada por estos proyectos.

Y, por ultimo, teniendo en cuenta el
reconocimiento del campesinado como sujeto
politico de derechos, las empresas interesadas
en construir este tipo de hidroeléctricas deben
implementar consultas populares, consultas
previas u otro mecanismo de consulta vinculante...

Presidente (e); honorable Representante
Cristian Danilo Avendaiio Fino:

Treinta segundos, por fa.

Movimiento social por la Vida y la Defensa
del Territorio (Movete), Juan Alejandro
Echeverri Arias:

U otro mecanismo de consulta vinculante que
tenga en cuenta el concepto de las comunidades
campesinas.

Por el agua, la vida, las mujeres y la defensa
del territorio, poder se puede.

Presidente (e); honorable Representante,
Cristian Danilo Avendafio Fino:

Muchas gracias, por la intervencion.

Continta con el uso de la palabra Cristian
Torres de Censat Agua Viva.

Y se prepara, por favor, Juan David Castafio.

Censat Agua Viva y el Movimiento Nacional
Ambiental, Cristian Torres:

Buenas tardes, para todas y todos.

Cristian Torres de Censat - Agua Viva, y el
Movimiento Nacional Ambiental:

Yo quiero iniciar mi presentacion acentuando
en dos puntos principales especificamente en lo
referente a los temas mineros que se propone en
el marco de la hoja de ruta, inicialmente voy a
abordar lo relacionado con el tema del carbon,
pero especificamente con los cierres de minas
de este tipo de proyectos, que ya anteriormente
algunas compafieras lo abordaron y posterior si
quisiera abordar frente a los que han llamado los
minerales estratégicos, criticos esenciales para la
transicion energética.

En primer lugar, si celebramos la manifestacion
explicita hacia la descarbonizacion y el llamado
urgente, a dejar el carbon en el subsuelo, evitando
continuar la extraccion de este mineral mas alla
de los proyectos que cuentan con titulos mineros
vigentes, sin embargo, como lo venia comentando,
creemos que es importante acentuar en las formas
en las que en la hoja de ruta se ejemplifican las
maneras en que vamos a abandonar o en que se
van a abandonar esos proyectos que hoy en dia han
significado despojos territoriales especificamente,
por ejemplo, el caso de La Guajira.

En ese sentido, yo quiero simplemente
escenificar unos datos sobre el carbon, que
igualmente ustedes en el ejercicio de la hoja de ruta
los ponian también, por ejemplo, en el afio 2022,
se supero por primera vez la barrera de las ocho
mil toneladas de carbon extraido, sin embargo,
pese a la coyuntural volatilidad del mercado por

lo que sabemos de los temas geopoliticos que
han venido aconteciendo en los ultimos afios, el
precio del carbon al 19 de junio del 2023, tenia un
precio de 113 dolares por tonelada, para el 2022,
las proyecciones sobre lo que sucederia con este
mineral para el afio en curso, tenia una oscilacion
entre 304 dolares por tonelada y 125 doélares por
tonelada.

Eso quiere decir, que, pese a la volatilidad en
el mercado de este mineral las proyecciones estan
erradas y esto lo queremos complejizar ain mas
con el caso que sucedid que todos conocemos aca
el caso de Prodeco en el Cesar, donde estudios
afirman que, por ejemplo, para el rango, para los
costos minimos de la extraccion del carbon en
Colombia, oscila entre los 48 dolares por tonelada
y los 90 dolares por tonelada, sin embargo, como
lo comenté, para el actual afo la extraccion de
carbon esta en 113 dolares por tonelada, eso
quiere decir que existen muchas probabilidades
de que tanto como sucedi6 en el caso del César,
en el caso del Cerrejon, pues, puedan determinar
situaciones similares pese a que haya habido
actualmente un cambio entre los duefos de esa
empresa.

También wustedes en la Hoja de Ruta,
ejemplificaban unos escenarios de cierres
anticipados de minas, hablaban especificamente
de casos en Boyacd, nos parece importante que se
acentue frente a las formas y las justicias en lo que
se deberian marcar en una Transicion Energética
Justa frente a escenarios donde debemos dejar
este tipo de mineral bajo el subsuelo.

Y en el caso donde la Unién Europea, Chile,
Israel, que son los principales compradores
Presidente (e); honorable Representante,
Cristian Danilo Avendaifio Fino:

Un minuto, por favor, para terminar.

Censat Agua Viva y el Movimiento Nacional
Ambiental, Cristian Torres:

Para en el caso de la Union Europea, Chile e
Israel, que son los principales compradores del
carbon colombiano, empezaron a cumplir con
sus metas de descarbonizacidén, basicamente el
mercado de Colombia se reduciria en un 42%, si
bien ustedes en la hoja de ruta, dicen que el tema
de cierre de minas se abordara en el marco de la
nueva politica minera, creemos que €s necesario
para pensarse una Transicion Energética Justa
se deban acentuar los roles que se tendra desde
la institucionalidad minera y mandatandolas a
las empresas mineras sobre los escenarios de
poscierre que puedan tener en cuenta tanto los
impactos que probablemente se puedan generar
a perpetuidad como las diferentes condiciones de
alteraciones socio ambientales, de salud ambiental
y de las reparaciones que le cabran a las empresas
por las constantes despojos territoriales que han
llevado a estos territorios.

Presidente (e); honorable Representante,
Cristian Danilo Avendaiio Fino:

Treinta segundos, por fa.
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Censat Agua Viva y el Movimiento Nacional
Ambiental, Cristian Torres:

Rapidamente, para ya abordar el tema de
minerales para transiciones para la transicion
energética, yo tenia un mapita ahi, pero bueno,
basicamente el mapa es el Mapa Metalogénico
del Servicio Geologico Colombiano del 2020, que
muestra las perspectivas que de probabilidades
sobre estos minerales metédlicos que existen,
entonces, nosotros nos preguntamos, porque
ustedes hablan que hay bastantes intencionalidades
sobre el cobre, el hierro, el niquel, qué sucede en
materias de justicia frente a...

Presidente (e); honorable Representante,
Cristian Danilo Avendaio Fino:

Nos toca ser respetuosos con el tiempo, pero
cierre, por fa, la idea.

Censat Agua Viva y el Movimiento Nacional
Ambiental, Cristian Torres:

Si, solamente para cerrar. Y en esos casos
donde ustedes hablan de la posibilidad de que
Colombia, sea una potencia en ese sentido de
esos minerales, hablan especificamente sobre
los de la participacion debe ser efectiva, donde
hay traslapacion de estos minerales con reservas
colectivas y hablan sobre que esos ejercicios de
participacion podrian retrasar la llegada de estos
proyectos de minerales estratégicos, creemos que
es bastante, que conflictua bastante continuar con
estas narrativas de que las comunidades se puedan
seguir oponiendo al progreso, quisiera acentuar
€so.

Y solamente para cerrar ya, creemos que
es necesario donde en la hoja de ruta tener en
cuenta los fallos del Consejo de Estado, como el
de la Ventanilla Minera y el tema de lo que se
ejemplifica en el articulo 231 del Plan Nacional de
Desarrollo sobre los Distritos Mineros Especiales
para la diversificacion productiva.

Gracias.

Presidente (e); honorable Representante,
Cristian Danilo Avendafio Fino:

Muchas gracias, Cristian.

Continua con el uso de la palabra Juan David
Castafio Alvarez, del Movimiento Nacional
Ambiental:

Y se prepara Carlos Yepes de Exposolar, por
favor, y a su vez también se prepara José Alquiver
Guarin.

Movimiento Socio Ambiental (Kumanday),
acompafiante del Movimiento Ambiental
Campesino del Oriente de Caldas, Gedlogo
Social y Ambiental, Juan David Castaiio
Alvarez:

Bueno, buenas tardes, mucho gusto, Juan
David Castafio, Geodlogo Social y Ambiental
e integrante del Movimiento Socio Ambiental
(Kumanday) y de la Alianza Verde del Rio la
Miel y acompanante del Movimiento Ambiental
Campesino del Oriente de Caldas.

Traigo un escrito y espero pues me pongan
atencion en la lectura. Entonces, la transicion
energética ya acarrea graves conflictos socio
ambientales dado los modos de produccién que
se han acogido y se replican sin contemplar
sus implicaciones ambientales, careciendo
de procesos de innovacion y desestimando la
posibilidad de produccion racional y a escala que
les permita a las comunidades hacer parte de un
sistema de generacion y es de encadenamiento
productivo y econémico que pueda darse.

La wurgencia de procurar una transicion
energética no debe ser excusa para promover
Proyectos Hidroeléctricos no convencionales
bajo la figura de esquemas a filo de agua y en
cascada, que han agobiado profundamente a las
comunidades, pues amparados en la incipiente
normativa para la prevencion, mitigacion,
reparacion y compensacion de los dafios a las
aguas subterraneas, estos tuneles descaradamente
licenciados han impactado territorios altamente
vulnerables desecando acuiferos, afectaciones no
previstas ni asumidas por las empresas como es
el caso del desecamiento y de acercamiento de la
central hidroeléctrica el Edén.

La desertificacion una amenaza inimaginable
en exuberantes montanas colombianas,
entendemos la necesidad de encontrar alternativas
para la transicion energética pero creemos que
esta no se debe apoyar en los vacios normativos
de las energias no convencionales ni en revivir
proyectos que revictimizan a comunidades
profundamente afectadas por el conflicto armado
y por Proyectos Hidroeléctricos Convencionales,
al comprometer la posibilidad de pervivir en los
territorios pues comprometen su productividad,
amenazan la soberania hidrica, impactan las
caracteristicas micro climaticas y deterioran
profundamente la calidad del ambiente, dafios
no mitigables, no reversibles, no compensables,
escenario agravado por la actual crisis climatica 'y
variabilidad climatica, haciendo las comunidades
mas vulnerables a la escasez hidrica.

La transicion puede poner en riesgo el acceso
al agua tanto para la poblaciéon humana como
para las poblaciones no humanas, al contrario,
sentimos que la transicion debe ser acompafiada
de procesos cientificos y de innovacion, que
no comprometan la salud y la calidad de los
ecosistemas, aprovechando los excedentes
energéticos en lugar de transformar las dinamicas
naturales, pues de la manera en que se ha planteado
el modelo de desarrollo Hidro-energético, los
caudales ecologicos procuran recrear condiciones
de estrés hidrico, en regiones caracterizadas por
sus excedentes de agua.

La desertificacién y el despoblamiento rural
es una amenaza mundial, no se puede apostar
a crear nuevas garantias energéticas a cambio
del sacrificio de territorios rurales, naturales,
exuberantes y biodiversos.
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En el caso del oriente caldense, zona
conocida a nivel mundial por sus excedentes
hidricos, no se ha visto el desarrollo prometido
por las Hidroeléctricas Convencionales y por
las No Convencionales, lo que si ha llegado es
el abandono Institucional, con vias, caminos y
puentes rurales en ruina, falta de conectividad,
incluso, territorios no electrificados y con servicios
publicos autogestionados, gran porcentaje de la
poblacion escasamente accede a abastos hidricos
y pensar aun en la potabilizacion y mucho menos
en el tratamiento de aguas servidas.

Ya no se sabe si es una bendicién o maldicion
contar con agua, actividad volcadnica, oro o
uranio, a la preocupacion por miles de Proyectos
Hidroeléctricos No Convencionales licenciados y
en tramite, se suman las profundas conflictividades
por actividad minera y su proyeccidn extractiva,
como es el caso del incremento de la capacidad
productiva de oro en Marmato, en donde ante
la imposibilidad de desarrollar mineria a cielo
abierto se plantea llevar la mineria subterranea
a los limites de la mediana escala, esto a unos
cuantos metros del rio Cauca.

Porsuparte, discretamente se exploray viabiliza
la explotacion de uranio en la vecindad del Parque
Nacional Natural, cerca Selva de Florencia, un
paraiso de la biodiversidad colombiana, a la par
de estas dos preocupaciones iniciativas hasta
estas dos preocupantes iniciativas de explotacion
de minerales estratégicos toma fuerza la fase de
exploracion geotérmica en territorios colindantes
y circunvecinos del Parque Nacional Natural
los Nevados, un proyecto fallido de anteriores
generaciones por el grado de incertidumbre que
maneja...

Presidente (e); honorable Representante
Cristian Danilo Avendaiio Fino:

Un minuto mas, por favor.

Movimiento Socio Ambiental (Kumanday),
acompaiante del Movimiento Ambiental
Campesino del Oriente de Caldas, Gedlogo
Social y Ambiental, Juan David Castaiio
Alvarez:

Panorama que opaca la explotacion de
complejos polimetalicos de la Reserva Forestal
Central Colombiana, como es el caso de la
Colosa, son multiples las caracteristicas naturales
de los territorios Andinos que pueden consolidar
una fuente hidrica, de una fuente energética
alternativa como son las corrientes de viento, las
abundantes y caudalosas cascadas, las exuberantes
y caudalosas drenajes, caudalosos drenajes, la
gran capacidad de generacién de biomasa, entre
otros, es bajo estas caracteristicas que creemos
entran las iniciativas de comunidades energéticas
que realmente satisfagan una necesidad local
y no los negocios de la energia, pues la manera
como se ha planteado histéricamente estas
regiones se proyectan como abastos energéticos
transnacionales sin contemplar las comunidades y
posibilidades territoriales.

Para lograr una produccion y aprovechamiento
energético a escala, creemos necesario una
articulacion entre la Academia, las Comunidades
y el Estado, que fomente la innovacion,
transferencia tecnologica, asociatividad,
participacion ciudadana y proteccion ambiental,
el Ordenamiento Territorial en torno al agua y
concebir la energia como un derecho, sin usar
la utilidad publica para vulnerar los derechos
colectivos 'y fundamentales, energia sin
comprometer el derecho fundamental al acceso al
agua, algo totalmente diferente a lo planteado y
concebido a lo...

Presidente (e); honorable Representante
Cristian Danilo Avendaiio Fino:

Muchas gracias.
Si, bueno, 30 segunditos.

Movimiento Socioambiental (Kumanday),
acompaiante del Movimiento Ambiental
Campesino del Oriente de Caldas, Gedlogo
Social y Ambiental, Juan David Castaiio

Alvarez:
Energia sin comprometer el derecho
fundamental al acceso al agua, totalmente

diferente al planteamiento que concibe el agua
y la energia como un negocio de particulares,
soluciones basadas en comunidades locales,
soluciones basadas en la naturaleza, soluciones
basadas en la ciencia y tecnologia participativa,
soluciones basadas en el entendimiento de la
energia como un derecho y un bien comun.

Muchas gracias por la atencion.

Presidente (e); honorable Representante
Cristian Danilo Avendaiio Fino:

Muchas gracias por la intervencion.

Continua, entonces, Carlos Yepes, de
Exposolar, por favor:
Se prepara José Alquiver Guarin, del

Movimiento Nacional Ambiental.
Exposolar, Carlos Yepes:
Buenas tardes, a todas y todos.

La verdad que cuando venia para esta
Audiencia, me imaginaba que me iba a encontrar
con un escenario donde ibamos a hablar como de
las debilidades de las cosas positivas y de algunos
aspectos por mejorar en la transicion energética
que nos propone este Gobierno y me encontré
con una cascada de reclamaciones por parte de la
comunidad, de las cuales estoy seguro, que estoy
totalmente de acuerdo y que quizas el Ministerio
también, pero quiero llamar la atencion frente a lo
siguiente.

Estamos hablando en términos como si la
transicion energética fuera a empezar apenas,
como si fuera un planteamiento y la transicion
energética empezd hace mucho tiempo en el
mundo, Alemania, lleva mas de 20 afios, y tiene el
30, 40% de la matriz energética con renovables,
yo creo que lo que estd en discusion hoy es



GACETA DEL CONGRESO 1630

Jueves, 23 de noviembre de 2023

Pégina 57

cual es realmente la politica de la transicion
energética de este pais, cual seria la herencia que
nosotros dejariamos en materia energética, hoy
nos encontramos un Gobierno que nos plantea
una transicion energética basada en lo que es la
generacion distribuida, una transicidon que es
realmente incluyente y que va a posibilitar que
todos estos proyectos comunitarios de los que se
estd hablando tengan realmente cabida dentro de
esta transicion.

Me explico, vamos a enfrentar después una
situacion como la que ha vivido México, como
la que vivioé Chile, también, donde la transicion
energética se basd basicamente en una generacion
centralizada donde habia un monopolio de la
energia y ahi dentro de ese concepto de lo que es
la generacion centralizada, ahi, si que ninguno de
estos proyectos que se esta planteando hoy en dia
tendria ninguna cabida.

Yo le pediria al Ministerio, simplemente que
escuche perfectamente lo que se esta exigiendo
el dia de hoy aca, que se incluya dentro de este
proceso de la transicion energética que va a ser
muy largo, esto no se hace de un dia para el otro,
estoy convencido que el planteamiento que tiene el
Gobierno hoy con la transicion no es un documento
de piedra que no se va a poder modificar, que, por el
contrario, en el camino hablando de comunidades
energéticas, precisamente va a tener en cuenta
todas estas formas alternativas de generar energia.

Entonces, yo llamaria como la atencidon en
el sentido en que veamos bien, qué es lo que se
estd proponiendo en este Gobierno, si estd bien
planteado, en términos generales, porque no se
puede llegar a la minucia desde el comienzo, o
sea, vamos a tener que conciliar en el tiempo todas
estas alternativas que ustedes estan proponiendo
y mezclarla, porque precisamente se trata de
diversificar la matriz energética, yo no creo que
nadie esté en contra de los biodigestores, que nadie
esté en contra de los secadores solares, /cierto? o
de los deshidratadores, pero no con biodigestores
vamos a poder llevar energia a las grandes
ciudades, eso va a ser totalmente imposible.

Entonces, yo creo que lo que hay que prestar
atencion es en el fondo, en la esencia de lo que
es esta transicidon energética, de lo que es la gran
diferencia entre la generacion distribuida que
es la que se estd promoviendo ac4d hoy en este
Gobierno, a que después tengamos una transicion
energética basada en generacion centralizada por
el monopolio de grandes empresas extranjeras
que son los duefios de la energia, lo que vamos a
pasar de las manos de uno de un oligopolio a otro.

Entonces, le diria yo al Gobierno escuchando
esta Audiencia, por favor, tengan en cuenta todo
eso, para conciliar a sabiendas de que no se esté
desconociendo, yo soy partidario, por ejemplo,
de que se sea muy cuidadoso con las PCH y con
otro tipo de energias que se estan incluyendo
dentro de la transicidén, pero no creo, pues, que

sea tan desconocedor el Gobierno como se pinta
de pronto en esta Audiencia.

Gracias.

Presidente (e); honorable Representante,
Cristian Danilo Avendaiio Fino:

Muchas gracias.

Continua con el uso de la palabra José Alquiver
Guarin del Movimiento Nacional Ambiental.

Se prepara Constanza Carvajal, del Colectivo
Hilos de Vida.

Movimiento Ambiental Campesino del
Oriente de Caldas, José Alquiver Guarin:

Muy buenas tardes.

Mi nombre es José¢ Alquiver Guarin,
Representante del Movimiento Ambiental
Campesino del Oriente de Caldas.

Vengo a representar la queja de la comunidad
campesina del oriente de Caldas, sobre todas las
hidroeléctricas, donde a Caldas lo han cogido
como oro blanco, ya que en las construcciones
de las hidroeléctricas que nos ha hecho en
Caldas, no ha dejado sino pobreza, miseria en
el campesinado, en Bolivia, el Edén nos seco 19
fuentes hidricas, cuatro acueductos comunitarios,
la problematica de siete fincas que compraron con
la hidroeléctrica el Edén, donde al corregimiento
de Bolivia, le dejo de entrar una aproximadamente
en la inversion de ochocientas cargas de café, 500
arrobas de panela, el municipio de Pensilvania,
en este momento recibe 104 millones de pesos de
regalias que es una limosna para un municipio.

Entonces, es una voz de protesta sobre las
pequeiias microcentrales en Caldas, nosotros
hasta el momento hemos hecho archivar como
campesinado del oriente de Caldas, 17 proyectos
hidroeléctricos, que iban a interferir el oriente de
Caldas.

Y el llamado que le hago, al Gobierno, al
Congreso y a los Representantes a la Camara,
siempre que vayan estos proyectos van a encontrar
el campesinado parado y firme, porque nosotros
no vamos a permitir de que sigan empobreciendo
el campesinado del oriente de Caldas, mas de lo
que estamos.

En este momento hay campesinado que, esta
casi en la pobreza, cogiendo café y suben una
carga de café y el valor de una carga de café son
700 mil pesos, entonces, si le apostamos a todos
estos proyectos que nos estan imponiendo, hoy
en dia no vamos a llegar a ningin Pereira, el
campesinado del oriente de Caldas esta endeudado
en los bancos, Gobierno no responde por ninguna
parte. Entonces, es una voz de protesta como
campesino el oriente de Caldas, que vengo a dejar
acé en la Camara.

Entonces, es muy importante que nosotros
sigamos con estudios de bregar, hacer un concepto
donde no se afecte al campesinado, porque es
que nosotros no queremos sino desarrollos para
las comunidades, donde le pedimos al Gobierno
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que no necesitamos proyectos hidroeléctricos,
necesitamos es desarrollo para las comunidades,
donde haya proyectos productivos que le lleguen
a la comunidad, para que la comunidad arranque
en forma, eso es lo que le pedimos al Gobierno
nacional o al Congreso de la Republica, a la
Camara de Representantes, proyectos productivos
para el campesinado.

No mas hidroeléctricas, porfa, porque es que
a nosotros nos tienen mejor dicho hasta de las
agallas, nosotros ahora nos toco salir a hacer una
movilizacion para hacerle el llamado al Gobierno
nacional, sobre Miel Dos, donde van a tirarse un
municipio como Samand, que la promotora dice
que son dieciocho comunidades y son 18 veredas
y son 113 veredas que quedan afectadas, sin agua.

Entonces, por favor, es algo injusto con el
campesinado del oriente de Caldas, que eso es lo
que yo vengo a representar hoy, a...

Presidente (e); honorable Representante,
Cristian Danilo Avendaiio Fino:

Un minuto para terminar, por favor, si sefor.

Movimiento Ambiental Campesino del
Oriente de Caldas, José Alquiver Guarin:

A mi me duele es el campesinado, a mi llevo
11 afios, en esta lucha como representante legal
y siempre voy a estar a estar ahi de mano del
campesinado del oriente de Caldas.

Muchisimas gracias, y muchas gracias, a este
espacio, porque este es un espacio de participacion
comunitaria.

Gracias.

Presidente (e); honorable Representante,
Cristian Danilo Avendafio Fino:

Muchas gracias.

Continua con el uso de la palabra Constanza
Carvajal, del Colectivo Hilos de Vida.

Se prepara Leticia Oliveira y Edgar Leonel y
Andrea Rivera, por favor.

Mocoa (Putumayo), Colectivo Hilos de Vida,
Constanza Carvajal:

Gracias, muy buenas tardes a todos y todas,
gracias a la Mesa convocante a este espacio.

Vengo de Mocoa (Putumayo), somos uno de los
departamentos Amazonicos y por el uso del tiempo
pido unos segundos de silencio, estos segundos de
silencio son precisamente por todas las victimas
de este territorio del cual vengo del departamento
del Putumayo, hay dos visiones de la Amazonia
la una, es el bioamazonico con el imaginario que
tenemos de comunidades campesinas, indigenas,
afrodescendientes y los colonos que llegaron
buscando opciones de vida a este territorio.

Pero desde hace 60 afios se ha dado explotacion
petrolera, desde la década de los setenta el
extractivismo también tocod las fibras de este
territorio, el extractivismo de la produccion del
clorhidrato de cocaina y para las respuestas a las
problematicas sociales del Putumayo, después

vino el Plan Colombia, pero junto con el Plan
Colombia vino a este las rondas petroleras, que
dejaron también una estela de muerte, también
de las posibilidades de recuperarse este territorio,
en estos momentos hay veredas en el corredor
puerto de Vega-Teteyé que desde el 2014, no
pueden consumir agua, las empresas petroleras
suministran agua desde el 2014, a veredas del
corredor Puerto Vega-Teteyé porque ya no es
posible ni siquiera tomar el agua subterranea.

Ese segundo de silencio también iba por toda la
vida que se esta perdiendo, los microorganismos y
las posibilidades de esos proyectos bonitos que han
venido a socializar aqui las personas, conocemos
de comunidades que estan haciendo sus grandes
esfuerzos por evidenciar otras alternativas.

Creemos en el Gobierno del Cambio, sabemos
los esfuerzos que estan haciendo, alabamos los
dialogos regionales, pero en los 27 dialogos
planteados precisamente no se realizaron en la
region Amazonica, entonces, la idea es hacer
propuestas y una de las propuestas es que se haga
un dialogo social en la Amazonia y ojala que
para...

Presidente (e); honorable Representante,
Cristian Danilo Avendaiio Fino:

Un minuto para terminar, por favor.

Mocoa (Putumayo), Colectivo Hilos de Vida,
Constanza Carvajal:

Como es una region extensa la Amazonia,
ojalé se haga un didlogo social por la Orinoquia y
la Amazonia.

Otra de las problematicas criticas que tenemos
es la presencia de una de las multinacionales
Libero Copper & Gold, ahora el compafero va a
mencionar.

La otra propuesta que tengo para el Ministerio,
es que se hagan intercambios de estas comunidades
energéticas, porque sin educacion, sin saber hacia
doénde va esta transicidon energética, como se hace,
como la entendemos, no va a ser posible.

Y, finalmente, menciono que el 81% de votantes
de Putumayo, voto por la promesa de proteger la
Amazonia, de ordenar el territorio alrededor del
agua y de proteger su biodiversidad.

Pedimos de forma respetuosa al Presidente
Petro, que honre y cumpla su palabra de planear el
desarrollo de esta region hidrica, todavia tenemos
rios alrededor del agua.

Presidente (e); honorable Representante,
Cristian Danilo Avendaiio Fino:

Muchas gracias.

Hacemos un saludo a la presencia de la
Senadora Esmeralda Hernandez, que se hace
presente en el recinto, Senadora, muchas gracias
por su participacion; ya ahora abrimos el espacio
para las intervenciones.

Continua, por favor, la sefiora Leticia Oliveira,
de Proyecto Sol y Lares, por favor.
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Movimiento de Afectados por Empresas de
Brasil y También de Latinoamérica - Proyecto
Sol y Lares, Leticia Oliveira:

Buenas tardes a todos y todas, al Ministro de
Minas y Energia.

Yo soy Leticia Olivera, de Movimiento de
Afectados por Empresas de Brasil y también de
Latinoamérica.

Nosotros tenemos alla en Brasil una experiencia
de energia alternativa con participacion popular,
lo que nosotros estamos llamando acé4 de energias
comunitarias, con la presion y la organizacion
popular de los afectados y afectados por empresas
hidroeléctricas alld en Brasil, en la region
semiarida del pais logramos conquistar apoyo
de Gobierno de la Provincia de Minas Gerais,
para construir una oficina solar fotovoltaica,
encima de las Empresas de una Hidroeléctrica
la gente afectada ha construido una planta solar
con una isla flotante con 3 mil paneles solares y
la gente también ha hecho un diagnostico, una
investigacion social de la realidad que la gente
vive sus necesidades, ha sistematizado eso.

La planta solar que la gente construyd genera
una mil ochocientos y desde seis megavatios por
aflo, parte de esa energia que se estd generando se
compensara en las facturas de energia eléctrica de
la gente que vive en la regidn, en un total de 1250
familias de escasos recursos que viven la region
de los rios xxxx y Pardo en Brasil, durante la
ejecucion de proyecto veredas solares participaron
seis mil personas de las reuniones, de actividades
y de la construccién de la planta solar, siendo
que mitad de esas personas son mujeres, muchos
jovenes y muchas comunidades tradicionales
también fueron involucradas en el proyecto y
quien ahora quien esta haciendo la gestion de la
planta solar también es la Asociacion de la gente
afectada alla.

Eso es para traer nuestra experiencia y decir que
la gente puede hacer cosas asi, construir, generar
energia, hacer investigacion, gestionar todo ese
proceso, con el apoyo del Estado, como nosotros
tuvimos alla, el Gobierno puso cinco millones de
doélares en ese proyecto para desarrollar la gestion
con el protagonismo del pueblo y eso es posible
también hacer acd en Colombia, con la gente de
Colombia que es afectada por empresas, con la
gente que ya estd haciendo experiencias de energia
comunitarias, como vimos aqui hoy, en acuerdo
con el documento nimero cuatro referente a las
potencialidades de las energias renovables para
transicion energética justa y para nosotros justicia
es tener acciones junto con las comunidades,
construidas junto con las comunidades y teniendo
en...

Presidente (e); honorable Representante,
Cristian Danilo Avendaiio Fino:

Tiene un minuto, por favor, para terminar.
Proyecto Sol y Lares, Leticia Oliveira:

Y teniendo energia barata para la gente,
construida hacia la gente.

Muchas gracias.

Presidente (e); honorable Representante,
Cristian Danilo Avendaiio Fino:

Muchas gracias.

Continua con la intervencion Edgar Leonel y
Andrea Rivera de Ecologistas Madreselva, por
favor.

Colectivo  Ecologista  Madreselva  de
Guatemala, Edgar Leonel Orellana:

Buenas tardes a todas y todos.

Mi nombre es Edgar Orellana, aqui junto con
mi compaifiera Andrea Ribera, somos Ingenieros
del Colectivo Ecologista Madreselva de
Guatemala, somos una organizaciéon ecologista
autonoma, con mas de 25 afos de trabajo en la
defensa de bienes naturales y la biodiversidad de
Guatemala, acompafiamos procesos comunitarios
que luchan por defender la vida y por mantener
los Ecosistemas esenciales que la hacen posible,
trabajamos en cuatro ejes principalmente que
serian modelos de vida alternativos, defensa
del territorio, fortalecimiento organizativo y
pensamiento ecologista.

Como Colectivo Ecologista hacemos una critica
al modelo extractivista y de despojo actual de
proyectos hidroeléctricos, pero al mismo tiempo
apostamos por una propuesta alternativa con la
implementacion de microcentrales hidroeléctricas
comunitarias a filo de agua, es decir, que no se
utilizan represas, estos sistemas son sistemas
aislados y autonomos, es decir, que no estan
conectados a la red nacional de Guatemala.

Pues esto era lo que les podria compartir y esto
engloba los cuatro ejes de trabajo.

A continuacion, mi compaifiera.

Colectivo  Ecologista  Madreselva de

Guatemala, Andrea Rivera:

Respecto al documento 4 sobre la proteccion
energética para transicion energética, nuestra
experiencia es a través de microcentrales
hidroeléctricas, hemos apoyado 6 en Guatemala,
estamos hablando de 0.5 megas instalados,
cerca de 2200 familias conectadas, todo esto al
noroccidente del pais.

También, estamos trabajando en dos proyectos
a un poco mayor escala, estamos hablando de 14
nuevas comunidades conectadas, las comunidades
son totalmente Indigenas y estamos hablando de
1500 familias mas, todo esto ha sido posible gracias
al apoyo de la cooperacion internacional ante el
total abandono del Estado, en una region rodeada
de proyectos extractivos, estamos hablando de
megacentrales hidroeléctricas privadas, estas
comunidades no tienen acceso a servicios basicos,
estamos hablando en una region de mas de 90
comunidades sin acceso a la electricidad, vias de
comunicacion complicadas y deterioradas y en
total abandono por el Gobierno central.

Nuestra propuesta es de propiedad comunitaria,
estos proyectos son operados y administrados
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por juntas directivas de las comunidades electas
también en Asamblea con presencia de todos los
miembros de la comunidad, todo esto se hace
bianualmente.

Estos proyectos aumentan el capital
social, fortalecen el sentido comunitario e
intercomunitario, potencia mejoras econdmicas
a través de iniciativas productivas, provoca
empoderamiento comunitario en la practica
autondémica al gestionar recursos en su propio
beneficio y también genera impactos positivos
en los hogares la educacion, la salud y la
produccion, esto lo hemos visto en la historia de
aproximadamente 10 afios que la microcentral
hidroeléctrica mas antiguo estd funcionando.

Presidente (e); honorable Representante,
Cristian Danilo Avendaiio Fino:

Un minuto, por favor, para terminar.

Colectivo  Ecologistas Madreselva de

Guatemala, Andrea Rivera:

Actualmente en Guatemala, solo la cooperacion
internacional apoya la gestion y el financiamiento
de estos proyectos, con cerca del 60% de su
aporte el restante lo hacen las comunidades que
se apropian de los proyectos.

Estamos buscando formas de poder gestionar
proyectos a mayor escala ante la dificultad
de tener acercamiento con las Autoridades
competentes del Gobierno central, por el poco
interés de las mismas en resolver problemas de
las comunidades aisladas, es, por eso, que se
imposibilita para nosotros los guatemaltecos la
incidencia en las politicas publicas de manera
energética en comparacion con la apertura que
inicia actualmente con la sociedad civil aqui en
Colombia.

QGracias.

Presidente (e); honorable Representante,
Cristian Danilo Avendaiio Fino:

Muchas gracias.

Continta con el uso de la palabra Manuel
Alejandro Delgado, del Colectivo Juvenil la
Inconformidad.

Se prepara, por favor, Yesid Conda, del CRIC,
Natasha de Ledén, de Casa Pueblo Solar de
Puerto Rico y, por ultimo, Jorge Guachanira, de
Territorios Nuevos Horizontes.

Colectivo Juvenil la Inconformidad, Manuel
Alejandro Delgado:

Buenas tardes.

Mi nombre es Manuel Alejandro Delgado,
vengo de Mocoa (Putumayo), asi como mi
compafiera Constanza Carvajal, hablo sobre el
tema de los hidrocarburos, ustedes miraron el mapa
de los bloques petroleros, pues en el Putumayo
y mas cercanamente en el Piedemonte Andino
Amazoénico, llegd la solucidon, pero lleg6 una
solucion que no estd hecha por las comunidades
y no esta hecha por las multinacionales, entonces,

no sé si se puede poner el mapa y cuando vean
el mapa pues ahi estd la solucién que estan
imponiendo estas multinacionales.

En los departamentos Amazodnicos,
especialmente hablando del departamento del
Putumayo, no llegaron los didlogos regionales
de Transicion Energética Justa, por lo tanto,
la poblacion no tiene claridad, de como se va a
abordar esa transicion, generando incertidumbre
en las comunidades.

La presencia de multinacionales mineras que
tienen tituladas areas en el Piedemonte Andino
Amazoénico se han tomado la potestad de dirigir
el discurso y comandar la idea de la transicion
energética imponiendo soluciones, ideando desde
su vision la transicion energética, desconociendo
la riqueza cultural y ambiental que cuenta nuestro
departamento el Putumayo.

La venida torrencial ocurri6 en Mocoa, el 31
de marzo de 2017, dejo mas de 300 muertos, mas
de 200 desaparecidos, mas de 400 heridos y mas
de 2000 damnificados y hace poquito también
fuimos noticias por esto, pero no por nada bueno.

En estos momentos en el mismo municipio
existen cuatro titulos mineros vigentes con
alrededor de 8 mil hectareas las cuales se
encuentran  traslapadas con  determinantes
ambientales, Reserva Forestal de la Cuenca, esta el
rio Mocoa, humedales, bosques de deforestacion,
el complejo de Paramo Dofia Juana, Chimayoy,
area forestal protectora de rondas hidricas y areas
de importancia estratégica, las cuales poseen
directrices de manejas claras para la restauracion,
proteccioén y conservacion.

De esta manera buscamos que se haga
cumplimiento a la Sentencia del Consejo de Estado
de 2022, donde se ordene el desorden minero,
también que se escuche a las organizaciones,
consejos juveniles, comunidades campesinas,
grupos étnicos, entre otros, para generar esa hoja
de ruta de transicion energética con justicia social
y justicia ambiental, que requiere el Putumayo.

Ya como para concluir, creo que es importante
también el didlogo y que esos didlogos que
no se han realizado en estos departamentos
Amazonicos, pudieran llegar a estas zonas para
que se deje esa incertidumbre y que no se lidere
realmente esos procesos desde la vision que tienen
las multinacionales sino que realmente nosotros
las comunidades estemos apoyando, llegamos
a un intercambio con comunidades energéticas,
que como hoy vinieron a exponerlo también
realmente se pueden fortalecer esos procesos en
las comunidades que la mayoria de poblacion en
el Putumayo, son comunidades rurales.

Muchas gracias.

Presidente (e); honorable Representante,
Cristian Danilo Avendaiio Fino:

Muchas gracias.

Continua con el uso de la palabra Yesid Conda,
del CRIC, por favor, Yesid sali6, mientras vuelve
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podria hacer una intervencion, por favor, Natasha
de Leon, de Casa Pueblo Solar de Puerto Rico.

Casa Pueblo Solar de Puerto Rico, Natasha
de Leon Rodriguez:

Buenas tardes, tengan todos y todas, como
mencionan, soy Natacha de Leon Rodriguez, soy
representante de la Junta de Casa Pueblo en Puerto
Rico, es una organizacion de base comunitaria
con 43 afios de experiencia y lucha en la defensa
territorial con proyectos alternativos, culturales,
de afirmacion nacional y reconocida a través de
su fundador Alexis Mazol, por el premio Hollman
en el 2002, manejamos el bosque del pueblo, el
bosque escuela, la primera radio comunitaria
y ecolodgica, radio casa pueblo, el cine solar, la
escuela de musica y pintura y todo esto con
esfuerzo y fondos propios.

A continuacion, voy a estar leyendo el mensaje
de nuestro director ejecutivo, el director Arturo
Massol Dey4, quien lidera todas las iniciativas de
Casa Pueblo y llega a Bogota hoy en la noche.

Nuestra aportacion es este foro es dentro del
contexto de una inhalacion territorio colonial
de Estados Unidos y a la merced de un impacto
desigual del cambio climatico, en Casa Pueblo,
en las juntas llegamos con energia solar desde
1999, impulsamos independencia energética con
un modelo econdmico donde se creen empleos y
oportunidades nuevas para el beneficio colectivo
desde lo local; el derecho a la energia debe ser
para todos y todas y no sélo para aquellos que
pueden costear un sistema solar, tras el paso del
huracan Maria, hace seis afios, Casa Pueblo lidero
sobre 400 proyectos de solarizacion donde la
seguridad energética es clave para atender temas
de salud, alimentacion y aguantar la pobreza,
producir energia desde el hogar genera riqueza
propia, mejora la calidad de vida en dias buenos y
estamos mejor preparados para dias malos.

Ahora, voy a hablar sobre un proyecto que
tenemos que fue ayudado con la fundacion
Honnold, donde construimos la primera microred
de generacion, almacenaje y distribucion
fotovoltaica, para energizar el centro humano del
pueblo de las juntas, donde esta la panaderia, la
pizzeria, la farmacia, entre otros, comercios y esta
infraestructura fue transferida y serd gobernada
por la comunidad misma, a cambio de esto los
comerciantes y dueflos de la estructura estan
pagando por el servicio eléctrico a ellos mismos a
través de una organizacion creada de autogestion
comunitaria, con una tarifa autoimpuesta podran
generar riqueza propia para; uno, operar y
mantener la infraestructura que tienen...

Presidente (e); honorable Representante,
Cristian Danilo Avendaiio Fino:

Puede continuar, un minuto, por favor.

Casa Pueblo Solar de Puerto Rico, Natasha
de Leon Rodriguez:

Para operar la infraestructura, poder tener
fondos para emergencia y mas importante de

crear un fondo de inversion local, esta microred
de 172 kilovatios, fue instalada para 18 comercios
y representa sobre 200 millones de pesos anuales,
que se detendrdn en la economia local seglin
estiman programa de departamento de xxxx de
Estados Unidos.

Nosotros observamos desde el caribe con
esperanza, que aca en Colombia en el documento 4
referente al potencial energético, tengan apertura
a oir y usar de base todas las experiencias de las
comunidades que han hablado aqui.

Y los invito a pasar a la feria mafiana en la
Universidad Nacional, para que puedan hablar con
todos los nifos y nifias que estan aqui presentes,
que les pueden dar catedra sobre lo que estan
haciendo estas comunidades.

Gracias.

Presidente (e); honorable Representante,
Cristian Danilo Avendafio Fino:

Muchas gracias, Natasha.

No sé si ya se encuentra Yesid Conda, del
CRIC, no, bueno.

Entonces, culminamos intervenciones con
Jorge Huachanira, de Taller Nuevos Horizontes.

Taller Nuevos Horizontes, Intag (Ecuador),
Jorge Huachanira:

Buenas tardes, con todos. Mi nombre es Jorge
Huachanira, vengo de Talleres Nuevos Horizontes,
en Intag (Ecuador), nosotros somos una iniciativa
Colectiva que caminamos hacia la transicion
energética justa a través de la investigacion
con acciones, que nos permitan innovar para
mejorar las condiciones de vida a través de
diversas formas de la reutilizacion de recursos y
materiales existentes con propuestas innovadoras
y respuestas concretas a las necesidades.

Creamos herramientas y equipos orientados
a dar respuestas de facilidad para mejorar la
convivencia y la vida del campo a través del uso
y aprovechamiento adecuado de los recursos de la
naturaleza, en armonia con los ecosistemas segun
las necesidades posibles de resolver a través
de preservar los bosques, el agua, generando
hidroenergia.

Para estos procesos de transicion nosotros
proponemos acciones orientadas a despertar
la necesidad de asumir responsabilidades de
convivencia con los ecosistemas de vida natural a
través de la reutilizacion y el reciclaje de recursos
ya existentes, con innovacion para generar
respuestas que faciliten y se combinen en favor de
la armonia entre los seres humanos y el planeta.

Proponemos crear normativas y politicas
orientadas a incentivar y democratizar el
aprovechamiento responsable y equilibrado

de los recursos de la naturaleza a través del
reconocimiento de la importancia de cada estado
de vida natural en el planeta.

Proponemos crear politicas para garantizar
el acceso a la energia a través de las diversas
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alternativas de energias renovables, crear
politicas de generacion de incentivos para quienes
integren en sus quehaceres acciones de reciclaje y
reutilizacion de materiales, vemos que se requiere
incentivos y facilidades para impulsar iniciativas
a través de energias alternativas responsables,
renovables, propuestas desde las comunidades
vinculadas con aprovechamientos sostenibles y
equilibrados con los ecosistemas...

Presidente (e); honorable Representante,
Cristian Danilo Avendaiio Fino:

Un minuto mas, por favor, para terminar.

Taller Nuevos Horizontes, Intag (Ecuador),
Jorge Huachanira:

Proponemos, también la creacion de Secretarias
para gestionar las economias populares y solidarias
mismas que se practican en las comunidades y que
estos modelos de gestion sean reconocidos como
el motor de desarrollo para las Naciones.

Compatfieros porque los rios no hablan, pero las
comunidades hablan por ellas y si no tomamos en
cuenta la voz de las comunidades no aprenderemos
a respetar los derechos de los estados vivientes y
su importancia para la vida en el planeta, tenemos
que entender que no somos duefos de la tierra,
sino que somos parte de ella.

Muchas gracias.

Presidente (e); honorable Representante,
Cristian Danilo Avendaiio Fino:

Muchas gracias.

A continuacién, procedemos con las
intervenciones por parte del Gobierno nacional
en torno a las diferentes inquietudes que
se manifestaron por parte de las diferentes
organizaciones y para tal efecto, entonces, inicia
con la intervencion el director de la Agencia
Nacional de Licencias Ambientales, el doctor
Rodrigo Negrete.

Director de 1a Agencia Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA), Rodrigo Elias Negrete
Montes:

Bueno muy buenas tardes a la Mesa principal,
a los honorables Representantes Cristian
Avendafio, Juan Pablo Celis, Andrés Cancimance,
los demds Representantes y Senadores, que
acompafian el espacio, al Ministro de Minas,
amigos, amigas, varios de los compafieros que
estan aqui, compaieros de lucha de muchos afios,
la ultima vez que estuve en este espacio estaba
como representante de las comunidades, hoy hago
parte del Gobierno del Cambio.

Sin duda, es un reto muy fuerte, un reto fuerte
que tenemos, para mi no ha sido facil aceptar,
estar en este cargo, este cargo que en si mismo
refleja una complejidad, complejidad del pais, la
complejidad de los territorios, la complejidad del
desarrollo, lograr el punto de equilibrio sin duda
no es facil.

Nosotros desde la ANLA, estamos poniéndole
mucho mas empefio a una entidad que en si misma
se ha modernizado en los ultimos afios, una

autoridad que actua con un sello de transparencia,
de oportunidad, de rigurosidad, pero que sin duda
hay mucho por mejorar, no tenemos, digamos,
recato alguno en decirlo que hay cosas en las
que estamos trabajando, estamos trabajando de
la mano con comunidades en muchas partes del
pais y también con el empresariado, la ANLA es
una entidad de puertas abiertas porque sabemos
que este pais lo construimos entre todos y yo no
vengo a hablar de solamente una cifra, yo pediria
una presentacion que tenemos que trajimos
muy corta, s6lo son dos diapositivas, porque las
cifras también son importantes en este proceso,
de hecho, hace algunos meses cuestionaban a la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales de
ser una barrera a la transicién energética, nada
mas ajena a la realidad.

En la ANLA, buscamos también ese punto
de equilibrio, no es facil, insisto, no es facil
porque hay derechos, derechos por todos los
lados, por supuesto, las comunidades presentes
en los territorios y no queremos ni creemos que
para avanzar en la Transicion Energética Justa la
cual, por supuesto, somos participe y la ANLA
se convierte en un referente necesario para
avanzar, haya que llegar a procesos de despojo
y desplazamiento nos preocupa profundamente,
no queremos llegar a ese punto y eso es lo que
busca justamente esta ruta, y esta hoja de ruta que
claramente y lo ha reconocido nuestra Ministra
Susana Muhamad, y lo lidera el Presidente de la
Republica, la hoja de ruta, por supuesto, la lidera
el Ministerio de Minas y Energias y nosotros
somos parte de ese proceso.

La ANLA no es una entidad reguladora, no
es una entidad formuladora de politica, nosotros
actuamos a ruego, nos llegan las solicitudes
y cumplimos un marco regulatorio que existe
frente a la materia, entonces, se generdé como
una percepcion de que estdbamos archivando
y negando licencias ambientales y sin duda
tenemos que hacer una evaluacion rigurosa y esa
evaluacion tiene que involucrar, por supuesto,
el componente social a las comunidades y, por
supuesto, también a la naturaleza y eso si llevo
efectivamente algunos estudios de impacto
ambiental muy deficientes, con muchas falencias,
fueron efectivamente archivados, es una realidad,
pero no es un tema caprichoso, es un tema de que
no se cumplian unos minimos, que estan en unos
términos de referencia y que estan en el marco
regulatorio alrededor de la materia.

Entonces, quiero contarles que desde el afio
2018, aqui lo decian hace unos minutos, este
proceso no se inicié ahora, este afio, ni se inicio
con este Gobierno, este proceso viene desde antes
y vienen en otros paises desde hace mas de 20
afos, en el caso colombiano y lo que atafian al
ANLA frente al licenciamiento ambiental, quiero
sefialarle que desde el afo 2018, se iniciaron
las solicitudes de licenciamiento ambiental en
Colombia, en lo que atafian a la ANLA, ustedes
saben que a la ANLA le corresponde los proyectos
de generacion de energia, en este caso renovables
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o no renovables, desde 100 megavatios en
adelante, de 10 a 100 son las corporaciones y
hasta 10 no requieren licencia ambiental, en el
caso de la ANLA en 2018, se otorgd la primera
licencia ambiental y a la fecha se han otorgado
36 licencias ambientales que involucran también
las lineas de transmision, en el caso de La Guajira
todos los proyectos de generacion requieren lineas
de transmision, en otros casos pues el sistema
interconectado estd muy cercano a los proyectos
de generacion, por lo tanto, no requieren lineas de
transmision.

Entonces, hemos recibido desde 2018 a la fecha
47 solicitudes de licencia ambiental, unas muy
recientes, por supuesto, cada afio incrementan
el numero de solicitudes, de las cuales como les
decia hemos otorgado 36 licencias ambientales,
15 de ellas en el ultimo afio, en el Gltimo afio de
Gobierno del 7 de agosto 2022 al 7 de agosto
del ano 2023, o sea, 15 licencias ambientales
versus 21 licencias ambientales en los cuatro
aflos anteriores, claro, depende mucho de las
solicitudes, pero eso demuestra que la ANLA
esta trabajando, que resolvemos dentro de los 90
dias habiles que, por supuesto, es un reto enorme
resolver una solicitud de licencia ambiental
cualquiera que sea y especialmente esta, que
son proyectos nuevos, proyectos en los cuales
a la ANLA le tocod adquirir capacidad técnica,
cientifica y juridica, para empezar a resolver.

DIAPOSITIVA: Entonces, tenemos, podemos
devolver las dispositivas, por favor, 47 solicitudes
de licencia ambiental y una cosa importante es que
hoy recuerden que hay una meta presidencial, el
Presidente nos lo digo expresamente, el Presidente
quiere por lo menos dejar una capacidad instalada
de 6 gigas, esos 6 gigas no son un capricho
como el mismo lo dijo, esas 6 gigas permiten
reemplazar la generacion que tienen las térmicas
hoy, las termoeléctricas de carbon y de gas, son
6 gigas de proposito de capacidad instalada que
quiere dejar el Gobierno y hoy Ministro, creo que
es importante también, hoy de lo que el ANLA ha
licenciado solo proyectos ANLA ya hay 4.8 gigas,
digamos de licencias otorgadas.

Ahora, no todo esta en construccion claramente,
hay 9 proyectos de construccion por diferentes
razones, por diferentes razones que, en territorio,
digamos, se presentan, por el costo del dolar,
etc., esto es una cantidad de factores que estan
alli incidiendo en que no todo avance digamos
con la velocidad que se quisiera en los procesos
constructivos...

Presidente (e); honorable Representante,
Cristian Danilo Avendaiio Fino:

Por favor, tres minutos, para terminar.

Director de la Agencia Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA), Rodrigo Elias Negrete
Montes:

Entonces, el tema de fondo es que hoy 4.8
gigas estan ya licenciados de parte nuestra, aqui
faltan las licencias de las Corporaciones, no, en

esta cifra no esta la licencia de las Corporaciones,
pero tenemos ocho en tramite, las cuales estan
dentro del término legal, estamos justamente en la
semana pasada culminamos la visita del proyecto
de colectora, ustedes saben que es el proyecto mas
importante en el tema de transmision eléctrica,
en el tema de la renovable en el pais, mas de 235
consultas previas que se surtieron, €so no nos
atafian a nosotros, le corresponde al Ministerio
del Interior, pero el tema de fondo es que estamos
avanzando, ha habido siete modificaciones de
licencia ambiental, también que son importantes
algunos de estos tramites tan complejos como el
otorgamiento de la licencia.

DIAPOSITIVA: Porque creo que quiero
terminar con estas diapositivas que son
importantes, estos proyectos solamente cuatro de
estos proyectos estan en la ANLA, de 38 posibles,
estas son las asignaciones de la UPME 330
proyectos que estan en proceso apenas, algunos
apenas iniciaron el tramite de licenciamiento
ambiental, algunos estdn en cabeza de las
Corporaciones Autonomas Regionales y otras ni
siquiera requieren licencia ambiental; a lo que
voy es que con la sumatoria de estos proyectos
mas lo que ya estan licenciados, s6lo por la ANLA
va un poco mas de 18 gigas que generaria el pais,
si se logra materializar estos proyectos y, por
supuesto, va a depender del Ministerio de Minas
y Energia, de UPME que son los que fomentan y
tienen a su cargo esa responsabilidad y nosotros
en el proceso de evaluacion podemos avanzar.

Nosotros con estos 330 proyectos que la
UPME ha asignado, nos llegaria por competencia
38, de esos tenemos cuatro ya en tramite, serian
7.3 gigas que manejaria la ANLA, mas 4.8
estamos hablando de mas de 12 gigas, sélo en
competencia de la ANLA, Ministro, entonces,
yo creo que es importante, si le sumamos las
Corporaciones, si le sumamos lo que no requiere
licencia ambiental, donde claramente estan las
comunidades energéticas, creo que lograremos
superar con creces la meta Presidencial y ese es el
referente que nos tiene a nosotros aqui, pero con
respecto a los derechos de las comunidades y eso
es un tema absolutamente importante, nosotros
estamos avanzando en la implementacion del
acuerdo de Escazu, sabemos que hay un fallo, hay
un pendiente de la Corte pero la ANLA ya tiene
un plan de trabajo de Escazi aprobado hace mas
de dos meses por el Comité Directivo, estamos
en esa implementacion, respetando los derechos
fundamentales de las comunidades de acceso
a la informacion, de participacién y de justicia
ambiental.

Entonces, el referente nuestro es claro, buscar
ese punto del equilibrio y lograr mantenerlo, no
es facil el reto, o sea, estos proyectos también
generan impacto, pero lo que pensamos un poco
lo que nos dijo el Presidente, hay que mirarlo con
ojo de crisis climatica y estamos en esa mirada
integral, coherente y articulandonos con las demas
entidades del Estado porque s6lo no podemos,
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insisto, porque ademas actuamos a ruego, no
llegan las solitudes y resolvemos, garantizando
derechos, siempre en clave de derecho y ese
digamos el referente que hemos querido digamos
que la ANLA quede con ese sello claro y concreto
de la oportunidad, la transparencia, la rigurosidad,
pero también en garantia de derechos de las
comunidades de la naturaleza.

Muchisimas gracias, honorable Representante.

Presidente (e); honorable Representante,
Cristian Danilo Avendaio Fino:

Gracias, doctor Rodrigo, por su intervencion.

Continua el sefior Alexander Figueroa, Director
de Cambio Climatico y Gestion de Riesgo del
Ministerio de Ambiente.

Se prepara el doctor Camilo Rivera, Director
de Productividad y Competitividad del Ministerio
de Comercio.

Director de Cambio Climatico y Gestion de
Riesgo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Alexander Figueroa:

Buenas tardes, para todos y para todas, reciban
ustedes un cordial saludo de la Ministra Susana
Muhamad, ella esta muy pendiente del desarrollo
de esto, le manda un saludo fraterno a los
Representantes, al Ministro de Minas y a todas
las personas que hoy vienen representando a sus
comunidades por un tema tan importante como lo
es la transicion energética.

Desde el Ministerio de Ambiente nosotros
estamostrabajando envarias lineas, unade esas, son
las metas que tenemos acordadas con el Acuerdo
de Paris, la estrategia 20-50 y las contribuciones
nacionalmente determinadas, esto nos lleva a
trabajar directamente con las comunidades, dentro
del tema de transicion energética la Ministra ha
sido enfatica en hablar del tema de la seguridad
energética del pais, porque no podemos tener
transicion energética sino tenemos seguridad, ;a
que lleva esto?, a que hoy nos estamos enfrentando
a una posibilidad fenomeno del nifio y cada que
hablamos de estos temas de variabilidad climatica
nos estamos enfrentando a que posiblemente
podamos tener una posible crisis energética
por temas de variabilidad climatica; Entonces,
con las comunidades debemos trabajar en estos
temas, como nos adaptamos y como trabajamos
escuchando las voces.

Y hoy con la participacion de todos los que
intervinieron vemos que estamos en el camino
correcto, vemos que estamos trabajando en hacer
unas transiciones pero asegurando la riqueza
energética del pais desde el conocimiento de las
comunidades, por supuesto, debemos trabajar
desde la institucionalidad en lo que tiene que ver
con las licencias ambientales, hay unos términos
de referencia de licenciamiento que nos dejaron
los Gobiernos anteriores y queremos revisar
en qué estado se encuentran y cOmo nosotros
con las necesidades que se ponen en esta Mesa
podemos trabajar en esos términos de referencia

y podemos abrirnos con la gama de posibilidades
que nos trae el Ministerio de Minas, hoy y esa
bateria de posibilidades, cada una de esas requiere
el hacer un analisis y el poder en trabajar con las
comunidades desde el Ordenamiento Territorial
alrededor del recurso hidrico desde la movilidad,
desde cada uno de los espacios que tienen en
las comunidades y, por supuesto, el tener unos
ejercicios complementarios.

Es esto, Representantes, la Ministra Susana les
dice, les manda un mensaje, que ya esta con ustedes
que siempre ha acompafiados estos procesos, que
va a seguir en esto y que, por supuesto, pueden
contar con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible para estos ejercicios que ustedes hoy
ponen en la Mesa.

Muchas gracias.

Presidente (e); honorable Representante,
Cristian Danilo Avendafio Fino:

Muchas gracias.

Continua Camilo Rivera del Ministerio de
Comercio.

Por favor, se prepara Sergio Andrés Martinez,
Asesor del Ministerio de Agricultura.

Director de Productividad y Competitividad
del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, Camilo Rivera:

Buenas tardes, a la Mesa Directiva, a todos los
invitados, a los Congresistas que nos acompafan
hoy, extenderles un saludo de parte del Ministro,
Umaia, lamentablemente hoy no nos pudo
acompafiar, pero basicamente es contarles un
poco codmo venimos acompaifiando esta iniciativa,
digamos, que como nos hemos dado cuenta es
compleja, es grande, hay que verla desde distintos
aspectos.

Desde el punto de vista del Ministerio de
Comercio Industria y Turismo lo que venimos es
trabajando con todos los sectores especialmente
en este tema con el Ministerio de Minas y Energia,
en coOmo organizamos e implementamos la
politica de reindustrializacion; obviamente, en la
presentacion de inicio de esta sesion como vieron,
el Ministerio nos presentd cudl es su vision y alli
me gustaria pues no s6lo como es la vision sino
lo que implica la transicion energética y ahi me
gustaria resaltar que se requieren unas inversiones
muy importantes en términos de generacion, que
también se requiere, digamos, una interaccion de
muchos sectores, el director de la ANLA también
nos menciond cémo vienen desde su sector de
ambiente apoyando todos estos proyectos de
transicion energética que se viene y también,
digamos, las comunidades que han participado
anteriormente nos han puesto ese punto de vista
en el territorio que es lo que esta ocurriendo.

Desde el punto de vista de la politica
de reindustrializacion, digamos, nosotros
complementamos esa vision, digamoslo asi, de los
grandes proyectos y algunos no tan grandes sino
que son un poco mas pequefios en el territorio sino
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de eso que implica como oportunidad para nuestras
unidades productivas y con unidades productivas me
refiero a grandes unidades, a pequefios proveedores,
también digamos proveedores de las comunidades,
cdmo generamos esos encadenamientos productivos
que permitan realmente que esas grandes inversiones
que se van a hacer bien sea gran escala o escala mas
pequeiia, pero cuando las agregamos implican una
demanda bien interesante para muchos de nuestros
productores, lo convertimos en una oportunidad
desde el punto de vista del aparato productivo.

Y esto, digamos, no so6lo para aprovechar
esa gran demanda que se viene en los proyectos
sino también porque lo que nos estd ocurriendo
en Colombia, esta ocurriendo en todo el mundo
y hay muchos Gobiernos que estan, digamos,
implementando esta acciéon climatica como
requisitos de acceso a mercado, entonces,
probablemente ustedes ya estan mas familiarizados
con la iniciativa del Pacto Verde Europeo y
todo lo que ello implica en términos de nuevos
requisitos de acceso a mercado que nos van a
imponer asegurando sostenibilidad en la cadena
de produccion de nuestros bienes y servicios.

Entonces, alli como como sector lo que venimos
es trabajando con todos los sectores en que esos
grandes proyectos no se piensen solo desde el
punto de vista de la inversion como tal, sino lo
que se requiere digamos para que €sos proyectos
sean viables en términos de toda la asistencia
técnica y de las inversiones también en formacion
de talento humano que vamos a requerir para
que esos proyectos no sélo sean viables sino que
también tengan impacto en las regiones, impactos
positivos me refiero, en términos de oportunidades
para las regiones en donde se van realizando.

Por otro lado, también todos estos requisitos
estan generando unas oportunidades muy
interesantes para nuestro pais de como realmente
nos enganchamos en esa iniciativa por la
sostenibilidad y lo vemos como una oportunidad
también de desarrollo de nuestro pais, si
logramos consolidar esta puesta por la transicion
energética, digamos, que nos ubicamos como uno
de los paises que puede ser un receptor de ciertas
inversiones, no necesariamente pues algunas en
generacion, sino en como algunas inversiones
vienen buscando precisamente el acceso a esas
energias renovables o en generacion de hidrogeno
verde que requiere energia renovable para poder
ser una puesta viable a nivel industrial.

Eso es basicamente lo que venimos trabajando
con todos los sectores, algunos de los proyectos
ya los menciond el Ministerio de Energia,
como, digamos, generamos esa puesta por
los combustibles sostenibles en la aviacion
y que genere un aprovechamiento de esos
biocombustibles que generamos, ese proyecto
es precisamente el ejemplo de los proyectos
que estamos tratando identificar que tienen una
complejidad interesante y que integra diversos
sectores, entonces, para que esa puesta funcione
necesitamos un encadenamiento con el sector agro

y que permita que esos desechos que se generan
en la produccién del sector agro se reaprovechan
en la produccion de estos biocombustibles.

Y como alguien lo menciond, la idea no es estar
digamos generando emisiones en el transporte si
no que requerimos de la navegabilidad a través de
ciertos rios para poder hacer que las emisiones no
sean tan altas en el transporte de estos materiales
y realmente en el neto estemos reduciendo las
emisiones.

Igualmente tenemos un proyecto con el Sector
de Defensa a través de INDUMIL para potenciar
la capacidad de generacion de agroinsumos y
bioinsumos, especificamente es produccion de
fertilizantes, pero para ello requerimos acceso a
ciertas apuestas del sector de Mineria.

Y asi, digamos eso es lo que venimos
trabajando desde el Ministerio de Comercio
Industria y Turismo en coémo encadenamos el
pais y unimos realmente a esas grandes apuestas
que tenemos como pais que son en la Politica
de Reindustrializacion  béasicamente  como
aprovechamos la transiciéon energética como
una oportunidad de desarrollo econdémico, como
aprovechamos esa gran apuesta que tenemos para
también generar reindustrializacion a partir del
agro, reindustrializacion a partir del sector de
salud y otra, como generamos reindustrializacion
a partir del gasto en Defensa que hacemos como
pais.

Y alli agradecerle aqui a los Congresistas que
en el Plan Nacional de Desarrollo nos apoyaron
para incluir esos requisitos de transferencia de
conocimiento y tecnologia a partir de los gastos
en el Sector Defensa y obviamente, esa gran
apuesta por los territorios de manera transversal
porque todos los proyectos grandes o pequefios
que acordemos para aprovechar esas grandes
apuestas pues ocurren es en los territorios, lo
que queremos es que esos grandes proyectos y
apuestas realmente generen oportunidades en los
territorios para todos.

Basicamente eso era lo que venia a comentarles
de como venimos complementando la Politica
de Transicion Energética del Ministerio de
Minas, desde el punto de vista del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

Muchas gracias.

Presidente (e); honorable Representante,
Cristian Danilo Avendafio Fino:

Muchas gracias.

Continua Sergio Andrés Martinez, del
Ministerio de Agricultura, por favor.

Terminamos, por ultimo, luego ya el
Ministerio de Minas y Energia, para proceder a
las conclusiones de parte de los Congresistas.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, Asesor, Sergio Andrés Martinez:

Bueno, muy buenas tardes a los honorables
Congresistas, al Ministro de Minas, a los demas
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colegas del Gobierno y a las organizaciones
sociales que nos acompaifan hoy en esta Audiencia
publica.

Lo primero por decir es que para el Ministerio
de Agricultura digamos es coincidente la posicion
en que el acceso a la formalizacion y la proteccion
para la produccion de alimentos son unos pilares
fundamentales para avanzar en este proceso de
Transicion Energético Justo, por ello, digamos el
Ministerio le ha estado apostando a esta compra
directa y hemos recibido ofertas de compras por,
mas o menos, 1,7 millones de hectareas para poner
a producir alimentos, digamos esto es una primera
aporte frente a esta esta transicion.

El segundo esta basado y centrado en la
descarbonizacién del sector agropecuario para
lo cual le estamos apostando a un modelo de
reconversion ganadera o una ganaderia sostenible,
hasta el momento a través de vision Amazonia
8500 hectareas en el departamento de Caquetd y
Guaviare, asi mismo, procesos de reconversion
de actividades que generan gran emision también
de Gl y, por ejemplo, en paramos 300 familias en
unos pilotos de reconversion financiados por FAO
en Santurban.

Asi mismo, estamos aterrizando esta politica
nacional de agroecologia con unos pilares o
unos ejes de trabajo, entre ellos un eje de agro
biodiversidad y cambio climatico que esta
dirigido al disefio e implementaciéon de modelos
de produccion sostenible en el interior incluso
de areas de especial importancia ambiental
donde estd un poco impedida, digamos, algunas
de nuestras agencias para formular proyectos
productivos, para ello también estamos haciendo
la modificacion via decreto de las competencias
de la Agencia de Desarrollo Rural, para que esta
Agencia pueda también formular e implementar
proyectos, por ejemplo, en Areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales.

Estda el Ministerio de Agricultura, ademas,
por aprobar un proyecto grande con el Fondo
Verde para mitigacion y adaptacion al cambio
climético para todas las actividades o muchas de
las actividades del sector agropecuario, nueve
renglones de ella y dentro del cumplimiento de
los indices de la Ley 2169, al menos estamos
haciendo, digamos, ya la formulacién de los
Planes de Accidn ya estan terminados y falta la
busqueda de financiamiento e implementacion ya
hay unas acciones para la absorcion de GI a través
de la promocion de cultivos agroenergéticos,
aprovechamientos en este caso de biomasa para
la produccion de biocombustibles, bioenergia y
también ya acciones no para la absorcion sino para
la reduccion de emisiones a través del fomento e
implementacion de sistema de captura de biogas
derivados de la biomasa residual de procesos
agroindustriales.

Junto con el Ministerio del Comercio, ademas, el
Ministerio de Agricultura, hahecho la construccion

de este CONPES de Reindustrializacion del Sector
Agropecuario y al menos digamos le estamos
apostando a las siguientes acciones dentro de este
CONPES; la primera, que en muchas se coinciden
con las que plantearon aqui las Organizaciones
Sociales, la primera de ellas; la promocion,
manejo, tratamiento y aprovechamiento de aguas
residuales de la biomasa residual, sobre todo en
este caso centrado en fincas cafeteras; también el
impulso de sistemas de generacion de biogas a
partir del estiércol en el caso de granjas porcinas
y avicolas; la investigacion, pruebas y montajes
de sistemas agrivoltaicos; caracterizacion de la
oferta actual de bioinsumos nacionales para la
produccién, esto con base en un estudio grande
que hizo la Universidad de los Andes financiados
por GIZ, por la Cooperacion Alemana y un
estudio también basado en la recoleccion de esta
informacion, digamos, de primera mano sobre
intereses y medios de las poblaciones para la
produccion de bioinsumos y su comercializacion.

Finalmente, mencionar que desde nuestras
Agencias y  entidades  adscritas  como
AGROSAVIA, se estan generando el disefio
de estrategias para poder apalancar o buscar un
financiamiento a estos modelos de produccion,
comercializacion y uso de bioinsumos, de fuentes,
de residuos agroalimentarios, microorganismos,
insectos, para esta produccion y comercializacion
de biofertilizantes y bioplaguicidas.

Muchas gracias.

Presidente (e); honorable Representante,
Cristian Danilo Avendaiio Fino:

Muchas gracias.

Continuamos con Ecopetrol, Maria Fernanda
Arango, que es la Gerente de Estrategia de
Soluciones de Bajas Emisiones.

Gerente de Estrategia de Soluciones de
Bajas Emisiones de Ecopetrol, Maria Fernanda
Arango Saldarriaga:

Buenas tardes, a todos, muchas gracias,
un saludo especial a la Mesa Directiva, a los
miembros del Gobierno nacional y a todas las
Organizaciones que han enriquecido hoy esta
discusion y este espacio.

Primero, pues contarles un poco que desde
Ecopetrol estamos muy agradecidos con el
ejercicio que ha hecho el Gobierno nacional en
poner esta discusion en el marco de la Hoja de
Ruta de la transicion energética, para nosotros es
un documento muy valioso que abre elementos
de discusion, pone muy en contexto algunos
elementos importantes también para Ecopetrol,
como es todo nuestro esquema de sostenibilidad,
como podemos reducir las emisiones, tenemos
unas metas de reducir nuestras emisiones 55%
al 2030, optimizacion en temas de eficiencia
energética que hacen mucho clic con algunos
elementos que estan incluidos en la Hoja de Ruta.
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En Crecimiento también Ecopetrol tiene unas
metas interesantes en transicion energética,
movernos mas en energias renovables, muchos
elementos que han salido hoy en esta conversacion.

Adicional pues la Produccion, esperamos
mantener una produccion cercana a los 750 mil
barriles de crudo al 2040.

Para nosotros es importante dentro de los
elementos que contiene la Hoja de Ruta asegurar,
alinear los escenarios de la transicion energética
con el Marco Fiscal de mediano plazo.

En términos generales hay tres elementos que
diria que para nosotros son relevantes; el primero,
el Gas Natural, el Gas Natural para nosotros es un
combustible dentro de la transicion energética, es
relevante todos las inversiones y desarrollos que
se estan realizando en el offshore y contar con
este elemento del gas natural en los documentos
para nosotros es muy relevante.

El segundo, el Hidrégeno, que podamos
contemplar el Hidrogeno como Hidrégeno de
bajas emisiones y pues asi estd en la Hoja de
Ruta, que podamos ver no solamente el hidrégeno
verde, sino otros hidrogenos de bajas emisiones
y como bien lo mencionaba el Ministro, al inicio
de la intervencion, que estos escenarios reflejen
todos los componentes de costos e impactos para
que realmente puedan llevarnos a unos escenarios
muy completos para la toma de decisiones.

No quisiera terminar sin antes finalizar
agradeciendo el ejercicio y esperando poder
complementarlo en lo que se ha llamado como
fases de esta Hoja de Ruta que terminarian hacia
el primer trimestre del proximo afio.

Muchisimas gracias.

Presidente (e); honorable Representante,
Cristian Danilo Avendaiio Fino:

Muchas gracias.

Por ultimo, el Ministerio de Minas y Energia,
para dar de pronto Ministro, el cierre, nosotros
luego con las Conclusiones.

Gracias.

Ministro de Minas y Energia, Omar Andrés
Camacho Morales:

Bueno, en primer lugar, muchisimas gracias
a todas las Organizaciones, Entidades, a todas
las personas que presentaron sus reflexiones,
propuestas, criticas.

La idea de esta Audiencia y agradecemos
también a la Comision Quinta, los Representantes, la
realizacion de esta Audiencia porque precisamente
estd en linea de lo que hemos planteado es la
recoleccion de todos estos elementos como los
insumos para continuar en la construccion de esta
Hoja de Ruta y ahi para ir aclarando algunos temas,
la Hoja de Ruta no estd cerrada, precisamente
estamos en la etapa de comentarios y esta Audiencia
tiene por objeto recibir todos los insumos, todas
las reflexiones, aportes, para garantizar que el

desarrollo y que el documento que quede ya en esa
fase como un documento final pueda tener la mayor
participacion.

Y en ese sentido, quisiéramos que esta Audiencia
fuera como el relanzamiento de la fase de dialogo
con las Organizaciones, las Comunidades, en los
ultimos dos, tres meses, estuvimos trabajando en
el desarrollo técnico de lo que se presentd hoy y
quisiéramos nuevamente lo sefialo, que sea hoy el
espacio para hacer ese lanzamiento del dialogo que
debemos mantener y que desde el Ministerio de
Minas Energia, estamos comprometidos a mantener
para que ese proposito de que sea una transicion
justa pues se mantenga a lo largo del tiempo, porque
le pongamos el apellido no necesariamente garantiza
que asi sea, la Unica manera de hacerlo es que
mantengamos precisamente el trabajo, el monitoreo,
el seguimiento.

Y ahi, entonces, un segundo mensaje, es que
queremos junto a las Organizaciones desarrollar
todo lo que aqui esta planteado como una hoja de
ruta ahora debemos convertir las medidas y en
Politica Publica y es la construccion de esa Politica
Publica pensando y garantizando la base de lo que
este Gobierno se ha propuesto y lo que nos ha dicho
el Presidente, en la construccion de un Gobierno
popular, implica que desarrollemos, pensemos,
trabajemos esas Politicas Publicas con la gente, con
las Organizaciones, con las Comunidades.

Y ese es otro compromiso que queremos
hoy plantear de poder desarrollar las reuniones,
construir los insumos y trabajar en las Politicas
Publicas que se desprenden ahora de esta Hoja de
Ruta y se materializan en medidas de Gobierno,
entre ellas, por ejemplo, como, donde y cuando se
materializan este tipo de proyectos que pasan por
una discusion de las potencialidades, incluyendo lo
decia una compaiiera aqui, las potencialidades socio
ambientales y cruce de esos Mapas que vemos aqui
que pueden ser en algunos casos presentados solo
como Mapas Energéticos, pero debemos cruzarlos
con los mapas de los conflictos socio-ambientales, de
la presencia que hay en cada uno de los territorios, de
las reservas ambientales, de las reservas forestales,
de las determinantes ambientales en cada territorio
para ir identificando cuales son los lugares donde
realmente es posible desarrollar proyectos bajo
una nueva Politica Minero Energética en clave de
transicion.

El tercer mensaje, aqui hemos intentado expresar
en algunas lineas algunas extensas, a mi por lo menos
me alegra que haya quedado técnicamente muy bien
expresado lo que queremos, pero evidentemente
aqui en desprenderse otra serie de documentos que
ayuden a hacer pedagogia, que nos ayuden a construir
con y desde el territorio y entonces, ahora lo que
se desprende es mucho trabajo desde los territorios
con las Organizaciones para materializar lo que en
este documento esta expresado, para eso ya, hemos
también acordado aprovechando la reunion de este
Encuentro Internacional de Energias Comunitarias,
mafiana nos vamos a encontrar y alli vamos a estar
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para poder discutir, aprender y recoger también
las experiencias que en el marco de este encuentro
se estan desarrollando y en todos los encuentros
donde podamos estar el Ministerio tendra toda la
disposicion para presentarse.

Y, finalmente, la vision que presentamos de una
transicion energética mas alla de los combustibles
fosiles va a implicar necesariamente mecanismos de
monitoreo, de seguimiento, la transicion energética
es dinamica, tendremos que desarrollar mecanismos
Interministeriales, yo lo he manifestado y lo hemos
venido trabajando, la transicidn energética no es
una tarea del Ministerio de Minas y Energia, la
transicion energética es una tarea del Gobierno,
debe ser una Politica de Estado y s6lo va a ser justa
si lo trabajamos con ustedes desde el Gobierno,
con la gente en los territorios y recogiendo no solo
la experiencia técnica sino también los saberes
que tiene la gente en el desarrollo de sus propias
dindmicas.

Esa es nuestra disposicion, a eso hemos venido a
esta Audiencia y esperamos continuar este dialogo
fluido para mejorar todo lo que sea necesario
mejorar.

Muchisimas gracias.

Presidente (e); honorable Representante,
Cristian Danilo Avendaiio Fino:

Gracias Ministro.

Vamos a pasar a las conclusiones por parte de
los Congresistas y para ello quiero que la primera
persona que tenga el uso de la palabra sea la Senadora
Esmeralda Herndndez, que no pudo de pronto
darnos el saludo, pero quisiera que inicidramos con
la Senadora Esmeralda Herndndez, que esta hace
rato acd acompafando esta Audiencia.

Entonces, te concedo el uso de la palabra.

Honorable Senadora,
Hernandez Silva:

Yuly Esmeralda

Bueno, muy buenas tardes para todos, todas
un saludo muy especial y un abrazo fraterno al
Movimiento Nacional Ambiental, a la Alianza
Colombia Libre de fracking, a los Lideres, Lideresas
que hoy nos acompanan de las distintas regiones del
pais, gracias por ese enorme esfuerzo de llegar a
este espacio a conversar y aportar en esta discusion
nacional que es la Transicion Energética.

Pero mas que una conclusidon, yo quisiera
hacer varias reflexiones finales alrededor de este
espacio y alrededor de lo que ha significado poner
sobre la discusion, poner en la agenda publica
lo que significa la transicion energética y la
transicion energética no es una imposicion ni de
un mandatario ni de un Gobierno de turno, hoy
ha quedado ratificado escuchando las distintas
intervenciones de la ciudadania y de las regiones,
que es un reclamo de la ciudadania, un reclamo de
las regiones, un reclamo del planeta, una necesidad
de Colombia y una necesidad del mundo.

La transicion energética avanzar en esta hoja
de ruta como lo ha planteado nuestro Ministro

de Minas, significa reconocer un consenso
cientifico de mas del 95% que nos dice que hoy
las consecuencias, que el calentamiento global,
que la crisis climatica, es una consecuencia
de mantener una matriz energética basada en
la extraccion y en el uso de los combustibles
fosiles, eso es lo que hoy esta en discusiones y
eso lo que hoy propone este Gobierno y es lo que
deberia convertirse, entonces, en una Politica
de Estado, es un deber ético, es un imperativo
moral de la Ciudadania, del Gobierno y de las
Instituciones como el Congreso de la Republica,
avanzar y afianzar todas las herramientas, todos
los caminos que sean necesarios para transitar
hacia esa reconversion de la matriz e implementar
todo lo necesario para garantizar que este pais
avance hacia la energia edlica, la energia solar,
el hidrogeno verde, el hidrogeno azul, el biogas
y todas las oportunidades que tenemos por la
riqueza y las propiedades mismas del territorio,
creo que ese es el llamado, esa es la necesidad.

Y quiero hacer una reflexion, entonces,
frente al papel que tiene el Congreso, creo que
el Congreso de la Republica, tiene dos tareas
fundamentales y la primera, es dar las discusiones
de manera rapida y celera y oportuna, frente a
toda la adecuacion legislativo, frente a toda la
adecuacion normativa, que facilite ese transito,
que facilita el didlogo con los sectores privados,
el didlogo con las Comunidades, el didlogo con la
Academia y que resuelva ese vacio normativo que
tenemos y facilite justamente esa transicion.

Y segundo, creo que tiene un papel fundamental
también en ser intermediario entre el Gobierno
nacional que ha mostrado una voluntad real,
no solamente de palabra y de discurso sino con
hechos y con la voluntad de los funcionarios y
funcionarias que tienen a cargo las Carteras que
van a hacer posible esa transicion, que justamente
es el Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio
de Ambiente y que justamente en ese proceso de
didlogo facilitemos esos Acuerdos, esos consensos,
porque también estd claro que la transicion no se
hace imponiendo, asi no lo logramos, lo logramos
sentandonos, llegando a acuerdos, entendiendo las
distintas discusiones y entendiendo la evidencia
cientifica de la necesidad que tenemos de transitar
y hacerlo de manera paulatina y eso no significa
que se haga manera lenta, al contrario, debemos
acelerar este proceso de transicion, debemos
hacerlo rapido, porque el planeta, porque la
humanidad y porque los animales no humanos
no dan espera, no podemos seguir esperando a
hacer un proceso lento, debemos agilizarlo, pero
debemos ir con paso firme y eso implica concertar
con los distintos sectores para facilitar ese didlogo
y esa transicion.

Y, finalmente, parano alargarme, quiero también
hacer un llamado y agradecer, por supuesto, a la
Comision Quinta que hoy es la Comision que
lidera esta Audiencia Publica, que convoca esta
Audiencia Publica, por supuesto, de la mano de
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la Ciudadania y es pedirles que se dé la discusion
de un proyecto que es vital para esa transicion
energética, que es el proyecto de ley que le dice no
al fracking y a los yacimientos no convencionales
en Colombia y que esa discusion, entonces, se dé
Congresistas, queridos Representantes a la Camara
de la Comision Quinta, en el marco de atender la
evidencia cientifica que nos dice lo nocivo que
es para el ambiente, para los ecosistemas, para
el agua y para la vida, abrir una puerta como lo
es el fracking y abrir una puerta a la exploracion
y explotacidon en yacimientos no convencionales
que hoy no esta totalmente abierta en Colombia y
que de verdad seria desastrosa para este pais.

Pedirles que escuchen, segundo, a la
Ciudadania, que escuchen el reclamo de estas
comunidades que hoy ha sido unanime, que hoy
ha sido contundente en esta Audiencia, asi como
lo es siempre que escuchamos a las comunidades,
pedirles que permitan que ese proyecto de ley
curse su transito efectivo en la Comision Quinta
de la Camara de Representantes y que avance y se
da una discusion amplia, una discusion generosa
en la Camara de Representantes en la Plenaria, que
ojalad pueda convertirse en Ley de la Republica,
que ojalad la Camara de Representantes esté a la
altura del reclamo ciudadano, el Senado de la
Republica ya le dijo si al proyecto antifracking,
esperamos que la Camara de Representantes lo
haga de la misma manera.

Nosotros hemos sido abiertos al didlogo, a
la concertacion, al consenso, una vez mas nos
ponemos en plena disposicion para avanzar en
un proceso tranquilo, un proceso constructivo de
didlogo con los distintos sectores politicos, con
la Academia y con la Ciudadania, para lograr que
se convierta en ley de la Republica y para que
le demos la oportunidad a este pais de avanzar
hacia una matriz limpia, una matriz responsable
y una matriz ética con las futuras generaciones
y también con los Ecosistemas y los animales no
humanos.

Muchas gracias a todos y todas.

Presidente (e); honorable Representante,
Cristian Danilo Avendafio Fino:

Muchas gracias, Senadora.

Tiene el uso de la palabra el Representante
Gabriel Parrado, hasta por cinco minutos, para
hacer el cierre, Representante Parrado.

Se prepara el Representante Juan Pablo.

Honorable Representante, Gabriel Ernesto
Parrado Duran:

Primero que todo muchas gracias por su
permanencia, hay que insistir, persistir y resistir,
hasta lograrlo, esto es una lucha de toda una vida.

Pero yo quiero que todos ustedes queden en
alerta, una cosa es lo que sucede hoy aca donde
hablan las comunidades y habla el pueblo, nuestro
pais tiene un poder ejecutivo y un poder legislativo,
un poder judicial, un poder econdémico, un poder

de los medios, un poder religioso y el mas
importante el poder del pueblo, de aqui salimos
contentos, en la Comision Quinta, por ejemplo,
esta Colombia Libre de Fracking, no va a ser facil
que ganemos en la Comision Quinta y, entonces,
preguntaran por qué si nosotros tenemos la razon,
cientificamente se ha demostrado, las Audiencias
dan para eso.

Resulta que ustedes tienen los Representantes
y en la Comision Quinta hasta el dia de hoy, la
mayoria se percibe, no estoy asegurando porque
aqui estéd el Secretario y estan otros compaiieros,
se percibe que en la Comision Quinta, por
ejemplo, pase no se apruebe no al fracking y usted
dice como asi, alerta, los invitamos a la Comision
Quinta para que ustedes vean de primera mano,
que una cosa es el querer de la comunidad y de
la gente y otra cosa es el querer, el proceder de
sus Representantes y de sus Senadores, para
que desde las regiones ustedes también alla le
pregunten a sus Representantes y Senadores, que
opinan, como votan, cual es la vision que tienen
respecto a los proyectos de ley.

Coédigo Minero, se va a presentar un nuevo
proyecto de ley para reformar o para modificar el
Cdédigo Minero, no va a ser facil que pase porque
los intereses particulares o los intereses de algunas
empresas, instituciones y multinacionales, estan
también aqui adentro de la Camara y del Senado,
entonces, una cosa es lo que quiere el Presidente
de la Republica, el Poder Ejecutivo, una cosa
lo que quieren algunos Representantes, otra
cosa es lo que quiere a veces las mayorias de la
Céamara y Senado, les voy a dar ejemplos, no ha
habido transito positivo de la Reforma a la Salud,
Reforma Pensional, Reforma Laboral, Reforma
Agraria, Reforma a la Educacion y entonces, uno
dice si todo eso lo necesita el pueblo, todo se lo
necesita la comunidad, vuelvo e insisto, una cosa
es el querer del Pueblo y otra cosa es el querer
de quienes ustedes eligieron como Representantes
que en ocasiones prometen una cosa en las
tarimas y en las campaifias y cuando vienen a sus
respectivos ejercicios aca, toman otras decisiones
dizque en nombre de ustedes.

Entonces, les dejo la reflexion, si las cosas no
se dan aqui hay un Poder que se llama el poder
del pueblo y es entonces de abajo hacia arriba
que tendremos que mirar que esas Reformas y
que esas transiciones que estamos planteando
hoy, se den y el poder del pueblo se manifiesta
en las calles y se hace presion desde las regiones
para que sus Representantes entiendan que es lo
que quiere la comunidad, porque aqui lo decia la
Representante Velasquez, decia, es que a veces
hay gente que no entiende, si entienden sino que
hay otros intereses, si entienden pero entonces lo
particular prima solo lo general y quienes estamos
acd, por ejemplo, les pregunto, ;si el fracking?,
(st el fracking?, los invito a la Comision Quinta
para que vean que ahi hay una mayoria que dice
si el fracking, entonces, quedan cordialmente
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invitados a estar atentos y alertas, con las lamparas
prendidas como dicen las sagradas escrituras para
que cuando aterricemos no nos hayan goleado y
nosotros aplaudiendo desde la casa y resulta que
toca es también conquistar las Reformas desde la
calle.

He dicho.

Presidente (e); honorable Representante,
Cristian Danilo Avendafio Fino:

Gracias, Representante Parrado.

Tiene la palabra el Representante Juan Pablo.
Pablo

Honorable Juan

Salazar Rivera:

Representante

Muchas gracias, Presidente.

A todas las Comunidades y sus Organizaciones
que aun estan aca con nosotros, agradecerles
por ese gran esfuerzo que hicieron desde los
territorios, al Ministro de Minas y Energia también
que como siempre ha estado presto al debate, a
dar las explicaciones en su momento y esta no es
la excepcion, muchas gracias por su compromiso,
al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
que también nos han acompanado, Agricultura, a
todos.

Quiero referir puntualmente a lo que ustedes
aqui han presentado y son las preocupaciones
que aun existe, el Ministro lo acaba de mencionar
aun esta Hoja de Ruta no estd cerrada, se estd
trabajando precisamente en tener un concepto
amplio, para nosotros es muy importante escuchar
también lo que desde los voceros de diferentes
paises aqui han mencionado sobre las pequefias
Centrales Hidroeléctricas, también los temores
que hay en zonas como Jericd, en algunas otras
zonas sobre lo que hoy se viene dando con el
tema de la explotacion del cobre, que es ahora
un material necesario para avanzar también en
la Industria de la energia y la energia eolica,
puntualmente.

Asi que ahi estaremos acompanando, sabemos
que este Gobierno ha priorizado el medio ambiente,
ha priorizado los derechos humanos y no se pasara
por encima de ningun proceso social, por encima
de ninglin movimiento que reclame la vida, del
derecho al agua, el derecho a la participacion, por
privilegiar las decisiones que se tomen desde el
Orden Internacional y que ya hay unos derechos
también en ese orden que la ANLA aqui lo explico
muy bien, desde 2018, ya hay unas solicitudes y se
tiene que avanzar en ello, pero estaremos también
desde el Congreso acompaifiando y revisando que
realmente se implementen esas Politicas que hoy
aqui se han planteado y que las Comunidades,
muchos de ustedes votaron por eso por nuestro
Gobierno y que esperamos poder sacar adelante.

Asi que comprometido con la transicion
energética, lastimosamente no tenemos las
mayorias en la Comisiéon Quinta, eso se ha
percibido, como lo acaba el Representante Parrado,
del Meta, pero estamos en la disposicion de

seguir ayudando y convocando a la Organizacion,
a la Sociedad Civil, para que nos acompaiie y
sean ustedes los que ayuden también desde los
territorios a presionar para que esto pueda salir
adelante y nos salgamos de ese circulo vicioso que
siempre hemos estado dependiendo solamente de
la economia que nos da los combustibles fosiles.

Muchas gracias.

Presidente (e); honorable Representante,
Cristian Danilo Avendafio Fino:

Gracias Representante.

Tiene la palabra el Representante Andrés
Cancimance.

Honorable Representante, Jorge Andrés
Cancimance Lopez:

Bueno, agradecemos a cada Organizacion
que hoy acompafié esta Audiencia Publica y, por
supuesto, también a todos los y las Representantes
del Gobierno nacional encabezado por el Ministro
de Minas y Energia, por su valiosa intervencion
también.

Yo quisiera resaltar que varios de los temas
mencionados, los planteaba al inicio de mi
intervencion de esta Audiencia, quiza no todos
y todas pudieron escucharme en ese momento
porque no habian terminado de llegar, pero
planteaba al inicio de la Audiencia que reflexionar
alrededor de la transicion energética también es
poner el debate profundo y minucioso en lo que
implica el sistema extractivista en un pais como
Colombia y varias de sus intervenciones hicieron
alusion, entonces, a ese gran reto de como
hacemos para frenar esa logica extractivista, por
un lado alrededor de los Hidrocarburos, sin lugar
a dudas por todas las inquietudes que ustedes
tienen alrededor de los combustibles fosiles, pero
también por otro lado alrededor de esa logica de
los minerales estratégicos como, por ejemplo, el
cobre, al menos dos experiencias hoy nos hablaron
de lo grave que resulta pensarse en la transicion
energética pero seguir promoviendo la extraccion
de minerales estratégicos como el cobre, Jericod y
Mocoa, fueron las dos experiencias que hoy nos
compartieron algunos y algunas de ustedes.

En el fondo de la discusion esta el mensaje de
que no se pueden sacrificar los territorios, ni los
ecosistemas en nombre de la transicidon energética,
es mas bien pensar que la transicion energética
no tiene nada que ver con seguir acabando estos
ecosistemas y territorios, pero también se hizo un
llamado a tener presente la fuerte presion de las
Multinacionales que estan coaptando el discurso
de la transicion energética y aliarse al gobierno
del cambio, al gobierno del Presidente Gustavo
Petro y la vicepresidenta Francia Marquez, evitar
a toda costa que esa coaptacion perversa de las
multinacionales que en los territorios estd dando a
nombre de la transicion energética.
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Otro segundo grantema de reflexiones alrededor
de la gestion participativa del conocimiento, pero
también la participacion dentro de la misma ruta
de transicion ya el Ministro nos decia y celebro
ese mensaje tan contundente del Ministerio,
cuando nos dice que esta ruta no esta cerrada,
que es una ruta que sigue abierta para su dialogo,
para irla mejorando cada vez mads, ;no cierto?,
pero me llama la atencion de las intervenciones
que hacian mencion alrededor de la necesidad
de vincular las reflexiones que se dieron ya en
los territorios durante los Didlogos Regionales
Vinculantes, muchas de las voces de ustedes nos
decian hoy que esos mensajes que se construyeron
en esos espacios convocados por el Presidente
de la Republica alrededor de la construccion del
Plan Nacional de Desarrollo, pareciera que no se
ven reflejados dentro de esta Ruta y seria bueno
observar pues que ese gran trabajo que hicieron
las comunidades realmente sirva como insumo a
lo que implica la Ruta de la transicion econdmica.

Y, por supuesto, una reflexion profunda y
reivindicativa de concebir la participacion desde
una perspectiva vinculante y ahi nos hablaban de
que no es lo mismo socializar que convocar a la
Participacion Ciudadana, para construir este tema
tan valioso dentro de la transicion energética.

Finalmente, quiero destacar tres cosas
adicionales a estas, primero, pues que aqui
nos compartieron ya todas esas acciones
ciudadanas que desde hace varias décadas se
vienen implementando en los territorios de
Colombia, eso que se puede denominar o lo
que ustedes han mencionado alrededor de las
Energias Comunitarias, que son apuestas que no
mercantilizan, que no estdn cimentadas justamente
en esa idea de rentabilidad, que son apuestas que
estan en funcion de valorar los conocimientos y
saberes locales, que estan en funcién de ir mas
alla de lo que implica la energia, decian aqui, hay
muchas formas de energia no sélo es la eléctrica
y qué bueno que esas reivindicaciones que estan
en lo local que se pongan hoy en debate con el
Gobierno nacional.

También nos hablaron de la necesidad y
eso invito al Gobierno nacional a revisar la
posibilidad de constituir un Fondo Especial para
fortalecer estas iniciativas locales alrededor de
las Energias Comunitarias u otras acciones que se
estan haciendo.

Nos invitan también a tener presente que hay
proyectos de ley o Reformas que atn no estan
en tramite en este Congreso, como la reforma
al Codigo Minero, como la reforma del Sistema
Nacional Ambiental y, por supuesto, nos invitan
a seguir apoyando los proyectos que ya estan
como, por ejemplo, la prohibicion del fracking y
la Democracia Ambiental.

Esta Curul del Representante Andrés
Cancimance apoya la prohibicion del fracking
en Colombia y daremos los debates necesarios

en la Comision Quinta para sacar adelante pese
a que no tenemos las condiciones politicas de las
mayorias para poder que la Comision Quinta de
Camara se avance en este importante proyecto.

Y no quiero dejar pasar de vista que ustedes
tambiénhablandelanecesidaddecorrelacionaresos
conceptos de Justicia y ponerlos en consonancia
con lo que implica la Democratizacion, planteaban
que en la Ruta no encuentran muy claro lo que
podria hablarse alrededor de las nociones de la
Justicia, ¢no cierto?

Y, finalmente, qué importante que podamos
hacer ese vinculo entre transicién energética con
la produccion de alimentos, los retos que nos pone
la agroecologia, por ejemplo, y, por supuesto, con
la importancia del campesinado al interior de
esta puesta de la transicion energética, esto, por
supuesto, el Ministro de Minas nos lo menciond
en su intervencion de cierre, que se esta incluso
pensando en unos Mecanismos Interministeriales
y que bueno el Gobierno del Cambio piense de
manera integral la transicion energética.

Muchisimas gracias por su participacion.

Presidente (e); honorable Representante,
Cristian Danilo Avendafio Fino:

Muchas gracias, Representante Cancimance.

Voy a hacer la intervencion final. Yo quiero
hacer lo més corto posible tratando de recoger
varias de las inquietudes que se manifestaron aca,
agradeciendo en primera medida la participacion
de los funcionarios de Gobierno, del Ministro
en especial, quién siempre ha estado presto a
escuchar a participar en la Audiencia y celebro
que hayan estado todos de principio a fin en esta
importante Audiencia.

Lo primero que quiero es recalcar el
reconocimiento de las Organizaciones de Energias
Comunitarias, nosotros hace ya algunos meses
sacamos esta Cartillita con las Organizaciones de
Energias Comunitarias a través de unas Audiencias
que habiamos hecho previamente de socializacion,
en la cual le compartimos en ese entonces estaba
la Ministra Irene Vélez, pero compartimos todas
estas experiencias de Energias Comunitarias
valiosisimas, que hay en diferentes partes del
pais, se habian movilizado ya previamente hasta
acéd hasta Bogota y aqui en el salon Luis Carlos
Galan habiamos hecho una exposicion muy seria
de todos estos proyectos de energias comunitarias
que de verdad son maravillosos y luego les vamos
a dejar esa informacion condensada; ahi habian
quedado unos compromisos, tratamos de incluir
varias cosas en el Plan Nacional de Desarrollo,
algunas no quedaron, el reconocimiento de
energias comunitarias, por ejemplo, no esta y hoy
es un mensaje reiterado que sean reconocidos
dentro de la Hoja de Ruta, entendiendo la
diferencia que existe entre Energias Comunitarias
y Comunidades Energéticas, que es una diferencia
que no parece muy grande porque los nombres son



Pégina 72

Jueves, 23 de noviembre de 2023

GACETA DEL CONGRESO 1630

cercanos, pero que si es sustancialmente diferente
por los objetivos que tienen.

También en materia de Agroecologia se habian
quedado en unos compromisos con el Ministerio
de Agricultura, la Politica Agroecologia que se
nombraba por parte del Asesor de la Ministra,
que queremos que avance de manera serena
porque estos son proyectos de verdad en territorio
que tienen unos procesos de autogeneracion
de energia, de granjas agroecologicas bastante
avanzados en materia que se llevan gestando por
afios desde el territorio.

Lo segundo, es que yo quedo con una
sensacion de que las preocupaciones sociales,
de que los conflictos socio ambientales, en la
narrativa de la Hoja de Ruta transicion energética
un obstaculo para la transicion y eso no puede
quedar de esa forma, no puede quedar el sentir
de que las preocupaciones por los determinantes
ambientales y las demdas preocupaciones de
situaciones de esa reindustrializacion que se nombra
en muchos casos se vean como un obstaculo, tienen
que por el contrario, vincularse en estos procesos de
reindustrializacion reconociendo las organizaciones
ambientales y las preocupaciones que se tienen
desde territorio que ya se han vivido por parte de
estas personas que han estado en los territorios en
los cuales han desarrollado estos proyectos por afios
y conocen de primera mano porque lo han vivido,
esos procesos en los cuales los grandes proyectos,
los grandes Empresarios Internacionales, llegan y
digamos no tienen el reconocimiento, ni la licencia
social, que es algo que hemos peleado en muchos
territorios a nivel nacional.

Lo tercero, es pues en ese mismo sentido, la
preocupacion y esta era una preocupacion de
pronto también para la ANLA, en materia de las
Pequefias Hidroeléctricas a filo de agua, eso es una
preocupacion reiterada por todo el pais, en Santander
nosotros tenemos un ejemplo la que quieren llamarla
la de Mogoticos y es una preocupacion que se
mencion6 en multiples oportunidades.

Lo cuarto es, la preocupacion por un
incremento en el cerca del 500% en la mineria
para los llamados minerales estratégicos de la
transicion energética, porque aqui y esto tiene
mucho que ver con el punto al cual hacia alusion
previamente de los determinantes ambientales,
de como vamos a vincular a la sociedad que esta
en esos territorios, como vamos a hacer que las
licencias sociales sean efectivas en estos procesos
de mineria o si tenemos que por el contrario
replantear esos modelos por el entendido de la
proteccion del territorio y la proteccion ambiental
de estos territorios en los cuales se plantea esta
explotacion y esto es algo que ya estd pasando,
Ministro, en el Sur de Coérdoba con el proyecto
de mineria de cobre, es un proyecto que tiene
unos conflictos no solamente sociales, violentos,
de grupos armados, sino también conflictos socio
ambientales, que tienen que tenerse en cuenta
como antecedente en esta Hoja de Ruta.

La claridad sobre la implementacion de la Hoja
de Ruta y el paso a seguir que usted nos mencionaba
en cuanto a las responsabilidades que va a tener
cada una de las carteras y esta Organizacion
Interministerial, eso es algo que no tenemos la
claridad sobre las responsabilidades que se van a
tener.

Y, por ultimo, para mi es muy importante el
Gobierno abierto, la Participaciéon Ciudadana,
por eso en gran medida hacemos el esfuerzo de
estos espacios de participacion abierta a toda la
comunidad, en tal sentido, yo creo que es estratégica
la comunicacion de la Hoja de Ruta y es muy
valioso la construccidon, es un proceso que tiene
mucho trabajo de cuatro documentos de cerca de
800 paginas.

Bueno, muchisima informaciéon, pero para
vincular de manera efectiva a la ciudadania
necesitamos unos resimenes ejecutivos que puedan
ser facilmente digeribles por muchos sectores de la
sociedad, porque para mi es muy importante que la
transicion energética, que la sociedad completa gire
en torno a la transicion energética, que la entienda,
que se puedan dar debates alrededor de ello, pero es
cierto pues la vida, la gente tiene una vida, entonces,
necesitamos unos resumenes ejecutivos, unos
materiales audiovisuales, es decir, una estrategia
comunicativa que se despliegue, que permita que toda
la sociedad se vincule y participen en este proceso
de transformacion y de transicion energética, porque
este proceso, estos proyectos de autogeneracion que
son tan valiosos desafortunadamente no son muy
reconocidos a nivel nacional y si la gente conociera
este tipo de proyectos mucha mas gente se vincularia
a estos tipos de proyectos de autogeneracion y
eso permitiria acelerar los procesos de transicion
energética a pequefia y a mediana escala.

Entonces, yo creo que hay que hacer unos
resumenes ejecutivos de la Hoja de Ruta y unos
esfuerzos comunicativos, de esa manera digamos son
algunos de los puntos, nosotros nos comprometemos
con la Relatoria de toda esta Audiencia, hacer las
observaciones, hacérselas llegar, complementarlo
con el estudio que hemos hecho y socializarlo
también con los demds Congresistas para que se
vinculen de una manera mucho mas activa en
este proceso de formulacion de la Hoja de Ruta la
transicion energética.

Sin mas, pues ustedes saben muchos acéd, que le
metemos la ficha a no al fracking, que va a ser una
pelea durisima pero que le dejo un mensaje claro
al Gobierno nacional también, es duro aprobar
en la Comision Quinta, yo ya he sufrido varias
decepciones con los proyectos de Proteccion de los
Animales, va a ser duro aprobar Cdédigo Minero,
va a ser duro aprobar la Reforma al SINA, pero
no por eso tenemos que dejar de radicarlos, no por
eso tenemos que dejar de intentar avanzar y dar el
debate que las responsabilidades politicas recaigan
sobre quien tengan que caer.

Muchisimas gracias por la participacion a todos,
muchisimas gracias por mantenerse



GACETA DEL CONGRESO 1630

Jueves, 23 de noviembre de 2023

Pégina 73

ion Quinta
Orden del Dia
Periodo Constitucional 2022-2026
___Legistatura 2023-2024

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
LEGISLATURA 2023 - 2024
Del 20 de julio de 2023 al 20 de junio de 2024
(Primer Periodo de Sesiones del 20 de julio af 16 de diciembre de 2023)
Articalo 78 de la Ley 5 de 1992
Lugar: Sulén Eliptice — Capitolio Nacional

AUDIENCIA PUBLICA

LUNES 18 DE SEPTIEMBRE DE 2023
Hora: 01:00 p.m.

INVITACION A AUDIENCIA POBLICA, CON EL FIN DE ANALIZAR LOS

DOCUMENTOS DE LA HOJA DE RUTA DE TRANSICION ENERGETICA QUE HAN

SIDO ELABORADOS ¥ PUBLICADOS POR PARTE DEL MINISTERIO DE MINAS ¥

ENERGIA.

o Instalacion de la Audiencia por parte del sefor Presidente de la Comision
Quinta de la Camara de Representantes, doctor LUIS RAMIRC RICARDO
BUELVAS.

- Intervencién de los sefiores HH.RR. CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO,
OLGA BEATRIZ GONZALEZ CORREA, ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO,
GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN, LEYLA MARLENY RINCON
TRUJILLO 'y JORGE A.NDRES CANCIMANCE LOPEZ, autores de la
Proposicién No. 0127

R Intervencion de los Honorables Representantes.

- Intervencién de los Invitados INSCRITOS a la Audiencia Pablica.

< Conclusiones

HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON
VICEPRESIDENTE

LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS
PRESIDENTE

~

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
SECRETARIO
Audiancia Pablica - septiembre 18 de 2023. Legislatura 2023-2024

PROPOSICION AUDIENCIA PUBLICA SOBRE LA HOJA DE RUTA DE
TRANSICION ENERGETICA JUSTA.

Los abajo firmantes, en calidad de Congresislas de la Repiblica de Colombia, sustentados en
el derecho a diencias piblicas establecido en el numeral 3 del articulo 264 de la
ley 5 de 1992 (actual reglamento del Congreso; el Senado y la Cimara de Representantes),
muy respetuosamente nos dirigimos ante la honorable Comision V de la Cémara de
representantes, con el propésito de solicitar la aprobacién de la presente proposicién
encaminada a convocar AUDIENCIA PUBLICA DE PARTICIPACION CIUDADANA
para analizar los documentos de la hoja de ruta de i g que se han elaborad
y publicado por el Ministerio de Minas y Energia. = T e Se@he«\oﬂ: de 2023

feanzacien  avdiennict,

Lo anterior, teniendo en cuenta la necesidad existente de que todos los sectores sociales
puedan conocer y opinar sobre Ja hoja de ruta de transicion encrgética justa que estd
planteando el Gobierno Nacional a 2050, De esta hoja de ruta se proyectard la politica piiblica
de transicion energética del pais, lo que irradiard e impactard los sectores de transporte,
residenciales, industriales y terciarios del pais.

Suscrita por los honorables congresistas, a los 9 dias del mes de agosto de 2023,
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Oriente Antioquefio, 18 de septiembre del 2023

Documento Audiencia Publica sobre Transicion Energética -MOVETE-

El Oriente Antioguefio es una estrella hidrica en el corazén de la cordillera central que,
segln datos de fa Unidad de flaneacion Minera Energética {(UPME), aporto el 20,45% de
toda la energfa producida en Colombia durante el 2022. Actualmente I3 regidn cuenta con
15 proyectos hidroeléctricos en funcionamiento. Un nimero que podria aumentar a 37 si
sumamos dos proyectos que estdn en construccidn; los 18 proyectos que cuentan con
licencia ambilental de 1a Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro
y Nare {Cornare}; y otros 2 proyectos licenciados por la Corporacion Auténoma Regional de
Caldas {Corpocaldas) en jurisdiceidn de Sonsén, sobre el rio Arma.

El Goblerno Nacional ha manifestado que en su plan de Transiclén Energética Justa, las
pequefias centrales hidroeléctricas jugaran un papel fundamental, Frente a esto, como
Movimiento Social por la Vida y la Defensa del Territorio expresamos las siguientes
considerationes:

1. Lasolicitud de licencias, la construccidn del proyecto y a operacién y repotenciacién
de este afecta diferenclalmente a las mujeres por la militarization, ceupacion y
privatizacién de territorio, el amedrentamiento, los embarazos no deseados v las
familias monoparentales encabezadas por mujeres, por la llegada de obreros
externos y los cambios culturales dandose la mercantilizacién de los cuerpos por fa
mal llamada “demanda sexual” y por ende la aparicion sistematica de prostibulos,
el aumento de consumo y venta de drogas, la perdida de vocacion territorial y el
doble cargo de trabajo por labores de cuidado y trabajo en Ia finca Hevando al
desplazamiento econdmico, lo que también afecta la participacién politica de las
mujeres.

Nos preocupa que el Gohlerno Nackmal confunda los estenarios de panldpacmn

con escenarios de socializacién. Teniendo en cuenta que durante afios hemos dicho

de manera enftica que no queremos mas hidroeléctricas en nuestro territorio, nos
inquleta saber si el Goblerno Nacional estd dispuesto a generar un escenario de
interlocucion seria y vinculante,

3. Enla propuesta de transicion energética justa, se vislumbra al Oriente Antioquefio
como una regién sacrificada para ser convertida en despensa delf poder corporativo,
concepeién que va en ¢ de las dindmi pesinas y nue planes de
vida. La regién estd ad portas de vivir una nueva conflictividad sacial en torno al
agua. Hoy nos preguntamos quien va dirimir esta nueva problemética
socioambiental, teniendo en cuenta que la Corporacion Ambiental, la cual tiene un
gran desprestigio social en todo el territorio, se la ha jugado por este tipo de
proyectos. ¢(Primard el sentir de fas comunidades que habitan el teryitorio, o se

ol

. Aumentar la cantidad de requisitos y estudios

4. Replantear Ja legislacidn que exonera a los proyectos hidroeléctricos del pago de

impuestos a los municipios y a las cidmaras de comercio.

jos para la otorgacidn de una
ficencia ambiental a aquellas empresas | das en construir pequefias centrales
hidroeléctricas. Es necesario que se modifiquen los términos de referencia que hoy
guian los procesos de Heenciamiento de proyectos hidroeléctricos, donde se valore
de una mejor manera el componente social y los derechos de las victimas del
conflicto armado, y se genere una metodologia clara, integral y vinculante para la
medicion de fos impactos acumulativos en las cuencas que pretenden ser
{ntervenidas

Cue se deje de concebir el modelo de construccidn en escala de PCHs como uha
forma de energfa limpia, considerando la alta vulnevabilidad de nuestros rios frente
a la carga generada por este tipo de proyectos en un escenario de crisis cimatica
Teniendo en cuenta el reconoci o del campesinade como sujeto politice de
derechos, las empresas interesadas en construir proyectos hidroeléetricos deben
implernentar las consultas populares, las consultas previas, u otro mecanismo de
consulta vinculante, que tenga en cuents el concepto de las comunidades
carnpesinas.
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Un andlisis sobre los minerales que se necesitarian para cumplir las metas sociales y
ambientales planteadas en el PND Y alcanzar la generacion de mas de 2.000 MW a partir de
energias renovables, por ejemplo, requeriria la construccion de, por lo menos, 600 molinos
de viento o mas de 6 mil paneles solares, segin sus estimaciones. Un molino que genere
tres MW necesita en su construccion 1.200 toneladas de concreto, 47 toneladas de cobre,
335 toneladas de acero y Ires toneladas de aluminio.

La demanda de algunos minerales fundamentales para reducir las emisiones provenientes
del sector energético aumenta drasticamente en ef mundo. Un informe del Banco Mundial,
realizado en 2020, revela que la demanda de litio y grafito es tan alta que la pmducci()n
actual deberia aumentar 500% para 2050’ si en un de
menos de 2° C. Otro estudio de la Agencia Internacional de Energia (IEA) plantea gue, en las
proximas dos décadas la demanda de cobre y tierras raras aumentara hasta un 40 %. la de
niquel y cobalto entre un 60y 70 %, y fa de litio casi el 90 %:

Solo los autombviles eléctricos, por seis  veces

ejemplo,
que un carro i

requieren en general
| segin i

de la lEA.

NI se e
exciusivamente combustibles fosiles (IPSE, 2023),

iqueza hidrica de Colombia es significativa en la Amazonia, se podrian realizar
'ovechamientos desde los 50 kW hasta los 20 MW a lo largo de los distintos rios que
undan en la region, este tipo de aprovechamientos aumenta en la parte media-supericr.

Mensajes principales recogidos en los Dialogos Nacionales, relacionados con el sector de {
industria: Se requiere una transformacion indusirial para obtener producios de valor |
agregado con diferentes minerales {

Otro informe reciente de la IEA asequra que las instalaciones de energia renovable deben
triplicarse para 2030 si se quieren cumplir los objetivos climaticos.

“Desconccemos la cadena de suministro detrés de esa produccion... ¢De donde vienen
los minerales necesarios para esa industria?, ;cuales son sus etapas de produccion?,
Lcémo se ?, {LCOMO se ?, ¢qué insumos requieren?, jqué cos
pueden generar en cada una de esas etapas?’, se pregunta. “Como hemos estudiado en el

carbén, cada elapa puede tener sus propios impactos ambientales y sociales. Hay que (1,

conocerlos para poder ver como se pueden resolver, si generan injusticias. y cémo se \
abordan de manera infegral con un enfoque de justicia ambiental”,

en un 98 % con soluciones que emplean (

|

2

e} Servicio Geoldgico Ci Esta agregan se hace a partir de estudios
l Geofisi y asi como social y
gaoambxemal de dareas particulares, con el objetivo de hacer una evaluacion integral que

considere riesgos a la salud y ambiente.

Segtn Juan Camilo Narifio, presidente de iaAsociacion Colombiana de Mineria, "se estima
" que en menos de 15 afios la brecha enire la demanda y Ja oferta de este mineral superara .,
75 / fos 5 millones de toneladas anuales, equivalente a cinco veces la produccion de la mina més:
grande del mundo”.

Communications muestra que, en el mundo, el 82%
de Jas zonas mineras para energ»as renovab les se solapan con dreas protegidas. "Sin una
planificacion estratégica, estas nuevas amenazas a la biodiversidad pueden superar las que
se evitan con la miti al cambio climatico”,

Agimispg, explican que se avanza en la actualizacion de los términos de referencia para la
zg, »'n del estudio de impacto ambiental “con la finalidad de que los proyectos de X
il S eslratégicos para fa transicion energética (..) se ejecuten con mejores estandares

Ia parti de i y el Acuerdo de

éaz’u

ugnos y centellas le han caido por estas d que viene desde la
campafia. Sin embargo, a mi juicio, no son muy distintas a lo que pregona la gobernanza
global de! desarrotio sostenible, Y para mi ahi reside el gran vacio del discurso de Petro. No
en lo que le critican los religiosos def desarrollismo, tanto de derecha como izquierda, sino en
el hecho de haber abrazado de manera tan acritica fa narrativa del enorme negocio de las®
corporaciones energéticas que buscan desesperadamente hacer nuevos negocios ‘verdes” =
ante el cénit en la oferta de petrdleo (que se alcanzé en 2018), y que ven una enorme
oportunidad de abrir un nuevo ciclo de acumulacion subsidiado por los estados nacionales.

Intentaré resumir el vacio de la manera mas esquematica posible:

1. Tanto ia energia edlica como la i ltaica generan y solo Pero
el consumo de electricidad solo es el 30% dela matriz energética global. ¢ El 70% restante?

Es consumo para ilidad, prii
gasolina para carros pamculares y turbosina para aviones.

en diésel para barcos y camiones,

2.Esto quiere decir que, aun cambiando toda la infraestructura energélica para
supuestamente sustituir petréleo, carbon y gas, por paneles solares y turbinas edlicas,
todavia no habriamos solucionado la principal causa de emisiones de carbono que es el
transporte.

3. Se dice que para eso estan los carros y buses, y que ellos se alimentarian con electricidad
“verde". Digamos que esto fuera cierto. Ain asi no habriamos atendido la principal fuente de|
problema: el transporte pesado impulsado por los derivados del petrbleo y para fos cuales no
hay alternativas tecnologicas viables de reemplazos (no hay baterias viables para el
transporte pesado tesrestre y maritimo)

o
4. En realidad el transporte eléctrico (por lo menes como lo quieren hacer) no es posible. No &
1

hay suficiente cobre, ni litio, ni cobaito para las baterias de todos los carros eléctricos y para
toda la infraestructura que requeriria una eventual transicion. Y si se quisiera usar el
hidrégeno verde como alternativa, se requerirfa hacer crecer ocho veces la gennraunn
renovabie del planeta entero solo para energizar su 1y

Despi pues de la i0 I el hid verde.

5. Ahora bien, suponiendo que se tuvieran suficientes minerales para hacer la transicién
energética, y que quisiéramos aceptar el impacto i y social de la i 6n de la

. mineria a gran escala, el gran meollo del asunto es que las tecnologias energéticas "verdes”
* en realidad no lo son: dependen del carbon y petroleo. Desde el concreto, el acero de un

aerogenerador, las materias pnmas para las baterias, los plasticos, la construccion de las
plantas, la energia para su y i después de su corto perioto
de vida, todo, absolutamente todo, depende de combuslibles fosiles,

6. Las "energias renovables” solo tiene de eso el nombre, pues aunqne su fuente es el aire y
el sol, la para la i y su del régimen
industrial impulsado por energias fosiles, principalmente carbon. Pongamos el ejemplo de los
paneles solares. El 75% de ellos se producen en China y la principal fuente energética del
gigante asitico es el carbon. Sabemos hoy que el 80% de la huella ecolégica de un panel
solar es carbon.

7.Y eso sin contar que por cada unidad de energia renovable instalada se necesitan de 2 a &
veces mas consumo de minerales como cebre, litio, cobalto, zinc, cadmio y tierras raras, y
que por cada kildmetro de ocupacion territorial de energias no renovable se requieren 50
kllome{ros para paneles solares y 150 kiloémetros para edlica. Imaginemos el impacto sobre
los el i de tierras, el 0, ef despojo.

8. Aderpas cuando no hay viento y esta nublado, estas energias no sirven, y se vuelve a
Tos combustibles fosiles. El mejor ejemplo es Alemania. A pesar de que sobresaturd
itorio con estas tecnologias {es el pais que mas le ha apostado a la transicion

i vees s
o et

RS

energética) solo sirven para abastecer el 5% del total de su matriz energétxca Hoy que no
tienen gas ruso regresaron al carbon.

2 Qué es lo que quiero decir con todo este?

Primero, que es , con las y con el escaso tiempo que
nos dan {0s ci hacer una b én del como sugirié Petro en Davos. No
hay plan B al carbon, petréleo y gas. Por lo menos no dentro de este misma sistema en crecimiento
infinito. No hay mas incremento en la oferta de pa(ré!eo para alimentar la demanda en aumento en los

i afios ni tiva viable de i El izado, como propone
Petro, es imposible.

Segundo, es muy pellgmso par: ro'rma y para el mundo en general, comprar el discurso de las
maﬁf Jela ica. No sirven para parar el calentamiento global, no sirven para sustituir
1ds co |bles fosues, no sirven para abastecer Ja demanda de esta sociedad adicta a la energia.

Tercero, no es cierto el argumento segin el cual dentro de unos afios ya no habra demanda de
carbon y petréleo porque los paises nabrdn cambiado su matriz energética por una limpia, como lo
sostiene Petro. Lamentablemente, si todos los paises se suben en el tren de esta locura, s muy ‘7
probable que incremente la demanda de carbon y de petréleo (c6mo vimos toda la industia, incluida

las eneigias "verdes” dependen de los combustibles fosiles). Y si no lo hacen también: el capitalismo
globalizado no hace sino requerir mas y més energla.

La d[scuslbn de la descar
cr i y el reglmet\

de esta

no puede hacerse sin abordar el tema de}
Tanto d

i como las renovabl i siempre

_del. s-climatico, Nuéstro Qrobiema es un
problnma de caracler cxvmzaiano por el (spc de vida basada en ! consumo y ia adicci6n energética.

l.ﬁb SO]\I clones
fesind

mas que tecnolégicas son  sociales.
i Que casi todo lo que requiramos es!é cerca, que la mayoria
provenga de entornos locales y con p mas 1] una
alternativa-sensatd y aigunas de estas tecnologlas craadas de manera acop’adas a cada territorio
pueden ser i peny(é pnncxpal es la di ion de ias yla

ariesanalizacion de los all {ag . laropa, la fas mar

Si se guisiera cambiac la deuda externa pdr accion climética (como bien lo propone Petro) la
wransicion deberia estar dirigida a esto (y mucha educacion ambiental), mas que a financiar las
focuras delas que este dinero se amase en sus cuentas.

Yo creo que este es el debate que debe darse y, en mi opinioafles momento de debatir de manera
mucho maés critica o gue se pretende hacer en Colombia, pero sobre todo, cambiar ese discurso
basado en el optimismo tecnolégico que nos dejara, al final del dia, en el peor de los escenarios -
posibles,
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Intervencién Audiencia piiblica Red BioCol
18 de septiembre de 2023

Somos la Red Colombiana de Energla de la biomasa que suma casi 100
organizaciones de base en el pais. Trabajamos juntos para construir
alternativds de vida digna en armonia con la naturaleza, reconociendo que la
energia palpita en la tierra y los corazones, conecta los territorios, los saberes
y sentires, une al campo y la ciudad y sostiene la maravillosa diversidad de
Sefioras, sefiores culturas y manifestaciones de la vida en el Planeta.

Campesinado, distrito agrario, ecolégico y cultural.

Por: Dora Hincapié Restrepo

El campo colombiano se ha llevado de hombres y mujeres tristes, sin esperanza; en sus

N La politica de energias comunitarias debe tener un enfoque integral, no
miradas hay frustracién, incertidumbre. a p 8! 4 o q gral,

segmentado, desde la integralidad de los modos de ser y habitar los territorios.
Estamos a un paso de una reforma agraria, Ja segunda; en la primera, aigunos ajenos al

campo, resolvieron que éste y las idades que lo habitaban harian otros ) Es importante reconocer, incluir y apoyar estas energias comunitarias que
Hoy; desde ¢l afro campesino, el jnd pesino, el campesino de siempre y los recién hacen posible la sostenibilidad y la construccion de las autonomias en todos
Hlegados al campo; desde el rio hasta el mar, desde el Hano hasta fa montafia tenemos nuevas los sectores. Asi podemos gammizar el fortalecimiento de los espacios locales,
ilusiones puestas en esta posibilidad. construir resiliencia y responder con alternativas “desde abajo™ a estos tiempos
Permitamonos la oportunidad de sembrar los campos con miltiples colores, sabores y olores. de crisis ambiental y civilizatoria. Esta es la verdadera transicion energética.
Permitamos la posibilidad a los campesinos y campesinas, prod de lienar INSTITUCIONALIDAD

las mesas de los colombi; de diversidad de alir

Las administraciones gubernamentales han tenido una vision limitada de la

Abrazando la agroecologfa, la conservacion de semillas criollas y nativas, los circuitos a s s . x
e relacion directa entre la energia y el alimento. Es necesario que desde el

econdmicos solidarios y cuando la produccion supere fa demanda sean transformadas con

carifio para otros consumidores, posibilitemos unas normas més flexibles para la produccion Estado y los procesos educativos se actiie desde una visién integral que
campesina y artesanal donde la tenencia y 1 vocacion de la tierra sea acorde al plan de vida implica la conexion interdependiente entre alimentos y energia.
de las comunidades,

: Una barrera institucional para apoyar las energias comunitarias es que se
Para el Suroeste antioqueiio esté el distrito agrario, turistico y cultural; los hombres y mujeres = para :apoys g 4q

campesinos nos identificamos con ésta acertada propucsta, 5. Jad Toaussetpuen g pedice mantiene una visién de la l‘c’cnologm que es Amuswa/cemmlma(m y

{ fid a o 7, Hosene W“ especializada, hay una pretension de lo tecnolégico como algo super
sofisticado y en gran escala, esa es Ja vision contenida en la ideologia del

desarrollismo v el crecimiento sin limites, que necesitamos abandonar.

Desde la institucionalidad se debe cambiar esa concepeion hacia una que
comprenda a profundidad las realidades de cada contexto y que sea capaz de
brindar alternativas contundentes a través de metodologias y tecnologias
sencillas que puedan ser apropiadas por cualquier familia campesina o urbana.

Apoyar esa "iSi‘:"‘) e perm‘iiiYAqueDIa ‘fcf‘omgiaf“ na hc"}"f““ic“m para Como alternativa, promovemos escuelas comunitarias con adultos, jovenes y
Comntros s eimulan s conoemienos o s toron,bongsse | "8 de formscén local que desamolln  metodslogns en e
) o N o aprender-haciendo y aprender viviendo, basados en las realidades actuales de
integra la comprension de Jos ciclos de la naturalcza con sabcrcs. Léenicos los territorios con una vision integral donde el arte y la diversidad cultural
1n<{tlernos. Esa m(egrah.dad puc(fc ser, entre otras cosas, una oportunidad para florezcan. Asi mismo, la promoci 6;1 de programas de educacion no formal de
estimular fa permanencia de las juventudes en el campo. extension académica desde las "ciencias de la tierra" de investigacion y
construceion de conocimientos, teenologias y procesos organizativos desde y

TECNOLOGIAS Y SANEAMIENTO BASICO para las comunidades.

Los protocolos de certificacion de bioinsumos que se¢ establecen a nivel
nacional, protegen y fortalecen Unicamente la industria farmacéutica,
desconociendo  y limitando los procesos de  produccion  energética
comunitarios. No hay difusion ni acceso a informacion de estas tecnologias, ya que no
representan un negocio, $ino que promueven la autonomia. Eso hace que desde
¢l sentido comidn se piense solo hay una forma de acceder a bienes como el
gubcrnamentales v las politicas pablicas. Se desconoce que levamos décadas agua, la cnergia, las :}cmillas o los fmi!i.zanms, que es ‘f‘ forma dfa los servicios
de investigacion y experimentacion con estas tecnologias, que ya tienen un de las empresas. Bs fundamental comunicar las alternativas, mediante la
elevado nivel de madurez. comunicacidn popular, para contar nuestas propuestas y hacer frente una
comunicacion hegemaonica que nos mantiene distraidos. Si Ja institucionalidad
quicere promover estas energias, debe abrir espacios piblicos en los canales
masivos de difusion para que esta informacion, la misma que ya estamos
generando, llegue a mas personas.

COMUNICACION

Hay desconocimiento y deslegitimacion de tecnologias como la biodigestion y
otras alternativas para ¢l sancamiento bdsico por parte de los entes

Como Red BioCol hemos construide conocimientos comunitarios en campo
que demuestran que las energias de ta biomasa son una alternativa ambiental,
econdmica y socialmente sostenible para la transicion energética justa.

EDUCACION ) o
. . B . . MENSAJE FINAL
Existe una falta de articulacion entre la academia, las autoridades locales, las
entidades ambientales y las organizaciones sociales para buscar soluciones a

los problemas de soberania alimentaria y saneamiento bésico, a partir del Necesitamos aprovechar la coyuntura politica nacional, que ha entendido los
:1provec)1a_migntq de la biomasa para la produccion de energia y fertilizantes a desafios de estos tiempos de crisis. Por eso trabajemos de manera

escala comunitaria, mancomunada, reconociendo que como procesos de base Hevamos més de 40
El rol extractivista del conocimiento ha generado incoherencia en el modelo de afos construyendo las alternativas que hoy es necesario fortalecer, si queremos
educacion universitario donde las universidades aprovechan las experiencias y avanzar hacia una transicion energética justa y hacia un pais soberano en

los saberes locales al servicio de sus intereses académicos cuando deberfan energia, teenologia y alimentos. La autonomia de las comunidades es ¢l

estar al servicio de las comunidades. camino, la dependencia es la condena.
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Ponencia Transicién energética, distrito agrario y ecoldgico en el Suroeste de
Antioguia y multinacionales mineras.

Por: Maria Fernanda Sierra Cano N“JUS - bwhGEIVR.- A‘"“’"‘a" g’w“'h'-

ol

Colectivos, izaci ¥ movi del Suroeste de Antioquia.

La icion energética se p hoy, a nivel global, como una alternativa para afrontar la
crisis climatica y para encontrar sustitutos encrgéticos a los combustibles fisiles. Ahora bien,
fos procesos de transicién encrgética deben entenderse no solo desde la necesidad de cambiar
unas formas de produccion energética por otras, sino tambi¢n de analizar de mancra detatlada
los impactos territoriales que podtian devenir de ésta, entendiendo el territorio desde una
perspectiva que comprende lo social, Jo cultural, lo politico, lo econémico y 1o natural sin
que ni de estas di i pred sobre las otras. Es por esto que coincidimos en
que la transicion energérica debe ser justa y entendemos Ja justicia no solo desde la garantia
al acceso a estas energias que deben tener todas las personas en Colombia, sino también,

desde ¢l poder de decision y participacion de las idades sobre los modelos desarrollo
o planes de vida bajo los cuales qummn produc)r su temlono, en esta medida, es {undamental
que ¢n la hoja de ruta de la & la ipacion y d de las

idades frente a los proyectos que busquen materializar la transicién cnergética justa

sea uno de los cjes centrales y decisorios.

En este punto me remito al Suroeste de Antioquia, subregion en la cval, Ja multinacional
AngloGold Ashanti, mediante el proyecto PINE Quebradona, pretende extraer cobre, uno de
los les que se ha brado sgico para la i pélica, 1I 1o a cabo
ala fecha, un proceso de exploracién por 17 afios que ha do un conflicto soci 1
que ninguna otra actividad cconémica habfa causado en la subregion. Conflicto quc ha
devenido en una ruptura del tejido social a nivel veredal y municipal, una ruptura de los
vinculos comunitarios, presiones juridicas para que la movilizacién social cese sus
aclmdadeﬁ o que generd que hoy mis de 46 inos y i i de

sociales se Had
sin umforme de la multinacional, sin. camcl de la institucion, algunos con la cara cubierta y
sin ningdn consentimiento del vecindario, instalaran una plataforma de exploracion.

También, hoy los y las campesinas de la vereda Vallecitos y La Soledad duermen con la
20z0bra de que en cualquier momento la vereda sea militarizada mediante la imposicion de
un Puesto de Mando Unificado que fue solicitado desde la Agencia Nacional de Minas para
evitar que Ja comunidad impida cl acceso al p 1 de la multinacional, producto de esto,
diferentes i de I hos Hi tuvieron que realizar una alerta temprana
con el fin de proteger a los y las campesinas, su vida e integridad, dado el riesgo de un posible
hostigamicnto por parte de Ia fuerza piblica y de personas sm xdenuﬁcal que hacen trabajos
relacionados con el proceso de exp para la multi

Las acciones pacificas de defensa del territorio por parte de campesinos y campesinas no
nacen de un mero imaginario {rente a los procesos extractivistas como en muchos discursos
¢ incluso en algunos apartados de los didlogos sociales se lee. Tienen ef fundamente en el

s por impedir, que pcrsonal no identilicado,

conacimiento detallado de su territorio y el acceso a informacion frente a los impactos, Al
respecto, la Autoridad Nacional de Li 1as Ambientales -ANLA~ ha dado la razén a sus
temores y preocupaciones frente a los impactos del proyecto, al archivar la licencia ambiental
basandose, segin el Auto 09023 de octubre de 2021, en argumentos téenicos tales como: “La
falta de consistencia en la informacin presentada en el componente de geotecnia y sus
anexos”, “la imprecision de los datos de entrada y la ausencia del andlisis de probabilidad de
falla en la deter i6n de las posibles dreas de aft ”, “la insuficiencia en las medidas
de monitoreo y reduccion del riesgo”. Ademés, 6 deficiencias significativas en la
informacion en: dindmica y niveles de agua subterrdnea, caracterizacion y area de influencia
hidrogeolégica, dinamica de fuentes hidricas superficiales, gestion del riesgo, 4rea de
influencia de flora y fauna y caracterizacion de flora y fauna, por enunciar solo algunos.

No debemos pues, ser ingenuos ante las narrativas de la transicién energética que nos
presentan las multinacionales mineras, como en el caso de Ja Anglo(xo&d Ashanti quien desde
su eslogan “esencia para la t energética” [ de legitimar su proyecto a nivel
social y gubernamental, pues no debemos olvidar que este es un discurso instrumentalizado
que tiene como propésito favorecer los grandes capitales transnacionales. Mis all4 de que el
pais pueda o no lograr una transicién encrgética justa, el propdsito de estas empresas &5
obtener minerales a bajo costo para ampliar y reproducir su capital y esto no puede perderse
del radar. Bn relacion con esto y de manera somera, se presenta en el Diagnéstico para la
‘Transicion E Justa, a Antioquia como un lugar en el que se ha incentivado la
realizacion de importantes campafias de exploracion del potencial cuprifero del pafs.
Serfamos ingenuos en pensar que esas exploraciones en el dep estdn alejadas del
propdsito de construir un distrito minero para el Suroeste de Antioguia.

1 hregs p )

Sin esla g con su v agricola, prop hoy ala
Colombia Potencia Mundial (Iu la Vida un distrito agroecolégico, turistico y cultural que
permita ordenar ¢l territorio con el agua como centro, como bien se lo propone el Plan
Nacional de Desarrollo, Hoy el § se piensa la y desea combatir la crisis
climdtica desde la produccion agroecologica de alimentos y proteccidn de !ms fuerm:s hxdncas
alejindose de ser un territorio de sacrificio que recepciona las | I

¥y sanitarias de los procesos extractivos.

En sintesis, si bien es preciso para el pafs y para el plancta una transicién energética justa, no
debe ser una imposicidn del modelo de desarrollo ni debe ser un proceso homogéneo en todos
los territorios. Consideramos que es posible aportar a la transicién que hoy exige el mundo
desde un distrito agroecolégico, turistico y cultural con el cual s¢ comprometié el presidente
Gustavo Petro en el enero de 2023 en ¢l municipio de Jeric6 y el cual esperamos se empiece
a materializar con el apoyo del Ministerio de Ambi y el Ministerio de Agricultura,
fundamentales para que éste distrito sea modelo de vida digna en el pais.

Woehus  Creons .
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Analizando cémo ha sido la tr de la C: Ecoldgica de 1991 Vrs Desarrollo

le, vemos con que los palses que no hemos sido ni somos los causantes de
tanta degradacion del medio ambiente y de tantos millones y mitlones de pobres, que
ha llegado el momento, de tomar decisiones que no sigan estos dos f que
tienen al pafs y al mundo entero en una crisis climética y en una crisis de hambre; por tanto mis
aportes van dirigidos a la aplicacién de la transicion energética de manera diferencial, y gradual,
donde se respeten las particularidades de cada uno de los territorios y regiones vy asf evitar tantas

laciones a DDHH y ambi

1.- €5 necesario para fa supervivencla de la vida, en busca de la transicién energética, iniciando

con proyectos y prog serios alc bles y medibles donde se apli las decisi de la
fa, articuladas con la ia climdtica, la b el iento, el amparo a la

propiedad privada y asf alcanzar objetivos, metas y proyectos donde todos seamos beneficiados y

en especial los territorios, para la aplicabilidad de 13 transicién energética acorde a su economia

teniendo en cuenta en donde se puede, o en donde no se pueda desarrollar los proyectos para la

transicién energética.

Lo anteriormente planteado es una solucién que mitigaria en parte las consecuencias que nos hay
estan dejando los “mal llamados proyectos de interds nacional” acatando 18 Ley 1274 del 2009, que
es fa imposicién de servidumbre; para dar paso a los megaproyectos minera energéticos,
agroforestales con plantas introducidas a los territorios; y con estos acabando los bosgues
naturales, las sabanas, las dreas de reserva, los pdramos, los Humedales, las Chucuas, fos Pantanos,
fas Ciénagas, los Rios, los cafios, las quebradas, las selvas, las dreas de reserva hidrica y de recarga
de aculferos, para dar paso a los bosques Industriales, y a la mineria y los hidrocarburos, cuya
finalidad es el lucro econdmico y no ambiental.

A los territorios desde el nivel central les han impuesto” los mal lamados provectos de interés
nacional” donde estos no tienen inmerso la integralidad de los territorins, por tanto, no tienen
ninguna consideracién hacia fa vida humana, animal y vegetal y mucho menos la emergencia
climtica; exponiéndolos a condiciones de vulnerabilidad y violacidn 3 los derechos humanos, donde
estos proyectos se apoderan por completo de los territorios y exponlendo a fas comunidades a:

1. Degradacién al ambiente.

2. Oesy de dad,

3. Perdida de suelos fértiles para la siembra de comida, llevando a la perdida de la vocacién
campesina.

4. Contaminacién dé las aguas, ef aire y los suelos.

5. Pérdida de la proﬁledad privada, vié bligados a seguir do el i predial
como suelos industriales, por la Aplicacién de la Ley 1274 del 2009 Imposicion de
servidumbre.

6. Exposicién posiblemente a nidos sismicos, por las fuertes cargas de presidn por la inyeccién
al subsuelo de acuiferos y formaciones con prod Imicos, aguas de produccién de
gas, aire, hidrégeno entre otros.

7. Depdsitos de materiales txicos peligrosos que también contienen carga radivactiva, sobre
suelos fértiles para el agro, y donde Jos acuiferos sanos se recargan por infiltracién.

8. Violacién a los Derechos Humanos
Estiy izaci a los lideres ambientales, comunales y sociales.

9. Descamposicién sacial y ruptura det tejido social.

Cordialmente,

ﬁg%* |

MARIA ELENA ROSAS GUT!ERREZ

€.C 35334600

Rep. Legal Fundacion Hfdrlca Ambiental de Colombia FUNHACOL
Nota participare de manefa virtual, por el riesgo de la via al llano.
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1. Comentarios y observaciones puntuales a los documentos de la Hoja de Ruta:

Con fa urgencia de procurar una transicién energética el gobierno ha adoptado y
promovido proyectos hidroeléctricos No Convencionales bajo la figura de
esquemas a "filo de agua” y "en cascada", esta figura de implementacion tiene un
factor profundamente preocupante y es que integra en muchos casos tineles en
territorios altamente vulnerables a la interceptacién de acuiferos, haciendo mas
critica fa situacién el hecho de que el componente normativo es incipiente en la
prevencion, mitigacion, reparacion y compensacién de los estos impactos y darios
a las aguas subterraneas, derivando en afectaciones no previstas ni asumidas por -
las empresas como es el desecamiento de grandes territorios productivos,
consolidandose en una amenaza inimaginable hace unas décadas que es la
desertizacion de los territorios montafiosos andinos mas ricos hidricamente.

Entendemos 1a necesidad de encontrar alternativas para la transicion energética,
pero creemos que esta no se debe apoyar en los vacios normativos de las
energias No Convencionales, ni en revivir proyectos que revictimizan a
comunidades profundamente afectadas por el conflicto armado y por proyectas
hidrosléctricos como Miel 1 y los trasvases de los rios Manso y Guaring, al
comprometer la posibilidad de pervivir en los territorios, pues comprometen su
productividad, amenazan la soberania hidrica, impactan las caracteristicas
microcliméaticas y deterioran profundamente calidad del ambiente con impactos no
mitigables, no ibles y no comp bles. Un fotal despropésito teniendo en
cuenta el escenario actual de crisis climatica y que la regién presenta una notable
variabilidad climatica, lo que hace a las comunidades més vulnerables a la
escasez hidrica; de esta manera consideramos que no deberia ponerse en riesgo
bajo ninguna circunstancia el acceso al agua tanto para la poblacion humana
como para poblaciones no humanas,

Por el contrario, sentimos que la transicién debe ser acompafada por procesos
cientificos y de innovacion, que no comprometan la salud y calidad de los
ecosistemas, aprovechando los excedentes energéticos en lugar de transformar
las dinamicas naturales, pues de la manera en que se ha planteado el modelo de
desarrollo hidro-energético, los "caudales ecolbgicos" procuran recrear
condiciones de estrés hidrico en regiones caracterizadas por sus grandes
excedentes de agua.

La desertificacién y el despoblamiento rural es un fenémeno que amenaza a
multiples sociedades a nivel mundial y no se le puede apostar a crear unas
garantias energéticas a cambio del sacrificio de los territorios rurales naturales,
exuberantes y biodiversos.

2. Contexto del territorio que ya enfrenta conflictos socio-ambientales por la
implementacion de proyectos minero-energéticos, especialmente de extraccion de
minerales que se han denominado criticos y estratégicos para la TEJ:

En el caso del oriente caldense, zona reconocida a nivel mundial por sus
excedentes hidricos, la gente manifiesta rotundamente que la hidroenergia no ha
traldo el prometido desarrollo, pues el abandono institucional es evidente con vias
en muy mal estado, caminos rurales en ruina, en muchos sectores sin
conectividad e incluso sin energla y servicios publicos autogestionados; estas
condiciones derivan en que gran porcentaje de la poblacion escasamente logre
acceder a abastos hidricos, sin pensar ain en potabilizacién y mucho menos en el
tratamiento de aguas servidas.

Estas particularidades institucionales llevan a paradojas desconcertantes, como
que en una de las zonas con mayor riqueza hidrica del planeta existan
comunidades con alta vulnerabilidad al desabastecimiento, racionamientos
frecuentes, desabastecimiento hidrico en distintos sectores y deficiente calidad del
agua para importantes centros urbanos como es el caso de La Dorada.

Las complejidades territoriales mencionadas son exacerbadas por estos proyectos
hidroeléctricos no convencionales que prometen suplir la ausencia institucional
mientras amenazan con desecar grandes extensiones de territorio sin reconocer
las implicaciones reales y evadiendo la responsabilidad con las comunidades,
como ha sido ef caso de la hidroeléctrica no convencional El Edén en el
corregimiento de Bolivia, municipio de Pensilvania, donde la empresa y las
instituciones atribuyen del secamiento de las fuentes hidricas al cambio climatico.

A esta profunda preocupacion que atafie a las poblaciones del eje cafetero que
afronta cientos de proyectos hidroeléctricos no convenclonales, se suman las
profundas conflictividades por actividad minera y por su proyeccién extractiva
como es el caso del incremento de la capacidad de produccién de oro en Marmato
al noroccidente de Caldas, en donde ante la imposibilidad de desarrollar mineria a
cielo abierto se plantea llevara la mineria subterrénea a los limites de la mediana
escala a unos cuantos metros del cauce del rlo Cauca; mientras que en el oriente
de Caldas, la exploracion y viabilizarian de la explotacion de Uranio en San Diego,
Saman4 avanza discretamente pero con posos contundentes una zona vecina al
PNN Selva de Florencia, un paralso de la biodiversidad colombiana; a la par de
estas dos preocupantes iniciativas de explotacién de minerales estratégicos, toma
fuerza la fase de exploracion geotérmica en territorios colindantes y circunvecinos
det Parque Nacional Natural Los Nevados; a lo que se suma la explotacién de
complejos los polimetalicos de la Reserva Forestal Central Colombiana, un
aspecio que no se ha analizado ni gestionado adecudamente.

3. Propuesta de alternativas basadas en experiencias de tecnologias comunitarias
para la transicion energética,

Son multiples las caracteristicas naturales de los territorios andinos que se pueden
consolidar como fuentes energéticas alternativas como son las corrientes de
vientos, las abundantes y caudalosas cascadas, los exuberantes y caudalosos
drenajes, entre otros, siendo importante dejar claro que el conflicto no es por la
transicién energética sino por los modos de produccion que se vienen acogiendo

sin contemplar sus implicaciones socioambientales, careciendo de procesos de
innovacion y desestimando la posibilidad de produccién racional y a escala que le
permita a las comunidades hacer parte del sistema de generacién y del
encadenamiento productivo y econémico que pueda darse.

Es necesario contar con estudios imparciales y riguroso sobre la demanda
energética y el abastecimiento energético real en la region centro andina, verificar
realmente si existe déficit, y dado que el déficit sea real, generar proyectos de
autoabastecimiento a una escala micro-local, que posibilite la autogeneracién de
energla endégena con muy bajos y casi nulos impactos socioambientales. Es bajo
esas caracteristicas que creemos entran las iniciativas de comunidades
energéticas que realmente satisfagan una necesidad local y no los negocios de la
energia, pues de la manera como se ha planteado historicamente, estas regiones
se proyectan como abastos energéticos transnacionales sin importar ni contemplar
las comunidades y posibilidades territoriales.

Para lograr una produccion y aprovechamiento energético a escala, creemos
necesaria una articulacién entre la academia, las comunidades y el estado, que
fomente la innovacion, transferencia tecnolégica, asociatividad, participacion
ciudadana, la proteccién ambiental, el ordenamiento territorial en torno al agua y
concebir la energia como un derecho y bien pablico, sin afectar o comprometer el
derecho fundamental de acceso al agua; algo totaimente diferente al
planteamiento que concibe el agua y la energia como un negocic de particulares.

1. Nombre del ponente: Juan David Castafio Alvarez

2. Proceso organizativo/organizacion: Alianza Abrazo al Rio La Miel

3. Departamento: Caldas, Manizales

4. Correo electronico: davidsk032023@gmail.com

5. Teléfono: 3014314909

6. Costo de transporte a la ciudad de Bogota (ida y vuelta): 500.000 en transporte
aéreo 0 250.000 en transporte terrestre aproximadamenite.

7. Propuesta de ponencia: Ttneles en centrales hidroeléctricas no convencionales,
una amenaza para la pervivencia de comunidades campesinas en zonas de
posconflicto.

G idad pesinas afectadas por proyectos hidroeléctricos no
convencionales, luchas por acceso al agua como fuente de vida, economia y
sociedad.

Las comunidades del oriente de Caldas ya hemos vivido en carne propia las
afectaciones de las centrales hidroeléctricas "a filo de agua”, también llamadas en
su momento, "microcentrates” por el tamafio de sus obras en superficie, pero
inmensas en las afectaciones que presentan en los territorios, Acé vinieron
prometiendo el cielo y la tierra pero se nos llevaron el agua, en el corregimiento de
Bolivia, Pensilvania, era mucha el agua que habia, en verano las quebradas nunca
se secaban, y habian fincas muy productivas de café, panela; pero luego de la
construccion de fa hidrogléctrica £l Edén el corregimiento dejé de producir
aproximadamente 800 cargas de café y 500 arrobas de panela,

+Cual desarrollo? i antes teniamos muchas quebradas y agua de sobra para las
actividades del campo, mientras que hoy estamos pegados de un acueducto que
le tocd construir a la hidroeléctrica luego de llevarnos el agua en carrotanques
oxidados, es més carrotanque podridos y aparte la empresa dice que sololova a
mantener el acueducto durante 50 afios, ;y después qué? ¢después quiénvaa
pagar las facturas del agua? ;tampoco habla de las facturas de 2, 3 y hasta 50
millones de pesos que les esté llegando a algunas fincas, disque porque no hacen
uso eficiente del agua, pero se les olvida que ellos se llevaron el agua y ni con el
estado ni con la justicia hay expectativas de que el agua vuelva, es més, algunos
académicos dicen que la situacion cada vez va a ser peor, como ya lo estamos
viendo, pues hay nuevas quebradas afectadas y la responsabilidad siempre la han
evadido la empresa y Corpocaldas, que dicen que es el fendmeno del nifio y que
ef cambio climético.

Acé en las zonas afectadas por estos proysctos no hay verdad, justicia, reparacion
y no repeticién, aca lo que hay es mentira, injusticia, evasién y revictimizacién; no
estan contentos con desecar el corregimiento, quieren desecar toda la regién con
més de 14 proyectos hidroeléctricos a filo de agua s6lo en el rio La Miel. §,Quién
responde? Jquién va a recibir a los afectados? jquién va a reparar los dafios?, en
estos 8 afos de lucha nadie a puesto la cara y reconacido las culpas, y como
destino solo vemos Ja migracion porque ya ni trabajo hay en las tierras que
crecimos; no es justo que nos estén condenando a alimentar los cinturones de
pobreza y miseria en las ciudades después de vivir en territorios prosperos,

Las afectaciones de estos proyectos “a filo de agua” son muy grandes, acé en
Bolivia se secaron mas de 19 nacimientos, afectando tres acueductos veredales,
mientras que muchas de las fincas afectadas fueron compradas y sembradas en
“compensacion” afectando a los vecinos que perdieron su actividad productiva por
fos cambios climéticos locales de pasar de vecindad con tierras agricolas a ser
vecinos con guaduales protegidos; no se reconocieron todos los afectados, se
niagan los impactos, se evaden las responsabilidades y se compromete la
peivivencia de la poblacién rural, comprometiendo a futuro las préximas
generaciones su posibilidad vivir en el territorio.
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En el corregimiento de Berlin, un tinel hidroeléctrico para el trasvase del rio
Manso también secé aproximadamente 24 nacimientos, afectando severamente el
corregimiento que vivio el desplazamiento de muchas familias afectadas con el
secamiento, decayendo severamente la productividad del territorio y la

viabilidad de habitar en el.

Mientras se mantiene la amenaza del secamiento de las quebradas por los tineles
hidroeléctricos, hemos encontrado que estos tineles coinciden con focos mineros,
que posiblemente también tengan la intencion de explotar y que ademas pueden
contaminar las aguas. Porque la ilegalidad en la explotacion de oro y metales
preciosos también afecta al oriente de Caldas, en ocasiones incluso las minas
oficiales son usadas para actividades por fuera de la norma o no autorizadas.

Desde la experiencia podemos decir que este modelo hidroenergético no le ha
traldo nada bueno a la regién, necesitamos alternativas que consideren al
campesino que le den oportunidades a la gente, que les ayuden a mantener los
procesos productivos agricolas, que respeten los territorios, que garanticen la vida
a generaciones futuras, que nos devuelvan la paz, que haya verdad y no nos
traten como bobos o nifios, que haya justicia y sean castigados por sus dafios y
delitos ambientales y ante todo que haya reparacion porque la desesperanza y el
desasosiego nos atormentan dia a dia al no saber cuél va a ser el futuro, si
podremos vivir en nuestras tierras o vamos a perder por lo que hemos luchado y
trabajado toda la vida.

El campesino hoy por hoy es despreciado, desvalorado, humillado aun siendo los
que alimentamos la ciudad, sin campesinos no comen y aun asi nos quieren
acabar, no sé porque toman esa decision en contra de nosotros si solo hacemos
es apoyar y trabajar para todos pero solo recibimos afectaciones. Tengan
consideracion con nosotros, nos ha tocado una vida muy dura, tuvimos que
aguantar la guerra y perder a muchos seres de nuestra familia y ahora que llega ia
paz vamos es a salir desplazados sin posibilidades de volver a las tierras, porque
una tierra sin agua no vale nada.

1. Nombre del ponente: José Alquiver Guarin

2. Proceso organizativo/organizacion: Movimiento Ambiental Campesino del
Oriente de Caldas

3. Departamento: Caldas, Pensilvania

4. Correo electronico: Movimientoambientalcampesino@amail.com

5, Teléfono: 3205100192

8. Costo de transporte a la ciudad de Bogota (ida y vuelta): 250.000 en transporte
terrestre.

7. Propuesta de ponencia: Comunidades campesinas afectadas por proyectos
hidroeléctricos no convencionales, luchas par acceso al agua como fuente de vida,
economia y sociedad.

LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON
PRESIDENTE VICEPRESIDENTE

—

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
SECRETARIO
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