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ACTAS DE COMISION

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL Sefior Presidente, han contestado tres (3)

PERMANENTE

ACTA NUMERO 053 DE 2023

(noviembre 8)
Legislatura 2023-2024 - Primer Periodo

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 10:38
del dia miércoles ocho (8) de noviembre de dos mil
veintitrés (2023), mediante convocatoria de la mesa
directiva, se reunieron en el recinto de sesiones de
la Comision Quinta Constitucional Permanente del
Senado de la Republica los honorables senadores
miembros de la misma con el fin de tratar el orden
del dia propuesto para la fecha.

Seguidamente y para dar inicio a la sesion, el
sefior Presidentede la Comision, senador Jaime
Enrique Duran Barrera, solicita al secretario de la
misma, doctor David de Jests Bettin Gomez, abrir
el registro de asistencia correspondiente.

Doctor David de Jesus
Secretario General:

Bettin Goémez,

- Si, sefior Presidente. Muy buenos dias.

Asprilla Reyes Inti Ratl

Barreto Castillo Miguel Angel

Diaz Contreras Edgar Jesis

Duran Barrera Jaime Enrique Presente

Guerra Hoyos Andrés Felipe

Hernandez Silva Esmeralda

Lobo Chinchilla Didier

Name Cardozo José David Presente

Padilla Villarraga Andrea

Pérez Pérez Catalina del Socorro

Pineda Garcia Marcos Daniel

Rozo Zambrano Yenny

Torres Victoria Pablo Catatumbo | Presente

Zuleta Lopez Isabel Cristina

honorables Senadores, no se ha conformado el
quorum para deliberar.

Senador Jaime Enrique Duran Barrera,
Presidente:

Suspendamos la sesion hasta las 10:30 de la
mafiana, sefior Secretario.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Si, sefior Presidente, y se apremiard a los
honorables Senadores.

Pasado el tiempo de receso anunciado, el sefior
Presidente de la Comision, Senador Jaime Enrique
Duran Barrera, solicita a la Secretaria llamar a lista
nuevamente.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Si, sefior Presidente, llamado a lista.

Asprilla Reyes Inti Ratl Presente
Barreto Castillo Miguel Angel Presente
Diaz Contreras Edgar Jestis Presente
Durén Barrera Jaime Enrique Presente

Guerra Hoyos Andrés Felipe Presente
Hernandez Silva Esmeralda Presente
Lobo Chinchilla Didier Presente
Name Cardozo José David Presente

Padilla Villarraga Andrea Presente
Pérez Pérez Catalina del Socorro | Presente

Pineda Garcia Marcos Daniel Presente
Rozo Zambrano Yenny Presente
Torres Victoria Pablo Catatumbo | Presente

Zuleta Lopez Isabel Cristina Presente

Senor Presidente, la Secretaria le certifica que se
ha conformado el quérum para decidir.
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Senador Jaime Enrique Duran Barrera,
Presidente:

Muy bien. Sefior Secretario, sirvase leer el orden
del dia.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

ORDEN DEL DiA
Siendo las 10:38 de la mafiana
I
Llamado a lista y verificacion de quéorum
II

Consideracion y aprobacion del Orden del
Dia
111

Discusion y votacion en Primer Debate de los
Proyectos de Ley

1. Proyecto del Ley nimero 144 de 2023
Senado, por la cual se crean los Centros
Regionales de Bienestar Animal, se
formulan lineamientos para su adecuacion,
operacion y funcionamiento y se dictan otras
disposiciones.

Ponente: Senadora Andrea Padilla Villarraga.

2. Proyecto de Ley numero 40 de 2023
Senado, por medio de la cual se regulan
los servicios cuidado para animales de
compariia, se protegen los derechos de los
usuarios y se dictan otras disposiciones Ley
Kiara.

Ponentes: Senadoras Andrea Padilla Villarraga y
Yenny Rozo Zambrano.

3. Proyecto de Ley ntimero 122 de 2023
Senado, por medio de la cual se establece la
implementacion de condiciones de bienestar
animal como requisito para la operacion
de las plantas de beneficio animal, se
modifica la Ley 84 de 1989 y se dictan otras
disposiciones.

Ponente: Senadora Catalina del Socorro Pérez
Pérez.

4. Proyecto de Ley nimero 12 de 2023
Senado 112 de 2022 Camara, por medio del
cual se establecen condiciones y requisitos
especiales para el transporte de fauna
silvestre rescatada o decomisada.

Ponente: Senadora Andrea Padilla Villarraga.

5. Proyecto de Ley numero 25 de 2023
Senado, por medio de la cual se promueve la
implementacion de techos o terrazas verdes
y se dictan otras disposiciones.

Ponente: Senador Marcos Daniel Pineda Garcia.

6. Proyecto de Ley numero 56 de 2023
Senado, por medio de la cual se promueve la
conservacion de humedales en el territorio
Nacional y se dictan otras disposiciones.

Ponente: Senadora Esmeralda Hernandez Silva.

7. Proyecto de Ley numero 132, por medio
de la cual se modifica la Ley 1333 de 2009
por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes: Senadores Edgar Diaz Contreras y el
Senador Marcos Daniel Pineda.

v

Anuncio de Proyectos de Ley para discusion
y votacion

(Articulo 8° Acto Legislativo niimero 01 de
2003)

A%
Negocios sustanciados por la Presidencia
VI
Lo que propongan los honorables Senadores

Esta leido el orden del dia sefior Presidente,
puede usted someterlo a votacion y discusion.

Senador Jaime Enrique Duran Barrera,
Presidente:

En consideracion el orden del dia, ¢lo aprueban
los honorables Senadores?

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Senador Jaime Enrique Duran Barrera,
Presidente:

Sefior Secretario, hay dos peticiones de audiencia,
hagame el favor y las lee para aprobarlas.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Si, sefior Presidente.
Audiencias
Comision Quinta Senado de la Republica

Por la cual se convoca a una audiencia sobre el
Proyecto de Ley ntimero 143 de 2023 Senado — 009
de 2022 Camara, por medio de la cual se disponen
instrumentos para garantizar una cadena productiva
de ganado libre de deforestacion y se dictan otras
disposiciones.

Convoquese a la ministra de Agricultura y
Desarrollo Rural, doctora Jhenifer Mojica Florez,
a la ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
doctora Maria Susana Mohamad; al director del
ICA, doctor Juan Fernando Roa; al director del
Invima, al doctor Luis Olmedo Martinez; director
de Parques Naturales, al director del Instituto de
Investigacion y Recursos Bioldgicos Alexander Von
Humboldt; al director del Instituto Amazoénico de
Investigaciones Cientificas (Sinchi); con el fin de
que rindan conceptos respecto al Proyecto de Ley
numero 143 de 2023 Senado - 009 de 2022 Camara,
por medio de la cual se disponen instrumentos para
garantizar una cadena productiva de ganado libre
de deforestacion y se dictan otras disposiciones.
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Invitese al doctor José Félix Lafaurie, Presidente
de Fedegan; al doctor Jorge Enrique Bedoya Vizcaya,
Presidente de la SAC; al doctor Julian Saade,
Director Ejecutivo de la Asociacion de Ganaderos
del Atlantico y Costa Norte (Asoganorte); al doctor
Alfredo José Villazon, Presidente de Asocebu; al
doctor Daniel Espinosa, Presidente de la Union
Nacional de Asociacion de Ganaderos Colombiana
(Unaga); a los representante de los Comités
Departamentos de Ganaderos de todo el pais; al
doctor Alvaro Urrea, presidente ejecutivo Asociacion
de Frigorificos de Colombia; al doctor Carlos
Roberto Patirio, presidente de Friogan; presidente
de Frigosinu, al presidente de Minerva Foods en
Colombia, asi como a personas involucradas en el
sector de la ganaderia en Colombia y en general
aquellos actores de la economia nacional que
quieran presentar su vision sobre el proyecto de ley.

La hora, fecha y lugar de la audiencia publica sera
determinada por la mesa directiva de la Comision
Quinta del Senado de la Republica. Las invitaciones
y convocatorias seran tramitadas a través de la
Secretaria General de la Comision.

Firman: Jaime Enrique Duran, Senador de
la Republica y el Senador Miguel Angel Barreto
Castillo.

Audiencia Publica

LA PROBLEMATICA DEL CATASTRO
MULTIPROPOSITO EN EL MUNICIPIO DE
POPAYAN, DEPARTAMENTO DEL CAUCA

Con fundamento en el numeral 3 del articulo
264 de la Ley 5* de 1992 — Reglamento Interno
del Congreso, solicitamos a los integrantes de
la Comision Quinta de Senado se apruebe la
convocatoria a la audiencia publica en la ciudad
de Popayan, departamento del Cauca, con motivo
de la problematica del catastro multipropdsito y
las afectaciones que ha generado el nuevo avaluo
de los predios a los propietarios de inmuebles
rurales del municipio, con transmision por el Canal
Institucional y el Canal YouTube del Senado. Para
tal efecto, solicitamos secan citados a la audiencia
la ministra de Agricultura, el director del Instituto
Geografico Agustin Codazzi; director de la Agencia
Nacional de Tierras, el superintendente de Notariado
y Registro, el alcalde del municipio de Popayan, la
Secretaria de Hacienda del municipio de Popayén, la
Secretaria de Planeacion del municipio de Popayan.

Asi mismo, invitese a la Procuraduria General
de la Nacion; al Procurador Delegado para Asuntos
Ambientales, Minero energéticos y Agrarios; a la
Procuraduria 7* Judicial para Asuntos Ambientales y
Agrarios de Popayan.

Portltimo, ordénese ala Secretariarealizar el envio
de las citaciones con sus respectivos cuestionarios.

Respetuosamente,

Pablo Catatumbo Torres Victoria - Senador de la
Republica.

Estan leidas las dos propuestas de audiencia, sefior
Presidente, sométalas a consideracion.

Senador Jaime Enrique Durdn Barrera,
Presidente:

En consideracion las proposiciones leidas, ¢las
aprueba los honorables Senadores?

Doctor David de Jests Bettin Goémez,

Secretario:
Han sido aprobadas, sefior Presidente.

Senador Jaime Enrique Durian Barrera,
Presidente:

Muy bien, sefior Secretario. Continuemos con el
orden del dia.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin  Gomez,

Si, sefior Presidente, la discusion y votacion de los
proyectos programados para el dia de hoy. El primer
proyecto, el Proyecto de Ley numero 144 de 2023
Senado, por la cual se crean los Centros Regionales
de Bienestar Animal, se formulan lineamientos para
su adecuacion, operacion y funcionamiento y se
dictan otras disposiciones. El informe, si usted lo
autoriza, leer el informe con que termina la ponencia
para que la sefiora ponente inicie.

Senador Jaime Enrique Durian Barrera,
Presidente:

Sirvase leer el informe de ponencia presentado por
la ponente senadora Andrea Padilla.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin  Gomez,

Si, sefior Presidente, la proposicion con que
termina el informe dice de la siguiente manera:

Con fundamento en las anteriores consideraciones,
presento ponencia positiva y solicito a los honorables
Senadores de la Comision Quinta Constitucional
Permanente, dar primer debate al Proyecto de
Ley numero 144 de 2023, por la cual se crean los
centros regionales de bienestar animal, se formulan
lineamientos para su adecuacion, operacion y
funcionamiento y se dictan otras disposiciones.

Firma: Andrea Padilla Villarraga - Senadora de
la Reptiblica

Senador Jaime Enrique Durian Barrera,
Presidente:

En consideracion el informe de ponencia leido,
(1o aprueban los honorables senadores? Aprobemos
el informe y después hace la exposicion.

Doctor David de Jesis Bettin Gomez, Secretario
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Senador Jaime Enrique Durin Barrera,
Presidente:

Muy bien. Tiene el uso de la palabra la senadora
Andrea Padilla para sustentar la ponencia presentada,
le hago una pregunta: ;hay proposiciones al proyecto
presentadas?
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Senadora Andrea Padilla Villarraga:
Si, Presidente, avaladas.

Senador Jaime Enrique Duran Barrera,
Presidente:

Ah, bueno, tiene el uso de la palabra.

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,

Secretario:

Senor Presidente, tiene cuatro proposiciones
avaladas.

Senador Jaime Enrique Duran Barrera,
Presidente:

Avaladas, muy bien, tiene el uso de la palabra,
Senadora.

Senadora Andrea Padilla Villarraga:

Gracias, Presidente, seré muy breve. Este
proyecto de ley lo definen dos palabras que son:
eficiente y solidaridad. Hoy tenemos un problema
en Colombia y es que los municipios no han podido,
por falta de recursos, adecuar o construir centros
de bienestar animal; al no existir esos centros de
bienestar animal que ordena la Ley 2054 del 2020,
no por falta de voluntad, sino de recursos, no hay
lugares a donde llevar a los animales sin hogar
que necesitan atencion veterinaria por urgencias,
atropellamientos, etc., o que son aprehendidos por
maltrato, aprehendidos preventivamente; eso ha
impedido que la Ley 1774 contra el maltrato animal
se implemente.

Entonces, al no existir estos equipamientos
minimos, pues la Policia no hace las aprehensiones
preventivas por maltrato, porque no hay lugares a
donde llevar a los animales; ese problema no se va
a subsanar mediante una ley, mediante una ley no
vamos a tronar los dedos y hacer aparecer recursos
para que los municipios construyan o adecten
esos centros de bienestar animal; de manera que lo
que estamos haciendo con este proyecto de ley, es
habilitar una posibilidad para que gobernaciones
junto con municipios, digamos sumen esfuerzos,
sumen recursos administrativos, pero también por
supuesto financieros y de personal, para habilitar
€s0s espacios que permitan que todos los municipios
dentro del territorio departamental cuenten con un
servicios; es decir, no necesariamente como hoy dice
la Ley 2054, que cada municipio tenga su centro de
bienestar animal, esto es costoso, esto es inviable, no
solamente construir sino dotar y sostener, sino que
habilitamos la posibilidad de que la Gobernacion
junto con sus municipios, aunen esfuerzos
financieros, de predios, logisticos, de dotacion, etc.,
para adecuar 2, 3, 4 centros de bienestar animal, de
acuerdo con la divisiéon administrativa del territorio
departamental.

Entonces, lo que proponemos en este proyecto
es basicamente eso, que estos centros regionales de
bienestar animal les den a las gobernaciones, a los
municipios, la posibilidad de que concurran para
aunar esfuerzos, con el fin de adecuar o construir
estos equipamientos, de manera que haya lugares

a donde conducir a los animales que necesitan
atencion veterinaria de urgencia o que deben ser
aprehendidos preventivamente por maltrato. Aqui
lo definimos como un instrumento de gestion para
el manejo eficiente de los recursos de los animales
especialmente, insisto, en municipios que carecen
de recursos, que son 1.109 municipios categoria
quinta y sexta.

Actualmente solo hay 19 centros de bienestar
animal en todo el pais de 1.123 municipios, eso
hace por supuesto que no se pueden implementar
la ley contra el maltrato animal, que los animales
estén en el absoluto desamparo, pese a lo que ordena
la Ley 2054; la jurisprudencia, es decir, 98% de
los municipios en Colombia no tienen un centro
de bienestar animal y muy seguramente no lo van
a tener porque esto requiere un enorme esfuerzo
presupuestal. Es un proyecto de ley que trabajamos
ademas con el Ministerio de Ambiente, teniendo
en cuenta que, en las bases del Plan de Desarrollo,
quedo incorporada la siguiente disposicion: se hara
el plan maestro de centros regionales para bienestar
animal, para animales grandes y pequeiios
aprehendidos por maltrato y sin hogar, que ingresen
por urgencias. De manera que este proyecto de ley
lo que hace es establecer unos lineamientos minimos
para materializar una disposicion que este Congreso
aprobd en la Ley 2294 del 2023, Plan Nacional de
Desarrollo.

Es un articulado muy corto, donde se define
basicamente, qué seria el centro regional; articulo
2°, un plan de accién y competencia que le
corresponderia formular al Ministerio de Ambiente
en un plazo maximo de tres afios; de hecho, el
Ministerio ya esta trabajando en este lineamiento;
un articulo 4° que establece que la SAE podra o
deberd identificar y entregar a cada gobernacion la
informacion, no los predios, la informacién sobre
la disponibilidad de predios para la adecuacion
de estos equipamientos; y un articulo 5° sobre la
operacion, por supuesto, dejando claridad en el
tema de financiacion que pues esto obedecera a la
disposicion presupuestal y al marco fiscal de los
territorios; es decir, es simplemente una posibilidad,
una figura que se habilita. Reitero, fue un proyecto
de ley que construimos con la SAE, con el Ministerio
de Ambiente; y no obliga, sino que digamos, habilita
una nueva figura de concurrencia entre los gobiernos
departamentales y territoriales. Presidente, gracias.

Senador Jaime Enrique
Presidente:

Duran Barrera,

(Algin senador tiene alguna sugerencia con
referencia al proyecto? Senador Guerra, tiene el uso
de la palabra.

Senador Andrés Felipe Guerra Hoyos:

Presidente, muy buen dia a usted, a la mesa,
a quienes nos acompafan, a mis compaferas
Senadoras y a mis compafieros Senadores. Sigo
valorando mucho el trabajo de nuestras Senadoras
aca en el tema del buen trato animal, y a la doctora
Andrea para poder sacar adelante proyectos como
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este; la veia en la plenaria del Senado votando
negativo al presupuesto porque lamentablemente
este gobierno pues no asigno los recursos que eran
esperados.

Hablaba la Senadora de la situacién municipal y
regional para poder hacer estos centros, o sea que
el Gobierno nacional tendra que asumir los recursos
para poder iniciar un proyecto que es loable y
necesario; la pregunta es si tiene visto de Hacienda y
ese presupuesto 2024, puesto que tanto usted como
yo, votamos negativamente. Esa es la pregunta.

Senador Jaime Enrique Durdan Barrera,
Presidente:

Senadora Esmeralda Hernandez, tiene el uso de
la palabra.

Senadora Yuly Esmeralda Hernandez Silva:

Gracias, Presidente. Yo igualmente valoro mucho
esta iniciativa, creo que es absolutamente necesaria.
Senadora, solamente me queda una inquietud, que
no sé si fue que no lei bien o no me queda claro y es
el alcance de los centros, en términos de las especies;
es decir, seria para perros, gatos, domésticos
incluyendo qué, porque puede ser caballos, es decir,
como tener la claridad de qué tipo de especie son
porque eso define ciertamente digamos la calidad de
la infraestructura, el tamafno de los lotes, el tamafio
digamos de la adecuacion, de la dotacién, y creo
que variaria ostensiblemente si uno estd hablando
solamente de compafiia, limitandola a perros y
gatos, o si lo ampliamos a todo lo que conocemos
como domésticos. Gracias, Presidente.

Senador Jaime Enrique Durdn Barrera,
Presidente:

Senador Barreto, tiene el uso de la palabra.
Senador Miguel Angel Barreto Castillo:

Gracias, Presidente. De igual manera que el
senador Andrés Guerra, me gustaria, Senadora,
conocer el tema del impacto fiscal; de donde van
a salir estos recursos, si tiene aval del Ministerio
de Hacienda, si estos son los municipios, los
departamentos, quién se va a responsabilizar
fiscalmente de esto. Es eso, Senadora. Muchas
gracias, Presidente.

Senador Jaime Enrique Durdn Barrera,
Presidente:

Senador Lobo, tiene el uso de la palabra.
Senador Didier Lobo Chinchilla:

Gracias, Presidente, con los buenos dias para los
compafieros presentes en la Comision. Yo presenté
una proposicion, me gustaria que no s€ si es que a
la Senadora no le ha llegado, que se pronunciara
frente a ello, de eso depende también mi respaldo;
sigo preocupado porque cada vez, incluso desde
el Congreso, se le imparten responsabilidades y
obligaciones a los entes territoriales, se le imparte
desde acd, pero son municipios de 5% y 6 categoria,
que a veces los recursos que tienen no le alcanzan
para hacer las transferencias que le corresponde,
a Personeria, a los concejos municipales, y, por

supuesto, atender cada una de las obligaciones hoy
que por parte del Gobierno nacional y por parte del
Congreso en algunos casos, le termina imponiendo
a los alcaldes.

Esto es un tema que nos preocupa y yo lo vivi
cuando fui alcalde, Plan Retorno, que usted fue
gobernador, mi querido colega Edgar Diaz, y nos
tocd a nosotros asumir y responder finalmente en
ese Plan Retorno; como también las politicas de
infancia, las politicas de adolescencia, de madres
cabezas de hogar, de alimentacion escolar. La
Procuraduria abre el proceso a los alcaldes porque
llegd febrero, marzo, iniciaron clases y no les ha
podido dar alimentacion escolar, pues resulta que
el recurso que le envian por transferencia, primero,
llega tarde; y segundo, es irrisorio, con lo que cuesta
realmente atender esta poblacion.

Amimepreocupaquele coloquemos, lepongamos
mas cargas desde el Congreso de la Republica a
través de este proyecto, que si bien es cierto tiene un
importante espiritu que es salvaguardar todo el tema
de estos animalitos, pero nos preocupa; listo, que
se hacen con bienes de la SAE, y el mantenimiento
cuanto vale, el sostenimiento cuanto vale. Yo si creo,
Senadora Padilla, que a este proyecto le falta mayor
ilustracion frente al tema financiero; cuanto cuesta
esto, cuanto le puede costar a un municipio, de donde
van a salir los recursos, porque yo estoy de acuerdo
en que la nacion a través del Ministerio tendria que
dar un concepto favorable y pronunciarse en que
enviara unos recursos para este fin. Entonces yo
tengo mis reparos sobre el proyecto, y bueno, ojala
pudiésemos dar el debate amplio, es un proyecto
que si se logra que se apruebe o que se convierta en
ley de la Republica, tiene un espiritu muy bueno en
favorecimiento a los animales, pero de donde salen
los recursos. Entonces, yo quiero dejar eso aqui en
la Comision el dia de hoy.

Senador Jaime Enrique Duran Barrera,
Presidente:

Senadora Andrea, tiene el uso de la palabra.
Senadora Andrea Padilla Villarraga:

Gracias, Presidente. Sobre el tema de especies,
ahi esta establecido, senadora Esmeralda, en el
articulo 3°, que sera precisamente uno de los puntos
que formule en el Plan de Centros Regionales de
Bienestar Animal; en ese plan maestro que insisto
estan dentro del Plan de Desarrollo esos criterios
de ingreso de animales; domésticos, grandes y
pequeiios, pero sera un tema digamos que establezca
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Con respecto a la financiacion, Senadores Guerra,
Barreto y Lobo, insisto, no es una obligacion, no es
que estemos diciendo que los municipios construiran
centros; sino, es un instrumento, es una posibilidad.
Hablando con varios gobernadores de los que estan
saliendo, muchos nos han planteado la preocupacion
que tienen un poco por intranquilidad juridica, nos
dicen: nosotros quisiéramos apoyar a los municipios
en centros de bienestar, pero no sabemos si podemos
hacerlo; lo mismo que con las unidades moviles
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quirargicas; por ejemplo, Boyaca durd cuatro afios
con su unidad moévil quirlrgica, la adquiri6 la
Administracion anterior y estuvo ahi acumulando
maleza y oxidandose porque tenian temor de
usarla porque no hay una norma que habilite el
funcionamiento de las unidades moviles quirurgicas;
entonces, lo que estamos planteando simplemente a
través del proyecto de ley es un instrumento, creando
la posibilidad de que los gobiernos departamentales
y los territoriales concurran, atinen esfuerzos para
crear estos centros, pero no es una obligacion; no
es que los municipios tendran que, es simplemente
como darles la posibilidad de que apelen a esa figura
de concurrencia para habilitar estos centros.

Ahora, en lo que tiene que ver con el Gobierno,
digamos con lo mas oneroso, digamos uno de los
elementos mas dificil que serialatierra, en el articulo
4° estamos planteando que la SAE precisamente en
virtud digamos del mandato de este gobierno, de
que esos predios extintos tengan una funcion social
y ecologica, que la SAE, digamos, identifique esa
disponibilidad de predios, que ya lo hacen, y de
vehiculos; recientemente, de hecho le entregd a la
alcaldia de Santa Marta 2 vehiculos, hace como tres
meses, para que los adectien como unidades, como
patrullas de rescate. La SAE tiene hasta puntillas
—como me decia una funcionaria— en su haber;
entonces lo que estamos planteando es que, de esos
treinta y pico de mil de bienes, identifiquen cudles
podrian ser posibles predios.

De hecho, Cucuta, por ejemplo, la Alcaldia de
Cucuta ya le solicité a la SAE disponibilidad de
predios para construir su centro de bienestar animal;
entonces lo que estamos planteando es simplemente
eso, un instrumento que habilite la posibilidad de
que concurran. En ese sentido aceptamos las dos
proposiciones que plantearon los senadores Didier y
Marcos Daniel en ese articulo de financiacion; el del
senador Didier incluye: con el concurso presupuestal
del Ministerio de Ambiente y la proposicion del
senador Marcos Daniel, esta muy bonita, porque
igual va en esta via de solidaridad y eficiencia en
el gasto, que dos o mas municipios circunvecinos
puedan suscribir convenios interadministrativos
para aunar esfuerzos conjuntos en la financiacion,
ejecucion y operacion de estos centros, con el fin de
que sean beneficiosos para los municipios firmantes.
Es decir, es un instrumento de solidaridad para
que puedan aunar, insisto, esfuerzos, y crear estos
equipamientos, pero no es una obligacion; en ese
sentido digamos no tenemos concepto de Hacienda,
toda vez que no estamos digamos, estableciendo un
mandato imperativo ni para los municipios, ni para
los departamentos, ni para la nacion.

Senador Jaime Enrique Duran Barrera,
Presidente:

Senador Marcos Daniel, tiene el uso de la
palabra.

Senador Marcos Daniel Pineda Garcia:

Gracias, sefior Presidente. Un saludo especial
para todos, compatfieras y compafieros. De manera
muy breve. Senadora Andrea, a mi me gusta el
espiritu de este proyecto, desde luego que desde

la Comision Quinta que nuestra responsabilidad
es propiciar un marco juridico que le permita a
los entes territoriales, motivarlos y conminarlos a
construir este tipo de centros de beneficio regionales
para el bienestar y la salud y la proteccion animal,
soy consciente de que muchos municipios del pais,
en su inmensa mayoria de 6* categoria, no tienen
la capacidad para, ni disefar, ni ejecutar, ni operar
este tipo de centros.

Pretender nosotros que 1.102 municipios
tengan igual nimero de centros de proteccion
animal, es absolutamente utopico; por esta razon,
presento esta proposicion donde estoy dandole un
marco legal y juridico, para que los municipios
circunvecinos puedan conveniarse y hacer el disefio,
la cofinanciacion, la ejecucion conjunta; a fin de
que sean centros literalmente como el proyecto
suyo lo dice: regionales. Pero si no aprobamos
esta proposicion, entiendo la preocupacion del
senador Didier, de donde van a sacar los recursos
el municipio solito, el municipio con la chequerita
del municipio para solventar su propio centro;
imposible. Imaginese un municipio para solventar
su propio centro, imposible, imaginese un
municipio como Uré, como Chima, como Betulia,
como Manati, o sea, es inviable; pero si hacemos
centros regionales, del Atrato, del Bajo Sinu, del
Bajo Cauca, qué sé yo, podemos beneficiar a varios
municipios circunvecinos y con el aporte de varios,
de manera solidaria.

Creo que, con ese proyecto de ley, si me lo
permite, Senadora, podemos darle un salvavidas a
este proyecto de ley que me parece muy importante,
y podemos darle su viabilidad juridica a fin de
conminar, no de obligar, a los municipios, a que
puedan crear estos centros para lo cual yo soy
partidario y lo celebro y lo acompaio. Gracias,
Presidente.

Senador Jaime Enrique Durian Barrera,
Presidente:

Bueno, las proposiciones presentadas por los
honorables senadores Marcos Daniel y Didier Lobo
fueron avaladas por la ponente, luego podemos
seguir el tramite del proyecto con el articulado y las
proposiciones presentadas. Senador Lobo, tiene el
uso de la palabra.

Senador Didier Lobo Chinchilla:

Qué pena con usted, estamos todavia en el
debate, yo pedi el uso de la palabra para precisar
algo, Presidente, con su venia. Primero. Andrea, la
voy a acompaifiar en este proyecto dejando claridad
al escucharte, de que es un tema opcional, lo que
queremos es conminar a que esto se dé; segundo,
recordarlo, esto estd en la ley; existe el coso
municipal hace muchos afios, y el alcalde que tiene
las condiciones lo puede hacer, porque es que aqui
nos llenamos de leyes y leyes y leyes, y he estado
revisando, leyes que van a quedar en papeles.

Yo siinvitoy, sobre todo, estos Senadores que son
juiciosos en los temas animalistas y ambientalistas,
ustedes son mucho mas juiciosos que yo, tengo que
reconocerlo, en que demos los debates profundos
y podamos construir una verdadera ley que tenga
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dientes, donde nosotros podemos obligar al
Gobierno nacional —con la venia de ellos, claro
estd—, construir una politica clara, para que inyecten
recursos; es que aqui hay despilfarro de recursos en
burocracia y en muchos temas que en poco o en
nada le hacen bien a este pais. Su propuesta es una
propuesta muy bonita, sensible, por supuesto los
seres sintientes, vivientes; pero créame, Senadora,
se lo digo con todo el respeto y el carino, porque yo
he estado en los dos lados; yo fui concejal, yo fui
alcalde; va a quedar en letra muerta en la mayoria
de los municipios de este pais, porque es opcional
y un alcalde que no tenga plata qué va a hacer, pues
nada!, pero si construimos nosotros un proyecto
de ley y que metamos en cintura el Ministerio de
Medio Ambiente, por supuesto el Ministerio de
Hacienda, que revisemos y, bueno, al municipio se
le mandan 100 pesos y ¢l hace el esfuerzo y puede
poner otros 100 pesos; porque el problema no es ni
siquiera la construccion del centro, que su propuesta
estd muy bien llena de intenciones, con bienes
de la SAE y todo esto; es la parte operativa, eso
cuesta. Los cosos municipales por qué fracasaron;
al principio muchos lo hicieron, senador Duran, y
sostener entonces el tema de la burocracia que eso
necesitaba, sus veterinarios, la parte administrativa,
los cuidadores de los animales, los alimentos, y
terminaron varios en letra muerta.

Entonces, yo la voy a acompafar, pero
también quiero decirlo, no nos llenemos de leyes
simplemente por hacer leyes; construyamos unas
leyes con dientes, para que cuando las veamos
ejecutadas en nuestro territorio digamos: vali6 la
pena, valio la pena poder sacar ese proceso adelante;
y mucho mas, que usted ha sido generosa también
conmigo en tener en cuenta nuestra proposicion
como la del senador Marcos Daniel, pues de una vez
nos desarma y nos obliga a que la acompafiemos.
Entonces, por lo menos aqui en la Comision lo
vamos a hacer, y ojala mi equipo de trabajo también
me esté escuchando para que nos metamos mas en
este proyecto, para ver si podemos ser propositivos
no para truncarlos, sino ser mas propositivos en este
proyecto en un segundo debate. gracias, Presidente.

Senador Jaime Enrique Duran Barrera,
Presidente:

Senadora Esmeralda Hernandez.
Senadora Yuly Esmeralda Hernindez Silva:

Gracias, Presidente. Yo ratifico igualmente mi
apoyo a este proyecto, pero Senadora, yo si quiero
insistir; a mi me parece que la definicion del alcance
del proyecto en cuanto a las especies que estarian
beneficiadas en este centro no debe dejarsele al
Ministerio, porque eso modifica absolutamente
todo, es decir, no es lo mismo que el Ministerio
diga: vamos a hacer un centro para perros y gatos, a
que establezca que van a poder estar vacas, caballos,
cerdos, burros, y todo lo que se define como
domésticos, porque eso cambia absolutamente todo
el alcance de los centros de bienestar y por supuesto
cambia las responsabilidades, la infraestructura, el
presupuesto, el alcance territorial. O sea, creo que no
es un tema que debe dejarsele al Ministerio, sino que
debe estar pensado desde el origen del proyecto y el

Ministerio, debe desarrollar la reglamentacion para
las especies que se pretenden beneficiar el proyecto
y no dejarselo al Ministerio porque realmente creo
que eso nos deja muy cojos en el Congreso frente al
analisis de la viabilidad, de la conveniencia y, por
supuesto, del alcance del proyecto. Entonces, creo
que para segundo debate debe abordarse este tema,
debe trabajarse con mayor profundidad, y debe
presentarse una propuesta mas ajustada. Muchas
gracias.

Senador Jaime Enrique Duran Barrera,
Presidente:

Muy bien. Vamos de todos modos a leer las
proposiciones que fueron avaladas, para después
votar el articulado con las proposiciones avaladas.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Gomez,

Si, senor Presidente. Para rendirle un informe, si
usted lo permite, se presentd proposiciones sobre el
articulo 2°, sobre el articulo 3°, y sobre el articulo
6° dos proposiciones; una del senador Didier
Lobo, avalada; y la del senador Marcos Daniel
Pineda, avaladas. Las del segundo y tercero, fueron
presentadas por la senadora ponente, Andrea Padilla.
Entonces, procedemos a leer las proposiciones.

Articulo 2°. Definicion. Los Centros Regionales
de Bienestar Animal (CRBA) son los que pueden
adecuar o construir y operar conjuntamente las
gobernaciones departamentales y las alcaldias
municipales o distritales, segin su capacidad
financiera y organizacion administrativa (provincial,
regional, etc.), para albergar, atender, cuidar, proteger
y dar en adopcion o brindar custodia temporal a
animales domésticos que hayan sido rescatados,
aprehendidos  preventivamente por  procesos
policivos o recibidos para procedimientos médico-
veterinarios o de cuidado temporal, de acuerdo con
los lineamientos establecidos por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en el marco del
Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal
(Sinapyba).

Cordialmente, Andrea Padilla.

Articulo 3°. Plan de Accion y Competencia. En
un plazo maximo de tres (3) meses, contados a partir
de la expedicion de la ley, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible formulara el Plan de Centros
Regionales de Bienestar Animal (Plan CRBA), en el
que establecera los requisitos minimos que deberan
cumplir estos predios y reglamentard los criterios de
disefio, construccion o adecuacion y funcionamiento
de los CRBA, especificando:

3.1. Criterios de ingreso de los animales
(domésticos grandes y pequefios).

3.2. Protocolos de manejo veterinario y de
albergue.

3.3. Procesos y procedimientos.
3.4. Participacion comunitaria.
3.5. Servicios ofrecidos.

Paragrafo. Este Plan se enmarcard en el
Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar
Animal (Sinapyba) y podrd actualizarse
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periddicamente seglin las consideraciones técnicas
y administrativas definidas por las entidades que
conforman este sistema.

Cordialmente,
Andrea Padilla.

- Sobre el articulo 6°, senior Presidente, las
dos proposiciones, la del doctor Didier hace unas
modificaciones, vamos a leerla.

Fuentes de Financiacion: Con el concurso
presupuestal del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, las gobernaciones y los
municipios o distritos, implementaran y ejecutaran
los CRBA, segln su ordenacion administrativa, la
disponibilidad presupuestal y el marco fiscal de
mediano plazo.

El Ministerio y las autoridades territoriales
podran identificar fuentes especificas de
financiacion territorial, propias o de cooperacion,
que garanticen la sostenibilidad de estos centros,
asi como ofertar servicios propios de sus
funciones, con el fin de recaudar recursos para
la misma operacion, acatando la normatividad
vigente.

Este articulo tiene un paragrafo, sefior
Presidente, que viene en la ponencia, me permito
leerlo para tener unidad en la aprobacion del
articulo.

Paragrafo. Las areas y regiones metropolitanas
podran disponer recursos, concurrir y completar la
financiacion necesaria para ejecutar las estrategias
de apoyo de las que habla la presente ley. Esa es
la proposicion del senador Didier Lobo y estd
avalada por la senadora ponente. La proposicion,
la ultima, que es del senador Marcos Daniel
Pineda, adiciona un paragrafo, seria el paragrafo
segundo, el cual dice:

Paragrafo.Dosomasmunicipioscircunvecinos
podran suscribir convenios interadministrativos,
con el fin de aunar esfuerzos conjuntos para la
financiacion, ejecucion y operacion, de los CRBA.
con el fin de que estos sean de beneficio general
para los municipios firmantes. Dichos convenios
podran recibir cofinanciacion de entidades del
orden Departamental o Nacional.

Firma: Marcos Daniel Pineda Garcia - Senador
de la Republica. Estd avalada por la senadora
ponente, Andrea Padilla.

Esas son las proposiciones, sefior Presidente,
que ya fueron leidas.

Senador Jaime Enrique Duran Barrera,
Presidente:

Bueno, entonces vamos a votar el articulado
con las proposiciones. ;Cuantos articulos tiene el
proyecto, Secretario?

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Si, sefnor Presidente, son siete articulos.

Senador Jaime Enrique Duran Barrera,
Presidente:

(Con las proposiciones incluidas?

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Si, sefior, tres articulos con las proposiciones que
ya fueron leidas y discutidas.

Senador Jaime Enrique Duran Barrera,
Presidente:

Muy bien. En consideracion el Proyecto de Ley
numero 144 de 2023 Senado; (lo aprueban los
honorables Senadores con el articulado ampliamente
descrito?

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,

Secretario:

Ha sido aprobado, sefior Presidente, el articulado
de siete articulos con las proposiciones leidas y
avaladas por la Senadora ponente.

Senador Jaime Enrique Duran Barrera,
Presidente:

Muy bien, sefior Secretario, 1éase el titulo del
proyecto y el querer que tenga segundo debate.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Si, sefior Presidente. El titulo y la pregunta si los
honorables Senadores quieren que se le dé segundo
debate al proyecto de ley en discusion.

Titulo: “porlacual se crean los centros regionales
de bienestar animal, se formulan lineamientos para
su adecuacion, operacion y funcionamiento y se
dictan otras disposiciones”.

Y la pregunta: si la Comision desea que se le dé
segundo debate al proyecto de ley en discusion.

Senador Jaime Enrique Duran Barrera,
Presidente:

En consideracion el titulo y la pregunta de que
el proyecto contintie su tramite legislativo; (lo
aprueban los honorables senadores?

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,

Secretario:
Han sido aprobados, sefior Presidente.

Senador Jaime Enrique Duran Barrera,
Presidente:

Se designa como ponente para segundo debate
a la senadora Andrea Padilla. Continuemos con el
orden del dia, senor Secretario.

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,

Secretario:

El siguiente proyecto, sefior Presidente, es el
Proyecto de Ley numero 040 de 2023, por medio
de la cual se regulan los servicios de cuidado para
animales de compariia, se protegen los derechos de
los usuarios y se dictan otras disposiciones - Ley
Kiara.

Senador Jaime Enrique Duran Barrera,
Presidente:

Sirvase leer el informe con que termina la
ponencia, sefior Secretario.

Doctor David de Jesus Bettin Gomez, Secretario
Si, sefior Presidente.
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PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, nos
permitimos presentar ponencia positiva con pliego
de modificaciones y solicitamos respetuosamente a
los honorables Senadores de la Comision Quinta,
aprobar el texto propuesto con modificaciones
para primer debate del Proyecto de Ley numero
040 de 2023, por medio de la cual se regulan los
servicios de cuidado para animales de compariia,
se protegen los derechos de los usuarios y se dictan
otras disposiciones: “Ley Kiara”, para que haga
su transito legislativo y se convierta en ley de la
Republica.

Firman: Andrea Padilla Villarraga - Senadora
de la Republica,

Yenny Esperanza Rozo Zambrano - Senadora de
la Republica.

Estd leido el informe con que termina la
ponencia, sefior Presidente.

Senador Jaime Enrique Duran Barrera,
Presidente:

En consideracion el informe de ponencia; ;lo
aprueban los honorables Senadores?

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Senador Jaime Enrique Duran Barrera,
Presidente:

Tiene el uso de la palabra para la sustentacion
del proyecto la senadora Andrea Padilla.

Senadora Andrea Padilla Villarraga:

Presidente, muchisimas gracias, me da tristeza
de que no est¢ la senadora Yenny, lo trabajamos con
ella, es un proyecto también, digamos, sencillo, que
lo que busca es darle un marco normativo a un sector
creciente de la economia, que es toda la oferta de
servicios para animales de compafia: guarderias,
hoteles, grooming, spa, paseadores, etc; se llama
Kiara en razon precisamente a un caso que fue muy
mediatico de una perrita que no le fue devuelta a
su propietario, ¢l la llevo a la guarderia y no se la
devolvieron, y esto nos llevo a explorar este mundo
y resulta que son innumerables los casos similares:
animales que no son devueltos, perras que son
devueltas prefiadas, animales que son devueltos
heridos, animales que mueren durante la prestacion
del servicio y simplemente desaparecen el cadaver.

Hicimos varias reuniones no solamente con el
sector prestador de servicios, foros, audiencias
publicas, sino con sectores de usuarios que estan
organizados, casi que agremiados, y escuchamos
pues todas las preocupaciones; hicimos basicamente
como siete encuentros, entre foros, audiencias, mesas
técnicas, y lo que buscamos basicamente es crear un
sencillo marco normativo para ponerle orden a este
tema que, digamos, medios de analisis econdmicos
consideran que es el cuarto sector mas creciente de
la economia en Colombia; precisamente porque la
gente cada vez tiene mas animales de compaiiia,
menos tiempo para atenderlos, entonces acude a
estos servicios, pero hoy no hay ningun marco

reglamentario sobre este tema, no hay definiciones,
no hay marcos sancionatorios, no hay entidades
que hagan inspeccion, vigilancia y control, no hay
contratos que medien; de manera que se desprotege
al usuario, se desprotege al prestador, se desprotege
por supuesto a los animales.

Nosotros hicimos un analisis muy juicioso con la
Cémara de Comercio, y basicamente lo que estamos
proponiendo es un ambito de aplicacion que cobije
a guarderias, hoteles, centros de adiestramiento,
peluquerias, grooming, spa, paseadores de perros,
que se establezcan las condiciones que deben
cumplir las personas naturales o juridicas que
prestan estos servicios de cuidado para animales,
con el fin de proteger los derechos de los usuarios,
de los prestadores de los servicios y garantizar el
bienestar de los animales; una reglamentacion que
tendria que expedir el Ministerio de Ambiente
en el marco del Sistema Nacional de Proteccion
Animal, un reglamento técnico de condiciones
para la prestacion de servicios para animales de
compaiiias, que establezca lineamientos en términos
de transporte, lineamientos para la prestacion de
guarderias, centros de educacion o adiestramiento y
hoteles, lineamientos para la prestacion de servicios
de peluquerias, grooming y spa, lineamientos para
la prestacion de servicios de paseadores de perros,
un contrato de servicios, unas responsabilidades en
términos de verificacion, un régimen digamos de
sanciones, amonestacion, suspension temporal de la
actividad, etc, obligaciones de los usuarios, porque
los usuarios también tienen obligaciones, qué hacer
ante el fallecimiento de un animal, una obligacion de
contar con una red de apoyo y busqueda, y un sello
de buenas practicas que varios prestadores solicitan
se creen. Esto para nosotros, elaborar este proyecto
de ley fue extrafio, porque nos adentramos en un
mundo que no sabiamos era tan nutrido, creciente
y tan desregulado, pero tenemos la tranquilidad
de haber formulado el articulado de la mano
efectivamente de todos los sectores interesados.

Hicimos un foro con prestadores de servicios
para animales el 9 de marzo; asistieron guarderias,
colegios, hoteles, etc; un segundo foro el 23 de
marzo, con usuarios; una mesa de trabajo con el
Instituto de Proteccion de Cundinamarca y con el
Instituto de Proteccion Animal de Bogota. Fue muy
valioso ademas trabajar este proyecto con la senadora
Yenny Rozo, porque la mayoria de estos servicios
estan en Cundinamarca y los usuarios residen en
Bogota, entonces por eso nos parecia tan importante
contar con la perspectiva de la senadora Yenny
Rozo, representante de Cundinamarca. Hicimos
una audiencia publica el 4 de julio, que modifico
sustancialmente el articulado; recibimos en total 150
comentarios, que incorporamos en el articulado, de
la Asociacion de Colegios y Guarderias Caninas de
Colombia (Asocanes), Gremio Canino Colombiano,
Agrupacion de Colegios y Guarderias Caninas
de la Sabana, gremios de paseadores, Ministerio
de Ambiente, Ministerio de Transporte y de Viva
Bogota y Viva Cundinamarca; hicimos una mesa
de trabajo el 14 de septiembre con otros gremios de
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guarderias rurales y urbanas, y todos estos aportes
fueron incorporados en el texto.

Laultima reunién la hicimos con Fedemunicipios,
para establecer precisamente cudles eran sus
preocupaciones; a ellos les preocupaba que les
cargaramos una responsabilidad en términos
digamos de verificacion, esta responsabilidad quedd
subsanada, y bueno, es un marco reglamentario.
A proposito de la observacion del senador Didier,
no hay ley para estos temas, para este mercado
de servicios para animales de compaifiia, seria la
primera ley en este ambito, Presidente.

Senador Jaime Enrique Duran Barrera,
Presidente:

En este proyecto ha presentado una proposicion
avalada por la ponente, el senador Marcos Daniel
Pineda; ;quiere hacer uso de la palabra? Muy bien,
sefior Senador. ;Algun otro Senador quiere hacer
uso de la palabra en este proyecto? Senador Name,
tiene el uso de la palabra.

Senador José David Name Cardozo:

Gracias, sefior Presidente. ;Senadora, usted me
puede aclarar el tema de los cuidadores de perros?, de
los paseadores que llaman, porque tengo entendido
que usted los obliga a inscribirse en Camara de
Comercio y otras cosas mas. A mi me parece que
hay que tener mucho cuidado porque, si, ese es un
trabajo informal, pero es una manera a veces de que
las personas puedan conseguir un sustento adicional,
dejar claro eso ahi en esa ley. Un muchacho que se
gana un dinero adicional por pasear unos perros,
dos o tres animales en el dia, ponerlo a hacer una
cantidad de vueltas ante la Camara de Comercio y
eso al final no sale bien y perjudicamos a ese sector
de la economia; por supuesto, es informal, pero
obligarlos a inscribirse y a tener un contrato formal,
una cantidad de cosas, yo creo que de pronto ahi si
revisemos eso, Senadora, gracias.

Senador Jaime Enrique Duran Barrera,
Presidente:

Senadora Andrea.
Senadora Andrea Padilla Villarraga:

Si, Senador Name, correcto, lo que proponemos
en el articulo 9°: Lineamientos para la prestacion

de servicios de paseadores, con ellos también
trabajamos. Bésicamente es que sea un personal
que esté capacitado, que tenga una capacitacion; en
este sentido hay ya una formacion que existe en el
Sena, formacion para paseadores, proponemos que
el animal que ellos reciben tengan un certificado
de salud, esto los cura también en salud; es decir,
lo basico es que cuando una persona le entrega
el perro al paseador, pues ese perro tenga un
certificado de salud o un carnet de vacunacion, eso
también digamos es una garantia para el mismo
prestador del servicio; que los animales tengan una
identificacion, una plaquita, en el caso que si se
extravia alguno haya manera de encontrarlo; que la
prestacion del servicio y las rutas se fijen teniendo
en cuenta las necesidades de cada animal, no van
a poner a un perro que le falta una pata a caminar

un montdn, ;no?, es decir, que ese sea como un
acuerdo que se haga con quien toma el servicio;
que el usuario apruebe las condiciones en las que se
presta el servicio; que no puedan llevar mas de ocho
animales por persona, esta ya esa una disposicion
que estd fijada con el Instituto Departamental de
Proteccion Animal de Cundinamarca; que no se
pueda prestar el servicio a hembras en celo, esto de
hecho pues no lo hacen, incluso por sentido comun;
y que los paseadores de perros deban mantener
a los animales con trailla en zonas publicas, con
bozal, segun los requerimientos legales para perros
de manejo especial, y que puedan ser soltados de
trailla solamente en espacios seguros, para evitar
accidentes o extravios. Entonces, senador Name,
no estamos exigiendo que haya ningun tipo de
registro en Camara de Comercio, esto esta, usted lo
puede ver en el articulo 9°, estas son basicamente
las exigencias.

Senador
Presidente:

Jaime Enrique Duran Barrera,

Muy bien. Hay dos proposiciones avaladas,
sirvase leerlas antes de proceder a la votacion,
sefior Secretario.

Doctor David de Jesus Bettin Goémez,

Secretario:

Si, sefior Presidente. El proyecto consta de 24
articulos, tiene proposicion el articulo 2° firmada
por el senador Marcos Daniel Pineda y avalada por
la sefiora ponente; y el articulo 20 presentada por
la sefiora ponente. Las proposiciones dicen de la
siguiente manera:

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. La presente
ley sera aplicable a las personas naturales o
juridicas del territorio nacional que presten los
servicios de cuidado para animales de compaiiia
como: guarderias, hoteles, centros de educacion
o adiestramiento, peluquerias, grooming, spa,
paseadores de perros, veterinarias y similares.

Firma: Marcos Daniel Pineda Garcia - Senador
de la Republica, y esta avalada por la sefora
ponente.

Articulo 20. Formacion con Enfoque de

Bienestar _Animal. El Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), con apoyo de los Ministerios
de Industria y Comercio, de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, asi como las entidades territoriales,
desarrollaran un estudio de mercado de los servicios
regulados por esta ley, con el fin de crear, dentro
del afio siguiente a la expedicion de la presente
ley, una oferta de formacion técnica, tecnologa
o complementaria de los mismos o actualizar las
existentes, las cuales deberan incluir el enfoque en
proteccion y bienestar animal.

Firma: Andrea Padilla Villarraga - Senadora de
la Republica - Ponente.

Esas son las dos proposiciones, sefior Presidente,
el articulado consta de 24 articulos, con las dos
proposiciones; si usted considera lo puede someter
a consideracion
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Senador Jaime Enrique Duran Barrera,
Presidente:

Tiene el uso de la palabra, Senadora Zuleta.
Senadora Isabel Cristina Zuleta Lopez:

Gracias, Presidente. Senadora, solo para
dar claridad sobre el concepto que se habla del
Ministerio de Comercio, si usted nos podria ilustrar,
porque no lo tenemos; el concepto del Ministerio
de Comercio sobre el cual hay una proposicion,
entendi. ;el proyecto tiene concepto del Ministerio
de Comercio, Senadora?

Senadora Andrea Padilla Villarraga:

El Ministerio de Comercio no esta aqui, no tiene
velas en este entierro; basicamente lo trabajamos
con Ministerio de Ambiente, esa es la entidad mas
relevante, senadora Isabel.

Senadora Isabel Cristina Zuleta Lopez:

Lo que pasa es que, como muy bien lo dice el
Senador, hayunasactividades que sonhoy informales,
que buscan su formalizacion, evidentemente eso le
compete al Ministerio de Industria y Comercio; por
mas que sean de indole animal, pues siguen siendo
actividades comerciales, por eso mi pregunta.

Senadora Andrea Padilla Villarraga:

Si, Senadora, le entiendo, pero estas actividades
digamos ya son formales, es decir, estas son, pues las
personas que prestan estos servicios estan reguladas,
digamos, existen ante Camara de Comercio, y estas
actividades que no son formales como paseadores
de perros, pues no vamos a exigir una formalizacion
porque seria constrefiir demasiado la actividad.
Entonces, lo que se plantea, ahi si lo trabajamos
con el Sena, ellos participaron en las mesas, es que
el Sena digamos desarrolle, amplie, la oferta de
capacitacion, pero no estamos planteando digamos
un tema de formalizacion, porque consideramos que
seria constrefiir demasiado una actividad econdmica.

Senador Jaime Enrique Duran Barrera,
Presidente:

Senador Name.
Senador José David Name Cardozo:

Senadora, mire, en esto de las Leyes de la
Republica hay que ser muy claro porque lo que se
escribe asi queda:

Paragrafo 3°. Ademas de cumplir con las
disposiciones de la presente ley, los prestadores
de servicio de cuidado para animales de compaifiia
deberan registrar su actividad ante las Camaras de
Comercio de la jurisdiccion donde desarrollen su
actividad, y acatar las normas de competencia legal
de las autoridades.

Yo no me estoy inventando, como siempre yo
le he dicho a ustedes, cada vez que yo hablo es
porque tengo el documento. Lo otro que te queria
decir, Andrea, por Dios, como vas a poner a estos
miles de personas en manos del Sena, si el Sena
nunca ha tenido capacidad para darle alguna clase
de estudio a nuestros jovenes; abren un curso para
50, y se presentan 300, y se quedan 200. O sea, tu
no puedes poner, o supeditar a un curso del Sena,

que el Sena va a abrir el curso, pues no sé como se
llamard, de paseadores de perros, bueno, buscaran
algo técnico; cuando el Sena no tiene capacidad
para eso, no tiene capacidad ni siquiera para darles
a todos nuestros jovenes que quieren estudiar. Usted
va a un municipio y les dice a los jovenes, quién
quiere entrar al Sena, y todo el mundo alza la mano,
todos, (y quiénes entran? El 10%. Curso de inglés
gratis, un dia quise meterme, y era por internet y
tampoco pude.

Entonces, a mi me gusta el proyecto, pero tu
tienes que ir afinando el proyecto, porque cuando
te llegue a Plenaria el proyecto, alld los demas
senadores no tienen por qué tener digamos nuestro
grado de amistad, camaraderia, que nos aprobamos
los proyectos; alla va ser muy estricto el tema, y
ponerles trabas a estas personas que se ganan una
platica, Esmeralda, adicional, porque yo no creo que
nadie viva de pasear unos perros, pero si le puede
servir a un joven para terminar de conseguir el
transporte para ir a la universidad. Yo he hablado
con varios, el que me pasea mi perrito, ¢l lo usa
como algo adicional, un ingreso adicional, va por el
perrito a las 7 de la mafiana y vuelve por ahi a las 5
de la tarde, ¢l se gana una platica. Si, es verdad, el
otro dia lo regané, tenia como 10 o 15 perros, yo le
dije: mira, no va méas mi perro contigo porque se te
suelta un perro de estos y la realidad es que el que
tenga mala suerte lo atropella un carro, va a quedar
golpeada la familia, los nifios, de los perros. En eso
yo si te apoyo, pero en esto de ponerle trabas y de
ponerle requisitos a un muchacho para que pasee
a unos perros, piénsalo bien, por favor. Muchas
gracias.

Senador Jaime Enrique Duran Barrera,
Presidente:

Senadora Andrea.
Senadora Andrea Padilla Villarraga:

Si, Presidente, muchas gracias. Entonces, primero,
sobre el tema del Sena, ya hoy senador José¢ David
el Sena certifica, digamos, a mi me ha sorprendido
porque el Sena de hecho hoy esta certificando unas
actividades digamos cada vez de mayor, digamos,
como de un amplio espectro ampliado ese marco de
certificacion; de hecho recientemente hicimos con el
Sena un ejercicio muy interesante, que fue certificar
capacidad de cuidadoras de animales, mujeres que
tienen hogares de paso, y esta certificando en cuidado
de animales; ya certifica a paseadores, digamos, ya
tiene esa capacidad.

Con respecto a lo que pregunta la senadora Isabel
Zuleta, con respecto al Ministerio de Comercio, lo
que proponemos es que el Ministerio de Comercio
digamos es el unico rol que desempefia aqui en este
proyecto de ley es que, participe en ese estudio
de mercado de servicio regulados por esta ley, y
efectivamente el tema de Camara de Comercio es
un reclamo que hacen muchos prestadores porque
ellos nos decian que en pandemia este fue el boom,
entonces han surgido muchos negocios informales,
que tienen su finca, que tienen el lote y prestan el
servicio de guarderia, y ellos dicen que para ellos
esto es una enorme desventaja, porque no contratan
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personal, porque no estan en Camara de Comercio,
entonces hay una informalidad y ellos dicen;
ayudennos, por favor, a nosotros como sector, a
crecer, a mejorar y a regular y a evitar digamos esa
cantidad de personas que surgen para ofrecer un
servicio sin estar reguladas. Tiene razon, senador
José David, en el tema de perros de paseadores,
yo lo que le solicitaria para avanzar, si usted a bien
lo tiene senador José David, es, en ese paragrafo
tercero, establecer esa excepcion, digamos, de los
paseadores; tiene usted toda la razon, yo realmente
ahora que usted lo dijo créame que lo he leido 25
veces, pero efectivamente hay que establecer esa
excepcion; coincido con usted, creo que es una
carga excesiva que los paseadores pues tengan que
estar, digamos, si tienen que tener una formacion y
obedecer a una reglamentacion que ademas ya existe
por lo menos en Bogota y en Cundinamarca, pero el
tema de registro en Cdmara de Comercio es excesivo
como le respondia de hecho a la senadora Isabel
Cristina. Entonces, si a usted le parece podemos
hacer esa exclusion, dejarlo, digamos, como una
observacion para la ponencia para la Plenaria y, en
todo caso, hacer los ajustes que se consideren.

Senador Jaime Enrique Durdan Barrera,
Presidente:

Muy bien. Senadora Zuleta.
Senadora Isabel Cristina Zuleta Lopez:

No, solo para solicitarle, Presidente, la lectura de
la proposicion, porque entonces yo entendi mal en
relacion al tema que nos explicaba la senadora de
Cémara de Comercio.

Senador Jaime Enrique Duran Barrera,
Presidente:

Léala, Secretario, nuevamente.

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,

Secretario:

Si, senior Presidente, es el Articulo 20. Formacion

con Enfoque de Bienestar Animal. El Servicio
Nacional de Aprendizaje (Sena), con apoyo de

los Ministerios de, Industria y Comercio, de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como las
entidades territoriales, desarrollara un estudio de
mercado de los servicios regulados por esta ley,
con el fin de crear, dentro del afio siguiente a
la expedicion de la presente ley, una oferta de
formacion técnica, tecnologa o complementaria
de los mismos o actualizar las existentes, las
cuales deberan incluir el enfoque en proteccion
y bienestar animal.

- Autora, la senadora ponente:

Se elimind en esa proposicion el Ministerio
de Educacion Nacional y quedo6 el de Industria y
Comercio y de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
pero como apoyo a la actividad que va a realizar
el Sena.

Senador Jaime Enrique Duran Barrera,
Presidente:

Ya esta aclarado?, Senadora. ;Si? Bueno,
muy bien. Entonces, vamos a votar el articulado
con las proposiciones leidas y aprobadas por la

ponente. ;Cuantos articulos tiene el proyecto
con las proposiciones?

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,

Secretario:

Si, sefior Presidente, el proyecto tiene 24
articulos, con dos proposiciones que ya fueron
leidas; una presentada por el senador Marcos
Daniel Pineda, avalada por la ponente; y el
articulo 20, presentada por la sefiora ponente,
que ya fue leida, sefior Presidente.

Puede usted someter a consideracion el
articulado, con las proposiciones leidas.

Senador Jaime Enrique Duran Barrera,
Presidente:

En consideracion el Proyecto de Ley numero
040 con los 24 articulos y las proposiciones
avaladas por la ponente, abro su discusion,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada; ;la
aprueban los honorables Senadores?

Doctor David de Jesus Bettin

Secretario:

Gomez,

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Senador Jaime Enrique Duran Barrera,
Presidente:

Lea el titulo, seior Secretario, y el querer que
este proyecto tenga segundo debate.

Doctor David de Jesus Bettin GoOmez,

Secretario:
Si, sefior Presidente.

Titulo: “por medio de la cual se regulan los
servicios de cuidado para animales de compariia,
se protegen los derechos de los usuarios y se
dictan otras disposiciones - Ley Kiara”.

Y la pregunta, si la Comision desea que
se le dé segundo debate al proyecto de ley en
discusion. Sefior Presidente, someta a discusion
y votacion, titulo y pregunta.

Senador Jaime Enrique Duran Barrera,
Presidente:

En consideracion el titulo y el querer que el
presente proyecto tenga segundo debate en la
plenaria del Senado; ;lo aprueban los honorables
Senadores?

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Ha sido aprobado, sefior Presidente, el titulo
y la pregunta, si la Comision desea que se le dé
segundo debate al proyecto de ley en discusion.

Senador Jaime Enrique Duran Barrera,
Presidente:

Se designan ponentes para segundo debate a la
doctora Andrea Padilla Villarraga y a la senadora
Yenny Rozo, que hicieron parte de la presente
ponencia.
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Siguiente punto del orden del dia.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Si, sefor Presidente, el Proyecto de Ley nimero
122 de 2023 Senado, por medio de la cual se
establece la implementacion de condiciones de
bienestar animal como requisito para la operacion
de las plantas de beneficio animal, se modifica la
Ley 84 de 1989 y se dictan otras disposiciones”.

La ponente es la Senadora Catalina del Socorro
Pérez Pérez.

Senador Pablo Catatumbo Torres Victoria,
Vicepresidente:

Tiene la palabra el senador Marcos Daniel Pineda.
Senador Marcos Daniel Pineda Garcia:

Gracias, Presidente. Senadora, con la venia suya,
qué pena, yo acabo de presentar una proposicion
de aplazamiento a este proyecto de ley. ;Por qué,
Senadora?, porque creo que es un tema que hay
que esperar que el Gobierno nacional defina —como
ha anunciado— los parametros frente a las plantas
de beneficio animal o mataderos municipales. El
Gobierno ha dicho que quiere de alguna manera
recobrar la importancia que tenian los mataderos
municipales para buscar disminuir los costos de
produccion de la carne en la cadena alimenticia,
entre otros temas; y considero que es pertinente
que esta Comision actie con prudencia y espere
la posicion oficial del Gobierno, del Ministerio
de Agricultura, del ICA, del Invima, antes de dar
tramite, Senadora, a este proyecto de ley; esa es mi
primera argumentacion.

La segunda es que considero —y ya adentrando
en el proyecto— que hay a mi juicio demasiados
requisitos, demasiadas obligaciones, que de alguna
manera van a desestimular la inversion de este tipo
de plantas de beneficio animal, que entre otras cosas
no solamente son publicas, también hay inversion
privada de frigorificos en Colombia, tanto de ganado
vacuno, como de cerdos y otros. De tal manera que,
conrespeto a la autora, a la ponente y a esta Comision,
creo conveniente, y mas bien prudente, que se aplace
el proyecto y que esperemos la posicion oficial del
Gobierno nacional. Gracias, sefior Presidente.

Senadora Catalina del Socorro Pérez Pérez:

Bueno, yo le doy la palabra a la Senadora
Esmeralda como autora de este proyecto.

Senador Pablo Catatumbo Torres Victoria,
Vicepresidente:

Tiene la palabra la Senadora Esmeralda.
Senadora Yuly Esmeralda Hernandez Silva:

Gracias, Presidente. Senador Marcos Daniel, un
poco como el antecedente de este proyecto; este
proyecto viene siendo construido, llevamos un afio
construyéndolo, es de iniciativa original del senador
Pedro Hernando Florez, y yo me sumo digamos en el
proceso de construccion desde hace un poquito mas
de un afio; este proyecto ya tiene concepto positivo
del Ministerio de Salud, que es el que esta evaluando

las posibilidades de los mal llamados mataderos,
y tiene concepto positivo de Invima. De hecho, el
Invima nos remitid6 —que hace parte integral de la
gaceta donde se puede revisar el proyecto—, una
serie de observaciones al articulado, observaciones
que ya fueron tenidas en cuenta y que se ajustaron
en el documento de ponencia; y esas observaciones,
digamos, y ese debate, nosotros hemos tenido
reuniones y mesas técnicas tanto con el Ministerio
de Salud, como con el Invima, justamente por el
escenario que usted ha planteado, y encontramos
que es procedente, podriamos darle continuidad
digamos al tramite del proyecto de ley, porque
independientemente de la apertura de nuevos centros,
hoy son llamados plantas de beneficio animal, ese
es el nombre técnico, y coloquialmente se llaman
mataderos; independientemente de la apertura de
los nuevos mataderos si ese escenario se llegase a
concretar, aunque parece que esta un poco demorado,
las condiciones —entre comillas— “de bienestar” de
los animales que son llevados para sacrificio para el
consumo humano deberian establecerse.

(Cual es el objetivo, digamos, Senadores
compaieros, de este proyecto? Ya la Senadora
Catalina que es la ponente, enhorabuena de este
proyecto, les va a contar un poco mas en detalle;
pero lo que busca justamente es garantizar unas
condiciones minimas para evitar el extremo
sufrimiento que sufren algunos animales a la hora
de ser sacrificados, porque ya esta demostrado que
el proceso de insensibilizacion no funciona al cien
por ciento y eso implica que sean miles de animales
sacrificados al afno, en plena sintiencia; es decir,
conscientes. Entonces, lo que nosotros buscamos
es mejorar esas condiciones, de ninguna manera,
digamos, si uno revisa como detalle y creo que ya
en el debate del proyecto y en el articulo uno a uno,
vamos a poder ver cudles son las condiciones que
se estan estableciendo, pero tanto el Ministerio de
Salud como el Invima lo ven favorable porque hoy
no estan establecidas las condiciones minimas que
yo creo que, digamos, por dignidad y por solidaridad
con los animales, deberiamos garantizar antes de
que los animales sean sacrificados. Ese es el objeto
del proyecto de ley y contempla el escenario de la
apertura de posibles futuros mataderos o plantas de
beneficio.

Senador Pablo Catatumbo Torres Victoria,
Vicepresidente:

Tiene la palabra, Senador Daniel Pineda.
Senador Marcos Daniel Pineda Garcia:

Senadora Esmeralda, yo, mas alla de entrarme
en los requisitos que el proyecto de ley establece
para plantas de beneficio, lo que si creo es que hoy
no existe en Colombia una politica publica clara,
frente a las plantas de beneficio animal: no existen.
El Gobierno nacional, el mismo Presidente anuncio
meses atrds, que queria revivir los mal llamados
mataderos, se armo una polémica nacional, quiénes
estaban a favor, quiénes estaban en contra; y hoy
no hay claridad frente, el pais como quiere trabajar
los distintos eslabones de la cadena alimenticia. Yo
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entiendo la vocacion del gobierno frente a bajar los
costos de la carne, y si ese es un componente que
podria bajar los costos.

Precisamente por esa falta de articulacion entre
el Gobierno, los gremios, el sector publico, el sector
privado, es que considero improcedente; mas que
improcedente, inoportuno, que le demos tramite
a un proyecto de ley cuando vamos para Plenaria
y luego vamos para Camara y atn el pais no sabe
hacia donde va enfocado el tema de las plantas de
beneficio animal; entonces, va a quedar un proyecto
de ley avanzando en el Congreso sin tener claridad
de para donde va el pais en ese sentido, es un poco
mi preocupacion, quiero que me entiendan. sefior
Presidente.

Senador Pablo Catatumbo Torres Victoria,
Vicepresidente:

Tiene la palabra el senador Inti Asprilla.
Senador Inti Rail Asprilla Reyes:

Muchas gracias, sefior Presidente. Yo me
permitiria, con todo el respeto, meter la cucharada
de la siguiente forma; yo soy una persona que siendo
de izquierda ha considerado que es importante al
momento de gobernar, adoptar lo que se llama,
el enfoque equilibrado; es decir, por un lado es
absolutamente cierto que se deben tener unas
condiciones de sanidad y también de respeto a los
derechos de los animales, y por el otro lado también
soy consciente de una realidad que vive el pueblo
colombiano, y es que cada dia es mas costoso
alimentarse en este pais; y no he parado, siendo un
hombre que lucho por este proyecto, de insistirle en
todos los tonos tanto a la ministra anterior como a
la ministra actual, sobre la necesidad de tener una
politica clara, con estrategia y con datos que nos
permitan medir como se va a lograr que bajen los
alimentos en el pais.

Entonces, yo le propondria a usted, Senador
Pineda, usted que conoce mi palabra, que le
hagamos usted y yo el debate de control politico
inmediatamente a la Ministra de Agricultura, y que
nos diga verdaderamente, mas alld del anuncio, que
yo recibi con gran beneplacito que se iba a relanzar
en cierta manera lo que se conoce comunmente
como mataderos, que el nombre técnico es plantas
de tratamiento, con el objetivo de que, también lo
dijo el Presidente Gustavo Petro, de bajar el precio
final de la carne, pues que hagamos ese debate usted
y yo, y usted me conoce, cuando yo digo una cosa
la hago, y que en el término de una o dos semanas
hacemos ese debate aca a la Ministra de Agricultura.
Entonces, yo no creo que sea excluyente, yo creo que
podemos avanzar en el debate de Esmeralda, y yo le
digo, hacemos el debate usted y yo; usted un hombre
independiente y yo un hombre de gobierno, y de acé
auna o dos semanas tenemos citada acé a la Ministra
de Agricultura, que nos diga cudl es el plan para que
verdaderamente baje el precio de los alimentos; de
los alimentos no, baje el precio de la carne, y mas
alla del anuncio que hizo el Presidente, qué se esta
haciendo en ese aspecto. No sé si lo considere usted,
Senador Marcos Daniel.

Senador Pablo Catatumbo Torres Victoria,
Vicepresidente:

Tiene la palabra la Senadora Isabel Zuleta.
Senadora Isabel Cristina Zuleta Lopez:

Bueno, Senador, es que yo no veo la relacion
de los dos temas; porque efectivamente hoy pues
existen estos lugares de sacrificio, van a seguir
operando independiente de que el Gobierno cambie
las reglas o no, o abra nuevos; la preocupacion que
hoy se tiene por el transporte de animales vivos que
los vemos en la carretera, a veces vemos como,
adelante va un camién, cae un animal muerto y
los otros encima, sobre todo en las reses; nosotros
tenemos preocupacion por la manera como se hacen
los sacrificios y no necesariamente es un asunto de
costos; no, es un asunto de dignidad, es un asunto
de los animales que son sintientes, hoy como se
estan consumiendo; los que consumen carne, en qué
condiciones consumen esa carne, y por supuesto,
tenemos un debate pendiente, inici6 la vez pasada con
el tema del precio de la carne. Yo misma he hablado
con las entidades competentes para que nos digan qué
va a pasar; hay un concepto ya senador en curso del
ICA, que pudiera compartir, ;por qué?, porque esa
preocupacion por el precio de la carne, las distancias
tan enormes que hoy se estan generando para los
lugares de sacrificio, los sacrificios clandestinos que
se estan aumentando en todas las areas rurales, esa
€s una preocupacion permanente; pero creo que este
es un debate distinto, este es un debate relacionado
con lo que existe hoy, esto es un proyecto con lo que
existe hoy; no va a aplicar por supuesto la minima
reglamentacion a los que son clandestinos, faltaba
mas, porque son ilegales, necesitamos es que el otro
debate que hay pendiente, que se habia iniciado en
esta Comision, que busque legalizar esos mataderos
clandestinos, que no sigan en esas condiciones,
sobre todo en materia de salubridad, pero pues a los
ilegales qué le vamos a pedir que nos tengan un poco
de compasion con los animales.

A los legales les estamos pidiendo compasion,
y la manera de pedir compasion a través de la
reglamentacion es esto: reglar, lo basico, lo minimo,
yo no lo veo muy complejo el saber que el lugar
de sacrificio mas importante en Medellin es con
descargas eléctricas, pues a mi si me llena de angustia,
de tormento, a mi me duele, me duele que sea a través
de descargas eléctricas; por qué no lo pensamos
mejor, por qué no pensamos cOmMo es esa muerte
digna para un animal, sobre todo los que llevan en
su peso en cada alimento los que lo consumen; los
que somos vegetarianos pues seguimos luchando por
su bienestar, sin siquiera llevar eso sobre nuestras
conciencias. Gracias, Presidente.

Senador Pablo Catatumbo Torres Victoria,
Vicepresidente:

Tiene la palabra el Senador Barreto.
Senador Miguel Angel Barreto Castillo:

Gracias, Presidente. Esto es un tema que nosotros
llevamos discutiéndolo anos, desde el Decreto
numero 1500; y es muy cierto lo que usted dice,
Senador, y los argumentos que tiene, /cuantos
municipios de sexta categoria tiene hoy Colombia?,
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cerca de 700, o un poco mas: municipios entre
quinta y sexta categoria. Cuando uno visita a esos
municipios, ;qué es lo primero que le pide la gente
a uno?, vias. Muchos de estos municipios no tienen
ni siquiera vias de acceso para transportar animales,
esa es la realidad de nuestro pais; el 96% de las
vias rurales en Colombia estan en mal estado; el
Decreto 1500 —un poco no comparto lo que dice la
Senadora Isabel Zuleta—, el Decreto nimero 1500,
la legislacion, en lugar de fomentar la formalidad,
lo que hizo fue aumentar la informalidad y hoy se
estd matando de manera clandestina; entonces, yo
creo que el sufrimiento de los animales es mas lo que
se hace de via clandestina, que lo que se hace via
clandestina.

Yo hace aproximadamente un mes escuché al
Ministro Guillermo Alfonso Jaramillo, Ministro de
Salud, dijo: vamos a abrir la mayoria de plantas de
beneficio en todo el pais, porque lo que se ha hecho
con este Decreto numero 1500 no ha funcionado, y
por el contrario le ha hecho mucho dafio, al tema de
salubridad, al tema de los ingresos de los municipios,
al tema formal, la reglamentacion en lugar de servir
lo que le hizo fue dafo al pais.

Mi sugerencia es escuchemos a los ministros, no
solamente al Ministro de Agricultura, escuchemos
al Ministro de Salud, escuchemos al Invima,
escuchémoslos a todos, y tomemos una decision
porque esto es una problematica de todo el pais, y
con una ley no vamos a solucionar —yo diria— que
absolutamente nada, porque aqui hay problemas
estructurales detras, mucho mas importantes que
el transporte del animal; que es muy importante,
pero necesitamos saber cuanta plata hay para las
vias terciarias, cuanta plata hay para las plantas
de beneficio, cudnta plata hay para las cadenas de
refrigeracion; de esos temas yo creo que son los
que Colombia quiere que hablemos y seria muy
bueno escuchar al Gobierno en ese sentido. Gracias,
Presidente.

Asume la Presidencia el Senador Inti Raul
Asprilla Reyes, y manifiesta:

Bueno, entonces vamos a hacer la ronda de
la siguiente forma. Senador Catatumbo, sigue la
senadora Esmeralda y terminamos con el senador
Marcos Daniel y procedemos a tomar decisiones.
Senador Catatumbo.

Senador Pablo Catatumbo Torres Victoria,
Vicepresidente:

Muchas gracias, sefior Presidente. Si, como
lo ha dicho el senador Barreto, este es un tema
que lo discutimos en la legislacion pasada, y a mi
me parece un proyecto importante y por supuesto
lo voy a apoyar; pero si estaria de acuerdo que lo
pospongamos para la semana entrante e invitemos
a los ministros y a los que ha sugerido el senador
Barreto, pero que incluyamos también, porque
en un debate pasado que hubo aqui, escuchamos
una interesantisima intervencion del senador
Andrés Felipe Guerra, en el que nos comentaba
que esa cadena que encarece la carne tiene seis
intermediarios; eso es una problematica compleja y
los que hemos, conocemos la problematica que se
vive en las localidades, en los pueblos, que es donde

mas se produce, o se manifiesta eso de los mataderos,
la palabra por supuesto no me gusta, por supuesto
que hay que buscar esa discusion que plantea la
doctora Zuleta de buscar la manera mas, menos
terrible, menos dolorosa, menos barbara dijéramos,
de producir la muerte de los animales; y por eso
comparto también la proposicion del Senador Daniel
Pineda. Yo sugeriria que, con el compromiso de que
la otra semana citemos a los ministros, aplacemos el
debate para ese dia. Gracias, sefior Presidente.

Senador Inti Raul Asprilla Reyes, Presidente
ad hoc:

Senador Marcos Daniel.
Senador Amarcos Daniel Pineda Garcia:

Senadora Esmeralda, en ese mismo sentido
del senador Catatumbo, a mi este proyecto me
parece importantisimo para el pais, lo que estoy
pidiendo es un compas de espera para escuchar al
Gobierno, escuchar a todas las partes, e incluso yo
invitaria también a ese debate al sector privado;
o sea, que venga Fedegan, que venga el gremio
porcino, Porkcolombia, escuchemos a toda la cadena
alimenticia y al Gobierno nacional para que de ese
debate se pueda, escicheme esta palabra, Senadora:
“robustecer” ese proyecto tan importante, y que
mantengamos coherencia con lo que el Gobierno y el
sector privado también pretende y necesita.

Esta Comision tiene el reto de disminuir el
precio de los alimentos, ni mas faltaba; tiene el reto
de acabar los mal llamados mataderos ilegales o
clandestinos; tiene el reto, desde luego y lo hemos
hecho muy juiciosamente en este afio largo que
hemos transcurrido, de mejorar el bienestar y la salud
animal en Colombia, entre muchos otros temas;
pero considero que aprobar el proyecto, mandarlo
a Plenaria y luego escuchar al Gobierno nacional,
jhombre!, si esta es la Comision que tiene que debatir
ese proyecto, robustecerlo, reglamentarlo y llevarlo a
Plenaria, afinado, porque si algo he aprendido yo en
mi corta experiencia legislativa es que, en Plenaria
es mucho mas dificil ajustar un proyecto de ley. Lo
mejor, lo mas conveniente, Senador Inti, usted que
tiene mas experiencia que yo, y que es el jurista de
esta Comision, vamos a mejorarlo en esta Comision
y lo llevamos a Plenaria para someterlo al resto
de bancadas y compafieros en plenaria. Entonces,
simplemente eso, Senadora, vamos a acompaifiarla,
nos gusta el proyecto, pero vamos primero a hacer
el debate y luego presentamos el proyecto de ley a
consideracion de esta Comision. Gracias.

Senador Inti Raul Asprilla Reyes, Presidente
ad hoc:

Senadora Esmeralda.
Senadora Yuly Esmeralda Hernandez Silva:

Bueno, ya se comprometio el senador aacompaiiar.
Bueno, varias claridades, no tengo problema entonces
en que lo posterguemos para la semana entrante
y citemos a los ministros que ustedes consideren
pertinentes, pero quiero que tengan ustedes varias
claridades; este es un proyecto que hemos venido
conversando con distintos sectores del Gobierno y
por el mismo concepto del gobierno, es un proyecto
de ley que solo atafie al Ministerio de Salud y al
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Invima; ;por qué?, porque este proyecto de ley tiene
digamos como un origen y una consecuencia; el
origen, si se quiere ver digamos desde el sector de
la industria carnica, la preocupacion también tiene
que ver con el mejoramiento de las condiciones de
salubridad, de la forma en la que se produce la carne,
y este mejoramiento de las condiciones sin duda va
a llevar a un mejoramiento de las condiciones de los
animales que son sacrificados, que es mi objetivo
principal, pero entiendo que estdn intimamente
relacionados los dos.

(Qué significa esto? Entonces, aclaro nuevamente,
es competencia del sector salud y del Invima, que
aceptan el proyecto, y creo que, aunque la discusion
esta relacionada, son dos temas completamente
distintos; es decir, una cosa es que nosotros digamos:
estas son las condiciones minimas de dignidad y de
minimizar el sufrimiento animal en las plantas de
beneficio, independientemente de que sean 10, o sean
1000. En el pais hoy existen 331 plantas, el Gobierno
nacional lanz6 una propuesta para aperturar nuevas
plantas en nuevos sitios del pais, que indistintamente
deberian cumplir estas condiciones, de verdad que
son unas cosas minimas, irrisorias, si tenemos en
cuenta el provecho digamos y la utilizacion que
sacamos de esos animales digamos, para el beneficio
humano.

Quiero que tengan unas cifras. Solamente en el
ano 2022, 24.000 animales entre vacunos y porcinos,
fueron retenidos por traumatismos y por fracturas, y
eso generauna cantidad de problemas también paralos
humanos; es decir, accesos, infecciones, una cantidad
de cosas, y es carne que estan consumiendo los
humanos. Se habla de dos —estas son cifras oficiales—,
2°553.000 decomisos de aves, porque también
presentaban traumatismos y eso estd intimamente
ligado con enfermedades asociadas al consumo de
carne; eso estda comprobado cientificamente, hay
estudios cientificos que se los haremos conocer en el
momento en el que empecemos el debate y demas.
Eso, hablando en términos de salud publica y por
eso el Ministerio de Salud es el cabeza de sector, que
asume este proyecto.

Ahora miremos eso en términos de maltrato
animal; es decir, cuanto sufren los animales desde
el momento en el que sale de su habitat, hasta el
momento en el que se sacrifica que llega con todas
estas cosas, que es evidencia simplemente de unas
auditorias que no se hacen al cien por ciento del
proceso, es decir, veamos el sufrimiento y la tortura
animal a la que estamos sometiendo a los animales.
Y con esto yo no quiero estigmatizar a las plantas
ni mucho menos, porque si revisamos digamos estos
nimeros en comparacion con el nimero de animales
que se sacrifican, pues es un porcentaje muy
pequeiio, pero creo que tenemos una responsabilidad
ética desde el Congreso de mejorar y garantizar la
insensibilizacion y el minimo sufrimiento a los
animales.

Yo creo que son dos temas completamente
distintos, de hecho, Senador Marcos Daniel, nosotros
en este proyecto no incluimos el proceso de transporte,
porque si miramos en términos de sufrimiento
animal, el transporte de los animales es tortuoso y es

donde se genera la mayor cantidad de traumatismos
de los animales que llegan ademés deshidratados,
con hambre, después de muchas horas digamos de
trayecto; no lo incluimos acé, pero creo que es valida
la observacion. Yo me ajusto a que escuchemos a los
distintos ministerios, pero quiero que tengamos claro
que son dos temas completamente distintos; aqui
lo que estamos haciendo es profundizar digamos
en mejorar las condiciones de los animales que va
a recaer en el mejoramiento de las condiciones de
salud y de la carne que consumen los seres humanos.
Esa es como la claridad, pero no tengo problema
entonces en que ampliemos el debate.

Senador Inti Raul Asprilla Reyes, Presidente
ad hoc:

Senador Marcos Daniel.
Senador Marcos Daniel Pineda Garcia:

Senadora, a ver si me logro de pronto entender
mejor; voy a ser muy breve; yo entiendo que una cosa
es los protocolos para mejorar el bienestar animal y
evitar el maltrato en las plantas de beneficio, y otra
cosa es lo que hemos hablado frente a la cadena
alimenticia y tal. Un poco lo que yo le quiero decir
es que este proyecto de ley es tan importante que
puede ser el vehiculo juridico para que se reglamente
en Colombia el tema de las plantas de beneficio
locales, regionales y demas; o sea, estamos ante una
oportunidad para aprovechar, en el buen sentido de
la palabra, este proyecto de ley y que no solamente
quede el capitulo de bienestar y combatir el maltrato,
sino otros capitulos: combatir el abigeato, regular el
tema de las plantas de sacrificio regionales, lo que
hablabamos ahora, incluso cabe el ejemplo de los
centros de proteccion y bienestar animal regionales
en convenios cofinanciados entre los municipios, por
qué no hacer también las plantas de beneficio animal
en convenios con municipios circunvecinos; es decir,
aprovechemos este proyecto de ley para robustecerlo
y darle forma, no solamente a la forma, sino al fondo
frente a las plantas de beneficio animal en Colombia.

Es un poco mi sugerencia, creo que
desaprovechariamos la oportunidad que tenemos
de un proyecto de ley, para darle un alcance mucho
mas grande y que incluso te aseguro que el Gobierno
nacional se va a montar en este proyecto con otra
dimension, con una vision mas grande, es un poco lo
que yo quiero interpretar. Entonces, mi compromiso
es acompafiarlo, porque a mi me gusta, pero lo que
quiero es escuchar a las partes; presentamos unas
proposiciones aditivas, lo robustecemos y lo llevamos
a Plenaria mucho mas grande. Es simplemente esa
propuesta.

Senador Inti Rail Asprilla Reyes, Presidente
ad hoc:

Entonces, voy a tratar de materializar el acuerdo
con la proposicion. La senadora Esmeralda ha
manifestado suacuerdo con laproposicion del senador
Marcos Daniel y el senador Pablo Catatumbo.

La proposicion de aplazamiento simplemente
dice, voy a leerla: Aplacese la discusion del
Proyecto de Ley numero 122 de 2023 Senado,
por medio de la cual se establece la implementacion
de condiciones de bienestar animal como requisito
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para la operacion de las plantas de beneficio animal,
se modifica la Ley 84 de 1989 y se dictan otras
disposiciones, hasta tanto no se realicen diferentes
mesas de trabajo y contar con los conceptos de las
entidades correspondientes, puesto que surgieron
algunas inquietudes frente al articulado del proyecto.

Tratando de materializar el acuerdo, con la
obsesion que me caracteriza de la legalidad, yo
dejaria la proposicion de la siguiente forma, Senador
Marcos Daniel: o sea, hasta el titulo del proyecto de
ley (...) para que, en cumplimiento del articulo 158
de la Ley 5%, que establece la posibilidad de participar
por parte de los ministros en las discusiones sobre
las ponencias de proyectos de ley, se cite al Ministro
de Salud, al Director del Invima, a la Ministra
de Agricultura, ;no sé si el ICA desean que esté
también? exacto, al director del ICA, y ya.

Entonces, quedaria de la siguiente manera: (...)
e invitese a los diferentes operadores del pais de
plantas de beneficio animal.

Entonces, la proposicion queda hasta el titulo del
proyecto de ley, hace la remision al articulo 158 que
establece la posibilidad o potestad de los ministros y
demas funcionarios de intervenir en la discusion de
proyectos de ley, y con eso, entonces, para que en
cumplimiento del articulo 158 se cite al Ministro de
Salud, director del Invima, Ministra de Agricultura
y director del ICA; y se invite a los operadores
relacionados con las plantas de beneficio animal.
(Estaria asi bien?

Senadora Andrea Padilla Villarraga:

Si, Presidente, yo agregaria Fenavi, me parece
importante también.

Senador Inti Raul Asprilla Reyes, Presidente
ad hoc:

Entonces, especialmente Fenavi, Pork colombia
y Fedegan, y la Asociacion de Frigorificos, Friogan.
El senador Catatumbo con el presidente Duran haran
las correspondientes invitaciones. Senador Marcos.

Senador Marcos Daniel Pineda Garcia:

Senadora Esmeralda, consuvenia, Presidente, para
mejorar el acuerdo, no la proposicion; la proposicion
llega hasta ahi, con la venia suya Presidente la
sometemos a votacion ahorita; es que luego de ese
debate, hagamos una mesa técnica de trabajo con los
equipos, y presentamos ya las proposiciones aditivas
a su proyecto, para traerlo a consideracion de la
Comision, para que vea la voluntad y el compromiso
de sacar este proyecto adelante.

Senador Inti Rail Asprilla Reyes, Presidente
ad hoc:

Perfecto. (Estd de acuerdo la Comision con la
proposicion presentada por el Senador Marcos Daniel
y Pablo Catatumbo, con las adiciones elaboradas
verbalmente por la mesa directiva?

Doctor, David de Jesus Bettin Gomez,
Secretario:

Si, sefior Presidente, ha sido la proposicion
aprobada.

Senador Inti Raul Asprilla Reyes, Presidente
ad hoc:

Perfecto. Siguiente punto en el orden del dia,
Secretario. Senadora Andrea Padilla.

Senadora Andrea Padilla Villarraga:

Si, Presidente, sigue una de la que soy ponente,
pero voy a solicitar aplazamiento porque tiene que

ver con el transporte de animales silvestres, y hace
dos semanas hicimos una reunién muy interesante
con los directores de autoridades ambientales y de
centros de atencion y valoracion, este es uno de
los puntos criticos para ellos y nos solicitaron la
oportunidad de incidir en este proyecto de ley, de
manera que estamos todavia esperando sus aportes,
creo que es muy valioso, son las autoridades
ambientales que manejan la fauna silvestre, asi que
solicito aplazamiento por esta razon, Presidente.

Senador Inti Ratl Asprilla Reyes, Presidente
ad hoc:

Perfecto. Entonces, Senador Pablo Catatumbo,
justed quiere volver a la mesa directiva?

Senador Pablo Catatumbo Torres Victoria,
Vicepresidente:

Bueno, vamos a dejar hasta aqui, vamos a
anunciar los proyectos y damos por levantada la
sesion, una vez leamos los proyectos.

Doctor, David de Jesus
Secretario:

Si, sefior Presidente. De acuerdo a su autorizacion
legal del anuncio de proyectos, se anuncian los
siguientes proyectos para la proxima sesion en que
se discutan y voten proyectos de ley:

1. Proyecto de Ley nimero 122 de 2023.

2. Proyecto de Ley numero 012 de 2023 - 112
de 2022 Cémara.

3. Proyecto de Ley nimero 25 de 2023 Senado.

4. Proyecto de Ley nimero 56 de 2023 Senado.

5. Proyecto de Ley numero 132 de 2023
Senado.

Han sido anunciados, senor Presidente, los
proyectos de acuerdo a su instruccion para la
proxima sesion en que se discutan y voten proyectos
de ley.

Senador Pablo Catatumbo Torres Victoria,
Vicepresidente:

Muchas gracias, sefior Secretario. Se levanta
la sesion y entonces por Secretaria estaremos
convocando.

- Fin de la sesion, 12:20 p.m.
Anexos:

Bettin Go6mez,

- Orden del Dia.

- Proposiciéon nimero 077 de 2023. (Audiencia
publica Catastro Multiproposito).

- Proposicion 2023.
(Audiencia publica proyecto de Ley numero 143 de
2023 Senado).

- Proposiciones al Proyecto de Ley numero
144 de 2023 Senado.

- Proposiciones al Proyecto de Ley numero
040 de 2023 Senado.

namero 078 de

- Proposicion de aplazamiento al Proyecto de
Ley niimero 122 de 2023 Senado.
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LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DE QUORUM

]
CONSIDERACION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

1}
DISCUSION Y VOTACION EN PRIMER DEBATE DE PROYECTOS DE LEY

Proyecto del Ley No.144 de 2023 Senado “Por la cual se crean los Centros Regionales de Bienestar
Animal, se formulan li para su peracion y funci y se dictan ofras
disposiciones”.

Autores: Senadores: Andrea Padilla Villarraga, Omar de JesUs Restrepo Correa, Fabian Diaz Plata,
Angélica Lozano Correa, Soledad Tamayo Tamayo y Claudia Pérez Giraldo.

Publicacion de proyecto: Gaceta No.1289 de 2023 Senado.

Ponente: Senadora Andrea Padilla Villarraga.

Publicacion de ponencia: Gaceta No.1353 de 2023 Senado.

Anuncio del proyecto: 31 de octubre de 2023

Proyecto de Ley No.040 de 2023 Senado “Por medio de la cual se regulan los servicios cuidado para
animales de compafiia, se protegen los derechos de los usuarios y se dictan otras disposiciones — LEY
KIARA”.

Autores: Senadora Andrea Padilla Villarraga.

Publicacion de proyecto: Gaceta No.952 de 2023 Senado.

Ponente: Senadoras Andrea Padilla Villarraga y Yenny Rozo Zambrano.

Publicacion de ponencia: Gaceta No.1370 de 2023 Senado.

Anuncio del proyecto: 31 de octubre de 2023

Proyecto de Ley No.122 de 2023 Senado ‘Por medio de la cual se establece la implementacion de
condiciones de bienestar animal como requisito para la operacion de las plantas de beneficio animal, se
modifica la Ley 84 de 1989 y se dictan otras disposiciones”.

Autores: Senadores Esmeralda Hernandez Silva y Pedro Hernando Flérez Porras.

Publicacion Proyecto: Gaceta No.1199 de 2023 Senado.

Ponente: Senadora Catalina del Socorro Pérez Pérez.

Publicacion de ponencia: Gaceta No.1512 de 2023 Senado.

Anuncio del proyecto: 31 de octubre de 2023.

4. Proyecto de Ley No.012 de 2023 Senado - 112 de 2022 Camara “Por medio del cual se establecen
condiciones y requisitos especiales para el transporte de fauna silvestre rescatada o decomisada”.
Autores: Senadores Angélica Lisbeth Lozano Correa, Andrea Padilla Villarraga, Inti Radl Asprilla Reyes,
Ivan Leonidas Name Vasquez, Edwing Fabian Diaz Plata, Ana Carolina Espitia Jerez, Jonathan Ferney
Pulido Hernandez. Representantes Daniel Carvalho Mejia, Jaime Raul Salamanca Torres, Elkin Rodolfo
Ospina Ospina, Juan Diego Mufioz Cabrera, Carolina Giraldo Botero, Catherine Juvinao Clavijo, Julia
Miranda Londofio, Santiago Osorio Marin, Cristian Danilo Avendafio Fino, Martha Lisbeth Alfonso Jurado,
Juan Sebastian Gémez Gonzélez.

Publicacion de proyecto: Gaceta No.963 de 2022.
Ponente: Senadora Andrea Padilla Villarraga.
Publicacion de ponencia: Gaceta No.1184 de 2023.
Anuncio del proyecto: 31 de octubre de 2023.

23

. Proyecto de Ley No.025 de 2023 Senado ‘Por medio de la cual se promueve la implementacion de
techos o terrazas verdes y se dictan otras disposiciones”.
Autores: Senadores Fabian Diaz Plata e Inti Asprilla Reyes.
Publicacion de proyecto: Gaceta No.949 de 2023 Senado.
Ponente: Senador Marcos Daniel Pineda Garcia.
Publicacion de ponencia: Gaceta No.1256 de 2023.
Anuncio del proyecto: 31 de octubre de 2023.

o

. Proyecto de Ley No.056 de 2023 Senado ‘Por medio de la cual se promueve la conservacion de
humedales en el territorio Nacional y se dictan otras disposiciones”.
Autores: Senadoras Esmeralda Hernandez Silva y Representante Carolina Giraldo Botero.
Publicacion de proyecto: Gaceta No.1000 de 2023.
Ponente: Senadora Esmeralda Hernandez Silva.
Publicacion de ponencia: Gaceta No.1239 de 2023.
Anuncio del proyecto: 31 de octubre de 2023.

~

. Proyecto de Ley No.132 de 2023 Senado “Por medio de la cual se modifica la Ley 1333 de 2009 por la
cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”.
Autores: Senadores: Marcos Daniel Pineda Garcia y Didier Lobo Chinchilla; Representantes: Adriana
Carolina Arbeléez Giraldo, Oscar Ocampo Hurtado, Jaime Rodriguez Contreras, John Pérez Rojas, Lina
Maria Garrido Martin, Betsy Pérez Arango, Hernando Gonzalez, Gersel Pérez, Oscar Pérez Pineda,
Andrés Forero, Alvaro Rueda, Jorge Méndez, Jaime Uscétegui.
Publicacion Proyecto: Gaceta No.1227 de 2023 Senado
Ponentes: Senador Edgar Diaz Contreras — Coordinador y Marcos Daniel Pineda Garcia.
Publicacion de ponencia: Gaceta No.1460 de 2023 Senado.
Anuncio del proyecto: 31 de octubre de 2023.

ANUNCIO DE PROYECTOS DE LEY PARA DISCUSION Y VOTACION (ARTICULO 8 ACTO LEGISLATIVO No.
01 DE 2003)

\
NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA

Vi
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES SENADORES.

Presidente

I Vicepresidente
JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA

PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA

Secretario Comision
DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ

PROPOSICION Yo T AL ="

Con sustento en la Ley 5° de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el
Senado y la Cdmara de Representantes”, articulo 264, solicitamos se cite

. AUDIENCIA PUBLICA
“LA PROBLEMATICA DEL CATASTRO MULTIPROPOSITO EN EL
MUNICIPIQDE POPAYAN, DEPARTAMENTO DEL CAUCA”

Con fundamento en el numeral 3 del articulo 264 de laley 52 de 1992 - Reglamento Interno
del Congreso, solicitamos a los integrantes de la Comisién V de Senado, se apruebe la
convocatoria a la audiencia ptblica en la ciudad de Popayan, Depar:amento del Cauca, con
motivo de la problematica del catastro multipropdsito y las afectaciones que ha
generado el nuevo avalué de los predios a los propietarios de inmuebles rurales del

municipio, con transmisién del Canal Institucional y canal de YouTube del Senado.

Para tal efecto, solicitamos que sean citados a la audiencia: La Ministra de Agricultura ; el
director del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi; director de la Agencia Nacional de
Tierras; Superintendente de Notariado y Registro; alcalde del municipio de Popayéan;
Secretaria de Hacienda Municipio de Popayan; Secretaria de Planeacion del Municipio de
Popayan.

Asi mismo, invitese a la Procuradora General de la Nacién; Procurador Delegado para
Asuntos Ambientales, Minero Energéticos y Agrarios ; Procuradurfa 7 Judicial para

Asuntos Ambientales Y Agrarios Popayan

Por (ltimo, ordénese a la Secretarfa realizar el envio de las citaciores con sus respectivos
cuestionarios.

Respetuosamente,

Yo edfatvwdio
Al N wl dd

Pablo Catatumbo Torres Victoria @0,
&eq \')/{5
N

Senador de la Republica
Comunes - Pacto Histérico
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COMISION QUINTA SENADO DE LA REPUBLICH.
Proposicién No. 38 de 2023

POR LA CUAL SE CONVOCA A AUDIENCIA PUBLICA SOBRE EL Proyecto de Ley No.143 de 2023
Senado - 009 de 2022 Camara “Por. medio del.cual se disponen instrumentos para garantizar una
cadena productiva de ganado libre de deforestacion y se dictan otras disposiciones”,

Convoquese a la Ministra DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL , Dra. JHENIFER MOJICA
FLOREZ, a la Ministra de AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE Dra. MARIA SUSANA
MUHAMAD GONZALEZ, al Director del ICA., Dr. Juan Fernando Roa Ortiz, al Director del INVIMA, al
Dr. Luisz Olmedo Martinez Zamora, director de Parques Nacionales Naturales de Colombia, al Director
del Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander Von Hurmmboldt, al Director. del
Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas- SINCHI, con el fin de que rindan concepto respecto
del proyecto de ley Proyecto de Ley No. 143 de 2023 Senado - 009 de 2022 Camara “Por medio del
cual se disponeni para ductiva de ganzdo libre de deforestacion
y.se dictan otras disposiciones”.

Invitese al Dr. JOSE FELIX LAFAURIE RIVERA, Presidente de FEDEGAN, al Dr. JORGE ENRIQUE
BEDQYA VIZCAYA, presidente de la SOCIEDAD DE AGRICULTORES DE COLOMBIA - SAC-, al Dr.
JULIAN SAADE, Director ejecutivo de la Asociacion de Ganaderos del Atiantico y Costa Norte
(ASOGANORTE), al Dr. Alfredo- José Villazon, presidente de ASOCEBU, al Dr. Daniel Espinosa,
presidente de la Union Nacional de Asociaciones Ganaderas Colombianas — UNAGA, a los

de los comités de G de todo el pais, al Dr. Alvaro Urrea R -
Presldente ejecutivo - ASOCIACION DE FRIGORIFICOS DE COLOMBIA, al Dr. Carlos Roberto
Patifio, presidente de FRIOGAN S.A., Al Presidente de FRIGOSINU S.A, al presidente de MINERVA
FOODS en Colombia, asi como las personas involucradas en el sector de Iz ganaderia en Colombia
y, en general, aquellos actores de la economia nacional que quieran pres ntar su vision sobre el
proyecto de ley,

Lahora, fecha y lugar de la audiencia pablica sera determmada por laMesa Directiva de la COMISION
QUINTA SENADO DE LA REPUBLICA. Las invi y ias serén trami através de
la Secretaria General de la Comision. ~

PROPOSICION

PROYECTO DE LEY NUMERO 144 DE 2023 SENADO ‘Por /a cual se crean los
Centros Regionales de Bienestar Animal, se formulan lineamientos para su
adecuacion, operacion y funcionamiento y se dictan otras disposiciones”.

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Ley No. 144 de 2023 Senado “Por la cual
se crean los Centros Regionales de Bienestar Animal, se formulan lineamientos
para su adecuacion, operacion y funcionamiento y se dictan otras disposiciones”, el
cual quedara asi:

ARTICULO 2. DEFINICION: Los Centros Regionales de Bienestar Animal (CRBA)
son los que pueden adecuar o construir y operar conjuntamente las gobernaciones
departamentales y las alcaldias municipales o distritales, segin su capacidad
financiera y organizacién administrativa (provincial, regional, etc.), para albergar,
atender, cuidar, proteger y dar en adopcién o brindar custodia temporal a animales
domésticos que hayan sido rescatados, aprehendidos preventivamente por
procesos policivos o recibidos para procedimientos médico veterinarios o de
cuidado temporal, de acuerdo con los lineamientos establecidos por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) | marco del Sistema Nacional
de Proteccion y Bienestar Animal — SINAPYBA-.

Cordialmente,

PROYECTO DE LEY NUMERO 144 DE 2023 SENADO “Por la cual se crean los
Centros Regionales de Bienestar Animal, se formulan lineamientos para su
adecuacion, operacion y funcionamiento y se dictan otras disposiciones”.

Modifiquese el paragrafo del articulo 3 del Proyecto de Ley No. 144 de 2023 Senado
“Por la cual se crean los Centros Regionales de Bienestar Animal, se formulan
lineamientos para su adecuacion, operacion y funcionamiento y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 3. PLAN DE ACCION Y COMPETENCIA: En un plazo maximo de tres
(3) meses, contados a partir de la expedicion de la ley, el MADS formulara el Plan
de Centros Regionales de Bienestar Animal (Plan CRBA) en el que establecera los
requisitos minimos que deberan cumplir estos predios y reglamentaré los criterios
de disefio, construccion o adecuacién y funcionamiento de los CRBA,
especificando:

3.1. Criterios de ingreso de los animales (domésticos grandes y pequefios).
3.2. Protocolos de manejo veterinario y de albergue.

3.3. Procesos y procedimientos.

3.4. Participacion comunitaria.

3.5. Servicios ofrecidos.

Paragrafo. Este Plan se enmarcara en el Sistema Nacional de Proteccion y
Bienestar Animal (SINAPYBA) y podra actualizarse peridédicamente segin las
consideraciones técnicas y administrativas definidas por las entidades que
conforman este sistema.

Cordialmente,

Cordialmente,
i
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- JAI RIQUE DURAN BARRERA MIGUEL ANGEKBARRETQ CASTILLO
Seftador de la Republica Senador de la Repiblica
Proposicion de modificacion del articulo 6 proyecto de ley no.144 de 2023
PROPOSICION senado por la cual se crean los centros regionales de bienestar animal, se

formulan lineamientos para su adecuacion, operacion y funcionamiento, y se
dictan otras disposiciones.

PROPOSICION

El suscrito Senador de Ia reptblica en virtud del articulo 112y ss. de la Ley 5
de 1992 somete a consideracion del Presidente y los miembros de la comisién
quinta de Senado, la siguiente proposicién de modificacién del articulo 6
proyecto de ley no.144 de 2023 senado, el cual quedaré asi:

ARTICULO 6. FUENTES DE FINANCIACION: Con el concurso presupuestal
del MADS, las gobernaciones y los municipios o distritos implementaran y
ejecutaran los CRBA, seglin su ordenacién administrativa, la disponibilidad
presupuestal y el marco fiscal de mediano plazo.

El MADS vy las autoridades territoriales podran identificar fuentes especificas
de financiacion territorial, propias o de cooperacion, que garanticen la
sostenibilidad de estos centros, asi como ofertar servicios propios de sus
funciones, con el fin de recaudar recursos para la misma operacién, acatando
la normatividad vigente.
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IER LOBOCHINCHILLA
Senador dea Republica.
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PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese el paragrafo segundo al articulo 6 del Proyecto de Ley 144 de 2023
“Por la cual se crean los Centros Regionales de Bienestar Animal, se formulan
lineamientos para su adecuacion, operacién y funcionamiento y se dictan otras
disposiciones”.

ARTICULO 6. FUENTES DE FINANCIACION: Las gobernaciones y los municipios
o distritos implementaran y ejecutaran los CRBA, segun su ordenacion
administrativa, la disponibilidad presupuestal y el marco fiscal de mediano plazo.
Las autoridades territoriales podran identificar fuentes especificas de financiacion
territorial, propias o de cooperacion, que garanticen la sostenibilidad de estos
centros, asi como ofertar servicios propios de sus funciones, con el fin de recaudar
recursos para la misma operacion, acatando la normatividad vigente.

PARAGRAFO PRIMERO: Las areas y regiones metropolitanas podran disponer
recursos, concurrir 'y completar la financiacion necesaria para ejecutar las
estrategias de apoyo de las que habla la presente ley

PARAGRAFO _SEGUNDO: Dos o mas municipios circunvecinos podran
suscribir_convenios inter administrativos, con el fin de aunar esfuerzos
conjuntos financiacién, ejecucion y operacién, de los CRBA. con el fin
de que estos sean de beneficio general los municipios firmantes. Dichos
convenios odran recibir cofinanciacion de entidades del orden

Departamental o Nacional.

MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA %/D

ador de la Republica

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo dos (2) del Proyecto de Ley No. 040 de 2023 “Por medio de
la cual se regulan los servicios de cuidado para animales de compaiiia, se protegen
los derechos de los usuarios y se dictan otras disposiciones: “ley kiara”. El cual
quedara asi:

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION. La presente ley sera aplicable a las
personas naturales o juridicas del territorio nacional que pres‘en los servicios de
cuidado para animales de compafiia como: guarderias, hoteles, centros de
educacién o adiestramiento, peluquerias, grooming, spa, paseadores de perros,

veterinarias y similares.
-

MARCOS DANJEL PINEDA GARCIA
Senador de |4 Republica

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 20 del PROYECTO DE LEY NUMERO 040 ‘DE 2023
SENADO “Por medio de la cual se regulan los servicios de cuidado para animales
de compafiia, se protegen los derechos de los usuarios y se dictan otras
disposiciones: ‘ley kiara”, el cual quedara asi:

ARTICULO 20° FORMACION CON ENFOQUE DE BIENESTAR ANIMAL E| Servicio
Naclonal de Aprendizaje -SENA-, con apoyo de los ministerios de Educacitn=Nasionat
Comercio y de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como de las entidades
territoriales, desarrollara un estudio de mercado de los servicios regulados por esta ley,
con el fin de crear, dentro del afio siguiente a la expedicion de la presente ley, una oferta
de formacion técnica, tecndloga o complementaria- de los mismos o actualizar las
existentes, las cuales deberan incluir el enfoque en proteccién y bienestar animal.

Fraternalmente,

Andrea Padilla Villarraga
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde.

PROPOSICION DE APLAZAMIENTO

Aplacese la discusion del Proyecto de ley Proyecto de Le/ No. 122 de 2023
Senado “Por medio de la cual se la ion de
condiciones de bienestar animal como requisito para Ia operacion de las
plantas de beneficio animal, se modifica la Ley 84 de 1989 y se dictan otras
disposiciones”, hasta tanto no se realicen diferentes mesas de trabajo y contar
con los conceptos de las entidades correspondientes, puesto que surgieron
algunas inquietudes frente al articulado del proyecto.

IEL PINEDA GARC]
Republica

JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA
Presidente.

PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA
Vicepresidente.
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DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ
Sectetario Comision.
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