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ACTAS DE COMISION

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTA NUMERO 16 DE 2023
(noviembre &)
Legislatura 2023-2024
Sesion Ordinaria Presencial
Hora: 10:55 a. m.

El dia 8 de noviembre de 2023, se reunieron de
forma presencial, los honorables Representantes a
la Camara integrantes de la Comision Quinta, para
llevar a cabo la Sesion Ordinaria.

Presidente; honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Buenos dias, buenos dias a todos, vamos a iniciar
la Sesion de la Comision del dia de hoy, miércoles
8 de noviembre del 2023; por lo cual agradezco
a los asesores ubicarse en sus respectivos sitios,
agradezco a los Congresistas, Representantes a la
Camara, ubicarse en sus puestos.

Sefior Secretario, sirvase abrir el registro del dia
de hoy.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Si, sefior Presidente.

Buenos dias honorables Representantes, personas
que nos siguen por la plataforma, siendo las 10:47 se
abre el registro para verificacion del quorum.

Presidente; honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Agradezco a los honorables Representantes
poder registrarse en la Plataforma para ir avanzando
en el registro y poder adelantar la Sesion.

Senor Secretario, por favor, certificarle a esta

Comision el quérum.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, sefor Presidente, la Secretaria le certifica que

existe quérum decisorio.

* Al inicio de la Sesion estan presentes los
siguientes honorables Representantes:
Avendafio Fino Cristian Danilo

Cancimance Lopez Jorge Andrés
Cardona Leon José Octavio
Cuéllar Pinzon Héctor Mauricio
Espinal Ramirez Juan Fernando
Monsalve Alvarez Ana Rogelia
Palencia Vega Leonor Maria
Parrado Duran Gabriel Ernesto
Patifio Amariles Diego

Perdomo Andrade Flora

Pete Vivas Ermes Evelio
Ramirez Caviedes Sandra Milena
Ricardo Buelvas Luis Ramiro
Rincon Trujillo Leyla Marleny
Rodriguez Contreras Jaime
Salazar Rivera Juan Pablo
Villamizar Meneses Oscar Leonardo

* En el transcurso de la Sesion asistieron los
siguientes honorables Representantes:
Barguil Cubillos Nicolas Antonio

Enriquez Rosero Teresa de Jests
Gonzalez Correa Olga Beatriz
Salazar Pérdomo Julio Roberto

Velasco Burbano Erick Adrian
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* Con excusa dejo de asistir el honorable Re-
presentante:
Miranda Londofo Julia

Presidente; honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Para poder adelantar la Sesion les agradezco
inmensamente a los asesores que se ubiquen en sus
respectivos lugares, que por favor se guarde silencio
en este recinto para poder adelantar la Sesion y las
personas que estan en las barras, aqui a mi costado
izquierdo, por favor, hacer silencio también.

Sefior Secretario, sirvase leer el Orden del Dia.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Si, sefior Presidente, siendo las 10:55 de la
mafiana damos inicio a la Sesion Ordinaria del
dia miércoles 8 de noviembre del 2023, con el
siguiente.

ORDEN DEL DiA
I
Llamado a lista y verificacion de quérum
I

Aprobacion de Actas de Sesion, Legislatura
2023 -2024

* Acta numero 008 de agosto 30 de 2023, Pu-
blicada en la Gaceta del Congreso nimero
1496 de 2023.

* Acta nimero 009 de septiembre 06 de 2023,
Publicada en la Gaceta del Congreso nime-
ro 1497 de 2023.

III

Estudio, discusion y votacion en Primer
Debate de los siguientes Proyectos de Ley:

1. Proyecto de Ley niimero 190 de 2023 Ca-
mara, 261 de 2022 Senado.

2. Proyecto de Ley numero 117 de 2023 Cé-
mara.

3. Proyecto de Ley ntimero 041 de 2023 Cé-
mara.

v
Negocios sustanciados por la Presidencia.
\%

Lo que propongan los honorables
Representantes

Firma:
El Presidente,
Luis Ramiro Ricardo Buelvas.

El Vicepresidente

Héctor Mauricio Cuéllar Pinzon.
El Secretario.

Camilo Ernesto Romero Galvan.
Ha sido leido el Orden del Dia, senor Presidente.
Presidente; Luis Ramiro Ricardo Buelvas:

Sefior Secretario, certifique si existe alguna
proposicion de modificacion al Orden del Dia.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

No, sefior Presidente, la Secretaria le certifica que
en el momento no hay Proposicion de modificacion
del Orden del Dia, puede someterlo a consideracion
de la Comision.

Presidente; honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Siendo asi, sometemos a consideracidén de esta
Comision, a consideracion de esta Comision el
Orden del Dia.

(Aprueba la Comision el Orden del Dia leido?
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
(Pregunta la Presidencia si aprueban el Orden del

Dia leido?

Ha sido aprobado, sefior Presidente,

unanimidad.

por

Presidente; honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Sefior Secretario, leer el siguiente punto del
Orden del Dia.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Segundo. Aprobacion de Actas de Sesion,
Legislatura 2023 — 2024:

* Acta nimero 008 de agosto 30 de 2023, Ga-
ceta, Publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1496 de 2023

* Acta nimero 009 de septiembre 6 de 2023,
Publicado en la Gaceta del Congreso nime-
ro 1497 de 2023.

Puede poner a consideracion, sefior Presidente,
las dos Actas leidas y Publicadas.

Presidente; honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Antes de someter a consideracion estas 2 Actas
para la aprobacion, certifique, sefior Secretario, si
hay alguna Proposicion de impedimento por parte
de algiin Congresista.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

No, sefior Presidente, la Secretaria le certifica
que no existe Constancia para no votar estas Actas.

Presidente; honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Siendo asi, en consideracion de esta Comision
las dos Actas, la nimero 008 de agosto 30 de 2023 y
la nimero 009 de septiembre 6 del 2023.

(Aprueba esta Comision las dos Actas leidas?

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Presidente,

Ha sido aprobada, sefor

unanimidad.

por

Presidente; honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Sefior Secretario, siguiente punto del Orden del
Dia.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
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Tercero. Estudio discusion y votacion en Primer
Debate de los siguientes proyectos de ley:

1. Proyecto de Ley numero 190 de 2023
Camara, 261 de 2022 Senado, por la cual se
crea el programa nacional de esterilizacion
quirurgica de gatos y perros, como medida
de salud publica y proteccion animal, y se
dictan otras disposiciones.

Autor: Andrea Padilla Villarraga.
Ponente: Héctor Mauricio Cuéllar Pinzon.

Publicacion del proyecto de ley en la Gaceta del
Congreso nimero 1639 de 2022 Senado.

Ponencia: Para Primer Debate en Senado
Publicado en la Gaceta del Congreso nimero 1697
de 2022.

Ponencia Para Segundo Debate Gaceta del
Congreso numero 880 de 2023.

Texto Definitivo en Plenaria de Senado Publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 1147 de 2023.

Publicacion en Camara Ponencia Primer Debate,
en la Gaceta del Congreso nimero 1442 de 2023.

Y fue anunciado para esta Sesion el dia 1° de
noviembre, segin consta en el Acta numero 015,
sefior Presidente.

Ha sido leido el siguiente punto del Orden del
Dia.

Este proyecto de ley, sefior Presidente, han
radicado una Proposicion de Archivo, si usted
autoriza les damos lectura.

Presidente; Luis Ramiro Ricardo Buelvas:

Sefior Secretario, dele lectura a la Proposicion
presentada.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, sefor Presidente

Sefior Presidente

Luis Ramiro Ricardo

Cordial saludo,

De conformidad con los articulos 112 vy
subsiguientes de la Ley 5* de 1992, de manera atenta
me permito presentar la siguiente Proposicion de
Archivo del Proyecto de Ley nimero 190 de 2023
Camara, 261 de 2022 Senado, por el cual se crea
programa nacional de esterilizacion quirurgica de
gatos y perros, como medida de salud publica y
proteccion animal, y se dictan otras disposiciones.

Firman esta Proposicion los Representantes:
Leyla Marleny Rincon Trujillo, Diego Patiiio
Amariles, Olga Beatriz Gonzdlez Correa y la
Representante Ana Rogelia Monsalve Alvarez.

Ha sido leida la Proposicion, sefior Presidente,
que busca el Archivo de este proyecto de ley.

Presidente; Luis Ramiro Ricardo Buelvas:

Antes de someter a votacion esa Proposicion, abro
el uso de la palabra a los honorables Representantes
que asi lo consideren.

Tiene el uso de la palabra por 3 minutos, cabina
por 3 minutos, la Representante Leyla Rincon.

Honorable Representante Leyla
Rincon Trujillo:

Marleny

Si, muy buenos dias a todos y todas, solicito 3
minutos, no es suficiente porque pues, desde luego,
para presentar esta argumentacion no es suficiente
los 3 minutos.

Presidente; honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

5 minutos.

Honorable Representante Leyla
Rincon Trujillo:

Marleny

Si, entonces, un buen dia para todos y todas.

Empezamos para argumentar cuédles son
las razones por las cuales hemos hecho esta
Proposicion de Archivo, son fundamentalmente dos
elementos: este es un proyecto de ley que, desde
luego, acogemos y vemos que es supremamente
importante, desde luego, que se cree ese Programa
Nacional de Esterilizacion Quirurgica de Gatos y
Perros, como hasta alli, ya, pero encontramos lo
siguiente, primero que todo ya existen las leyes, las
normativas, tenemos las leyes suficientes donde ya
se esta garantizando, el Gobierno nacional mediante
la Ley 2054 del 2020, la Ley 1801 del 2016, ya
establece ese programa.

Pero bien, encuentro la falacia argumentativa
y carece de unidad de materia por lo siguiente,
acogemos, desde luego, si que haya la esterilizacion,
no nos oponemos a un programa de esterilizacion,
pero hay una falacia argumentativa cuando en el
objeto del proyecto esta el Titulo del proyecto, en
el objeto dice que ese objetivo de ese control de
la natalidad es para proteger la fauna silvestre, es
importante aclarar que el proceso de esterilizacion
no es el mecanismo idoneo para proteger la fauna
silvestre por cuanto el hecho que se esterilice un
gato, un perro, ¢l va a durar 10, 15 afios o muchos
mas afos y desde luego, va a ser su actividad natural
especial en el caso de los gatos pues capturar las
aves porque es logicamente es un animal que tiene
esa practica por naturaleza.

Cuando habla del objeto esterilizar, en el
contenido, en el Articulado, encontramos otras
actividades como el compromiso dentro de este
proyecto de la captura, retornar, rescatar y reubicar
las especies, incluidas las especies ferales, ;qué
ocurre con las especies ferales?, son esas especies
que no estan bajo la tutela de un tenedor responsable
sino que se encuentran dispersas en los parques o
en los humedales, en cualquier otro lugar por fuera
de una familia o de alguien tenedor, ese proyecto
entonces se pasa a esa dimension, por lo tanto, la
situacion financiera pues nos crea bastante, nos
crearia muchisima dificultad.

Ademas, en el articulo 3° encontramos
precisamente establece la estrategia ser, donde dice
capturar, esterilizar, retornar, reubicar y rescatar,
pregunto, ;donde se van a reubicar esas especies
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ferales?, ;en qué lugar?, ;en qué situ? ;cual va a
ser el situ?, porque esta, las caracteristicas de estas
especies ferales pues no le van a permitir estar en
convivencia probablemente con otros individuos
aun de su misma especie, es decir, es un programa
que genera muchisima complejidad.

En el 43 dice Lineas Especiales, establece, vuelve
y ratifica, la linea, el programa establece como linea
especial las colonias felinas y caninas, ferales y
semi-ferales, alli habla de gatos y perros sin hogar,
nos preocupa muchisimo el término de ferales dada
las caracteristicas y la connotacion de los individuos
que estan en esa condicion que se califique como
especies ferales.

Establece que los perros diagnosticados con
tumor venéreo, transmisible, gatos positivos, cero
positivos, leucemias, o sea, unas enfermedades muy,
es decir, de muchisima preocupacion, pues aqui nos
preocupa muchisimo quién va a costear todo ese
procedimiento de esos animales que estan bajo la
custodia de alguna persona, pero también incluye
las especies ferales.

Establece este proyecto Acceso Sin Barreras,
(qué pasa en Colombia?, en Colombia las familias
colombianas estan, de acuerdo al reporte de Fenalco,
dice que tiene un costo de 543 billones de pesos
el informe del 2023, es decir, el costo que estan
asumiendo las familias que tienen su mascota en su
casa estan causando...

Presidente; honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Dos minutos mas.

Honorable Representante Leyla
Rincon Trujillo:

Marleny

Si sefior, gracias.

Entonces, aqui la situacion es el costo que en
este momento asumen las familias, desde luego ,las
familias que tienen como pues asumir los costos,
pues, desde luego, que estd muy bien, aqui dentro
del Articulado habla que este sistema, este programa,
abarcaria familias de estratos de ciertas categorias
del Sisbén, sin embargo, el articulo 44 dice acceso
sin barreras, entonces pregunto, alguien que tiene un
gato de costo de 10 millones de pesos, pues entonces
de verdad si esto es una situacion que la debe asumir
el particular.

La pregunta fundamental es, ;el Estado,
el Gobierno va a asumir el costo de todo este
programa?, y, desde luego, estamos de acuerdo con
que se garantice la esterilizacion de perros y gatos,
estamos acuerdo, pero el Articulado que se maneja
dentro del proyecto de acuerdo se pasa, se sobrepasa
de todo este, es decir, el objeto del proyecto.

Hay unos datos muy importantes que yo quiero
rapidamente publicitar y es que en Colombia hay en
este momento en casa hay entre 1,6 y 3,5 millones
de animales, de esos salen el 53 al 93%, ;qué quiere
decir?, que las familias no estdn garantizando no
sacar los gatos de la casa si no que estan saliendo
entre el 53 y el 93% estan saliendo, ;y de esos

cuantos animales estan interviniendo?, encontramos
que ellos, el gato sale...

Presidente; honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Representante, vamos a darle, jun minuto mas
Representante, o cuantos necesita?, un minuto, listo.

Honorable Representante Leyla
Rincén Trujillo:

Marleny

Bueno. Entonces son unos datos trabajados
por un informe que tenemos donde regresan entre
1.1 y 1.6 millones de aves que regresan, que son
capturadas por los gatos, es decir, los gatos capturan
esos animales y regresan a casa porque ellos tienen
la costumbre de regresar nuevamente.

Del total en total se esta estableciendo de acuerdo
aestos datos que tenemos aqui que aproximadamente
estos animales estan capturando 6 millones de
individuos, de vertebrados, en nuestro pais, son
datos aqui a nivel del pais.

Sobre el 47% de gatos y perros no se tiene
informacion porque corresponden a los que no
pertenecen a alguna familia si no que se encuentran
por fuera, es decir, hay una poblacion de 47% que no
tiene ningun tipo de control.

Vuelvo y especifico, estamos de acuerdo con que
haya, desde luego, se garantice la esterilizacion, si,
pero como esté definido el proyecto en su Articulado
se sale de ese objeto, ese verbo rector.

Presidente; honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Muchas gracias, Representante.

Le damos el uso de la palabra al Representante
Cancimance, hasta por 5 minutos.

Honorable Representante
Cancimance Lopez:

Jorge Andrés

Gracias Presidente, buenos a todos y a todas.

En este punto de la Proposicion de la compafiera
Leyla, de Archivar este proyecto de ley, siendo
uno de integrantes del Pacto Historico no puedo
acompanar esta solicitud y al menos hay 6 razones
por las cuales los invito y las invito a que demos el
debate de este proyecto de ley en esta Comision.

Una razén es por unos criterios de salud publica
y ahi si hacemos un cruce entre los datos o lo que
invierte el Estado en la compra de vacunas contra la
rabia, solo nos damos cuenta que en el afio 2022 se
invirti6 al menos un total para vacunar a 5 millones
295 mil perros y gatos; sin embargo, aqui hay un
elemento que debemos tener muy claro y es que en
2022 también se ha planteado un incremento de al
menos el 32% de perros y gatos en Colombia, estamos
hablando de alrededor de, para 2022, de 11 millones
34.761 perros y gatos en el pais aproximadamente,
por lo tanto, el esfuerzo del Estado en vacunar
contra la rabia pues va a incrementar el presupuesto
y va a tener que invertirse aproximadamente 40
mil millones de pesos, por eso, el criterio de Salud
Ambiental aqui es importante, si esterilizamos el
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Estado incluso puede ahorrar un dinero importante
frente a las vacunas contra la rabia.

También hay un argumento de salud ambiental,
la misma profesora Leyla ha expuesto las cifras de
como es necesario controlar el tema poblacional de
los animales especificamente perros y gatos, hoy
es una prioridad el control humanitario de estos
animales para la proteccion de la biodiversidad y es
ahi donde este criterio de salud ambiental es muy
importante.

Un tercer argumento es por la proteccion animal
y esta ha sido una de las luchas de un sector muy
potente en Colombia, el Sector Animalista que
ha venido insistiendo de distintas maneras en la
necesidad de esterilizar a los perros y a los gatos
para prevenir, incluso, el maltrato contra los mismos
animales, estos seres sintientes que no tienen voz.

Asi que esta causa de proteccion animal no solo
es una lucha activista sino que también resulta...

Presidente; honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Yo le pido inmensamente el favor a las personas
que estan en este recinto, estan obstruyendo la
posibilidad al Representante de poder expresarse y
sobre todo al resto de Congresistas de poder escuchar
la argumentacion, o guardan silencio o me voy a ver
obligado a tener que retirarlos del Recinto.

Siga, es que los Representantes pueden discutir.
Siga.

Honorable Representante
Cancimance Lopez:

Jorge Andrés

Estaba resefiando que el tercer argumento, el de
proteccion animal, que esta es una de las causas
animalistas que mas se ha venido difundiendo
en el pais para prevenir incluso, todo lo que se
podria denominar como indigencia animal, todo
lo que se podria denominar como el sufrimiento
animal por temas, incluso, de enfermedad, hambre,
deshidratacion, hoy la necesidad de esterilizar es
urgente para este pais.

Pero ademas la proteccion animal tiene un
Mandato Constitucional, recordemos que existe la
Sentencia C-666 del 2010 que invoca la necesidad de
proteger a estos animales en el pais, también existe
en el Plan Nacional de Desarrollo el articulo 31, el
mismo plan que aprobamos en el Congreso de la
Republica, que nos habla de la proteccion animal, y
no podemos desconocer un asunto importante la Ley
2054 no ha podido ser implementada porque la carga
presupuestal esta exclusivamente en los municipios
y hoy es una realidad que los municipios no cuentan
con presupuesto para atender este Mandato de la
proteccion animal.

El proyecto de ley busca que la Nacion ayude a
estos municipios que no han logrado implementar
esta ley, a esterilizar a los perros y a los gatos en el
pais.

Finalmente, creo que hay un error en plantear
que, por ejemplo, las cifras de inversion en Bogota

superan a las de la inversion de la Capital para la
poblacion habitante de calle, ese dato es erroneo,
Representante Leyla, el gasto del Instituto Distrital
de Proteccion Animal ha sido de 113.000 millones
entre el 2020 y el 2023, mientras que el Programa de
Habitante de Calle, de Integracion Social ha sido de
215.000 millones de pesos para el mismo periodo,
mas los 143.000 millones de Idiprom, ademas la
para la atencion de este sector poblacional que, por
supuesto, es necesario.

Presidente; honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Un minuto mas Representante, para que cierre la
idea.

Honorable Representante Jorge Andrés
Cancimance Lopez:
Para este sector existe una abundante

institucionalidad, mientras que para los perros y
para los gatos no hay mecanismos o herramientas
que nos ayuden también a protegerlos del maltrato
que existe en Colombia, la esterilizacion es la
solucion estructural, es una solucién de Mandato
Constitucional, es un asunto de salud publica, de
salud ambiental, de protecciéon animal y es una
causa de los animalistas y las animalistas, que han
luchado a largo y ancho de este pais por proteger y
por garantizar el bienestar animal.

Muchas gracias, invito a la Plenaria, a la Comision
Quinta, a votar negativamente la Proposicion de
Archivo de este proyecto de ley.

Presidente; honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Muchas gracias, Representante.

Le damos el uso de la palabra al Representante
Cristian Avendafio, hasta por 5 minutos.

Y se prepara el Representante Erick Velasco.

Honorable Representante Cristian Danilo
Avendaiio Fino:

Presidente, quiero ser respetuoso del debate que
estamos dando y entender que estamos debatiendo
una Proposicion de Archivo de este importante
proyecto y para ello voy solamente a remitirme a
2 argumentos con los cuales quisiera solicitarle a
la mayoria de los Representantes de la Comision
Quinta que voten negativo esta Proposicion de
Archivo de este importante proyecto.

Y la primera a la que quiero hacer alusion es,
miren, todos los argumentos que ha utilizado la
Representante Leyla para intentar tumbar este
proyecto son subsanables en el debate entendiendo
lo que ha citado la misma Representante Leyla,
son subsanables en errores de pronto que ella
considera de redaccion, responsabilidades que de
pronto no puedan ser extendidas y demas, todos son
subsanables salvo uno, que creo que es en el que se
centra la intencion de esta Proposicion de Archivo,
y es el argumento financiero.

Pero ante el argumento financiero quiero
dejarles unos datos para que reflexionen acerca
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de si deberiamos o no tener la responsabilidad de
solicitarle al Gobierno esta importante inversion
teniendo en cuenta que estd direccionado en el
mismo sentido y un articulo del Plan Nacional de
Desarrollo y es que hemos crecido, mire, en el afio
2019 se estimaba cerca de 8.3 millones de animales
y de los sujetos que serian de perros y gatos
basicamente, y ahora en el 2022 la cifra asciende
a 11 millones, lo que quiere decir que en menos de
tres afos hemos tenido un incremento exponencial
que nos lleva acerca de un incremento porcentual de
32 puntos, esto es una preocupacion mas alla de si
que nos interesa la proteccion de los animales o no,
también es un argumento de salud publica que tiene
que ser asumido con total responsabilidad.

Y, por ultimo, y para cerrar, yo he visto como
personas rescatistas por todo el pais, hacen esfuerzos
gigantescos para buscar recursos de diferentes
naturalezas, se la pasan haciendo actividades,
tratando de hacer recolectas para poder adelantar
programas de esterilizacion, para poder controlar
este crecimiento exponencial de estos animales que
en ultimas termina siendo las principales victimas
de una responsabilidad que tendriamos que asumir y
que hemos evadido.

Entonces, aqui no puede ser que una Representante
del mismo Pacto Historico, del mismo Programa del
Plan de Desarrollo del Gobierno de Petro, que tiene
este direccionamiento, entonces, se oponga porque
implica una erogacion del gasto, porque eso querria
decir, entonces, que lo hay detras es que el Gobierno
no tiene interés real de proteger a los animales y
por eso, emite, primero un concepto, luego otro,
no tienen una consecuencia y eso si me parece
preocupante porque es algo que asumieron como
compromiso dentro del Plan Nacional de Desarrollo.

Por esas razones, yo le pido a los Representantes
que avancemos en el debate de este importante
proyecto.

Presidente; honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Muchas gracias, Representante Cristian.

Le damos el uso de la palabra al Representante
de Erick Velasco y se prepara Representante Juan
Espinal.

Honorable Representante Erick Adrian

Velasco Burbano:

Muchas gracias, Presidente, un saludo especial a
todos los colegas y las colegas.

Quiero sumarme a las palabras de mis colegas,
Cancimance, Avendafio, para solicitar también la
negacion de la solicitud de Archivo de este proyecto
de ley, que a mi modo de ver es un proyecto de
ley muy atinado no solamente porque el Pacto
Histdrico, el Presidente Petro, muchos Congresistas
y no solamente los del Pacto, tuvimos como
Mandato Popular también defender estos cuatro
afios una agenda que posibilite el reconocimiento
de los derechos de esos seres sintientes que son los
animalitos en nuestro pais.

Cifras que hay que dar para sustentar estos temas,
hasta el 2016 habia mas de 2 millones de gatos
y perros deambulando en las cuatro principales
ciudades de Colombia, 2 millones de perros y gatos,
en mi ciudad de Pasto diariamente dos caninos
son abandonados y bueno, es que la preocupacion
principal que, y el objeto principal de este proyecto
mas alla que un tema ético, mas alla, incluso, y desde
luego, 1o hacemos y lo apoyamos, contra el maltrato
animal, contra el sufrimiento, contra la indigencia
de estos animalitos, es también pensando en la salud
publica, Presidente, de nuestro pais, de la sociedad
colombiana.

Entonces, yo creo que, y con el respeto que le
tengo y le profeso la admiracién a la profesora
Leyla, de no acompanar esta solicitud de Archivo
del proyecto, porque de verdad que ademas cuenta
con el respaldo también del Ministerio de Ambiente
quién sera el cerebro para poner en marcha este
proyecto.

Sobre la preocupacion, sobre la preocupacion de
la financiacion de este Programa de Esterilizacion
Nacional tendria que ser y tendria que decirse
también, que los municipios de quinta y sexta
categoria no tendran que poner un solo peso, que
son en ultima los municipios mas pobres de nuestro
pais.

Entonces, si Presidente quiero sumarme a esas
voces para negar esa solicitud de Archivo y no hay
argumentos de verdad en estos momentos para que
Colombia no avance en ese reconocimiento de esa
falta de politica ptblica para proteger y avanzar en
los derechos de estos animales sintientes en nuestro
pais.

Muchas gracias.

Presidente; honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Muchas gracias, Representante.

Le damos el uso de la palabra al Representante
Juan Espinal.

Y se prepara el Representante Parrado.

Honorable Representante Juan Fernando
Espinal Ramirez:

Presidente, muchas gracias, y bueno, un saludo
muy especial a la Comision Quinta.

Pues lo primero que yo quiero manifestarle
Representante Cuéllar, es el apoyo a este proyecto
de ley y votar de manera negativa la solicitud
de Archivo que ha presentado la Representante
Leyla, yo creo y considero algo importante que ha
manifestado el Representante del Partido Verde, mi
amigo Cristian, perdon, mi amigo Cristian, y es que
si hay autoridad en este proyecto es de parte de la
autora del proyecto de ley, yo puedo tener muchas
diferencias con la Senadora Padilla en muchos
temas y creo que hay que demostrar que los temas
se tienen que debatir con altura y con tecnicismo,
y por eso, apoyo este proyecto de ley, porque es un
proyecto oportuno, un proyecto necesario.
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Ahora bien, mi interrogante es, pues si el
Gobierno estd en contra de este tipo de proyectos
pues qué incoherencia, que incoherencia seria,
es importante que el proyecto sea apoyado por el
Gobierno nacional, es importante la creacion de este
Programa Nacional de Esterilizacion Quirtrgica
de gatos y perros, es importante la proyeccion que
tiene para que las personas de escasos recursos que
tienen su mascota entre sea perro o sea gato, puedan
acceder a este tipo de programas, porque ahi se hace
una gran diferencia entre los ciudadanos que tienen
recursos para llegar a un procedimiento de este
tipo y los ciudadanos que no tienen recursos para
proceder a la esterilizacion.

Y yo creo que vale la pena escuchar que el
Gobierno lo apoye, hace aproximadamente un mes y
medio le hicimos un llamado la Ministra de Ambiente
para que aprobara el traslado de 70 hipopdtamos a
Meéxico y a la India y la semana anterior anuncio6 el
Procedimiento de Esterilizacion de hipop6tamos en
el Magdalena Medio, ;y se oponen a un proyecto de
ley de estos?, incoherencia total.

Asi que apoyo este proyecto, solicito de manera
respetuosa a esta Comision que rechacemos este
Archivo y que le demos tramite a este proyecto de
ley que esta en curso en su tercer debate para que sea
ley de la Republica.

Gracias Presidente.

Presidente; honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Muchas gracias, Representante.

Le damos el uso de la palabra al Representante
Parrado, Representante Pete y sigue el Representante
Parrado.

Honorable Representante Ermes Evelio Pete
Vivas:

Bueno, gracias Parrado por ceder el turno.

Bueno, pues con respecto a las ya exposiciones
que han hecho los colegas frente a este proyecto de
ley que es muy importante para el pais y creo que
hoy como Congresistas estamos en todo el derecho
de hacer las Proposiciones de Archivo, bueno, toda
esa situacion, porque para eso nos eligen.

Pero decirle a la profesora Leyla que no la
podemos acompafiar en esta Proposicion, vamos a
seguir adelante con el tema del debate y la discusion,
porque es una necesidad en el pais, porque hoy
vemos muchos de estos seres sintientes en las calles
deambulando y el maltrato que se les da y son seres
sintientes, por lo tanto, creo que ya hay una amplia
ilustracion de los demas colegas Representantes.

Y anuncio pues que respaldaré este proyecto de
ley, porque en el pais, o sea, en nuestro pais vemos
mucha, ;como le digo?, mucha, inhumanos, mucha
indolencia e inhumanos contra los seres sintientes y
esperamos que esos proyectos de ley realmente se
lleven a su eficaz cumplimiento y asi poder proteger
a estos animales o a estos seres sintientes que no
tienen voz.

Asi que anuncio mi respaldo total a este proyecto
de ley.

Presidente; honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Muchas gracias, Representante.

Le damos el uso de la palabra al Representante
Patifio.

Y se prepara la Representante Olga.

Honorable Patifio
Amariles:

Representante Diego

Gracias Presidente, y con los muy buenos dias
para todos y todas.

Tengo primero que aclarar que yo firme la
Proposicion de Archivo que radico la doctora Leyla,
eso no significa que yo esté en contra del proyecto
de ley como tal, porque aqui yo voté en contra de
las corridas de toro y he defendido siempre a las
Organizaciones no Gubernamentales Ambientalistas
y Animalistas de este pais, de hecho, mi hijo que
es actualmente Gobernador elegido, es un gran
defensor de los animales, de hecho, convive con
muchos.

Yo la firme porque debe de haber es coherencia
legislativa, ya hay un proyecto, ya hay una ley y hay
un articulo del Plan de Desarrollo que establece un
programa como politica publica de este Gobierno, yo
no creo que este Gobierno esté en contra, de hecho,
la respuesta que da el Viceministro de Hacienda
manifiesta claramente que si bien no dan el aval
fiscal si estan dispuestos a implementar el programa
que establece el Plan de Desarrollo.

Yo llevo aqui muchos afios y la verdad que aqui
aprobamos leyes por aprobar y si ustedes miran
cuantas de esas leyes hoy se aplican se van a dar
cuenta que fueron inutiles, de hecho, hubo en alguna
oportunidad una propuesta de un Representante a
la Camara, el doctor Navas, de que eliminaramos
cerca de 10 mil leyes porque no servian para nada
y aqui cada vez que tocamos un proyecto de ley que
requiere presupuesto decimos, bueno, donde esta
el aval del gobierno, de hecho, hoy en la Plenaria
seguira el mismo argumento para la ley de la salud.

Entonces, yo quiero manifestar es la coherencia
legislativa, la coherencia juridica y yo quiero pedirle
a la Representante Leyla y a mis colegas, que en
vez de Archivarlo o darle el debate, escuchemos al
Gobierno quién es el responsable de implementar
el programa de acuerdo al Plan de Desarrollo,
;cual es la politica que va a implementar?, ;cuales
son los recursos que va a disponer?, porque la
obligatoriedad, llamémoslo, esta establecida en la
ley anterior, para que los municipios y los distritos
implementen esta politica de salud publica, porque
de verdad es un problema ya de salud publica.

Por lo tanto, esperaria que me acompaien en el
Aplazamiento de la discusion del proyecto una vez
hayamos escuchado al Ministerio correspondiente,
que creo en este caso debe ser el Ministerio de
Medio Ambiente, para que nos dé claridad de cual
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es la manera que van a abordar este programa a nivel
nacional.

QGracias Presidente.

Presidente; honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Muchas gracias a usted, honorable Representante.
Tiene el uso de la palabra la doctora Olga.
Se prepara Representante Cardona.

Honorable Representante Olga Beatriz

Gonzalez Correa:

Bueno, compatfieros, me parece muy interesante
el debate que estamos abordando en este momento
y yo creo que todos estamos de acuerdo que esta
poblacion que todos los dias crece de nuestras
mascotas en general, ;quién no va a estar de acuerdo
que esta poblacion tiene que estar regulada y que no
siga creciendo muchisimo mas?, porque pues obvio
no tenemos las, si a las familias en Colombia les
da lidia comer, pagar la energia, vivir, mucho mas
cuando tienen su mascota sufren mas, porque esas
mascotas también hay que llevarlas al médico, al
veterinario, hay que protegerlas, quererlas, hay que
alimentarlas.

Entonces, las mascotas si bien las quieren todas las
familias colombianas, también son un compromiso
econdmico para las familias en Colombia para poder
sostener las mascotas y como no quererlas, por
Dios, es que son seres sintientes que tienen todos
derechos y todas las posibilidades de la proteccion,
de guardarlas, de resguardarlas, de cuidarlas.

Yo creo que el que se oponga a un proyecto de ley
que tenga que ver con los animales y su proteccion,
pues yo creo que es, ya no es un animal, ya es una
persona que esta fuera de contexto y ya, nosotros
somos animales superiores, yo creo que el que esté
en contra de este proyecto, o sea, el espiritu del
proyecto que es la proteccion y el cuidado de nuestras
mascotas, esto no tiene discusion, esterilizarlas no
tiene discusion, cuidarlas y protegerlas.

Pero yo si hago una reflexion grande y es que
totalmente de acuerdo con mi Representante Diego
Patifio, es, tenemos demasiada legislacion en
Colombia, es una abundancia exagerada que no
permite que las leyes se cumplan, yo seria partidaria
mejor y sugiero, propongo, que escuchemos al
Gobierno nacional porque esto vale plata, esto vale
muchisimos recursos a nivel nacional, son mas de
11 millones de mascotas, esto vale dinero y que
bien, y si lo tenemos claro para la proteccion de los
animales, pero por qué no escuchamos primero a la
Ministra, al Gobierno, para que esto se convierta
en una politica publica de verdad de proteccion,
cuidado y de esterilizacion, y de control de toda esta
poblacion que queremos tanto pero que ha crecido
exageradamente y que tiene que tener un control
para que podamos tomar una decision mucho mas
madura, mucho mas reflexiva y podamos generar
una politica publica de verdad en el pais frente a la
proteccion de los animales en general, de nuestras
mascotas y otros animales que son parecidos a las

mascotas, porque esto es un proyecto amplio que
cubre a todos seres sintientes, aqui esta especifica en
el contenido del Articulado.

Yo propongo que, entonces, démonos la
oportunidad de escuchar al Gobierno y hagamos
una Proposicion con la de mi compafiero que la
hace, en el sentido de que escuchemos el Gobierno
y podamos tomar una decision mucho mas madura
y no llevarlo al cuarto debate a la Camara, sin antes
nosotros aqui en la Comision tomar una decision
mucho madas consciente, menos leguleya y mas
propicia a la realidad material y economica del pais,
a los presupuestos, y cudl es la politica realmente
que tiene el Gobierno sabiendo que en el Plan
Nacional de Desarrollo se dejaron establecidos unos
parametros basicos.

Entonces, yo digo, demos un Aplazamiento a esta
iniciativa, que la, vuelvo y le digo, muy importante,
el pais necesita una reglamentacion y una politica
publica a este respecto, pero démonos un placito
mas para tomar una mejor decision, pues esa es mi
opinion, que aplacemos.

Presidente; honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Una Mocidén de Procedimiento.

Y le damos el uso de la palabra al Representante
Cardona.

Honorable Representante Juan Fernando
Espinal Ramirez:

Presidente, no, yo hago una Mocion de
Procedimiento en el siguiente sentido, el
Representante Patifio y la Representante Olga, estan
hablando de Aplazamiento, /cierto?, y nosotros
estamos debatiendo una Proposicion de Archivo.

Yo creo que por un tema de tramite y agilidad
en lo que estamos discutiendo pues separemos
las dos intenciones, porque si nosotros votamos y
el proyecto desafortunadamente lo Archiva esta
Comision no habra lugar a escuchar al Ministerio de
Ambiente porque queda muerto el proyecto de ley,
que creo que seria un error.

Ahora bien, si van a presentar una Proposicion de
Aplazamiento pues primero hay que someter la de
Archivo y luego la de Aplazamiento.

QGracias Presidente.

Presidente; honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Muchas gracias, Representante.

Tiene el uso de la palabra el Representante
Cardona.

Honorable José Octavio

Cardona Leon:

Representante

Gracias Presidente.

Yo creo que, yo creo Presidente, que este
proyecto es muy importante y digo por qué uno
de los grandes problemas que se tienen en los
municipios de este pais es la cantidad de perros y
gatos en las calles deambulando sin duefios, eso de
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un lado; de otro lado porque en muchos estratos
de la poblacion no se tienen los recursos para los
procedimientos de esterilizacion quirargica de gatos
y perros, y lamentablemente es noticia recurrente
que en muchas ocasiones terminan llegando a los
rios y quebradas, costales llenos de gatos y perros
recién nacidos por la incapacidad de los duefios para
su manutencion.

No obstante, Presidente, me identifico en un todo
con la necesidad aplazar este debate y le diré por qué,
porque yo me he leido este proyecto varias veces y
tengan la seguridad que no logro entender a quién
le corresponde el tema economico, si al Ministerio
del Medio Ambiente o a las Entidades Territoriales,
eso no queda claro porque mientras en el articulo
2° dice que el Ministerio tiene la competencia
para reglamentarlo y ejecutarlo, en otros articulos,
por ejemplo, en el 4.8 dice que el Ministerio del
Medio Ambiente formulara los pliegos tipo para la
contratacion por parte de las Entidades Territoriales,
por ejemplo, en el articulo...

(Jaime, usted esta pidiendo la palabra o después
de mi?, ah vale.

Lo que yo le quiero decir, Presidente, es que
este proyecto siendo muy bueno le falta resolver de
fondo las responsabilidades, como le falta también
un tema que a mi me parece muy lamentable en
las leyes, en este proyecto en el Paragrafo segundo
del 4, 8, en el articulo 6°, en el articulo 12, se dice,
podra, podra, podra, si en el Paragrafo segundo se
dice podra incluir otras especies domésticas, no lo
van a hacer porque es facultativo, en el 6 podran
prestar servicio de esterilizacion a bajo costo, no
lo van a hacer porque es facultativo, en el 12 del
Ministerio de Ambiente podra crear, no lo va a hacer
porque es facultativo.

Yo creo y en eso estoy de acuerdo con
Diego, aplacemos, yo los invito, yo acompafio
su Proposicion, Diego, aplacemos, traigan al
Gobierno, aunque con lo que pasé ayer, Jaime,
que dijo el Ponente de la Reforma a la Salud que
ya no necesitaban viabilidad fiscal porque apenas
estabamos en el Segundo Debate y que faltaban dos
y que para eso hasta el cuarto se podia, el Gobierno
desde ayer se quedd sin excusa cada que alguien
presente un proyecto de ley aqui sin viabilidad fiscal
porque la respuesta va a ser esa, ya no se necesitan
viabilidades fiscales porque estamos en el Segundo
Debate, en el cuarto se resuelve, ayer se les acabd
la bendita excusa que siempre traian de que como
no habia viabilidad fiscal habia que hundirlo, ya no,
ya se le saca el videito y se les recuerda, que es el
mismo Gobierno el que estd diciendo que hasta el
cuarto debate se puede.

Yo creo que este proyecto no se debe Archivar
porque de verdad que es necesario, porque de
verdad que el pais lo necesita, porque de verdad
es que no podemos seguir asistiendo al lamentable
espectaculo de ver perros y gatos deambulando por
las galerias de los municipios y los alcaldes llenos
de problemas llevandolos a albergue municipal

y rogandole a todo el mundo de que por favor los
adopten o en el peor de los casos terminando con
procesos de eutanasia masiva que no son los que el
pais pide.

El proyecto es bueno, es bien intencionado,
es necesario, pero necesita ajustes, y sobre todo
necesita que aqui venga el Gobierno nacional a decir
cudl es su postura frente al proyecto que en verdad
es necesario para el pais.

Gracias Presidente.

Presidente; honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Muchas gracias, Representante.

Tiene el uso de la palabra que estaba pendiente
Representante Parrado, que sali6 hablar por teléfono.

Y se prepara el Representante Jaime Rodriguez.

Honorable Representante Gabriel Ernesto
Parrado Duran:

Gracias Presidente.

No, yo creo que ya hay suficiente ilustracion
al respecto de por qué es importante el proceso de
esterilizacion por salud publica, por salud ambiental,
porque tenemos un elevado nimero de animales
errantes, callejeros y vagabundos, no esterilizados,
junto con los animales no supervisados por sus
propietarios o tutores, porque ya llegard el mes de
diciembre donde se regalaran muchas mascotas y el
mes de enero las tendremos por ahi deambulando
porque ya el amor y el afecto y el carifio por la
mascota como que fue muy temporal, porque esto
de los animales callejeros y vagabundos errantes no
esterilizados, se pueden convertir en una amenaza
para la salud publica al ocasionar incidentes como
mordeduras y eventualmente constituirse en
reservorio de enfermedades como la rabia.

El Gobierno nacional y los Gobiernos municipales,
pues invierten una cantidad de recursos y yo creo
que es importante evitar que se sigan proliferando
de la manera como van, ya aqui los compafieros han
hablado del incremento, del porcentaje y eso genera
unos costos en la salud publica.

Es importante, entonces, que se defina cual o
quién va a ser el responsable directo del impacto
fiscal que genere este proceso como tal.

Yo apruebo el transcurso, la evolucion de este
proyecto para que, en proximos debates, tal como
lo han planteado pues tengamos la presencia del
Gobierno, pero también tengamos la modificacion
de algunos articulos que permitan saber a ciencia
cierta quiénes van a responder por el impacto fiscal
que genera este proceso como tal.

He dicho, sefior Presidente, muchas gracias.

Presidente; honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Muchas Representante.

Tiene el uso de la palabra el Representante Jaime
Rodriguez.
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Honorable Representante Jaime Rodriguez
Contreras:

Gracias Presidente.

Vamos apoyar el proyecto, también tengo como
varios de los compafieros observaciones sobre
el mismo, la idea de pronto aplazarlo podriamos
acompafarlo, para que escuchar al Gobierno
nacional sobre todo al Ministerio de Hacienda,
porque realmente este es un proyecto que implica
unos costos que para mi son elevados y se requiere
la viabilidad del Ministerio de Hacienda, sin
embargo, pues como esta haciendo carrera que hasta
ultimo dia se puede dar la viabilidad guardamos esa
esperanza para que el proyecto no se hunda, no se
pierda el esfuerzo que estamos haciendo aqui en la
Comision.

Tengo observaciones como las que planted
algin compafiero acd sobre la financiacion, ya le
hice esas observaciones al Ponente para que en
Segundo Debate las corrija, pero si vamos a hacer
el Aplazamiento pues creo que puedo preparar la
Proposicion.

Entonces, sefior Presidente, yo creo que aqui
hay que desligar las dos cosas, hay una Proposicion
de la Representante Leyla, que es el de Archivar
el proyecto, que debemos someterla a votacion
y si presentan el de Aplazamiento pues también
lo discutimos, porque hasta el momento no hay
oficialmente ninguna Proposicion de Aplazamiento
Lya la presentaron?

Entonces, procedamos con eso ganamos tiempo,
sefior Presidente.

Presidente; honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Tiene el uso de la palabra la Representante Leyla.

Y se prepara el Representante Cuéllar y el
Representante Juan Pablo Salazar.

Honorable Representante Leyla
Rincén Trujillo:

Marleny

Dada la discusion tan importante y de verdad
quienes firmaron este mismo proyecto de Archive,
que vuelvo y ratifico, si es importante que se
garantice la esterilizacion quirargica de gatos y
perros como medida de proteccion animal, hasta alli
vamos.

Entonces, retiro la Proposicion de Archivo para
que se coloque en consideracion la Proposicion de
Aplazamiento conforme lo han solicitado quienes
acompafaron esta Proposicion de Archivo y
manifiesto que ya firmé si se acepta la Proposicion
de Archivo.

Retiro la Proposicion de Archivo, entonces, y
queda la de Aplazamiento.

Presidente; honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Ya la Mesa Directiva recibié la Proposicion de
Archivo.

Vamos a darle el uso de la palabra a los Gltimos
dos Congresistas, para someter a consideracion la
Proposicion de Aplazamiento.

Tiene el uso de la palabra el Representante
Cuéllar.

Honorable Representante Héctor Mauricio
Cuéllar Pinzon:

Buenos dias, Presidente, gracias, saludar a todos
los compaifieros de la Comision.

Aqui lo que queda claro es que en su mayoria los
colegas consideran que este proyecto es necesario,
es pertinente, es un proyecto de ley que en su espiritu
es bastante digamos bonito para poderlo trabajar y
sacar adelante.

Se echa de menos por los colegas un dialogo
con el Ministerio de Ambiente, yo quiero dejar
constancia que el pasado 17 de mayo de este afio,
hubo precisamente una Mesa Técnica con Ministerio
de Ambiente y Salud, que motivé un concepto del 08
de agosto de este afio, donde finalmente se acogieron
algunas conclusiones, algunas propuestas, por parte
de ambos Ministerios y que quedaron incluidos en
la Ponencia.

Entonces, volver a recabar sobre lo que ya se ha
hecho, creo yo que es innecesario sobre todo cuando
esté proyecto de ley que he escuchado a mis colegas
detenidamente estan acuerdo con sacarlo adelante,
pues ya tuvo en su momento esa discusion, ese
acompafiamiento tanto con Min-Ambiente como
con Min-Salud y por consiguiente, digamos que
seria patinar sobre algo que ya se ha hecho.

Ahora bien, se esta hablando de que ya existe una
ley de la Republica, la Ley 2054 de 2020, que ya
existe un argumento juridico como esa ley, pero si
ustedes revisan cudl ha sido realmente el impacto
en las Entidades Territoriales de esta ley, desde que
la Ley 2054 ha sido emitida hasta ahora, pues es
una situacion que, en los municipios de categorias
principalmente sexta y quinta y cuarta, evidencian
que ha sido una ley operante.

Ahora bien, esa iniciativa que busca fortalecer
esa politica publica de Esterilizacion pues tiene
unas novedades que no traia la Ley 2054, una de
ellas quizas la mas importante es que va a tener
la cofinanciacion del Estado, de la Nacidn, si bien
es cierto la Ley 2054 le recarga a las Entidades
Territoriales esa obligacion de sacar de sus
presupuestos algunos ellos bastante minimos, la
tarea de esterilizar perros y gatos pues precisamente
lo que contempla este proyecto de ley es que va a
ser la Nacion la que se encargarad de cofinanciar en
algunos casos, y en otros casos la que hara el costo
total de estas iniciativas.

Por lo demas, consider?6, sefior Presidente, que se
dé la discusion en cuanto al Aplazamiento, pero si
invitaria a los colegas que vote negativa la misma.

Muchas gracias.

Presidente; honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Muchas gracias, Representante.
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Agotado el uso, ah falta el Representante Juan
Pablo Salazar, tiene el uso de la palabra.

Honorable Representante Juan Pablo Salazar
Rivera:

Muchas gracias, Presidente.

No, era en la intervencion antes de la solicitud
de retiro de la Proposicion de Archivo, para
también apoyar, respaldar la Proposicion que
planted el Representante Diego Patifio, de la cual
se presentaria ya la Proposicion de Aplazamiento,
asi que ahi acompafio para escuchar el Gobierno y
poder avanzar.

Muchas gracias.

Presidente; honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Muchas gracias, Representante.

Agotado el uso de la palabra sometemos a
consideracion de la Comision, la Proposicion de
Aplazamiento.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Hay que darle lectura, sefior Presidente.

Presidente; honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Haga lectura, Secretario.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, sefior Presidente.
Proposicion

con el fin de escuchar la posicion del Gobierno
nacional frente al Proyecto de Ley niimero 190 de
2023 Camara, - 261 de 2022 Senado, “por la cual
se crea el programa nacional de esterilizacion
quirurgica de gatos y perros como medida de
salud publica y proteccion animal, y se dictan

disposiciones”, solicitamos el Aplazamiento de la
votacion del mismo.

Firma:

Diego Patifio Amariles, la Representante Olga
Beatriz Gonzalez Correa, la Representante Leyla
Rincon, el Representante Octavio Cardona y la
Representante Flora Perdomo Andrade.

Ha sido leida la Proposicion que busca el
Aplazamiento de este proyecto de ley, sefior
Presidente.

Presidente; honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Sometemos a discusion la Proposicion.

Honorable Representante Juan Fernando
Espinal Ramirez:

Sobre la Proposicion de Aplazamiento.

Presidente; honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

(Sobre la Proposicion?

Tiene el uso de la palabra el Representante
Espinal.

Honorable Representante Juan Fernando
Espinal Ramirez:

Presidente, mire, lo primero es que estamos
hablando de recursos, ;cierto? que veo que es lo
que mas les inquieta a los colegas de esta Comision,
recuerden que aprobamos en este Congreso de la
Republica, bueno, yo lo voté negativo, se aprobo un
Presupuesto por 5.2 billones de pesos, Presupuesto
mas ambicioso de la historia de nuestro pais.

Segundo, el Presupuesto del Ministerio de
Ambiente quedd6 muy bien fondeado, ahora no
pueden decir no, que no hay recursos para apostarle
a un programa como estos, yo estaba analizando,
por ejemplo, el Fondo para la Vida, Representante
Leyla, recuerde que ese decreto que ademas se va
a regir por la figura juridica de contratacion del
sector privado, no del sector publico porque va a
una Fiducia, va a arrancar aproximadamente con
800 mil millones de pesos, ;sera que no tiene el
Ministerio de Ambiente platica para apostarle a un
programa de estos?

Yo creo que aqui hay algo detras y es que realmente
el Gobierno no se quiere montar en este proyecto
de ley y por eso, yo no apoyo el Aplazamiento, por
eso, yo considero que este proyecto debe continuar
su tramite y pasar a la Plenaria de la Cémara,
Representante Cardona, usted lo dijo muy bien,
Repre, el Gobierno viene aca lo escuchamos cuando
estamos hablando, por ejemplo, de viabilidad o de
concepto positivo, ya tenemos un concepto positivo
del Ministerio de Salud que es muy importante,
estan hablando aca de un concepto del Ministerio
de Hacienda y el Ministerio de Medio Ambiente,
[cierto?, ya estd, ya esta, entonces, qué vamos a
escuchar a la Ministra de Ambiente, ;para qué?

Y les digo la verdad, sera que si viene, porque
la ausencia del Gobierno nacional en este Congreso
especialmente en esta Comision Quinta es constante
y brilla por su ausencia.

Entonces, yo creo que deberiamos continuar el
debate del proyecto de ley, que he escuchado todos
estan de acuerdo que es un proyecto de ley necesario,
que es oportuno, que es importante, lo decia muy
bien el Representante Cardona, yo soy de un pueblo
de Jerico, tenemos una cantidad de perros y gatos
en las calles de nuestro municipio, Fundaciones,
Corporaciones, mendigando medicamentos y comida
para los perritos callejeros, ;por qué?, porque no hay
un programa eficiente de esterilizacion, porque no
hay recursos para los municipios de categoria 4, 5 y
6 para hacer este tipo de procedimientos y vamos a
perder la oportunidad de entregarle una herramienta
a los mandatarios locales porque no tienen recursos
en sus presupuestos municipales y no tienen cémo
hacer este tipo de procedimientos.

Yo les digo con todo el respeto, votaré negativo
el Aplazamiento y creo que deberiamos continuar el
tramite, darle el debate al Articulado y que pase a
cuarto debate en la Plenaria de la Camara.

Gracias Presidente.
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Presidente; honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Muchas gracias, Representante.

Tiene el uso de la palabra el Representante Juan
Pablo Salazar.

Honorable Representante Juan Pablo Salazar
Rivera:

Gracias Presidente.

Bueno, frente a lo que acaba de plantear el
Representante Espinal, si ahora si me preocupa un
poco mas, porque por eso digo que es importante
escuchar al Gobierno, porque ya sabemos que el
Fondo para la Vida eso fue una Proposicion que
se cre6 en el momento del debate en desarrollo
de la Reforma Tributaria, ahi se hablé6 muy claro
de que ese Fondo para la Vida como base se tomo
el presupuesto del impuesto al carbono que tiene
por objetivo financiar actividades de conservacion
ambiental en municipios donde hayan actividades
ilicitas; entonces, si pensamos de alli también
financiar este programa, entonces, se cambiaria
como el objetivo o el objeto de ese Paragrafo del
cual estamos hablando en ese Fondo.

Entonces, si es muy importante que podamos
escuchar finalmente a quién se le cargaria esta carga
presupuestal, a cudl de las entidades para no seguir
legislando en vano y dejar solamente un documento
ahi para interpretacion.

Presidente; honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Muchas gracias, Representante.

Tiene el uso de la palabra el Representante
Cuéllar.

Y se prepara el Representante Oscar Villamizar.

Honorable Representante Héctor Mauricio
Cuéllar Pinzon:

Yo quiero con respeto a mi colega Juan Pablo,
indicarle lo siguiente; Juan Pablo, lo que usted
acaba de mencionar me da a entender que usted al
proyecto, no lo leyo, no lo conoce, porque es que
ahi claramente establece de qué forma a la Nacion
le corresponde cofinanciar esos programas, en qué
municipios no se cofinancia y en cuéles lo hace
100%, o sea, aqui el proyecto lo dice claramente.

Por eso, yo creo que de verdad que el debate
debe hacerse es con base en lo que establece la
iniciativa legislativa que creemos que todos lo han
hablado ya, que existe una ley que regula la materia
pero que ha sido una ley ineficiente, que no tiene
acompafiamiento del Estado, en la cofinanciacion,
que no fue elaborada con participacion del Gobierno
como esta ésta iniciativa, que estd claramente
ya establecida como un Concepto Positivo, una
Ponencia Positiva por parte del Ministerio de Salud
y de Ambiente.

Yo si de verdad invito a mis amigos, a mis
compafieros, a mis colegas, a que seamos mas
pospositivos, a que seamos coherentes y que
de verdad a esta iniciativa se le dé la discusion

para poderlo si es el caso mejorarlo, aqui hay
una proposicion del colega Jaime, que puede ser
revisada, porque se habla de una posibilidad de
que sea de hasta del 50% de algunos municipios
para poder cofinanciar esta inversion, que es bien
recibida y que seguramente podra hacerse a través
de una proposicion en la Plenaria.

Pero si realmente les pido a mis colegas mayor
coherencia con esas iniciativas que son tan viables
para el pais.

Muchas gracias.

Presidente; honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Muchas gracias a usted, Representante.

~ Le damos el uso de la palabra al Representante
Oscar Villamizar.

Honorable Representante Oscar Leonardo
Villamizar Meneses:

Gracias Presidente.

Yo realmente pocas veces estoy en desacuerdo
de mis amigos y ahoritica que escuchaba a Juan,
por supuesto, comparto muchas de sus palabras, sin
embargo, yo sientomiqueridoamigo Cuéllar, queaqui
el Gobierno nacional se quiere poner unas medallas
que no son de ellos, porque la mayor inversion la
van a hacer las ciudades, que hoy la hacen en su
gran mayoria, las ciudades y los departamentos, las
ciudades grandes y los departamentos categoria 1,
2, van a hacer la mayor inversion, ahi solamente el
Ministerio va a poner la parte técnica, por supuesto,
uno pensaria que deberia ser asi, pero hoy se quieren
colgar unas medallas con recursos de las regiones,
eso también hay que decirlo dentro del proyecto.

Nosotros presentamos dos Proposiciones, doctor
Cuéllar, que esperamos que sean avaladas por
ustedes, porque pedimos que ademas los municipios
de 4 categoria también sean financiados por el
Gobierno nacional y pedimos que la autoridad no
sea unicamente el Ministerio de Medio Ambiente, o
si no seguimos disparando al aire.

Yo le pregunto cudntas oficinas en las regiones
hay del Ministerio de Medio Ambiente, creo que
en ningun departamento de oficinas del Ministerio
de Medio Ambiente, entonces, quién le va a hacer
seguimiento y como se va a hacer el ejercicio de
poder aplicar la politica, denle esas responsabilidades
a las Corporaciones Autonomas Regionales, denle
esas responsabilidades al ICA que podria de alguna
manera prestar un servicio por la idoneidad y
técnica, asi no sea su trabajo funcional, o sea, en sus
funciones principales, valga la redundancia.

Sin embargo, yo si creo que si el Gobierno
nacional estd muy interesado en este proyecto debe
ponerle mas recursos y un poco lo que le escuchaba
a la Representante Olga, esto vale una plata, esto
vale una plata y hay que saber de donde sale, doctor
Diego, como usted lo decia.

Y en esa coherencia parlamentaria que uno debe
tener en esto, no podemos decir que la Reforma a la
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Salud esta desfinanciada porque no tiene concepto
y viabilidad del Ministerio de Hacienda y a esto le
vamos a dar aplausos porque nos parece que es muy
bueno y muy bonito.

Que hagan el ejercicio que hagan el esfuerzo,
que no le mientan al pais y que traigan un proyecto
que tenga concepto del Ministerio de Hacienda para
saber de donde van a sacar los recursos.

Gracias Presidente.

Presidente; honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Muchas gracias.

Agotado el uso de la palabra sometemos a
votacion la Proposicion, votacion nominal, sefior
Secretario, la Proposicion de Aplazamiento del
presente proyecto de ley.

Por favor, sefior Secretario, abrir el registro.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, sefior Presidente.

Se abre el Registro para votar la Proposicion ya
leida, que busca el Aplazamiento de este proyecto
de ley.

Pueden votar, sefiores Representantes, en sus
biométricos, pueden hacer uso del biométrico.

(El Ponente coémo vota?

Honorable Representante Héctor Mauricio
Cuéllar Pinzon:

Votamos Negativa la solicitud de Aplazamiento
del proyecto e invitamos a votar negativamente.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Ladoctora Leyla Rincon, vota Siel Aplazamiento;
se retira el voto el manual de la doctora Leyla porque
ya lo hizo electronicamente.

Honorable Representante Cristian Danilo Avendafio Fino

Honorable Representante Nicolas Antonio Barguil Cubillos

Honorable Representante Jorge Andrés Cancimance Lopez

Honorable Representante José Octavio Cardona Leon

Honorable Representante Héctor Mauricio Cuéllar Pinzon

Honorable Representante Teresa de Jesus Enriquez Rosero

Honorable Representante Juan Fernando Espinal Ramirez

Honorable Representante Olga Beatriz Gonzalez Correa

Si

Honorable Representante Julia Miranda Londofio

Honorable Representante Ana Rogelia Monsalve Alvarez

Honorable Representante Leonor Maria Palencia Vega

Honorable Representante Gabriel Ernesto Parrado Duran

Honorable Representante Diego Patifio Amariles

Honorable Representante Flora Perdomo Andrade

Honorable Representante Ermes Evelio Pete Vivas

Honorable Representante Sandra Milena Ramirez Caviedes

Honorable Representante Luis Ramiro Ricardo Buelvas

Honorable Representante Leyla Marleny Rincon Trujillo

Honorable Representante Jaime Rodriguez Contreras

Honorable Representante Julio Roberto Salazar Perdomo

Honorable Representante Juan Pablo Salazar Rivera

Si

Honorable Representante Erick Adrian Velasco Burbano

Honorable Representante Oscar Leonardo Villamizar Meneses

Algin Representante no ha podido votar por el
biométrico, no, ya el doctor Erick ya esta registrado
el voto.

Senor Presidente, ya hay decision puede cerrar
la Sesion.

Presidente; honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Sefior Secretario, cierre registro y anuncie
resultados.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Si, sefior Presidente, se cierra el registro y el
resultado es el siguiente:

Por el Si: 06 votos electronicos y 03 votos
manuales, para un total de 09 votos.

Por el No: 09 votos electronicos y 03 votos
manuales, para un total de 12 votos.

En consecuencia, ha sido Negada la Proposicion
que busca el Aplazamiento de este proyecto de ley.

Presidente; honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Luego de la votacion, seguiremos la discusion
del proyecto de ley, por lo cual le pido al Secretario
lea la Proposicion con la que finaliza el Informe de
Ponencia.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Si, sefior Presidente.

La Proposicion con que termina el Informe de
Ponencia dice de la siguiente manera:

Proposicion.

Con base en las anteriores consideraciones
presentamos Ponencia Positiva, y en consecuencia,
solicitamos a los honorables Miembros de la
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Comisiéon Quinta Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes, discutir y aprobar en
Primer Debate el Proyecto de Ley nimero 190 de
2023 Camara - 261 de 2022 Senado; “por el cual
se crea el programa nacional de esterilizacion
quirurgica de gatos y perros como medidas de
salud publica y proteccion animal, y se dictan otras
disposiciones”.

Firma: El Representante Héctor Mauricio
Cuéllar Pinzon.

Ha sido leida la proposicion con que termina el
Informe de Ponencia, sefior Presidente.

Presidente; honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Sometemos a votacion la proposicion con la
que finaliza el Informe de Ponencia, ;aprueba esta
Comision la Proposicion con la que finaliza el
Informe de Ponencia?

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Preguntala Presidencia si aprueban la Proposicion
con que termina el Informe de Ponencia.

Ha sido aprobada, sefor Presidente, por
unanimidad.
Presidente; honorable Representante Luis

Ramiro Ricardo Buelvas:
Abhora iniciamos la discusion sobre el Articulado.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, sefior Presidente.

Presidente; honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Senor Secretario, certifique si hay Proposiciones
o Constancias radicadas sobre el Articulado que
compone este proyecto de ley.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, sefor Presidente.

Este proyecto de ley consta de 16 articulos de los
cuales los articulos 1°, 3°, 5°, 6°, 7°, 8°, 11, 13, 14,
15y 16, No tienen Proposiciones.

Los articulos 2°, 4°, 9°, 10, y 12, tienen
Proposiciones algunas avaladas y otras no avaladas.

Entonces, puede poner a consideracion, si usted
considera, el bloque de articulos que no tienen
proposiciones para que se vote en bloque.

Presidente; honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Antes de someter a votacion, vamos a concederle
el uso de la palabra a la Representante Leyla y el
Representante Jaime.

Tiene el uso de la palabra hasta por 5 minutos,
Representante Leyla.

Honorable Representante Leyla Marleny
Rincon Trujillo:

Dadalanueva circunstancia si solicito que algunos
articulos considero que si es importante someterlos
a discusion, entonces, ustedes estan haciendo una

propuesta de unos articulos si es tan amable cuales
son los articulos que esta proponiendo en bloque,
porque yo de todas formas sobre el articulo 1° si
quiero hacer referencia.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Si, doctora Leyla, repito nuevamente los articulos
que no tienen Proposicion y se votarian como vienen
en la Ponencia, seria el articulo 1°, el articulo 3°, 5°,
6°,7°, 8% 11,13, 14, 15, y 16, esos son los articulos
que No tienen Proposicion y se podrian someter en
bloque como vienen en la Ponencia.

Presidente; honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Tiene el uso de la palabra el Representante Jaime
Rodriguez.

Honorable Representante Jaime Rodriguez
Contreras:

Si, Presidente, yo tengo una observacion sobre el
articulo 8°, perdon, sobre el 9°, de la financiacion,
yo le hice la observacion, no voy a presentar
proposicion, pero si le aclaré al Ponente, al doctor
Héctor Cuéllar, que para la proxima debate se
hiciera la aclaracion, la correccion, donde dice para
los municipios de categoria 2, 3, y 4 del programa,
dice, sera financiar en un 50% por la Nacion, yo le
hice claridad que sera cofinanciado por la Nacion sin
ponerle tope y los Entes Territoriales podran aportar
hasta el 50% de acuerdo a su capacidad financiera.

Entonces, esa es la observacion que tengo, el
Ponente Héctor, esta de acuerdo, pero yo le dije que
lo hiciéramos para el siguiente debate, queria hacer
claridad para que quede la Constancia aqui en el
Acta de esta Comision y de esta Sesion.

Gracias sefior, Presidente.

Presidente; honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Muchas gracias a usted, honorable Representante.

Asi las cosas someteremos. ..

Tiene el uso de la palabra Representante Leyla.

Honorable Representante Leyla
Rincon Trujillo:

Marleny

Es que ya en este contexto el articulo 1° pues
tengo una, no se presentd la proposicion porque
como ya habia hecho la Proposicion de Archivo,
entonces, si tengo una observacion sobre el articulo
1°, el articulo 3° también tengo observaciones, sobre
el articulo 4° hay algunas observaciones.

Entonces, si es tan amable para que si se coloque
en discusion ya el articulo 1°, el 3° y el 4°, algunos
de esos Paragrafos que estan contemplados en el
articulo 4°.

Presidente; honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Por favor, Representante, usted podria darle a la
Mesa Directiva mas claridad en su pretension.
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Honorable Representante Leyla
Rincén Trujillo:

Marleny

En el caso del articulo 1°, quiero hacer una
observacion al respecto del articulo 1°, sobre el
articulo 3° y sobre articulo 4°.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Para una mayor claridad, doctora Leyla, va a
presentar Proposiciones con respecto a esos articulos
o solamente va a hacer la observacion y lo podemos
someter a consideracion y usted pues hablara con el
Coordinador Ponente, para que le tenga en cuenta
esas observaciones.

Presidente; honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Tiene el uso de la palabra Representante Jaime.

Honorable Representante Jaime Rodriguez
Contreras:

Representante Leyla, igual que yo hice las
observaciones y yo le pediria a usted que le haga las
observaciones para que quede aqui en el Acta y las
discuta con el Ponente y en la proxima la Plenaria
pues ¢l corrige lo que haya que corregir y si no usted
presenta las Proposiciones alla, para darle viabilidad
al tramite le solicito eso, para que avance hoy.

Presidente; honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Le damos el uso de la palabra al Representante
Espinal para una Mocion de Procedimiento.

Honorable Representante Juan Fernando
Espinal Ramirez:

Asi es, Presidente, en el mismo sentido del
Representante Jaime y la recomendacion para
la Representante Leyla, es pues si uno tiene
observaciones frente al Articulado mezclado con
una inquietud para eso estd el Ponente para que lo
explique, otra cosa es si ella tiene Proposiciones,
que tenga Proposiciones sobre el Articulado que
pretenda modificar, adicionar, que pretenda eliminar
un articulo, pues tiene que radicar la Proposicion y
con base en ello pues damos la discusion y se abre
el debate.

Pero yo creo Representante Leyla, con todo el
respeto que ese es realmente el tramite que esta
establecido en la Ley 5% para discutir el Articulado de
un proyecto de ley con todo el respeto obviamente,
para poder avanzar en la votacion del Articulado de
este proyecto de ley, Presidente.

Presidente; honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Tiene el uso de la palabra el Representante
Cardona.

Honorable José Octavio

Cardona Leodn:

Representante

Gracias Presidente.

Yo tengo que decir que ustedes estan proponiendo
un bloque que es el 1, con el 3, con el 4, ;el 4 esta
en el bloque o no?, vale, pero yo Ponente quiero
que me aclare una cosa y vuelvo a lo que dije

hace un rato, escuchelo, el articulo 2° dice en el
renglon tercero que el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible reglamentara y ejecutara, yo
quiero saber qué es ejecutar, para mi ejecutar es
hacer la actividad, pero en el Pardgrafo dice que
los municipios, distritos y departamentos, deben
contribuir, luego si ellos contribuyen es porque el
que ejecuta es otro, ;me entendid?, porque si dijera
que el Gobierno reglamente que los otros ejecutan
ya sabemos donde esta la competencia y en el 4.8
dice que el Ministerio tiene que fijar las formulas
de pliegos tipo para la contratacion de los servicios
por parte de las entidades publicas, entonces, aqui
terminamos en un problema, al fin quién ejecuta, la
Nacion como lo dice el segundo en la competencia,
los municipios contribuyen o los municipios
contratan con los pliegos tipo como se dice en el
4.8, segun se dice alla.

Yo pedi el Aplazamiento justamente porque creo
que hay unas indefiniciones que no definen quién
tiene la competencia, yo le pido que me aclare eso
para yo entender al fin quién va a ejecutar, quién
va a reglamentar, porque como esta en una parte
ejecuta el Ministerio pero en otra ejecuta, no eso es
lo que dice aqui, perdonenme, entonces, que yo no
haya ido a la escuela que fueron ustedes, pero lo que
dice aqui es eso, dice textualmente, el Ministerio
reglamentara y ejecutara el programa, jen qué
consiste el programa?, no es en esterilizar, si esta
ejecutando el Ministerio es porque €l lo va a hacer.

Ahora aclarenme eso para yo antes de votar y no
pasa nada, porque yo creo en el proyecto, porque yo
siento que es necesario, porque yo considero que las
calles no pueden estar llenas de perros y gatos, pero
la redaccion me da pena, dice en un lado que lo hace
el Ministerio y en otro las Entidades Territoriales,
quién lo va a hacer para yo saber.

Presidente; honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Tiene el uso de la palabra el Representante
Cuéllar.

Honorable Representante Héctor Mauricio
Cuéllar Pinzon:

Bien, colega Cardona, este proyecto de ley a
diferencia de la Ley 2057 que establecia una actividad
que es la que pretendemos sacar adelante y es que en
las calles del pais sobre todo en municipios pobres
no proliferen gatos y perros, como hoy ocurre.

Este proyecto de ley tiene una responsabilidad
compartida principalmente de la cofinanciacion, en
algunos casos categoria primera y especial es 100%
de los municipios, ahi hay una responsabilidad
simplemente del Ente Territorial, en los municipios 2
,3 'y 4, hay una cofinanciacion por parte de la Nacion
y cada municipio, pero en los municipios mas pobres
del pais sexta y quinta, pues va la Nacion, por eso, en
algunos articulos se le asigna una responsabilidad a la
Entidad Territorial llamese municipio o a la Nacion.

Ahora bien, en cuanto el tema de pliegos tipo
evidentemente lo que se pretende es que se regularice
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ese marco digamos de contratacion, para que quede
estandarizado en todo el pais y no sea el alcalde que
quiera manejar un presupuesto de manera irregular a
través de la reproduccion diferente.

Igualmente, el proyecto no solamente habla de
esterilizar también habla de educar, de campafas
educativas, habla de vincular practicas con la
universidad que tenga facultades XYZ, es un
proyecto de ley que asigna unas responsabilidades
a una serie de entidades, pero esta principalmente
en cabeza del Ministerio de Ambiente, como se ha
venido explicando.

Presidente; honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Bueno, siendo luego de la claridad dada...

Tiene el uso quiere el uso de la palabra
Representante Parrado.

Honorable Representante Gabriel Ernesto
Parrado Duran:

Si, gracias Presidente.

Yo quiero hacer una pequena claridad cuando se
habla de la ejecucion, cuando se habla de ejecuta,
estamos hablando de la politica publica como tal,
que le corresponde al Gobierno nacional y cuando se
habla de ejecucion presupuestal estamos hablando
de que es una misionalidad que le corresponde a las
Gobernaciones y a las alcaldias.

Es esa la claridad, sefor Presidente, gracias.

Presidente; honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Luego de....

Tiene el uso de la palabra el Representante Jaime
Rodriguez.

Honorable Representante Jaime Rodriguez
Contreras:

Si, sefior Presidente, yo creo que como falta
un debate las inquietudes del Representante
Cardona, son validas, eso de ejecutar tiene muchas
interpretaciones, el Gobierno nacional puede
ejecutar a través de los municipios haciendo
convenios, no necesariamente es €l el que va a hacer
licitacion, pero son validas las aclaraciones para que
el proyecto después no tenga inconvenientes.

Entonces, yo creo que debemos acompanar
los articulos y que el Ponente tenga en cuenta
esas observaciones del doctor Cardona, que son
muy validas y de los demas Congresistas que han
aportado.

Y a la Representante Leyla, me gustaria que nos,
porque como el tiempo apremia y usted venia era
preparada para que el proyecto no pasara, entonces,
yo creo que esas observaciones usted las puede
plantear para que queden de una vez dentro del Acta
y posteriormente las discuten y si no en la Plenaria
presenta las Proposiciones, pero para ir avanzando.

Gracias, sefior Presidente.

Presidente; honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Muchas gracias a usted, Representante.

Vamos a organizar la discusion del Articulado de
la siguiente manera, Representante Cardona, vamos
a someter a votacion primero los articulos que no
tuvieron Proposiciones, ni Constancias, ;si?

Y le solicito al Coordinador Ponente, que revise
las Proposiciones presentadas a los articulos que
si tuvieron Proposicion o Constancia para hacer la
discusion con los Representantes que la presentaron
y proponer el debate para la proxima semana.

Entonces, en este momento sometemos a
consideracion los articulos, los va a leer el Secretario,
los articulos que no tuvieron Proposiciones, ni
Constancias y en los cuales existe un consenso
general.

Tiene el uso de la palabra Representante Leyla

Y luego del uso de la palabra de la Representante
Leyla, el Secretario lee los articulos y los sometemos
a votacion.

Honorable Representante Leyla
Rincén Trujillo:

Marleny

Solicito como en el bloque estd el articulo 1°
que lo sustraiga del bloque, porque ya estamos
elaborando la Proposicion y ya se la voy a hacer
llegar, es decir, tengo Proposicion en el articulo 1°y
el 3°, de esos tengo Proposiciones ya, por favor, para
que no esté en el bloque.

Presidente; honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Ok, son excluidos de ahiel 1 y el 3.

Entonces, sefior Secretario, lea el bloque de
articulos que no tienen proposiciones, ni constancias.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Si, sefior Presidente.

Bueno, entonces, como ya se han excluidos el
articulo 1° y el 3°, entonces, quedarian solamente
para la votacion como vienen en la Ponencia el
articulo 5°, el articulo 6°, el articulo 7°, el articulo
8°, el articulo 11, el articulo 13, el articulo 14,
el articulo 15 y el articulo 16, como vienen en el
Informe de Ponencia.

Presidente; honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Tiene el uso de la palabra Representante,
Coordinador Ponente.

Honorable Representante Héctor Mauricio
Cuéllar Pinzon:

Yo si les pido que seamos en esto pues bien
Articulados, coordinados, porque es que no hay
Proposiciones del articulo 1°, ni el 3°, a este
momento.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Ya las radicaron, doctor, las estan imprimiendo.
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Honorable Representante Héctor Mauricio
Cuéllar Pinzon:

Yo la verdad si lamento cudl es el animo de la
profesora Leyla, aplazar, primero Archivar, ahora
aplazar, ahora proponer, yo si con todo carifio profe
la quiero mucho y la respeto mucho, pero si quisiera
pedirle el favor que con antelacion para poderlas
analizar, estudiar las proposiciones, poderlas discutir
con mas digamos tiempo, porque yo lo que noto es
que hay un animo de querer torpedear este proyecto
de ley, cuando ya hemos venido explicando digamos
cada una de las mismas posturas.

Gracias.

Presidente; honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Representante, por lo mismo acabo de mencionar
que los articulos que se van a someter a votacion
son los articulos donde existe un consenso, donde

Honorable Representante Cristian Danilo Avendafio Fino
Honorable Representante Nicolas Antonio Barguil Cubillos
Honorable Representante Jorge Andrés Cancimance Lopez
Honorable Representante José Octavio Cardona Ledn
Honorable Representante Héctor Mauricio Cuéllar Pinzon
Honorable Representante Teresa de Jesus Enriquez Rosero
Honorable Representante Juan Fernando Espinal Ramirez
Honorable Representante Olga Beatriz Gonzalez Correa
Honorable Representante Julia Miranda Londofio:
Honorable Representante Ana Rogelia Monsalve Alvarez
Honorable Representante Leonor Maria Palencia Vega
Honorable Representante Gabriel Ernesto Parrado Duran
Honorable Representante Diego Patifio Amariles
Honorable Representante Flora Perdomo Andrade
Honorable Representante Ermes Evelio Pete Vivas
Honorable Representante Sandra Milena Ramirez Caviedes
Honorable Representante Luis Ramiro Ricardo Buelvas
Honorable Representante Leyla Marleny Rincén Trujillo
Honorable Representante Jaime Rodriguez Contreras
Honorable Representante Julio Roberto Salazar Perdomo
Honorable Representante Juan Pablo Salazar Rivera
Honorable Representante Erick Adrian Velasco Burbano
Honorable Representante Oscar Leonardo Villamizar Meneses
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Honorable Representante Teresa de Jesus Enriquez Rosero
Honorable Representante Ana Rogelia Monsalve Alvarez
Honorable Representante Diego Patifio Amariles
Honorable Representante Ermes Evelio Pete Vivas
Honorable Representante Juan Pablo Salazar Rivera

Sefior Presidente, puede cerrar la discusion, ya hay
decision.
Presidente; honorable Representante Luis

Ramiro Ricardo Buelvas:

Se cierra la votacidn, sefior Secretario, anuncie
resultado.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Si, sefior Presidente, se cierra la discusion y el
resultado es el siguiente:

Por el Si: 15 votos.

Por el No: 02 votos.

no hay Proposiciones, ni constancias radicadas, el
resto de articulos usted como Coordinador Ponente,
hara su discusion, su debate y su conciliacion con
los Representantes que presentan las Proposiciones.

Entonces, sometemos a votacidén, sometemos
a consideracion de esta Sesion los articulos leidos
por el Secretario de la Comision, japrueba esta
Comision los articulos leidos?

Sometemos a Votacion Nominal el bloque de
articulos leidos por la Secretaria.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Bueno, se somete a consideracion, voy a
repetir nuevamente el bloque de articulos que
se van a someter, el articulo 5°, 6°, 7°, 8°, 11,
13, 14, 15 y el articulo 16, como vienen en la
Ponencia.

Si
Si
Si
No
Si

Si
Si
Tiene excusa

Si
Si

Si

Si
Si
Si
Si
Si

Si
No

En consideracion han sido aprobados el bloque
de articulos, el 5°, 6°, 7°, 8°, 11, 13, 14, 15 y el
articulo 16, como vienen en el Informe de Ponencia.

Presidente; honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Sefior Secretario, demos unos minutos para unas
Proposiciones de la profesora Leyla, que las esta
solicitando, no, no, esos fueron excluidos, fueron
excluidos.

Asi las cosas si ya llegaron esas Proposiciones,
levantamos la Sesion del dia de hoy y para que el
Coordinador Ponente tenga la opcion de revisar las
Proposiciones con el resto de Congresistas.

Y por Secretaria anunciamos proyectos, anuncie
proyectos, seilor Secretario.



Pagina 18

Miércoles, 29 de noviembre de 2023

GACETA DEL CONGRESO 1687

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Si, sefior Presidente.

Se anuncian los siguientes proyectos con
fundamento en el articulo 8° del Acto Legislativo
001 de 2003:

1. Proyecto de Ley numero 190 de 2023
Cémara - 261 de 2022 Senado.

2. Proyecto de Ley numero 117 de 2023
Cémara.

3. Proyecto de Ley ntmero 041 de 2023
Céamara.

Han sido anunciados, senor Presidente, los
proyectos de ley para la proxima Sesion en que se
debatan y discutan proyectos de ley.

Presidente; honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Se levanta la Sesion del dia de hoy y se cita por
Secretaria para la proxima semana.

Se va a citar para el dia miércoles un debate de
Control Politico, sefior honorable Representante
Cardona, programado por el Representante Nicolas
Barguil.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Si, sefior Presidente.

Siendo las 12:28 p. m. se levanta la Sesion y
se cita para el dia miércoles 15 de noviembre a las
09:00 a. m., debate de Control Politico al Ministerio
de Minas sobre el tema del gas, tarifas del gas.

B Legistatura 2023-2024 FAGHA | 3ae3 |

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
LEGISLATURA 2022 - 2023
Del 20 de julic de 2023 al 20 de julio de 2024
(Primer Perfodo de Sesiones del 20 de jufio al 16 de diciembre de 2023)
Articulo 78 de ta Ley 5 de 1992
Lugar: Recinte Jorge Eliecer Gaitin

Camara de

Ponencia Primer Debate: Gaceta 1442 de 2023

Anunciado en 1a sesién del dia 01 de noviembre de 2023, Acta No. 015, de
do con el arti 8 del Acto L 1 de 2003,

2. PROYECTO DE LEY No. 117 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA EL ARTICULO 34 DE LA LEY 99 DE 1993 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Autores: HH.RR. JORGE ALEXANDER QUEVEDO HERRERA,
HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON,
EUGENIA LOPERA MONSALVE, KAREN JULIANA LOPEZ
SALAZAR, GERARDO YEPES CARO, GABRIEL ERNESTO
PARRADO DURAN, JUAN CAMILO LONDORO BARRERA
¥ JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO.

HH.RR. HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON y

Ponentes:
GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN.

Publicaciones:
Proyecto de Ley:
Ponencia Primer Debate:

Gaceta 1080 de 2023
Gaceta 1495 de 2023

Anunciado en la sesién del dia 01 de noviembre de 2023, Acta No. 015, de
do con el 8 del Acto 1L vo 1 de 2003.

3. Proyecto de Ley No. 041 de 2023 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE
IMPLEMENTAN LOS CORREDORES DE BIODIVERSIDAD EN LOS LINDEROS
RURALES, SE PROMUEVE LA REFORESTACION, PRESERVACION Y
RECUPERACION EN LOS BIENES Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
ASOCIADOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Autor: H.R. HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ.
Ponente: H.R. OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES.
Publicaciones:

Proyecto de Ley: Gaceta 971 de 2023

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
LEGISLATURA 2022 - 2023
Del 20 de julio de 2023 al 20 de julio de 2024
(Primer Periodo de Sesiones del 20 de julio al 16 de diciembre de 2023)
Articulo 78 de la Ley 5 de 1992
Lugar: Recinto Jorge Eliecer Gaitdn

ORDEN DEL Dia

Para 1a Sesién Ordinaria del dia mi les 08 de noviembre de 2023, en
¢l Salén de Sesiones Jorge Eliecer Gaitéan, tando las pectiva:
i itarias de Bi ridad

Hora. 10:00 A.M,

X

Lk do a lista y veril on del Quéram

u
Aprobacién de Actas de Sesion Legislatura 2023-2024

* Acta No. 008 de agosto 30 de 2023. Gaceta 1496 de 2023
» Acta No. 009 de septiembre 06 de 2023. Gaceta 1497 de 2023

m

ESTUDIO, DISCUSION Y VOTACION EN PRIMER DEBATE DE LOS SIGUIENTES
PROYECTOS DE LEY:

1. PROYECTO DE LEY No. 190 DE 2023 CAMARA ~ 261 DE 2022 SENADO “POR
LA CUAL SE CREA EL PROGRAMA NACIONAL DE ESTERILIZACION
QUIRURGICA DE GATOS Y PERROS COMO MEDIDA DE SALUD PUBLICA Y
PROTECCION ANIMAL, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Autor: H.S. ANDREA PADILLA VILLARRAGA.
Ponente: H.R. HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON.

Publicacién Senado
Proyecto de Ley:

Ponencia Primer Debate:
Ponencia Segundo Debate:
Texto Definitivo Plenaria:

Gaceta 1639 de 2022
Gaceta 1697 de 2022
Gaceta 880 de 2023

Gaceta 1147 de 2023

oy Comision Quinta
J Orden del Dia EEE (¥
Periodo Constitucional 2022-2026 VERSION OLF5IE
Legisiatura 2023-2024 PAGH 33

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
LEGISLATURA 2022 - 2023
Del 20 de juFio de 2023 al 20 de julio de 2624
(Primer Periodo de Sesiones del 20 de julio al 16 de diciembre de 2023)
Articulo 78 de la Ley 5 de 1992
Lugar: Recinto Jorge Eliecer Gaitin

Ponencia Primer Debate: Gaceta 1217 de 2023

Anunciado en la sesién del dia 01 de noviembre de 2023, Acta No. 015, 4
acuerdo con el articulo 8 del Acto Legislative 1 de 2003.

wv

Negocios Sustanciados por la Presidencia

v

Lo que propongan los Honorables Representantes

LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON
PRESIDENTE VICEPRESIDENTE

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
SECRETARIO

Acta No. 016 ~ noviembre 08 de 2023 ~ Legisiatura 2023-2024
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Bogots, D.C. 8 de noviembre 2023

Doctor

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN

Secretario General Comision Quinta Constitucional
CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad

ASUNTO: EXCUSA A SESION COMISION QUINTA DEL 8 DE NOVIEMBRE

Respetado Doctor Romero:

Ce did: te me permito p excusa para asistir a 13 sesion y demas actividades de
fa Comisién Quinta jas el dfa 8 de del aio en curso.

Mi inasistencia obedece a que estaré diendo unos comp adquiridos con mi
partido politico Nuevo Liberalismo que se llevard a cabo ese dia en la jornada de la mafiana.
Presento esta solicitud con base en lo previsto en el Articulo 90, numeral 3, de la Ley 52 de
1992.

Me suscribo agradeciendo su gentil atencién.
Agradezco su amable atencidn.

Reciba un cordial saludo,

pligcande

JULIA MIRANDA LONDORO
Representante a la Cdmara por Bogotd

2300

Bogoté D.C.. 7 de Noviembre de 2023. %V
Sefior Presidente

DR. LUIS RAMIRO RICARDO B.
Presidente
Comisién Quinta Camara de Rep! Cémara de

Cordial saludo.

De conformidad con los articulos 112 y ss, de la Ley 5 de 1992, de manera atenta me permito
presentar la siguiente proposicion de archivo del Proyecto de Ley No. 190 de 2023 Cémara —
261 de 2022 Senado “Por la cual se crea el Programa Nacional de Esterilizacién Quirurgica de
Gatos y Perros como medida de salud publica y proteccion animal y se dictan otras disposiciones

Justificacién
a) TENENCIA RESPONSABLE

De la Tenencia responsable: de acuerdo con el Ministerio de Salud en su sitio web
(hitps:/www.minsalud.qov. aginas/Te i de tas.a8Dx):

“la tenencia responsable de animales de compafia y de produccién, recae
en los i y , quienes tienen la obligacién de
ef bi y los d ios para su correcto desarrollo, con

ol fin de mantener una adecuada relacion entre el animal y el ser humano”

Para ello es preciso tener en cuenta los siguientes aspectos:

1. Cuando decidimos adquirir una mascota es necesario tener conocimiento que estos
dependen del ser humano y son los propietarios o tenedores quienes

deben asegurar su bienestar y sup: ia; por lo que es io satisfacer
sus necesidades bésicas, a saber:

« Alimentacion
« Espacio y I/ i
- Limpieza y desinfeccién del lugar donde habita la mascota

+ Cuidados sanitarios
« Carifio y respeto 6 {Zz R
~
Un duefio responsable nunca: pp. O‘ ‘>\° Q
" 1
- Abandona a su mascola 3 / 2‘5 V) 4»") SY
- Permite que deambule libremente en la calle b P‘L O 3 -
- Permile que se alimenle de basura o desperdicios No\} ‘\,\ o
° ¥

PROPOSICION DE ARCHIVO PL 190 DE 2023 C - 261 DE 2022 S - RETIRADA

- Permite que se rep

Un dueho responsable evita que su pueda fi en un riesgo para la

salud de fa familia, vecinos, otros les o el ambit

Esta es lo primero por resolver ¢ Queremos cambiar el enfoque de
tenencia responsable y que ahora sea el gobierno nacional?, ;quién
asuma los costos del manejo de fas mascotas? Presento unos célculos
que debemos analizar

b) ¢CUANTO NOS COSTARIA APROXIMADAMENTE?

Ef abandono de perros en Cofombia es una situacion que tiene de reducirse. Sin embargo, de
ca, con 3 millones de

acuerdo con las cifras publicas, en un dep como Cu
habitantes, hay un total de 12.000 perros abandonados’. Esta proyeccion a nivel nacional, nos
habla de una cifra aproximada de 160.000 perros. No obstante, pueden presentarse notas de
prensa que han sobreestimado esta cifra, y que sefialan hasta 3 millones de animales en
abandono, pero esta cifra no tiene soporte estadistico.

Al revisar las estadisticas del DANE, este sefiala para el 2022, que

(...) ol 87 % de los hogares del pais tienen al menos una mascota. En cuanto a las
ciudades, los hogares que mas tienen mascotas estén en Bogota con un 25 %, Cali con
un 18 % y Medellin con un17 %, segin revelo el DANE.Y dentro de las casas, Jos perros
predominan con un 60 %, mientras que los gatos tienen una preferencia de! 22,3 %.

Esto nos sefiala que deben existir al menos 2.6 mill de en Colombia, pere no
tenemos cifras frente a cuantas de ellas son abandonadas. Por tanto, el calculo de la cifra de
160,000 mascotas en abandono, puede ser una buena aproximacion al emplear datos rurales y
urbanos de tipo departamental para Colombia®:

El proyecto en mencién propone la creacion y puesta en marcha de una politica nacional de
esterifizacion que requiere logistica, I i i 16 i tos, personal y
campafias permanentes que deben ser consideradas éticamente, desde el entendimiento de la
responsabilidad del Estado y los tenedores,

¥ hitps:/fwww.dw.

%C 3%A18-de-12-mil durante-}
1]
? £l caleulo de Bogoté esta en 66.000 No obstante, la activa, solo

arrojé 10.000, dato que se proyects de manera uniforme, lo que podria derivar en un sesgo que amplificé
el dalo de la ciudad, En hitps:iiww i gov. il %C3%A18-66-mifp
deambulan-las-calles-bogot%C3%A1

2

Tomando como referencia os datos de Bogota, sobre las cifras de su altimo plan de desarrolio,
esto tuvo un costo para cuatro afios de aproximadamente 163.000 millones entre el municiplo y

las lidades. Los pi no dieron solo habitabilidad en calle, sino los
hogares de paso y propietarios que llevan sus alos prov les que incluyen
esterilizacién y otra serie de programas de bienestar animal. Esta situacion contrastada de
inversién publica p da en tas vs de ion en seres | habitant

de calle, fue un 12% mayor para las mascotas, en el periodo 2020-2023.
Estas son las cifras

Tabla 1. Calculos de acuerdo con los reportes del PDD

ANUAL PROY 4 ANOS
7,231.221.000  28.924.884.000

20.572.756.000 82.291.024.000

Inversién en Funcionamiento IDPYBA
perrosy  [nversion IDPYBA {1}

gatos ‘Total 111.215.908.000
Bogoth  jnyersion localidades {2} 52.000.000.000
Total 163.215,908.000

Atencién Integral al 100% de los nifios, niftas,
Inversién en  adolescentes y jévenes en situacion de calle,

en riesgo de ifidad en calle y en
decalle  condiciones de fragilidad social {2022} 36.718.302.900 146.873.211.600
Fuentes (1) it
" s S2mibanll dos-culdado-y-prol
(3) 2 reilo-bootal2022UNFORME S informae:
1 . do. L SEMESTRE-2022.00(
Esta situacion plantea la discusién, sobre si jes éti P la de
con propietari ido con p p publico? (Qué pto tiene
Hacienda sobre [a viabili de éste proy ?
En efecto los reportes tanto del IDPYBA, como de las | supera ampli el

estimado de mascotas abandonadas, en condiciones similares para un departamento como
Cundinamarca. Y la gran diferencia entre lo proyectado por el fendmeno que se busca atender y
la inversion efectiva, resulta bastante amplia. Y aunque sea atractiva para la opinién publica,
debe generarnos pi pues las implic de un pais que debe priorizar sus
inversiones, debe tener claridad en cifras de inversion y su propdsito. Los programas de
mascotas estan atendiendo principalmente mascotas con propietario reconocido © en hogar de
paso.

Tomando como referencia Cali, ¥ Jo que se logra invertir en fenémenos de habitabilidad en calle,
nos sefiala su Secretarfa de Bienestar®: ;

 hitps:Hwww call.gov.co 174495/ 20-mil-mill de-p i t
distrit der-el-cien-por-ciento-de-| L i -de-calle/
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La atencién promedio por dia de una persona i de calfe, es de $67.000,
st lo multiphicas, por los 4749 que dice ef DANE, por los 365 dias al afio, eso te da casi 129
il mil de pesos les; fa cifra es porque ala taria le aprueban més

4

o menos al afio, 110 mil millones para veintion poble y prog y estamos
que la poblacion habitante de calle es uno de esos veintiuno,

Programas como habitante de calle, en at menos 86 ciudades de Colombia, compite a nivel
nacional por con poblaci inales {dr iccion, jévenes, prostitucién, etc) y
como es claro de estos 21 programas, el presupuesto general no es ni el 5% del presupuesto
realmente requerido con dicho propésito, para cada uno de esos 21 programas. Pese al impacto
que eflos tendrian en idad, p de mejc ito de la percepcion social,
y otra serie de enla ivencia y dad ciudadana, no resultan
estratégicos para sfecto de opinidn pliblica, pues en medios de comunicacién o redes sociales,
no provocan un gran interés, a diferencia de las noticias relacionadas con mascotas, que siempre

suscitan una mayor Click-Through Rate o Tasa de Clics.

Como legisladores, debemos esﬂmar ios castos impuestos y las pscondades que pedimos al
i nacional y i m , evall 10 los prog! y su incidencia
en la transformacién social del pats, Si planteamos la continuidad de programas de esterilizacion
y bienestar animal de gatos y perros financiado con presupuesto publico, que de acuerdo con las

proyecciones?, podrian representar estos valores:

Para Fenalco, el mercado de las mascolas se ha mulliplicado por cinco en los dltimos afios,
pasando de US$60 miliones en el 2000 a US$300 millones en el 2018. No obstante calculos
realizados por la firma Euromonitor proysctan que el valor total del negocic de fas mascolas
en Colombia para 2018 serfa de 3,02 billones de pesos, de los cuales 2,99 billones tendrian
relacién con el segmento de la comida y 24.900 milfones provendrian del gasto en oiros
productos para mascotas. Segun esta misma empress, en 2023 ef gasto de fas familias en
articulos y servicios para sus mascotas podria llegar a ser de 5,43 billones de pesos

De acuerdo con el Proyecto de ley en su 3er artlculo nuevo, en torno a la definicion de ta
Estrategia CER: Estrategia de gestién integral y ética de control de natalidad de jas poblaciones
ferales o semiferales que consiste en Caplurar, dlizar y F atar a los
animales intervenidos, Esta propuesta contradice io sefialado por diversos expertos a nivel
mundial, frente al manejo de fos ferales, que de acuerdo con el PL son flamados Galos y perros
ferales y iferales. Son los individuos que, por sus condiciones de socializacion, no son aptos

para convivir con personas, aunque pueden vivir bajo cuidado hurmano.

Los animales ferales transforman su dieta y comportamientos completamente salvajes y
dependiendo de fa cacerla en el total de los casos. Un gato puede atrapar entre 1y 3 aves por
dia, cazando durante su existencia de unos 15 a 20 afios aproximadamente, un promedio entre

g
6.000 a 20.000 aves. La castracion no es i6n para estos individ pues de
en confinamiento, deben calcularse los costos y su alimentacion con carne fresca, pues no se
acondiclonan a comida seca. Los costos fijos de asumir un feral bajo encierro, compromete de

manera significativa el presupuesto plblico.

¢} 2. (QUE TENEMOS HOY EN LA LEY? SOBRE EL ROL DE LOS MUNICIPIOS Y LA
NACION

Este tema ya ha sido abordado también por la LEY 2054 DE 2020, que sefiala en su
ARTICULO 2. El articulo 119 de la Ley 1801 de 2016 quedaré asi:

ARTICULO 119 L‘n lndos los distritos o municipios se deberé eslablecer, de acuerdo
con la de las entidades, un lugar seguro; contro de bienestar
animal, atbergues municipales para fauna, hogar de paso pubiico, u otro a donde se
llevaran los animales domésticos a los que se refiore el articulo 1. Si transcurridos
treinta (30) dias calendario, el animal no ha sido reclamado por su propietario o tenedor,
fas autoridades lo declararén en estado de abandono y procederdn a promover su
adopeion o, como ditima medida, su entrega a cualquier titulo.

Es decir, hoy en dia el rol de gestion de mascotas estd en cabeza de los municipios, siempre gue
la posibilidad financiera asi lo permita, pues realizar exig deestar aa i

de categoria 5 0 6 s inadecuada, ante las necesidades expresadas. Y en el nivel nacional, esas
funci estan deter das en la G Politica y en el articulo 50 de la Ley 48¢ de

1998 cumplira las siguientes:

i3 Formular la politica, dirigir, orientar, adoptar y evaluar la ejecucion, ,ulanes programas
y proyectos del Gobierno Nacional en materia de salud salud pubhca, riesgos
pm!es:onelas ¥ de oonfml de los riesgos proveni ]

yp inles, que afecten a las personas, grupos, familias o

comunidades.

11 Formular, adoptar, coordinar a eje ion y evaluar gias de promocion de la
salud y le calidad de vids, y de prevencian y control de enfermedades transmisibles y de
las fades cronicas no

11 Dirigir y orienter el sistera de vigilancia en salud piblica.

En este orden de ideas, la creacion de una insti lidad ori ja a servicios
territoriales, para poblaciones de mascotas, no se halla dentro de las opciones para las cuales
se habilita al Ministerio, salvo que sea para efecto de control de brotes epidémicos, control de
enfermedades sanitarias, y para el efecto practico, deben ser los municipios, de acuerdo a las
condiciones locales, los que definan fas prioridades de intervencion directa en los casos
requeridos, pues el rol de la nacion es incompatibie mas all4 de un programa o unos lineamientos
nacionales para una Po!mca Nacional de esterilmacxon para lo cual podemos gestionar acciones
con el gobierno nacional, pero no 1 hacer un desarrolilo legislativo.

4 hitps:c QOV.CO/CC io-al dust
ol b 33’3 g
5
4
l‘““m‘ l‘ HHHE
Hoy en dia, a través de diferentes pragramas li porlas i itas al El control de ferales debe ser dirigido por autoridades clentificas y Minsalud, no solo desde ia
de salud, las gob ne: y icipios ya han impl do p! de perspectiva zoondtica, sino tendiendo en cuenta, casos simbdlicos como et de Australia®:

esterilizacién mévil a través de sus Secretarias de Salud y tienen alcance urbano y rural. Algunos
ejemplos:

A) Area Metropolitana del Valle de Aburra
hitps://www metropol.qov.co/Paginas/Noticias/conoce-la-ruta-para-esterilizar-a-tu:
mascota.aspx

B) Gobernacion del Valle det Cauca:
nttgs Hvevew. valledelcauca.aov. co/pubhggg ggg§ﬂ8444!gmg - ovil- deeﬂgnﬁzac;on

retaria-de-salud-del- inua-re 08-parg-| -DEIFOS-y-0a

gn~ggndiciomd@yu!narabi idad!
C) Gohernacién de Narifio: https://sitio.narino.gov.colnoticias/1356-2/

D} Barranquiila tps:/ radionaciol lidad/barranauills-abre-centro-de-

bienestar-animal

a los ferales o

d) ¢Capturar, Esterilizar y
semiferales?

€n el caso de gatos y peros ferales y semiferales. El PL sefiala que son * los individuos que,
por sus condicionas de socializacion, no son aptos para convivir Con personas, aunque pueden
vivir bajo cuidado b ", Es una y no basada en relatos cientificos,
como el sefialado por ef gobierno de Ecuador.

Los gatos domésticos, como aquellos en estado salvaje (o feral) son depredadores
agresivas que atacan Ja fauna nativa, incluyendo péjaros, lagartijas de lava e iguanas
Jjuveniles, en éreas del Parque Nacional asi como en éreas pobladas.

A dife fa de otros les i i ef galo es una mascota en dreas pobladas.
Su percepcion como ani de fiia, en lugar de d ores, dificulta su conlrof
en las comunidades, por lo que sy e!rad:cac:én en estas Islas os sumamente diffcil

En Floresna causaron la desaparicion de los cucuves (ave endémica).
En Balfra fueron causantes de la extincion de Ias iguanas lemestres.
Son respe de los ios de comportarmit patrones de evolucion y morfologia

de esp de lagartijas y

Los diferentes lideres, g , sociedad civil, i de reas pi se enfrentan
diariamente a la erradicacion de perros y gatos, sin presupussto dedicado para ello, pese al reto
que representan estos animales para la conservacién de la biodiversidad.

Después de comparar el impacto de los gatos ferales con el de ios depredadores
nativos en su ecosistera (principaimente con el quol tigre, un marsupial que se
encarga de mantener el equilibrio en las especies hoy amenazadas por los galos), una
nueva investigacion de fa Universidad de Tesmania reveld que la situacion es atn més
grave de lo que se creia en ¢l pasado.

£ estudio demostro que los reptiles, peq ) f y aves de A lia tienen 20
veces mas probabilidades de tener un encuentre mortal con gatos ferales que con
olros depredadores nativos. No sélo eso: tamb:en demostré que los gatos cazan con
mayortr idad, estén pi &n més v sup en niimero a

3y

Las estimaciones previas aseguran que los gatos ferales son culpables de la muerte de
2 mil millones de animales, estan relacionados con fa extincion de 25 especies de
mamiferos y con el riesgo de desaparicion de al menos otras 124 especies
australianas.

COMPARATIVOS MUNDIALES

Para las reflexiones finales, es importante analizar aspec&os relacionados sobre huella ecoldgica
de las mascotas, v el rol del Estado y los propi s privados y las ¢ que moral y
éticamente debemos asumir desde la tenencia responsable, pues en Europa es comun el uso de
seguros, € impuestos por tenencia de mascotas,

¢ Cudles son las obligaciones de fa t ia de en ofros palses? Tomemos el caso de

Alemania’. Estas son algunas de sus obligaciones

1. Registro de perros e impuesto canino
1.1. Finanzamt: Debe registrarse para el impuesto sobre perros (Hundesteuer). Cuesta
120€/afio por un perro. Cuesta 180€/afio por cada peiro extra.
1.2. En el registro de perros {(Hunderegister): Esto cuesta 17,50€.

En el caso de Alemania, de acuerdo con la zona, este impuesto de tenencia de perros va de 5 a

200 délares anuales en el 2021, la recaudacion fiscal logré 380 millones de euros (USD 448
millones) por el impuesto sobre los perros.

 hitps:/iwww.ng i ia-prep: g P el
acaben con-la-fauna- sd‘vaje[
? hitps: o
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2. TASSO-Plakelte; Reciben una placa de identificacion gratuita con un namero. Si se pierde el

perro y alguien lo encuentra, puede usar este nimero para encontrar al duefio,

Algunos otros alemanes exigen un chip, instalado por veterinario privado ¥

cuesta alrededor de 50€.2

4, Ordnungsamt: Si el perro es de una raza peligrosa, debe registrarse y esto cuesta 30€. Si se
muda, también debe informar el cambio de direccién

5. Seguro de responsabilidad para perros: (Hundehaftpflichtversicherung) es obligatorio en
zonas urbanas. Este seguro paga por los dafios causados por ios perros. ‘También se conoce
como seguro de responsabilidad para o seguro de responsabilidad para duefios de
mascotas. dafia a una persona o a ofro perro, deja prefiada a otra perra, darfia las cosas de
otra persona, realiza dafios en apartamentos de alquiler. Pero no cubre situaciones en fa
residencia del propio animal, La cobertura debe ser de al menos 1 milién de euros. Cuesta
al menos 5€ al mes. )

6. Bolsas de caca: Cuando se pasean los perros, debe llevarse consigo bolsas para
excrementos. Si el Ordnungsamt no halla la bolsa, se puede imponer una multa entre 3By
250 euros.

©

Pago voluntario

7. Seguro médico para mascotas: cubre las facturas del veterinario. Rara vez cubre operaciones
de rutina como vacunas o ¢ i6n, pero cubre operaci costosas. El precio del seguro

para mascotas depende de la edad, raza y sexo del perro. La cobertura basica cuesta
alrededor de 20€ al mes. La cob total cuesta al dor de 60€ ai mes.

Si en el mundo desarrollado, para garantizar la equidad social, los tenedores de mascotas tienen
estas obligaciones con la sociedad, jcémo es posible que estemos legislando, para reducir las
responsabilidades de los tenedores?. Es necesario identificar en nuestra politica ptblica, cuales
son los incentivos que estamos desarrollando y si estos contribuyen a la equidad social,
ambiental e intergeneracional, o qué tipo de acciones deben ser modificadas en pos de estos

fines.

Hoy en dia ya contamos con servicios de control de is y servicios de que cubren
varios de los objetivos sefialados por el proyecto. Desarrollar una estrategia que obligue a
Capturar, y Retornar/f escatar a fos animales intervenidos, genera costos
innecesarios para la nacion, las regiones y los municipios, sobre todo con especies que poseen
una alta huella de carbono y cuya responsabilidad debe estar en cabeza de sus tenedores.

Cordiaimente,
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PROPOSICION
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CON EL FIN DE ESCUCHAR LA POSICION DEL GOBIERNO NACIONAL FRENTE AL
PROYECTO DE LEY No. 190 DE 2023 CAMARA ~ 261 DE 2022 SENADO “POR LA CUAL
SE CREA EL PROGRAMA NACIONAL DE ESTERILIZACION QUIRURGICA DE GATOS ¥
PERROS COMO MEDIDA DE SALUD PUBLICA ¥ PROTECCION ANIMAL, ¥ SE DICTAN
ﬁm DISPOSICIONES”, SOLICITAMOS EL APLAZAMIENTO DE LA VOTACION DEL

%/I’;X Céﬁ ) Z
DI PATINO AMARILES OLG, Bﬁo CORREA

R0POSICION NEGADA
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REPRESENTANTE § NG EXCUSA
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[BARGUIL CUBILLOS NICOLAS ANTONIO PG

[CANCIMANGE LOPEZ JORGE ANDRES EACTONSTORICO 4
[CARDONA LEON JOSE OCTAVIO e N4

[CUELLAR PINZON HECTOR MAURICIO e

[ENRIQUEZ ROSERO TERESA DE JESUS Ay

FSPINAL RAMIREZ JUAN FERNANDO oo

|GONZALEZ CORREA OLGA BEATRIZ e \/

MIRANDA LONDORO JULIA RO LBERALIGNG

[MONSALVE ALVAREZ ANA ROGELIA Mpiiokeboiras

PALENCIA VEGA LEONOR MARIA WErES T ot J

ERNESTO

[PATINO AMARILES DIEGO s

IPERDOMO ANDRADE FLORA )

PETE VIVAS ERMES EVELIO PACTO HISTORICO

IRAMIREZ CAVIEDES SANDRA MILENA CAMBIO RADIGAL

IRICARDO BUELVAS LUIS RAMIRG

[RINCON TRUJILLO LEYLA MARLENY PACTO HSTORICD

IRODRIGUEZ CONTRERAS JAIME AU RADIOAL

[SALAZAR PERDOMO JULIO ROBERTO [

[SALAZAR RIVERA JUAN PABLO ASONTES v

VELASCO ERICK ADRIAN

VILLAMIZAR MENESES OSCAR LEONARDO cemaCRATCo

TOTAL
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GO: CENTRO CEMOCRATICO e v
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| AVENDARO FINO CRISTIAN DANILO AIANIAVERDE v
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