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Honorable Representante
ALEJANDRO GARCIA RiOS
Vicepresidente

Comision Sexta Constitucional Permanente INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEXTA

Cémara De Representantes CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES DEL CONGRESO
Ciudad DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA AL PROYECTO DE LEY 312 DE 2023 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE REGULA LA INSTALACION Y OPERACION DE LAS AYUDAS
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ASUNTO: Informe de ponencia primer debate al proyecto de ley 312 de 2023 Camara
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA AL PROYECTO DE LEY 365 DE 2022 CAMARA

Por medio del presente escrito se procede a sustentar ponencia positiva para primer debate
del proyecto de ley 312 de 2023 de la siguiente forma:

1. OBJETIVOS
1.1. Objetivo General

Aprobar el proyecto de ley 312 de 2023 “Por medio del cual se regula la instalacion y
operacion de las ayudas tecnoldgicas para la deteccion de presuntas infracciones de transito,
se establecen obligaciones asociadas a la propiedad de los vehiculos, se determinan las
sanciones por su infraccion y se dictan otras disposiciones” con el fin de que se convierta en
ley de la republica.

1.2. Objetivos Especificos

1.2.1. Regular por primera vez en Colombia de forma clara y expresa en la ley, el
procedimiento general para la comisién de contravenciones detectadas por los sistemas
automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la deteccion de
infracciones.

1.2.2. Establecer y actualizar los criterios técnicos de seguridad vial para la instalacion y
operacion de los sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnolégicos para
la deteccion de presuntas infracciones al transito.

1.2.3. Proteger los derechos de los usuarios de transito en Colombia, especialmente el
derecho al debido proceso contravencional y generar unas reglas claras respecto a las
fotodetecciones realizadas por los sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios
tecnoldgicos para la deteccion de presuntas infracciones al transito.

2. TRAMITE LEGISLATIVO

El Proyecto de Ley N° 312 de 2023 Camara “Por mediio del cual se regula la instalacidn y
operacion de las ayudas tecnoldgicas para la deteccion de presuntas infracciones de transito,
se establecen obligaciones asociadas a la propiedad de los vehiculos, se determinan las
sanciones por su infraccion y se dictan otras disposiciones’, fue radicado el veintiuno (21)
de noviembre de 2023 en la Secretaria General de la Honorable Camara de Representantes
por parte del Honorable Representante y presidente de la corporacion Andrés David Calle
Aguas.

El dia veintiocho (28) de noviembre de 2023, mediante nota interna No. CS.C.P. 3.6 —
732/2023 de la comision sexta constitucional permanente de la H. Camara de
Representantes, fui informado y designado como ponente de la iniciativa legislativa en
primer debate en la comision.

3. FUNDAMENTACION DEL PROYECTO / PROBLEMATICA ACTUAL DE LAS
FOTODETECCIONES EN COLOMBIA

Esta iniciativa legislativa pretende fortalecer las herramientas, directas e indirectas, para la
identificacion de las conductas de transito con la finalidad de proteger el derecho a la vida
y a laintegridad personal mediante la reduccion de los comportamientos viales inadecuados;
asi como la materializacion de las garantias del debido proceso en el proceso
contravencional por fotodetecciones.

Las fotodetecciones en Colombia fueron creadas alrededor del afio 2015 como iniciativa que
buscaba reducir los indices de accidentalidad en el pais, reducir la velocidad de los vehiculos
en las carreteras urbanas y nacionales y a la vez, cuidar y velar por la seguridad de los
peatones en las vias urbanas.

Lo anterior, ha cumplido su fin. Sin embargo, actualmente, estos sistemas de deteccion de
infracciones mediante los sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios
tecnoldgicos se han convertido en unos elementos de recaudo corriente de tributos para los
municipios; y para los usuarios, en un dolor constante de cabeza.

No se puede dejar de lado la seguridad vial y la salvaguarda de vidas en las vias del pais,
pero este argumento no puede ser utilizado para permitir que arbitrariamente se abuse
contra los derechos fundamentales de los usuarios que conducen vehiculos dia a dia en
Colombia. Es por esto que, en concertacién con la federacion colombiana de municipios, el
Sistema Integrado de informacién sobre multas y sanciones por infracciones de transito —
SIMIT - y el Comité de Representacion del Capitulo Técnico de Autoridades de Transito

Transporte y movilidad de Colombia y con el apoyo parcial del Ministerio de Transporte, se

presenta esta iniciativa legislativa que busca reglamentar de forma completa el tema
buscando alternativas que permitan garantizar la seguridad vial y los derechos
fundamentales de los conductores.

Se presento un texto inicial por parte del autor con el animo de concertar y buscar el apoyo
del misterio de transporte en multiples mesas de trabajo. Sin embargo, esta entidad envid
una propuesta nueva de texto que cambiaba la naturaleza del proyecto inicial, sin embargo,
el autor decidié acoger dicho texto presentado por el ministerio de transporte y ajustarlo a

la naturaleza e intencionalidad inicial, por lo que se puede decir que se concert6 en un 89%
los puntos criticos que se tenian entre el ministerio y el autor.

3.1. RESPECTO AL PROCEDIMIENTO CONTRAVENCIONAL

Es cierto que, en Colombia, actualmente existen varias normas y decretos de forma
separada’ que regulan el procedimiento a seguir cuando se impone una fotodeteccion por
sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la deteccion de
presuntas infracciones al transito.

Actualmente en la legislacion nacional existe una regulacion frente al tema dispersa,
supletiva al procedimiento administrativo general, donde la autoridad de transito o quien
hace sus veces debe tomar, analizar e interpretar diferentes disposiciones de una ley y aplicar
segln su hermenéutica juridica. Sin embargo, con la realidad social vigente, dicha legislacion
se ha quedado corta frente a las problematicas actuales dadas por la corte constitucional.

El procedimiento aqui plasmado no es otra cosa que la aplicacién de principios basicos
contenidos en la constitucion politica y en el mismo codigo de transito y transporte terrestre,
lo que se busca entonces es revestir de contenido constitucional y en materia de transito
terrestre en un procedimiento expedito, claro, unificado y Unico sobre la materia que sea
una ayuda para las autoridades de transito.

3.1.1. £l principio de Responsabilidad
3.1.1.1. Constitucion politica de Colombia.

Es clara la constitucion politica cuando expresa en su articulo 2° que un fin esencial del
Estado es la garantia efectiva de los principios constitucionales consagrados en el texto.

Asi mismo, la carta politica trae en su articulo 6° el principio general de responsabilidad, esto
es, un mandato constitucional para todas las autoridades y entidades pUblicas y particulares
de indilgar responsabilidad Gnicamente a los particulares por sus propias causas y acciones.

Sin embargo, actualmente, algunas autoridades de transito del pais que conocen de
procesos de fotodeteccion se basan en normas y leyes inferiores, que no tienen el rango
constitucional, algunas declaradas condicionalmente exequibles por la corte de control

1 Ley 1843 de 2017; Codigo Nacional de Trénsito y Transporte Terrestre: la resolucion 202030440011245 de 2020 del Ministerio de
Transporte

constitucional, para fallar sancionando a los propietarios de vehiculos inmersos en procesos
de fotodetecciones.

Lo anterior se presenta por la falta de legislacion necesaria para un proceso contravencional
por infracciones captadas por sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios
tecnoldgicos para la deteccion de presuntas infracciones al transito (SAST).

3.1.1.2. Codligo nacional de transito y el principio de la responsabilidad.

El Cédigo Nacional de Transito en su articulo 1 parrafo quinto, establecié principios rectores
como criterios para la interpretacion de su contenido y alcance los siguientes:

“ARTICULO 1o. AMBITO DE APLICACION Y PRINCIPIOS,

@

Los principios rectores de este codjgo son: sequridad de los usuarios, la movilidaad,
la calidad, la oportunidad, el cubrimiento, la libertad de acceso, la plena
identificacion, libre circulacion, educacion y descentralizacion’”.

Asi entonces, Espaia Barraza (2021), expresa que el principio de la responsabilidad lleva
consigo el principio de la plena identificacion, que no es otra cosa que las actuaciones,
sujetos y elementos que hagan parte de todo procedimiento de transito deben claros y
certeros, que los intervinientes sean inequivocos, maxime cuando se trate del presunto
contraventor en un proceso especial sancionatorio (que al dia de hoy no se encuentra
regulado con claridad) que exige la individualizacion del investigado, incluso extendiéndose
a los mismos elementos probatorios que se pretenden utilizar en la audiencia publica.

En ese articulo anteriormente expuesto, quedé materializado el principio mas garantista en
materia legislativa de transito.

Prueba de lo anterior, la misma legislacion de transito, mas adelante expone en el paragrafo
primero del articulo 129, una norma que representa el principio de responsabilidad impuesto
en el articulo 6° constitucional:

"ARTICULO 129. DE LOS INFORMES DE TRANSITO.

)

PARAGRAFO To. Las multas no podrén ser impuestas a persona distinta de quien
cometio la infraccion.

)"
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Asi entonces, a la vez, el mismo cédigo nacional de transito prohibe la responsabilidad

objetiva en las infracciones de transito, interpretando la preocupacion que tuvo el legislador

para prohibir actos arbitrarios en la dinamica del proceso contravencional sancionatorio de

transito, aclarando taxativamente que nadie podra ser sancionado si no fue la persona que

realizé la conducta contraventora de manera personal, lo que implica a su vez la obligacion

de tener una absoluta certeza de a quien se le aplica la sancion pecuniaria.

=]

Y es que, respecto a lo anterior, la H. corte constitucional en sentencia C-038 del 2020
declaré la inexequibilidad del paragrafo 1 del articulo 8° de la ley 1843 del 2017 cuando
permitia aplicar la solidaridad con el pago de la multa al propietario del vehiculo en caso de

existir un conductor previamente vinculado, pues seria inconstitucional bajo las luces del L0 o oAy DATOS DEL PROPIETARIO

articulo 6° de la carta politica aplicar solidaridad entre el conductor de vehiculo y el [ommmrermmmes__ o e Ty ~amera

propietario del mismo; siendo una responsabilidad individual el descuido propio que ejecuta e s S ) ——

el conductor al no acatar las normas de transito y no puede la autoridad de transito CinGo. o D TauaL roman, AL DXTINGER COCUMENTO POBLICE. CONSIONE Uis TASEOAD O CALE TOTAL O PARCIALMINTE A VEROAD
simplemente atribuirsele al propietario por el simple hecho de figurar en la licencia de ——
trénsito. e —— T T ———————
No obstante, a lo anterior, la problematica respecto a la plena identificacién del conductor e S o B
del vehiculo es desechada por la autoridad de transito respecto a diferentes normas de s == ===

caracter inferior, que utiliza esta como argumento para generar un fallo administrativo y en e
muchos casos, proceder con el cobro coactivo administrativo de forma arbitraria. Y el articulo 6° del mismo acto administrativo expresa la obligacién que tiene el organismo

de transito competente de enviar copia fisica del comparendo:
3.1.2. La notificacion del comparendo

“Articulo 6°. Copias del comparendo. De conformidad con lo dispuesto en el articulo

3.1.2.1. Respecto a la Orden Formal de Comparendo 22 de la Ley 1383 de 2010, el Organismo de Transito competente debera enviar

dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la imposicion de un comparendo por
El articulo 5° de la Resolucion 3027 del afio 2010 adopté el formulario Orden de infraccion a las normas de transito, copia de este al propietario y a la empresa donde
Comparendo Unico Nacional que aplica en toda Colombia, y que deben diligenciar todos se encuentra vinculado el vehiculo. Para el cumplimiento de esta obligacion el
los funcionarios de transito ante la comisién de una infraccion de transito, el cual tiene el Organismo de Transito podra utilizar cualquier medio fisico o electrénico de
siguiente aspecto: correspondencia y debera realizarse a partir del primero (1°) de junio de 2010, fecha

en la cual entraré en vigor el nuevo formulario de Comparendo Unico Nacional. En
el evento de cambio de domicilio o de direccion electronica, los propietarios de
vehiculos automotores deberdn actualizar su direccion de notificacion fisica y/o
Electronica en el organismo de transito ante el cual se encuentra matriculado su

p . . L . - . El comparendo debera ademads proveer el espacio para consignar la direccion del
vehiculo y este a su vez, debera cargar la informacion al Registro Unico Nacional de P P P P g

Transito, RUNT inculpado o del testigo que lo haya suscrito por este.

Por su parte, el Cédigo Nacional de Transito en su articulo 135 (modificado por el articulo Pardgrafo 1 La autoridad de transito entregara al funcionario competente o a la

22 de Ia ley 1383 de 2010) expresa: e&t/c./ad que aqute-/ encargue para su recaudo, dentro de /'as a’o'ce (12) horas
siguientes, la copia de la orden de comparendo, so pena de incurrir en causal de

. L ) . . /. . licic /e
“Ante la comision de una contravencion, la autoridad de transito debe seguir el mala conducta. Cuando se trate de agentes de policia de carreteras, la entrega de

procedimiento siguiente para imponer el comparendo: esta copia se hard por conducto del comandante de la ruta o del comandante

diirector del servicio.

Ordenara detener la marcha del vehiculo y le extendera al conductor la orden de . . o ; - .
P ) P Pardgrafo 2°. Los organismos de transito podran suscribir contratos o convenios con

comparendo en la que ordenara al infractor presentarse ante la autoridad de transito

competente dentro de los tres (5) dias habiles siguientes. Al conductor se le

entregara copia de la orden de comparendo.

entes publicos o privados con el fin de dar aplicacion a los principios de celeridad y
eficiencia en el cobro de las multas’”.

.. 5 . . ’ Y el articulo 137 del mismo cédigo también cuenta:
Para el servicio (publico) ademas se enviara por correo dentro de los tres (3) dias 9

habiles siguientes copia del comparendo al propietario del vehiculo, a la empresa a . i . .
. . i “En los casos en que la infraccion fuere detectada por medios que permitan
/a cual se encuentra vinculado y a la Superintendencia de Puertos y Transporte para

B comprobar la identidad del vehiculo o del conductor el comparendo se remitira a la
lo de su competencia.

dlireccion registrada del ultimo propietario del vehiculo.
La orden de comparendo debera estar firmada por el conductor, siempre y cuando L B ) )
La actuacion se adelantard en la forma prevista en el articulo precedente, con un
plazo adicional de seis (6) dias habiles contados a partir del recibo de la
comunicacion respectiva, para lo cual deberd disponerse de la prueba de la infraccion

ello sea posible. Si el conductor se niega a firmar o a presentar la licencia, firmara por
él un testigo, el cual debera identificarse plenamente con el numero de su cédula de

ciudadania o pasaporte, direccion de domicilio y teléfono si lo tuviere. X
como anexo necesario del comparendo.

No obstante, lo anterior, las autoridades competentes podran contratar el servicio . ) . . .

) L. o ) ) ) L Si no se presentare el citado a rendir sus descargos ni solicitare pruebas que
de medios técnicos y tecnologicos que permitan evidenciar la comision de . L ) ., i f .,
K ) . . desvirtuen la comision de la infraccion, se registrard la sancion a su cargo en el
Iinfracciones o contravenciones, el vehiculo, la fecha, el lugar y la hora. En tal caso se ) . . )
Registro de Conductores e infractores, en concordancia con lo dispuesto por el

enviard por correo dentro de los tres (3) dias habiles siguientes la infraccion y sus o
presente codigo.

soportes al propietario quien estara obligado al pago de la multa. Para el servicio

publico ademds se enviard por correo dentro de este mismo término copia del . . Lo )
i PARAGRAFO To. El respeto al derecho a defensa sera materializado y garantizado

comparendo y sus soportes a la empresa a la cual se encuentre vinculado y a la i .. X i
) . . por los organismos de transito, adoptando para uso de sus inculpados y autoridad,
Superintendencia de Puertos y Transporte para lo de su competencia. ) L L, ., )
herramientas técnicas de comunicacion y representacion de hechos sucedidos en el

L o o L . transito, que se constituyan en medios probatorios, para que en audiencia publica
El Ministerio de Transporte determinara las caracteristicas técnicas del formulario de 3 X K ; o
estos permitan sancionar o absolver al inculpado bajo claros principios de

comparendo unico nacional, asi como su sistema de reparto. En este se indicara al i X .
oportunidad, transparencia y equidad’.

conductor que tendra derecho a nombrar un apoderado si asi lo desea y que, en la

audiiencia, para la que se le cite, se decretaran o practicaran las pruebas que solicite. . . - .
De lo anterior se puede concluir lo siguiente en cuanto a las fotodetecciones:
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7. Que el organismo de transito tiene la obligacion de elaborar el formulario Orden de
Comparendo Unico Nacional en el formato dispuesto por el Ministerio de Transporte y
enviarlo por correo junto con la fotodeteccién en los tres (3) dias habiles siguientes.

2. Que son dos cosas muy diferentes el soporte o prueba de la infraccion (es decir, la foto
del vehiculo cometiendo la infraccion) y la Orden de Comparendo Unico Nacional.

3. Que es una causal de mala conducta que el agente de transito no entregue la copia de
la Orden de Comparendo a la autoridad competente dentro de las doce (12) horas
siguientes so pena de incurrir en causal de mala conducta. Se debe tener en cuenta que
asi sea una foto deteccion esta también tiene que estar firmada (digitalmente) por un
agente de transito.

4. Que para los conductores de servicio publico la notificacion es tripartita, es decir, se debe
enviar la fotodeteccion y el comparendo al propietario, a la empresa a la cual se
encuentra vinculado el vehiculo y a la Superintendencia de Puertos y Transporte.

No obstante, a lo anterior, diferentes secretarias de movilidad del pais, se han negado a
enviar el formulario tnico nacional de transido diligenciado con la orden de comparendo,
basados en manifestaciones del ministerio de transporte a titulos de conceptos:

Lo anterior permite establecer que este organismo de transito cumple a cabalidad con las
exigencias normativas, toda vez que dentro del formato utilizado reposa la informacion
necesaria relacionada en la ley, tal como se observa en la siguiente imagen de referencia.

Dentro del concepto unificado 20191340417721 del Ministerio de Transporte, se expresa que
en ningan momento se exige que en el caso de los mmparer\doq captados por medios
tecnolégicos se deba enviar el Formulario de Orden de Comparendo Unico Nacional, pues lo
que se exige es el envio al del i
ala i como la i

con la que
del vehiculo, el propietario, sitio de los
hechos y los soportes de | la I
del Ministerio de Transporte:

Asimismo, se debe indicar que la Ley 769 de 2002, define el comparendo como una orden
formal de notificacion, lo que quiere decir que a través de este documento se asegura que el
presunto infractor se entere de la deteccion de la infraccion y en caso de no estar de
acuerdo con la misma comp ante la i para que haga parte dentro
del proceso contravencional y ejerza su derecho de defensa y contradiccién. Lo anterior de
conformidad con el Concepto Unificado “Deteccién Electrénica de Infracciones de
Trénsito” expedido bajo Radicado MT N° 20191340417721 del treinta (30) de agosto de
dos mil diecinueve (2019) del Ministerio de Transporte.

Respecto a lo anterior, el cédigo de proc y de lo contencioso
administrativo en su articulo 28 expresa el alcance de los conceptos e indica que estos no
seran vinculantes.

Y tiene toda la razon la legislacion administrativa respecto al alcance de los conceptos en la
medida que un concepto no es un acto administrativo de contenido particular pues en si
mismo no contiene una manifestacion de voluntad de la administracion que tenga la
virtualidad de producir efectos juridicos vinculantes, en relacién con el peticionario, con la
autoridad que conceptla y aln frente a terceros que puedan estar interesados en la
respuesta.

Ahora, la forma como la administracion actia de manera vinculante para si mismay para la
generalidad de las personas hacer lamento, no sélo a través de potestad reglamentaria
propia del presidente la Republica, sino a través de los demas reglamentos que los diferentes
organos administrativos en el preciso Marco de las competencias puedan expedir, por lo
cual los conceptos emitidos no pueden suplir ni menos ain competir con los reglamentos.

Por otro lado, los conceptos no pueden interpretar la ley en el sentido de darle un alcance
o preferir un sentido frente a otro posible, se limitan a explicar las competencias a cargo de
la entidad y la forma de ejercer las, con el fin de orientar a los particulares en el cumplimiento
de sus deberes o en ejercicio de sus derechos.

Y es que el mismo ministerio de transporte reconoce el alcance del CONCEPTO UNIFICADO
FRENTE A DETECCION ELECTRONICA EN MATERIA DE TRANSITO, pues cuando se revisa la
parte final del concepto Unificado No. 20211340350011 del 15 de abril de 2021 encontramos
lo siguiente:

Finalmente, es pertinente indicar que de conformidad con lo establecido en el articulo 82
del Decreto 087 de 17 de enero de 2011 modificado por el articulo 1 del Decreto 1773 de
2018, el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011 — Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio
de 2015, y la jurispri ia, los p son oril i no son de obli o
cumplimiento, ni tiene efectos vinculantes y cumplen una funcién didactica para los
administrados.

Ahora bien, actualmente, otro punto neuralgico que constituye una indebida notificacion de
las fotodetecciones en Colombia, es que los comparendos de transito notificados por
algunas secretarias de movilidad no contienen fecha de verificacion.

SECRETARIA DE MOVILIDAD DE BELLO
COMPARENDO ELECTRONICO

(AR
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Comparendo de trénsito suministrado por el presunto infractor bajo su autorizacion expresa.

Se hace necesario entonces citar el articulo 8° de la ley 1843 de 2017, pues plantea que el
envio del comparendo electrénico se hara por correo certificado y/o correo electrénico, en
el primer caso a través de una empresa de correos legalmente constituida, dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes a la validacion del comparendo por parte de la autoridad.
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Para lo anterior, la resolucion 2020240011245 de 2020 del ministerio de transporte
manifiesta en su articulo 3 literal P que:

")
Validacion del comparendo: Procedimiento de verificacion que realiza el agente de
transito, de la informacion registrada mediante los SAST, para el establecimiento de
la presunta infraccion y expedicion de la orden de comparendo’.

Y el articulo 18 del mismo estamento normativo contiene la obligacion de validar o verificar
el comparendo por parte del agente de transito:

“Articulo 18. Validacion del comparendo. La validacion del comparendo, a la que
hace referencia el articulo 8 de la Ley 1843 de 2017, debera realizarse, a mas tardar,
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la ocurrencia de la presunta
infraccion’.

Ahora, es necesario citar el concepto No. 20181340320541 del 2018 del ministerio de
transporte cuando alega que:

“Es necesario referirse a la validacion del comparendo a cargo de la autoridad de
transito -contemplada en los articulos 8°y 12° de la Ley 1843 de 2017 y la Resolucion
718 de 2018 -proferida por el Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional de
Seguridad Vial- respectivamente-, conllevando a comprobar si la conducta estd
inmersa en la codificacion del articulo 131 (modificado por la Ley 1383 de 2010,
articulo 21) de la Ley 769 de 2002 y/o en la Resolucion 3027 de 2010 “Por la cual se
actualiza la codificacion de las infracciones de transito, de conformidad con lo
establecido en la Ley 1383 de 2010, se adopta el Manual de Infracciones y se dictan
otras dlisposiciones.”.

En complemento, se subraya que la autoridad de transito debe garantizar el debido proceso,
utilizando los mecanismos necesarios para que el presunto infractor asuma conocimiento
de la deteccion de la infraccion y pueda hacer parte en el proceso contravencional,
ejerciendo el derecho de defensa y contradiccion.

Lo anterior entonces, muestra la obligatoriedad que le impone la ley a las secretarias de
movilidad que realizan fotodetecciones de verificar estas por los agentes de transito, y esta
validacion en el documento de fotodeteccion debe ser visible o estar contenida en un
documento soporte que debe ser enviado junto con la orden nacional de comparendo al

propietario o conductor del vehiculo, pues es la Unica forma de tener certeza sobre las
circunstancias de tiempo en que se llevé a cabo el tramite procesal de la notificacion y si en
realidad se llevé en debida forma.

Bajo el entendido anterior, si la orden de comparendo o los documentos soportes no tienen
la fecha de validacion del comparendo por parte del agente de transito, el presunto infractor
no tendria forma de saber con certeza si imponer comparendo, lo cual violaria el
procedimiento ante la comision de una contravencion detectada por el sistema de ayudas
tecnoldgicas por la autoridad de transito, por lo cual esta debe revocar ipso facto dicho
comparendo, pues de lo contrario estaria violando un derecho constitucional como lo es el

de igualdad, defensa técnica y debido proceso por una notificacion ilegal.
3.1.3. E principio de Inmediacion

El principio de inmediacion, es aquel sub-principio que forma parte de la composicion del
principio general al debido proceso.

Este principio se basa en:

A. Existe por mandato de la ley un proceso administrativo o judicial y esa misma ley
designa la competencia del funcionario judicial o administrativo especifico como
conocedor de tal proceso.

B. Que es aquella autoridad administrativa o judicial la encargada de conocer el
proceso en su totalidad, practicar las pruebas pertinentes y conocer
personalmente de todas las actuaciones dentro del proceso.

Lo que sucede actualmente en los procesos de fotodetecciones, segin las denuncias
recibidas por usuarios es que los inspectores de transito, que son las autoridades de transito
encargadas de conocer estos procesos contravencionales segln el codigo de transito;
delegan la funcion y permiten que otras personas, externas a la autoridad de transito, que
no tienen conocimiento previo sobre el proceso, la ley de transito y temas similares, realicen
las audiencias de transito respectivas, notifiquen, o incluso proyecten el fallo.

Lo anterior genera dudas frente a la legalidad del proceso y el respeto por los principios
fundamentales que deben seguirse amparados por la constitucion y el mismo cédigo
nacional de transito.

Por esta razon el proyecto de ley que aqui se presenta buscara brindar mayores garantias
frente al debido proceso.

3.2. Respecto a la autorizacion y puesta en operacion de los SAST

Hay que indicar en primer lugar que la ley 1843 de 2017 fue la primera normativa que intent6
regular el tema de las fotodetecciones en Colombia. Sin embargo, muchos puntos de su
articulado le otorgaban funciones de reglamentacion al gobierno nacional, regulando asi de
forma parcial y superflua.

Lo anterior entonces, gener6 una ola de decretos por parte del ministerio de transporte, la
agencia nacional de seguridad vial y la superintendencia de transporte frente al tema,
incluso, el mismo ministerio de transporte ha tenido que emitir conceptos aclarando
preguntas de diferentes secretarias de movilidad del pais frente a temas inconclusos que no
regulé la ley en mencion.

Sobra aclarar que, por no haber normativa respecto a esos temas con vacios juridicos, las
autoridades de transito del pais han utilizado estos conceptos como fuente de derecho en
materia sancionatoria de transito, interpretando a su manera lo contenido en conceptos no
vinculantes.

Este proyecto de ley, actualiza, incluye y formula de forma completa no solamente el
procedimiento general para infracciones de transito detectadas por los SAST, sino también
actualiza a la realidad social del pais, del uso de las tecnologias y las comunicaciones, la
autorizacion y la puesta en marcha de operacién de los sistemas automaticos y
semiautomaticos para la deteccion de infracciones de transito.

3.3. Cifras en Colombia

Las cifras son claves, y es que la ley 1843 de 2017 le dio la facultad a la Agencia Nacional de
Seguridad Vial para autorizar y poner en marcha en operacion estos sistemas.

Expresa la ANSV que desde 2018 a 2022, en Colombia existen 579 puntos de SAST; en 69
municipios y 50 de ellos se encuentran en cascos urbanos.

Pero la Federacion Colombiana de Municipios informé que para el 2018, es decir, a la entrada
en vigencia de la ley 1843 de 2017, mas de 73.800 personas se exoneraron de
fotodetecciones, y que fueron sancionados mas de un millon de personas.

Para el 2019, una cifra cercana a las 93.000 personas se exoner6 de fotodetecciones, y que
fueron sancionados mas de 700.000

Para el 2020, mas de 243.00 personas se exoneraron de fotodetecciones, y que fueron
sancionados mas de 600.000.

Para el 2021, una cifra cercana a las 130.000 personas se exoner6 de fotodetecciones, y que
fueron sancionados méas de 500.000 usuarios.

VARIABLE PERSONAS EXONERADAS Y
SANCIONADAS POR SAST ENTRE 2018-2021
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Lo anterior arroja entonces a una variable preocupante, y es que mientras mas tiempo pasa,
mas personas se estan exonerando de infracciones de transito captadas por SAST, es decir,
encuentran una forma de alegar una indebida notificacion, o una caducidad para realizar el
proceso por parte de la autoridad de transito, o incluso, una violacion al debido proceso,
por lo cual el nimero de personas sancionadas se ha reducido significativamente en mas de
la mitad desde 2018 a 2021; y esto por no existir una adecuada, completa, unificada y clara
normativa frente a un procedimiento claro para las fotodetecciones en Colombia, poniendo
en riesgo la vida de los peatones y aumentando los indices de siniestralidad vial. Es decir,
puede que las camaras de fotodeteccion o también llamadas salvavidas, ayuden a reducir
los indices de siniestralidad, sin embargo, por falta de un proceso claro y unificado para el
tema de fotodetecciones, el numero de personas exoneradas ha aumentado
significativamente desde 2018 a 2021, significando un aumento en la impunidad de la
conducta dafosa del que posiblemente causa el dafio.

Lo anterior no es otra cosa, que la norma vigente dejo por fuera diferentes temas que debian
regularse para una adecuada imposicion de sanciones por infracciones detectadas por SAST,
y no solamente eso, se encuentra también que las autoridades de transito no cuentan con
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mecanismos necesarios para fundamentar las faltas de los presuntos contraventores, para lo
cual recurren a interpretaciones de conceptos, normas y en algunos casos principios
constitucionales que finalmente terminan vulnerando un debido proceso de los usuarios.

3.4. Mesas de concertacion

Para agilizar el tramite del proyecto de ley por puntos que pudieran no coincidir con las
autoridades de transito y las entidades encargadas de las multas de transito en Colombia y
el ministerio de transporte, el autor decision realizar mesas de concertacion con estas con el
fin de buscar su apoyo al proyecto.

3.4.1. Mesa de concertacién del proyecto con Ministerio de Transporte

Se realizaron mesas técnicas con el ministerio de transporte los dias 6, 11y 25 de septiembre,
en las cuales se concertaron puntos criticos del texto inicialmente presentado que tenia
como fin buscar un acuerdo entre la propuesta del autor de aplicar lo estipulado por la Corte
Constitucional en sentencias C-530 de 2003; C-038 de 2020 y C-321 de 2022 y la propuesta
del ministerio de reducir los indices de siniestralidad vial, por lo cual, el ministerio de
transporte propuso en la respuesta No. 20231081083381 del 29 de septiembre de 2023 un
nuevo texto de articulado en la cual tecnificaban el primer texto propuesto y lo adecuaban
a las necesidades de este.

Expresamente su respuesta indicaba lo siguiente:

“En atencion a las mesas de trabajo sostenidas los dlias 6, 11 y 25 de septiembre del
afo en curso entre los equipos técnicos especializados en sequridad vial del
Ministerio y entidades adscritas, y en atencion a los compromisos derivados de estas,
en archivo adjunto se remite una propuesta de articulado que abarca todos los
comentarios del sector transporte a la propuesta de Proyecto de Ley "por medio de
la cual se regula el procedimiento para la deteccion de infracciones mediante los
sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medlios tecnologicos, se establecen
los criterios técnicos de seguridad vial para su instalacion y operacion y se dictan
otras disposiciones’, de su autoria’.

Lo anterior significo la presentacion por parte del Ministerio de un nuevo texto que
modificaba la intencionalidad del autor respecto a lo establecido en la jurisprudencia
constitucional, desnaturalizando la propuesta inicialmente propuesta por lo que de

adoptarlo en su totalidad podria poner en riesgo la constitucionalidad del mismo e ir en
contra del articulo 33 constitucional.

No obstante a lo anterior, el autor decidié acoger el texto propuesto por el ministerio y
modificarlo acorde a la jurisprudencia constitucional para asi aprovechar el trabajo realizado
por la cartera ministerial y garantizar que el texto propuesto estuviera técnicamente
adecuado a las necesidades del ministerio para también permitirle a este tener una mayor
maniobrabilidad en el tema de las condiciones de instalacion, autorizacion y operacion de
las ayudas tecnoldgicas para detectar infracciones.

Finalmente se puede indicar que, la mayoria de los temas de discusion entre el ministerio y
el autor fueron acogidos por este ltimo y los que no se adoptaron por parte del autor fue
por considerarlos contrarios a la constitucion y la jurisprudencia del maximo tribunal
constitucional; para lo cual, en vez de desechar el texto propuesto por el ministerio de
transporte, decidié adoptarlo todo casi que en su totalidad y adecuarlo con el fin de cumplir
lo ordenado por la corte constitucional.
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34.2. Mesa de Concertacion del proyecto con Autoridades de Transito, Federacion
Colombiana de Municipios y SIMIT.

El dia 15 de agosto de 2023, el equipo juridico de unidad de trabajo legislativo del autor,
convoco y realizé mesa técnica de concertacion con la federacion colombiana de municipios,
el Sistema Integrado de informacion sobre multas y sanciones por infracciones de transito —
SIMIT - y el Comité de Representacion del Capitulo Técnico de Autoridades de Transito,
Transporte y movilidad de Colombia donde se realizaron recomendaciones importantes para
que el proyecto de ley contara con su aval.

Por lo anterior, las autoridades de transito indicaron estar de acuerdo con lo expuesto por
la H. Corte Constitucional en sus sentencias referentes a las fotodetecciones, sin embargo,
debiamos buscar la manera que la fotodeteccion no se dejar en el limbo respecto a su
imposicion pues esto ayudaria a aumentar los indices de accidentalidad y siniestralidad. Por

esta razon se propuso implementar algo parecido a lo que adoptd Ecuador respecto a la
identificacion del conductor.

La estrategia concertada por ambas partes, fue la de incluir en un articulo del proyecto la
creacién de un sistema digital por parte del SIMIT y FCM con el animo de que los propietarios
de vehiculos informen la utilizacion temporal de sus vehiculos, esto con el fin de demostrar
su debida diligencia y cuidado y poder exonerar se la fotodeteccion. Esto demuestra que los
propietarios de los vehiculos no la tendran facil para exonerarse, eliminado todo argumento
de alcahueteria a los propietarios, pues ambas partes coinciden que dicha adicion al articulo
propone una responsabilidad objetiva al propietario del vehiculo que permite causales de
exoneraciones expresas.

PARAGRAFO SEGUNDO ARTICULO 7: El propietario del vehiculo no sera solidariamente
responsable con el conductor y debera demostrar su debida diligencia y cuidado
para exonerarse de la fotodeteccion, sin embargo la autoridad de transito tiene la
carga de la prueba y podra vincularlo al proceso contravencional, a través de la
notificacion del comparendo en los términos previstos en el presente articulo,
permitiendo que ejerza su derecho de defensa y contradiccion y demostrar causales
de exoneracion.

Excepcionalmente, el propietario del vehiculo serd responsable de adquirir los
seguros obligatorios del vehiculo y velara para que el mismo circule con estos.

£/ Sistema Integrado de Informacion sobre las Multas y Sanciones por Infracciones
de Trénsito = SIMIT - _en colaboracion gratuita con los sistemas de informacion
pertinentes, dispondra de una plataforma eficaz y sequra, donde los propietarios de
los vehiculos deberan informar la autorizacion del uso temporal o permanente de su
automotor a terceros, identificando plenamente a la persona autorizada por la fecha

vy la hora para este uso temporal o permanente; se entiende esta obligacion como
una prueba de su debida diligencia y cuidado del propietario y servird como causal
de exoneracion.

El anterior articulo no generara un impacto fiscal toda vez que dentro de la mesa de
concertacién la FCM y el SIMIT decidieron crear dicho sistema de forma gratuita y bajo su
propio costo.
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No obstante a lo anterior, la realizacion de las mesas de concertacion con el ministerio de . . . .
. i . o b 4.3.Desde 2018 en Colombia, hasta 2021, las personas sancionadas por infracciones de

transporte fueron posteriores a la reunion con las autoridades de transito y la Federacion L Lo .
. T X ) transito captadas por los SAST, han disminuido, mientras que las personas exoneradas
Colombiana de Municipios, dejando sin efecto el texto concertado con ellos para lo cual, se . . .
-~ . o K L - por esta misma clase de infracciones han aumentado, demostrando fallas en el
volvi6 a enviar el nuevo texto para su andlisis y comentarios donde su Unica observacion fue

eliminar el articulo 16 del texto propuesto por el ministerio de transporte esto con ocasion
a que consideraban inconveniente la medida tomada en dicho articulo puesto que “/os

procedimiento contravencional estipulado en diferentes normativas (codigo de transito,
codigo contencioso administrativo) para este tema.
4.4.Lo que se busca este proyecto de ley no es generar una exoneracion masiva de

infractores esperaran a que se les imponga comparendos, para realizar la revision técnico- . . .,
P! 9 pong P P comparendos o fotodetecciones a partir de la fecha de promulgacion, y mucho menos

mecanica o adquirir el SOAT. A pesar de la buena intencion, la medida sera utilizada para
Infringir la ley. Recomendamos enfaticamente eliminar este numeral” y “Consideramos que
no debe ser acumulable. Veamos el ejemplo de no haber tenido infracciones en los ultimos

avalar las irresponsabilidades de los conductores; pues no se puede dejar a un lado la
seguridad vial y la salvaguardia de vidas en las vias del pais, pero este argumento no

N ) ) ) o puede ser utilizado para permitir que arbitrariamente se abuse contra los derechos
5 anos (se tiene un descuento del 50%) y si paga dentro de los 5 primeros dias tiene otro

descuento del 50% lo que practicamente daria un “bono” para cometer una infraccion, sin
tener que pagar un peso de multa. Se considera inconveniente para el respeto a las normas
de transito que sea acumulable de la manera planteada’.

fundamentales de los usuarios que conducen vehiculos dia a dia en Colombia. Es por
esto que, en concertacion con la federacién colombiana de municipios, el Sistema
Integrado de informacién sobre multas y sanciones por infracciones de transito — SIMIT
-y el Comité de Representacion del Capitulo Técnico de Autoridades de Transito
Transporte y movilidad de Colombia y con el apoyo del Ministerio de Transporte, se
presenta esta iniciativa legislativa que busca reglamentar de forma completa el tema
buscando alternativas que permitan garantizar la seguridad vial y los derechos

Lo anterior fue adoptado por el autor.

4. CONCLUSIONES fundamentales de los conductores.

4.5.El objeto de este proyecto de ley es generar una normativa especifica, clara y unificada
para el problema actual en Colombia respecto a las infracciones de transito detectadas
por los SAST, expidiendo un procedimiento frente al tema, que garantice la seguridad
vial en Colombia, revistiéndolo de principio de legalidad, esto es, fortaleciendo el
procedimiento contravencional con una norma especifica y un cédigo de procedimiento
unico los procesos de fotodeteccion en Colombia, blindado estos procesos de seguridad

4.1.El principio de responsabilidad incluye el principio de la plena identificacion, que no fue
un capricho impuesto por el legislador cuando expidié el Cédigo Nacional de Transito,
por el contrario, fue una garantia para el desarrollo arménico de su contenido normativo
en el procedimiento contravencional, garantizando principios constitucionales
esenciales del debido proceso como el de " Nadlie podra ser juzgado sino conforme a las
leyes preexistentes al acto que se le imputa’; o el de “Los particulares solo son
responsables por infringir la constitucion y las leyes’s y que algunas autoridades de
transito en el procedimiento contravencional para este tipo de infracciones detectadas

juridica para las entidades de transito, creando un régimen mucho mas dificil para la
exoneracion por parte del usuario pero salvaguardando garantias constitucionales para
. L . los presuntos implicados, aplicando principios contenidos en la constitucion politica
por los SATS (que no se encuentra claro en el ordenamiento juridico), terminan fallando P o .p lP N princip P Y
. . .. S - en el codigo nacional de transito terrestre.
sin tener en consideracion estos principios rectores constitucionales, aun cuando los
apoderados de los presuntos infractores los invocan, pues se basan en interpretaciones
R - . . . 5. IMPACTO FISCAL
de diferentes normas de procedimiento administrativo general, organizando

argumentos a su manera. ) )
4.2.En Colombia, desde 2017 se expidié una norma que regula de forma muy simple el El presente proyecto de ley NO genera impacto fiscal
procedimiento contravencional por infracciones detectadas por sistemas automaticos y
. - . . P L 6. CONFLICTO DE INTERESES
semiautomaticos, por lo que existen diferentes vacios juridicos respecto a situaciones
que vulneran el debido proceso a los presuntos contraventores y que son usados por
estos para exonerarse de fotodetecciones, o que también son usados por las autoridades
de transito para interpretar libremente sin tener en cuenta fundamentos y principios

constitucionales; lo que significa una incertidumbre en la seguridad vial del pais.

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual el autor del proyecto y los
ponentes presentan en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que describe las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
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votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286 de la ley 5° de 1992. Estos seran
criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista
pueda encontrar.

Por lo anterior, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el anélisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén a un
conflicto de interés en el ejercicio de la funcion congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1° El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi (...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones a favor del congresista de
las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifiqgue normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision.

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compariero o comparnera permanente, o parientes
dentro del sequndo grado de consanguinidad, sequndo de afinidad o primero
cvil”.

b

<

G

Q

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando
el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o

acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan

beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo.

El voto negativo no constituird conflicto de interés cuando mantiene la

normatividad vigente.

Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o

acto legislativo de caracter particular, que regula un sector economico en el cual

el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no

genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo que tratan sobre los sectores economicos de quienes fueron
financiadores de su campana siempre y cuando no genere beneficio particular,

<
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<

directo y actual para el congresista. Fl congresista debera hacer saber por escrito
que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campana. Dicha
manifestacion no requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos (..)".

De lo anterior y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusion y
aprobacion del Proyecto de Ley 365 de 2023 que no existen circunstancias que pudieran dar
lugar a un eventual conflicto de interés por parte del honorable congresista, pues es una
iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una

situacion concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En suma,
se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo
primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipotesis de cuando se entiende que no hay

conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y

corresponde a cada Congresista evaluarlos, pudiendo manifestar cuando considere que esta
inmerso en impedimento durante el tramite legislativo del proyecto de ley.

7. TEXTOS PLANTEADOS

Con el &nimo de darle cumplimiento al trabajo ejercitado entre el equipo juridico del autor

y el equipo técnico del ministerio de Transporte, se expondran los tres diferentes textos que
después de las mesas de técnicas, fue acogido el texto final por parte del autor y modificado
adecuandolo a la jurisprudencia constitucional de la H. Corte Constitucional.

TEXTO INICIAL PROPUESTO POR TEXTO PROPUESTO POR EL TEXTO FINAL ACOGIDO Y
EL AUTOR MINISTERIO DE TRANSPORTE MODIFICADO POR EL AUTOR
“POR MEDIO DE LA CUAL SE | Proyecto de Ley “Por medio del cual | PROYECTO DE LEY “POR MEDIO
REGULA EL PROCEDIMIENTO | se regula fa instalacidn y operacidn DEL CUAL SE REGULA LA
PARA LA DETECCION DE de las ayudas tecnolgicas para la | INSTALACION Y OPERACION DE
INFRACCIONES MEDIANTE LOS i6n de infracci LAS AYUDAS TECNOLOGICAS
SISTEMAS AUTOMATICOS, 3l trénsito, se establecen PARA LA DETECCION DE
SEMIAUTOMATICOS Y OTROS P iactas 2 1o PRESUNTAS INFRACCIONES DE
MEDIOS TECNOLOGICOS, SE propieciad e fos vehiculos, s¢ 0, SE ESTABLECEN
ESTABLECEN LOS CRITERIOS ’ - OBLIGACIONES ASOCIADAS A
TECNICOS DE SEGURIDAD VIAL determinanias sanciones por su LA PROPIEDAD DE LOS
PARA SU INSTALACION Y Infraccidn y se dictan otras VEHICULOS, SE DETERMINAN
OPERACION Y SE DICTAN disposiciones” LAS SANCIONES POR SU
OTRAS DISPOSICIONES OBJETO, ALCANCE, PRINCIPIOS Y "gm‘_;cgs':g ;z‘gggf’
ARTICULO 1. OBJETO.La DEFINICIONES
presente ley tiene por objeto

regular el procedimiento para la
deteccion  de infracciones
mediante los sistemas
automaticos, semiautomaticos y
otros medios tecnoldgicos, se
establecen los criterios técnicos
de seguridad vial para su
instalacion y operacion y dictar
otras disposiciones.

ARTICULO 2. AMBITO DE
APLICACION. La presente ley, el
procedimiento y criterios aqui
establecidos, es aplicable a todas
las autoridades de transito del
pais, que directamente, o a través
de terceros, pretendan instalar,
operar, expedir y recaudar en su
Jjurisdiccion ordenes de
comparendo mediante sistemas
automaticos, semiautomaticos y
otros medios tecnoldgicos para
la deteccion de infracciones de
transito.

CAPITULO |

PRINCIPIOS, DEFINICIONES Y
REGLAS GENERALES

ARTICULO 3. PRINCIPIOS. EI
procedimiento para la deteccion
de infracciones mediante los
sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios
tecnoldgicos, se establecen los
criterios técnicos de seguridad
vial para su instalacion y
operacion se guiara por los
siguientes principios:

BUENA FE: las autoridades de
transito presumiran la buena fe
de las partes y sus apoderados en
el  procedimiento para la
deteccion y  sancion  de
infracciones detectadas mediante
los sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios
tecnolégicos bajo su
conocimiento.

DEBIDO PROCESO: El  cual
consiste en que el procedimiento
para la deteccion y sancion de
infracciones detectadas mediante
los sistemas  automaticos,
semiautomaticos y otros medios

Artfculo 1. Objeto. La presente ley
tiene por objeto fortalecer las
herramientas, directas e indirectas,
de disuasion de las conductas
identificadas ~ dentro  de las
principales causas desiniestros viales
con la finalidad de proteger el
derecho a la vida y a la integridad
personal mediante la reduccion de
los comportamientos temerarios en
la via; asi como la materializacion de
las garantias del debido proceso.

Artfculo 2. Ambito de aplicacién, La
presente ley es aplicable a los
sujetos de sancion y a todas las
autoridades de transito del pais que
pretendan instalar, operar y expedir
en su jurisdiccion ordenes de
comparendo  mediante  ayudas
tecnoldgicas para la deteccion de
presuntas infracciones al transito.

Artfeulo 3, Principios. La presente ley
se fundamenta en las disposiciones
constitucionalesy legales que rigen
las  actuaciones  administrativas
sancionatorias, asi como en los
siguientes principios:

a) Derecho a la vida: Es deber
del Estado adoptar acciones
para la salvaguarda del
derecho  fundamental e
inviolable de la vida de los
actores viales.

Efectividad estatal: El Estado
debe implementar medidas
encaminadas a realizar el
control 'y la supervision
efectiva para el
cumplimiento de las normas
de transito, orientado a
lograr el cumplimiento de
los fines esenciales que por
mandato constitucional le
han sido asignados.

z
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Responsabilidad social: Las
acciones sancionatorias
buscan la prevencion de
conductas que atentan
contra la vida, integridad y

CAPITULO |
OBJETO, ALCANCE, PRINCIPIOS
Y DEFINICIONES
ARTICULO 1. OBJETO. La

presente ley tiene por objeto
fortalecer  las  herramientas,
directas e indirectas, para la
identificacion de las conductas
de transito con la finalidad de
proteger el derecho a laviday a
la integridad personal mediante
la reduccion de los
comportamientos  viales;  asi
como la materializacién de las
garantias del debido proceso en
el proceso contravencional por
fotodetecciones.

ARTICULO 2. AMBITO DE
APLICACION. La presente ley es
aplicable a los sujetos de sancién
y a todas las autoridades de
transito del pais que pretendan
instalar, operar y expedir en su
Jjurisdiccion ordenes de
comparendo mediante ayudas
tecnoldgicas para la deteccion de
presuntas infracciones al transito.

ARTICULO 3. PRINCIPIOS. La
presente ley se fundamenta en las
disposiciones constitucionales y
legales que rigen las actuaciones
administrativas  sancionatorias,
asi como en los siguientes
principios:

ACCESO A LA INFORMACION:
Las actuaciones realizadas en el
proceso contravencional de las
infracciones detectadas por las
ayudas tecnolégicas para la
deteccion de presuntas
infracciones al transito deberan
estar  contenidas en  un
expediente en cabeza de la
autoridad de transito respectiva,
quien tendra el deber de
custodia del mismo de forma
integral y completa, y podréa ser
entregado a las partes o sus
apoderados cuando estos los
requieran.

tecnoldgicos debera garantizar el
derecho fundamental al debido

proceso contemplado en la
constitucion  politica y los
conexos a este, con plena

garantia de los derechos de
representacion, defensa y
contradiccion.

IGUALDAD: las autoridades de
transito daran el mismo trato y
proteccion a las personas e
instituciones que intervengan en
el procedimiento para la
deteccion y  sancion  de
infracciones detectadas mediante
los  sistemas  automaticos,
semiautomaticos y otros medios
tecnolégicos bajo su
conocimiento.  No  obstante,
seran  objeto de trato 'y
proteccion especial las personas
que por su condicién econémica,
fisica o mental se encuentran en
circunstancias  de  debilidad
manifiesta.

PRESUNCION DE INOCENCIA: EI
cual consiste que el presunto
contraventor de la infraccion
detectada por los SAST tiene
derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se pruebe
su culpabilidad por parte de la
autoridad de transito en dicha
conducta mediante los medios
probatorios contemplados en la
legislacion nacional vigente.
PUBLICIDAD: Las actuaciones
realizadas en el procedimiento
para la deteccion y sancion de
infracciones detectadas mediante
los sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios
tecnolégicos  deberan  estar
contenidas en un expediente
fisico y digital en cabeza de la
autoridad de transito respectiva,
quien tendra el deber de custodia
del mismo de forma integral y
completo y podré ser entregado
a las partes o sus apoderados
cuando estos los requieran.
RESPONSABILIDAD: Se refiere a
la obligacion legal o juridica de
asumir las consecuencias

salud de los ciudadanos, asi
como de aquellas que
dificultan la salvaguarda de
los derechos
fundamentales.

a

Debido proceso: Las
actuaciones  sancionatorias
administrativas
del incumplimiento de las
normas de transito deben
ajustarse a las garantias que
la Constitucién y la ley les
otorgan a los ciudadanos.

derivadas

€) Acceso a la informacién: Las
actuaciones realizadas en el
proceso contravencional de
las infracciones detectadas
por las ayudas tecnologicas

para la deteccion de
presuntas infracciones al
transito  deberdn  estar
contenidas en un

expediente en cabeza de la
autoridad ~ de  transito
respectiva, quien tendra el
deber de
mismo de forma integral y
completa, y podra ser
entregado a las partes o sus
apoderados cuando estos
los requieran.

custodia  del

Articulo 4. Definiciones.

a) Control aéreo:
Procedimiento de registro
de presuntas evidencias
sobreinfracciones al transito
a partir de controles en via
realizados  de
directa por las autoridades
de transito, desde un
dispositivo
instalado en helicoptero o

manera

electrénico

vehiculo de transporte
aéreo auténomo o
tripulado.

b) Control en via apoyado en

BUENA FE: las autoridades de
transito presumiran la buena fe
de las partes y sus apoderados
en el procedimiento para la
deteccion y  sancién  de
infracciones detectadas
mediante los sistemas
automaticos, semiautomaticos y
otros medios tecnoldgicos bajo
su conocimiento.

DEBIDO PROCESO: Las
actuaciones sancionatorias
administrativas ~ derivadas ~ del
incumplimiento de las normas de
transito deben ajustarse a las
garantias que la Constitucion y la
ley les otorgan a los ciudadanos.
EFECTIVIDAD ESTATAL El Estado
debe implementar medidas
encaminadas a realizar el control
y la supervision efectiva para el
cumplimiento de las normas de
transito, orientado a lograr el
cumplimiento  de los fines
esenciales que por mandato
constitucional le  han sido
asignados.

PRESUNCION DE INOCENCIA:
dandole cumplimiento al articulo
29 constitucional, este principio
consiste que el presunto
contraventor de la infraccion
detectada por los SAST tiene
derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se pruebe
su culpabilidad por parte de la
autoridad de trénsito en dicha
conducta mediante los medios
probatorios contemplados en la
legislacion nacional vigente.
RESPONSABILIDAD SOCIAL: Las
acciones sancionatorias buscan
la prevencion de conductas que
atentan contra la vida, integridad
y salud de los ciudadanos, asi
comode aquellas que dificultan
la salvaguarda de los derechos
fundamentales.

ARTICULO 4. DEFINICIONES.
CALIBRACION: Operacién que
bajo condiciones  especificas
establece, en una primera etapa,
una relacion entre los valores y
sus_incertidumbres de medida
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derivadas de la comisién de una
infraccion  establecida en las
normas de transporte y Transito,
o determinada mediante proceso
contravencional llevado a cabo
por la Autoridad competente.

el presunto contraventor de la
infraccion  detectada por los
SAST, en caso de encontrarse
probada su culpabilidad en la
comision de la infraccion
detectada por los SAST, sera
responsable tnicamente por los
hechos que haya realizado a
titulo personal.

En garantia  del
principio, las
detectadas por los SAST no
admiten responsabilidad
solidaria entre el conductor del
vehiculo y el propietario del
mismo.

Excepcionalmente, el propietario
del vehiculo sera responsable de
aquellas infracciones que se
encuentren en la Orbita de
responsabilidad del propietario,

presente
infracciones

tales como las relativas al
mantenimiento  del  vehiculo,
revisiones obligatorias y de

adquirir los seguros obligatorios
y velara para que el mismo circule
con estos.

RESPONSABILIDAD
DISCIPLINARIA: Los funcionarios,
servidores, contratistas o
privados con funciones publicas
que en el procedimiento para la
deteccion y  sancion  de
infracciones detectadas mediante
los sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios
tecnologicos omitan, se
extralimiten en sus funciones o
realicen sus funciones sin tener
en cuenta los principios y
procedimientos de la presente
ley seran sujetos de faltas para el
servidor publico y daréan lugar a
las sanciones correspondientes
de acuerdo con el régimen
disciplinario.

ARTICULO 4. DEFINICIONES.

dispositivo electrénico:
Procedimiento realizado de
manera directa por un
agente de transito presente
y visible en el sitio del
evento, quien
deteccion  apoyado  por
dispositivo(s) electronico(s)
que opera para registrar la
evidencia de la presunta
infraccion al transito y para
la elaboracion en elsitio de
la orden de comparendo.

realiza la

C) Deteccién electrénica:
Actividad relacionada con el
registro de evidencia de la
presunta
trénsito a través Sistemas

infraccion  al

automaticos,
semiautomaticos y otros
medios tecnoldgicos para la
deteccion de  presuntas
infracciones al transito, en la
cual no se entrega la orden
de comparendo al presunto
infractor en el lugar delos
hechos 'y de forma
inmediata.

Entidad administradora de
la infraestructura  vial;
Entidad estatal que tiene a
sucargo la administracion,
planeacion,  coordinacion,
construccién, conservacién
y mantenimiento de la
infraestructura vial.

a

Evidencia de cierre:
Documento expedido por la
entidad administradora de
la infraestructura vial, de
acuerdo con sus
procedimientos  internos,
por el cual se determina el
cumplimiento de los
requisitos relacionados con
la autorizacion del uso,
ocupaciéon o intervencion

€

asociadas obtenidas a partir de
los patrones de medida y las
correspondientes  indicaciones
con sus incertidumbres
asociadas y, en una segunda
etapa, utiliza esta informacion
para establecer una relacion que
permita obtener un resultado de
medida a partir de una
indicacién.

CONTROL AEREO:
Procedimiento de registro de
presuntas  evidencias  sobre
infracciones al transito a partir de
controles en via realizados de
manera directa por las
autoridades de transito, desde un
dispositivo electronico instalado
en helicoptero o vehiculo de
transporte aéreo auténomo o

tripulado.
CONTROL EN ViA APOYADO EN
DISPOSITIVO  ELECTRONICO:

Procedimiento  realizado  de
manera directa por un agente de
transito presente y visible en el
sitio del evento, quien realiza la
deteccion apoyado por
dispositivo(s) electronico(s) que
opera para registrar la evidencia
de la presunta infraccion al
transito y para la elaboracion en

el sito de la orden de
comparendo.

DETECCION ELECTRONICA:
Actividad relacionada con el

registro de evidencia de la
presunta infraccion al transito a
través Sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios
tecnolégicos para la deteccion
de presuntas infracciones al
transito, en la cual no se entrega
la orden de comparendo al
presunto infractor en el lugar de
los hechos y de forma inmediata.
ENTIDAD ADMINISTRADORA DE
LA INFRAESTRUCTURA VIAL
Entidad estatal que tiene a su
cargo la administracion,
planeacion, coordinacion,
construccién,  conservacion y
mantenimiento de la

AUTORIDAD DE TRANSITO: Todo
empleado publico investido de
autoridad  para regular la
circulacion vehicular y peatonal,
vigilar, controlar e intervenir en el
cumplimiento de las normas de
transito y transporte en cada uno
de los entes territoriales y los
agentes de transito de la
Direccion  de  Transito y
Transporte de la Policia Nacional
en las vias nacionales por fuera
del perimetro urbano de distritos
y municipios

AGENTE DE TRANSITO: Aquel
empleado publico investido de
autoridad  para  regular la
circulacion vehicular y peatonal,
vigilar, controlar e intervenir en el
cumplimiento de las normas de
transito y transporte en la
respectiva jurisdiccion.
CALIBRACION: Operacion  que
bajo  condiciones  especificas
establece, en una primera etapa,
una relacion entre los valores y
sus incertidumbres de medida
asociadas obtenidas a partir de
los patrones de medida y las
correspondientes  indicaciones
con sus incertidumbres asociadas
y, en una segunda etapa, utiliza
esta informacion para establecer
una relacion que permita obtener
un resultado de medida a partir
de una indicacion.
COMPARENDO: Orden formal y
completa de notificacion para
que el presunto contraventor o
implicado se presente ante la
autoridad de transito por la
comision de una infraccion, el
comparendo debera estar
contendié en el formulario tnico
nacional de comparendo que se
encuentre vigente y que indique
el ministerio de transporte.
CONTROL AEREO: Procedimiento
de registro de evidencias sobre
infracciones al transito a partir de
controles en via realizados de
manera directa por la Direcciéon
de Transito y Transporte de la

del sistema de soporte de
lasayudas tecnoldgicas para
la deteccién de presuntas
infracciones al transito, asi

como de la sefalizacion
asociada.
f) Sistemas autométicos,

semiautométicos y otros
medios tecnolégicos para la

deteccion de presuntas
infracciones al trénsito -
SAST-: Dispositivos

electrénicos autométicos o
semiautomaticos, los cuales
podran ser utilizados como
prueba de ocurrencia de
una presunta infraccién de
transito  dentro de un
proceso  contravencional.
Los SAST pueden ser
dispositivos de instalacion
fija, movil y aéreo.

Validacién de la infraccién:
Procedimiento a través del
cual un agente de transito
analiza la  informacion
registrada mediante los
SAST, con la finalidad de
determinarsi efectivamente
esta da cuenta de Ila
presunta  comision  de
infracciones al transito y en
el que verifica que el
dispositivo de deteccion
electronica tiene vigente su
autorizacion, se encuentra
calibrado y que el sitio de
control estaba
adecuadamente sefializado,
de  manera que la
informacion reportada
pueda tenerse como prueba
valida en el proceso
contravencional; caso en el
cual procederia la
expedicion de una orden de
comparendo.

Q

EVIDENCIA DE CIERRE:
Documento expedido por la
entidad administradora de la
infraestructura vial, de acuerdo
con sus procedimientos internos,
por el cual se determina el
cumplimiento de los requisitos
relacionados con la autorizacion
del uso,ocupacion o intervencion
temporal para la instalacion del
sistema de soporte de lasayudas
tecnoldgicas para la deteccion de

presuntas infracciones al
transito, asi como de la
sefalizacion asociada.

SISTEMAS AUTOMATICOS,

SEMIAUTOMATICOS Y OTROS
MEDIOS TECNOLOGICOS PARA
LA DETECCION DE PRESUNTAS
INFRACCIONES AL TRANSITO -
SAST-: Dispositivos electronicos
automaticos o semiautomaticos,
los cuales podran ser utilizados
como prueba de ocurrencia de
una presunta infraccién de
transito dentro de un proceso
contravencional. ~ Los  SAST
pueden ser dispositivos de
instalacion fija, movil y aéreo.
VALIDACION DE LA
INFRACCION: Procedimiento a
través del cual un agente de
transito analiza la informacion
registrada mediante los SAST,
con la finalidad de determinarsi
efectivamente esta da cuenta de
la  presunta comision  de
infracciones al transito y en el
que verifica que el dispositivo de
deteccion  electronica  tiene
vigente su autorizacion, se
encuentra calibrado y que el sitio
de control estaba
adecuadamente sefalizado, de
manera que la informacion
reportada pueda tenerse como
prueba valida en el proceso
contravencional; caso en el cual
procederia la expedicion de una
orden de comparendo.

CAPITULO Il

temporal para la instalacion | infraestructura vial. Policia  Nacional, desde un
dispositivo electronico instalado capftuLO I AUT0R|Z‘g:|ON PARALA planeacion, coordinacion, | ellos la rotacion de los equipos | autorizacién y en la operacién,
en helicéptero o vehiculo de INSTALACION Y PUESTA EN construccién,  conservacion y | existentes en un ejercicio de control | no se exigira en ningun caso que
transporte aére\?]_ II\IASLfI:I/-\cI’.':IZIgﬂOY'\I"EIE\::ALEAN OPERACION DE SAST mantenimiento de la | aleatorio. la autoridad disponga de SAST
CONTROL EN VIA APOYADO EN . infraestructura vial. suficientes ara operar la
DISPOSTIVO  ELECTRONICO: OPERACION DE SAST ARTICULO 5. COMPETENCIA. Pardgrafo 1. Sin perjuicio de lo P P

Procedimiento  realizado  de
manera directa por un agente de
transito presente y visible en el
sitio del evento, apoyado por
dispositivo (s) electronico (s) que
opera manualmente para
registrar la evidencia de la
infraccion al transito y para la
elaboracién en el sitio, de la
orden de comparendo.
DETECCION ELECTRONICA:
Actividad relacionada con el
registro de evidencia de la
infraccion al transito a través de
dispositivos electronicos, en la
cual no se entrega la orden de
comparendo al presunto infractor
en el lugar de los hechos y de
forma inmediata.

DISPOSITIVO AUTOMATICO:
Dispositivo  que, una vez
instalado y ajustado, no necesita
la intervencion del operador en
ninguna de las fases de
funcionamiento para la deteccion
de la infraccion.

DISPOSITIVO DE INSTALACION
FUJA: Dispositivo instalado en una
infraestructura fija de una via,
tales como sefales de transito,
postes y demas elementos de la
via.

DISPOSITIVO DE INSTALACION
MOVIL: Dispositivo que puede
trasladarse de un lugar a otro, de
manera constante, sin requerir
soportes fijos y permanentes en
la via.

DISPOSITIVO
SEMIAUTOMATICO:  Dispositivo
que, una vez instalado y ajustado,
necesita la intervencion del
operador en alguna de las fases
de funcionamiento para la
deteccion de la infraccion.
ENTIDAD ADMINISTRADORA DE
LA INFRAESTRUCTURA VIAL:
Entidad estatal que tiene a su
cargo la administracion,

Articulo 5. Competencia. Solo las
autoridades de transito a que hace
referencia el Codigo Nacional de
Transito son las competentes para
expedir 6rdenes de comparendo por
infracciones de transito.

El proceso contravencional por
infracciones a las normas de transito,
debera siempre estarprecedido por
una  autoridad  de  trénsito
competente y en ningun caso podra
ser encargadototal o parcialmente a
particulares, sin perjuicio de lo
dispuesto en el inciso tercero del
paragrafo 3 del articulo 6 de la Ley
769 de 2002.

Articulo 6. Autorizacién para la
instalacion de SAST. Las zonas o
tramos de via para la deteccion
electrénica de infracciones mediante
SAST, debera ser autorizado
previamente por la  Agencia
Nacional de Seguridad Vial, de oficio
o a peticion de parte, con
fundamentoen un analisis técnico
que elabore de conformidad con la
reglamentacion que expida e
Ministerio  de  Transporte en
conjunto con la Agencia Nacional de
Seguridad Vial.

Una vez autorizada la zonas o
tramos de via para la deteccion
electrénica de infracciones mediante
SAST, las infracciones que a través
de las mismas se podran detectar
estaran limitadas exclusivamente
por la capacidad de la tecnologica
para registrar evidencia que pueda
ser tenida como prueba en un
proceso contravencional. Asi mismo,
en el tramite deautorizacién y en la
operacion, no se exigira en ningdn
caso que la autoridad disponga de
SAST suficientes para operar la
totalidad de las zonas o tramos
autorizados y podra generar entre

Solo las autoridades de transito a
que hace referencia el Cédigo
Nacional de Transito son las
competentes  para  expedir
ordenes de comparendo por
infracciones de transito, asi como
la de expedir la resolucién que
declara la responsabilidad del
infractor.

El proceso contravencional por
infracciones a las normas de
transito, deberd siempre estar
precedido por una autoridad de
transito competente y en ningtn
caso podra ser encargadototal o
parcialmente a particulares, sin
perjuicio de lo dispuesto en el
inciso tercero del paragrafo 3 del
articulo 6 de la Ley 769 de 2002.

ARTICULO 6. AUTORIZACION
PARA LA INSTALACION DE SAST.
Las zonas o tramos de via para la

deteccion electronica de
infracciones mediante  SAST,
deberéa ser autorizado
previamente por la Agencia

Nacional de Seguridad Vial, de
oficio o a peticién de parte, con
fundamento en un analisis
técnico  que  elabore  de
conformidad con la
reglamentacion que expida el
Ministerio de Transporte en
conjunto con la Agencia Nacional
de Seguridad Vial.

Una vez autorizada la zonas o
tramos de via para la deteccion
electrénica de infracciones
mediante SAST, las infracciones
que a través de las mismas se
podran detectar estaran
limitadas exclusivamente por la
capacidad de la tecnoldgica para
registrar evidencia que pueda ser
tenida como prueba en un
proceso  contravencional.  Asi
mismo, en el tramite de

EVIDENCIA DE CIERRE:
Documento expedido por la
entidad administradora de la
infraestructura vial, de acuerdo
con sus procedimientos internos,
por el cual se determina el
cumplimiento de los requisitos
relacionados con la autorizacion
del uso, ocupacion o intervencion
temporal para la instalacion del
sistema de soporte en los
dispositivos de instalacion fija, asi
como de la sefializacion asociada
al SAST.

FOTODETECCION: Actividad
relacionada con el registro de
evidencia de la  presunta
infraccion de transito a través de
dispositivos electronicos, en la
cual no se entrega la orden de
comparendo al presunto
infractor, en el lugar de los
hechos y de forma inmediata.
SENAL DE MENSAJE VARIABLE
(SMV): Dispositivo capaz de
desplegar alternada o
intermitentemente  sefiales de
transito y/o mensajes mediante
leyendas y/o simbolos dirigidos a
los conductores de vehiculos u
otros usuarios de las vias de
acuerdo con los requerimientos
existentes en la via o en sus
inmediaciones.  Estas  sefiales
podran ser permanentes (fijas) o
portatiles (moviles).

SISTEMAS AUTOMATICOS,
SEMIAUTOMATICOS Y OTROS
MEDIOS TECNOLOGICOS PARA
LA DETECCION DE
INFRACCIONES AL TRANSITO (en
adelante SAST): se entiende por
SAST como los  sistemas
automaticos y semiautomaticos y
otros medios tecnolégicos a
todas las ayudas tecnoldgicas
como camaras de video vy
equipos electronicos de lectura
que permitan con precision la
identificacion _del vehiculo y

dispuesto en el paragrafo 2 del
articulo 2 de la Ley 1843 de2017,
adicionado por el articulo 181 de la
Ley 2294 de 2023, solo podréan ser
autorizadas como zonas o tramos de
vias de control electronica de
infracciones y autorizarse en ellas la
ubicacion e instalacion u operacion
de los SAST, las clasificadas en
condiciones criticasde movilidad y
de siniestralidad o de alto riesgo en
términos  de  seguridad  vial,
clasificadoso sefialados como tales,
de oficio o a peticion de parte, por la
Agencia Nacional de Seguridad Vial,
previa valoracion que realice de los
estudios propios o de terceros,
dando cumplimiento a los criterios
técnicos establecidos en la presente
ley.

En cualquier caso, a partir de la
expedicion de la presente ley, no se
otorgaran nuevas autorizaciones sin
que la autoridad de transito que la
solicita, acredite previamente haber
desplegado y realizado acciones
que, siendo pertinentes, han
resultado insuficientes conforme los
resultados de las evaluaciones
realizados a la zona. La efectividad

de las acciones previas
implementadas debera ser
soportadas mediante datos

estadisticos de unperiodo no inferior
a seis meses, asociados a la
siniestralidad, velocidad y
comportamientos seguros que den
cuenta del impacto de estas
acciones.

De estas acciones deberan formar
parte el desarrollo e intervencion en
las areas de acciondel Plan Nacional
de Seguridad y principalmente las
acciones de la infraestructura vial
segura que en éste y en su
regulacion  complementaria  se
establecen.

totalidad de las zonas o tramos
autorizados y podréa generarentre
ellos la rotacion de los equipos
existentes en un ejercicio de
control aleatorio.

PARAGRAFO  PRIMERO.  Sin
perjuicio de lo dispuesto en el
paragrafo 2 del articulo 2 de la
Ley 1843 de2017, adicionado por
el articulo 181 de la Ley 2294 de

2023, solo podran ser
autorizadas como zonas o
tramos de vias de control

electrénica de infracciones y
autorizarse en ellas la ubicacion e
instalacion u operacion de los
SAST, las clasificadas en
condiciones criticasde movilidad
y de siniestralidad o de alto
riesgo en términos de seguridad
vial, clasificados o sefAalados
como tales, de oficio o a peticion
de parte, por la Agencia Nacional
de Seguridad Vial, previa
valoracion que realice de los
estudios propios o de terceros,
dando  cumplimiento a los
criterios técnicos establecidos en
la presente ley.

En cualquier caso, a partir de la
expedicion de la presente ley, no
se otorgaran nuevas
autorizaciones  sin  que la
autoridad de transito que la
solicita, acredite previamente
haber desplegado y realizado
acciones que, siendo pertinentes,
han  resultado insuficientes
conforme los resultados de las
evaluaciones realizados a la
zona. la efectividad de las
acciones previas implementadas
debera ser soportadas mediante
datos estadisticos de unperiodo
no inferior a seis meses, asociados
a la siniestralidad, velocidad y
comportamientos seguros que
den cuenta del impacto de estas
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ademés la del conductor. Los
SAST pueden ser dispositivos de
instalacion fija, movil,
automaticos o semiautomaticos.
SISTEMA DE INFORMACION:
Medio electronico  para el
registro, consulta y autorizacion
de los SAST.

UBICACION GEOGRAFICA:
Coordenadas de un punto
determinado para asignar una
posicion geoespacial.
VALIDACION DEL
COMPARENDO:  Procedimiento
de verificacion que realiza el
agente de transito, de la
informacion registrada mediante
los SAST, para el establecimiento
de lainfraccién y expedicion de la
orden de comparendo.
ARTICULO 5. COMPETENCIA.
Solo las autoridades de transito a
que hace referencia el Coédigo

Nacional de Trénsito, son las
competentes para expedir y
recaudar ordenes de

comparendos por infracciones de
transito  ocurridas  en  su
Jjurisdiccion.

La autoridad de transito, en virtud
del principio de inmediacion,
debera estar presente en todas
las etapas del procedimiento
general para la comision de
contravenciones detectadas por
los SAST, facultad que no podra
entregarse ni por delegacion ni
mediante convenio a ninguna
persona juridica o natural externa
a la autoridad de transito
respectiva, o particular con
funciones publicas.

CAPITULO Il

PROCEDIMIENTO GENERAL
PARA LA COMISION DE
CONTRAVENCIONES
DETECTADAS POR LOS SAST

ARTICULO 6. COMPOSICION DE
LA  FOTODETECCION. la
fotodeteccion se compondra de
la siguiente forma:

El Ministerio de Transporte en
conjunto con la Agencia Nacional de
Seguridad Vial, reglamentara estas
condiciones de manera que se
garantice que el control electrénico
resulta indispensable ante la
insuficiencia demostrada de los
demés recursos.

Parégrafo 2. El uso de equipos de
apoyo para las labores de control en
via desarrolladas por los agentes de
transito y el uso de dispositivos
electrénicos con fines
exclusivamente disuasivos,
pedagoégicos o de analisis de trafico,
no requerira de autorizacion.

Parégrafo 3. Tanto el documento de
autorizacién o rechazo de |la
instalacion del SAST, como toda la
documentacion aportada, reposara
en el Sistema de Informacion
dispuesto para tal fin por la Agencia
Nacional de Seguridad Vial, para
facilitar su consulta por parte dela
respectiva Autoridad de Transito y
de las autoridades competentes.

Parégrafo transitorio. Durante los
dos (2) afios siguientes a la
expedicion de la presente ley, se
podran autorizar zonas o tramos de
via para el control electrénico
mediante  SAST sin acreditar el
cumplimiento de lo indicado en el
inciso segundo del paragrafo 1 del
presente articulo, siempre que a la
solicitud se adjunte el programa de
ejecucion de las intervenciones que
acredite que las mismas seran
implementadas dentro de los (18)
meses siguientes al inicio de la
operacion de los SAST.

La vigencia de la autorizacién
otorgada en los términos del
presente  paragrafo  sera  de
dieciocho (18) meses
improrrogables, contados desde el
inicio de la operacion del SAST, salvo
que antes del vencimiento de este
plazo, se acredite el cumplimiento
de las condiciones indicadas en el
paragrafo 1 del presente articulo;

acciones.

De estas acciones deberan
formar parte el desarrollo e
intervencion en las areas de
accion del Plan Nacional de
Seguridad y principalmente las
acciones de la infraestructura vial
segura que en éste y en su
regulacion complementaria se
establecen.

El Ministerio de Transporte en
conjunto con la  Agencia
Nacional de Seguridad Vial,
reglamentara estas condiciones
de manera que se garantice que
el control electronico resulta
indispensable ante la
insuficiencia demostrada de los
demas recursos.

PARAGRAFO SEGUNDO. El uso
de equipos de apoyo para las
labores de control en via
desarrolladas por los agentes de
transito y el uso de dispositivos
electronicos con fines
exclusivamente, pedagdgicos o
de andlisis de trafico, no
requerira de autorizacion.

PARAGRAFO TERCERO. Tanto el
documento de autorizacién o
rechazo de la instalacion del

SAST, como toda la
documentacion aportada,
reposara en el Sistema de

Informacién dispuesto para tal fin
por la Agencia Nacional de
Seguridad Vial, para facilitar su
consulta por parte de la
respectiva Autoridad de Transito
y de las autoridades
competentes.

ARTICULO 7. VIGENCIA DE LA
AUTORIZACION. Toda
autorizacion otorgada en
Colombia para laoperacion de
los SAST tendra una duracién de
cinco (5) afos, contados a partir
de la fecha reportada en el
sistema de informacion como
fecha de inicio de operacion.

Las imagenes y/o  videos
captados en el lugar de los
hechos y de forma inmediata a la
infraccion por los SAST.

La orden de comparendo en el
Formulario  Unico  Nacional
indicado por el ministerio de
transporte en el decreto que lo
contenga o modifique.

La fecha y hora de validacion de
la fotodeteccion y  del
comparendo por parte del
agente de transito donde se
identifique el nombre del agente,
su ndmero de identificacion y
nimero de identificacion dentro
de la entidad de transito.

La orden al propietario del
vehiculo de presentarse ante la
autoridad de transito
competente dentro de los once
(11) dias habiles siguientes a la
notificacion del comparendo con
el &nimo de hacer valer el
derecho de contradiccion 'y
defensa, que puede estar incluida
dentro del comparendo.
Cualquier ~ otro  documento
soporte que pretenda hacer valer
la entidad de transito respectiva.
PARAGRAFO  PRIMERO:  Los
elementos constitutivos de la
fotodetecciéon son integrales y
complementarios entre si, los
cuales deben cumplirse en su
totalidad, y en caso de notificar la
fotodeteccion al propietario del
vehiculo sin el lleno de
componentes  se  entendera
violatorio al derecho al debido
proceso.

PARAGRAFO  SEGUNDO: La
presentacion del propietario del
vehiculo ante la autoridad de
transito, la hard de forma
presencial, acercandose a la sede
de esta; o también podra
realizarlo de forma escrita por
medio de un derecho de peticién
indicando la intencion de iniciar
el procedimiento contravencional
estipulado en la presente ley.
ARTICULO 7. NOTIFICACION DE
LA FOTODETECCION. La

circunstancia en la cual la
autorizacion se prorrogara por
cuarenta y dos (42) meses, para una
vigencia total de 5 afios.

Articulo 7. Vigencia de la
autorizacién. Toda autorizacion
otorgada en Colombia para la
operacion de los SAST tendra una
duraciéon de cinco (5) afios, contados
a partir de la fechareportada en el
sistema de informacion como fecha
de inicio de operacion.

La autorizaciéon podra ser renovada
siempre que se preserven las
condiciones que dieron lugar a la
autorizacion  de instalacion y
operacion de las SAST. Para el
efecto, la autoridad de transito
debera desarrollar y radicar ante la
Agencia Nacional de Seguridad Vial,
dentrode los seis (6) meses previos
al vencimiento de su autorizacion, la
evaluacion de impacto de que trata
el articulo 19 de la Ley 2251 de 2022
y, con base en esta, la Agencia
Nacionalde Seguridad Vial resolvera
sobre la continuidad o finalizacion
de la autorizacion con baseen los
criterios técnicos que
reglamentariamente establezca.

No obstante lo anterior, en ningln
caso y bajo ninguna circunstancia se
dard una nueva autorizacion a la
misma zona o tramo de via o se
renovara la existente, si no se
acredita eldespliegue permanente y
concomitante de acciones
complementarias para responder a
las circunstancias que dieron lugar a
la autorizacion de los SAST. Si la
renovacion es negada por esta
causa, la autoridad debera proceder
conforme se dispone en el articulo 6
de la presente ley para obtener una
nueva autorizacion.

Parégrafo. Lo dispuesto en el inciso
anterior no aplica a las
autorizaciones otorgadas
atendiendo el criterio de movilidad
de que trata el literal d del articulo 11

La autorizacion podra  ser
renovada siempre que se
preserven las condiciones que
dieron lugar a la autorizacion de
instalacion y operacion de las
SAST. Para el efecto, la autoridad
de transito debera desarrollar y
radicar ante la Agencia Nacional
de Seguridad Vial, dentrode los
seis (6) meses previos al
vencimiento de su autorizacion,
la evaluacion de impacto de que
trata el articulo 19 de la Ley 2251
de 2022 y, con base en esta, la
Agencia Nacional de Seguridad
Vial resolvera  sobre la
continuidad o finalizacién de la
autorizacion con base en los
criterios técnicos que
reglamentariamente establezca.

No obstante lo anterior, en
ningun caso y bajo ninguna
circunstancia se dara una nueva
autorizacion a la misma zona o
tramo de via o se renovara la
existente, si no se acredita el
despliegue permanente y
concomitante  de  acciones
complementarias para responder
a las circunstancias que dieron
lugar a la autorizacion de los
SAST. Si la renovacion es negada
por esta causa, la autoridad
debera proceder conforme se
dispone en el articulo 6 de la
presente ley para obtener una
nueva autorizacion.

PARAGRAFO. Lo dispuesto en el
inciso anterior no aplica a las
autorizaciones otorgadas
atendiendo el criterio  de
movilidad de que trata el literal d
del articulo 11 de la presente ley.

ARTICULO 8. AUTORIZACIONES

OTORGADAS PREVIA
EXPEDICION DE LA PRESENTE
Las autorizaciones

otorgadas antes de la expedicion
de la presente ley, por el
Ministerio de Transporte o la
Agencia Nacional de Seguridad
Vial, mantendran su vigencia por

fotodeteccién se notificarda con
todos sus elementos que la
conforman indicados en el
articulo anterior de la siguiente
forma:

El envio por correo certificado
dentro de los tres (3) dias habiles
posteriores a la fecha de
validacion por parte del agente
de transito al propietario del
vehiculo y a la empresa a la cual
se encuentra vinculado; este
ultimo caso, en el evento de que
se trate de un vehiculo de servicio
publico, no obstante a lo anterior,
la  notificacion debera debe
realizarse dentro de los 20 dias
habiles posteriores a la fecha de
validacién del comparendo.

Sera responsabilidad de los
propietarios de vehiculos
actualizar  la  direccion  de
notificaciones en el Registro
Unico  Nacional de Transito
(RUNT), no hacerlo implicara que
la autoridad enviara la orden de
comparendo a la Ultima direccién
registrada en el RUNT, quedando
vinculado al proceso
contravencional y notificado en
estrados de las decisiones
subsiguientes en el mencionado
proceso. La actualizacion de
datos del propietario del vehiculo
en el RUNT debera incluir como
minimo la siguiente informacion:

a) Direccion de notificacion;

b) Numero telefénico de

contacto;

) Correo electronico; entre otros,
los cuales seran fijados por el
Ministerio de Transporte.

Notificacion virtual
concurrentemente a la
notificacion por correo

certificado, la autoridad de
transito debera notificar de forma
virtual al correo electrénico y
direccion  registradas por el
propietario del vehiculo en el
RUNT, concurrentemente a la

de la presente ley.

Articulo 8. Autorizaciones otorgadas
previa expedici6n de la presente Ley.
Las autorizaciones otorgadas antes
de la expedicion de la presente ley,
por el Ministerio de Transporte o la
Agencia Nacional de Seguridad Vial,
mantendran su vigencia por cinco
(5)afos contados desde la entrada
en vigencia a partir de la expedicion
de la presente Ley, sin perjuicio de la
obligacion de calibrar
oportunamente los equipos y
actualizar la sealizacion de la zona
de conformidad con lo establecido
en la presente ley y la
reglamentacion derivada.

Articulo 9. Autoridad competente
para la verificacion del
cumplimiento  de los criterios
técnicos. La Superintendencia de
Transporte tendrd como funcion
adelantar, de oficio o a peticion de
parte, acciones tendientes a verificar
el cumplimiento de los criterios
técnicos definidos por la Agencia
Nacional de Seguridad Vial; en el
evento de encontrar
incumplimientos en relacion con
estos criterios por parte de la
autoridad de transito, iniciara la
investigacion  correspondiente y
aplicara las sanciones establecidas
en el articulo 158A de la Ley 769 de
2002.

Articulo 10.  Documentacién
disponible y medidas preventivas. La
Superintendencia deTransporte, en
el ejercicio de sus competencias,
podra  requerir en  cualquier
momento a laautoridad de transito
respectiva la documentacion que
acredite el cumplimiento de los
requisitos legales y reglamentarios
para la instalacion y la operacion de
los SAST.

Vencido el plazo para responder el
requerimiento  que  defina la
Superintendencia, si la autoridad
omite total o parcialmente la
entrega de la informacion, la

cinco (5)afos contados desde el
otorgamiento de su licencia para
operar, sin perjuicio de la
obligacion de calibrar
oportunamente los equipos y
actualizar la sefalizacion de la
zona de conformidad con lo
establecido en la presente ley y
la reglamentacion derivada.

ARTICULO 9.  AUTORIDAD
COMPETENTE PARA LA
VERIFICACION DEL

CUMPLIMIENTO DE LOS
CRITERIOS ~ TECNICOS. La
Superintendencia de Transporte
tendra como funcion adelantar,
de oficio o a peticion de parte,
acciones tendientes a verificar el
cumplimiento de los criterios
técnicos definidos por la Agencia
Nacional de Seguridad Vial; en el
evento de encontrar
incumplimientos en relacion con
estos criterios por parte de la
autoridad de transito, iniciara la
investigacion correspondiente y
aplicara las sanciones
establecidas en el articulo 158A
de la Ley 769 de 2002.

ARTICULO 10.
DOCUMENTACION DISPONIBLE
Y MEDIDAS PREVENTIVAS. La
Superintendencia de Transporte,
en el ejercicio de sus
competencias, podra requerir en
cualquier ~momento a la
autoridad de transito respectiva
la documentacion que acredite el
cumplimiento de los requisitos
legales y reglamentarios para la
instalacion y la operacion de los
SAST.

Vencido el plazo para responder
el requerimiento que defina la
Superintendencia, si la autoridad
omite total o parcialmente la
entrega de la informacion, la
Superintendencia de Transporte
ordenara como medida
preventiva la suspension de la
operacion de los SAST
relacionadas con el

notificacion por correo
certificado, Ginicamente al correo
electronico del propietario del
vehiculo o al de la empresa a la
cual se encuentra vinculado; este
ultimo caso, en el evento de que
se trate de un vehiculo de servicio

publico.
La notificacion  virtual ~ se
entendera realizada una vez

transcurridos dos (2) dias habiles
siguientes al envio del mensaje y
los términos empezaran a
contarse a partir del dia siguiente
de transcurridos los sefialados
dias.

En el caso que no sea posible
realizar las dos formas anteriores,
la autoridad de transito notificara
en las formas estipuladas en el
Codigo de procedimiento
administrativo y de lo
contencioso administrativo o la
norma que lo sustituya o
remplace.

Las tres formas de notificacion
deben realizarse en los tiempos y
formas  establecidas en el
presente articulo so pena de a
solicitud de parte, declarar la
irregularidad de dicha
notificacién mediante resolucion
motivada y en consecuencia el

archivo del proceso
contravencional.
PARAGRAFO ~ PRIMERO:  la

validacion del comparendo de
transito debera realizarse por el
agente de transito dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a
la ocurrencia de la infraccion,
donde se deberd informar
claramente la fecha y hora de
validacion por parte del agente
de transito.

PARAGRAFO SEGUNDO: El
propietario del vehiculo no sera
solidariamente responsable con
el conductor y debera demostrar
su debida diligencia y cuidado
para exonerarse de la
fotodeteccion, sin embargo, la
autoridad de transito tiene la
carga_de la prueba y podra

Superintendencia de Transporte
ordenard como medida preventiva
la suspension de la operacion de los
SAST  relacionadas con el
requerimiento y, en consecuencia,
no podran tenerse como medios de
prueba de la comision de ninguna
infraccion de transito la informacion
através de ellos recolectada durante
la  suspension. La medida se
levantara por la entidad que la ha
adoptado, una vez acreditado el
cumplimiento integral del
requerimiento.

Cuando la suspension se prolongue
por mas de seis (6) meses, la
autorizacion debera serpor este solo
hecho revocada por la Agencia
Nacional de Seguridad Vial, sin
perjuicio de que la autoridad de
transito interesada solicite y tramite
una nueva autorizacion en cualquier

tiempo  que lo  encuentre
conveniente, agotando el
procedimiento legal y

reglamentariamente dispuesto para
el efecto, y de que Ila
Superintendencia de Transporte
continde con el procedimiento
administrativo sancionatorio por las
infracciones que haya advertido.

Parégrafo. La Superintendencia de
Transporte implementara un sistema
de consulta ciudadana que garantice
el acceso a la informacion sobre las
medidas preventivas dictadas de
conformidad con el inciso anterior.
El sistema de consulta debera
permitir la expedicionen linea de
certificados  de inexistencia de
medidas preventivas sobre el SAST.

La Superintendencia de Transporte,
a su vez, reportara en el sistema de
informacion de laAgencia Nacional
de Seguridad Vial, la fecha de inicio
y finalizacion de las medidas de
suspension de la operacion de los
SAST adoptadas.

CAPfTULO Il

requerimiento Y. en
consecuencia, no podran tenerse
como medios deprueba de la
comision de ninguna infraccion
de transito la informacion a
través de ellos recolectada
durante la suspension. La medida
se levantara por la entidad que la
ha adoptado, una vez acreditado
el cumplimiento integral del
requerimiento.

Cuando la  suspension  se
prolongue por mas de seis (6)
meses, la autorizacion debera ser
por este solo hecho revocada por
la  Agencia  Nacional de
Seguridad Vial, sin perjuicio de
que la autoridad de transito
interesada solicite y tramite una
nueva autorizacion en cualquier

tiempo que lo encuentre
conveniente, agotando el
procedimiento legal y
reglamentariamente  dispuesto

para el efecto, y de que la
Superintendencia de Transporte
continie con el procedimiento
administrativo sancionatorio por

las infracciones que haya
advertido.
PARAGRAFO. La

Superintendencia de Transporte

implementara un sistema de
consulta ciudadana que
garantice el acceso a la

informacion sobre las medidas
preventivas dictadas de
conformidad con el inciso
anterior. El sistema de consulta
debera permitir la expedicionen
linea de certificados  de
inexistencia de medidas
preventivas sobre el SAST.

La Superintendencia de
Transporte, a su vez, reportara en
el sistema de informacion de la
Agencia Nacional de Seguridad
Vial, la fecha de inicio y
finalizacién de las medidas de
suspension de la operacion de
los SAST adoptadas.
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vincularlo al proceso CRITERIOS TECNICOS PARA LA CAPITULO Il vehiculo en el RUNT debera el comportamiento de los | evaluacion del criterio  de
contravencional, a través de la | INSTALACION Y OPERACION DE incluir como minimo la siguiente conductores que configure | siniestralidad podra  ser
notificacion del comparendo en LOS SAST CRITERIOS,TECNICOS PABALA informacion: una infraccién a las normas | desarrollada por la Agencia
los términos previstos en el INSTALACION Y OPERACION DE a) Direccion de notificacion fisica de transito. Nacional de Seguridad Vial con
presente articulo, permitiendo | Articulo 11. Criterios técnicos para la LOS SAST y electronica; base en los estudios de los
que ejerza su (.i'erecho de defensa instalacién‘y operacién de |CfSl SAST. | ARTICULO  11.  CRITERIOS b) Correo electrénico; entre otros, | Paragrafo 1. La evaluacio’nl del | puntos criticos o de alto riesgo
y contradiccién y demostrar | Para solicitar la autorizacion de TECNICOS PARA LA los cuales seran fijados por el | criterio de siniestralidad podra ser | identificados por el Observatorio

causales de exoneracion.
excepcionalmente, el propietario
del vehiculo sera responsable de
adquirir los seguros obligatorios
del vehiculo y velara para que el
mismo circule con estos.

El  Sistema Integrado de
Informacién sobre las Multas y
Sanciones por Infracciones de
Transito - SIMIT - en
colaboracion gratuita con los
sistemas de informacion
pertinentes, dispondra de una
plataforma eficaz y segura, donde
los propietarios de los vehiculos
deberan informar la autorizacion
del uso temporal o permanente
de su automotor a terceros,
identificando plenamente a la
persona autorizada por la fecha y
la hora para este uso temporal o
permanente; se entiende esta
obligacion como una prueba de
su debida diligencia y cuidado
del propietario y servira como
causal de exoneracion.
PARAGRAFO TERCERO. Los
organismos de transito podran
suscribir contratos o convenios

instalacion de los SAST de que trata
el articulo 6 de la presenteley, la
autoridad de transito competente
del lugar donde se pretendan
instalar debera acreditar ante la
Agencia Nacional de Seguridad Vial,
el cumplimiento de los criterios
técnicos de seguridad vial y de
eficiencia en la movilidad que
establezca el Ministerio de

Transporte en conjunto con la
Agencia Nacional de Seguridad Vial,
los que deberan comominimo incluir
los siguientes:

a. Siniestralidad: Criterio
relacionado con los sucesos
que producen un dafo
materialo humano, estando
involucrado un vehiculo en
una via publica y/o privada
abiertasal publico.

b. Prevencion: Criterio que
evidencie los hallazgos y la
evaluacion del riesgo en la
zona de influencia del SAST
en materia de siniestralidad

INSTALACION Y OPERACION DE
LOS SAST. Para solicitar la
autorizacion de instalacion de los
SAST de que trata el articulo 6 de
la presenteley, la autoridad de
transito competente del lugar
donde se pretendan instalar
debera acreditar ante la Agencia
Nacional de Seguridad Vial, el
cumplimiento de los criterios
técnicos de seguridad vial y de
eficiencia en la movilidad que
establezca el Ministerio de

Transporte en conjunto con la
Agencia Nacional de Seguridad
Vial, los que deberdan como
minimo incluir los siguientes:

SINIESTRALIDAD: Criterio
relacionado con los sucesos que
producen un dafio material o
humano, estando involucrado un
vehiculo en una via publica y/o
privada abiertasal publico.
PREVENCION: ~ Criterio  que
evidencie los hallazgos y la
evaluacion del riesgo en la zona
de influencia del SAST en materia
de siniestralidad vial.

Ministerio de Transporte.

PARAGRAFO  QUINTO:  la
irregularidad de la notificacion
debera ser solicitada por el
propietario del vehiculo o su
apoderado y en «caso de
encontrarse probada la solicitud,

la  autoridad de transito
respectiva declarara la
irregularidad de dicha

notificacion mediante resolucién
motivada y en consecuencia el
archivo del proceso
contravencional.

ARTICULO 8. Modifiquese el
paragrafo 20 al articulo 136 de la
Ley 769 de 2002 el cual quedara
asi:

PARAGRAFO  20.Cuando  se
demuestre que la orden de
comparendo por infraccién a las
normas de transito detectada por
SAST, no fue notificada o
indebidamente  notificada, la
autoridad de transito respectiva
declarard la irregularidad de

dicha  notificacion  mediante
resolucion  motivada 'y en
consecuencia el archivo del

desarrollada por la Agencia Nacional
de Seguridad Vial con base en los
estudios de los puntos criticos o de
alto riesgo identificados por el
Observatorio Nacional de Seguridad
Vial.

Paragrafo 2. La metodologia para
sustentar y evaluar los criterios
anteriormente referidos se debera
adoptar y publicar por la Agencia
Nacional de Seguridad Vial dentro
de los 30 dias siguientes a la
expedicion de la presente ley
mediante resolucion que debera ser
publica y de conocimiento de todos
los ciudadanos.

Articulo 12. Sefializacion. En las vias
nacionales,  departamentales y
municipales en donde operen SAST
se debera ubicar la sefializacion que
informe que es una zona vigiladapor
camaras o radar y, dentro de esta, la
sefalizacion asociada a la norma que
se vigile con el dispositivo de
deteccion electronica.

La sefalizacion debera localizarse
antes de iniciar estas zonas de

Nacional de Seguridad Vial.

PARAGRAFO ~ SEGUNDO. La
metodologia para sustentar y
evaluar los criterios
anteriormente  referidos  se
deberé adoptar y publicar por la
Agencia Nacional de Seguridad
Vial dentro de los 30 dias
siguientes a la expedicion de la
presente ley mediante resolucion
que debera ser publica y de
conocimiento de todos los
ciudadanos.

ARTICULO 12. SENALIZACION.
En  las  vias  nacionales,
departamentales y municipales
en donde operen SAST se debera
ubicar la sefalizacion  que
informe que es una zona vigilada
por camaras o radar y, dentro de
esta, la sefializacion asociada a la
norma que se vigile con el

dispositivo de deteccion
electronica.
La sefializacion deberd

localizarse en el lugar donde
opere el SAST y también antes de

con entes publicos o privados vial. - proceso contravencional con el | acuerdo con lo previsto en el Manual | iniciar estas zonas de acuerdo
con el fin de dar aplicacién a los X . !NFRAFCIONES‘ Estadisticas de animo de garantizar sus derechos | de Sefalizacion Vial o la norma que | con lo previsto en el Manual de
principios  de  celeridad y C. Infracciones: Estadisticas de | infracciones detectadas por la y garantias constitucionales y | la adicione, modifique o sustituya y | Sefalizacion Vial o la norma que
eficiencia en el recaudo y cobro infracciones detectadas por | Autoridad de Transitoen la zona fundamentales, en especial el | con los  criterios  técnicos | la  adicione, modifique o
de las multas. la Autoridad de Transitoen | de influencia del SAST que debido proceso y el principio de | establecidos por la Agencia Nacional | sustituya y con los criterios
PARAGRAFO CUARTO. Sera la zona de influencia del | afecten las  condiciones de publicidad administrativa. de Seguridad Vial. técnicos  establecidos por la
responsabilidad de los SAST que afecten las movilidad o |‘mp\|q§1en un riesgo ARTICULO 9. EI propietario del i . Agencia Nacional de Seguridad
propietarios  de  vehiculos condiciones de movilidad o | P2 la segurlda‘d v.\al. . vehiculo o el conductor podré: ArFlcqu 13. Ayudas tecno_lég'cas Vial.
actualizar la  direccion  de impliquen un riesgo para la MOVILIDAD; Criterio relacionada Pagar la f i6n: en caso en vias nacionales,
notificaciones en el Registro sequridad vial con la identificacion de zonas de de que el presunto infractor | departamentales o municipales. Con ARTICULO 13. AYUDAS
Unico  Nacional de Transito 9 ’ alta congestion, en las cuales, decida pagar la multa establecida | el fin de propender por la mejora de | TECNOLOGICAS EXISTENTES EN
(RUNT), no hacerlo implicara que d. Movilidad: Criterio | dentro de las causas principales como  consecuencia de la | las conductas viales en las vias | VIAS NACIONALES,
la autoridad enviara la orden de relacionado con la pueda . sefialarse el fotodeteccion,  accederd  al | colombianas, las autoridades de | PEPARTAMENTALES X o
comparendo a la ltima direccién identificacion de zonas de comportamiento (.:le los descuento del cincuenta por | transito y las entidades MUNICIPALES. Con ve\ fin de
registrada en el RUNT, quedando . conductores que configure una ciento (50 %) si paga dentro de | agministradoras de a propender por la mejora de las
i alta  congestion, en 1as | infraccion a las normas de i 4bi conductas viales en las vias
vinculado al proceso los once (11) dias habiles | i faestructura vial, en conjunt n

) A cuales, dentro de las causas | tansito. ; aestructura vial, en conjunto €on | cojompianas, las autoridades de
contravencional. La actualizacion rincinales pueda sefalarse RA - posteriores a la fecha de |, Agencia Nacional de Sequridad ; g
de datos del propietario del principales p! PARAGRAFO  PRIMERO.  La notificacién, o si paga dentro de tréansito y las  entidades
‘(_’5 vve'"te (20) - dias ) _hab_",es Vial, deberén procurar que las .admmls&radoras. de . a responsabilidad contravencional, | de estos laboratorios, definiendo | La Superintendencia de Industria
siguientes a la notificacion, | ayudas tecnolégicas  existentes | infraestructura vial, en conjunto

cancelara el setenta y cinco (75
%) del valor de la multa. En estos
casos debera asistir,
obligatoriamente, a un curso
sobre normas de transito que
podra realizar en cualquier parte
del territorio  nacional  sin
importar la jurisdiccion donde se
cometi6 la infraccion.

Lo anterior sin perjuicio de
acceder a los descuentos
establecidos en el codigo
nacional de transito terrestre o
las normas que lo sustituyan o
modifiquen.

Solicitar audiencia: Si el presunto
infractor esté en desacuerdo con
la fotodeteccion, podra
presentarse personalmente o por
medio de apoderado a la sede de
la autoridad de transito o podra
registrarse en la plataforma de
movilidad dispuesta por cada
entidad de transito y solicitar
audiencia de transito virtual o
presencial dentro de los once (11)
dias habiles siguientes a la
notificacion donde podra aportar
o solicitar las pruebas que
considere Utiles para su defensa y
en caso de ser sancionado debera
cancelar el 100% de la multa de
conformidad con lo establecido
en el articulo 136 del CNT.

En caso de que el propietario del
vehiculo no se presente dentro
de los once (11) dias habiles
posteriores a la fecha de
notificacién de la fotodeteccion a
la sede de la entidad de transito
respectiva con el fin de pagar la
fotodeteccion o solicitar  la
audiencia respectiva, la autoridad
de trénsito presumird que no
tiene interés alguno sobre el
proceso contravencional al cual
se encuentra vinculado y
procedera a realizar audiencia de
transito  en relacion a la
fotodeteccion  en  cuestion,
notificando  en  estrados vy
dejando en firme la resolucion de

puedan ser evaluadas para ser
utilizadas simultdneamente como
SAST.

Paragrafo. La Agencia Nacional de
Seguridad Vial y las entidades
publicas o privadas administradoras
de la infraestructura vial podran
adquirir  SAST 'y apoyar a las
autoridades en el control de los
puntos criticos de siniestralidad. En
todo caso, las zonas o tramos de via
para la deteccion electronica de
infracciones mediante SAST de
propiedad de estas

entidades estaran sometidos todas
las condiciones y requisitos que para
su  autorizacion, instalacion y
operacion se exigen en la presente
ley.

Articulo 14. Trazabilidad de los
equipos medidores de velocidad.
Los equipos medidores de velocidad
deberan demostrar trazabilidad,
conforme a los patrones de
referencia nacional definidos por el
Instituto Nacional de Metrologia en
laboratorios debidamente
acreditados. Para el efecto, la
autoridad de transito deberd remitir
los certificados de calibracion
vigentes.

El servicio de trazabilidad de los
equipos medidores de velocidad se
prestara con sujeciona las tarifas
establecidas por dicho Instituto. La
calibracion  de  los  equipos
medidores de velocidad estard a
cargo del Instituto Nacional de
Metrologia y debera realizarse en los
periodos  que  determine el
fabricante de los equipos a instalar.

La Superintendencia de Industria y
Comercio serd la encargada de
revisar el cumplimientode requisitos
de calibracion y el Organismo
Nacional ~de  Acreditacion — de
Colombia - ONACse encargara de
acreditar la prestacion del servicio

con la Agencia Nacional de
Seguridad Vial, deberan procurar
que las ayudas tecnoldgicas
existentes puedan ser evaluadas
para ser utilizadas
simultaneamente como SAST.

PARAGRAFO. La  Agencia
Nacional de Seguridad Vial y las
entidades pblicas o privadas
administradoras de la
infraestructura  vial  podran
adquirir SAST y apoyar a las
autoridades en el control de los
puntos criticos de siniestralidad.
En todo caso, las zonas o tramos
de via para la deteccion
electronica  de infracciones
mediante SAST de propiedad de
estas entidades estaran
sometidos todas las condiciones
y requisitos que para su
autorizacion, instalacion y
operacion se exigen en la
presente ley.

ARTICULO 14. TRAZABILIDAD DE
LOS EQUIPOS MEDIDORES DE
VELOCIDAD. Los equipos
medidores de velocidad deberan
demostrar trazabilidad,
conforme a los patrones de
referencia nacional definidos por
el Instituto  Nacional de
Metrologia en laboratorios
debidamente acreditados. Para
el efecto, la autoridad de transito
debera remitir los certificados de
calibracion vigentes.

El servicio de trazabilidad de los
equipos medidores de velocidad
se prestara con sujeciona las
tarifas establecidas por dicho
Instituto. La calibracion de los
equipos medidores de velocidad
estara a cargo del Instituto
Nacional de Metrologia y debera
realizarse en los periodos que
determine el fabricante de los
equipos a instalar.

sin perjuicio de los recursos que
puedan proceder.

PARAGRAFO: La anterior
presuncion podra desvirtuarse en
cualquier momento dentro del
ano siguiente a la fecha de
notificacion, para lo cual el
interesado aportara las pruebas
pertinentes a la entidad de
trénsito, las  cuales  seran
valoradas por la misma y decidira
de fondo manifestandose sobre
cada prueba presentada, en caso
de que la valoracion de pruebas
sea favorable para el propietario
del vehiculo, empezaran a correr
los términos contenidos en el
primer inciso del presente
articulo y podra acceder a los
beneficios descritos.

ARTICULO 10. AUDIENCIA Y
FALLO. La audiencia de transito
deberé ser celebrada dentro del
afio siguiente a la fecha de
comisiéon de la conducta y se
seguira el siguiente
procedimiento:

El inspector de transito o quien
haga sus veces, se identificara

con su nombre completo,
ndmero de identificacion
personal 'y su numero de

identificacion dentro de la
autoridad de transito, posterior le
dara la palabra al propietario del
vehiculo, presunto infractor y su
apoderado, los cuales deberan
indicar su nombre completo,
identificacion, direccion fisica,
direccion virtual y ndmero de
teléfono.

Acto seguido, se daré apertura a
la etapa probatoria, donde las
partes y sus apoderados podran
agregar las pruebas que crean
pertinentes, solicitar las pruebas
que crean pertinentes y refutar
las pruebas presentadas por la
autoridad de trénsito, siendo
obligacion de esta dltima
presentar las pruebas a las que
haya lugar.

criterios y politicas para la prestacion
de dicho servicio.

Parégrafo 1. Dentro del proceso de
autorizacion de que trata el articulo
6 de la presente Ley, la autoridad de
transito  remitird a la Agencia
Nacional de Seguridad Vial el manual
delfabricante de los equipos, en el
que se especifique el periodo de
calibracion y el margen detolerancia.
Esta informacién deberd
especificarse en el acto
administrativo de autorizaciony con
base en ellas las entidades de
control ejerceran sus competencias
en la materia.

Paragrafo 2. No se tendra para
ningln efecto y en ningin sentido
como prueba de la comision de
infraccién, la informacién sobre la
velocidad de circulacién recolectada
con un equipo de deteccion
electrénica, cualquiera sea este, que
no haya sido calibrado dentro del
periodo indicado de conformidad
con el presente articulo.

Articulo 15. Viabilidad en el uso de
infraestructura vial. La autoridad de
transito  debera contar con la
evidencia de cierre para el uso,
ocupacién temporal o intervencion
de la via en la cual operaran los
SAST, expedido por la entidad
administradora de la respectiva
infraestructura vial, de acuerdo con
el procedimiento que adopte
previamente dicha entidad para tal
efecto.

El procedimiento asociado a este
tramite no podra versar sobre los
criterios técnicos establecidos por
parte de la Agencia Nacional de
Seguridad Vial y el Ministerio de
Transporte en ejercicio de las
competencias que les corresponden
de conformidad con la facultad
otorgada en la presente ley y se
limitarda a la aprobacion del
procedimiento, protocolos y
cronograma de intervencion en la

y Comercio sera la encargada de
revisar el cumplimiento de
requisitos de calibracion y el
Organismo Nacional de
Acreditacion de Colombia -
ONACse encargara de acreditar
la prestacion del servicio de estos
laboratorios, definiendo criterios
y politicas para la prestacion de
dicho servicio.

PARAGRAFO PRIMERO. Dentro
del proceso de autorizacion de
que trata el articulo 6 de la
presente Ley, la autoridad de
transito remitira a la Agencia
Nacional de Seguridad Vial el
manual del fabricante de los
equipos, en el que se especifique
el periodo de calibracion y el
margen de tolerancia. Esta
informacion debera especificarse
en el acto administrativo de
autorizaciony con base en ellas
las  entidades de  control
ejerceran sus competencias en la
materia.

PARAGRAFO SEGUNDO. No se
tendra para ningun efecto y en
ningln sentido como prueba de
la comision de infraccion, la
informacién sobre la velocidad
de circulacion recolectada con un
equipo de deteccion electronica,
cualquiera sea este, que no haya
sido calibrado dentro delperiodo
indicado de conformidad con el
presente articulo.

ARTICULO 15. VIABILIDAD EN EL
USO DE INFRAESTRUCTURA
VIAL. La autoridad de transito
deberacontar con la evidencia de
cierre para el uso, ocupacion
temporal o intervencion de la via
en la cual operaran los SAST,
expedido por la entidad
administradora de la respectiva
infraestructura vial, de acuerdo
con el procedimiento que adopte
previamente dicha entidad para
tal efecto.
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En este procedimiento la carga
de la prueba, en virtud de
garantias  constitucionales, se
encuentra en cabeza de la
autoridad de transito.

Posterior, la autoridad de transito
le daré la palabra al apoderado o
apoderados de las partes o a la
parte si concurre sin apoderado,
para que presente sus alegatos
de conclusion y defensa.
Finalmente, el inspector de
transito o quien haga sus veces,
debera emitir dentro de la
audiencia resolucion de transito
donde  decidird  sobre la
imposicion de la sancion, la cual
debera ser motivada respecto a
las pruebas presentadas,
solicitadas y refutadas por las
partes, contendra una
manifestacion clara sobre la
responsabilidad solidaria entre el
conductor y el propietario del
vehiculo, garantizando el
derecho al debido proceso y
demostrada la  participacion
personal del responsable
solidario en la comision de la
infraccion, de manera culpable,
donde exprese la relacién que
tiene el uno del otro o si es el
mismo, y la consideracion
respecto  a los  alegatos
presentados por las partes o sus
apoderados.

La resolucion que decide sobre la
imposicion de las sanciones se
notificara por estrados dentro de
la misma audiencia y podra
solicitarse su impugnacion y de
forma oral e inmediata en la
audiencia ante el inspector que
decidié o quien haga sus, dicha
impugnacion debera trasladarse
al superior de la autoridad que
tomo la decision para que sea
este quien decida finalmente.
PARAGRAFO  PRIMERO: el
inspector de transito es el
director del proceso previsto en
la presente ley y debe estar
presente en todas las etapas del
procedimiento general para la

infraestructura.
Paragrafo. Las entidades
administradoras de la

infraestructura vial deberan resolver
las solicitudes de permisos para el
uso,  ocupacién  temporal o
intervencion de la via en la cual
operaran los SAST dentro de los tres.
(3) meses siguientes a su radicacion e
informar de lospermisos otorgados a
la Agencia Nacional de Seguridad
Vial a través del Sistema de
Informacion que se disponga para el
efecto.

Los términos establecidos en el
presente paragrafo se suspenden
con la realizacion de requerimientos
para la  complementacion vy
subsanacion de la solicitud. La
solicitud se entendera desistida, sin
perjuicio de la posibilidad de
elevarla nuevamente dentro de la
misma autorizacién, cuando el
requerimiento  no se responda
dentro de los dos (2) meses
siguientes a su notificacion.

Articulo 16. Periodo de difusion,
etapa pedagégica y cultura de
cumplimiento. Con la finalidad de
materializar las garantias
constitucionales y especialmente el
principio de publicidad y con el
objetivo de contribuir a la
configuracion de una cultura de
cumplimiento que transforme los
habitos, racionalizando el recurso a
los instrumentos sancionatorios, en
el proceso de instalacion y operacion
de los SAST debera agotarse un
periodo de difusion, una etapa
pedagdgica y una conminacion al
cumplimiento que promueva una
cultura de cumplimiento normativo.

Para el efecto y sin perjuicio de la
reglamentacion que expida el
Ministerio de Transporte, se deberan
cumplir como minimo, las siguientes
reglas:

1. Elinicio de la operacién de
los  SAST deberd estar

El procedimiento asociado a este
tramite no podra versar sobre los
criterios  técnicos  establecidos
por parte de la Agencia Nacional
de Seguridad Vial y el Ministerio
de Transporte en ejercicio de las
competencias que les
corresponden de conformidad
con la facultad otorgada en la
presente ley y se limitara a la
aprobacion del procedimiento,
protocolos y cronograma de
intervencion en la
infraestructura.

PARAGRAFO. Las entidades
administradoras de la
infraestructura  vial ~ deberan
resolver las solicitudes de
permisos para el uso, ocupacion
temporal o intervencion de la via
en la cual operaran los SAST
dentro de los tres (3) meses
siguientes a su radicacion e
informar de los permisos
otorgados a la Agencia Nacional
de Seguridad Vial a través del
Sistema de Informacion que se
disponga para el efecto.

Los términos establecidos en el
presente paréagrafo se
suspenden con la realizacion de
requerimientos para la
complementacién y subsanacion
de la solicitud. La solicitud se
entendera desistida, sin
perjuicio de la posibilidad de
elevarla nuevamente dentro de
la misma autorizacién, cuando el
requerimiento no se responda
dentro de los dos (2) meses
siguientes a su notificacion.

ARTICULO 16. INDICADORES DE
SEGURIDAD VIAL. Adiciénese el
siguiente paragrafo al articulo19
de la Ley 2251 de 2022.

Parégrafo segundo. Las
autoridades de transito deberan
reportar en el sistema de
informacion que disponga la
Agencia Nacional de Seguridad
Vial los datos requeridos para
efectos de realizar el andlisis de

comisién de  contravenciones
detectada por los SAST, funcion
que no podra ser delegada a otro
funcionario, persona juridica o
natural externa a la autoridad de
transito respectiva, o particular
con funciones publicas.
PARAGRAFO SEGUNDO:
Mientras que las fotodetecciones
no se encuentren en firme con
resolucion  que  declare la
responsabilidad del infractor, el
propietario del vehiculo podra
adelantar  sin  impedimento
alguno cualquier acto juridico de
transferencia del dominio sobre
el vehiculo ante la autoridad de
transito respectiva.

ARTICULO 11. COMPARECENCIA
VIRTUAL Las autoridades de
transito propenderan por
mecanismos  electronicos  que
permitan la comparecencia a
distancia del presunto infractor,
para lo cual, en la medida de las
posibilidades y de forma general,
realizara la audiencia del articulo
10 de forma virtual y
excepcionalmente de  forma
presencial si asi lo solicita el
interesado o no existen los
medios tecnolégicos disponibles
para tal caso.

ARTICULO  12.  EXPEDIENTE
VIRTUAL El expediente de cada
procedimiento general para la
identificacion de contravenciones
detectada por los SAST debera
obligatoriamente ser creado de
forma virtual y estara
conformado por los siguientes
documentos:

Resolucion de autorizacion de
instalacion el SAST que detect¢ la
infraccion emitida por parte de la
Agencia Nacional de Seguridad
Vial.

Resolucion de operacion de
instalacion el SAST que detecto la
infraccion emitida por parte de la
Agencia Nacional de Seguridad
Vial.

precedido de un periodo de
difusion  desarrollado con
una duracion no inferior a
quince (15) dias calendario,
enel que se informe sobre
su implementacion y las
conductas que seran objeto
de control.

2. Durante los primeros tres (3)
meses de operacion del
SAST, las infracciones a
través de ellos detectadas
solo seran sancionadas con
amonestacion en la que se
le enfatiza por parte de la

autoridad, las
consecuencias que
acompanarian una

concreciéon de los riesgos
que ha generado con su
conducta y su relacion con

indicadores anuales de
sequridadvial y la evaluacion de
impacto de la operacion de los
SAST.

Desde el  momento  del
vencimiento del plazo
reglamentario y hasta el reporte
efectivo y completo de la
informacién, no podrd tenerse
como elemento probatorio la
informacion recopilada por los
medios de deteccion electronica
respecto de los cuales la
autoridad no haya reportado la
informacion de que trata el
presente paragrafo.

ARTICULO 17. Modifiquese el
paragrafo 5° del articulo 7° de
la Ley 769 de 2002, Cédigo
Nacional de Transito, el cual
quedara asi:

Pardgrafo quinto. La
contratacion con privados para la

la  sini I a nivel
nacional.

3. Con la finalidad de
diversificar los instrumentos
para promover el
cumplimiento  normativo,

sin perjuicio de la efectiva
imposicion de las otras
sanciones o medidas que
procedan, ninguna
autoridad podra imponer la
multa que para propietarios
y para conductores se
dispone por infracciones
asociadas a la
técnico- mecanica y de
emisiones contaminantes, ni
las que corresponden con
relacion a incumplimientos
asociados al Seguro
obligatorio de Accidentes de
Transito, si dentrode los tres
(3) dias habiles siguientes a
la fecha de la comision de la
presunta infraccion,  al
vehiculo le es efectuada la
revision  técnico-mecanica

revision

ion  de  ayudas
tecnologicas por parte de las
autoridades de transito debera
realizarse conforme lasreglas que
para tal efecto dicten las normas
de contratacion estatal.

La remuneracion de la inversion,
operacion y mantenimiento en
contratacion con privados para la
instalacion y puesta en operacion
de los SAST deberéd cenirse a
criterios eindicadores técnicos y
financieros. La remuneracion
debe responder a parametros de

eficiencia en la  operacion,
gestion de resultados,
evaluaciones de Iimpacto,

operaciones esperados y reales,
costos  fijjos y  variables,
remuneracion con  resultados,
incentivos a la pedagogia y
sequridad, retribucion al
contratista de los costos de la
implementacion y operacion de
los SAST con el real alcance y
valoracion de su prestacion,
entre otros. La metodologia y
calculo de la remuneracion
deberd  ser  razonablemente
determinada como resultado de

Ultima calibracion del SAST que
detect6 la infraccion emitido por
el laboratorio certificado.
Certificacion ~ del  laboratorio
autorizado por el ministerio de
Transporte para prestar el
servicio de calibracion.
Fotodeteccion, con todos sus
elementos.

Orden de comparendo en el
formulario Unico nacional
indicado por el ministerio de
transporte.

Notificacion por correo
certificado y sus guias de entrega.
Notificaciéon ~ virtual y  los
certificados que informen la
forma como la autoridad de
transito  obtuvo el  correo
electronico del propietario del
vehiculo y allegara las evidencias
correspondientes.

Notificacion por aviso en la
pagina web de la entidad y en la
cartelera ubicada en un lugar
publico de la entidad, asi como
los certificados de envio de los
mismos, en caso de que la misma
sea procedente.

Notificacién personal en caso de
que el propietario del vehiculo se
haya notificado personalmente.
Documento que certifique que el
propietario  del vehiculo se
acogio a los beneficios de pago
en caso de que este lo solicite.
Oficio que fija fecha y hora de
realizacion de la audiencia de
transito.

Pruebas que pretenda hacer valer

la  autoridad de transito
respectiva.
Resolucion  que  define la

infraccion 'y  resolucién  de
segunda instancia en caso de que
esta sea procedente.
Documentos anexos que haga
llegar el propietario del vehiculo
o su apoderado.

PARAGRAFO: el  expediente
virtual se encuentra en cabeza de
la autoridad de transito
respectiva, quien tendra el deber
de custodia del mismo de forma

y/o es adquiridoel Seguro
Obligatorio de Accidentes
de Transito.

Le corresponde a toda
autoridad de transito que
conozca  del proceso
contravencional de transito
la carga de probar que
efectivamente el Seguro
obligatorio de Accidentes
de Transito no fue adquirido
y/o la Revisién Técnico-
Mecanica y de Emisiones
Contaminantes  no  fue
realizada dentro de los tres
(3) diasde que trata el inciso
anterior. Sin la acreditacion
de este hecho no podra ser
impuesta ni recaudada la

multa.

4. Con la misma finalidad
indicada en el numeral
anterior, toda  persona
sujeta al régimen de

sanciones del transito tendra
derecho a un descuento del
diez por ciento (10%) por
cada afio transcurrido sin
haber
infraccion de transito. El
descuento aplicara sobre el
valor legalmente
establecido como multa por
la infraccion cometida, sin
perjuicio de la aplicacion
simultanea de otros
descuentos legales, vy
podran el generado por
cada afio  transcurrido
acumularse hasta por un
méximo de cinco (5) afios.

incurrido en una

Pardgrafo. La autoridad  de
transporte  deberd analizar el
comportamiento de la movilidad en
la zona y el impacto en la seguridad
vial durante la operacion de los
SAST y especialmente durante la
etapa pedagogica. Los estudios que

una evaluacion técnica,
financiera y  juridica  que
considere de manera detallada,
entre otros aspectos,
especificaciones técnicas,
alcances  de  las  ayudas

tecnologicas y la inversion que
representa su implementacion y
operacion asi como los objetivos
depolitica publica. No se fjard un
porcentaje, sin desarrollar la
fundamentacion indlicada,
atendlendo su funcion disuasiva
y preventiva y no meramente de
instrumento de deteccion de

Infracciones con fines
sancionatorios.

Las  autoridades de  transito
podrdn  igualmente  suscribir

contratos o convenios conentes
publicos o privados con el fin de
dar aplicacion a los principios de
celeridad yeficiencia en el cobro
y el recaudo de las multas,
independientemente del medio
utilizado para su deteccion.

CAPITULO IV

PROCESOS
CONTRAVENCIONALES
DERIVADOS DE LA DETECCION
ELECTRONICA

ARTICULO 18. Modifiquese el
paragrafo 2 del articulo 129 de la
Ley 769 de 2002, el cual quedara
asi:

Pardgrafo segundo. La captura
detectada por medio de los SAST
que permitan con precision la
identificacion del vehiculo o del
conductor, serén validas como
prueba de ocurrencia de una
infraccion de transito y, por lo
tanto, darén lugar a la imposicion
de un comparendo a quien la
autoridad de transito  logre
probar como responsable.

La orden de comparendo que
contenga la infraccion detectada
por los SAST deberacontener:
Las  imdgenes  y/o  videos
captados en el lugar de los

integral y completa y podra ser
entregado a las partes o sus
apoderados cuando estos los
requieran.

ARTICULO  13.  NORMAS
COMPLEMENTARIAS. En lo que
respecta a las demas actuaciones
que se surten en el
procedimiento general para la
comisién de contravenciones
detectada por los SAST, se regira
por las disposiciones del Codigo
Nacional de Transito y en lo no
regulado por esta, a lo dispuesto
en el Codigo de Procedimiento
Administrativo  y  de lo
Contencioso Administrativo y en
el Cédigo General del Proceso.
ARTICULO 14. PROTECCION. Las
garantias y derechos
fundamentales constituidos en el
presente procedimiento
constituyen y conforman el
debido proceso, para lo cual
pueden ser protegidos mediante
las acciones de proteccion de
garantias y derechos
fundamentales contenidas en la
constitucion politica y legislacion
nacional dispuestos para tales
fines.

CAPITULO Ill

INSTALACION Y PUESTA EN
OPERACION DE LOS SAST

ARTICULO 15, Todo sistema
automatico, semiautomatico y
otros medios tecnolégicos para
la deteccion de infracciones al
transito que se pretenda instalar,
debera cumplir con los criterios
técnicos de seguridad vial que
para su instalacion y operacion
establezca el Ministerio de
Transporte en conjunto con la
Agencia Nacional de Seguridad
Vial en complementacion a la
presente ley.

Los  sistemas  automaticos,
semiautomaticos y otros medios
tecnolégicos que se pretendan
instalar, deberan contar con
autorizacion _de la_ Agencia

Articulo

Articulo  18.

realice y la informacion querecopile
deberd remitirla trimestralmente a la
Agencia Nacional de Seguridad Vial.

El incumplimiento de lo indicado en
el presente paragrafo, dara lugar a la
aplicacion de las  medidas
preventivas de que trata el articulo
10 de la presente ley.

hechos.

La fecha y hora de validacion de la
infraccion por parte del agente de
trénsito.

Cualquier  otro  documento
soporte que pretenda hacer
valer la entidad de trénsito

seguridad vial. Adicidnese el
siguiente paragrafo al articulo19 de

la Ley 2251 de 2022.

Pardgrafo 2. Las autoridades de
transito deberan reportar en el
sistema  de  informacion  que
disponga la Agencia Nacional de
Seguridad Vial, los datos requeridos
para efectos de realizar el analisis de
indicadores anuales de seguridad
vial y la evaluacion de impacto de la
operacion de los SAST.

Desde el momento del vencimiento
del plazo reglamentario y hasta el
reporte efectivo y completo de la
informacion, no podra tenerse como
elemento probatorio la informacion
recopilada por los medios de
deteccion electrénica respecto de
los cuales la autoridad no haya
reportado la informacion de que
trata el presente paragrafo.

Modifiquese el
paragrafo 5° del articulo 7° de la
Ley 769 de 2002, CédigoNacional
de Transito, el cual quedara asi:

Pardgrafo 5. La contratacion con

privados para la implementacion de

ayudas tecnoldgicas por parte de las
autoridades de transito deberd
realizarse conforme las reglas que
para tal efecto dicten las normas de
contratacion estatal.

La remuneracion de la inversion,
operacion y mantenimiento en
contratacion con privados para la
instalacion y puesta en operacion de

respectiva.
En cualquiera de las etapas del
17. dicad de | pre imie c ional,

durante el periodo probatorio el
propietario del vehiculo podra
desvirtuar su  responsabilidad
acreditando el desprendimiento
legitimo de la guarda del
vehiculo o aportando pruebas
que permitan demostrar su
debida diligencia y cuidado al
momento de los hechos o
permita identificar al conductor
del vehiculo al momento de los
hechos.

En todo caso, la presuncion de
responsabilidad del propietario
admitira prueba en contrario y
cuando para la acreditacion de la
comision de la infraccion la
autoridad de transito recurra a la
presuncion establecida en el
presente paragrafo, se impondra
exclusivamente una sancion de
multa por un valor de dos (2)
Unidades de Valor Tributario, sin
lugara la reduccion de que trata el
articulo 136 de la Ley 769 de 2002
y sin que haya lugar a la
imposicion al  propietario  de
ninguna otra sancion, ni a la
configuracion de reincidencia, ni
a la agravacion por cualquier
causa de la conducta.

Cuando el propietario reincida
en la misma conducta se aplicara
la  sancion establecida en el
codigo nacional de transito para
la misma.

ARTICULO 19. PROCEDIMIENTO
ANTE LA COMISION DE UNA
CONTRAVENCION  DETECTADA
POR SAST. la autoridad de
transito de la jurisdiccion en la
que opera los SAST, validara la
informacion recolectada por el
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Nacional de Seguridad Vial, la
cual se otorgara de acuerdo con
la reglamentacion expedida por
el Ministerio de Transporte y la
Agencia Nacional de Seguridad
Vial en complementacion a la
presente ley.

PARAGRAFO. Toda  autorizacién
otorgada en Colombia para la
instalacion de sistemas
automaticos, semiautomaticos y
otros medios tecnoldgicos para
la deteccion de infracciones al
transito, tendré una duracion de
tres (3) afios, contados a partir de
la fecha reportada en el sistema
de informacién como fecha de
inicio de operacion, previo
cumplimiento de los criterios
para la instalacion y la operacion,
y dicha autorizacién hara parte
del expediente digital de cada
procedimiento.

ARTICULO 16,  AUTORIDAD
COMPETENTE PARA LA
VERIFICACION DEL
CUMPLIMIENTO DE LOs
CRITERIOS TECNICOS. La

Superintendencia de Puertos y
Transporte tendra como funcion:
Adelantar, de oficio o a peticion
de parte, acciones tendientes a
verificar el cumplimiento de los
criterios técnicos definidos por el
Ministerio de Transporte y la
Agencia de Seguridad Vial, en el
evento de encontrar
incumplimientos por parte de la
autoridad de transito en dichos
criterios podra iniciar
investigacion correspondiente la
cual podra concluir con la
suspension de las  ayudas
tecnologicas hasta tanto cumplan
los criterios técnicos definidos y
emitiré la orden de revocar las
fotodetecciones realizadas
durante el tiempo que los SAST
operaron sin cumplir los criterios
técnicos so pena de derivar el
expediente a los organos de
control y solicitar las sanciones
penales, disciplinarias y
administrativas pertinentes.

los SAST deberd a criterios e
indicadores técnicos y financieros.
La remuneracion debe responder a
parametros de eficiencia en la
operacion, gestion de resultados,

evaluaciones de impacto,
operaciones esperados y reales,
costos fjos v variables,
remuneracion  con  resultados,

incentivos a la pedagogia y
seguridad, retribucion al contratista
de Jos costos de la implementacion

y operacion de los SAST con el real

alcance y  valoracion de su
prestacion, entre  otros. La
metodologia y calculo de Ja
remuneracion deberd ser

razonablemente determinada como
resultado de una evaluacion técnica,
financiera y juridica que considere
de manera detallada, entre otros
aspectos, especificaciones técnicas,
alcances de las ayudas tecnologicas y
la inversion que representa su
implementacion y operacion, asi
como los objetivos de politica
publica. No se fijard un porcentaje,
sin desarrollar la fundamentacion
indicada, atendiendo su funcion
disuasiva y preventiva 'y no
meramente de instrumento de
deteccion de infracciones con fines
sancionatorios.

Las autoridades de transito podran
igualmente suscribir contratos o
convenios con entes publicos o
privados con el fin de dar aplicacion
a los principios de celeridad y
eficiencia en el cobro y el recaudo de
las multas, independientemente del
medio utilizado para su deteccion.

CAPITULO IV
PROCESOS CONTRAVENCIONALES

DERIVADOS DE LA DETECCION
ELECTRONICA
Articulo  19.  Modifiquese el

paréagrafo 2 del articulo 129 de la Ley

instrumento  tecnolégico  de
deteccion electronica dentro de
los diez (10) dias habiles
siguientes a la captura o
registro de los datos y si
advierte conforme a ellos la
presunta comision de una
infraccién de transito, elaborara
dentro de este mismo término la
orden de comparendo; dicha
validacion deberd ser realizada
por un agente de transito en
propiedad.

La orden de comparendo sera
notificada al propietario del
vehiculo a través de su envio por
correo certificado, dirigido a la
direccion fisica registrada en el
Registro Nacional de
Conductores y en el Registro
Nacional de Automotores del
Registro Unico Nacional de
Transito - RUNT, y ademés,
mediante correo  electroénico,
remitido a la direccion que de
este repose en los mismos
registros. La notificacion debera
realizarse dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes a la
validacion de que trata el inciso
anterior, anexando los siguientes
documentos:

La prueba de la infraccion.

La autorizacién otorgada a la
zona o tramo de via y a la
operacion de los SAST mediante
el cual se capturo la informacion
de la presunta infraccién de
transito.

La certificacion de la dltima
calibracion  del equipo de
deteccion electronica
especificamente empleado,

cuando la presunta infraccion
consista en sobrepasar los limites
de velocidad.

Cuando la comision de la
presunta infraccion haya tenido
lugar en vehiculos de servicio
publico, debera igualmente
notificarse a la empresa de
transporte a la que se encuentre
esté vinculado, observando para

ARTICULO  17. Modifiquese el
paragrafo 5° del articulo 70 de la
Ley 769 de 2002, Codigo
Nacional de Transito, el cual
quedara asi:
PARAGRAFO 50. La contratacion
con privados para la
implementacion  de  ayudas
tecnolégicas por parte de las
autoridades de transito debera
realizarse conforme las reglas
que para tal efecto dicten las
normas de contratacion estatal.
La remuneracion a la inversion
privada para la instalacion y
puesta en operacion de sistemas
automaticos, semiautomaticos y
otros medios tecnoldgicos para
la deteccién de infracciones no
podra superar en ningln caso el
10% del recaudo total anual de la
respectiva entidad de transito.
ARTICULO 18. Las autoridades de
transito territorial podran instalar
y operar la infraestructura de los
sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios
tecnoldgicos para la deteccion de
infracciones  dentro de su
jurisdiccion.
ARTICULO  19.  REQUISITOS
TECNICOS. La autoridad Nacional
de Transito, que, de la
autorizacion de operacion de los
SAST, se asegurara de que, para
la instalacion de sistemas
automaticos, semiautomaticos y
otros medios tecnoldgicos para
la deteccion de infracciones, se
cumpla entre otras condiciones,
lo siguiente:
1. Que su implementacion hace
parte de las acciones contenidas
en el Plan Nacional y Territorial
de Seguridad Vial y en su
construccién  concurrieron  los
actores de transito que leyes y
reglamentos hayan dispuesto.
2. Estar soportados en estudios y
analisis realizados por la entidad
idénea sobre accidentalidad y
flujo  vehicular 'y peatonal;
geometria, ubicacion, calibracion
tipo de equipos; modalidad de

769 de 2002, el cual quedara asi:

Pardgrafo 2. La captura detectada
por medio de los SAST que permitan
con precision la identificacion del
vehiculo o del conductor, seran
vélidas como prueba de ocurrencia
de una infraccion de transito y, por lo
tanto, daran lugar a la imposicionde
un comparendo.

La orden de comparendo que
contenga la infraccion detectada por
Jos SAST debera contener:

1. Las imdgenes y/o videos
captados en el lugar de los
hechos.

2. Lafechay hora de validacion
de la infraccion por parte del
agente de transito.

3. Cualquier otro documento
soporte que pretenda hacer
valer la entidad detransito
respectiva.

Cuando la informacion y los hechos
registrados por los medios de
deteccion  electronica  permitan
aadvertir que se ha incurrido en
conductas  que  configuran la
circulacion por lugares o en horarios
no  permitidos,
limites de velocidad establecidos o
que se no se ha respetado la luz roja
del  seméforo, se  presumird
legalmente que el propietario del
vehiculo era el conductor en el
momentode los hechos.

excediendo  los

En cualquiera de las etapas del
procedimiento contravencional,
durante el periodo probatorio el
propietario  del vehiculo  podra
desvirtuar la presuncion acreditando
el desprendimiento legitimo de la
guarda o aportando pruebas que
permitan identificaral conductor al
momento de los hechos; en este
ultimo caso, para la contabilizacion

tal fin los términos y las

condiciones  sefialadas en el
presente articulo.
PARAGRAFO  PRIMERO. La

ausencia de cualquiera de los
anexos relacionados en los
numerales del presente articulo
dard lugar a la ilegalidad
insaneable de la  prueba
recolectada a través de los
medios de deteccion electronica
sujetos al régimen de
autorizacion.

PARAGRAFO  SEGUNDO.  Sin
perjuicio de la caducidad general
de que trata el articulo 161 de la
Ley 769 de 2002, modificado por
el articulo 11 de la Ley 1843 de
2017, o aquel que lo modifique,
adicione o sustituya, la facultad
sancionatoria caducara cuando
la validacion o la notificacion no
se realice dentro de los tiempos
sefalados en la ley, que para
todos los efectos seran y se
tendran como improrrogables.

PARAGRAFO  TERCERO.  En
ningun caso podra realizarse la
notificacion por mensaje de
datos a aplicaciones  de
mensajeria instantanea o
mensajes de texto sin la
autorizacion del propietario del
vehiculo.

PARAGRAFO CUARTO. En el
proceso de validacion de que
trata el inciso primero del
presente articulo, cuando la
conducta advertida consista en
no respetar la luz roja del
semaforo, antes de generar la
orden de comparendo se debera
validar que en la conducta no se
haya incurridocon la finalidad de
dar la prelacion a un vehiculo de
atencion de emergencias, si la
autoridad de transito logra
comprobar dicho actuar, debera
exonerar al presunto
responsable por cumplimiento a
un deber de cuidado y bienestar

operacion y demas variables que
determine el acto reglamentario
del Misterio.

3. Contar con un cuerpo de
agentes de transito capacitado.
Cuerpo que puede ser integrado
por policias especializados y/o
personal de planta, de
conformidad con lo establecido
enlaLey 1310 de 2009.

4. la adecuada sefalizacion a
implementar para informar a las
personas de la existencia de
sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios
tecnoldgicos para la deteccion de
infracciones.

ARTICULO 20.
LABORATORIOS. Los laboratorios
que se acrediten para prestar el
servicio deberan demostrar la
trazabilidad de sus equipos
medidores de velocidad
conforme a los patrones de
referencia nacional, definidos por
el Instituto  Nacional de
Metrologia.

El servicio de trazabilidad de los
equipos medidores de velocidad,
se prestara con sujecion a las
tarifas establecidas por dicho
instituto, Hasta tanto existan
laboratorios acreditados en el
territorio nacional, la calibracion
de los equipos, medidores de
velocidad, estard a cargo del
Instituto Nacional de Metrologia.
El Ministerio de Transporte sera el
encargado  de  revisar el
cumplimiento de requisitos y
acreditar la  prestacion  del
servicio de estos laboratorios,
definiendo criterios y politicas
para la prestacion de dicho
servicio.

ARTICULO 21. AUTORIZACION
DE INSTALACION. la
autorizacion de instalacion de los
SAST serda otorgada por la
Direccion de Infraestructura y
Vehiculos de la Agencia Nacional
de Seguridad Vial, la autorizacion
de operacion de los SAST sera
otorgada por la misma entidad

de todos los términos asociados a la
actuacion derivada de la presunta
comision dela infraccion y para la
caducidad  de las
sancionatorias en relacion con el
conductor asi identificado, no se
contabilizara el tiempo transcurrido
entre la comision de la infraccion y la
acreditacion de la identificacion del
conductor por partedel propietario
del vehiculo.

facultades

En todo caso, la presuncion admitira
prueba en contrario y cuando para
Ja acreditacion de la comision de la
infraccion la autoridad de trénsito
recurra a la presuncion legal
establecida en el presente paragrafo,
se impondra exclusivamente una
sancion de multa por un valor de dos
(2) Unidades de Valor Tributario, sin
lugara la reduccion de que trata el
articulo 136 de la Ley 769 de 2002 y
sin que haya lugara la imposicion al
propietario de ninguna otra sancion,
ni a la configuracion de reincidencia,
ni a la agravacion por cualquier
causa de la conducta.

Articulo 20. Procedimiento ante la
ision de una i6

detectada por SAST. La autoridad de

transito de la jurisdiccion en la que

opera los SAST, validara Ila
informacion recolectada por el
instrumento tecnolégico de

deteccion electronica dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a
la captura o registro de los datos
y si advierte conforme a ellos la
presunta comision de una infraccion
de trénsito, elaborara dentro de este
mismo  término la orden de
comparendo.

La orden de comparendo serd
notificada al propietario del vehiculo
a través de su envio por correo
certificado, dirigido a la direccion
fisica registrada en el Registro
Nacional de Conductores y en el

al interés general.

ARTICULO 20. PROCEDIMIENTO
EN CASO DE FRACASO DE LA
NOTIFICACION.  Cuando  la
direccion fisica no exista o no se
reciba en ella la notificacion por
no residir en ella la persona a
quiense dirige, y no se tenga una
direccion de correo electrénico
registrada o en la registrada se
rechace o rebote la recepcion del
mensaje enviado, cualquiera sea
la causa de rebote siempre que
no sea atribuible a la entidad que
realiza la notificacion, esta
debera realizarse en los términos
del cddigo de procedimiento
administrativo 'y de  lo
contencioso administrativo.

Si la notificacion no se realiza
dentro del término
improrrogable indicado,  la
facultad sancionatoria caducara.

PARAGRAFO PRIMERO. Es deber
de los propietarios de vehiculos,
asi como de toda persona con
licencia de conduccion, informar
y mantener actualizada la
direccion de notificacion en el
Registro Nacional de
Conductores y en el Registro
Nacional Automotor del Sistema
del Registro Unico Nacional de
Transito - RUNT y mantenerla
actualizada. Es igualmente un
deber de las empresas de
transporte mantener actualizada
su informacion de notificaciones
en el Registro Nacional de
Empresas de Transporte del
Sistema RUNT.

PARAGRAFO SEGUNDO. Una vez
surtida la notificacion en los
términos de los articulos 17 y 18
de la presente Ley, se observara
en la actuacion el procedimiento
establecido en el articulo 136 dtla
Ley 769 de 2002, o la norma que
o modifique, adicione o
sustituya.

en proceso separado, una vez
verificados los requisitos
minimos de operacion
contenidos en la presente ley y
aquellos  definidos  por el
ministerio de transporte o la
Agencia Nacional de Seguridad
Vial como complemento a la
presente ley.

ARTICULO  22.  CRITERIOS
TECNICOS PARA LA
INSTALACION DE LOS SAST. Para
solicitar la  autorizacion de
instalacion de los SAST, la
autoridad de transito
competente del lugar donde se
pretendan instalar  debera
acreditar ante la Direccion de
Infraestructura y Vehiculos de la
Agencia Nacional de Seguridad
Vial, el cumplimiento de total de
los siguientes criterios técnicos
de seguridad vial:

Siniestralidad: Criterio
relacionado con los sucesos que
producen un dafio material o
humano, estando involucrado un
vehiculo en una via publica y/o
privada abiertas al publico.
Prevencion: Criterio que
evidencie los hallazgos y la
evaluacion del riesgo en la zona
de influencia del SAST en materia
de siniestralidad vial.
Infracciones:  Estadisticas  de
infracciones detectadas por la
Autoridad de Trénsito en la zona
de influencia del SAST.

PARAGRAFO  PRIMERO. La
metodologia para sustentar y
evaluar los criterios
anteriormente  referidos  se

debera adoptar y publicar por la
Agencia Nacional de Seguridad
Vial, dentro de los 30 dias
siguientes a la expedicion de la
presente ley mediante resolucion
que debera ser publica y de
conocimiento  de todos los
ciudadanos.

PARAGRAFO SEGUNDO. El uso
de equipos para las labores de
control en via apoyado en
dispositivo _electronico o para

Registro Nacional de Automotores
del Registro Unico Nacional de
Transito — RUNT, y mediante correo
electrénico, remitido a la direccion
que de este reposeen los mismos
registros. La notificacion debera
enviarse dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes a la
validacion de que trata el inciso
anterior, anexando los siguientes
documentos:

1. La prueba de la infraccion.

2. la autorizacién otorgada a
la zona o tramo de viay a la
operacion de los SAST
mediante el cual se capturé
la informacién de la
presunta infraccion  de
transito.

3. La certificacién de la Gltima
calibracién del equipo de

deteccion electrénica
especificamente empleado,
cuando la presunta
infraccion  consista  en
sobrepasar los limites de
velocidad.

Cuando la comision de la presunta
infraccion haya tenido lugar en
vehiculos de servicio publico, debera
igualmente notificarse a la empresa
de transporte a la que se encuentre
este vinculado, observando para tal
fin los términos y las condiciones
sefaladas en el presente articulo.

Paragrafo 1. La ausencia de
cualquiera de los anexos
relacionados en los numerales del
presente articulo darad lugar a la
ilegalidad insaneable de la prueba
recolectada a través delos medios de
deteccion  electronica  sujetos  al
régimen de autorizacion.

Parégrafo 2. Sin perjuicio de la
caducidad general de que trata el
articulo 161 de la Ley 769 de 2002,
modificado por el articulo 11 dela Ley
1843 de 2017, o aquel que lo

ARTICULO 21. COMPARECENCIA
VIRTUAL Las autoridades de
transito implementaran
mecanismos  electronicos que
permitan la comparecencia a
distancia del presunto infractor o
conductor del vehiculo yen el
momento en que le sea notificada
la orden de comparendo deberan
informarle sobre los mecanismos
disponibles y la forma de acceder
aellos.

PARAGRAFO. La comparecencia
virtual de la que trata el presente
articulo no exime del deber que
tiene cada autoridad de transito
de disponer del personal y
medios para atender las
audiencias presenciales dentro
del proceso contravencional de
trénsito cuando lo solicite el
presunto infractor.

ARTICULO 22, EXPEDIENTE. El
expediente de cada
procedimiento general para la
comisién  de contravenciones
detectada por los SAST debera
ser creado de forma virtual y
estara conformado, ademas de
los anexos que deben
acompafiar a la orden de
comparendo en su notificacion,
por los siguientes documentos:

Oficio de autorizacion de
operacion de los SAST emitida
por parte de la AgenciaNacional
de Seguridad Vial o Ministerio de
Transporte.

Calibracion vigente de los SAST
mediante el cual se detect6 la
presunta infraccion, emitida por
el laboratorio certificado (cuando
aplique).

Certificacion  del  laboratorio
autorizado por el Organismo
Nacional de Acreditacion de
Colombia - ONAC.

Constancia de reporte efectivo y
completo  de los  datos
requeridos para efectos de
realizar el andlisis de indicadores
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fines exclusivamente disuasivos,
pedagogicos y de andlisis de
trafico, no requerira autorizacion
de la Agencia Nacional de
Seguridad Vial, pero deberan
estar debidamente calibrados y
en orden por un laboratorio.
ARTICULO 23. UBICACION DE
LOS DISPOSITIVOS. Los SAST
s6lo podran ubicarse en sitios
que hagan parte de la
infraestructura vial, de modo que
no procederd su instalacion en
colinas, viviendas u  otros
equipamientos  aledafos,  ni
podran operarse en vehiculos en
movimiento durante la deteccion
de la infraccion, con excepcion de
la deteccion aérea.

Deberan ser visibles para todo el
publico, de colores visibles,
preferiblemente blanco con azul,
del mismo color de una sefal
informativa de trénsito,
identificados  plenamente con
colores reflectivos, que permitan
a una distancia prudente (no
mayor a 30 metros) y una plena
identificacion, ademas deberan
tener una sefalizacion en el lugar
de ubicacion que indique:
Deteccion automatica.
ARTICULO 24. PROCEDIMIENTO
PARA LA AUTORIZACION DE
INSTALACION DE LOS SAST. Para

obtener la autorizacion de
instalacion de los SAST, la
autoridad de transito

competente del lugar donde se
pretendan instalar debera seguir
el siguiente procedimiento.

Solicitud de autorizaci La
autoridad de transito
competente donde se pretenda
instalar los SAST debera radicar la
solicitud de autorizacion en el
sistema de informacién al cual se
accedera a través de la pagina

modifique, adicione o sustituya, la
facultad  sancionatoria  caducaréa
cuando la validacion o la
notificacién no se realice dentro de
los tiempos sefalados en la ley, que
para todos los efectos seran y se
tendran como improrrogables.

Paragrafo 3. En ningln caso podra
realizarse  la  notificacion  por
mensaje de datos a aplicaciones de
mensajeria instantanea o mensajes
de texto sin la autorizacion del
propietario del vehiculo.

Pardgrafo 4. En el proceso de
validacion de que trata el inciso
primero del presente articulo,cuando
la conducta advertida consista en no
respetar la luz roja del seméaforo,
antes de generar la orden de
comparendo se debera validar que
en la conducta no se haya incurrido
con la finalidad de dar la prelacion a
un vehiculo de atencion de
emergencias.

Articulo 21. Procedimiento en caso
de fracaso de la notificacién. Cuando
la direccion fisica no exista o no se
reciba en ella la notificacion por no
residir en ella la persona a quiense
dirige, y no se tenga una direccion
de correo electrénico registrada o en
la registrada serechace o rebote la
recepcion del mensaje enviado,
cualquiera sea la causa de rebote
siempre que no sea atribuible a la
entidad que realiza la notificacion,
esta se entenderda  surtida
transcurridos  ocho  (8)  dias
calendario siguientes a la
publicacion de la orden de
comparendo y sus anexos en el
portal del Sistema Integrado de
Informacion sobre las Multas y
Sanciones por Infracciones de
Transito (SIMIT), siempre que la
publicacion se realice dentro de los

anuales de seguridad vial y la
evaluaciéon de impacto de la
operacion de los SAST.
Infraccion, con  todos  sus
elementos.

Orden de comparendo en el
formulario  dnico  nacional
indicado por el Ministerio de
Transporte.

Notificacion por correo
certificado y sus guias de
entrega, notificacion virtual y
evidencia de la informacién
enviada a través del correo
electronico registrado en el
RUNT, en caso de que se haya
notificado por este medio, o
notificacion por aviso en la
pagina web de la entidad o
notificacion personal en caso de
que el propietariodel vehiculo se
haya notificado personalmente.
Documento que certifique que el
propietario del vehiculo se
acogio a los beneficiosde pago,
en caso de que este lo solicite.
Oficio que fija fecha y hora de
realizacion de la audiencia de
trénsito.

Pruebas que pretenda hacer valer

la  autoridad de transito
respectiva.
Resolucion  que  define la
infraccion.

Documentos anexos que haga
llegar el propietario del vehiculo
o su apoderado.

PARAGRAFO. El  expediente
virtual se encuentra en cabeza de
la autoridad de transito
respectiva, quien tendra el deber
de custodia del mismo de forma
integral y completa y podra ser
entregado a las partes o sus
apoderados cuando estos los
requieran.

resolucion, el cual hace parte
integral de ésta.

Plazo para la autorizacion: La
Agencia Nacional de Seguridad
Vial tendra un plazo de 45 dias
habiles, contados a partir del dia
siguiente a la fecha de radicado
arrojada por el sistema de
informacion, para la autorizacion
o rechazo de la solicitud.
Requerimientos:  Cuando  se
constate que la solicitud esta
incompleta la Agencia Nacional
de Seguridad Vial requerira al
peticionario dentro de los veinte
(20) dias habiles siguientes a la
fecha de radicacion, para que la
complete en el término maximo
de un (1) Durante este
periodo se suspendera el plazo
referido en el literal b) del
presente articulo, y se reiniciara a
partir del dia habil siguiente al
que la autoridad de transito
aporte los documentos o
informacion requerida por la
Agencia Nacional de Seguridad
Vial.

En caso de no aportar la
informacion en los términos
solicitados, la Agencia Nacional
de Seguridad Vial lo requerira por
segunda y Ultima vez, para que
subsane lo  correspondiente
dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes al
requerimiento. En este caso,
también se suspendera el plazo
referido en el literal b) y se
reiniciara a partir del dia habil
siguiente al que la autoridad de
transito aporte los documentos o
informacion requerida.
Desistimiento tacito: En aquellos
casos en que la autoridad de
transito  no  subsane los
requerimientos efectuados por la
Agencia en las dos (2)

mes.

del término improrrogable indicado,
la facultad sancionatoria caducara.

Pardgrafo 1. Es deber de los
propietarios de vehiculos, asi como
de toda persona con licencia de
conduccion, informar y mantener
actualizada  la  direccion  de
notificacion en el Registro Nacional
de Conductores y en el Registro
Nacional Automotor del Sistema del
Registro Unico Nacional de Transito
- RUNT y mantenerla actualizada. Es
igualmente un deber de las
empresas de transporte mantener
actualizada su informacion  de
notificaciones en el  Registro
Nacional de Empresas de Transporte
del Sistema RUNT.

Paragrafo 2. Una vez surtida la
notificacion en los términos de los
articulos 17 y 18 de la presente Ley,
se observard en la actuacion el
procedimiento establecido en el
articulo 136de la Ley 769 de 2002, o
la norma que lo modifique, adicione
o sustituya.

Parégrafo 3. Articulo 20. Modificar el
inciso sexto del articulo 136 de la Ley
769 de 2002,el cual quedara asi:

Si el presunto contraventor no
compareciere  sin  justa  causa
comprobada dentro delos cinco (5)
dias  habiles  siguientes a la
notificacion del comparendo, la
autoridad de transito fjard fecha
para la audiencia y continuara el
proceso, entendiéndose que queda
vinculado al mismo, fallindose en
audiencia publica y notificandose en
estrados.

Articulo 22. Comparecencia virtual.
Las autoridades de transito
implementaran mecanismos

el cual quedara asi:

Articulo 55. Comportamiento del
conductor, pasgjero o peatén.
Toda persona que tome parte en
el transito como conductor,
pasajero o  peaton  debe
comportarse en forma que no
obstaculice, perjudique o ponga
en riesgo a las demds y debe
conocer y cumplir las normas y
senales de transito que le sean
aplicables, asi comoobedecer las
indicaciones que les den las
autoridades de transito.
Considerando el riesgo  que
implica la  circulacion  de
vehiculos automotores y los
deberes que pueden asociarse a
la funcion social de la propiedad,
los propietarios estaran
especialmente obligados a:

Estar informado del uso que se
da al vehiculo de su propiedad y
no dar lugar a que el mismo
circule sin su permiso.

Permitir o facilitar el uso de su
vehiculo dnicamente a personas
que cuenten conla licencia de
conduccion requerida, de
conformidad con las
caracteristicas del vehiculo.
Suministrar a la autoridad, en
aquellos eventos en que logre
desvirtuar la  presuncion de
responsabilidad que  permite
vincularlo  como  presunto
responsable de las infracciones
detectadas por medios
electronicos, informacion veraz
que permitala identificacion de la
persona  que  conducia el

vehiculo.
Informar oportunamente a las
autoridades competentes

cuando el vehiculo de su
propiedad le sea sustraido de
forma ilicita.

. . electrénicos ue ermitan  la s icio ini
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Comunicacién: La autorizacion o
rechazo de la instalacion de los
SAST sera comunicada a la
autoridad de transito solicitante,
a través del correo electronico
suministrado en el momento de
efectuar la solicitud.

Informacién al piblico: Las
autorizaciones concedidas,
estaran disponibles en el sistema
de informacion de la Agencia
Nacional de Seguridad Vial, con
el objeto de facilitar su consulta
en linea por todos los
interesados.

PARAGRAFO PRIMERO. Tanto el
documento de autorizacion o
rechazo de la instalacion del

SAST, como toda la
documentacion aportada,
reposara en el Sistema de

Informacién dispuesto para tal fin
por la Agencia Nacional de
Seguridad Vial -ANSV, para
facilitar su consulta por parte de
la  respectiva Autoridad de
Transito y de las autoridades
competentes.

PARAGRAFO SEGUNDO.
Cualquier necesidad de ajuste al
alcance de la autorizacion de
instalacion de los SAST otorgada,
debera ser solicitado a la Agencia
Nacional de Seguridad Vial a
través del sistema de
informacion, para ello se debera
habilitar el aplicativo usado para
la solicitud inicial. En este caso, el
tramite a sequir se realizara en los
términos presente articulo y en
todo caso, los ajustes aqui
referidos no modificaran el plazo
previsto para la vigencia de la
autorizacion inicial.

ARTICULO  25.  CRITERIOS
TECNICOS PARA LA OPERACION
DE LOS SAST. Ademas de contar
con la autorizacion de instalacion
por parte de la Agencia Nacional
de Seguridad Vial, para iniciar la
operacion de los SAST, la
autoridad de transito deberd

Parégrafo. La comparecencia virtual
de la que trata el presente articulo no
exime del deber que tiene cada
autoridad de transito de disponer
del personal y medios para atender
las audiencias presenciales dentro
del proceso contravencional de
transito cuando lo solicite elpresunto
infractor.

Articulo  23.  Expediente.  El
expediente de cada procedimiento
general para la comision de
contravenciones detectada por los
SAST debera ser creado de forma
virtual y estara conformado, ademas
de los anexos que deben acompafar
a la orden de comparendo en su
notificacion, por los siguientes
documentos:

1. Oficio de autorizacién de
operacion de los SAST
emitida por parte de la
Agencia
Seguridad Vial o Ministerio
de Transporte.

Nacional de

2. Calibracién vigente de los
SAST mediante el cual se

detectd la presunta
infraccion, emitida por el
laboratorio certificado

(cuando aplique).

3. Certificacion del laboratorio
autorizado por el
Organismo  Nacional de
Acreditacionde Colombia -
ONAC.

4. Constancia de reporte
efectivo y completo de los
datos  requeridos  para
efectos de realizar el analisis
de indicadores anuales de
seguridad  vial 'y la
evaluacion de impacto de la
operacion de los SAST.

5. Infraccién, con todos sus

con multa de dos (2) Unidad de
Valor Tributario y sobre ellas no
se configurara reincidencia ni
agravante alguno. En el supuesto
del numeral 5 del presente
articulo, la multa solo se
impondra cuando el propietario
acredite el desprendimiento
legitimo de la guarda mediante
la presentacion del titulo idoneo,
siempre que el plazo para
realizar su inscripcion ante el
organismo de  transito  se
encuentre vencido.

En este (ltimo caso la
infraccion se configura cuantas
veces se configuren loshechos,
aunque se trate del mismo titulo
no inscrito.

PARAGRAFO. La  Federacion
Colombiana de Municipios, a
través del sistema integrado de
informacion sobre las multas y
sanciones por infracciones de
transito (SIMIT), estara
autorizada para crear una
herramienta que permita en linea
y tiempo real el registro de la
informacion  necesaria  para
realizar los tramites de cambio
de infractor, que procederan
cuando un sujeto diferente de
aquel a quien se ha extendido la
orden de comparendo, se
declare como el conductor en los
hechos que presuntivamente
configuran la infraccion.

Las autoridades de transito y
transporte y el Registro Unico
Nacional de Transito podran
interactuar  directamente con
esta plataforma para estos
mismos propositos.

ARTICULO 24. TRANSITORIO. Los
propietarios de vehiculos podran
realizar el traspaso a persona
indeterminada sin necesidad de
encontrarse o sin que se le pueda
exigir estar a paz y salvo por

operacion, lo cual se acreditaran
de conformidad con lo dispuesto
en los articulos subsiguientes:

Viabilidad en el uso de la
infraestructura vial.

Calibracion.

Evidencia de la sefalizacion
instalada.

PARAGRAFO PRIMERO. Una vez
la autoridad de transito cumpla
con los anteriores criterios,
deberd solicitar en el sistema de
informacién de la  Agencia
Nacional de Seguridad Vial el
inicio de operacion del SAST
indicando claramente la fecha en
la que iniciara la operacion
efectiva de los SAST. En caso de
no indicarse dicha fecha, el
respectivo SAST no podra iniciar
su operacion.

PARAGRAFO  SEGUNDO. La
Agencia Nacional de Seguridad
Vial emitirad la resolucion que
autoriza a la entidad de transito
solicitante la operacion del SAST
dentro de los 30 dias siguientes a
la fecha de solicitud, en caso de
ser negada la operacion, la ANSV
debera inadmitir la solicitud de
manera motivada y le dara un
término de diez (10) dias habiles
ala entidad de transito solicitante
para subsanar el error, si esta no
lo subsana en el tiempo indicado
por la autoridad nacional sera
rechazada la solicitud de plano.
PARAGRAFO TERCERO. En caso
de rechazo de solicitud de
operacion de un SAST por parte
de la ANSV, la entidad de transito
solicitante no podra presentar
nuevamente la solicitud frente al
mismo SAST dentro de los seis (6)
meses siguientes.

PARAGRAFO  CUARTO. la
autorizacion para operar un SAST
sera otorgada por un término de
tres (3) afos contados a partir de
la fecha de expedicion de la
resolucion, que podra  ser
prorrogada indefinidamente

6. Orden de comparendo en el
formulario Unico nacional
indicado por el Ministerio
de Transporte.

7. Notificaciéon por  correo
certificado y sus guias de
entrega, notificacion virtual
y evidencia de la
informacion  enviada  a
través del correo electrénico
registrado en el RUNT, en
caso de que se haya
notificado por este medio, o
notificacion por aviso en la
pagina web de la entidad o
notificacion  personal en
caso de que el propietario
del vehiculo se haya
notificado personalmente.

8. Documento que certifique
que el propietario del
vehiculo se acogié a los
beneficiosde pago, en caso
de que este lo solicite.

9. Oficio que fija fecha y hora
de realizacion de la
audiencia de transito.

10. Pruebas que pretenda hacer
valer la autoridad de transito
respectiva.

1

. Resolucion que define la
infraccion.

12. Documentos anexos que
haga llegar el propietario
del  vehiculo o su

apoderado.

Paragrafo. El expediente virtual se
encuentra en cabeza de la autoridad
de transito respectiva, quien tendra
el deber de custodia del mismo de
forma integral y completa y podra
ser entregado a las partes o sus
apoderados cuando estos los

transito, de conformidad con el
plazo y las condiciones que
disponga reglamentariamente el
Ministerio de Transporte.

ARTICULO 25.
RESPONSABILIDAD SOBRE LA
VIABILIDAD DE IDENTIFICACION
ELECTRONICA VEHICULAR. Todo
propietario de vehiculo, sera
responsable  de  garantizar
permanentemente la visibilidad
de los  mecanismos  de
identificacion externa del
vehiculo. Cualquier condiciénen
que se encuentre el mecanismo
de identificacion o la adicion en
este de cualquier elemento que
impida, de manera permanente o
transitoria, la plena identificacion
del vehiculo sera sancionada con
una multa de ocho (8) Unidades
de Valor Tributario (UVT).

En la misma infraccion incurrira y
serd sancionado con la multa
indicada en el inciso anterior, el
conductor de un vehiculo que
circule en estas condiciones. Sin
embargo, cuando concurra en
una misma persona la condicion
de propietario y conductor, se
impondra una sola vez la multa.

CAPITULO VI
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 26. NORMAS
COMPLEMENTARIAS. En lo que
respecta a las demas actuaciones
que se surten en el
procedimiento general para la
comisién de  contravenciones
detectada por los SAST, se regira
por las disposiciones del Cédigo
Nacional de Transito y en lo no
regulado por esta, a lo dispuesto
en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo 'y de lo
Contencioso Administrativo y en
el Cédigo General del Proceso.

ARTICULO 27. PROTECCION. Las
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siempre y cuando se cumplan los
requisitos de instalacion 'y
operacion, para lo cual, la entidad
de transito solicitante debera
realizar nuevamente la solicitud
de operacion a la ANSG.
ARTICULO 26. VIABILIDAD EN EL
USO DE INFRAESTRUCTURA
VIAL. La autoridad de transito
debera contar con la evidencia de
cierre para el uso, ocupacion
temporal o intervencion de la via
en la cual operaran los SAST,
emitido por la entidad
administradora de la respectiva
infraestructura vial, de acuerdo
con el procedimiento que adopte
previamente dicha entidad para
tal efecto. El procedimiento
asociado a este tramite no podra
versar sobre los criterios técnicos
establecidos en el articulo 23 de
la presente ley por ser objeto de
estudio por parte de la Agencia
Nacional de Seguridad Vial, de
conformidad con la facultad
otorgada en la presente ley.
PARAGRAFO  PRIMERO.  El
documento que acredite la
evidencia de cierre debe cargarse
por parte de la entidad que
administra la infraestructura vial
respectiva, en el sistema de
informacion establecido por la
Agencia Nacional de Seguridad
Vial, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la expedicion
del referido documento.
PARAGRAFO SEGUNDO. Para el
caso de las vias nacionales no
concesionadas, el documento
antes referido seré cargado por la
autoridad de transito solicitante y

requieran.
CAPITULO V

OTRAS OBLIGACIONES E
INFRACCIONES

Articulo 24. Modificar el inciso
primero del articulo 28 de la Ley
769 de 2002, el cual quedara asi:

garantias y derechos
fundamentales constituidos en el
presente procedimiento
constituyen y conforman el
debido proceso, para lo cual
pueden serprotegidos mediante
las acciones de proteccion de
garantias y derechos
fundamentales contenidas en la
Constitucion Politica y legislacion
nacional dispuestos para tales

Articulo 28. Cc
técnico-mecénicas, de
emisiones contaminantes y

de operacion. Los
propietarios de vehiculos
deberan realizar la revision
técnico- mecanica y de
emisiones  contaminantes
periodicidad
establecida por la ley, para
garantizar como minimo
un adecuado
funcionamiento de frenos,
del sistema de direccion,
del sistema de suspension,
del sistema de sefiales
visuales v audibles
permitidas y del sistema de
escape de gases, y
demostrar  un  estado
adecuado de llantas, del
conjunto de vidrios de
sequridad y de los espejos
y cumplir con las normas
de emisiones
contaminantes que
establezcan las autoridades
ambientales.

con la

Articulo 25. Modificar el inciso
primero del articulo 42 de la Ley

fines.

Cuando en un mismo dia, en la
misma o en diferentes
Jjurisdicciones, zonas o tramos de
via se detecte electronicamente
mas de una vez la violacion de las
restricciones a la circulacion por
"pico y placa” o de las
infracciones de que tratan los
literales C.35 y D.2 del articulo
131de la Ley 769 de 2002, todas
y cada una las detecciones daran
cuenta de una Unica conducta
que representa una Unica
infraccion y se adelantara un
unico procedimiento
contravencional que solo podra
lugar a la imposicion de una
Unica multa por la conducta
desplegada el dia respectivo.

En el caso de que la deteccion de
las infracciones de que trata el
inciso anterior se realice en
diferentes  jurisdicciones, la
competencia para conocer de la
infraccion correspondera
exclusivamente a la autoridad de
la jurisdiccion que registro
primero en el tiempo la
infraccion. En estos casos0, la
notificacion de la infraccion

calibrados. Para acreditar dicha
calibracion, la autoridad de
transito debera cargar en el
sistema de informacion de la
Agencia Nacional de Seguridad
Vial, el certificado de calibracion
de los equipos, de acuerdo con lo
previsto en la presente ley y en el
Decreto 1074 de 2015 o la norma

que lo sustituya, adicione o
modifique.
PARAGRAFO  PRIMERO. la

calibracion  de  los  SAST
vinculados a  medicion  de
velocidad deberd realizarse cada
dos (02) afios, sin embargo, no
serd necesario cargar dicha
calibracion a la pagina de la
Agencia Nacional de Seguridad
Vial, pero si debera reposar la
certificacion en cada expediente
virtual de procedimiento general
para la comision de
contravenciones detectada por
los SAST.

PARAGRAFO SEGUNDO. Hasta
tanto se expida el reglamento
técnico respectivo, las directrices
relacionadas al control
metrolégico de las ayudas
tecnoldgicas para la deteccion de
infracciones de transito, seran las
consagradas en el articulo
2.2.1.7.14.2. del Decreto 1074 de
2015, Unico Reglamentario del
Sector Comercio, Industria y
Turismo o la norma que lo
modifique, adicione o sustituya.

ARTICULO 28. EVIDENCIA DE LA
SENALIZACION INSTALADA. Los
soportes o evidencias, tales como
fotos o videos, en los que conste
la sefalizacion  efectivamente

hacer uso de vehiculos que

no se encuentren
debidamente  amparados
por este seguro
obligatorio.  Para poder
transitar en el territorio
nacional, todos  los
vehiculos  deben  estar

amparados por un seguro
obligatorio  vigente; el
Seguro  Obligatorio  de
Accidentes de Trénsito -
SOAT se regird por las
normas actualmente
vigentes o aquellas que la
modiifiquen o sustituyan.

Articulo 26. Modificar el inciso

primero del articulo 51 de la Ley

769 de 2002, el cualquedara asi:
Articulo  51.  Revision
periddica de los vehiculos.
Sin  perjuicio  de  lo
dispuesto en el articulo
siguiente, los propietarios
de vehiculos automotores
deben
anualmente a una revision
técnico-mecanica y de
emisiones contaminantes’.

someterlos

Articulo 27, Modificar el literal C.35

del articulo 131 de la Ley 769 de
2002, el cual quedaraasi:

C.35. Conducir un vehiculo
sin que al mismo se le haya
realizado  la  revision
técnico- mecénica en el
plazo legal establecido o
cuando el vehiculo no se

a informacion de las
autorizaciones concedidas para
la operacién de SAST indicando
su ubicacion con el objeto de
facilitar su consulta en linea por
toda la ciudadania.

ARTICULO  29. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente ley
rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las
normas que le sean contrarias, en
especial lo dispuesto en el literal
C.29 del articulo 131, el paragrafo
2 del articulo 136 y el articulo 137
de la Ley 769 de 2002, la Ley 1843
de 2017, salvo lo dispuesto en el
paragrafo 2 del articulo 2 y
articulo 11 de dicha ley,
adicionado por el articulo 181 de
la Ley 2294 de 2023, y el articulo
10 de la Ley 2161de 2021.

sera va\idado' por el Instituto | 769 de 2002, el cual quedara asi: realizada por esta autoridad, sera instalada, de acuerdo con el encuentre en adecuadas
vNacionaIqu Vias en elvsistema de Articulo 42, Seguros | evidencia suficiente para que las disefio  presentado para la condiciones técnico-
informacion  establecido por la obligatorios Los | autoridades  de las  demés autorizacién  de instalacién mecanicas o de emisiones
Agencia Nacional de Seguridad o . jurisdicciones terminen la deberan cargarse al sistema de .

Vial, dentro de los diez (10) dias propietarios de V?I‘u(u/os tacion o e de informacion  de la  Agencia contaminantes, aun.a./ando
habiles siguientes al cargue del deberdn  adquiriry competencia py archiven el Nacional de Seguridad Vial y porte  los csmflcado)s
documento por parte de la mantener vigente el Seguro expediente deberé tener en cuenta para su correspondientes, ademds
autoridad de transito. Obligatorio de Accidentes ’ presentacion, los parametros el vehiculo serd
ARTICULO 27. CALIBRACION. Se de Transito - SOAT de cada | ARTICULO 28. DIVULGACION. La contenidos en el Manual de inmovilizado.

requiere que los SAST vinculados vehiculo de su propiedad. | Agencia Nacional de Seguridad Sefalizacion Vial adoptado por el

a medicion de velocidad estén Los conductores no podran | Vial dispondra en la pagina web Ministerio de Transporte.

ARTICULO 29. SENALIZACION. | Articulo 28, Modificar el articulo 55 presente resolucién, con el fin de mediios electrénicos,
Los SAST deberan contener para | de la Ley 769 de 2002, el cual promover la seguridad vial en el informacion  veraz — que

el disefio, instalacion y operacion,
la sefializacion de acuerdo con lo
previsto en el Manual de
Sefalizacion Vial -Dispositivos
para la Regulacion del Transito en
Calles, Carreteras y Ciclorrutas de
Colombia  emitido  por el
Ministerio de Transporte, o la
norma que la adicione, modifique
0 sustituya y teniendo en cuenta
los  requerimientos  minimos
establecidos por el Ministerio de
Transporte.

En todo caso, cada SAST estara
sefializado minimamente de la
siguiente forma:

El SAST debera ser visible para
todo el publico, del mismo color
de una sefial informativa de
transito, identificados
plenamente con colores
reflectivos, que permitan a una
distancia prudente una plena
identificacion, ademas deberan
tener una sefalizacion en el lugar
de ubicacion que indique:
Deteccion Electronica.

Para las vias nacionales en donde
operen sistemas tecnoldgicos
automaticos o semiautomaticos
fijos para la deteccion de
infracciones, la sefial tendra que
ubicarse con una antelacion de
500 metros de distancia.

Para las vias municipales urbanas
en donde operen sistemas
tecnolégicos  automaticos o
semiautomaticos fijos para la
deteccion de infracciones, la
sefial debera ubicarse en dos
puntos, el primero a menos de
100 metros de distancia del SAST,
y el segundo a 30 metros de
distancia del SAST.

PARAGRAFO  PRIMERO. Las
entidades administradoras de la
infraestructura  vial respectiva
deberan adelantar de forma
oportuna las gestiones necesarias
para que la autoridad de transito
pueda cumplir con los criterios de
operacion establecidos en la

quedara asi:

Articulo 55,
Comportamiento del
conductor;, pasajero o

peatdn. Toda persona que
tome parte en el transito
como conductor, pasajero
o peaton debe
comportarseen forma que
no obstaculice, perjudique
o ponga en riesgo a las

demas y debe conocer y
normas  y

cumplir  las
seriales de transito que le
sean aplicables, asi como
obedecer las indicaciones
que les den las autoridades
de transito.

Considerando el  riesgo
que implica la circulacion
de vehiculos automotores
y los deberes que pueden

asociarse a la funcion social

de Ja
propietarios

propiedad,  los
estaran

especialmente obligados a:

1. Estar informado del uso que
se da al vehiculo de su
propiedad y no dar lugar a
que el mismo circule sin su
permiso.

2. Permitir o facilitar el uso de
su vehiculo dnicamente a
personas que cuenten conla

conduccion

requerida, de conformidad
con las caracteristicas del

licencia  de

vehiculo.

3. Suministrar a la autoridad,

en aquellos eventos en que

logre desvirtuar la
presuncion  legal  que
permite  vincularlo  como

presunto responsable de las
infracciones detectadas por

corredor.

PARAGRAFO SEGUNDO.
Respecto a la sefalizacion que
advierta sobre la existencia de
controles en via apoyado en
dispositivos  electronicos,  se
deberan instalar en la via sefiales
fijas o moviles visibles SI-27 que
informen que es una zona
igilada por SAST, localizadas al
cio de estas zonas.
PARAGRAFO TERCERO.
Tratandose del control aéreo se
deberd dar aviso mediante
senales fijas o moviles visibles SI-
27 en la via que informen que es
una zona vigilada por SAST.
ARTICULO 30. REQUISITOS. Para
poder operar cualquier SAST en
determinada  jurisdiccion,  se
debera cumplir con los criterios
que para la instalacion 'y
operacion se encuentran
establecidos en la presente ley,
incluyendo la sefalizacion, las
decisiones proferidas a raiz de las
fotodetecciones emitidas por
secretarfas de transito que no
cumplan  con los requisitos
expuestos en el presente capitulo
de esta ley, seran sujetos de
revocatoria directa por parte de
la entidad de transito en la forma
prevista en el articulo 95 de la ley
1437 de 2011, o la norma que la
sustituya o reemplace, previa
solicitud del propietario del
vehiculo o su apoderado, siempre
y cuando el incumplimiento de
requisitos sea comprobado por la
Superintendencia de Transporte
en la forma que se menciona en
el articulo siguiente.
PARAGRAFO: Quedan prohibidas
todos los sistemas tecnologicos
automaticos o semiautomaticos
para la deteccion de infracciones
de transito que no sean estaticos
y estén debidamente sefalizados
con las disposiciones del articulo
29 de la presente ley,

desprendimiento
guarda mediante la presentacion del
titulo idéneo, siempre que el plazo

permitala identificacion de
la persona que conducia el
vehiculo.

4. Informar oportunamente a
las autoridades
competentes  cuando el
vehiculo de su propiedad le
sea sustraido de forma
flicita.

5. Realizar la tradicion del
dominio  dentro de los
plazos establecidos en el
articulo47 de la Ley 769 de
2002 o la norma que la
modifique,  adicione o
sustituya.

El incumplimiento de cualquiera de
las obligaciones de que trata el
presente articulo sera sancionado

con multa de dos (2) Unidad de Valor
Tributario y sobre ellas no se
configurara
agravante alguno. En el supuesto del

reincidencia ni

numeral 5 del presente articulo, la
multa solo se impondra cuando el
propietario acredite el
legitimo de la

para realizar su inscripcion ante el

organismo de transito se encuentre
vencido.

En este dltimo caso la infraccion
se configura cuantas veces se
configuren los hechos, aunque se
trate del mismo titulo no inscrito.

Parégrafo. La Federacion
Colombiana de Municipios, a través
del sistema integrado de
informacion sobre las multas y
sanciones por infracciones de
transito (SIMIT), estard autorizada
para crear una herramienta que
permita en linea y tiempo real el
registro de la informacién necesaria
para realizar los tramites de cambio
de infractor, que procederan cuando
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ARTICULO 31. CONTROL A LAS
AUTORIDADES DE TRANSITO. La
Superintendencia de Transporte,
en ejercicio de sus competencias,
verificara  periédicamente el
cumplimiento de los criterios
técnicos definidos en la presente
resolucion por parte de los
organismos de transito, tanto
para la instalacion como para la
operacion de SAST. En el evento
de encontrar presuntos
incumplimientos, podra iniciar las
investigaciones correspondientes
y darle traslado a los organismos
de control para que investigue y
sancione a la entidad de transito
segun la responsabilidad penal y
disciplinaria respectiva.
PARAGRAFO  PRIMERO.  La
Superintendencia de Transporte
reportard en el sistema de
informacion de la  Agencia
Nacional de Seguridad Vial, la
fecha de inicio y finalizacion de
las sanciones que se hayan
impuesto a las autoridades de
transito, en  materia  de
suspension de la operacion de los
SAST.

PARAGRAFO  SEGUNDO.  Los
inspectores de transito o quienes
hagan sus veces, que, en medio
del  procedimiento  general
contenido en el primer capitulo
de la presente ley, tengan
conocimiento del
incumplimiento de requisitos por
parte de la entidad de transito
respecto al SAST que detect6 la
infraccion que se esta
discutiendo, y aun asi resuelvan
imponer la sancion 'y el
comparendo al propietario del
vehiculo, sera sujeto de
investigacion  disciplinaria  so
pena de otras investigaciones de
caracter penal y administrativa.

ARTICULO 32.
DOCUMENTACION DISPONIBLE.
La Superintendencia de

Transporte en el ejercicio de sus
competencias, podra requerir en
cualquier _momento a la

un sujeto diferente de aquel a quien
se ha extendido la orden de
comparendo, se declare como el
conductor en los hechos que
presuntivamente  configuran  la
infraccion.

Las autoridades de transito y
transporte y el Registro Unico
Nacional de Transito podran
interactuar directamente con esta
plataforma para estos mismos
propositos.

Articulo 29. Sanciones porexcederlos
limites de velocidad. El conductor de
un vehiculoque circule excediendo la
velocidad méaxima permitida, le sera
impuesta la sancion que le
corresponda de conformidad con la
siguiente graduacion:

1. Para los limites de
velocidad de treinta
kilbmetros por hora (30
km/h) la sancion  por
excederlo, sera de veinte
(20) Unidades de Valor
Tributario.

2. Para los limites de
velocidad de cincuenta (50)
y hasta noventa kilometros
por hora (90 k/h):

a. Si excede hasta diez
kildmetros por hora (10
km/h) o menos sobre el
limite de  velocidad
establecido, sera
sancionado con una
multacorrespondiente a
cuatro (4) Unidades de
Valor tributarios.

b. Siexcede en més de diez
kilémetros por hora (10
km/h) y hasta treinta
kilémetros por hora (30
km/h) el limite de
velocidad  establecido,
serd sancionado con una
multa correspondiente a

autoridad de transito respectiva,
la documentacion que acredite el
cumplimiento de los criterios
para la instalacion y la operacion
de SAST.

ARTICULO 33. INDICADORES DE
SEGURIDAD VIAL. La Agencia
Nacional de Seguridad Vial
publicara los indicadores anuales
de seguridad vial que deberan
reportar las autoridades de
transito para el seguimiento al
comportamiento de los usuarios
viales y las condiciones de
seguridad vial en los puntos
autorizados para la instalacion de
SAST.

PARAGRAFO. Las autoridades de
transito deberan reportar en el
sistema de informacion de la
Agencia Nacional de Seguridad
Vial, los datos requeridos para
efectos de realizar el analisis de
indicadores anuales de seguridad
vial, que permitan establecer la
efectividad de las medidas
tomadas en cada punto
autorizado.

ARTICULO 34. AUTORIZACIONES
OTORGADAS PREVIAS
EXPEDICION DE LA PRESENTE
LEY. Las autorizaciones otorgadas
por el Ministerio de Transporte
con anterioridad a la expedicion
de la presente ley, requeriran de
una refrendacién ante la Agencia
Nacional de Seguridad Vial
donde cumplan los requisitos y
los criterios estipulados en el
presente texto, podran seguir
operando sin dificultad alguna y
las resoluciones sancionadas en
el tiempo que sea tramitada la
nueva solicitud ante la ANSV se
presumiran de legalidad
administrativa.

ARTICULO 35. SISTEMA DE
INFORMACION DE LA ANSV. La
Agencia Nacional de Seguridad
Vial debera disponer de un
mecanismo  virtual para la
recepcion y consulta de los
tramites, procedimientos y

ocho (8) Unidades de
Valor tributarios.

C. Si excede en mas de
treinta kilbmetros por
hora (30 km/h) el limite
develocidad establecido,
serd sancionado con
multa de veinte (20)
Unidades de  Valor
Tributario.

3. Para los limites de
velocidad ~ superiores  a
noventa  kilémetros  por
hora (90k/h)

a. Si excede hasta diez
kilometros por hora (10
km/h) o menos sobre el
limite de  velocidad
establecido, sera
sancionado con una
multacorrespondiente a
seis (6) Unidades de
Valor tributarios.

b. Siexcede en mas de diez
kilémetros por hora (10
km/h) 'y hasta treinta
kilometros por hora (30
km/h) el limite de
velocidad  establecido,
sera sancionado con una
multa correspondiente a
doce (12) Unidades de
Valor tributarios.

C. Si excede en mas de
treinta kilometros por
hora (30 km/h) el limite
develocidad establecido,
sera sancionado con
multa de treinta (30)
Unidades de  Valor
Tributario.

Parégrafo. Cuando en un mismo afio
calendario se reincida en la conducta
de circular a una velocidad superior
al limite establecido, la sancion que
corresponda imponer de

solicitudes estipulados en la
presente ley.

CAPITULO Il

OTRAS DISPOSICIONES
ARTICULO 36. DE LOS SISTEMAS
AUTOMATICOS,
SEMIAUTOMATICOS Y OTROS
MEDIOS TECNOLOGICOS PARA
LA DETECCION DE
INFRACCIONES. En  las  vias
nacionales, departamentales y
municipales, en donde funcionen
sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios
tecnoldgicos para la deteccion de
infracciones, se debera adicionar
en la via sefiales visibles que
informen que es una zona
vigilada por camaras o radar,
localizadas antes de iniciar estas
zonas.
Las  zonas  deberan  ser
establecidas con base en los
estudios técnicos, por parte de
las autoridades de transito,
respetando los limites definidos
por el Ministerio de Transporte
conforme al articulo 30 de la
presente ley.
Para las vias nacionales en donde
operen sistemas tecnoldgicos
automaticos o semiautomaticos
fijos para la deteccion de
infracciones, la sefal tendra que
ubicarse con una antelacion de
500 metros de distancia, y para
las vias municipales urbanas, la
senal debera ubicarse en dos
puntos, el primero a menos de
100 metros de distancia del SAST,
y el segundo a 30 metros de
distancia del SAST.
ARTICULO 37. CADUCIDAD. EI
articulo 161 de la Ley 769 de
2002 quedara asi:
Articulo 161. Caducided. La
accion por contravencion de las
normas de transito, caduca al afo
(1), contado a partir de la
ocurrencia de los hechos que
dieron origen a ella. En
consecuencia,  durante  este
término se deberd decidir sobre

conformidad con lo establecido en el
presente articulo, sera incrementada
en un treinta porciento (30%).

Articulo 30. Sanciones por la no
realizacién de la revisién oportuna
del vehiculo. Sin perjuicio de las
sanciones que al conductor del
vehiculo, sea 0 no su propietario,
corresponde por la conduccién de
un vehiculo al que no se ha realizado
la revision técnico- mecanica y de
emisiones contaminantes, el
propietario de un  vehiculo
automotor que no efectie la
revision técnico-mecénica de su
vehiculo en los periodos
establecidos por el legislador sera
sancionado con multa equivalente a
una (1) Unidad de Valor Tributario
por cada mes o fraccion de mes
transcurrido. El valor de la multa se
liquidara en el tramite para hacer
efectivo su pago, a una razon
maxima de cuarenta (40) Unidades
de Valor Tributariopor afio hasta por
tres afios; cualquiera sea el tiempo
que transcurra, la multa no podra ser
superior a ciento veinte (120)
Unidades de Valor Tributario.

Se tendrd como prueba de la
infraccion  la  informacion  del
Registro Unico Nacional de Transito
— RUNT sobre la vigencia del
Certificado de Revision Técnico-
Mecénica 'y de  Emisiones
Contaminantes y de la fecha de su
matricula.

Paragrafo 1. En cualquier tiempo, el
propietario podra declarar que su
vehiculo no se encuentra en
circulacion. No habra lugar a la
configuracion de la infraccion ni a la
imposicionde la sancion de que trata
el presente articulo si la declaracion
se realiza antes de la fechaen que
debe ser realizada la Revision
Técnico-Mecanica y de Emisiones
Contaminantes.

No obstante lo anterior, si el
propietario no realiza
oportunamente la declaracion de

la imposicion de la sancion, en tal
momento se entendera realizada
efectivamente la audiencia e
interrumpida la caducidad, en el
caso de las infracciones
detectadas por SAST, la autoridad
de transito deberd de incluir
dicha declaratoria de caducidad
en el expediente digital dentro de
los 10 dias habiles a la fecha en
que se causa la caducidad.

La decision que resuelve los
recursos, de ser procedentes,
deberd ser expedida en un
término de un (1) afio contado a
partir de su debida y oportuna
interposicion, si los recursos no
se deciden en el término fijado en
esta disposicion, se entenderan
fallados a favor del recurrente.

La revocacion directa solo podra
proceder en forma supletoria al
procedimiento y en el evento de
ser resuelta a favor de los
intereses del presunto infractor
sus efectos seran a futuro,
iniciando la contabilizacion de la
caducidad a partir de la
notificacion de la aceptacion de
su solicitud o su declaratoria de
oficio, permitiendo al presunto
infractor contar con los términos
establecidos en la ley para la
obtencién de los descuentos
establecidos en la ley o la
realizacion de la audiencia
contemplados en el Cddigo
Nacional de Transito.

ARTICULO 38. Adiciénese un
parégrafo al articulo 10 de la ley
2161 de 2021, el cual quedara asi:
PARAGRAFO: la  obligacion
contenida en el presente articulo
no puede ser interpretada por las
autoridades de transito como
una obligacion objetiva de
resultado, o de responsabilidad
directa, para lo cual, en el
procedimiento general para la
comision de  contravenciones
detectada por los SAST, deben
aplicar las garantias
constitucionales en cabeza del
propietario del vehiculo,

que trata el presente paragrafo, la
autoridad elaborara y notificara la
orden de comparendo y agotara el
proceso contravencional, dentro del
cual el propietario podré probar que
la no renovacion obedece a la
decision o a la necesidad de retirar
temporal o definitivamente el
vehiculo de la circulacion y que el
mismo  efectivamente no  se
encontraba en circulacion, eventos
en los cuales no habra lugar a
entender configurada la infraccion ni
habra lugar, enconsecuencia, a la
imposicion de la sancion.

En todo caso, si habiendo declarado
el propietario que su vehiculo no se
encuentra en  circulacion, la
autoridad de control en via,
directamente o con apoyo en
mecanismos de deteccion
electrénica, logra establecer que el
vehiculo efectivamente se encuentra
circulando, la sancién se impondra
con los criterios del inciso primero
del presente articulo como si la
declaracion de no circulacién nunca
hubiera sido presentada.

Cuando el propietario desee poner
en circulacion nuevamente el
vehiculo, podra solicitar una Gnica
vez la autorizacion de hasta por
setenta y dos (72) horas para
transitar en él conel proposito de
realizar la revision técnico-mecanica.
Vencido el plazo sin obtener la
certificacion, su desplazamiento solo
podra realizarse en grda contratada
por el propietariopara estos fines.

Parégrafo 2. Cuando un vehiculo
automotor no pueda ser revisado
dentro del plazo establecido para
hacerlo, debido a imposibilidad
fisica  para  trasladarlo  por
encontrarse en condiciones no aptas
para operar o por estar inmovilizado
por orden de autoridad competente,
para efectos de evitar la aplicacion
de la sancién contemplada en el
presentearticulo por la no revision
oportuna, su propietario debera
Jjustificar _este _hecho ante el
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garantizando la presuncion de
inocencia y el principio de
responsabilidad.

ARTICULO 39. REGIMEN DE
TRANSICION. De conformidad
con lo previsto en el paragrafo
transitorio del articulo 109 del
Decreto Ley 2106 de 2019, las
solicitudes de autorizacion en
curso que se presenten con
anterioridad a la entrada en
vigencia de la presente ley
seguiran siendo tramitadas por la
ANSV.

Las  detecciones electronicas
captadas por los SAST a partir de
la expedicion de la presente ley
seran  tramitadas  por el
procedimiento  establecido en
esta, pero las realizadas previas a
la expedicion de la presente ley,
seran  tramitadas  bajo la
normativa vigente al momento
de su deteccion.

ARTICULO  40.  VEHICULOS
EXENTOS. Quedan exentos de las
fotodetecciones los vehiculos de
emergencia y urgencias como
ambulancias, carros de
bomberos, vehiculos adscritos a
la UNP, vehiculos de policia y
transito.

ARTICULO 41. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente ley
rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las
normas que le sean contrarias, en
especial lo dispuesto en el
articulo 86 de la Ley 1450 de
2011, la Ley 1843 de 2018 en su
totalidad, la resolucion
202030440011245 de 2020 del
Ministerio de Transporte y rige a
partir de su promulgacion.

organismo de transito competente
mediante prueba idénea, segun el
caso. El escrito de justificacion no
exonera el pago de las sanciones
causadas con antelacion a su
presentacion, pero podra  ser
presentado con anterioridad a la
fecha de vencimiento de la
obligacion.

Los desplazamientos del vehiculo
que sean requeridos para superar las
causas que imposibilitan la revision
técnico-mecanica indicadas en el
presente paragrafo deberan
realizarse en grda contratada por el
propietario para estos fines. Una vez
superadas  estas causas, el
propietario podra solicitar por una
sola vez autorizacion de hasta por
treinta y seis (36) horas para transitar
en él vehiculo con el propdsito de
realizar la revision técnico-mecénica.
Vencido el plazo sin obtener la
certificacion, su desplazamiento solo
podra realizarse en gria contratada
por el propietario.

Paragrafo 3. Las autorizaciones de
que tratan paragrafo 2 y 3 del
presente articulo seran expedidas a
través del sistema RUNT.

El presente articulo no entrara en
vigencia hasta tanto no se
implementen las soluciones
tecnoldgicas que permitan que las
declaraciones y la solicitud de
autorizacion de que tratael presente
articulo se realicen en linea a través
del Sistema RUNT y una vez
implementadas estas, solo una vez
vencido el término improrrogable
de seis (6) meses, dentro del cual los
propietarios de vehiculos podran
declarar la no circulaciéon del
vehiculo.

En todo caso, la determinacion de la
infraccion y la cuantificacion de la
sancion solo podratener en cuenta el
tiempo transcurrido con posterior al
vencimiento del plazo indicado en el
inciso anterior.

Articulo  31. Sanciones por no
adquirir y/o no mantener vigente el
SOAT. Sin perjuiciode las sanciones
que al conductor del vehiculo
corresponden por la conduccién de
un vehiculo que no se encuentre
amparado por una poliza de Seguro
Obligatorio  de  Accidentes de
Transito — SOAT, el propietario que
no adquiera ésta una vez vencida o
no mantenga vigente
permanentemente la cobertura de la
misma en relacion con el vehiculo de
su propiedad sera sancionado con
multa equivalente a dos (2) Unidad
de Valor Tributario porcada mes o
fraccion de mes transcurrido sin la
vigencia de la pdliza. El valor de la
multa seliquidara en el tramite para
hacer efectivo su pago, a una razon
méxima de cuarenta y cinco (45)
Unidades de Valor Tributario por afio
hasta por tres afios; cualquiera sea el
tiempo quetranscurra, la multa no
podra ser superior a ciento treinta y
cinco (135) Unidades de Valor
Tributario.

Se tendrd como prueba de la
infraccion  la  informacion  del
Registro Unico Nacional de Transito
— RUNT sobre la vigencia del Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito
—SOAT.

Paragrafo 1. En cualquier tiempo, el
propietario podrad declarar que su
vehiculo no se encuentra en
circulacién. No habra lugar a la
configuracion de la infraccion ni a la
imposicion de la sanciéon si la
declaracion se realiza antes de la
fecha en que debe ser realizada la
renovacion o adquisicion del Seguro
Obligatorio de  Accidentes de
Transito — SOAT.

No obstante lo anterior, si el
propietario no realiza
oportunamente la declaracion de
que trata el presente paragrafo, la
autoridad elaborara y notificara la
orden de comparendo y agotara el
proceso contravencional, dentro del
cual el propietario podra probar que

la no renovacion obedece a la
decision o a la necesidad de retirar
temporal o definitivamente el
vehiculo de la circulacion y que el
mismo  efectivamente no  se
encontraba en circulacion, eventos
en los cuales no habra lugar a
entender configurada la infraccion ni
habra lugar, enconsecuencia, a la
imposicion de la sancion.

En todo caso, si habiendo declarado
el propietario que su vehiculo no se
encuentra en  circulacién, la
autoridad de control en via,
directamente o con apoyo en
mecanismos de deteccion
electrénica, logra establecer que el
vehiculo efectivamente se encuentra
circulando, la sancién se impondra
con los criterios del inciso primero
del presente articulo como si la
declaracion de no circulacién nunca
hubiera sido presentada.

Paragrafo 2. El presente articulo no
entrara en vigencia hasta tanto no se
implementen las soluciones
tecnoldgicas que permitan que las
declaraciones de que trata el
presente articulo se realicen en linea
a través del Sistema RUNT y una vez
implementadas estas, solo una vez
vencido el término improrrogable
de seis (6) meses, dentro del cual los
propietarios de vehiculos podran
declarar la no circulacion del
vehiculo.

En todo caso, la determinacion de la
infraccion y la cuantificacion de la
sancion solo podratener en cuenta el
tiempo transcurrido con posterior al
vencimiento del plazo indicado en el
inciso anterior.

Articulo 32. Autoridad competente
para infraccién por no renovacién
oportuna, Las infracciones de que
tratan los articulos 30 y 31 de la
presente ley seran de conocimiento
dela autoridad de transito de la
Jjurisdiccion en la cual se encuentra
registrado el vehiculo y las
declaraciones y autorizaciones de

que tratan estos mismos articulos,
seran tramitadas y expedidas a
través del Registro Unico Nacional
de Transito.

Parigrafo. La autoridad que
imponga una orden de comparendo
por las infracciones de que tratan los
literales C.35y de D.2 del articulo 131
de la Ley 769 de 2002, cuando no sea
ante ella que se encuentre
registrado el vehiculo, trasladara
copia digital del expediente al
organismo en que se encuentra
matriculado para los fines que
corresponden de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 30y 31 de
la presente ley.

Articulo 32, Deteccion  de
infracciones  asociadas a la
propiedad. podréa ser medio de
prueba para acreditar la comision de
las infracciones de que trata el inciso
segundo del paragrafo 1 del articulo
30y el inciso segundo del paragrafo
1 del articulo 31 de la presenteley,
cualquier sistema electronico que
permita la identificacion de un
vehiculo en circulacion, incluidos
todos aquellos que generan la
informacion  proveniente de la
operacion de peajes, pesaje y
cualquier otra que acompafie a la
operacion de la infraestructura de
transporte y la que instale la
autoridad de control en su
respectiva jurisdiccion para los
especificos  propdsitos de los
articulos anteriores, para la cual no
requerira de autorizacion previa,
debiendo en todo caso cumplir la
reglamentacion que sobre la
tecnologia, su  operaciéon e
instalacion expida el Ministerio de
Transporte y sin perjuicio de las
facultades que corresponden a la
Superintendencia de Transporte de
conformidad con sus funciones.

Articulo  33.  Transitorio.  Los
propietarios de vehiculos podran
realizar el traspaso a persona
indeterminada sin necesidad de
encontrarse o sin que se le pueda
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exigir estar a paz y salvo por multas
impuestas por infracciones a las
normas de transito, de conformidad
con el plazo y las condiciones que
disponga reglamentariamente el
Ministerio de Transporte.

Articulo 34. Responsabilidad sobre
la viabilidad de identificacion

electrénica vehicular. Todo
propietario de  vehiculo, sera
responsable de garantizar

permanentemente la visibilidad de
los mecanismos de identificacion
externa del vehiculo. Cualquier
condiciénen que se encuentre el
mecanismo de identificacion o la
adicion en este de cualquier
elemento que impida, de manera
permanente o transitoria, la plena
identificacion del vehiculo ~sera
sancionada con una multa de ocho
(8) Unidades de Valor Tributario
(UVT).

En la misma infraccion incurrira y sera
sancionado con la multa indicada en
elinciso anterior,el conductor de un
vehiculo que circule en estas
condiciones. Sin embargo, cuando
concurra en una misma persona la
condicién  de  propietario y
conductor, se impondra una sola vez
la multa.

CAPITULO VI
OTRAS DISPOSICIONES
Articulo 35. Normas

complementarias. En lo que respecta
a las demas actuaciones que se
surten en el procedimiento general
para la comision de contravenciones
detectada por los SAST, se regira por
las  disposiciones del Codigo
Nacional de Transito y en lo no
regulado por esta, a lo dispuesto en
el Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo 'y en el Codigo
General del Proceso.

Articulo 36. Proteccidn. Las garantias

y derechos fundamentales
constituidos en el  presente
procedimiento constituyen y
conforman el debido proceso, paralo
cual pueden serprotegidos mediante
las acciones de proteccion de
garantias y derechos fundamentales
contenidas en la  Constitucion
Politica y legislacion  nacional
dispuestos para tales fines.

Cuando en un mismo dia, en la
misma o en diferentes jurisdicciones,
zonas o tramos de via se detecte
electrénicamente més de una vez la
violacion de las restricciones a la
circulaciénpor “pico y placa” o de las
infracciones de que tratan los
literales C.35 y D.2 del articulo 131de
la Ley 769 de 2002, todas y cada una
las detecciones daran cuenta de una
Unica conducta que representa una
unica infraccion y se adelantara un
unico procedimiento
contravencional que solo podra
lugar a la imposicion de una Unica
multa por la conducta desplegada el
dia respectivo.

En el caso de que la deteccion de las
infracciones de que trata el inciso
anterior se realice en diferentes
Jjurisdicciones, la competencia para
conocer de la infraccion
correspondera exclusivamente a la
autoridad de la jurisdiccion que
registro primero en el tiempo la
infraccion. En estos casos, la
notificacion de la infraccion realizada
por esta autoridad, sera evidencia
suficiente para que las autoridades
de las demas jurisdicciones terminen
la actuacion por falta de
competencia y  archiven el
expediente.

Articulo 37. Divulgacién. La Agencia
Nacional ~de  Seguridad  Vial
dispondra en la pagina web la
informacion de las autorizaciones
concedidas para la operacion de
SAST indicandosu ubicacion con el
objeto de facilitar su consulta en
linea por toda la ciudadania.

9. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES DEL CONGRESO DE
LA REPUBLICA DE COLOMBIA DEL PROYECTO DE LEY 312-2023 CAMARA
“POR MEDIO DEL CUAL SE REGULA LA INSTALACION Y OPERACION DE LAS AYUDAS
TECNOLOGICAS PARA LA DETECCION DE PRESUNTAS INFRACCIONES DE TRANSITO,

Articulo 38. Vigencia y derogatorias.
La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga
las normas que le sean contrarias, en
especial lo dispuesto en el literal
C.29 del articulo 131, el paragrafo 2
del articulo 136 y el articulo 137 de
la Ley 769 de 2002, la Ley 1843 de
2017, salvo lo dispuesto en el
paragrafo 2 del articulo 2 de dicha
ley, adicionado por el articulo 181
de la Ley 2294 de 2023, y el articulo
10 de la Ley 2161de 2021.

SE ESTABLECEN OBLIGACIONES ASOCIADAS A LA PROPIEDAD DE LOS VEHICULOS, SE
DETERMINAN LAS SANCIONES POR SU INFRACCION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

CAPITULO |
OBJETO, ALCANCE, PRINCIPIOS Y DEFINICIONES

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto fortalecer las herramientas, directas
e indirectas, para la identificacion de las conductas de transito con la finalidad de proteger

8. PROPOSICION

De acuerdo a los anteriores argumentos que motivan la presente ponencia de proyecto de
ley, se le solicita muy comedidamente a la comision sexta constitucional permanente de la
H. Camara de representantes del Congreso de la Republica de Colombia darle tramite y
primer debate al proyecto de ley No. 312-2023 Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE REGULA
LA INSTALACION Y OPERACION DE LAS AYUDAS TECNOLOGICAS PARA LA DETECCION DE
PRESUNTAS INFRACCIONES DE TRANSITO, SE ESTABLECEN OBLIGACIONES ASOCIADAS A
LA PROPIEDAD DE LOS VEHICULOS, SE DETERMINAN LAS SANCIONES POR SU INFRACCION
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

} R — ‘," )

e
“JULIAN DAVID'LOPEZ JENORIO
Représentante 4 la Cémara

el derecho alaviday ala integridad personal mediante la reduccion de los comportamientos
viales; asi como la materializacion de las garantias del debido proceso en el proceso
contravencional por fotodetecciones.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. La presente ley es aplicable a los sujetos de sancion
y a todas las autoridades de transito del pais que pretendan instalar, operar y expedir en su
jurisdiccion ordenes de comparendo mediante ayudas tecnoldgicas para la deteccion de
presuntas infracciones al transito.

ARTICULO 3. PRINCIPIOS. La presente ley se fundamenta en las disposiciones
constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas sancionatorias, asi como
en los siguientes principios:

a) ACCESO A LA INFORMACION: Las actuaciones realizadas en el proceso
contravencional de las infracciones detectadas por las ayudas tecnoldgicas para la
deteccion de presuntas infracciones al transito deberan estar contenidas en un
expediente en cabeza de la autoridad de transito respectiva, quien tendra el deber
de custodia del mismo de forma integral y completa, y podra ser entregado a las
partes o sus apoderados cuando estos los requieran.

b) BUENA FE: las autoridades de transito presumiran la buena fe de las partes y sus

apoderados en el procedimiento para la deteccion y sancion de infracciones
detectadas mediante los sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios
tecnoldgicos bajo su conocimiento.
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c) DEBIDO PROCESO: Las actuaciones sancionatorias administrativas derivadas del
incumplimiento de las normas de transito deben ajustarse a las garantias que la
Constitucion y la ley les otorgan a los ciudadanos.

EFECTIVIDAD ESTATAL: El Estado debe implementar medidas encaminadas a realizar

el control y la supervision efectiva para el cumplimiento de las normas de transito,

orientado a lograr el cumplimiento de los fines esenciales que por mandato
constitucional le han sido asignados.

e) PRESUNCION DE INOCENCIA: dandole cumplimiento al articulo 29 constitucional,
este principio consiste que el presunto contraventor de la infraccion detectada por
los SAST tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su
culpabilidad por parte de la autoridad de transito en dicha conducta mediante los
medios probatorios contemplados en la legislacion nacional vigente.

f) RESPONSABILIDAD SOCIAL: Las acciones sancionatorias buscan la prevencion de
conductas que atentan contra la vida, integridad y salud de los ciudadanos, asi como
de aquellas que dificultan la salvaguarda de los derechos fundamentales.

d

=

ARTICULO 4. DEFINICIONES.

a) CALIBRACION: Operacion que bajo condiciones especificas establece, en una
primera etapa, una relacion entre los valores y sus incertidumbres de medida
asociadas obtenidas a partir de los patrones de medida y las correspondientes
indicaciones con sus incertidumbres asociadas y, en una segunda etapa, utiliza esta
informacion para establecer una relacion que permita obtener un resultado de
medida a partir de una indicacion.

CONTROL AEREOQ: Procedimiento de registro de presuntas evidencias sobre
infracciones al transito a partir de controles en via realizados de manera directa por
las autoridades de transito, desde un dispositivo electronico instalado en helicoptero
o vehiculo de transporte aéreo auténomo o tripulado.

c) CONTROL EN VIA APOYADO EN DISPOSITIVO ELECTRONICO: Procedimiento
realizado de manera directa por un agente de transito presente y visible en el sitio
del evento, quien realiza la deteccion apoyado por dispositivo(s) electrénico(s) que
opera para registrar la evidencia de la presunta infraccion al transito y para la
elaboracion en el sitio de la orden de comparendo.

DETECCION ELECTRONICA: Actividad relacionada con el registro de evidencia de la
presunta infraccion al transito a través Sistemas automaticos, semiautomaticos y
otros medios tecnoldgicos para la deteccion de presuntas infracciones al transito, en
la cual no se entrega la orden de comparendo al presunto infractor en el lugar de los
hechos y de forma inmediata.

b)

=2
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ENTIDAD ADMINISTRADORA DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL: Entidad estatal que
tiene a su cargo la administracion, planeacion, coordinacion, construccion,
conservacion y mantenimiento de la infraestructura vial.

f) EVIDENCIA DE CIERRE: Documento expedido por la entidad administradora de la
infraestructura vial, de acuerdo con sus procedimientos internos, por el cual se
determina el cumplimiento de los requisitos relacionados con la autorizacion del uso,
ocupacion o intervencion temporal para la instalacion del sistema de soporte de las
ayudas tecnoldgicas para la deteccion de presuntas infracciones al transito, asi como
de la sefializacion asociada.

SISTEMAS AUTOMATICOS, SEMIAUTOMATICOS Y OTROS MEDIOS TECNOLOGICOS
PARA LA DETECCION DE PRESUNTAS INFRACCIONES AL TRANSITO -SAST-:
Dispositivos electrénicos automaticos o semiautomaticos, los cuales podran ser
utilizados como prueba de ocurrencia de una presunta infraccion de transito dentro
de un proceso contravencional. Los SAST pueden ser dispositivos de instalacion fija,
movil y aéreo.

h) VALIDACION DE LA INFRACCION: Procedimiento a través del cual un agente de
transito analiza la informacion registrada mediante los SAST, con la finalidad de
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determinar si efectivamente esta da cuenta de la presunta comision de infracciones
al transito y en el que verifica que el dispositivo de deteccion electronica tiene
vigente su autorizacién, se encuentra calibrado y que el sitio de control estaba
adecuadamente sefalizado, de manera que la informacion reportada pueda tenerse
como prueba vélida en el proceso contravencional; caso en el cual procederia la
expedicion de una orden de comparendo.

CAPITULO Il
AUTORIZACION PARA LA INSTALACION Y PUESTA EN OPERACION DE SAST

ARTICULO 5. COMPETENCIA. Solo las autoridades de transito a que hace referencia el
Caédigo Nacional de Transito son las competentes para expedir 6rdenes de comparendo por
infracciones de tréansito, asi como la de expedir la resolucion que declara la responsabilidad
del infractor.

El proceso contravencional por infracciones a las normas de transito, debera siempre estar
precedido por una autoridad de transito competente y en ninguin caso podra ser encargado
total o parcialmente a particulares, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso tercero del
paragrafo 3 del articulo 6 de la Ley 769 de 2002.

ARTICULO 6. AUTORIZACION PARA LA INSTALACION DE SAST. Las zonas o tramos de via
para la deteccion electronica de infracciones mediante SAST, deberd ser autorizado
previamente por la Agencia Nacional de Seguridad Vial, de oficio o a peticion de parte, con
fundamento en un anélisis técnico que elabore de conformidad con la reglamentacion que
expida el Ministerio de Transporte en conjunto con la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

Una vez autorizada la zonas o tramos de via para la deteccion electronica de infracciones
mediante SAST, las infracciones que a través de las mismas se podran detectar estaran
limitadas exclusivamente por la capacidad de la tecnolégica para registrar evidencia que
pueda ser tenida como prueba en un proceso contravencional. Asi mismo, en el tramite de
autorizacién y en la operacion, no se exigira en ningun caso que la autoridad disponga de
SAST suficientes para operar la totalidad de las zonas o tramos autorizados y podréa generar
entre ellos la rotacion de los equipos existentes en un ejercicio de control aleatorio.

PARAGRAFO PRIMERO. Sin perjuicio de lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 2 de la
Ley 1843 de 2017, adicionado por el articulo 181 de la Ley 2294 de 2023, solo podran ser
autorizadas como zonas o tramos de vias de control electrénica de infracciones y autorizarse
en ellas la ubicacion e instalacion u operacién de los SAST, las clasificadas en condiciones
criticas de movilidad y de siniestralidad o de alto riesgo en términos de seguridad vial,
clasificados o sefialados como tales, de oficio o a peticion de parte, por la Agencia Nacional
de Seguridad Vial, previa valoracion que realice de los estudios propios o de terceros, dando
cumplimiento a los criterios técnicos establecidos en la presente ley.

En cualquier caso, a partir de la expedicion de la presente ley, no se otorgaran nuevas
autorizaciones sin que la autoridad de transito que la solicita, acredite previamente haber
desplegado y realizado acciones que, siendo pertinentes, han resultado insuficientes
conforme los resultados de las evaluaciones realizados a la zona. La efectividad de las
acciones previas implementadas debera ser soportadas mediante datos estadisticos de un
periodo no inferior a seis meses, asociados a la siniestralidad, velocidad y comportamientos
seguros que den cuenta del impacto de estas acciones.

De estas acciones deberan formar parte el desarrollo e intervencion en las areas de accion
del Plan Nacional de Seguridad y principalmente las acciones de la infraestructura vial segura
que en éste y en su regulacion complementaria se establecen.

El Ministerio de Transporte en conjunto con la Agencia Nacional de Seguridad Vial,
reglamentara estas condiciones de manera que se garantice que el control electronico
resulta indispensable ante la insuficiencia demostrada de los demas recursos.

PARAGRAFO SEGUNDO. El uso de equipos de apoyo para las labores de control en via
desarrolladas por los agentes de transito y el uso de dispositivos electrénicos con fines
exclusivamente pedagogicos o de analisis de trafico, no requerira de autorizacion.

PARAGRAFO TERCERO. Tanto el documento de autorizacién o rechazo de la instalacion del
SAST, como toda la documentacion aportada, reposaré en el Sistema de Informacion
dispuesto para tal fin por la Agencia Nacional de Seguridad Vial, para facilitar su consulta
por parte de la respectiva Autoridad de Transito y de las autoridades competentes.

ARTICULO 7. VIGENCIA DE LA AUTORIZACION. Toda autorizacién otorgada en Colombia
para la operacién de los SAST tendré una duracion de cinco (5) afios, contados a partir de la
fecha reportada en el sistema de informacion como fecha de inicio de operacion.

La autorizacion podra ser renovada siempre que se preserven las condiciones que dieron
lugar a la autorizacion de instalacion y operacion de las SAST. Para el efecto, la autoridad de
transito debera desarrollar y radicar ante la Agencia Nacional de Seguridad Vial, dentro de
los seis (6) meses previos al vencimiento de su autorizacion, la evaluacion de impacto de que
trata el articulo 19 de la Ley 2251 de 2022 y, con base en esta, la Agencia Nacional de
Seguridad Vial resolvera sobre la continuidad o finalizacion de la autorizacion con base en
los criterios técnicos que reglamentariamente establezca.

No obstante lo anterior, en ningln caso y bajo ninguna circunstancia se dara una nueva
autorizacidon a la misma zona o tramo de via o se renovaré la existente, si no se acredita el
despliegue permanente y concomitante de acciones complementarias para responder a las
circunstancias que dieron lugar a la autorizacion de los SAST. Si la renovacién es negada por
esta causa, la autoridad debera proceder conforme se dispone en el articulo 6 de la presente
ley para obtener una nueva autorizacion.

PARAGRAFO. Lo dispuesto en el inciso anterior no aplica a las autorizaciones otorgadas
atendiendo el criterio de movilidad de que trata el literal d del articulo 11 de la presente ley.

ARTICULO 8. AUTORIZACIONES OTORGADAS PREVIA EXPEDICION DE LA PRESENTE LEY. Las
autorizaciones otorgadas antes de la expedicion de la presente ley, por el Ministerio de
Transporte o la Agencia Nacional de Seguridad Vial, mantendran su vigencia por cinco (5)
afios contados desde el otorgamiento de su licencia para operar, sin perjuicio de la
obligacion de calibrar oportunamente los equipos y actualizar la sefializacion de la zona de
conformidad con lo establecido en la presente ley y la reglamentacion derivada.
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ARTICULO 9. AUTORIDAD COMPETENTE PARA LA VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE
LOS CRITERIOS TECNICOS. La Superintendencia de Transporte tendra como funcion
adelantar, de oficio o a peticion de parte, acciones tendientes a verificar el cumplimiento de
los criterios técnicos definidos por la Agencia Nacional de Seguridad Vial; en el evento de
encontrar incumplimientos en relacién con estos criterios por parte de la autoridad de
transito, iniciara la investigacion correspondiente y aplicara las sanciones establecidas en el
articulo 158A de la Ley 769 de 2002.

ARTICULO 10. DOCUMENTACION DISPONIBLE Y MEDIDAS PREVENTIVAS. La
Superintendencia de Transporte, en el ejercicio de sus competencias, podra requerir en
cualquier momento a la autoridad de transito respectiva la documentacion que acredite el
cumplimiento de los requisitos legales y reglamentarios para la instalacion y la operacién de
los SAST.

Vencido el plazo para responder el requerimiento que defina la Superintendencia, si la
autoridad omite total o parcialmente la entrega de la informacién, la Superintendencia de
Transporte ordenara como medida preventiva la suspension de la operacion de los SAST
relacionadas con el requerimiento y, en consecuencia, no podran tenerse como medios de
prueba de la comisién de ninguna infraccion de transito la informacion a través de ellos
recolectada durante la suspension. La medida se levantara por la entidad que la ha
adoptado, una vez acreditado el cumplimiento integral del requerimiento.

Cuando la suspension se prolongue por mas de seis (6) meses, la autorizacién debera ser
por este solo hecho revocada por la Agencia Nacional de Seguridad Vial, sin perjuicio de
que la autoridad de transito interesada solicite y tramite una nueva autorizacion en cualquier
tiempo que lo agotando el
reglamentariamente dispuesto para el efecto, y de que la Superintendencia de Transporte
contintie con el procedimiento administrativo sancionatorio por las infracciones que haya
advertido.

encuentre conveniente, procedimiento legal y

PARAGRAFO. La Superintendencia de Transporte implementara un sistema de consulta
ciudadana que garantice el acceso a la informacion sobre las medidas preventivas dictadas
de conformidad con el inciso anterior. El sistema de consulta debera permitir la expedicion
en linea de certificados de inexistencia de medidas preventivas sobre el SAST.

La Superintendencia de Transporte, a su vez, reportara en el sistema de informacion de la
Agencia Nacional de Seguridad Vial, la fecha de inicio y finalizacién de las medidas de
suspension de la operacion de los SAST adoptadas.

CAPITULO lll
CRITERIOS TECNICOS PARA LA INSTALACION Y OPERACION DE LOS SAST

ARTICULO 11. CRITERIOS TECNICOS PARA LA INSTALACION Y OPERACION DE LOS SAST.
Para solicitar la autorizacion de instalacion de los SAST de que trata el articulo 6 de la
presente Ley, la autoridad de transito competente del lugar donde se pretendan instalar
debera acreditar ante la Agencia Nacional de Seguridad Vial, el cumplimiento de los criterios
técnicos de seguridad vial y de eficiencia en la movilidad que establezca el Ministerio de
Transporte en conjunto con la Agencia Nacional de Seguridad Vial, los que deberan como
minimo incluir los siguientes:

a. SINIESTRALIDAD: Criterio relacionado con los sucesos que producen un dafo
material o humano, estando involucrado un vehiculo en una via publica y/o
privada abiertas al pablico.

b. PREVENCION: Criterio que evidencie los hallazgos y la evaluacién del riesgo
en la zona de influencia del SAST en materia de siniestralidad vial.

c. INFRACCIONES: Estadisticas de infracciones detectadas por la Autoridad de
Transito en la zona de influencia del SAST que afecten las condiciones de
movilidad o impliquen un riesgo para la seguridad vial.

d. MOVILIDAD: Criterio relacionado con la identificacion de zonas de alta
congestion, en las cuales, dentro de las causas principales pueda sefialarse el
comportamiento de los conductores que configure una infraccion a las
normas de transito.

PARAGRAFO PRIMERO. La evaluacién del criterio de siniestralidad podra ser desarrollada
por la Agencia Nacional de Seguridad Vial con base en los estudios de los puntos criticos o
de alto riesgo identificados por el Observatorio Nacional de Seguridad Vial.

PARAGRAFO SEGUNDO. La metodologia para sustentar y evaluar los criterios anteriormente
referidos se deberé adoptar y publicar por la Agencia Nacional de Seguridad Vial dentro de
los 30 dias siguientes a la expedicion de la presente ley mediante resolucion que debera ser
publica y de conocimiento de todos los ciudadanos.

ARTICULO 12. SENALIZACION. En las vias nacionales, departamentales y municipales en
donde operen SAST se debera ubicar la sefializacion que informe que es una zona vigilada
por camaras o radar y, dentro de esta, la sefializacion asociada a la norma que se vigile con
el dispositivo de deteccion electronica.

La sefalizacion debera localizarse en el lugar donde opere el SAST y también antes de iniciar
estas zonas de acuerdo con lo previsto en el Manual de Sefalizacion Vial o la norma que la
adicione, modifique o sustituya y con los criterios técnicos establecidos por la Agencia
Nacional de Seguridad Vial.

ARTICULO 13. AYUDAS TECNOLOGICAS EXISTENTES EN VIAS NACIONALES,
DEPARTAMENTALES O MUNICIPALES. Con el fin de propender por la mejora de las
conductas viales en las vias colombianas, las autoridades de transito y las entidades
administradoras de la infraestructura vial, en conjunto con la Agencia Nacional de Seguridad
Vial, deberan procurar que las ayudas tecnoldgicas existentes puedan ser evaluadas para ser
utilizadas simultdneamente como SAST.

PARAGRAFO. La Agencia Nacional de Seguridad Vial y las entidades publicas o privadas
administradoras de la infraestructura vial podran adquirir SAST y apoyar a las autoridades
en el control de los puntos criticos de siniestralidad. En todo caso, las zonas o tramos de via
para la deteccion electrénica de infracciones mediante SAST de propiedad de estas
entidades estaran sometidos todas las condiciones y requisitos que para su autorizacion,
instalacion y operacion se exigen en la presente ley.

ARTICULO 14. TRAZABILIDAD DE LOS EQUIPOS MEDIDORES DE VELOCIDAD. Los equipos
medidores de velocidad deberadn demostrar trazabilidad, conforme a los patrones de
referencia nacional definidos por el Instituto Nacional de Metrologia en laboratorios
debidamente acreditados. Para el efecto, la autoridad de transito debera remitir los
certificados de calibracion vigentes.

El servicio de trazabilidad de los equipos medidores de velocidad se prestara con sujecion a
las tarifas establecidas por dicho Instituto. La calibracion de los equipos medidores de
velocidad estara a cargo del Instituto Nacional de Metrologia y debera realizarse en los
periodos que determine el fabricante de los equipos a instalar.

La Superintendencia de Industria y Comercio sera la encargada de revisar el cumplimiento
de requisitos de calibracion y el Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia - ONAC
se encargara de acreditar la prestacion del servicio de estos laboratorios, definiendo criterios
y politicas para la prestacion de dicho servicio.

PARAGRAFO PRIMERO. Dentro del proceso de autorizacion de que trata el articulo 6 de la
presente Ley, la autoridad de transito remitira a la Agencia Nacional de Seguridad Vial el
manual del fabricante de los equipos, en el que se especifique el periodo de calibracion y el

margen de tolerancia. Esta informacion debera especificarse en el acto administrativo de
autorizacion y con base en ellas las entidades de control ejerceran sus competencias en la
materia.

PARAGRAFO SEGUNDO. No se tendra para ningtn efecto y en ningln sentido como prueba
de la comision de infraccion, la informacion sobre la velocidad de circulacion recolectada
con un equipo de deteccion electrénica, cualquiera sea este, que no haya sido calibrado
dentro del periodo indicado de conformidad con el presente articulo.

ARTICULO 15. VIABILIDAD EN EL USO DE INFRAESTRUCTURA VIAL. La autoridad de transito
debera contar con la evidencia de cierre para el uso, ocupacion temporal o intervencién de
la via en la cual operaran los SAST, expedido por la entidad administradora de la respectiva
infraestructura vial, de acuerdo con el procedimiento que adopte previamente dicha entidad
para tal efecto.

El procedimiento asociado a este tramite no podra versar sobre los criterios técnicos
establecidos por parte de la Agencia Nacional de Seguridad Vial y el Ministerio de Transporte
en ejercicio de las competencias que les corresponden de conformidad con la facultad
otorgada en la presente ley y se limitara a la aprobacion del procedimiento, protocolos y
cronograma de intervencion en la infraestructura.

PARAGRAFO. Las entidades administradoras de la infraestructura vial deberan resolver las
solicitudes de permisos para el uso, ocupacion temporal o intervencion de la via en la cual
operaran los SAST dentro de los tres (3) meses siguientes a su radicacion e informar de los
permisos otorgados a la Agencia Nacional de Seguridad Vial a través del Sistema de
Informacién que se disponga para el efecto.

Los términos establecidos en el presente paragrafo se suspenden con la realizacion de
requerimientos para la complementacion y subsanacién de la solicitud. La solicitud se
entendera desistida, sin perjuicio de la posibilidad de elevarla nuevamente dentro de la
misma autorizacion, cuando el requerimiento no se responda dentro de los dos (2) meses
siguientes a su notificacion.

ARTICULO 16. INDICADORES DE SEGURIDAD VIAL. Adiciénese el siguiente paragrafo al
articulo 19 de la Ley 2251 de 2022:

Paragrafo segundo. Las autoridades de transito deberan reportar en el sistema de
informaciéon que disponga la Agencia Nacional de Seguridad Vial, los datos
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requeridos para efectos de realizar el anélisis de indicadores anuales de seguridad
vial y la evaluacién de impacto de la operacion de los SAST.

Desde el momento del vencimiento del plazo reglamentario y hasta el reporte
efectivo y completo de la informacion, no podra tenerse como elemento probatorio
la informacion recopilada por los medios de deteccion electronica respecto de los
cuales la autoridad no haya reportado la informacion de que trata el presente
paragrafo.

ARTICULO 17. Modifiquese el paragrafo 5° del articulo 7° de la Ley 769 de 2002, Codigo
Nacional de Transito, el cual quedara asi:

Paragrafo quinto. La contratacion con privados para la implementacion de ayudas
tecnoldgicas por parte de las autoridades de transito deberé realizarse conforme las
reglas que para tal efecto dicten las normas de contratacion estatal.

La remuneracion de la inversion, operacion y mantenimiento en contratacion con
privados para la instalacion y puesta en operacion de los SAST debera cefiirse a
criterios e indicadores técnicos y financieros. La remuneracion debe responder a
parametros de eficiencia en la operacion, gestion de resultados, evaluaciones de
impacto, operaciones esperados y reales, costos fijos y variables, remuneracion con
resultados, incentivos a la pedagogia y seguridad, retribucion al contratista de los
costos de la implementacion y operacion de los SAST con el real alcance y valoracion
de su prestacion, entre otros. La metodologia y célculo de la remuneracién debera
ser razonablemente determinada como resultado de una evaluacién técnica,
financiera y juridica que considere de manera detallada, entre otros aspectos,
especificaciones técnicas, alcances de las ayudas tecnoldgicas y la inversion que
representa su implementacion y operacion asi como los objetivos de politica publica.
No se fijara un porcentaje, sin desarrollar la fundamentacion indicada, atendiendo su
funcion disuasiva y preventiva y no meramente de instrumento de deteccion de
infracciones con fines sancionatorios.

Las autoridades de transito podran igualmente suscribir contratos o convenios con
entes publicos o privados con el fin de dar aplicacion a los principios de celeridad y
eficiencia en el cobro y el recaudo de las multas, independientemente del medio
utilizado para su deteccion.

CAPITULO IV

PROCESOS CONTRAVENCIONALES DERIVADOS DE LA DETECCION ELECTRONICA

ARTICULO 18. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 129 de la Ley 769 de 2002, el cual
quedara asi:

Paréagrafo segundo. Las capturas detectadas por medio de los SAST que permitan
con precision la identificacion del vehiculo o del conductor, seran vélidas como
prueba de ocurrencia de una infraccion de transito y, por lo tanto, daran lugar a la
imposicion de un comparendo a quien la autoridad de transito logre probar como
responsable.

La orden de comparendo que contenga la infraccion detectada por los SAST debera
contener:
1. Las imagenes y/o videos captados en el lugar de los hechos.
2. Lafechay hora de validacién de la infraccion por parte del agente de
transito.
3. Cualquier otro documento soporte que pretenda hacer valer la entidad
de transito respectiva.

En cualquiera de las etapas del procedimiento contravencional, durante el periodo
probatorio el propietario del vehiculo podra desvirtuar su responsabilidad
acreditando el desprendimiento legitimo de la guarda del vehiculo o aportando
pruebas que permitan demostrar su debida diligencia y cuidado al momento de los
hechos o permita identificar al conductor del vehiculo al momento de los hechos.

En todo caso, la presuncion de responsabilidad del propietario admitira prueba en
contrario y cuando para la acreditacion de la comision de la infraccion la autoridad
de transito recurra a la presuncion establecida en el presente paragrafo, se impondra
exclusivamente una sancién de multa por un valor de dos (2) Unidades de Valor
Tributario, sin lugar a la reduccion de que trata el articulo 136 de la Ley 769 de 2002
y sin que haya lugar a la imposicion al propietario de ninguna otra sancion, ni a la
configuracion de reincidencia, ni a la agravacion por cualquier causa de la conducta.

Cuando el propietario reincida en la misma conducta se aplicara la sancion
establecida en el codigo nacional de transito para la misma.

ARTICULO 19. PROCEDIMIENTO ANTE LA COMISION DE UNA CONTRAVENCION
DETECTADA POR SAST. La autoridad de transito de la jurisdiccion en la que opera los SAST,

validara la informacion recolectada por el instrumento tecnoldgico de deteccion electronica
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la captura o registro de los datos y si advierte
conforme a ellos la presunta comision de una infraccion de transito, elaborara dentro de
este mismo término la orden de comparendo; dicha validacion deberé ser realizada por un
agente de transito en propiedad.

La orden de comparendo sera notificada al propietario del vehiculo a través de su envio por
correo certificado, dirigido a la direccion fisica registrada en el Registro Nacional de
Conductores y en el Registro Nacional de Automotores del Registro Unico Nacional de
Transito — RUNT, y ademas, mediante correo electrénico, remitido a la direccion que de este
repose en los mismos registros. La notificacion deberéa realizarse dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes a la validacion de que trata el inciso anterior, anexando los siguientes
documentos:

1. La prueba de la infraccion.

2. Laautorizacion otorgada a la zona o tramo de via y a la operacién de los SAST
mediante el cual se capturd la informacion de la presunta infraccion de
transito.

3. La certificacion de la Ultima calibracion del equipo de deteccion electrénica
especificamente empleado, cuando la presunta infraccion consista en
sobrepasar los limites de velocidad.

Cuando la comision de la presunta infraccion haya tenido lugar en vehiculos de servicio
publico, debera igualmente notificarse a la empresa de transporte a la que se encuentre esté
vinculado, observando para tal fin los términos y las condiciones sefialadas en el presente
articulo.

PARAGRAFO PRIMERO. La ausencia de cualquiera de los anexos relacionados en los
numerales del presente articulo dard lugar a la ilegalidad insaneable de la prueba
recolectada a través de los medios de deteccion electronica sujetos al régimen de
autorizacion.

PARAGRAFO SEGUNDO. Sin perjuicio de la caducidad general de que trata el articulo 161
de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 11 de la Ley 1843 de 2017, o aquel que lo
modifique, adicione o sustituya, la facultad sancionatoria caducara cuando la validacion o la
notificacion no se realice dentro de los tiempos sefalados en la ley, que para todos los
efectos seran y se tendran como improrrogables.

PARAGRAFO TERCERO. En ningtin caso podra realizarse la notificacion por mensaje de datos
a aplicaciones de mensajeria instantdnea o mensajes de texto sin la autorizacion del
propietario del vehiculo.

PARAGRAFO CUARTO. En el proceso de validacion de que trata el inciso primero del
presente articulo, cuando la conducta advertida consista en no respetar la luz roja del
semaforo, antes de generar la orden de comparendo se debera validar que en la conducta
no se haya incurrido con la finalidad de dar la prelacion a un vehiculo de atencion de
emergencias, si la autoridad de transito logra comprobar dicho actuar, debera exonerar al
presunto responsable por cumplimiento a un deber de cuidado y bienestar al interés
general.

ARTICULO 20. PROCEDIMIENTO EN CASO DE FRACASO DE LA NOTIFICACION. Cuando la
direccion fisica no exista o no se reciba en ella la notificacion por no residir en ella la persona
a quien se dirige, y no se tenga una direccion de correo electronico registrada o en la
registrada se rechace o rebote la recepcion del mensaje enviado, cualquiera sea la causa de
rebote siempre que no sea atribuible a la entidad que realiza la notificacion, esta debera
realizarse en los términos del cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo.

Si la notificacion no se realiza dentro del término improrrogable indicado, la facultad
sancionatoria caducara.

PARAGRAFO PRIMERO. Es deber de los propietarios de vehiculos, asi como de toda persona
con licencia de conduccion, informar y mantener actualizada la direccion de notificacion en
el Registro Nacional de Conductores y en el Registro Nacional Automotor del Sistema del
Registro Unico Nacional de Transito - RUNT. Es igualmente un deber de las empresas de
transporte mantener actualizada su informacion de notificaciones en el Registro Nacional
de Empresas de Transporte del Sistema RUNT.

PARAGRAFO SEGUNDO. Una vez surtida la notificacion en los términos de los articulos 17 y
18 de la presente Ley, se observara en la actuacion el procedimiento establecido en el
articulo 136 de la Ley 769 de 2002, o la norma que lo modifique, adicione o sustituya.

ARTICULO 21. COMPARECENCIA VIRTUAL. Las autoridades de transito implementaran
mecanismos electronicos que permitan la comparecencia a distancia del presunto infractor
o conductor del vehiculo y en el momento en que le sea notificada la orden de comparendo
deberan informarle sobre los mecanismos disponibles y la forma de acceder a ellos.
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PARAGRAFO. La comparecencia virtual de la que trata el presente articulo no exime del
deber que tiene cada autoridad de transito de disponer del personal y medios para atender
las audiencias presenciales dentro del proceso contravencional de transito cuando lo solicite
el presunto infractor.

ARTICULO 22, EXPEDIENTE. El expediente de cada procedimiento general para la comision
de contravenciones detectada por los SAST debera ser creado de forma virtual y estara
conformado, ademés de los anexos que deben acompafiar a la orden de comparendo en su
notificacion, por los siguientes documentos:

1. Oficio de autorizaciéon de operacion de los SAST emitida por parte de la
Agencia Nacional de Seguridad Vial o Ministerio de Transporte.

2. Calibracion vigente de los SAST mediante el cual se detectd la presunta
infraccion, emitida por el laboratorio certificado (cuando aplique).

3. Certificacion del laboratorio autorizado por el Organismo Nacional de
Acreditacion de Colombia - ONAC.

4. Constancia de reporte efectivo y completo de los datos requeridos para
efectos de realizar el anélisis de indicadores anuales de seguridad vial y la
evaluacion de impacto de la operacion de los SAST.

5. Infraccion, con todos sus elementos.

6. Orden de comparendo en el formulario tnico nacional indicado por el
Ministerio de Transporte.

7. Notificacion por correo certificado y sus guias de entrega, notificacion virtual
y evidencia de la informacion enviada a través del correo electrénico
registrado en el RUNT, en caso de que se haya notificado por este medio, o
notificacion por aviso en la pagina web de la entidad o notificacion personal
en caso de que el propietario del vehiculo se haya notificado personalmente.

8. Documento que certifique que el propietario del vehiculo se acogié a los
beneficios de pago, en caso de que este lo solicite.

9. Oficio que fija fecha y hora de realizacion de la audiencia de transito.

10. Pruebas que pretenda hacer valer la autoridad de transito respectiva.

11. Resolucion que define la infraccion.

12. Documentos anexos que haga llegar el propietario del vehiculo o su
apoderado.

PARAGRAFO. El expediente virtual se encuentra en cabeza de la autoridad de transito
respectiva, quien tendra el deber de custodia del mismo de forma integral y completa y
podré ser entregado a las partes o sus apoderados cuando estos los requieran.

CAPITULO V
OTRAS OBLIGACIONES E INFRACCIONES
ARTICULO 23, Modificar el articulo 55 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 55. Comportamiento del conductor, pasajero o peatén. Toda persona que tome
parte en el transito como conductor, pasajero o peatdn debe comportarse en forma que no
obstaculice, perjudique o ponga en riesgo a las demas y debe conocer y cumplir las normas
y sefiales de transito que le sean aplicables, asi como obedecer las indicaciones que les den
las autoridades de transito.

Considerando el riesgo que implica la circulacién de vehiculos automotores y los deberes
que pueden asociarse a la funcién social de la propiedad, los propietarios estaran
especialmente obligados a:

1. Estar informado del uso que se da al vehiculo de su propiedad y no dar lugar
a que el mismo circule sin su permiso.

2. Permitir o facilitar el uso de su vehiculo tinicamente a personas que cuenten
con la licencia de conduccion requerida, de conformidad con las
caracteristicas del vehiculo.

3. Suministrar a la autoridad, en aquellos eventos en que logre desvirtuar la
presuncion de responsabilidad que permite vincularlo como presunto
responsable de las infracciones detectadas por medios electrénicos,
informacién veraz que permita la identificacion de la persona que conducia
el vehiculo.

4. Informar oportunamente a las autoridades competentes cuando el vehiculo
de su propiedad le sea sustraido de forma ilicita.

5. Realizar la tradicion del dominio dentro de los plazos establecidos en el
articulo 47 de la Ley 769 de 2002 o la norma que la modifique, adicione o
sustituya.

El incumplimiento de cualquiera de las obligaciones de que trata el presente articulo sera
sancionado con multa de dos (2) Unidad de Valor Tributario y sobre ellas no se configurara
reincidencia ni agravante alguno. En el supuesto del numeral 5 del presente articulo, la multa
solo se impondra cuando el propietario acredite el desprendimiento legitimo de la guarda
mediante la presentacion del titulo idoneo, siempre que el plazo para realizar su inscripcion
ante el organismo de transito se encuentre vencido.

En este Ultimo caso la infraccion se configura cuantas veces se configuren los hechos, aunque
se trate del mismo titulo no inscrito.

PARAGRAFO. La Federacion Colombiana de Municipios, a través del sistema integrado de
informacion sobre las multas y sanciones por infracciones de transito (SIMIT), estara
autorizada para crear una herramienta que permita en linea y tiempo real el registro de la
informacion necesaria para realizar los tramites de cambio de infractor, que procederan
cuando un sujeto diferente de aquel a quien se ha extendido la orden de comparendo, se
declare como el conductor en los hechos que presuntivamente configuran la infraccion.

Las autoridades de transito y transporte y el Registro Unico Nacional de Transito podran
interactuar directamente con esta plataforma para estos mismos propdsitos.

ARTICULO 24. TRANSITORIO. Los propietarios de vehiculos podran realizar el traspaso a
persona indeterminada sin necesidad de encontrarse o sin que se le pueda exigir estar a paz
y salvo por multas impuestas por infracciones a las normas de transito, de conformidad con
el plazo y las condiciones que disponga reglamentariamente el Ministerio de Transporte.

ARTICULO 25. RESPONSABILIDAD SOBRE LA VIABILIDAD DE IDENTIFICACION ELECTRONICA
VEHICULAR. Todo propietario de responsable de garantizar
permanentemente la visibilidad de los mecanismos de identificacién externa del vehiculo.
Cualquier condicién en que se encuentre el mecanismo de identificacion o la adicion en este
de cualquier elemento que impida, de manera permanente o transitoria, la plena
identificacion del vehiculo sera sancionada con una multa de ocho (8) Unidades de Valor
Tributario (UVT).

vehiculo, sera

En la misma infraccion incurrird y sera sancionado con la multa indicada en el inciso anterior,
el conductor de un vehiculo que circule en estas condiciones. Sin embargo, cuando concurra
en una misma persona la condicion de propietario y conductor, se impondra una sola vez la
multa.

CAPITULO VI
OTRAS DISPOSICIONES
ARTICULO 26. NORMAS COMPLEMENTARIAS. En lo que respecta a las demés actuaciones

que se surten en el procedimiento general para la comision de contravenciones detectada
por los SAST, se regira por las disposiciones del Cédigo Nacional de Transito y en lo no

regulado por esta, a lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y en el Cédigo General del Proceso.

ARTICULO 27. PROTECCION. Las garantias y derechos fundamentales constituidos en el
presente procedimiento constituyen y conforman el debido proceso, para lo cual pueden
ser protegidos mediante las acciones de proteccion de garantias y derechos fundamentales
contenidas en la Constitucion Politica y legislacion nacional dispuestos para tales fines.

Cuando en un mismo dia, en la misma o en diferentes jurisdicciones, zonas o tramos de via
se detecte electronicamente mas de una vez la violacion de las restricciones a la circulacion
por “pico y placa” o de las infracciones de que tratan los literales C.35 y D.2 del articulo 131
de la Ley 769 de 2002, todas y cada una las detecciones daran cuenta de una tnica conducta
que representa una Unica infraccion y se adelantara un tnico procedimiento contravencional
que solo podra dar lugar a la imposicién de una Unica multa por la conducta desplegada el
dia respectivo.

En el caso de que la deteccion de las infracciones de que trata el inciso anterior se realice en
diferentes jurisdicciones, la competencia para conocer de la infraccion correspondera
exclusivamente a la autoridad de la jurisdiccion que registro primero en el tiempo la
infraccion. En estos casos, la notificacion de la infraccion realizada por esta autoridad, sera
evidencia suficiente para que las autoridades de las demas jurisdicciones terminen la
actuacion por falta de competencia y archiven el expediente.

ARTICULO 28. DIVULGACION. La Agencia Nacional de Seguridad Vial dispondra en la pagina
web la informacion de las autorizaciones concedidas para la operacion de SAST indicando
su ubicacion con el objeto de facilitar su consulta en linea por toda la ciudadania.

ARTICULO 29. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las normas que le sean contrarias, en especial lo dispuesto en el
literal C.29 del articulo 131, el paragrafo 2 del articulo 136y el articulo 137 de la Ley 769 de
2002, la Ley 1843 de 2017, salvo lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 2 y articulo 11 de
dicha ley, adicionado por el articulo 181 de la Ley 2294 de 2023, y el articulo 10 de la Ley
2161 de 2021.

A
JULIAN D_éyp LOPEZ TENORIO
Repr{é’ entante &'la Cémara
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COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogota D.C., 04 de diciembre de 2023

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de Ley No. 312 de 2023 Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE
REGULA LA INSTALACION Y OPERACION DE LAS AYUDAS
TECNOLOGICAS PARA LA DETECCION DE PRESUNTAS
INFRACCIONES DE TRANSITO, SE ESTABLECEN OBLIGACIONES
ASOCIADAS A LA PROPIEDAD DE LOS VEHICULOS, SE
DETERMINAN LAS SANCIONES POR SU INFRACCION Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

Dicha ponencia fue firmada por el Honorable Representante JULIAN
DAVID LOPEZ.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 — 754 / del 4 de diciembre de
2023, se solicita la publicacion en la Gaceta del Congreso de la Republica.

L. FERNANDO RODRIGUEZ RINCON
Secletario

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2023



