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Referencia. Informe de Ponencia para
primer Debate al Proyecto de Ley numero 082
de 2023 Camara, por medio de la cual se crea
una estrategia integral y oportuna de atencion
para garantizar la proteccion efectiva del derecho
a la seguridad e integridad personal de lideres
sociales, defensores de derechos humanos y
personas objeto de proteccion.

Respetado Presidente Oscar Hernan.
Cordial saludo.

En cumplimiento de la designacién conferida
por la Comision Primera de la Cémara de
Representantes, presento a consideracion de la
Comision Primera de la Camara de Representantes
el Informe de Ponencia Positiva para Primer
Debate del Proyecto de ley numero 082 de 2023,
por medio de la cual se crea una estrategia

integral y oportuna de atencion para garantizar
la proteccion efectiva del derecho a la seguridad
e integridad personal de lideres sociales,
defensores de derechos humanos y personas
objeto de proteccion, de acuerdo a los siguientes
argumentos estructurados, asi:

I.  Antecedentes legislativos
II. Objeto del proyecto de ley
II1. Justificacion del proyecto de ley
IV. Conflicto de interés
V. Impacto fiscal
VI. Pliego de modificaciones
VII. Proposicion
VIII. Texto propuesto
I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

El 2 de agosto del afio en curso se radico el
Proyecto de Ley nimero 082 de 2023, por medio de
la cual se crea una estrategia integral y oportuna
de atencion para garantizar la proteccion efectiva
del derecho a la seguridad e integridad personal de
lideres sociales, defensores de derechos humanos
y personas objeto de proteccion, presentado por
los honorables Senadores Miguel Uribe Turbay,
Paloma Susana Valencia Laserna, Ciro Alejandro
Ramirez Cortés, y los honorables Representantes
Christian Munir Garcés Aljure, Edinson Viadimir
Olaya Mancipe, Yenica Sugein Acosta Infante,
José Jaime Uscategui Pastrana, Olmes de Jesus
Echeverria de la Rosa.

Luego de cursar el tramite administrativo
interno, la Mesa Directiva de la Comision Primera
de la honorable Camara de Representantes, me
designa como ponente Unico para Primer Debate
del mentado proyecto de ley.
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II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objeto principal de este proyecto de ley
es crear una estrategia integral y oportuna de
atencion que permita a los departamentos y
municipios responder oportuna y eficazmente los
casos de lideres sociales o defensores de derechos
humanos, a través de los componentes de busqueda
activa y ruta de atencion. De esta manera, se busca
garantizar desde el nivel intermedio de gobierno
la proteccion efectiva del derecho a la seguridad e
integridad personal de lideres sociales, defensores
de derechos humanos y personas objeto de
proteccion.

IIL. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
DE LEY

La Constitucion Politica de 1991, establecid los
fines esenciales del Estado, los deberes de garantia
de derechos y los mecanismos para su proteccion
efectiva, entre ellos y como presupuesto para el
gjercicio de otros derechos fundamentales, el
de mantenimiento de la convivencia pacifica y
la proteccion de todas las personas en su vida,
bienes, honra, creencias, asi como la garantia
de los demas derechos y libertades. Ademas, la
Carta Politica consagrd la vida como un derecho
fundamental inviolable, instituyo la dignidad
humana y prohibi6 la desaparicion forzada, la
tortura y los tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes.

Sin embargo, la Constitucion de 1991 debe
entenderse en el contexto amplio del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos y de los
pronunciamientos que la Comision, y en algunos
casos la Corte IDH han realizado para establecer
el deber de los Estados de adecuar la normatividad
interna para garantizar la seguridad en la defensa
y promocion de los DDHH. Un reto normativo
cuyo desarrollo es transversal a todas las ramas
del poder publico, pero especialmente de los
funcionarios que deben ajustar sus acciones y
conductas al control de convencionalidad, que no
es otra cosa sino el arreglo institucional conforme
a los lineamientos del Pacto de San José.

Los lideres sociales son aquellas personas que
se caracterizan por la defensa de los derechos
de las colectividades y que buscan desarrollar
acciones encaminadas a la promocion y proteccion
efectiva de los derechos humanos y los derechos
fundamentales de los grupos o colectividades que
representan y/o a sus territorios. Su trabajo es
esencial para la implementacion universal de los
derechos y libertades fundamentales, la existencia
de una democracia plena y la consolidacion del
Estado social de derecho.

Los esfuerzos del Estado colombiano han ido
evolucionando a partir del reconocimiento de
los derechos y libertades y de la relevancia del
liderazgo social para la vigencia del Estado social
de derecho, democratico y pluralista.

Por su parte, la honorable Corte Constitucional
ha realizado un desarrollo jurisprudencial en

aras de definir el deber de garantia, adecuacion
normativa y de proteccion de los derechos a la
vida, la libertad, la integridad y la seguridad
de defensores de derechos humanos y lideres
sociales. A continuacion, se traen a colacidn las
mas importantes:

Mediante la Sentencia T-102 de 1993 1la
Corte Constitucional establece que en materia
constitucional la proteccion del derecho a la vida
incluye en su nucleo conceptual la proteccion
contra todo acto que amenace dicho derecho, no
importa la magnitud o el grado de probabilidad
de la amenaza, con tal de que ella sea cierta.
Asi mismo, explica que la esfera del derecho
fundamental a la vida se divide en dos dmbitos
de obligatorio cumplimiento para el Estado:
1) el deber de respetarla y 2) la obligacion de
protegerla, por consiguiente, las autoridades estan
doblemente obligadas a no vulnerar el derecho a
la vida y a evitar que terceros lo afecten!.

Posteriormente, mediante la Sentencia T-981
de 2001 se establecido la responsabilidad del
Estado colombiano al responder a las demandas
de atencion de manera cierta y efectiva cuando
se tenga conocimiento de amenazas sobre
la existencia y tranquilidad de individuos o
grupos que habitan zonas de confrontacion o
que desarrollan actividades de riesgo en los
términos del conflicto. Asi mismo, el Estado no
puede incumplir con sus deberes minimizando la
realidad que afecta a ciertos grupos vulnerables y
que requieren de especial I:Z)rotecci(')n por parte de
las diferentes instituciones-.

En este sentido, la Corte aclar6 que las
autoridades gozan de autonomia para tomar
las decisiones necesarias, siempre y cuando
constituyan soluciones reales y efectivas. De
igual manera, resalta que para poder establecer las
circunstancias y decidir si hay lugar a proteccion
especial se deben analizar factores objetivos y
subjetivos teniendo en cuenta los criterios fijados
por la jurisprudencia, entre los cuales encuentran;
1) La realidad de la amenaza: se exige que la
amenaza sea real, en el sentido que haya sido
comunicada o manifestada a la victima y pueda
ser convalidada objetivamente, lo que implica
que no debe tratarse de un temor individual. 2) La
individualidad de la amenaza: se requiere que la
amenaza sea individualizada; para ello es necesario
que sea dirigida contra un sujeto o un grupo
determinado o determinable de personas. 3) La
situacion especifica del amenazado: en este criterio
se deben tener en cuenta “aspectos subjetivos que
rodean al peticionario, tales como el lugar de
residencia, la pertenencia a un partido politico,
I Corte Constitucional. Sentencia T-102 del 10 de marzo
de 1993. MP. Carlos Gaviria Diaz. https://www.corte-
constitucional.gov.co/relatoria/1993/T-102-93.htm
Corte Constitucional. Sentencia T-981 del 13 de
septiembre de 2001. MP. Manuel José Cepeda Es-
pinosa. https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2001/T-981-01.htm
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la actividad sindical, la situaciéon economica, la
actividad profesional, etc. Ahora bien, de manera
paralela al andlisis de los mencionados criterios,
también es necesario analizar el escenario en
que se presentan las amenazas, siendo estas las
circunstancias histéricas, sociales, economicas y
politicas donde se asegura que han ocurrido las
amenazas. Una vez adelantada la valoracion de los
factores de riesgo, es menester que la autoridad
competente adopte las medidas tendientes a
otorgar suficiente proteccion a quien es objeto de
intimidaciones.

En esa linea argumentativa, la Sentencia T-719
de 2003 hace referencia al ambito constitucional
de las personas que ven afectada su seguridad,
producto de sus labores profesionales, politicas
o sociales. Los contextos de violencia en el pais
hacen que se presenten casos de trasgresion
y amenazas extraordinarias a la integridad
de distintas poblaciones. Esto ha llevado a
que el desarrollo del derecho a la seguridad
personal sea una preocupacion historica, esta
sentencia representa el fallo fundacional de la
linea jurisprudencial solida sobre la materia, al
resolver el amparo impetrado por la compafera
de un desmovilizado que fue asesinado pese a las
amenazas conocidas en su contra y por las cuales
no recibié la proteccion requerida a tiempo?.

La Corte aclard que el ordenamiento ampara
la proteccion reforzada y diferenciada de las
personas que enfrentan riesgos de alta intensidad.
Pero, “;Cuéles son los tipos de riesgo cubiertos
por el derecho a la seguridad personal, y en qué se
diferencian de los riesgos frente a los cuales operan
los derechos fundamentales a la vida e integridad
personal?”” Para dar respuesta a este interrogante,
estableci6 cuatro niveles de riesgo: minimo,
ordinario, extraordinario y extremo. También
explicd que so6lo respecto de estos dos ultimos
niveles les asiste a las autoridades la obligacion
de brindar atencion y proteccion reforzada.
Esta categorizacion resulta determinante “para
diferenciar el campo de aplicacion del derecho
a la seguridad personal de las orbitas de otros
dos derechos fundamentales con los cuales
estd intimamente relacionado, sin confundirse
con ellos: la vida y la integridad personal”, y
protegerse eficazmente el derecho a la seguridad
personal. 1 Esta fue la escala de clasificacion, con
algunas diferencias conceptuales, que finalmente
se plasmo en el disefio institucional de la UNP y
que fue recogida, parcialmente, por el articulo 3°
del Decreto 4912 de 2011, el cual, a su vez, fue
compilado por el articulo 2.4.1.2.3. del Decreto
nimero 1066 de 2015.

Por su parte, mediante Sentencia T-078 de
2013 concluye que especial atencion merece el
caso de los defensores de derechos humanos,

3 Corte Constitucional. Sentencia T-719 del 20 de agosto de
2003. MP. Manuel José Cepeda Espinosa. https://www.

corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/T-719-03.htm

altos funcionarios, periodistas, lideres sindicales,
docentes en zona de conflicto, minorias politicas o
sociales, reinsertados, personas en condiciones de
indigencia, desplazados por el conflicto armado,
personas privadas de la libertad, soldados que
prestan servicio militar obligatorio, menores y
sujetos de un especial grado de proteccidon por su

notoria situacion de indefension?.

Conforme al desarrollo jurisprudencial
expuesto, la Corte Constitucional ha reiterado el
papel fundamental que tienen los lideres sociales
en el pais, pues son quienes asumen la defensa
de los derechos humanos en los territorios, asi
mismo, protegen el medio ambiente, promueven
mejoras en la educacion, defienden la cultura o
incluso quienes lideran procesos comunales.

Estas personas son reconocidas por la
comunidad como agentes positivos de cambio; y
normalmente, su empoderamiento y capacidad de
accion se deriva del apoyo comunitario, por lo que
proteger a los lideres sociales implica proteger
a la comunidad en su conjunto. No obstante,
pese al amplio marco normativo y desarrollo
jurisprudencial sobre la proteccion de la vida e
integridad de lideres sociales, el panorama del pais
es preocupante teniendo en cuenta las cifras que
se expondran a continuacion que corresponden a
los asesinatos y agresiones en contra de los lideres
sociales.

Seglin cifras de Indepaz, a corte del 27 de
octubre de 2023 han asesinado a 138 lideres,
lideresas y defensores DD. HH., 75 masacres y 35
firmantes del acuerdo de paz asesinados:

REGISTRO DURANTE 2023

Con corte al 27 de octubre de 2023

#de Masacres Firmantes del acuerdo de paz asesinados.

35

Fuente: Instituto de Estudios para el Desarrollo
y la Paz (Indepaz).

Desde el 26 de septiembre de 2016 hasta el 27
de octubre de 2023 han asesinado a 1552 lideres,
lideresas y defensores de DD. HH., 444 masacres
y 399 firmantes del Acuerdo de Paz:

CONSOLIDADO DESDE LA FIRMA DE LOS ACUERDOS DE PAZ HASTA EL 2023

Desde el 26 de Septiembre de 2016 hasta el 27 de octubre de 2023

Lideres, lideresas y defensores DDHH # de Masacres

Firmantes del Acuerdo de paz asesinados

399

Fuente: Instituto de Estudios para el Desarrollo
y la Paz (Indepaz).

4 Corte Constitucional. Sentencia T-078 del 14 de febrero de
2013.MP.GabrielEduardoMendozaMartelo. https://www.
corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/T-078-13.
htm#:~:text=%E2%80%9CL0s%20ind%C3%ADgenas
%20tienen%20derech0%2C%20como,Las%20subra-
yas%20y%?20negrillas%20son
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A CORTE DEL 20 DE OCTUBRE HAN PERPETRADO A CORTE DEL 20 DE OCTUBRE HAN PERPETRADO
LAS SIGUIENTES MASACRES LAS SIGUIENTES MASACRES
N Fecha N ".de Departamento Municipio N Fecha N “.de Departamento Municipio
victimas victimas
1 1/01/2023 3 Cesar Rio de Oro 58 | 13/08/2023 3 Bogota D. C. Bogotd D. C.
2 | 8/01/2023 3 Norte de Santander | Ciicuta 59 | 11/08/2023 3 Nariiio Tumaco
3| 13/01/2023 3 Nariiio Ipiales 60 | 24/08/2023 4 Antioquia Céceres
4 | 13/01/2023 3 Guajira Riohacha 61 | 25/08/2023 3 Sucre San Onofre
5 1500172023 3 Valle del Cauca La Union 62 | 25/08/2023 4 Putumayo Mocoa
6 | 17/01/2023 3 Putlllmay'o O.I'ItO 63 | 25080023 3 Risaralda Santa Rosa
7 | 19/01/2023 3 Antioquia Rionegro de Cabal
8 25/01/2023 3 Magdalena El Banco 04 5/09/2023 3 Valle del Cauca Cali
9 | 28/01/2023 3 Cérdoba San Carlos 65 | 18/09/2023 3 Putumayo Mocoa
10 | 28/01/2023 3 Antioquia Ciudad Bolivar 66 | 19/09/2023 4 Meta San Martin
11| 30/01/2023 4 Atléntico Barranquilla 67 | 28/09/2023 3 Cauca Balboa
12 | 30/01/2023 4 Antioquia Campamento 68 | 26/09/2023 3 Cesar Valledupar
13 | 2/022023 4 Magdalena Ciénaga 69 | 1/10/2023 3 Magdalena Santa Marta
14 | 8022023 3 Atléntico Soledad 70 | 77102023 3 Magdalena El Banco
15 | 10/022023 3 Bogotd Bogoti 71 | 1071072023 3 Magdalena Santa Marta
16 | 14/02/2023 3 Antioquia Ciudad Bolivar 72 | 12/10/2023 3 Antioquia Abejorral
17 | 16/02/2023 3 Valle del Cauca | El Cerrito 73 | 151012023 4 Cauca Caloto
18 | 19/02/2023 3 Atlantico Soledad Seguin Indepaz, desde que el nuevo gobierno
19 | 21/02/2023 3 Norte de Santander | Los Patios llegb a la presidencia de la Republica han
20 | 25/00/2023 4 [|ValledelCauca | Cartago asesinado a 167 lideres sociales en el pais, 28 en
21 | 270212023 3 Boyaca Ga"hamw?‘, el Cauca, 22 en Antioquia, 18 en Narifo, 11 en
22 | 13/03/2023 3 Meta Puerto Gaitén el Valle del Cauca, 8 en Bolivar y 8 en Cordoba,
23 | 15032003 : Alintico Soledad siendo estos los departamentos que representan el
24 | 190372003 ) Atlintico Barranquilla 57% en donde se registran mas casos de lideres
25 | 21/03/2023 3 Cauca Balboa 2 ) g .
26 | 203000 i Narifio El Rosario sociales ase51.nados. Por su parte, han asesinado a
77 | 23030003 3 La Guaira Albania 35 excombatl‘entes firmantes del Acuerdo ‘de Paz,
2% | 1042003 s Bogotd Bogoté y se han registrado 88 masacres que dejan 296
29 | 3/04/2023 3 Meta Puerto Gaitan victimas.
30 | 11/04/2023 3 Cauca El Tambo Respecto a las agresiones en contra de lideres
31 | 15/04/2023 4 La Guajira Dibulla sociales, de acuerdo con el Ultimo informe anual
30 | 14/0412023 3 Magdalena NuevaGranada | de] afio 2022 del programa Somos Defensores,
33 | 17/04/2023 4 Chocd Rio Q“ito durante el afio 2022 tuvieron lugar 840 agresiones
34| 29/04/2023 3 Huila Garzén contra defensores de derechos humanos, de las
35| 50512023 3 Putumayo Valle del cuales 359 acontecieron desde el 7 de agosto al
Guamuez . . .
, 31 de diciembre de 2022, teniendo que los meses
36 | 17/05/2023 4 Caqueta Solano , .
7 [ 210050003 5 La Guajira Riohacha en donde se presentaron mdas agresiones fueron
3% | 21050003 3 Sucre Sincelejo septiembre con 8§83 h‘e’chos‘ y octubre con 77
39 | 29/052023 3 Atldniico Soledad hechos. Llama la atencion el incremento que hubo
40 | 30052023 3 |Valledel Cauca | Jamundi en el momento de cambio de gobierno, pues se
. San José del paso de 39 agresiones en julio a 72 en agosto de
41| 40672023 3 Guaviare Guaviare 2022. Del total de agresiones, 517 son amenazas,
42 | 4062023 3 Putumayo Villagarzén 197 asesinatos, 66 atentados, 18 desplazamientos
43 | 6/062023 3 Cauca Piendamo forzados, 18 por desaparicion forzada, 8
44 | 6/06/2023 3 Cesar Tamalameque judicializaciones, 7 detenciones arbitrarias y 5 por
45 | 12/06/2023 3 Valle del Cauca Ansermanuevo secuestro.
46 | 17/06/2023 3 Valle del Cauca Buenaventura C e .
7| 27006203 3| Norte de Santander | Cicuta Con  esta iniciativa se propone la
48| 29006202 3| Addntico Puerto Colombia | deScentralizacién y el fortalecimiento de la ruta
19 | 290062003 3 Valle del Cauca Cali de gtencmn, respuesta y proteccion a los lideres
50 | 3072003 4 Valle del Cauca | Tulud sociales y defensores de derechos humanos
511 30072023 3 Cauca Corinto que se encuentren en riesgo, otorgandoles
52 | 30072023 3 Cundinamarca Soacha responsabilidades a las entidades territoriales y
o San Andrés de haciendo mas expedito el procedimiento para
53| 11/07/2023 3 Antioquia , . . y .
Cuerquia que desde la denuncia de la situacion de riesgo
54 | 15/07/2023 3 Valle del Cauca | Buga se proteja la vida e integridad del lider social
55| 200070003 3 Norte de Santander | Cicutay Villa y su fa.millia, para ello se pretende crear una
del Rosario estrategia integral y oportuna de atencion, con el
56 | 30/07/2023 3 Narifio Barbacoas fin de dotar a las Gobernaciones y Alcaldias de
57 | 6/08/2023 3 Norte de Santander | Clicuta herramientas suficientes para el direccionamiento
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y otorgamiento de medidas iniciales y transitorias
que garanticen la proteccion oportuna y efectiva
de los derechos a la vida, la libertad, la integridad,
la seguridad personal de lideres sociales y
defensores de derechos humanos.

IV. CONFLICTO DE INTERESES

Elarticulo291 delaLey 5*de 1992 -Reglamento
Interno del Congreso, modificado por el articulo
3° de la Ley 2003 de 2019, establece que: “el
autor del proyecto y el ponente presentaran en el
cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que
describa las circunstancias o eventos que podrian
generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo
286. Estos seran criterios guias para que los otros
congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”. A su turno, el articulo 286 de la norma
en comento, modificado por el articulo 1° de la
Ley 2003 de 2019, define el conflicto de interés
como la “situacion donde la discusion o votacion
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo,
pueda resultar en un beneficio particular, actual y
directo a favor del Congresista”.

Lo anterior, sin perjuicio del deber de los
Congresistas de examinar, en cada caso en
concreto, la existencia de posibles hechos
generadores de conflictos de interés, en cuyo
evento deberan declararlos de conformidad
con lo dispuesto en el inciso 1 del articulo 286
ibidem: “Todos los congresistas deberan declarar
los conflictos de intereses que pudieran surgir en
gjercicio de sus funciones”.

V. MPACTO FISCAL

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 establece
que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y deberd ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo”.

El presente proyecto de ley se encuentra
en el marco de las bases del PND - Colombia
Potencia Mundial de Vida 2022-2026, donde la
financiacion de la inversion propuesta respeta los
lineamientos del Marco Fiscal de Mediano Plazo,
segun el documento presentado por el Gobierno
nacional. Alli se encuentra que la Transformacion
2, denominada Seguridad Humana y Justicia
Social, prevé en el literal a) del numeral 6 un
capitulo llamado “Prevencion y proteccion
para poblaciones vulnerables desde un enfoque
diferencial, colectivo e individual” y determina lo
siguiente:

“Se actualizara la politica publica en materia
de prevencion, seguridad y proteccion individual y
colectiva, y se ampliara la capacidad de respuesta
del Cuerpo Elite de la Policia. Asimismo, se
fortalecera y modernizara la Unidad Nacional

de Proteccion, en el marco de las funciones que
le fueron asignadas por las normas, para que
pueda lograr de manera eficaz y eficiente la
proteccion de las personas, y comunidades, y
lograr asi la superacion de vulnerabilidades de
riesgo con un enfoque diferencial. Se priorizara el
fortalecimiento de capacidades organizativas para
la autoproteccion y denuncia de las comunidades.
Estos esfuerzos, ademas de estar sustentados
en el didlogo permanente entre autoridades,
comunidades y liderazgos sociales, buscaran
garantizar el pleno ejercicio de los derechos y
libertades de la poblacion vulnerable haciendo
especial énfasis en los enfoques diferenciales.
Esto se puede observar en la pagina 69 de las
bases del PND”.

Asimismo, en el numeral segundo del
capitulo sobre Paz Total e integral, denominado
“Participacion politica: Apertura democratica
para construir la paz”, ubicado en la pagina 199,
establece que:

“Se fortaleceran los programas de prevencion
y proteccion de poblaciones vulnerables, con
especial énfasis en los lideres y lideresas sociales,
defensores y defensoras de derechos humanos,
y personas en proceso de reincorporacion y sus
familias. Se formularan planes interinstitucionales
focalizados en los territorios, se garantizara
la capacidad de respuesta del cuerpo élite de
la policia y se fortalecera la Unidad Especial
de Investigacion de la Fiscalia General de la
Nacion. Dichas estrategias requeriran el impulso
y reactivacion del Sistema Integral de Seguridad
para el Ejercicio de la Politica (SISEP) y la
Comision Nacional de Garantias de Seguridad,
creados en el Acuerdo de Paz”.

Ahora bien, en el numeral segundo titulado
“Construccion del tejido social diverso, con
garantia de derechos y sin discriminacion” del
subcapitulo denominado “Colombia igualitaria,
diversa y libre de discriminacion”, del capitulo
“Actores diferenciales para el cambio”, ubicado
en la pagina 221 de las bases del PND, establece
que:

“Se reforzaran lineamientos de atencion
inclusivaenlas ComisariasdeFamilia, Defensorias
de Familia y la Policia Nacional. También se
creard una instancia especial, en el marco del
sistema de derechos humanos y proteccion, para
el seguimiento a los casos y medidas de proteccion
a lideres y lideresas, asi como a defensoras y
defensores de derechos humanos que hacen parte
de la poblacion LGBTIQ+. Se promoveran los
ajustes necesarios para la garantia de derechos
en centros penitenciarios y carcelarios para
la poblacion LGBTIQ+, asi como centros de
reaccion inmediata y detencion transitoria”.

Por otro lado, dentro de las Metas trazadoras
del PMIA4, del literal b) “Punto 2. Participacion
politica: Apertura democratica para construir la
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paz”, del capitulo denominado “1. Plan Cuatrienal
de Implementacion del Acuerdo de Paz con las
Farc-EP”, ubicado en la pagina 282 de las bases
del PND, se encuentra un indicador dedicado a la
disminucion significativa del asesinato de lideres
sociales en el marco del SISEP.

Finalmente, en la pagina 285 de las bases
del PND, el numeral tercero denominado
“Implementacion  del Punto 3  segln
Transformaciones del PND”, existe un pilar
titulado “Garantias de Seguridad y lucha contra
organizaciones y conductas criminales”, la
cual hace referencia a la transformacion de
Seguridad humana y justicia social y trata sobre el
fortalecimiento de la prevencion y proteccion para
la poblacion en situacién de vulnerabilidad, con
especial énfasis en los lideres y lideresas sociales,
defensores de derechos humanos y personas en
proceso de reincorporaciéon y sus familiares;
mediante planes interinstitucionales focalizados
en los territorios.

En este aspecto, en el Plan Plurianual de
Inversiones del PND —Colombia Potencia Mundial
de la Vida se evidencia que la transformacion de
Seguridad Humana y Justicia Social tiene una
asignacion de $744.,2 billones, fuente de donde se
utilizaran los recursos para la implementacion del
presente proyecto de ley.

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO TEXTO
POR LA PROPUESTO PARA | OBSERVACIONES
INICIATIVA PRIMER DEBATE

Articulo 23. Vigencia
y derogatoria. La pre-
sente ley rige a partir
de su sancion y pro-
mulgacion y deroga
todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Articulo 23 22. Vi-
gencia y derogatoria.
La presente ley rige a
partir de su sancion y
promulgacion y deroga
todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Se corrige el orden del
articulado.

VIL. PROPOSICION

Con fundamento en las  anteriores
consideraciones, de manera respetuosa solicito a
la Comision Primera de la honorable Camara de
Representantes, dar Primer Debate y aprobar el
Proyecto de Ley niimero 082 de 2023 Camara,
por medio de la cual se crea una estrategia
integral y oportuna de atencion para garantizar
la proteccion efectiva del derecho a la seguridad e
integridad personal de lideres sociales, defensores
de derechos humanos y personas objeto de
proteccion, conforme al texto propuesto.

dialmente,

los& Jaime tscategui Pastrana
Representante a la Carmara por Bogota D.C.
Capitolio Naciona!

Congreso de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 082 DE 2023 CAMARA.

por medio de la cual se crea una Estrategia

Integral y Oportuna de Atencion para garantizar

la proteccion efectiva del derecho a la seguridad e

integridad personal de lideres sociales, defensores

de derechos humanos y personas objeto de
proteccion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear una Estrategia Integral y Oportuna
de Atencion que permita al Gobierno nacional y
a las entidades territoriales responder eficazmente
en los casos donde los lideres sociales, defensores
de derechos humanos, y personas objeto de
proteccion, se encuentren en riesgo.

Articulo2°. Implementacion.Laimplementacion
de la presente estrategia estara en cabeza de las
entidades territoriales, en coordinaciéon con la
Unidad Nacional de Proteccién, Policia Nacional,
Fiscalia General de la Nacion, Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizaciéon, Unidad
para las Victimas, Ministerio de Defensa, y el
Ministerio del Interior.

Articulo 3°. Principios. Ademas de los
principios constitucionales y legales que orientan
la funcién administrativa, las acciones en materia
de proteccion se regirdn por los siguientes
principios:

1. Buena fe: todas las actuaciones que se

surtan en desarrollo de la Estrategia Integral
y Oportuna de Atencién se cefiran a los
postulados de la buena fe.

2. Causalidad: la vinculacion a la Estrategia
Integral y Oportuna de Atencion estard
fundamentada en la conexidad directa entre
el riesgo y el ejercicio de las actividades
o funciones politicas, publicas, sociales o
humanitarias.

Los interesados en ser acogidos por el programa
deben demostrar siquiera sumariamente dicha
conexidad.

3. Complementariedad: las medidas de
proteccion se implementaran sin perjuicio
de otras de tipo asistencial, integral o
humanitario que sean dispuestas por otras
entidades.

4. Eficacia: las medidas tendran como
propdsito prevenir la materializacion de los
riesgos o mitigar los efectos de su eventual
consumacion.

5. Oportunidad: las medidas de proteccion se
otorgaran de forma agil y expedita.

6. Consentimiento: lavinculacionalaEstrategia
Integral y Oportuna de Atencion requerird de
la manifestacion expresa, libre y voluntaria
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10.

I1.

12.

13.

14.

por parte del solicitante o protegido respecto
de la aceptacion o no de su vinculacion.

Enfoque diferencial: para la evaluacion de
riesgo, asi como para la recomendacion
y adopcion de las medidas de proteccion,
deberan ser observadas las especificidades
y vulnerabilidades por edad, etnia, género,
discapacidad, orientacion  sexual, 'y
procedencia urbana o rural de las personas
objeto de proteccion.

Exclusividad: las medidas iniciales o
transitorias estaran destinadas para el uso
exclusivo de los protegidos.

Goceefectivodederechos: paralaplaneacion,
gjecucion, seguimiento y evaluacion de la
Estrategia Integral y Oportuna de Atencion,
se tendra en cuenta el conjunto de derechos
constitucionales fundamentales de los que
son titulares los protegidos, en el marco
del principio de correlacion entre deberes y
derechos.

Idoneidad: las medidas iniciales o transitorias
seran adecuadas a la situacion de riesgo
y procuraran adaptarse a las condiciones
particulares de los protegidos.

Reserva legal: la informacion relativa a
solicitantes y protegidos de la Estrategia
Integral y Oportuna de Atencion es reservada.
Los beneficiarios de las medidas también
estan obligados a guardar dicha reserva.

Temporalidad: las medidas iniciales o
transitorias tienen caracter temporal y se
mantendran mientras que el nivel de riesgo
es validado o cuando asi lo recomiende el
CERREM. En ningin caso, las medidas
podran superar una temporalidad mayor a
seis (6) meses.

Coordinacion: la Estrategia Integral y
Oportuna de Atenciébn estara a cargo
de los departamentos y municipios
quienes actuaran ordenada, sistematica,
coherente, eficiente y armonicamente con
la Policia Nacional, Unidad Nacional de
Proteccion, Fiscalia General, Agencia para
la Reincorporacion y la Normalizacion,
Unidad para las victimas, el Ministerio
del Interior y demds autoridades del orden
nacional, departamental y municipal, para la
prevencion y proteccion de los derechos a la
vida, la libertad, la integridad, y la seguridad
personal de los lideres sociales, defensores
de derechos humanos y poblacion objeto de
proteccion.

Concurrencia: la Unidad Nacional de
Proteccidén, el Ministerio del Interior, la
Policia Nacional y demas autoridades del
orden nacional, municipal y departamental
aportardn las medidas de prevencion y
proteccion de acuerdo con sus competencias y
capacidades institucionales, administrativas
y presupuestales, para la garantia efectiva de

los derechos a la vida, libertad, integridad y
seguridad personal de su poblacion objeto.

15. Subsidiariedad: los municipios,
departamentos y demas entidades del
Estado del orden nacional y territorial,
de acuerdo con sus competencias y
capacidades institucionales, administrativas
y presupuestales, y en el marco de la
colaboracion administrativa y el principio
de subsidiariedad, adoptaran las medidas
necesarias para prevenir la violacion de los
derechos a la vida, la libertad, la integridad
y la seguridad o la proteccion de estos
derechos.

Articulo 4°. Proteccion efectiva. La poblacion
objeto de proteccion de la estrategia de que trata
la presente ley podra serlo en razon a su situacion
de riesgo extraordinario o extremo, o en razon del
cargo. Sin embargo, en el caso de la poblacion
objeto de proteccion en virtud del riesgo, las
entidades territoriales deberdn implementar
medidas iniciales y/o transitorias, hasta tanto sea
validado el nivel de riesgo de manera definitiva
por parte del CERREM.

Paréagrafo 1. Las medidas iniciales o transitorias
en favor de la poblacion objeto de la presente ley
estaran a cargo de las entidades territoriales, sin
perjuicio de las medidas de proteccion a cargo de
las demas entidades con competencia en el orden
nacional.

Paragrafo 2. Las medidas iniciales o transitorias
en favor de la poblacion objeto a cargo de las
entidades territoriales tendran vigencia hasta
tanto el nivel de riesgo haya sido validado por
parte del CERREM o la instancia de decision con
competencia para este fin, en cuyo caso tendra
que comunicarse dicho resultado a la entidad
territorial.

En el caso en que el riesgo validado sea
ordinario se procedera a la finalizaciéon inmediata
de las medidas iniciales o transitorias por parte
de la entidad territorial. En el supuesto en que el
riesgo haya sido validado como extraordinario
o extremo, las medidas por parte de la entidad
territorial también seran finalizadas, salvo
en el caso excepcional en que el CERREM
o la instancia de decision con competencia,
recomiende la continuidad de la implementacion
de las medidas, que en ninglin caso podra superar
una temporalidad mayor a seis (6) meses.

Articulo 5°. Personas objeto de proteccion.
Podran ser personas objeto de proteccion en razén
del riesgo:

1. Dirigentes o activistas de grupos politicos y
especialmente de grupos de oposicion.

2. Dirigentes, representantes o activistas de
organizaciones defensoras de derechos
humanos, de victimas, sociales, civicas,
comunales 0 campesinos.

3. Dirigentes o activistas sindicales.
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4. Dirigentes, representantes o activistas de
organizaciones gremiales.

5. Dirigentes, representantes o miembros de
grupos €tnicos.

Miembros de la Misiéon Médica.

Testigos de casos de violacion a los derechos
humanos y de infraccion al Derecho
Internacional Humanitario.

Periodistas y comunicadores sociales.

Victimas de violaciones a los derechos
humanos e infracciones al Derecho
Internacional ~ Humanitario, incluyendo
dirigentes, lideres, representantes de
organizaciones de poblacion desplazada o de
reclamantes de tierras en situacion de riesgo

extraordinario o extremo.

10. Apoderados o profesionales forenses
que participen en procesos judiciales o
disciplinarios por violaciones de derechos
humanos o infracciones al derecho
internacional humanitario.

11. Servidores publicos que tengan o hayan
tenido bajo su responsabilidad el disefo,
coordinacion o ejecucion de la politica
de derechos humanos y paz del Gobierno
nacional.

12. Docentes de acuerdo con la definicion
estipulada en la Resolucion 1240 de 2010,
sin perjuicio de las responsabilidades de
proteccion del Ministerio de Educacion
estipuladas en la misma.

13. Lideres religiosos, debidamente certificados
por la Direccion de Asuntos Religiosos del
Ministerio del Interior.

Articulo 6°. Articulacion de la estrategia
integral y oportuna de atencion. La Unidad
Nacional de Proteccion, quien tiene a su cargo la
administracion de la Base de Datos Unica, facilitara
a las entidades territoriales su uso, garantizando
la custodia de informacion reservada, en aras de
que ¢éstas puedan ejercer un control de las medidas
iniciales o transitorias dispuestas para las personas
en razon del riesgo.

Articulo 7°. Busqueday atencion activa de casos
de personas objeto de proteccion. La Busqueda
Activa estara a cargo de los departamentos
en coordinacion con los municipios, quienes
establecerdn  mecanismos  permanentes Yy
sistematicos de identificacion de riesgos y
contextos de amenaza. Para ese fin ejecutaran las
siguientes actividades:

1. Elaborar un Registro de Organizaciones
Sociales que permita identificar
tempranamente a los lideres sociales,
defensores de derechos humanos, vy
organizaciones, asi como el drea de
influencia, area de trabajo, actividades
comunitarias, entre otros factores, elementos
y condiciones de su entorno.

2. Realizar un proceso permanente de
identificacion de riesgos, a través de la
proyeccion de escenarios de riesgo a los
cuales se podrian ver expuestos las personas
de que trata esta ley.

3. Crear una red de apoyo entre organizaciones
de lideres sociales y defensores de derechos
humanos que motive la cooperacion entre
ellas, para mejorar la identificacion y gestion
de posibles riesgos de sus integrantes.

Paradgrafo 1. La articulacion entre departa-
mentos, municipios y demas entidades territoriales,
implica que los Gobernadores y Alcaldes y sus
administraciones, lideren la estrategia en el
territorio, actuando coordinadamente con las
entidades del orden nacional y territorial, y las
organizaciones sociales.

Articulo 8°. Ruta de atencion. Las
GobernacionesyAlcaldiasdistritales omunicipales
implementaran la ruta de atencion para proteger
oportuna y efectivamente los derechos a la vida,
libertad, integridad o seguridad personal de
lideres sociales, defensores de derechos humanos
y poblacion objeto de proteccion, para lo cual
deberan realizar las actividades, conforme a las
indicaciones que se describen a continuacion:

1. Activacion de laruta de atencion. Para activar
la ruta de atencion, el lider social, defensor
de derechos humanos o persona objeto de
proteccion que se encuentre en riesgo, debera
acudir ante las Secretarias de Gobierno
municipales o distritales, o quien haga sus
veces, del lugar donde se encuentre. Tales
autoridades, previa valoracion inicial de la
situacion, deberan implementar las medidas
de prevencion, iniciales y/o transitorias a que
haya lugar.

2. Recepcion del lider social, defensor
de derechos humanos o persona objeto
de proteccion que es remitido ante la
imposibilidad de proteccion a cargo del
municipio. En caso que el municipio no
cuente con la capacidad de garantizar la
implementacion de las medidas preventivas,
iniciales y/o transitorias del lider social,
defensor de derechos humanos o persona
objeto de proteccion, éste lo remitira de
manera prioritaria a la Secretaria de Gobierno
departamental, o quien haga sus veces.

En todo momento se deberd garantizar la
seguridad del lider social, defensor de derechos
humanos o persona objeto de proteccion, para lo
cual la Secretaria de Gobierno municipal o distrital
o quien haga sus veces deberd dejar un registro de
todos los procedimientos llevados a cabo para la
atencion del caso.

El profesional con competencia de la Secretaria
de Gobierno departamental deberd solicitar la
informacion de contexto sobre los motivos de la
atencion prestada, como insumo en el proceso
de analisis del caso, informacion que podra ser
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contrastada con otras autoridades municipales,
tales como el Comando de la estacion de Policia y
el Personero municipal.

3. Recoleccion de informacion. El profesional
con competencia de la Secretaria de
Gobierno municipal o departamental, segin
corresponda, deberd realizar las siguientes
actividades con el lider social, defensor
de derechos humanos o persona objeto de
proteccion que se encuentre en riesgo:

a) Solicitar la informacion sobre los datos

personales.

b) Verificar que las circunstancias se enmarcan
como una posible situacion de riesgo o
identificar el contexto de la amenaza, de
manera que pueda trasladarse este insumo
de informacion a la Unidad Nacional de
Proteccion o a la entidad con competencia,
previo ingreso al procedimiento ordinario
del programa de proteccion.

c) Informar sobre los documentos que se
requieren para acreditar la pertenencia al
grupo poblacional objeto de proteccion.

d) Indagar si la persona ha sido beneficiaria
de medidas para la mitigacion de riesgo por
parte de otra entidad y por la misma causa.

e) Realizar la solicitud de antecedentes
judiciales. En caso de ser requerido por
autoridad judicial, el usuario no serd incluido
en la Ruta de Atencion.

f) Constatar que la persona traiga consigo
los documentos requeridos. En caso de
no tenerlos completos, se le informard la
necesidad de aportarlos para continuar con
el tramite correspondiente, sin que esto
implique la suspension de las medidas
preventivas, iniciales o transitorias de
seguridad adoptadas para el caso.

En caso de que no se alleguen los documentos
faltantes en un término de seis (6) meses, se
procederd al cierre del caso, registrando los
motivos que llevaron a tomar la decision.

g) En caso de que la persona sea un lider
o representante de una Organizacion de
Victimas del Conflicto, se articulara con la
dependencia encargada del seguimiento a la
Ley 1448 de 2011.

h) De presentarse una situacion de riesgo que
presuntamente vulnere una colectividad, se
tendrd en cuenta lo establecido en el marco
normativo dispuesto por el Ministerio del
Interior, para lo cual sera necesario remitirse
al Protocolo para Ruta de atencion colectiva.

i) En los casos en los que se presente un grupo
étnico, se articularan las acciones con la
dependencia encargada de la implementacion
del enfoque étnico.

4. Ingreso ala Ruta de Atencion. El profesional
con competencia de la Secretaria de

Gobierno municipal o departamental, segun
corresponda, deberd realizar la siguiente
verificacion preliminar al lider social,
defensor de derechos humanos o persona
objeto de proteccion, para otorgar las medidas
de proteccion iniciales y/o transitorias de la
Ruta de Atencion definidas en la presente
ley y, de ser necesario, solicitar que el
caso sea estudiado en sesion por el Comité
Departamental de Estudio de Casos.

1. Acreditacién de pertenencia a la poblacion
objeto de proteccion.

2. Existencia de una circunstancia de riesgo
constatada en denuncias, quejas, amenazas
escritas, entre otros.

3. Verificacion de causalidad, la cual consiste
en una verificacion sumaria por la cual pueda
establecerse que el riesgo informado tenga
relacion con su actividad como defensor o
defensora de derechos humanos o su rol de
liderazgo.

4. Se debera hacer una verificacion de la
existencia, o no, de medidas de proteccion
otorgadas al lider social, defensor de
derechos humanos o persona objeto de
proteccion, provenientes del Estado por la
misma situacion de riesgo presentada en la
solicitud.

Paragrafo 1. Todo lo anterior debera quedar
registrado a través de un Formato Unico que
creard la Secretaria de Gobierno municipal o
departamental, ademas de quedar plasmadas las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que
se presentaron los hechos victimizantes. También,
se debe indicar la procedencia de las medidas
iniciales de proteccion de la Ruta de Atencion,
relacionando ademas, de ser necesario, la inclusion
del caso en sesion del Comité Departamental de
Estudio de Casos.

Paragrafo 2. Las Secretarias de Gobierno
municipales y departamentales deberan garantizar
la disponibilidad de los profesionales necesarios
para implementar la Ruta de Atencion, los cuales
deberan tener conocimiento y experiencia en
psicologia, derecho, y trabajo social. Asimismo,
deberdn establecer y estandarizar los formatos
de registro de todas las actividades de la Ruta de
Atencion.

Paragrafo 3. La Ruta de Atencion debera
garantizar la accesibilidad de las personas
con discapacidad, para lo cual se contaran
con elementos como intérpretes de lengua de
sefas para personas con discapacidad auditiva,
documentos en braille para personas con
discapacidad visual y apoyos para las personas
con discapacidad cognitiva y psicosocial,
respetando las decisiones por ellos tomadas, de
acuerdo a los lineamientos establecidos en la
Convencion sobre los Derechos Humanos de las
Personas con Discapacidad.
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Paragrafo 4. Para la atencion de personas
con discapacidad, el profesional que brinde la
atencion, previa autorizacion de la persona, hara
el registro correspondiente, con la finalidad de que
pueda identificarse de una manera mas completa
a la oferta que se brinda en materia de atencion a
nivel municipal, departamental y nacional.

Articulo 9°. Medidas iniciales. Las medidas
iniciales seran otorgadas por la Secretaria de
Gobierno municipal o departamental y estaran
encaminadas a atender y orientar de forma integral
a los lideres sociales, defensores de derechos
humanos o personas objeto de proteccion durante
el proceso de denuncia. Para ello, se tendran como
base las siguientes medidas:

1. Orientacion juridica. El profesional juridico
asignado por la respectiva Secretaria de
Gobierno le debera explicar al lider social,
defensor de derechos humanos o persona
objeto de proteccion, en qué consiste la Ruta
de Atencion, con sus caracteristicas propias y
requisitos, teniendo en cuenta lo establecido
en el Programa Ordinario de Proteccion que
lidera la Unidad Nacional de Proteccion.

También, deberd orientar a la persona sobre
el diligenciamiento del documento que para tal
fin disponga la Unidad Nacional de Proteccion,
adjuntando los documentos solicitados 'y
remitiendo la solicitud a través de oficio a la
Unidad Nacional de Proteccion, para que se inicie
el estudio de nivel de riesgo.

2. Acompanamiento psicosocial. El profesional
en psicologia o en trabajo social debera
brindar un acompanamiento al lider social,
defensor de derechos humanos o persona
objeto de proteccion y a su nucleo familiar,
o colectivo u organizacion, de ser el caso,
con el fin de facilitar el momento del relato.
Asimismo, en caso de requerirse, debera estar
presto para atender una posible situacion de
crisis.

El profesional en psicologia o en trabajo social
debera emitir un concepto en el que se establezca si
el usuario necesita un acompafiamiento posterior,
o no. Esta informaciéon deberd quedar registrada
en el Formato Unico.

3. Asesoria administrativa. El profesional
en trabajo social le debera brindar al lider
social, defensor de derechos humanos o
persona objeto de proteccion la orientacion
sobre los procedimientos institucionales en
temas de salud, educacion y trabajo, mismos
que seran expedidos por las entidades
territoriales correspondientes.

El profesional en trabajo social debera realizar
la articulacion interinstitucional con las diferentes
dependencias y entidades a nivel municipal,
departamental o nacional. Cada proceso de
articulacion debera contar con su acta o remision
a través de oficio.

Para estas remisiones se debera acordar la
forma de comunicacién con el lider social,
defensor de derechos humanos o persona objeto
de proteccion, toda vez que debe haber un manejo
de reserva de la informacion sobre los datos de
contacto y ubicacion de este.

Enestaasesoria, se deberaregistrar lavaloracion
completa del caso en el documento que para tal fin
disponga la entidad, con el fin de establecer un plan
de trabajo a desarrollar que permita la superacion
de las multiples vulneraciones, teniendo en cuenta
las necesidades de la persona.

4. Orientacion en autoproteccion individual
o colectiva: Los profesionales asignados
por la respectiva Secretaria de Gobierno, o
quien haga sus veces, le deberan brindar al
lider social, defensor de derechos humanos
o0 persona objeto de proteccion la orientacion
en autoproteccion individual y/o colectiva.

Deacuerdo conlainformacionrecibidadel caso,
los profesionales deberan solicitar la convocatoria
a una sesion del Comité Departamental de Estudio
de Casos.

Paragrafo 1. Serd deber de las Secretarias de
Gobierno municipales o departamentales verificar
si después de la atencion brindada a través de las
medidas iniciales de proteccion, se logro evidenciar
que el lider social, defensor de derechos humanos
o persona objeto de proteccidon ya no requiere de
la adopcion de medidas transitorias, caso en el
cual, se hara el cierre del caso, diligenciando el
documento que la entidad disponga para dicho fin.

Cuando el lider social, defensor de derechos
humanos o persona objeto de proteccidn manifieste
no estar de acuerdo con su ingreso a las medidas
iniciales de proteccion se dejard constancia de
su desistimiento en el documento que la entidad
disponga para dicho fin.

Articulo 10. Medidas transitorias. Entiéndase
por medidas transitorias aquellas cuya
temporalidad y procedencia son determinadas por
el Comité Departamental de Estudio de Casos, de
acuerdo con los insumos suministrados por las
Secretarias de Gobierno respectivas. Estas seran
otorgadas al lider social, defensor de derechos
humanos o persona objeto de proteccion y su
familia, en caso de ser necesario, y procederan en
caso de que las medidas iniciales de proteccion no
hayan sido suficientes.

El Comité Departamental de Estudio de Casos
podra asignar alguna de las siguientes medidas:

1. Apoyo de arrendamiento. Esta medida
transitoria so6lo se otorgara al lider social,
defensor de derechos humanos o persona
objeto de proteccion cuyo ntcleo familiar esté
conformado por minimo tres (3) personas.
Su temporalidad sera de hasta tres (3) meses,
prorrogables de acuerdo con la valoracion
que realice el Comité Departamental de
Estudio de Casos.
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2. Apoyo paraalimentacion a través de paquetes
alimentarios y no alimentarios (bono).
Esta medida transitoria s6lo se otorgard al
lider social, defensor de derechos humanos
0 persona objeto de proteccion cuyos
ingresos se hayan visto afectados a causa
del hecho victimizante, previa valoracion
y remision respectiva por parte del Comité
Departamental de Estudio de Casos.

3. Apoyo de transporte intermunicipal o
interdepartamental. Esta medida transitoria
solo se otorgara al lider social, defensor
de derechos humanos o persona objeto
de proteccion, en donde se identifique la
necesidad de implementacion, acorde con
la posibilidad del riesgo evidenciado, previa
valoracién y remision respectiva por parte
del Comité Departamental de Estudio de
Casos.

4. Apoyo de trasteo. Solo se otorgara previa
valoracion y remision respectiva por parte
del Comité Departamental de Estudio de
Casos, en donde se identifique la necesidad
de implementacion, acorde con la posibilidad
del riesgo evidenciado.

5. Solicitud de medidas a otras entidades. El
Comité Departamental de Estudio de Casos
debe solicitar a la Policia Metropolitana las
medidas policivas que correspondan, en
virtud del articulo 218 de la Constitucion
Politica, articulos 16 y 19 de la Ley 62 de
1993, articulos 2.4.1.2.21 y 2.4.1.2.29. del
Decreto nimero 1066 de 2015. Esta solicitud
dependera del consentimiento y voluntad del
lider social, defensor de derechos humanos o
persona objeto de proteccion.

Paragrafo 1. Las medidas transitorias deben
ser adelantadas entre el periodo que hay entre la
denuncia y la respuesta de la Unidad Nacional de
Proteccion (UNP) que puede tardar hasta seis (6)
meses, lo que implica una permanente articulacion
y comunicacion interinstitucional con la UNP.

Paragrafo 2. El Comité Departamental de
Estudio de Casos podra adoptar otras medidas
transitorias, segun la necesidad de implementacion
y situacion del riesgo del lider social, defensor de
derechos humanos o persona objeto de proteccion.

Articulo 11. Asignacion de medidas transitorias.
La asignacion de las medidas transitorias estara
a cargo del Comité Departamental de Estudio de
Casos y se otorgardn previa realizacion de las
actividades aqui previstas:

1. Validar la necesidad de brindar las medidas
descritas anteriormente, a través de los
conceptos juridico y psicoldgico.

2. Determinar la asistencia a familiares hasta
el primer grado de consanguinidad, primer
grado de afinidad o civil, de los lideres
sociales, defensores de derechos humanos
o poblacion objeto de proteccion, indicando
los motivos por los cuales se considera que

se deben o no garantizar alguna medida
de asistencia. Para ello debera tenerse
en cuenta el principio de familia diversa
desarrollado por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional.

3. Establecer la temporalidad de las medidas
transitorias de acuerdo con el analisis
especifico de cada una, la cual podréd estar
determinada por dias, hasta maximo tres
(3) meses, a partir de los cuales el Comité
Departamental de Estudio de Casos debe
sesionar y analizar la pertinencia de su
ampliacion.

Todo lo anterior debera quedar registrado a
través del Acta de Reunidon de Asignacion de
medidas que se cree para tal fin.

Paragrafo 1. La validacion para el otorgamiento
de la medida transitoria de proteccion debe
hacerse, de acuerdo con criterios y principios
constitucionales como son: el principio de
buena fe, poblaciones con presuncion de riesgo,
enfoques diferenciales, situaciones de conflicto
armado no internacional, caracteristicas del riesgo
establecidas en la Sentencia T-719 de 2003.

Articulo 12. Remision de implementacion de
medidas transitorias. El Comité Departamental de
Estudio de Casos elaborara las remisiones para la
implementacion de medidas a través del formato
que cree la Secretaria de Gobierno departamental.

La remision debera contener:

1. La necesidad de implementacion de las
medidas transitorias.

2. Nombres, apellidos, numero de identificacion
del lider social, defensor de derechos
humanos o persona objeto de proteccion.

3. Lugar en donde deba ser prestada la medida
transitoria de proteccion autorizada.

4. Las medidas transitorias autorizadas.

5. El enfoque diferencial que aplica al caso en
concreto.

6. Firma de las personas que autorizaron las
medidas transitorias.

Articulo 13. Solicitud nivel del riesgo ante el
Comité de Evaluacion de Riesgo y Recomendacion
de Medidas (CERREM). El Comité Departamental
de Estudio de Casos realizard las siguientes
gestiones ante la UNP:

1. Solicitar el inicio del estudio de nivel de
riesgo

2. De ser necesario, solicitar el tramite de
emergencia.

3. Requerir al CERREM que los casos de
mujeres lideresas sociales, defensoras de
derechos humanos o personas objeto de
proteccion, sean estudiados desde un enfoque
de género y se adopten medidas integrales o
complementarias a favor de las protegidas.
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Articulo 14. Implementacion de medidas
transitorias. La Secretaria de Gobierno
departamental debera definir la disponibilidad
presupuestal, tipo de medidas a implementar
y modalidad de implementacion, esto es, si
la implementacion de medidas transitorias se
realizard de manera directa o a través de un
operador.

Sera necesario que las Gobernaciones realicen
un balance del ntmero de casos atendidos
en vigencias anteriores para que definan un
presupuesto estimado por vigencia para la posible
implementacion de medidas transitorias.

Articulo 15. seguimiento a las medidas
transitorias. El seguimiento a las medidas
transitorias implementadas estard a cargo de
la Secretaria de Gobierno departamental. Para
efectuar dicho seguimiento se realizara de manera
periddica una reuniéon en donde se revisara el
avance de cada medida desde su otorgamiento.

La periodicidad de la reunion de seguimiento
sera cada quince (15) dias y se deberan realizar las
siguientes actividades.

1. Seguimiento a la implementacion de
medidas transitorias. La Secretaria de
Gobierno  departamental  realizara el
seguimiento de cada caso, teniendo en
cuenta la relacion existente entre la medida
transitoria de proteccion y la remision para
su implementaciéon. Dicho seguimiento
quedara registrado en el Formato de Acta de
Reunion de Seguimiento que la Secretaria de
Gobierno departamental cree para tal fin.

Cuando se trate de la medida transitoria de
proteccion de apoyo para arrendamiento, debera
llevar a cabo las verificaciones que correspondan
en el sitio de residencia.

2. Seguimiento a las remisiones y solicitudes
enviadas a otras entidades. La Secretaria de
Gobierno departamental debera realizar el
seguimiento a las remisiones y solicitudes
enviadas a las diferentes entidades del orden
nacional y distrital.

Cuando se trate de ampliacion de medidas
transitorias, la Unidad Nacional de Proteccion,
deberd realizar el seguimiento e informar su
decision al Comité Departamental de Estudio de
Casos.

3. Seguimiento financiero. Al finalizar cada
mes la Secretaria de Gobierno departamental
llevard a cabo el seguimiento financiero,
para ello revisara los soportes de entregas.
El pago estara sujeto a dicha revision.

4. Informe de supervision. Contendra el
resultado de los seguimientos descritos en
los numerales 1, 2 y 3.

Articulo 16. Cierre del caso. El Comité
Departamental de Estudio de Casos sera quien
determine la terminacion de las medidas
transitorias, de acuerdo con la informacién que

arroje el seguimiento del caso. Esta terminacioén
se dara cuando:

1. Secumplael término de la medida transitoria.
El Comité Departamental de Estudio de
Casos analizara la pertinencia de ampliacion
si pasado el término previsto no se tiene
respuesta por parte de la Unidad Nacional de
Proteccion. De ser ampliada se informara al
lider social, defensor de derechos humanos o
persona objeto de proteccion.

2. Se implementen medidas de proteccion por
parte de la Unidad Nacional de Proteccion.
La Unidad Nacional de Proteccion informa
mediante oficio la aplicacion de las medidas
para lo cual se le informa al lider social,
defensor de derechos humanos o persona
objeto de proteccion la terminacion de
medidas por parte de la Gobernacion y el
municipio.

3. Sedetermine por parte de la Unidad Nacional
de Proteccién que el nivel de riesgo del
defensor o defensora de derechos humanos
es ordinario.

4. Se presente desistimiento de estudio de nivel
de riesgo por parte del lider social, defensor
de derechos humanos o persona objeto
de proteccion ante la Unidad Nacional de
Proteccion.

5. A partir del seguimiento realizado, se
establezcaquelapersonasujetadelasmedidas
transitorias ejecuta conductas que implican
riesgo para su vida e integridad personal
sin tener en cuenta las recomendaciones de
autoproteccion.

6. La persona beneficiaria de las medidas
transitorias no hace uso de las mismas, en un
tiempo prudencial.

7. La persona beneficiaria de las medidas
transitorias, ejecuta conductas punibles,
contravencionales o disciplinables haciendo
uso de los medios fisicos y humanos
dispuestos en la Ruta de Atencion.;
usufructia comercialmente los medios de
atencion dispuestos en su favor o causa dafio
intencionalmente a los medios de atencion
fisicos y humanos asignados en el marco de
la Ruta de Atencion, para lo cual ademas, se
informara a las autoridades correspondientes.

8. La persona beneficiaria de la medida acude
injustificadamente a lugares en donde se
ponga en riesgo su seguridad.

9. La persona beneficiaria retorna a la zona
de riesgo sin informar oportunamente a las
autoridades.

10. Lapersona beneficiaria solicite la suspension
de las medidas, lo cual debera hacerlo por
escrito ante la dependencia con competencia
de la Secretaria de Gobierno departamental
para la implementacion de la Ruta de
Atencion.
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11. Al presentarse una o varias de las causales
previamente descritas se dara inicio al cierre
de caso, para lo cual se llevara a cabo el
diligenciamiento del formato de cierre de
caso que sera creado por la Secretaria de
Gobierno departamental.

Articulo 17. Comité Departamental de Estudio
de Casos. El Comité Departamental de Estudio
de Casos estara conformado por cinco (5)
profesionales encargados de implementar la Ruta
de Atencion, distribuidos asi: dos (2) profesionales
dela Secretaria de Gobierno municipal, nombrados
por el Alcalde; dos (2) profesionales de la
Secretaria de Gobierno departamental nombrados
por el Gobernador; y un (1) representante delegado
de la policia, designado por el Comandante de la
Policia del departamento.

El Comité Departamental de Estudio de
Casos debera realizar la valoraciéon sumaria de
la situacion de riesgo, amenaza o vulnerabilidad,
teniendo en cuenta los insumos suministrados por
los funcionarios de las Secretarias de Gobierno
municipales o departamentales y, conforme a ello
determinar las medidas transitorias a adoptar.

Cuando se trate de defensores de derechos
humanos pertenecientes a grupos étnicos, el
Comité Departamental de Estudio de Casos debera
articularse con la dependencia encargada del
enfoque diferencial y asuntos étnicos de la Unidad
Nacional de Proteccidn, en aras de armonizar con
las autoridades propias de las comunidades las
estrategias de establecimiento de los derechos.

Articulo 18. Sesiones del Comité Departamental
de Estudio de Casos. El Comité Departamental de
Estudio de Casos sesionard de forma ordinaria
o extraordinaria. Las sesiones ordinarias seran
llevadas a cabo cada quince (15) dias, previa
convocatoria. Las sesiones extraordinarias, se
podran convocar sin previo aviso, a peticion de
quien sea designado para ejercer la Secretaria
Técnica del Comité Departamental de Estudio
de Casos, cuando el grado de vulnerabilidad de
alguno de los casos lo requiera.

Articulo 19. Secretaria Técnica del Comité
Departamental de Estudio de Casos. El Comité
Departamental de Estudio de Casos tendrd una
Secretaria Técnica, que recibird las solicitudes de
estudio de casos y convocara a sesion.

Paragrafo 1. Unicamente podra ser designado
como Secretario Técnico un servidor publico de
nivel directivo o asesor vinculado a la Secretaria
de Gobierno departamental o quien haga sus
veces.

Articulo 20. Actas del Comité Departamental
de Estudio de Casos. El Comité Departamental de
Estudio de Caso debera llevar un registro de todas
sus actuaciones, para ello al finalizar cada sesion
se elaborard un acta en la que se deje constancia
de lo ocurrido.

Articulo 21. Financiacion de la estrategia
oportuna e integral de atencion. En virtud de los

principios de concurrencia y subsidiariedad, en
los casos que las entidades territoriales no puedan
asumir con recursos propios de libre destinacion
los costos derivados de la implementacion de la
presente estrategia, la nacion sera responsable de
los costos con cargo a los recursos del Presupuesto
General de la Nacion. Para tal efecto, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico establecerd el
mecanismo de transferencia a cada entidad
territorial conforme lo determine en sus procesos
y procedimientos.

Pardgrafo 1. En virtud de la presente ley, en
todos los departamentos y municipios deberd
funcionar el Fondo para la Atencion y Proteccion
de Lideres Sociales con caracter de “fondo cuenta”
financiado con recursos del Presupuesto General
de la Nacion, que se cree para tal fin. Los recursos
del Fondo se distribuiran segin las necesidades
reportadas por las entidades territoriales y tendré
por objetivo financiar las medidas iniciales y
transitorias dispuestas en la presente ley.

Paréagrafo 2. El Gobierno nacional reglamentara
este articulo dentro del término de seis (6) meses

contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

Articulo 22. Vigenciay derogatoria. Lapresente
ley rige a partir de su sancion y promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 276 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se modifica el monto de
los honorarios de Concejales de municipios de
quinta y sexta categoria, se adoptan medidas en
seguridad social y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., noviembre de 2023.
Presidente

OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Comision Primera Constitucional
Cémara de Representantes

Bogota, D. C.

Asunto: Informe de Ponencia para Primer
Debate al Proyecto de Ley niimero 276 de 2023
Camara, por medio de la cual se modifica el monto
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de los honorarios de Concejales de municipios de
quinta y sexta categoria, se adoptan medidas en
seguridad social y se dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente.

En cumplimiento de la designacion realizada
por la mesa directiva de la Comisién Primera
Constitucional de la Camara de Representantes, y
de conformidad con lo establecido en el articulo
156 de la Ley 5* de 1992, nos permitimos rendir
Informe de Ponencia para Primer Debate al
Proyecto de Ley numero 276 de 2023 Camara,
por medio de la cual se modifica el monto de los
honorarios de Concejales de municipios de quinta
y sexta categoria, se adoptan medidas en seguridad
social y se dictan otras disposiciones, con base en
las consideraciones plasmadas en el texto radicado
por los autores, de la siguiente manera:

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley fue radicado el 10
de octubre de 2023 ante la Secretaria General de
la Camara de Representantes por los honorables
Representantes Alfredo Ape Cuello Baute, Libardo
Cruz Casado, Julio Roberto Salazar Perdomo,
Héctor Mauricio Cuéllar Pinzon, Gerardo Yepes
Caro, Andrés Guillermo Montes Celedon, Nicolas
Antonio Barguil Cubillos, Ingrid Marlen Sogamoso
Alfonso, Andrés Felipe Jiménez Vargas, Luis
David Suarez Chadid, Juan Loreto Gomez Soto 'y
el honorable Senador Efrain José Cepeda Sarabia,
y publicado en la Gaceta del Congreso nimero
1469 de 2023. El dia 23 de octubre de 2023 fue
remitido por competencia a la Comision Primera
Constitucional de la Camara de Representantes
para iniciar su tramite y el 9 de noviembre de 2023
los honorables Representantes Juan Carlos Wills
Ospina (C), Carlos Felipe Quintero Ovalle (C),
David Ricardo Racero Mayorca, Miguel Abraham
Polo Polo, Jorge Méndez Hernandez, Ana Paola
Garcia Soto, Santiago Osorio Marin, Diogenes
Quintero Amaya, Marelen Castillo Torres y Luis
Alberto Alban Urbano fueron designados como
Ponentes.

II. OBJETO

La presente ley tiene por objeto aumentar
el valor de los honorarios de los Concejales
de municipios de quinta y sexta categoria,
incrementar el numero de sesiones ordinarias y
extraordinarias de Concejales de municipios de
tercera a sexta categoria y reconocer el derecho de
todos los Concejales de las diferentes categorias
de los municipios del pais, al pago de la seguridad
social a cargo del presupuesto central de la
administracion municipal.

III. JUSTIFICACION

En Colombia, los Concejales son los
representantes del pueblo en los municipios. En
el periodo 2016-2019 habia aproximadamente
12.166 Concejales en el pais, de los cuales mas
del 90% estaban en municipios de quinta y sexta
categoria.

La mayoria de los Concejales colombianos
tienen un nivel educativo de bachiller, seguido de
profesional y técnico o tecnologo. Sin embargo,
su labor es poco reconocida y remunerada. Los
Concejales no reciben un salario, sino honorarios
que, en muchos casos, no son suficientes para
cubrir sus necesidades basicas. Ademas, no tienen
derecho a primas, ni a prestaciones sociales, como
la pension.

En agosto de 2017, los Concejales de todo
el pais se reunieron en Medellin para reclamar
condiciones mas dignas para su labor. Jesus Anibal
Echeverri, Presidente del Concejo de Medellin,
dijo que los Concejales tienen que cotizar de
su bolsillo para su pension y que su labor es un
“honor que cuesta mucho”.

Miguel Jaramillo Lujan, experto en marketing
politico, considera que es importante mejorar
las condiciones de los Concejales para atraer a
profesionales idoneos que puedan desempefiar un
buen papel en la veeduria y la creacion de politicas
publicas. Por otro lado, el doctor Edgar Alberto
Polo Devia, Director Ejecutivo Nacional de
Fenacon, afirma que el ejercicio de la labor de los
Concejales en Colombia ha pasado por distintas
etapas, desde la gratuidad hasta el conflicto de
intereses. En su opinidn, hacer control politico en
estas condiciones es muy dificil.

Los Concejales colombianos reclaman
condiciones mas favorables para ejercer su labor.
Estas condiciones son necesarias para atraer a
profesionales idoéneos y para que los Concejales
puedan desempenar su funcion de manera eficaz.

IV. CONTENIDO

La presente ley busca adoptar medidas que
garanticen el acceso al trabajo digno y remunerado
de los Concejales, proponiendo especificamente:

*  Modificar el articulo 66 de la Ley 136 de
1994, aumentando el valor de la sesion de
los concejos de municipios de quinta y sexta
categoria, la cual quedaria de la siguiente

manera:
CATEGORIA HONORARIOS POR SESION
MUNICIPIO 2023

Especial $627.161

Primera $531.399

Segunda $384.103

Tercera $308.111

Cuarta $257.748

Quinta $257.748

Sexta $257.748

Fuente: tomados del texto radicado.

Es decir, se propone que el valor de la sesion
de los Concejales de municipios 5° y 6° categoria,
sea igual al de la sesidn de los Concejales de
municipios de 4° categoria. Esto, teniendo en
cuenta que el valor devengado por los Concejales
de municipios de 6° categoria es inferior a un
salario minimo anual, si solo se tienen en cuenta
las sesiones ordinarias.
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* Incrementar el nimero de sesiones
ordinarias y extraordinarias de Concejales
de municipios de tercera a sexta categoria,
pasando de 70 sesiones ordinarias a 80 y de
20 extraordinarias a 30, esto, teniendo en
cuenta que el tope de las sesiones ordinarias
de los municipios de dichas categorias se
encuentra por debajo de la mitad de los
municipios de categorias altas.

*  Modificar el articulo 23 de la Ley 1551
de 2012, dejando a cargo del presupuesto
de la administracion central, el pago de la
seguridad social de los Concejales de todas
las categorias de los municipios del pais.

* Reconocer el pago de las primeras veinte
(20) sesiones de comisiones permanentes a
las que asistan los Concejales de la respectiva
comision, de los municipios de categoria
quinta y sexta, con el mismo valor de una
sesion ordinaria.

V.ANTECEDENTES

Esta iniciativa legislativa ya fue objeto de
debate y en su momento contd con un gran apoyo
de diferentes Congresistas y sectores, pues fue
sancionada a través de la Ley 2075 de 2021.

Pese a lo anterior, la Honorable Corte
Constitucional en Sentencia C-075 de 2022,
declar6 la inconstitucionalidad de la Ley 2075
de 2021, argumentando que, durante el proceso
de formacion de la ley, el Congreso incumpli6
su deber de evaluar, tan siquiera someramente,
el impacto fiscal de las medidas que ordenaban
gastos, al aumentar los honorarios de los
Concejales y reconocer a su favor el pago de
sus aportes a seguridad social con cargo a los
presupuestos municipales.

Alrespectoy sin animo de cuestionar la decision
del Alto Tribunal, es de resaltar que el respectivo
debate de impacto presupuestal si se surtid en
las sesiones de comisiones y plenarias, mas no
se especificd en los cuerpos de las ponencias,
esto, teniendo en cuenta los pronunciamientos
de la misma Corte Constitucional en Sentencia
C-502-07, de 4 de julio de 2007, Magistrado
Ponente doctor Manuel José Cepeda Espinosa,
que precisaron:

(...) “los primeros tres incisos del articulo 7°
de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como
parametros de racionalidad de la actividad
legislativa, y como una carga que le incumbe
inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez
que el Congreso ha valorado, con la informacion
v las herramientas que tiene a su alcance, las
incidencias fiscales de un determinado proyecto
de ley. Esto significa que ellos constituyen
instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir. el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es que
las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconomicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion

legislativa ni crear un poder de veto legislativo
en cabeza del Ministro de Hacienda. Y en ese
proceso de racionalidad legislativa la carga
principal reposa en el Ministerio de Hacienda,
que es el que cuenta con los datos, los equipos
de funcionarios y la experticia en materia
economica. Por lo tanto, en el caso de que los
congresistas tramiten un proyecto incorporando
estimativos erroneos sobre el impacto fiscal,
sobre la manera de atender esos nuevos gastos
o sobre la compatibilidad del proyecto con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso
legislativo para ilustrar al Congreso acerca de
las consecuencias economicas del proyecto. Y el
Congreso habra de recibir y valorar el concepto
emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de
demostrar y convencer a los Congresistas acerca
de la incompatibilidad de cierto proyecto con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el
Ministro de Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que, si el
Ministerio de Hacienda no participa en el curso
del proyecto durante su formacion en el Congreso
de la Republica, mal puede ello significar que
el proceso legislativo se encuentra viciado
por no haber tenido en cuenta las condiciones
establecidas en el articulo 7°de la Ley 819 de 2003.
Puesto que la carga principal en la presentacion
de las consecuencias fiscales de los proyectos
reside en el Ministerio de Hacienda, la omision
del Ministerio en informar a los congresistas
acerca de los problemas que presenta el proyecto
no afecta la validez del proceso legislativo ni vicia
la ley correspondiente” (...).

Razon por la cual se considera que la falta de
un profundo y expreso analisis presupuestal no se
puede convertir en un impedimento para adelantar
la labor legislativa, pues como lo expresé la
honorable Corte Constitucional, el deber recae
sobre el Ministerio de Hacienda.

Asi las cosas y atendiendo a la necesidad de
reconocer verdaderos pardmetros que dignifiquen
las condiciones de los Concejales, la iniciativa
legislativa se radicd por segunda vez el 16 de
marzo de 2022 en la Secretaria de la Camara de
Representantes y se aprobo en la Plenaria de dicha
corporacién, sin que se lograra la aprobacion en
los 4 debates antes de culminar dos legislaturas,
razon por la cual se archivo.

Es por todo lo anterior que se presenta de nuevo
la iniciativa legislativa con el respectivo analisis y
estudio de impacto fiscal.

VI. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
Constitucion Politica de Colombia:

e Articulo 25. El trabajo es un derecho y
una obligacion social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del
Estado. Toda persona tiene derecho a un
trabajo en condiciones dignas y justas.
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Articulo 26. Toda persona es libre de escoger
profesion u oficio. Las ocupaciones, artes y
oficios que no exijan formacion académica
son de libre ejercicio, salvo aquellas que
impliquen un riesgo social.

Articulo 48. La Seguridad Social es un
servicio publico de caracter obligatorio que
se prestara bajo la direccion, coordinacion
y control del Estado, en sujecion a los
principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad, en los términos que establezca

laley (...).

Articulo 123. Son servidores publicos los
miembros de las corporaciones publicas.

Articulo 209. La funcion administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion
y la desconcentracion de funciones.

Articulo 293. Sin perjuicio de lo establecido
en la Constitucion, la ley determinara las
calidades, inhabilidades, incompatibilidades,
fecha de posesion, periodos de sesiones,
faltas absolutas o temporales, causas de
destitucion y formas de llenar las vacantes
de los ciudadanos que sean elegidos por voto
popular para el desempefio de funciones
publicas en las entidades territoriales. La
ley dictard también las demas disposiciones
necesarias para su eleccion y desempeio de
funciones.

Articulo 312. (...) La ley determinara las
calidades,inhabilidades,eincompatibilidades
de los Concejales y la época de sesiones
ordinarias de los concejos. Los Concejales
no tendran la calidad de empleados publicos.

Legislacion nacional:

Ley 80 de 1993 “Estatuto General de
Contratacion de la Administraciéon Puablica”.

Ley 136de 1994, por la cual se dictan normas
tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios.

Ley 617 de 2000, por la cual se reforma
parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona
la Ley Organica de Presupuesto, el Decreto
numero 1421 de 1993, se dictan otras normas
tendientes a fortalecer la descentralizacion,
y se dictan normas para la racionalizacion
del gasto publico nacional.

Ley 1368 de 2009, por medio de la cual
se reforman los articulos 66 y 67 de la Ley
136 de 1994 y se dictan otras disposiciones.
Liquidacion honorarios Concejales.

Ley 1551 de 2012, por la cual se dictan
normas para modernizar la organizacion y
el funcionamiento de los municipios.

VII. HONORARIOS DE LOS
CONCEJALES

Los Concejales son representantes del pueblo
en los municipios colombianos. Su labor es
importante parael control politicoy laparticipacion
ciudadana. Sin embargo, sus honorarios son muy
bajos, lo que dificulta su ejercicio.

En Colombia, los Concejales no son empleados
publicos, sino servidores publicos. Esto significa
que no tienen un salario fijo, sino que reciben
honorarios por asistir a las sesiones de plenaria
y sus honorarios varian segin la categoria
del municipio. Los Concejales de municipios
de categoria especial y primera reciben los
honorarios mas altos, mientras que los Concejales
de municipios de categoria sexta reciben los
honorarios més bajos.

En 2023, un concejal de un municipio de
categoria especial recibe $627.161 por asistir auna
sesion. Los Concejales de municipios de categoria
primera reciben $531.399, los de categoria
quinta reciben $207.583, y los de categoria sexta
reciben $156.835. Cabe resaltar que el 90% de
los municipios colombianos pertenecen a la
categoria sexta, esto significa que la mayoria de
los Concejales colombianos reciben honorarios
muy bajos.

La Federacion Colombiana de Concejos y
Concejales (FENACON) ha denunciado que la
brecha entre los honorarios de los Concejales de
municipios grandes y pequefios es abismal y que
la baja remuneracion de los Concejales dificulta
su ejercicio.

. VALOR ML VALOR
CATEGORIA | cr 16N 2022 AN%ZLZIPC SESION 2023
Especial $554.421 13.12% $627.161
Primera $469.766 13.12% $531.399
Segunda $339.554 13.12% $384.103
Tercera $272.376 13.12% $308.111
Cuarta $227.854 13.12% $257.748
Quinta $183.507 13.12% $207.583
Sexta $138.645 13.12% $156.835

Fuente: tomados del texto radicado.

A su vez, el promedio anual percibido por los
Concejales por concepto de sesiones ordinarias, de
acuerdo con su categoria en el pais es el siguiente:

. VALOR PROMEDIO
CATEGORIA SESION 2023 # SESIONES HONORARIOS
Especial $627.161 150 $94.074.150
Primera $531.399 150 $79.709.850
Segunda $384.103 150 $57.615.450
Tercera $308.111 70 $21.567.770
Cuarta $257.748 70 $18.042.360
Quinta $207.583 70 $14.530.810
Sexta $156.835 70 $10.978.450

Fuente: tomados del texto radicado.

Como se observa en la tabla, la diferencia
que se presenta en los tres municipios de inferior
categoria con respecto a los demas, es hasta
cinco veces menor, incluso los Concejales de la
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categoria sexta reciben honorarios inferiores a
un salario minimo legal mensual vigente, y los
de quinta apenas lo superan por 16.000 pesos.
Entre otras cosas, los Concejales deben pagar de
su propio bolsillo el valor mensual que representa
el pago de Pension y ARL, lo cual disminuye atin
MmA4s Sus escasos ingresos.

VIII. IMPACTO PRESUPUESTAL

o Respecto del incremento de los

honorarios.

De acuerdo con el articulo 6° de la Ley 136 de
1994 sobre las normas tendientes a modernizar
la organizacion y el funcionamiento de los

Asi mismo, en el articulo 21 de esta misma ley
se establece el nimero de Concejales que deberan
ser elegidos en cada municipio de acuerdo con
su numero de habitantes como se muestra a
continuacion:

1. Nivelacion de los honorarios de los
Concejales de municipios de 5° y 6°
categoria a los de 4° categoria.

En primera instancia es necesario cuantificar
el nimero de Concejales a nivel nacional que son
elegidos para cada periodo de gobierno en los
municipios pertenecientes a las categorias quinta
y sexta.

municipios, estos se clasifican atendiendo al HABITANTES POR NUMERO DE CANTIDAD
numero de habitantes, el valor de sus ingresos MUNICIPIO CONCEJALES | DE MUNICIPIOS
corrientes de libre destinacion y su situacion Hasta 5.000 7 156
geografica. De 5.001 a 10.000 9 268
En Colombia, actualmente existen un total De 10.001 2 20.000 Il 330
.. . De 20.001 a 50.000 13 234
de 1.101 municipios los cuales se distribuyen
. , .o De 50.001 a 100.000 15 57
en siete categorias de acuerdo con los criterios
anteriormente mencionados de la siguiente De 100.001 a 250.000 7 2
. De 250.001 a 1.000.000 19 20
mancra. De 1.000.001 en adelante 21 4
i NUMERO DE Fuente: tomados del texto radicado.
CATEGORIA MUNICIPIOS
Especial 5 | Cantidad de| Numero de
. Categoria PO Concejales Total
Primera 27 Municipios (Promedio)
Segunda 21 Quinta 40 1 440
Tercera 21 Sexta 965 g* 7720
guz.lr:a 4213 Fuente: tomados del texto radicado.
uinta )
Sexta 965 *Este numero corresponde al promedio de
Total 1101 Concejales que deben tener los municipios que

Fuente: tomados del texto radicado.

e Para municipios de quinta categoria

cuenten con hasta 10.000 habitantes.

. . # sesiones # sesiones Valor actual | Valor sesiones | Valor sesiones | Total, por 1 Total,
Categoria | # Concejales .. . ., - - . .
ordinarias | extraordinarias | por sesion ordinarias | extraordinarias concejal Concejales
Quinta 11 70 20 $207.583 $14.530.810 | $4.151.660 | $18.682.470 | $205.507.170
. . Valor . c
. . # sesiones # sesiones Valor sesiones | Valor sesiones | Total, por 1 Total,
Categoria | # Concejales . . . | propuesto por . - . .
ordinarias | extraordinarias sesion ordinarias | extraordinarias concejal Concejales
Quinta 11 70 20 $257.748 $18.042.360 | $5.154.960 | $23.197.320 | $255.170.520
Diferencia valor lee.rencm lee.r encia Total, diferencia | Total, diferencia
. sesiones sesiones . .
sesion . . .. por 1 concejal Concejales
ordinarias extraordinarias
$50.165 $3.511.550 $1.003.300 $4.514.850 $49.663.350

Fuente: tomados del texto radicado.

Al realizar la nivelacion de honorarios de los
Concejales de los municipios de quinta categoria
al precio de honorarios que perciben los
Concejales de los municipios de cuarta categoria,

*  Para municipios de sexta categoria

tendriamos un incremento de $4.514.850 por
Concejal teniendo en cuenta sesiones ordinarias
y extraordinarias y de $49.663.350 por 11
Concejales.

. . #sesiones # sesiones Valor actual | Valor sesiones | Valor sesiones | Total, por 1 Total,
Categoria #Concejales .. . . . —_ ) .
ordinarias | extraordinarias | por sesion ordinarias | extraordinarias concejal Concejales
Sexta 7 70 20 $156.835 $10.978.450 | $3.136.700 $14.115.150 | $98.806.050
Sexta 9 70 20 $156.835 $10.978.450 | $3.136.700 $14.115.150 | $127.036.350
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] . #sesiones #sesiones | Valor propuesto | Valor sesiones | Valor sesiones | Total, por 1 Total,
Categoria #Concejales . . . o —_ ; "
ordinarias | extraordinarias |  por sesion ordinarias | extraordinarias concejal Concejales
Sexta 7 70 20 $257.748 $18.042.360 | $5.154.960 $23.197.320 | $162.381.240
Sexta 9 70 20 $257.748 $18.042.360 | $5.154.960 $23.197.320 | $208.775.880
Diferencia valor lee.rencla leelr encia Total, diferencia | Total, diferencia
o sesiones sesiones . .
sesion _ . . | porlconcejal | Concejales *7
ordinarias | extraordinarias
$100.913 $7.063.910 $2.018.260 | $9.082.170 | $63.575.190

Fuente: tomados del texto radicado.

Al realizar la nivelacion de honorarios de los
Concejales de los municipios de sexta categoria al

valor de honorarios que perciben los Concejales
de los municipios de cuarta categoria, tendriamos
aproximado
por Concejal, teniendo en cuenta las sesiones
ordinarias y extraordinarias y de $63.575.190 por
7 Concejales.

un

o Aumento del
ordinarias en los municipios de 3 a 6

incremento

numero de

de

$9.082

sesiones

170

categoria, aumentando en diez (10) las
sesiones ordinarias y extraordinarias.

A partir de esta esta propuesta los Concejales
de los municipios pertenecientes a las categorias
tercera, cuarta, quinta y sexta pasarian de sesionar
ordinariamente de 70 a 80 veces por afio y de
manera extraordinaria de 20 a 30 veces por

afio, detallandose el aumento presupuestal bajo

* Para municipios de tercera categoria

el supuesto que se citarian a todas las sesiones
extraordinarias, como se demuestra a continuacion:

Lo anterior evidencia que, si se aumenta el nimero
de sesiones ordinarias y extraordinarias para los
Concejales de los municipios de tercera categoria, la

] , # sesiones #sesiones | Valor actual por | Valor sesiones | Valor sesiones | Total, por 1 Total,
Categoria # Concejales . o o . . : :
ordinarias | extraordinarias sesion ordinarias | extraordinarias concejal Concejales
Tercera 13 70 20 $308.111 $21.567.770 | $6.162.220 $27.729.990 | $360.489.870
, . # sesiones #sesiones | Valor actual por | Valor sesiones | Valor sesiones | Total, por 1 Total,
Categoria # Concejales . o o . et : :
ordinarias | extraordinarias sesion ordinarias | extraordinarias concejal Concejales
Tercera 13 80 30 $308.111 $24.648.880 | $9.243.330 $33.892.210 | $440.598.730
Diferencia sesiones Diferencia sesiones Total, diferencia Total, diferencia
ordinarias extraordinarias por 1 concejal Concejales
$3.081.110 $3.081.110 $6.162.220 $80.108.860

Fuente: tomados del texto radicado.

e Para municipios de cuarta categoria

entidad territorial incurriria en un aumento anual en
el valor de los honorarios por Concejal de $6.162.220
y de $80.108.860 por 13 Concejales.

Lo anterior evidencia que, si se aumenta el
numero de sesiones ordinarias y extraordinarias para
los Concejales de los municipios de cuarta categoria,

] . # sesiones # sesiones Valor actual | Valor sesiones | Valor sesiones | Total, por 1 .
Categoria # Concejales . . . . - . Total, Concejales
ordinarias | extraordinarias |  por sesion ordinarias | extraordinarias concejal
Cuarta 13 70 20 $257.748 $18.042.360 $5.154.960 $23.197.320 $301.565.160
: . # sesiones # sesiones Valor actual Valor sesiones Valor sesiones Total, por 1 .
Categoria # Concejales .. o > - . . Total, Concejales
ordinarias extraordinarias por sesion ordinarias extraordinarias concejal
Cuarta 13 80 30 $257.748 $20.619.840 $7.732.440 $28.352.280 $368.579.640
Diferencia sesiones Diferencia sesiones | Total, diferencia por 1 | Total, diferencia
ordinarias extraordinarias concejal Concejales
$2.577.480 $2.577.480 $5.154.960 $67.014.430

Fuente: tomados del texto radicado.

e Para municipios de quinta categoria

la entidad territorial incurriria en un aumento anual
en el valor de los honorarios por Concejal de
$5.154.960 y de $67.014.480 por 13 Concejales.

] , # sesiones # sesiones Valor actual por | Valor sesiones | Valor sesiones | Total, por 1 Total,
Categoria # Concejales . . o o Aoy A ]
ordinarias | extraordinarias sesion ordinarias | extraordinarias concejal Concejales
Quinta 13 70 20 $207.583 $14.530.810 | $4.151.660 $18.682.470 | $242.872.110
] , # sesiones # sesiones Valor propuesto | Valor sesiones | Valor sesiones |  Total, por 1 Total,
Categoria # Concejales . . o o . A q
ordinarias | extraordinarias sesion ordinarias | extraordinarias concejal Concejales
Quinta 13 80 30 $257.748 $20.619.840 | $7.732.440 $28.352.280 | $368.579.640
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Diferencia sesiones Diferencia sesiones | Total, diferencia por 1 Total, diferencia
ordinarias extraordinarias concejal Concejales
$6.089.030 $3.580.780 $9.669.810 $125.707.530

Fuente: tomados del texto radicado.

Lo anterior evidencia que, si se aumenta el
numero de sesiones ordinarias y extraordinarias
para los Concejales de los municipios de quinta
categoria, la entidad territorial incurriria en un

*  Para municipios de sexta categoria

aumento anual en el valor de los honorarios por
Concejal de $9.669.810 y de $125.707.530 por 13

Concejales.

] . # sesiones #sesiones | Valor actual por | Valor sesiones | Valor sesiones | Total, por 1 Total,
Categoria # Concejales . o o . — : :
ordinarias | extraordinarias sesion ordinarias | extraordinarias concejal Concejales
Sexta 7 70 20 $156.835 $10.978.450 | $3.136.700 | $14.115.150 | $98.806.050
Sexta 9 70 20 $156.835 $10.978.450 | $3.136.700 | $14.115.150 | $127.036.350
. . # sesiones #sesiones | Valor propuesto | Valor sesiones | Valor sesiones | Total, por 1 Total,
Categoria # Concejales . . . o - . .
ordinarias | extraordinarias sesion ordinarias | extraordinarias concejal Concejales
Sexta 7 80 30 $257.748 $20.619.840 | $7.732.440 $28.352.280 | $198.465.960
Sexta 9 80 30 $257.748 $20.619.840 | $7.732.440 $28.352.280 | $255.170.520
i Dslef:ir;s::;a Dslef:;f::sla Total, diferencia | Total, diferencia
ordinarias | extraordinarias | P I concejal Conecjales
$9.641.390 $4.595.740 | $14.237.130 | $99.659.910
$9.641.390 $4.595.740 | $14.237.130 | $128.134.170
Lo anterior evidencia que, si se aumenta el *  Quinta categoria
numero de sesiones ordinarias y extraordinarias ) Siones Valor Valor ol
para los Concejales de los municipios de sexta Cabigiolt | o | et Pf:el;l:j“’ :::::;2; Bl
categoria, la entidad territorial incurriria en un Quinta 3 20 257748 | $5.154.960 | $67.014480

aumento anual en el valor de los honorarios
por Concejal de $14.237.130, de $99.659.910
por 7 Concejales y de $128.134.170 por 9
Concejales.

o Pago de las primeras veinte (20) sesiones
de comision solo para los Concejales
que pertenezcan a las mismas, de los
municipios de categoria quinta y sexta.

El siguiente analisis se plantea bajo la
suposicion de que todos los Concejales pertenecen
a alguna de las comisiones establecidas en la
Corporacidn, bien sea a la Comision de Gobierno,
la Comision de Presupuesto, la Comision de Plan
de Desarrollo u otra.

En este sentido el pago de las sesiones de
comision corresponderia a uno adicional a las
sesiones ordinarias y extraordinarias que sean
adelantadas dentro de la Corporacion y que
actualmente no son reconocidas dentro de los
honorarios de los Concejales.

*  Municipio de categoria especial

Fuente: tomados del texto radicado.

El valor de los honorarios de las 20 sesiones
de comision a las que tendria derecho un concejal
de un municipio de quinta categoria, generaria un
aumento presupuestal de $5.154.960 por Concejal
y de $67.014.480 por 13 Concejales.

*  Sexta categoria

Sesiones Valor Valor
Categoria i de ropuesto sesiones Lt
g Concejales ., P p” .., Concejales
comision sesion comision
Sexta 7 20 $257.748 | $5.154.960 | $36.084.720
Sexta 9 20 $257.748 | $5.154.960 | $46.394.640

Fuente: tomados del texto radicado.

El valor de los honorarios de las 20 sesiones
de comision a las que tendria derecho un concejal
de un municipio de sexta categoria, generaria
un aumento presupuestal de $5.154.960 por
Concejal, de $36.084.720 por 7 Concejales y de
$46.394.460 por 9 Concejales.

o Reconocer el pago de seguridad
social (salud, pension, ARL y cajas de
compensacion familiar).

] , # sesiones #sesiones | Valor actual por |  Valor sesién Valor sesion | Seguridad social | Seguridad social
Categoria # Concejales . . o . . : :
ordinarias | extraordinarias sesion ordinaria extraordinaria | por concejal | total Concejales
Especial 19 150 40 $627.161 $94.074.150 | $25.086.440 | $3.080.301 | $58.525.724
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Salario al afio $ 119.160.590
Promedio mensual $9.930.049
Salud 12,5% $1.241.256,15
Pension 16% $1.588.807,87
ARL 0,52% $51.636,26
Caja de compensacion 2% $198.600,98
Total $ 3.080.301,25
Fuente: tomados del texto radicado.
*  Municipio de categoria primera
] . # sesiones #sesiones | Valor actual por |  Valor sesion Valor sesion | Seguridad social | Seguridad social
Categoria # Concejales .. o % e . : ]
ordinarias | extraordinarias sesion ordinaria extraordinaria | por concejal | total Concejales
Primera 17 150 40 $531.399 $79.709.850 | $21.255.960 | $2.609.966 | $44.369.425
Salario al afio $100.965.810
Promedio mensual $8.413.818
Salud 12,5% $1.051.727,19
Pension 16% $1.346.210,80
ARL 0,52% $43.751,85
Caja de compensacion 2% $168.276,35
Total $2.609.966,19
Fuente: tomados del texto radicado.
*  Municipio de categoria segunda
, , # sesiones #sesiones | Valor actual por |  Valor sesion Valor sesion | Seguridad social | Seguridad social
Categoria # Concejales . . . . o . .
ordinarias | extraordinarias sesion ordinaria extraordinaria | por concejal | total Concejales
Segunda 15 150 40 $384.103 $57.615.450 | $15.364.120 | §1.886.522 $28.297.828
Salario al afio $72.979.570
Promedio mensual $6.081.631
Salud 12,5% $760.203,85
Pension 16% $973.060,93
ARL 0,52% $31.624,48
Caja de compensacion 2% $121.632,62
Total $1.886.521,88
Fuente: tomados del texto radicado.
*  Municipio tercer categoria
] . # sesiones #sesiones | Valor actual por | Valor sesion Valor sesion | Seguridad social | Seguridad social
Categoria # Concejales . o oy . Ty : ;
ordinarias | extraordinarias sesion ordinaria extraordinaria | por concejal | total Concejales
Tercera 13 150 40 $308.111 $46.216.650 | $12.324.440 | $1.513.287 | $19.672.733
Salario al afio $58.541.090
Promedio mensual $4.878.424
Salud 12,5% $ 609.803,02
Pension 16% $780.547,87
ARL 0,52% $25.367,81
Caja de compensacion 2% $97.568,48
Total $1.513.287,18
Fuente: tomados del texto radicado.
*  Municipio cuarta categoria
Catesoria 4 Concelales # sesiones #sesiones | Valor actual por |  Valor sesion Valor sesion | Seguridad social | Seguridad social
8 ] ordinarias | extraordinarias sesion ordinaria extraordinaria | por concejal | total Concejales
Cuarta 13 150 40 $257.748 $38.662.200 | $10.309.920 | $1.265.929 | $16.457.081
Salario al afio $48.972.120
Promedio mensual $4.081.010
Salud 12,5% $510.126,25
Pension 16% $652.961,60
ARL 0,52% $21.221,25
Caja de compensacion 2% $81.620,20
Total $1.265.929,30
. Municipio quinta categoria
Catesoria 4 Concelales # sesiones #sesiones | Valor actual por |  Valor sesion Valor sesion | Seguridad social | Seguridad social
8 ] ordinarias | extraordinarias sesion ordinaria extraordinaria | por concejal | total Concejales
Quinta 13 150 40 $207.583 $31.137.450 | $8.303.320 $1.019.544 | $11.214.983
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Salario al afio $39.440.770
Promedio mensual $3.286.731
Salud 12,5% $410.841,35
Pension 16% $525.876,93
ARL 0,52% $17.091,00
Caja de compensacion 2% $65.734,62
Total $1.019.543,90
Fuente: tomados del texto radicado.
*  Municipio sexta categoria
; . # sesiones #sesiones | Valor actual por |  Valor sesion Valor sesion | Seguridad social | Seguridad social
Categoria # Concejales . o o . . : )
ordinarias | extraordinarias sesion ordinaria extraordinaria | por concejal | total Concejales
Quinta 7 150 40 $156.835 $23.525.250 | $6.273.400 $770.295 $5.392.066
Salario al afio $29.798.650
Promedio mensual $2.483.221
Salud 12,5% $310.402,60
Pension 16% $397.315,33
ARL 0,52% $12.912,75
Caja de compensacion 2% $49.664,42
Total $770.295,10

Fuente: tomados del texto radicado.
X. CONFLICTO DE INTERESES

Dando cumplimiento a lo estipulado en el
articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, a continuacion,
se enuncian las situaciones que pueden llegar a
configurar conflicto de interés.

“Régimen de conflicto de interés de los
congresistas. Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusién o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a)

b)

Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que
no gozanelrestodelos ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las
que se encuentre formalmente vinculado.

Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compafiero o compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

d)

Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter
general, es decir cuando el interés del

2

h)

congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual el congresista tiene un
interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituird conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente.

Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula
un sector economico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo,
siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual.

Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores
economicos de quienes fueron financiadores
de su campaia siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para
el congresista. El congresista deberd hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campaiia.
Dicha manifestacion no requerird discusion
ni votacion.

Cuando el congresista participa en la eleccion
de otros servidores publicos mediante el
voto secreto. Se exceptian los casos en
que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos.

Paragrafo 1°. Entiéndase por conflicto de

interés moral aquel que presentan los congresistas
cuando por razones de conciencia se quieran
apartar de la discusion y votacion del proyecto.
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Paragrafo 2°. Cuando se trate de funciones
judiciales, disciplinarias o fiscales de los
congresistas, sobre conflicto de interés se aplicara
lanorma especial querige ese tipo de investigacion.

Paragrafo 3°. Igualmente se aplicara el régimen
de conflicto de intereses para todos y cada uno de
los actores que presenten, discutan o participen
de cualquier iniciativa legislativa, conforme al
articulo 140 de la Ley 5* de 1992.

XI. PROPOSICION

En los términos anteriores, rendimos ponencia
positiva y solicitamos a los miembros de la
Comision Primera Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes dar primer debate y
aprobar el Proyecto de ley nimero 276 de 2023
Cémara, por medio de la cual se modifica el monto
de los honorarios de Concejales de municipios de
quinta y sexta categoria, se adoptan medidas en
seguridad social y se dictan otras disposiciones,
de acuerdo con el texto propuesto.

De los honorables Representantes,

—
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XII. TEXTO PROPUESTO PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE
LEY 276 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se modifica el monto de
los honorarios de Concejales de municipios de
quinta y sexta categoria, se adoptan medidas en
seguridad social y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto aumentar el valor de los honorarios de
los Concejales de municipios de quinta y sexta
categoria, incrementar el nimero de sesiones
ordinarias y extraordinarias de Concejales de
municipios de tercera a sexta categoria y reconocer
el derecho de todos los Concejales de las diferentes
categorias de los municipios del Pais, al pago de
la seguridad social a cargo del presupuesto central
de la administracion municipal.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 66 de la
Ley 136 de 1994, el cual quedar? asi.

Articulo 66. Atendiendo la categorizacion
establecida en la Ley 617 de 2000, el valor de

los honorarios por cada sesidon a que asistan los
Concejales sera el senalado en la siguiente tabla:

CATEGORIA MUNICIPIO HONORARI;)OSZ;)OR SESION
Especial $627.161
Primera $531.399
Segunda $384.103
Tercera $308.111
Cuarta $257.748
Quinta $257.748
Sexta $257.748

A partir del primero (1°) de enero de 2025, cada
afio los honorarios senalados en la tabla anterior
se incrementaran en un porcentaje equivalente a la
variacion del IPC durante el afio inmediatamente
anterior.

En los municipios de categoria especial,
primera y segunda, se pagaran anualmente ciento
cincuenta(150)sesiones ordinariasy hastacuarenta
(40) extraordinarias al ano. En los municipios de
categorias tercera a sexta, se pagaran anualmente
ochenta (80) sesiones ordinarias y hasta treinta
(30) sesiones extraordinarias al afo.

Paréagrafo 1°. Los honorarios son incompatibles
con cualquier asignacién proveniente del tesoro
publico del respectivo municipio, excepto con
aquellas originadas en pensiones o sustituciones
pensionales y las demas excepciones previstas en
la Ley 4* de 1992.

Paragrafo 2°. Se exceptiian del presente articulo
los Concejales de la ciudad de Bogota, por cuanto
el Decreto Ley 1421 de 1993, regula la materia.

Paragrafo 3°. En el afio, las primeras veinte
(20) sesiones de comisiones permanentes a las que
asistan los Concejales de la respectiva comision,
de los municipios de categoria quinta y sexta,
seran remuneradas con el mismo valor de una
sesion ordinaria.

Paragrafo 4°. El valor de los honorarios de
los Concejales por asistencia comprobada a
sesiones ordinarias o extraordinarias, estara a
cargo del presupuesto central de la administracion
municipal.

Articulo 3°. Pago oportuno honorarios.
Todos los Concejales del pais tendran derecho a
recibir el pago de los honorarios causados cada
mes por concepto de su participacion en sesiones
ordinarias y extraordinarias, como maximo dentro
de los primeros 5 dias del mes siguiente al mes en
el cual fueron causados estos honorarios.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 23 de la
Ley 1551 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 23. Los Concejales de las diferentes
categorias de los municipios del pais, tendran
derecho a la cotizacion al Sistema de Seguridad
Social; Pension, Salud, ARL y cajas de
compensacion familiar, la cual se hard con cargo
al presupuesto central de la administracion
municipal, sin que esto implique vinculo laboral
con la entidad territorial.
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En todo caso, la administracién municipal
estard encargada de la liquidacion y pago de las
planillas de los Concejales.

Paragrafo 1°. Para financiar los costos en
seguridad social de los Concejales, de municipios
querecibaningresos corrientes de libre destinacion,
inferiores a 4.000 SMLMYV, se destinara el 0,6%
del sistema general de participaciones de propdsito
general, contemplado en el articulo 2° de la ley
1176 de 2007.

Paragrafo 2°. Los costos en seguridad social de
los Concejales, en ninglin caso se tendra en cuenta
en los limites de gastos de los concejos de los que
trata el articulo 10 de la Ley 617 de 2000.

Articulo 5°. Afiliacion de los Concejales al
sistema de seguridad social. Para la afiliacion de
los Concejales al sistema de seguridad social en
Pension, Salud, ARL y Cajas de Compensacion
Familiar, la administracion municipal debera
realizar los aportes al régimen contributivo con
cargo al presupuesto central de la administracion
municipal.

Ahora bien, para establecer el ingreso base
de cotizacion sera el resultante de sumar el
valor total de los honorarios anuales que reciben
los Concejales por la asistencia a las sesiones
ordinarias dividido entre doce (12).

Paragrafo 1°. La afiliacion de los Concejales
al régimen contributivo con cargo al presupuesto
central de la administracion municipal, no implica,
bajo ninguna circunstancia, que estos adquieran
la calidad de empleados publicos o trabajadores
oficiales.

Paragrafo 2°. Los aportes a las cajas de
compensacion  familiar  corresponderan  al
maximo permitido por la ley para trabajadores
independientes.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,
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