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SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 49
DE 2023 SENADO

por la cual se promueve el desarrollo tecnologico en materia de seguridad y vigilancia privada, se mejora
el bienestar de los perros usados en estas actividades, y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogota D.C., 6 de diciembre de 2023 PROYECTO DE LEY NO. 049 DE 2023 “POR LA CUAL SE PROMUEVE EL
DESARROLLO TECNOLOGICO EN MATERIA DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA
Honorable Senador PRIVADA, SE MEJORA EL BIENESTAR DE LOS PERROS USADOS EN ESTAS
GUSTAVO MORENO HURTADO ACTIVIDADES, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Presidente

Comision VI del Senado de la Republica

Ciudad .
I.  TRAMITE DEL PROYECTO

Origen: Senado de la Republica
REF: Informe de ponencia para primer debate al proyecto de Ley No. 049 de 2023

Senado “Por la cual se promueve el desarrollo tecnolégico en materia de seguridad y Tipo de Ley: Ordinaria

vigilancia privada, se mejora el bienestar de los perros usados en estas actividades, y se

dictan otras disposiciones”. Fecha de Presentacion: 28 de julio de 2023
Atendiendo la designaciéon que la Mesa Directiva de la Comisién Sexta Constitucional Comisién: Sexta.

Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion Politica y en la Ley 5a de 1992, me permito rendir Informe de Ponencia
Positiva para Primer Debate del Proyecto de Ley 049 de 2023 Senado “Por la cual se
promueve el desarrollo tecnolégico en materia de seguridad y vigilancia privada, se
mejora el bienestar de los perros usados en estas actividades, y se dictan otras
disposiciones”.

Autores de la iniciativa: Honorable Senadora Andrea Padilla Villarraga
Ponente en primer debate: Honorable Senadora Ana Maria Castafieda
Proyecto Publicado gaceta: 998/23.

1. OBJETO
Cordialmente,

La presente ley tiene por objeto promover el desarrollo tecnolégico en materia de
seguridad privada y vigilancia y de esta manera poder garantizar el bienestar de los
perros usados en actividades de vigilancia y seguridad privada y disminuir
progresivamente su uso en especialidades no esenciales. De igual manera, se introducen
dos modificaciones normativas claves, una al Decreto Ley 356 de 1994 que tiene por
objeto hacer expresa la competencia de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada para ejercer inspeccion, vigilancia y control sobre las empresas que utilicen medio
ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ canino con un enfoque concreto en la verificacion de la salud y el bienestar de los
Senadora de la Republica animales, y otra a la Ley 769 de 2002 con el fin de establecer una obligacion para los
conductores, como actores viales, que se traduce en una medida de salud preventiva para
los animales.
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1ll. JUSTIFICACION

El Decreto 356 de 1994 “Por el cual se expide el Estatuto de Vigilancia y Seguridad
Privada” contiene disposiciones aplicables a los servicios de vigilancia y seguridad privada
con armas de fuego o con cualquier otro medio humano, animal, tecnolégico o material.
Esta norma define en su articulo 4° a las empresas de vigilancia y seguridad privada sin
armas como las sociedades legalmente constituidas cuyo objeto social consiste en la
prestacion remunerada de servicios de vigilancia y seguridad privada empleando para ello
cualquier medio humano, animal, material o tecnoldgico distinto de las armas de fuego,
tales como centrales de monitoreo y alarma, circuitos cerrados, equipos de visién o
escucha remotos, equipos de deteccion, controles de acceso, controles perimétricos y
similares.

Actualmente, ante la Superintendencia se encuentran registradas 108 empresas en el
Pais que tienen autorizado el uso de medio canino para la prestacién del servicio de
vigilancia y seguridad privada, de las cuales el 68.5% se encuentran en la ciudad de
Bogota. Sin embargo, la Superintendencia reporta presencia de empresas en todas las
grandes ciudades del pais como Medellin, Cali y Barranquilla, asi como en ciudades
intermedias, de conformidad con la siguiente relacion:

DISTRIBUCION POR CIUDAD
BARRANQUILLA
BOGOTAD.C
BUCARAMANGA
cALl
CUCUTA
FLORENCIA
IBAGUE
MEDELLIN
MONTERIA
NEIVA
PEREIRA
POPAYAN
TUNJA
VILLAVICENCIO
YOPAL

—|ro|=|=|n| =] =[afor]| = | =] |on] F |~

Imagen 1. Tabla empresas con medio canino autorizado para la prestacion del servicio de
vigilancia y seguridad privada en el Pais. Fuente. Delegada para la Operacion,
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada. Rad. 2023000954 del 20/01/2023

Teniendo en cuenta lo anterior, el universo de perros utilizados en Colombia en labores de
vigilancia y seguridad privada segun el Reporte de Novedades de los Vigilados, RENOVA,
de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, es de 5895 perros con corte al
mes de enero de 2023, de los cuales el 42.08%, es decir 2482, son utilizados en la
modalidad de control y deteccion de explosivos, el 36% que corresponde a 2140 perros se
utilizan en la modalidad de defensa controlada y el 21.5%, correspondiente a 1268
animales, son utilizados en control y deteccién de narcéticos.

Asi mismo, los perros mas utilizados segun las razas registradas por la Superintendencia
son los Labradores, en un 30,77% correspondiente a 1814 perros, seguidos por los
Retriever en un 22.85% que corresponde a 1347 perros, los Rottweiller en un 19.74%
correspondiente a 1164 perros y los Pastores alemanes en un 17.72% que corresponde a

1045 animales.

Reporte Caninos

Caninos Activos en Renova

5895

Cantidad de Caninos por Raza Registrada Cantidad de Caninos por Tipo de Servicio Registrado

o Eundrs

20530

Imagen 2. Reporte de animales utilizados en vigilancia y seguridad privada. Fuente.
Sistema RENOVA, Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada. Rad.
2023000954 del 20/01/2023

Es importante referenciar que, segun el citado ente rector, a la misma fecha de corte se
tienen registrados y autorizados 4013 manejadores caninos. Sin embargo, la
Superintendencia manifiesta no tener informaciéon sobre binomios registrados en el
entendido que “(...) es autonomia de la empresa de vigilancia que tiene autorizada el
medio canino, la conformacién del mismo” (Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, 2023, p. 6), lo que implica una ausencia de informacién que permita contrastar la
diferencia de casi 2000 individuos registrados, entre manejadores y caninos, que si bien
podria explicarse por la obligacién de las empresas prestadoras del servicio de vigilancia
y seguridad privada de contar con perros de reserva en proporcion de uno (1) a cinco (5),
lo cierto es que la Superintendencia tampoco tiene informacion discriminada
especificamente por el nimero de caninos de reserva que se encuentren vinculados en
las empresas prestadoras del servicio con medio canino.

Ahora bien, estas importantes cifras que se manejan a nivel nacional contrastan con una
falencia grave en materia de verificacion, inspeccion, vigilancia y control, ya que, si bien
anualmente la Superintendencia recibe entre 10 a 15 solicitudes de empresas para
autorizar la utilizacién del medio canino en labores de vigilancia y seguridad privada, para
el afo 2022 se recibieron 11," esta entidad no tiene competencias en materia de
verificacién de condiciones de bienestar animal, por lo que la revisién que realiza para
verificar las condiciones de prestacién del servicio de vigilancia y seguridad privada con
medio canino se concentra en la comprobacién de una lista de chequeo de requisitos
administrativos con los que es imposible verificar el estado de salud y bienestar de los
animales.

Por ello, la Superintendencia manifiesta textualmente que “(...) En el afio 2022 la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada a través del Grupo de Inspeccién
llevé a cabo 1 visita inspectiva a una empresa de vigilancia y seguridad privada que
cuenta con el medio canino autorizado, diligencias que fueron trasladadas al Grupo de
Sanciones mediante el memorando No. 20223700131663 del 29 de noviembre de
2022, para que se adelanten las actuaciones que en derecho correspondan.”.

* Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada. Radicado No. 2023000954 del 20/01/2023.

21d.

En ese sentido, ante un universo de 5895 animales autorizados para trabajar en las dos
modalidades aprobadas en la normativa, anualmente la Superintendencia manifiesta
unicamente la realizacion de una (1) visita de inspeccién en todo el 2022, lo que evidencia
un déficit en materia de control por parte de la entidad encargada de vigilar las
condiciones de prestacion del servicio que, en este caso, esta siendo prestado a través de
los perros, lo que pone en evidencia una necesidad urgente no solo de regular de manera
mas estricta la actividad, sino de conjugar y armonizar las competencias de las entidades
publicas bajo el manto del principio de colaboracion arménica con el fin de lograr un
control efectivo sobre las condiciones de vida, trabajo y manejo en general de los
animales, lo que implica la articulacion de la Superintendencia con las distintas entidades
nacionales y territoriales que tengan competencias en proteccion y bienestar animal, asi
como el otorgamiento concreto de competencias de verificacion a dichas entidades
territoriales para que puedan actuar de manera oportuna ante hechos que demuestren un
inadecuado manejo de los animales que se usan en este tipo de servicios.

Esta necesidad se hace mas evidente cuando en los ultimos 10 afios se ha dado un
incremento claro en el uso de perros en labores de vigilancia y seguridad privada, como
queda demostrado del andlisis realizado en el afio 2012 a través del debate de control
politico llevado a cabo en el Concejo de Bogotad mediante proposicién 597 de dicho afio
sobre trafico de fauna silvestre y proteccion caninos de vigilancia, llevado a cabo el 23 de
febrero de 2013.

En aquella oportunidad, los registros de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada evidenciaban que en Colombia existian 77 empresas de vigilancia y seguridad
privada con medio canino autorizado, de las cuales en Bogota solo 23 reportaban caninos
registrados, dando un total de 606 perros registrados en la capital, cifras que contrastan
con los 5895 perros que aparecen registrados actualmente en la Superintendencia y con
las 74 empresas que hoy se encuentran registradas solo en Bogotd, es decir, equiparando
el nimero de empresas que en dicha época se registraban en todo el territorio nacional.
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Imagen tomada de Proposicion 597 de 2012

Trafico de fauna Silvestre y protecciéon caninos de vigilancia

Debate 23 de febrero de 2013

Imagen tomada de Proposicion 597 de 2012

Trafico de fauna Silvestre y proteccion caninos de vigilancia
Debate 23 de febrero de 2013

De igual manera, las labores de IVC de la Superintendencia, que se ejecutan a través de
la delegada para el control, no pueden consistir simplemente en el seguimiento detallado
de un cronograma de visitas (Plan Anual de Visitas) previamente establecido que le
permita a los vigilados prepararse para la respectiva visita. Por el contrario, se deben
implementar acciones que lleven a la realizacion de operativos mas frecuentes e
imprevistos que le permitan a la entidad conocer de primera mano las condiciones
cotidianas en las que se prestan los servicios de vigilancia y seguridad privada con medio
canino en las distintas etapas o escenarios de la cadena negocial, es decir, condiciones
en la unidad canina, en el transporte, en el puesto de trabajo, en los caniles de descanso
y demas, todo ello bajo el enfoque de salud y bienestar de los animales.

Al respecto, en el caso bogotano existe un antecedente importante de articulacion
interinstitucional que, encabezado por el Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar
Animal (IDPYBA), permiti6 en Bogota realizar una serie de visitas a empresas de

vigilancia y seguridad privada y puestos de trabajo con el fin de verificar las condiciones
de salud de dichos animales. Este referente supone una importancia cardinal para el
proyecto de ley pues le permiti6 al citado Instituto expedir la Resolucion 286 del 30 de
septiembre de 2022 “Por la cual se expide y adopta el protocolo técnico de condiciones
para el manejo de caninos en empresas de vigilancia y seguridad privada en el Distrito
Capital’, la cual trae lineamientos importantes para las empresas que prestan dichos
servicios con medio canino en la ciudad de Bogotd en matera de bienestar y sanidad
animal, cuidado y manejo de los perros, instalaciones y mantenimiento de condiciones
sanitarias, entre otros, que si bien no puede adoptarse integramente en una iniciativa
legislativa debido a su alto componente técnico y su ambito territorial de competencia, si
permite que, en aplicacién del Principio de Rigor Subsidiario contenido en el articulo 63 de
la Ley 99 de 1993, dichos documentos mantengan su vigencia y en consecuencia su
cumplimiento sea obligatorio para el sujeto pasivo de la norma en todos aquellos aspectos
que resulten mas rigurosos que las disposiciones contenidas en el presente proyecto de
ley que, en consecuencia, incluye los criterios minimos de cumplimiento para el ejercicio
de la actividad.

No obstante, este importante referente y con independencia de la reforma que en el afio
2020 se le introdujo al articulo 5° de la resolucion 20174440098277°, la ausencia de
colaboracion armoénica entre las entidades se convierte en falta de control sobre las
condiciones de bienestar de los animales. En ese sentido, en le radicado previamente
referenciado, la Superintendencia indica que “(...) Para el Plan Anual de Visitas del
afno 2022 establecido por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, no
se contempld la realizacién de visitas inspectivas en conjunto con otras autoridades del
orden territorial (municipal, departamental o distrital). con _competencias en proteccion
y_bienestar _animal en cumplimiento la resolucion 20174440098277 y del Decreto Ley
356 de 1994"* (Subrayado fuera del texto original).

Esta ausencia de control y sancién en la practica se evidencia en que, segun la
informacién suministrada por la Superintendencia, actualmente solo se reportan dos (2)
sanciones impuestas por la entidad por incumplimiento de las disposiciones relacionadas

3 Resolucién Numero 2020-0010437 de 2020 (febrero 27) Articulo 2°. Control, inspeccion y
vigilancia. La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, en uso de sus facultades de
control, inspeccion y vigilancia podré requerir o inspeccionar el servicio de vigilancia y
seguridad privada, en lo que refiere a la utilizacién de medio canino.

4 Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada. Radicado No. 2023000954 del 20/01/2023.

con el bienestar de los animales, ambas recibidas en el afio 2018 pero falladas en el
2021, en virtud de las cuales se impone como sancién una multa por cuarenta y tres (43)
SMMLYV. Sin embargo, a lo largo del 2022, segln la Superintendencia no se detectaron ni
reportaron casos de maltrato animal.®

RECURSO

RAZON SOCIAL &

No. ACTUACION
REMITE  pooertvre  NIT./ CC FInaL | SANCION

ANO
RECIBIDO

ACTO ADM FECHA

8500352008 ‘CONFIRMA
2018 | INSPECCION | |, SO | ATAAYA 1 SECURITY RESOLUCION 2012300004747 | 022021
- SANCION | a3 smmy
8001855497 | SEGL CANINADE | CONFIRMA
2018 | INSPECCION | gosomasan COLOMBIA LTDA. RESOLUCION
SECANCOL SANCION | a3smmuv_| 20212300074147 16/09/2021

Imagen 3. Empresas sancionadas. Fuente. Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada. Rad. 2023000954 del 20/01/2023

En consecuencia, es necesario articular las competencias de las entidades que pueden
ejercer inspeccion, vigilancia y control, en este caso sobre los vigilados que en el ejercicio
de sus funciones involucran ordinariamente el trato con animales, o en su defecto, revisar
las competencias de la misma Superintendencia con el fin de evaluar la necesidad de
implementar reformas estructurales que le permitan realmente inspeccionar en detalle y
sancionar, con el concurso de las demas entidades competentes, los actos de maltrato
animal que se generen en el desarrollo de las labores empresariales.

De esta manera, si bien es cierto que actualmente la Superintendencia cuenta con el
“Instructivo para la practica de visitas de inspeccién y/o andlisis de requerimiento”,
identificado con el cédigo INS-GCI-220-002, que en el capitulo 5° contempla los aspectos
a verificar en el medio canino, una vez revisados los aspectos que alli se contemplan
como obligatorios para verificacion por parte de la entidad se puede advertir que los
mismos no le permiten a la Superintendencia tener un conocimiento real del estado de los
animales que son utilizados en labores de vigilancia y seguridad privada, ya que se trata
mas de una verificacion de tipo documental, de chequeo, que busca dar cuenta de la
existencia y vigencia de la autorizacién, pues en lo relacionado con el estado de los
animales, la entidad sélo revisa la edad, la historia clinica, el estado de vacunas y el
aspecto fisico. Al respecto, el citado protocolo establece:

°ld.
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“ASPECTOS A VERIFICAR EN EL MEDIO CANINO.

5.2 Servicio de vig ia con medio

En la visita, debe verificarse que la licencia de funcionamiento del servicio de vigilancia
que utiliza este medio contemple su autorizacion, se recomienda realizar el desarrollo de
la misma en etapas que comprenden (Desarrollar hoja de trabajo para este medio):

5.2.1 Observacion pasiva.

Por medio de la observacién pasiva, se pretende determinar las condiciones basicas de
trabajo del canino tales como:

« El nimero de caninos utilizados en el puesto.

« Especialidad en la que se utiliza el canino por parte de su manejador.

« El cumplimiento del descanso reglamentario para el canino, dependiendo

de su especialidad.

« Confirmar la motivacién que el Manejador le da al canino al inicio de las labores.

Nota: No aplica para las visitas de inspeccién modalidad virtual

5.2.2 Prueba incégnita.

Por medio de esta prueba, se pretende determinar la correspondencia que existe entre las
ordenes impartidas por el manejador canino y la debida atencion del canino, de acuerdo
con su especialidad (Esta prueba es realizada por el personal especializado (Policia

Nacional o Ejercito Nacional):

« Efectividad del Manejador Canino: Confirmar las érdenes dadas al canino y determinar si
hace cumplir los minimos requisitos para el inicio de la busqueda del objetivo.

« Efectividad del canino: De acuerdo con la especialidad que en la cual se utiliza el canino.

Nota: No aplica para las visitas de inspeccion modalidad virtual

5.2.3. Revision de d iony dici de trabajo.

En la visita inspectiva se debe verificar el cumplimiento por parte del servicio de vigilancia
prestado con este medio, lo siguiente:

« [dentificacion del propietario de los caninos.

« Identificacién del canino: Lectura del Microchip, revisiéon del documento de identificacion
del canino y confrontacién contra la base de datos de la Superintendencia.

 Estado del canino: Edad, historia clinica, estado de vacunas, aspecto fisico.

« Condiciones laborales: Para el canino; existencia de collar, trilla, mordedor, juguete,
bozal, caniles adecuados, sede canina adecuada y aprobada y con estiva en sitios
abiertos con pozuelo de agua y de comida. Para el Manejador; Uniforme acorde a la
norma.

* Idoneidad del binomio: Certificacién del canino y credencial del manejador acorde a la
especialidad del canino, certificaciones de los reentrenamientos que ha tenido el canino.

5.2.4. Prueba de campo.

Por medio de una prueba mas profunda y con apoyo operativo, se determina la idoneidad
de binomio en aspectos como:

Caninos entrenados en blusqueda: Revisién de todos los conflictos a los que se puede
enfrentar el canino, consecucion del objetivo y evaluacién de la sefial pasiva o activa
emitida por el canino al momento de la consecucion del objetivo.

Canino entrenado en defensa controlada: Evaluacion de los comandos ensefiados (...)"
(Apartes subrayados y en negrilla fuera del texto original).

En ese mismo sentido, sobre lo que consiste la labor de verificacion de las condiciones de
funcionamiento y operacion de las unidades caninas, la Superintendencia indica mediante
radicado 2023001614 del 02/02/23 que: “(...) La labor de verificaciéon de las
condiciones de funcionamiento y operacién de las unidades caninas de los servicios
de vigilancia y seguridad privada, con dicho medio autorizado, se desarrolla en dos
momentos; inicialmente dentro del tramite de la autorizacion del medio canino al servicio
vigilado, en el que se estudia la documentacién aportada, entre otras cosas, que

°ld.

cuenten con la locacién, bien sea acreditando la propiedad de la misma, o el
arrendamiento del predio donde funciona la unidad canina, asi como también que dichas
unidades cuenten con la asistencia de médicos veterinarios o convenios con clinicas
veterinarias, al verificar los soportes contractuales de dichas relaciones.
Adicionalmente se constata que el servicio vigilado cuente con un instructor canino a su
servicio mediante el aporte del soporte de su vinculacion contractual. De otra parte, se
exige que los servicios vigilados aporten un video sin ningun tipo de edicién, grabado en
un formato y calidad que permita visualizar el cumplimiento de los requisitos
contemplados en el capitulo Il de la resolucién 20174440098277 del 07 de diciembre de
20177

En consecuencia de lo anterior, las labores de IVC en materia de vigilancia y seguridad
privada con medio canino deben servir para reflejar la realidad diaria de los perros
utilizados en estas labores en todas las etapas de la cadena negocial, pues si bien es
cierto no es lo mismo inspeccionar una empresa que tenga registrados mas de 100
animales, como el caso de MASTIN SEGURIDAD LTDA que segun informacién reportada
por la Superintendencia cuenta con 131 caninos repartidos en 2 unidades caninas, una
ubicada en el municipio de Cajica donde habitan 49 perros y otra en el municipio de Sop6
que cuenta con 82 animales®, que inspeccionar una que tenga registrado solo 1 canino,
como el caso de la empresa SEGURIDAD ONCOR LTDA cuya unidad se encuentra en el
municipio de Tenjo,® tanto por necesidades de personal operativo, costos y demas, la
entidad debe garantizar en todos los casos el cumplimiento efectivo de sus competencias
legales y reglamentarias, que en el caso de IVC, como se comenté previamente, no
puede limitarse a la implementaciéon de un cronograma predeterminado de visitas con
miras a una verificacion documental.

7 Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, Radicado No. 2023001614 del 02/02/23.

8 Sobre el particular vale la pena mencionar que la informacién oficial suministrada por la
superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada se encuentra profundamente
desactualizada, lo que reitera la importancia de las disposiciones contenidas en el presente
proyecto de ley. Sobre el particular, mediante derecho de peticién enviado a la Sociedad Mastin
Seguridad LTDA y a la empresa K9, dichas empresas manifiestan que actualmente cuentan
con 11 y 296 perros registrados respectivamente, y no con 131 y 1022 perros como
erradamente lo indica el ente regulador.

¢ Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada. Radicado No. 2023002738 del 27/02/2023.

En este sentido, también se hace necesario robustecer los equipos y dependencias
encaradas de cumplir con dichas atribuciones, pues segun informacién reportada por la
misma Superintendencia, el Grupo de Inspeccion de la Delegada para el Control se
encuentra conformado de la siguiente manera:

Cargo Tipo / vinculacién Cantidad
Profesional Coordinador 1
Profesional Carrera Administrativa 3
Contratista Prestacion de Servicios 7 (5 profesionales y 2

técnicos)

Tabla 1. Conformacion del Grupo de Inspeccion de la Delegada para el Control. Fuente.
Elaboracion propia con datos de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada,
Rad. 2023001614 del 02/02/23

Ahora bien, de lo anterior resalta que el mencionado Grupo de Inspeccién, segun la
informacion reportada por la misma entidad, no cuenta con ningun profesional en
medicina veterinaria, pues “(...) se encuentra conformado por tres (3) funcionarios en
carrera administrativa que cuentan con las siguientes profesiones: i) un economista ij) un
contador iii) un abogado y el coordinador del grupo, también profesional en derecho”."®
Esto representa un problema préactico y operativo pues si la Superintendencia no se
articula con las entidades nacionales y territoriales con competencias PYBA para el
desarrollo de las labores de IVC, ademas de las falencias normativas, en terreno no podra
emitir un concepto acertado sobre el estado de los animales.

Un ejemplo de ello se evidencia en lo relativo a la verificacion de la edad de los caninos
para efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 11° de la
resolucién 2017444009827 de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada que
determina que los caninos deben estar entre 12 meses y 8 afios para considerarse aptos

1% Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, Rad. 2023001614 del 02/02/23.
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para la prestacion del servicio, salvo la habilitacion excepcional hasta los 10 afios que se
puede otorgar previo concepto de un comité evaluador. Asi, segun reporta la entidad: “(...)
en lo que tiene que ver con la edad de los caninos sujetos a registro, lo primero que
debemos indicar es que la misma se realiza con el aporte de las hojas de vida de los
caninos, en las que se consigna la fecha de nacimiento; sin embargo, es de precisar que
el ordenamiento juridico no exige que los caninos cuenten con un certificado o registro
de nacimiento, por lo que, en aplicaciéon del mandato superior contenido en el articulo 83
de la Constitucién Politica Nacional, se presume la buena fe de las actuaciones de los
vigilados, es decir, se tiene por verdadera la edad reportada en las hojas de vida de los
caninos sujetos a registro. No obstante, es menester indicarle, que esta Entidad a través
de las visitas de inspeccion a los servicios vigilados que cuentan con el medio canino
autorizado, con la participacién del médico veterinario puede realizar exdmenes fisicos en
los que se dictamine la edad bioldgica aproximada de los caninos™"

De lo anterior resulta evidente que asi por mandato constitucional deba presumirse la
buena fe de los particulares en los trdmites que se realicen ante las entidades publicas,
éstas deben tener herramientas idéneas para determinar de la veracidad de la
informacién suministrada por ellos y que, ademas, sea conducente para la imposicion de
sanciones cuando aquellos incumplan con sus obligaciones y ademas transgredan dicho
mandato superior, mucho mas cuando en su cabeza se han radicado, competencias de
IVC, pues ellas se convierten en una expresion de la potestad coercitiva del estado.

Por ello, resulta inaudito que, via reglamentacion, la Superintendencia establezca un
rango permitido de edades para que los caninos puedan ejercer las labores de vigilancia y
seguridad privada, pero operativamente no cuente con los elementos para verificar el
cumplimiento de dicha obligacion, mas alld de la documentacién que le aporte cada
empresa. Adicional, la entidad manifiesta que cuando en el marco de dicho IVC se
realicen visitas con médicos veterinarios, ellos podrian realizar exdmenes fisicos para
determinar la edad de los caninos y contrastar asi la veracidad de las edades
contempladas en los registros documentales. Sin embargo, como ya se demostro, la
Superintendencia no solo no cuenta con profesionales veterinarios dentro de su grupo de
inspeccion, sino que en lo corrido del afio 2022 sélo realizd 1 visita para inspeccionar
empresas con medio canino autorizado, como fue referido por la misma entidad mediante
el enunciado radicado 2023000954 del 20/01/2023. De igual manera, la entidad tampoco
ha adelantado acciones interinstitucionales con entidades que si tengan competencias en

Hd.

proteccion y bienestar animal, todo lo cual repercute en una orfandad institucional sobre
los animales utilizados en labores de vigilancia y seguridad privada.

Asi bien, actualmente la Resolucién 20174440098277 “Por la cual se fijan criterios
técnicos y juridicos para la prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada con la
utilizacién del medio canino” no solo merece una revision de fondo con énfasis en las
condiciones de bienestar de los caninos, por ejemplo, en aspectos como las
capacitaciones que deben recibir los manejadores caninos, el registro ante la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, las edades autorizadas para el
trabajo de los caninos, su atencién prioritaria en caso de emergencia, accidente o
enfermedad en el puesto de trabajo, la presencia de constate un médico veterinario tanto
en las unidades caninas como en los puestos de trabajo, la realizacién de necropsias en
caso de muerte de los caninos con un reporte inmediato a las autoridades penales
competentes, los planes de retiro o jubilacion de los animales, las condiciones locativas,
materiales y construcciéon de los sitios de descanso de los animales, los periodos
prolongados que deben permanecer en los caniles y las funciones de IVC, entre otras,
sino que es necesario establecer disposiciones legislativas que respondan al sentir
ciudadano sobre la necesidad de disminuir la utilizacién de perros en labores que no
necesariamente necesitan su participacion pero que si les impide llevar vidas
satisfactorias y desarrollos plenos desde sus comportamientos naturales, como lo mandan
la jurisprudencia constitucional y las leyes 84 de 1989y 1774 de 2016.

De igual manera, es importante establecer un mandato para que el ejecutivo disefie una
estrategia de sustitucion de la actividad a través de la promocion de la investigacion con el
fin de encontrar alternativas tecnolégicas que permitan desmontar gradualmente el uso de
animales, lo que responde a un hecho evolutivo de la sociedad, que no puede depender
de la variabilidad del ejecutivo sino que, por la importancia que reviste en el ordenamiento
juridico la proteccion de la vida e integridad de los animales, debe responder a una
propuesta legislativa.

Adicional a lo anterior, revisada la literatura especializada se puede concluir que no existe
mucho material académico y/o técnico que soporte, con cifras e indicadores, la utilidad de
mantener perros en los servicios de vigilancia y seguridad privada mas alla de las razones
comunes esbozadas por los gremios sobre la labor disuasoria de los perros que se
utilizan en defensa controlada y sus capacidades olfativas en materia de deteccion de
sustancias. Por ejemplo, una vez se comunicd a la opinién publica la intension de
construir una iniciativa legislativa sobre la materia, el gremio de Empresas Colombianas
de Seguridad Privada (ECOS) manifesté en entrevista ante el medio Blu Radio el 13 de

enero de 2023 que “los guardas caninos han evitado en el territorio nacional mas de 400
intentos de robo [...J’, afirmacién que desde luego no se soporta con cifras oficiales.

Por el contrario, se encuentran articulos académicos que en tratandose de reduccion de la
percepcion de inseguridad, establecen que ante una mayor concentracion urbana de
personas que tengan y en consecuencia paseen a sus perros, mayor es la percepcion de
seguridad ciudadana, lo que nada tiene que ver con el uso institucionalizado de animales
en labores privadas de seguridad. Sin embargo, reitera como gran problema precisamente
la inexistencia de estudios especializados y de datos en la materia, asi: “The formative
work of Jane Jacobs underscores the combination of “eyes on the street” and trust
between residents in deterring crime. Nevertheless, little research has assessed the
effects of residential street monitoring on crime due partly to a lack of data measuring this
process” (Pinchak, Browning, Boettner, Calder & Tarrence. 2022).

Sin embargo, asi la normatividad actual otorgue un tratamiento similar a las diferentes
especialidades en las que son adiestrados y entrenados los perros, no puede perderse de
vista que el entrenamiento en deteccion de sustancias parte de la base de la existencia de
un atributo natural en el perro como lo es el olfato, cuya estimulacion y enriquecimiento le
aporta al perro condiciones de bienestar al permitirle ejercer un comportamiento natural
favoreciendo, al menos, 3 de los 5 dominios de bienestar animal. No obstante, la situacion
no es igual para la especialidad de defensa controlada en la que si bien se utilizan razas
especiales de perros cuyo comportamiento puede tender a ser mas fuerte, y en
consecuencia la normatividad vigente los ha denominado perros de manejo especial,
dicho entrenamiento implica incentivar las cualidades agresivas de los perros con el fin de
convertilos en medios de disuasion de conductas delictivas, lo que implica un
entrenamiento tendiente a causar en los perros una reaccion agresiva inducida, que en
muchos casos sobrepasa el ejercicio de un comportamiento natural.

Adicional a ello, el articulo 6 de la Ley 84 de 1989, dentro de las conductas que se
presumen crueles contra los animales, contempla “e) Enfrentar animales para que se
acometan y hacer de las peleas asi provocadas un espectaculo publico o privado™; “g)
Usar animales vivos para entrenamiento o para probar o incrementar la agresividad o la
pericia de otros animales;” y “t) Estimular o entumecer a un animal con medios quimicos,
fisicos o quirtirgicos, para fines competitivos, de exhibicion o utilizacion en espectaculo
publico o privado y en general aplicarles drogas sin perseguir fines terapéuticos”, lo que
supone que si bien el entrenamiento o adiestramiento de perros en defensa controlada no
es considerada como tal como un acto cruel, los métodos por los cuales se logra dicho
adiestramiento si pueden llegar a serlo, pues implican su estimulacién mediante castigo y

dolor con el fin de generar en ellos reacciones agresivas, por lo que es necesario tomar
medidas para que los animales dejen de ser utilizados en una especialidad que no tiene
resultados positivos en materia de seguridad por tener una finalidad Unicamente
disuasiva, dando cumplimiento a los principios contenidos en el articulo 3 de la Ley 1774
de 2016.

La especialidad de defensa controlada presenta algunas particularidades que es
importante mencionar. Aunque la metodologia ain no estd completamente determinada,
se han establecido ciertas caracteristicas, como el uso de técnicas de hostigamiento, que
pueden crear condiciones adversas para el bienestar animal de los perros involucrados.
En junio de 2023, el Instituto de Proteccion y Bienestar Animal de Cundinamarca emitié un
concepto técnico sobre el bienestar de los animales utilizados en vigilancia y seguridad.
En dicho concepto se aborda el tema de la siguiente manera:

“El tipo de entrenamiento para esta especialidad aun no esta totalmente
determinado, pues el explicar su metodologia, se menciona el uso de técnicas
hostigantes para el animal durante su etapa de aprendizaje lo que necesariamente
ocasiona una afectacion negativa en su bienestar (miedo y estrés), conllevando a la
estimulacién desfasada de un comportamiento natural como es la agresividad. Si
bien se comenté que, se han tratado de implementar técnicas de aprendizaje desde
el refuerzo positivo, el enfoque estuvo sobre las deméas especialidades, pero para la
de defensa controlada no hubo claridad sobre el cémo se han empleado las
mismas.

Desde nuestra perspectiva, no se logra entender la funcionalidad de esta
especialidad, pues la simple presentacion de cualquier comportamiento (desde el
ambito del bienestar y la naturalidad de un animal) requiere de una etapa
consumatoria, de lo contrario se empiezan a originar estados emocionales negativos
como estrés, frustracion, enojo y ansiedad. Ahora bien, si se tiene en cuenta que,
para el caso de la especialidad de defensa controlada en la vigilancia privada, el
canino solo es de uso disuasivo y no se permite que sea utilizado para atacar
propiamente; llegando entonces a concluir que, estos animales nunca llegan a
consumar los comportamientos que les son sobreestimulados permanentemente
(por aprendizaje temprano, por estimulos diarios, y por reentrenamiento) y por ende,
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son propensos a presentar conductas propias de los estados emocionales negativos
ya mencionados previamente. "'

Teniendo en cuenta todo lo anterior y que los perros de manejo especial utilizados en
defensa controlada por sus condiciones particulares no cuentan con un programa publico
especial para fomentar y/o propiciar su adopcion y/o retiro, lo mas logico es que la norma
propicie el desincentivo y la prohibicion progresiva de dicha modalidad con el fin proteger
la vida e integridad de los mismos.

De otra parte, es importante tener en cuenta que el presente proyecto de ley recae sobre
la actividad de vigilancia y seguridad privada. Sin embargo, teniendo en cuenta que la
fuerza publica también utiliza perros en labores de busqueda y rescate de personas y que
dicha modalidad se encontraba previamente reglamentada en la antigua resolucion 02599
de 2003 “Por medio de la cual se dictan algunas disposiciones para el desarrollo de los
programas de capacitacion y entrenamiento del ciclo de Manejador Canino y de
Adiestramiento de Caninos, y se fijan los requisitos y normas para las escuelas y
departamentos de capacitacion en la modalidad del area canina’ expedida por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, las disposiciones especiales
aplicables al cuidado, manejo y tenencia de los perros, asi como la inspeccion, vigilancia y
control de las entidades territoriales con competencias en proteccion y bienestar animal,
les son aplicables a todas aquellas entidades publicas, especialmente las pertenecientes
a la fuerza publica, asi como a todas las organizaciones privadas que desarrollen
funciones publicas en materia de proteccion a la ciudadania, busqueda y rescate, labores
humanitarias, sociales, de proteccién ambiental y similares, en tanto en todas ellas se
encuentra presente de manera fundamental el componente animal.

Finalmente es importante precisar que, a partir del proceso de concertacién ciudadana y
de visitas territoriales previamente comentado, se recogieron las siguientes tematicas
como aspectos de urgente y creciente necesidad de reglamentacion:

e Generaciéon de consenso sobre las condiciones laborales de los caninos en
términos de bienestar.

e Reconocer el vinculo que debe formarse en el binomio (manejador canino y perro)

12 JPYBAC. 2023. Concepto técnico sobre bienestar de los animales utilizados en vigilancia y seguridad
privada.

e Imposibilidad actual de reemplazar el olfato canino por medios o alternativas

tecnoldgicas. Inexistencia de tecnologia.

e Revisar periédicamente las certificaciones de las especialidades para garantizar

que la labor del perro esté siendo realmente efectiva.

e Actualizar el componente de bienestar animal en materia de vigilancia y seguridad

privada, con la inclusién del bienestar emocional.

e Diferenciar el maltrato animal de las circunstancias que afectan o alteran el

bienestar de los animales.

e Incentivar el comportamiento natural de los animales.

e Revisar la especialidad de defensa controlada. Ineficiencia de la labor disuasiva de

los perros, con bozal, en materia de seguridad ciudadana.

e Necesidad de los perros para preservar la vida e integridad de los humanos.
e Revisar las empresas que prestan servicios desde la ilegalidad e informalidad.

e Regular las condiciones de trabajo de los guardas y de los perros desde la

dignidad.

e Generar mas acciones de control por parte del ente regulador.

e Revisar la tarifa legal para la prestaciéon del servicio con perros en contra de las

tarifas de prestacion de servicios de vigilancia y seguridad privada en otras
modalidades.

e Abordar el hurto de perros para inclusién forzada en los servicios de vigilancia y

seguridad privada.

e Evaluar la responsabilidad de las entidades contratantes de los servicios de

vigilancia y seguridad privada, con el fin que aporten condiciones 6ptimas para el
albergue de los perros que trabajaran en sus instalaciones.

e Plantear esquemas particulares e individualizados de seguridad para cada caso en

concreto, que permitan realizar diferentes tipos de inspecciones segun la

especialidad con el fin de proteger la salud de los animales, como inspecciones en
frio de vehiculos.

e Replantear los conceptos de entrenamiento canino para desligar de dichas
practicas el maltrato animal.

e Establecer competencias concretas para la revision de las condiciones de
bienestar animal en las labores de seguridad y vigilancia privada para las
entidades territoriales con competencias en proteccion y bienestar animal,
adicionales y complementarias a las de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, que actualmente son inoperantes.

e Incluir en los puestos de trabajo una figura de “recreador canino” para incentivar la
estimulacion de los perros por fuera de los caniles, una vez terminen los turnos.

e Formular criterios técnicos para la elaboracién de caniles en las unidades caninas
que le permitan a los perros tener diferentes espacios dependiendo de las
condiciones climaticas y que permitan realizar procesos de aseo sin el perro.

e Necesidad de incluir elementos de enriquecimiento ambiental dentro de los
caniles.

e Obligatoriedad de presencialidad para los procesos de certificacion de los
manejadores caninos.

e Reducir el tiempo de estancia de los perros en los caniles.

e Necesidad de revisar y establecer criterios técnicos para los bozales y los collares
de los perros para que no generen ningun tipo de maltrato animal. Como los
denominados “collares tacticos” que garantizan la comodidad, seguridad y facil
control del perro.

IV. MARCO JURIDICO

En el orden constitucional, los articulos 1 y 79 han sido fuente concreta para las altas
cortes en el andlisis de la existencia y relevancia del deber constitucional de proteccién
animal. La Corte Constitucional ha partido de la existencia de una Constitucién Ecolégica
o verde para sustentar la irradiacion en todo el ordenamiento de los deberes de proteccién
a la naturaleza y la limitacién de la autonomia de la voluntad, en materia por ejemplo del

ejercicio del derecho de propiedad, en relacion con la funcion social y ecoldgica que tiene
la misma, como argumenté en Sentencia C-459 de 20113,

Asi mismo, la Corte Constitucional expidié la Sentencia C-666 de 2010 en la que, como
parte de los obiter dicta, establecié que la dignidad, no la propiedad, debia ser el
fundamento del relacionamiento entre dos seres que son igualmente sintientes, asi: “El
fundamento para esta vinculacién radica en su capacidad de sentir. Es este aspecto la
raiz del vinculo en la relacion entre dignidad y proteccién a los animales: el hecho de que
sean seres sintientes que pueden ser afectados por los actos de las personas. En otras
palabras, la posibilidad de que se vean afectados por tratos crueles, por acciones que
comportan maltrato, por hechos que los torturen o angustien obliga a que las acciones
que respecto de ellos se realicen por parte de los seres humanos sean expresion del
comportamiento digno que hacia ellos deben tener seres dignos. En efecto, la
superioridad racional —moral- del hombre no puede significar la ausencia de limites para
causar sufrimiento, dolor o angustia a seres sintientes no humano [...]"".

Posteriormente, la Corte expidié la sentencia C- 467 de 2016 donde analizo la
constitucionalidad de la equiparaciéon de los animales a las cosas que sigue estando
vigente el Cddigo Civil, donde si bien resolvié la exequibilidad de la norma, analizé las
formas en las que, simbdlica y juridicamente, la equiparacién con los objetos puede
propiciar un trato indigno y contrario a su integridad personal.’® Como se comentd en
lineas precedentes, la exhibicion de animales como simples cosas dispuestas alli para el
entretenimiento humano no permite superar el déficit de proteccion juridica reconocido por
la Corte en sentencias C-666 de 2010 y C-041 de 2017.

De igual manera, el Consejo de Estado determiné que no es juridicamente posible
equiparar el régimen de responsabilidad de las cosas al régimen que se deriva por los
hechos de los animales, pues no son sustancialmente lo mismo. Asi, la utilizacién de
animales en labores de vigilancia y seguridad privada como medios para garantizar otros
fines, no se acompasa con la realidad juridica y social que desliga a los animales no
humanos, en cuanto seres sintientes, al concepto de cosas, pues las cosas a diferencia
de las personas, en términos de la particion Gayana propia del derecho romano y

3 https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2011/C-459-11.htm

14 https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/C-666-10.htm

15 https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2016/C-467-16.htm
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siguiendo la tradicion filoséfica de Kant, solo sirven para cumplir las finalidades de otros.
Asi bien, en tanto los animales no son cosas, no pueden ser solo medios para cumplir los
fines esenciales del estado, como la seguridad, pues ello contraria la naturaleza juridica
otorgada tanto por la jurisprudencia constitucional como por el Consejo de Estado en las
sentencias del Sentencia del 23 de mayo de 2012, radicado 17001-23-3-1000-1999-0909-
01y del 26 de noviembre de 2013, radicado 25000-23-24-000-000-2011-00227-01.

MARCO LEGAL Y REGLAMENTARIO

En la misma linea, deben tenerse presente la Ley 84 de 1989 donde se contempla el
mandato de proteccion publica y privada consistente en que los animales tienen en todo el
territorio nacional especial proteccion contra el sufrimiento y el dolor, causados directa o
indirectamente por el hombre.

Disposicién modificada por la Ley 1774 de 2016 en donde se consagra legislativamente la
cualificacion de los animales como seres sintientes distintos de las cosas, modificando en
lo pertinente el Codigo Civil y ademas incluyendo un titulo especial en el Codigo Penal
referente a los delitos contra la integridad fisica y emocional de los animales.

A nivel reglamentario, el Decreto Ley 356 de 1994 en el paragrafo del articulo 50
establece que “(...) cuando se utilicen animales, éstos deberan ser debidamente
adiestrados y entrenados para tal fin y estar en condiciones de higiene y salud, que
permitan emplearlos sin atentar contra la seguridad y salubridad publica”. De igual
manera, la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada expidié la Resolucion
20174440098277 del 07 de diciembre de 2017 “Por la cual se fijan criterios técnicos y
Juridicos para la prestacién del servicio de vigilancia y seguridad privada con la utilizacion
del medio canino” y la resolucién 2020-0010437 del 27 de febrero de 2020 que modifica
en algunos aspectos concretos la resolucion 20174440098277.

V. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se debe precisar que el presente
proyecto de ley no tiene ningun impacto fiscal que implique modificacién alguna del marco
fiscal de mediano plazo. En tal virtud, el objeto del proyecto de ley no representa ningin
gasto adicional para la Nacion.

VI. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERESES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en concordancia
con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), y conforme
con el objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir que no hay motivos que puedan
generar un conflicto de interés para presentar esta iniciativa de ley.

Tampoco se evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés en los
congresistas para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley. El conflicto de interés
y el impedimento es un tema especial e individual en el que cada congresista debe
analizar si puede generarle un conflicto de interés o un impedimento. Teniendo en cuenta
los argumentos expuestos, ponemos a consideracion del Honorable Congreso de la
Republica el presente proyecto de ley.

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

PL RADICADO

MODIFICACIONES PONENCIA

OBSERVACIONES

PROYECTO DE LEY No. 049
DE 2023 SENADO

POR LA CUAL SE PROMUEVE
EL DESARROLLO
TECNOLOGICO EN MATERIA
DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA
PRIVADA, SE MEJORA EL
BIENESTAR DE LOS PERROS
USADOS EN ESTAS
ACTIVIDADES, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES.

PROYECTO DE LEY No. 049 DE 2023
SENADO

POR LA CUAL SE PROMUEVE EL
DESARROLLO FEGNOLOGICO DE
ALTERNATIVAS TECNOLOGICAS EN
MATERIA DE SEGURIDAD, ¥ VIGILANCIA
PRIVADA E INSPECCION DE
SUSTANCIAS U OBJETOS, SE MEJORA
EL BIENESTAR DE LOS PERROS
USADOS EN ESTAS ACTIVIDADES, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

Se ajusta redaccion

ARTICULO 1°. OBJETO. La
presente ley tiene por objeto
promover el desarrollo y la
transicion tecnolégica en el
campo de la seguridad y

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley
tiene por objeto promover el desarrollo y la
transicion tecnolégica en el campo de la
seguridad y vigilancia privada, mejorar las
condiciones y garantias de bienestar de

Se ajusta redaccion

vigilancia privada, mejorar las
condiciones de bienestar de los

los perros utilizados en estas actividades y
reducir progresivamente su uso en

perros utilizados en estas | especialidades no esenciales.
actividades y reducir
progresivamente su uso en

especialidades no esenciales.

ARTICULO 2°. ALCANCE. La
presente ley aplica
exclusivamente al uso de perros
en actividades de vigilancia y
seguridad privadas, incluyendo

ARTICULO 2°. ALCANCE. La presente ley | Se ajusta redaccion
aplica exclusivamente al uso de perros en |y se incorpora
actividades de vigilancia, ¥y seguridad | nuevos elementos al
privada, e i ion de i u|al del proyecto
objetos, incluyendo la etapa de

la etapa de entrenamiento de
los animales.

entrenamiento de los animales y su retiro
de la actividad.

PARAGRAFO 1°. La utilizacién
de perros en la Fuerza Publica,
los cuerpos de bomberos, la
Defensa Civil Colombiana, la
Cruz Roja Colombiana y demas
entidades, instituciones, cuerpos
internacionales o  personas
juridicas privadas que
desarrollen funciones publicas
de busqueda y rescate y labores
humanitarias, ~ sociales,  de
proteccion ambiental y similares
mediante el uso de perros,
deberan garantizar las
condiciones de bienestar animal
y las  competencias  de
verificacion contenidas en la
presente ley.

PARAGRAFO 1°. La utilizacion de perros
en la Fuerza Publica, los cuerpos de
bomberos, la Defensa Civil Gelembiana, la
Cruz Roja Gelembiana y demas entidades,
instituciones, cuerpos internacionales o
personas juridicas privadas que desarrollen
funciones publicas de busqueda y rescate y
labores humanitarias, sociales, de
proteccién ambiental y similares mediante
el uso de perros, deberan garantizar las
condiciones de bienestar animal y las
competencias de verificacion contenidas en
la presente ley.

ARTICULO 3°. DEFINICIONES.
Para efectos de la presente ley,
adoptense las definiciones de

ARTICULO 3°. DEFINICIONES. Para
efectos de la presente ley, adoptense las
definiciones de las siguientes

las siguientes esp idades: a)
De olfato: adiestramiento del
perro para la busqueda de
narcoticos, explosivos u otras
sustancias u objetos b) Defensa
controlada: adiestramiento del
perro para alertar, inmovilizar y
retener a agresores. En esta
especialidad los perros
utilizados son considerados de
manejo especial y su uso esta
regulado por la normatividad
vigente en la materia.

a) De olfato: adiestramiento del perro para
la busqueda de narcéticos, explosivos u
otras sustancias u objetos, incluidos las
organicas b) Defensa  controlada:
adiestramiento del perro para alertar,
inmovilizar y retener a agresores. En esta
especialidad los perros utilizados son
considerados de manejo especial y su uso
esta regulado por la normatividad vigente
en la materia.

Se ajusta la
redaccion
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ARTICULO 4°. ELIMINACION
PROGRESIVA DE LA
ESPECIALIDAD DE DEFENSA
CONTROLADA. De
conformidad con lo establecido
en los literales a), g), m) y t) del
articulo 6 de la Ley 84 de 1989,
y teniendo en cuenta que la
rudeza del entrenamiento en
esta especialidad lleva al
incumplimiento de estas
disposiciones, pese a que
existen mecanismos alternativos
que cumplen con las funciones
de disuasion que motiva esta
especialidad, la
Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, con apoyo
del Ministerio de Defensa
reglamentara el proceso de
eliminacion progresiva del uso
de perros usados en la
especialidad de defensa
controlada, con el fin de que, en
el curso de los dos (2) afios
posteriores a la entrada en
vigencia de la presente ley, se
elimine definitivamente la
utilizacion de perros en esta
especialidad.

ARTICULO 4°.

Ley-84 de 1989, ¢
-y 4
} Fud del =) 0y
; | ! i d
p p
4 o que_existen
—p 4
Pl
} funcion: de disuasion-gue-moti it
4
; | ; d
p P
Viai Sequridad_Privada_con-apoy
g y-Seg poy
del de-Defe J
g
pre SO—d i prog! del-usi
d d | d
p
defen: . n-el-fin-de-gu —en J
de-k d 2\ af }
2
ntrad; A\ de-} lev—s
9 2 ¥
limine_defi | d
ARTICULO 4. DESARROLLO Y
TRANSICION TECNOLOGICA. El

Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién y la Superintendencia de
Vigilancia vy  Seguridad  Privada;
promoveran _programas _y proyectos
destinados al desarrollo tecnolégico y a
la__innovacién _en _soluciones de
seguridad, con el fin de reemplazar
progresivamente a los perros usados en
la_especialidad de defensa controlada.
Para el desarrollo de estos programas y
proyectos se fomentaran la
colaboracién _y  articulacién __entre
diversas entidades incluyendo

Se sube articulo 5 al 4
acogiendo la
redaccion  solicitada
por el ministerio de
ciencia, tecnologia e

innovacion. Se
suprime desmonte de
defensa  controlada
acogiendo

comentarios de las
empresas de

vigilancia y seguridad
privada.

instituciones de educacién superior,
centros e institutos de I+D del pais
empresas de seguridad y personas
juridicas afines, en aras de aprovechar
la_experiencia y los conocimientos
especializados de cada entidad para el
desarrollo _ eficiente y efectivo de
soluciones tecnoldgicas innovadoras y
aplicables.

PARAGRAFO 1°.
TRANSITORIO. Como medida
de transicion, soélo se permitira
el uso de los perros que, a la
fecha de expedicion de esta ley,
se encuentran activos en esta
especialidad, hasta el momento
de su retiro. En ningln caso se
autorizard la  extension de
tiempo para los perros que
hagan parte de la transicion.
Durante el periodo de transicion,
la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada
disefara y coordinara la
implementaciéon de un plan de

capacitacion para los
manejadores e instructores
caninos  vinculados a la

especialidad de defensa
controlada, en el uso de otros
recursos de defensa y disuasion
avalados por la autoridad
competente.

de—l la—fecha—d
P que;
d o ta |
P Ys
activ A—esta i hasta—el
d tiro—E:
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4

busca que las empresas puedan
ofrecer alternativas al medio de
defensa controlada sin que se
vean perjudicadas
econémicamente y  puedan
seguir beneficidndose de la
tarifa establecida para este
servicio.

= Ticad
§ P
puedan quir
y—p g
de-la-tarif;
i

PARAGRAFO 2°. Las empresas
de vigilancia y seguridad privada
que opten por ofrecer servicios
de seguridad utilizando recursos
alternativos a la modalidad de
medio canino de defensa
controlada podran mantener la
tarifa diferencial para el medio
canino, establecida por la
Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada. Esta medida

PARAGRAFO 2°. Las empresas de
vigilancia y seguridad privada que opten
por ofrecer servicios de seguridad
utilizande mediante recursos alternativos a
la—medalidad—de al medio canino de
defensa—econtrolada podran mantener la
tarifa diferencial para el medio canino,
establecida por la Superintendencia de

Vigilancia y Seguridad Privada. Esta
did by gue—k puedan

§ P P
fre '3 j al-medio—de—defensa

Se ajusta la redaccion
teniendo en cuenta la
eliminacion del
articulo  sobre el
desmonte de la
modalidad de defensa
controlada
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ARTICULO 5°. DESARROLLO | ARTICULO 5°.  DESARROLLO—Y
Y TRANSICION | TRANSICION-TECNOLOGICA-Dentro-de
TECNOLOGICA. Dentro de los | k is (6) iguient ! trad
seis (6) meses siguientes a la | en—vigensia—de—la—pi e
entrada en vigencia de la de Ciencia, T gi
presente ley, los ministerios de | # y de G . Indust y
Ciencia, Tecnologia e | Furisr = e
Innovacién, y de Comercio, | prey p |
Industria y Turismo, presentaran guridad;—esp g
un programa o proyecto para | par pl prog !
innovar en soluciones | pt d I d
tecnolégicas  en  seguridad; | defs | dadesd
especialmente, para reemplazar | vigi y guridad—privada.— Esl
progresivamente a los perros | prog proy pod
usados en la especialidad de & s et
defensa controlada en las | ek iencia—y logia- &l d
actividades de vigilancia y guridad o p: Jjuridi fi
seguridad privada. Este B .

programa o proyecto podra ser | ARTICULO 5. COMITE PARA EL
desarrollado con uni i DESARROLLO DE __ ALTERNATIVAS
institutos ~ de TECNOLOGICAS _ QUE ___PERMITAN

ciencia y
tecnologia, empresas de
seguridad o personas juridicas
afines.

SUSTITUIR, PROGRESIVAMENTE, EL
USO DE PERROS DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA. La
Superintendencia _de  Vigilancia _y
Seguridad Privada implementara un
comité permanente para el desarrollo de
medios tecnoldgicos alternativos al uso
de perros en seguridad y vigilancia
privada, que sean susceptibles de
adquisiciéon y uso y garanticen la
seguridad. En este comité participaran
delegados de las empresas del sector,
grupos de investigacién y el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

Se ajusta el articulo

para fortalecer el
desarrollo de
alternativas

tecnoldgicas, se
incluye la creacion de
un comité para
motivar procesos
permanentes de
innovacion. Este

articulo reemplaza el
de desmonte de la
modalidad de defensa
controlada.

PARAGRAFO 1. La Superintendencia de
Vigilancia_y Seguridad Privada, con
apoyo del Ministerio de Defensa,
reglamentara el proceso para garantizar
el adiestramiento en positivo para todas
las especialidades caninas, en especial
la de defensa controlada.

PARAGRAFO 2. La sustitucién _del
medio canino por recursos tecnolégicos
no podra afectar al cuerpo de guias
caninos. Las empresas, con el
acompafiamiento de la Supervigilancia
realizardn _un_proceso progresivo de
acompafiamiento al cuerpo de guias
para que migren a otras modalidades.
incluida la opcién tecnoldgica.

PARAGRAFO 3. La Superintendencia de
Vigilancia vy  Seguridad  Privada
implementara indicadores para medir la
efectividad de los perros de vigilancia y
seguridad privada incorporando
analisis comparativos con nuevas
tecnologias usadas a nivel mundial. La
entidad presentarad un informe anual al
Ministerio de Defensa y al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible con
los resultados del an: de los
indicadores _y la__ pertinencia _y
posibilidad de sustituir, de manera
progresiva, el uso de perros de
vigilancia y seguridad privada por

medios tecnolégicos, sin afectar la
seguridad ni el sector.

ARTICULO 6°. ENTIDADES
PUBLICAS. A partir de la
entrada en vigencia de la
presente ley, las entidades
publicas que estén sometidas al
Estatuto General de
Contratacién de la
Administracion Publica y quieran
contratar la  prestacion de
servicios de vigilancia y
seguridad privada podran, en
los pliegos de condiciones,
otorgar puntajes adicionales a
las empresas que no presten
servicios con medios caninos,
independiente de la modalidad
de seleccién publica de la que
se trate.

SIN
MODIFICACIONES

ARTICULO 7.
REGLAMENTACION DEL USO
DE PERROS EN LAS
ACTIVIDADES DE VIGILANCIA
Y SEGURIDAD PRIVADA. Para
la prestacion del servicio de
vigilancia y seguridad privada
con perros, las empresas y
quienes contraten sus servicios
con medio canino deberan
cumplir, como minimo, las
condiciones establecidas en el
presente articulo. En un plazo
de seis (6) meses contados a
partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, la
Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, con apoyo
del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible,
reglamentara las  siguientes
condiciones especiales:

1. La edad del perro utilizado
debe ser de minimo doce (12)
meses y maximo seis (7) afos.
En ningun caso se autorizaran
rangos diferentes. La
inspeccion, vigilancia y el control

sobre este aspecto se ejercera
exclusivamente mediante la
observacién de la cronometria
dentaria realizada por un
médico veterinario o médico
veterinario zootecnista vinculado
a la Superintendencia de

ARTICULO 7°. REGLAMENTACION DEL
USO DE PERROS EN LAS ACTIVIDADES
DE VIGILANCIA Y  SEGURIDAD
PRIVADA. Para la prestacion del servicio
i
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En un plazo de seis (6) meses contados a
partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, con apoyo
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible, reglamentara las siguientes
condiciones especiales gue _deberan

cumplir las empresas de seguridad y
vigilancia y quienes contraten cualquier
tipo de servicio de inspeccién de
sustancias u objetos, con medio canino:

1. La edad del perro utilizado debe ser de
minimo doce (12) meses y maximo seis (7)
afios. En ningun caso se autorizaran
rangos diferentes. La inspeccion, vigilancia
y el control sobre este aspecto se ejercerd
hara exclusivamente mediante la
observacién de la cronometria dentaria
realizada—por a_cargo de un médico
veterinario o médico veterinario zootecnista
vinculado a la Superintendencia de
Vigilancia 'y Seguridad Privada con
matricula profesional vigente expedida por
el Consejo Profesional de Medicina
Veterinaria y Zootecnia de Colombia

Se modifica teniendo
en cuenta las
observaciones de las
empresas frente a
calidad de los
alimentos y horas de
descanso.
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Vigilancia y Seguridad Privada
con matricula profesional
vigente expedida por el Consejo
Profesional de Medicina
Veterinaria y Zootecnia de
Colombia (COMVEZCOL).

2. Las empresas de vigilancia y
seguridad privada deben
esterilizar a todas las hembras
caninas a partir de los 6 meses
y hasta los 11 meses de edad,
para garantizar su completa
recuperacion antes de iniciar su
uso en las actividades.

3. Las empresas de vigilancia y
seguridad privada deben
garantizarles a los animales
alimentos de calidad (gama
media y alta) y establecer un
plan nutricional teniendo en
cuenta los requerimientos
nutricionales segin su edad,
raza, actividad ~ fisica y
condiciones  particulares. La
Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada establecera
los requisitos minimos del plan
nutricional.

4. Las empresas de vigilancia y
seguridad privada, en conjunto
con las empresas contratantes,
deben garantizar que las
estibas, la cama o el lugar de
descanso que se defina en la
reglamentacion expedida por la

(COMVEZCOL Comvezcol).

2. Las empresas de vigilancia y seguridad
privada deben esterilizar a todas las
hembras caninas a partir de los 6 meses y
hasta los 11 meses de edad, para
garantizar su completa recuperacion antes
de iniciar su uso en las actividades.

3. Las empresas de vigilancia y seguridad
privada deben garantizarles a los animales
alimentos de buena calidad {gama-media-y
alta) y establecer un plan nutricional
teniendo en cuenta los requerimientos
nutricionales segln su edad, raza, actividad
fisica y condiciones particulares. La
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada establecera los requisitos minimos
del plan nutricional.

4. Las empresas de vigilancia y seguridad
privada, en conjunto con las empresas
contratantes, deben garantizar que las
estibas, fa camas o e} los lugares de
descanso que se definan en la
reglamentacion expedida por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, tanto en las unidades caninas
como en los puestos de trabajo, , le
permitan a cada perro  acostarse
comodamente en posicion decubito lateral
y sin salirse de la superficie. El material de
estas estructuras debe ser higiénico
sanitario (no poroso, fe ni rugoso y de facil
aseo y desinfeccion) y tener una superficie
blanda que les brinde comodidad y confort
alos perros.

Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, tanto en las
unidades caninas como en los
puestos de trabajo, , le permitan
a cada perro acostarse
cémodamente  en posicion
decubito lateral y sin salirse de
la superficie. El material de
estas estructuras debe ser
higiénico sanitario (no poroso,
no rugoso y de facil aseo y
desinfeccion)y tener una
superficie blanda que les brinde
comodidad y confort a los
perros.

5. Las empresas de vigilancia y
seguridad privada, en conjunto
con las empresas contratantes,
deben asegurarles a todos y
cada uno de sus animales la
adecuacion de caniles en
unidad de trabajo y puestos de
trabajo. Los caniles deben ser
individuales y brindar el mayor
bienestar posible . Deben tener
pisos de superficie lisa e
impermeable, paredes selladas
con pintura lavable, drenajes
que permitan la eliminacion de
residuos y agua dentro de los
desaglies, control de ruido,
calefaccion y ventilacion e
iluminacién controlada para que
los perros no estén expuestos a
cantidades excesivas de luz u
oscuridad.

5. Las empresas de vigilancia y seguridad
privada, en conjunto con las empresas
contratantes, deben asegurarles a todos y
cada uno de sus animales la-adecuacién-de
caniles confortables y seguros en la
unidad de trabajo y en los puestos de
trabajo. Les—eaniles__Estos deben ser
individuales y brindar el mayor bienestar
posible. Deben tener pisos de superficie
lisa e impermeable, paredes selladas con
pintura lavable, drenajes que permitan la
eliminacion de residuos y agua dentro de
los desaglies, control de ruido, calefaccion
y ventilacion e iluminacién controlada para
que los perros no estén expuestos a
cantidades excesivas de luz u oscuridad.

6. Las empresas de vigilancia y seguridad
privada, en conjunto con las empresas
contratantes, deben asegurarles a todos y
cada uno de sus animales actividades
semanales de esparcimiento (juegos o
actividad fisica) en areas controladas, con
el fin de contribuir a su bienestar fisico y
emocional. En las Yunidades Gecaninas
esta serd de minime veintiocho (28) horas
minimo y en los puestos de trabajo de
rinime catorce (14) horas minimo a la
semana. Las actividades no se podran
realizar en area de caniles ni en el lugar de
trabajo.

7. Las empresas de vigilancia y seguridad
privada, en conjunto con las empresas
contratantes, pondran en marcha un plan
de enriquecimiento ambiental al interior de

los caniles dende-se-encuentrenlos-perros,

6. Las empresas de vigilancia y
seguridad privada, en conjunto
con las empresas contratantes,
deben asegurarles a todos y
cada uno de sus animales
actividades ~ semanales  de
esparcimiento (juegos o
actividad ~ fisica) en éreas
controladas, con el fin de
contribuir a su bienestar fisico y
emocional. En las Unidades
Caninas esta sera de minimo
veintiocho (28) horas y en los
puestos de trabajo de minimo
catorce (14) horas a la semana.
Las actividades no se podran
realizar en area de caniles ni en
el lugar de trabajo.

7. Las empresas de vigilancia y
seguridad privada, en conjunto
con las empresas contratantes,
pondran en marcha un plan de
enriquecimiento  ambiental al
interior de los caniles donde se
encuentren los perros, tanto en
las unidades caninas como en
los puestos de trabajo, teniendo
en cuenta las especialidades y
razas que manejan, las
condiciones de alojamiento y del
entorno y caracteristicas propias
de los animales.

8. Las empresas de vigilancia y
seguridad privada, en conjunto
con las empresas contratantes,

tanto en las unidades caninas como en los
puestos de trabajo, teniendo en cuenta las
especialidades y razas que manejan, las
condiciones de alojamiento y del entorno y
las caracteristicas propias de los animales.

8. Las empresas de vigilancia y seguridad
privada, en conjunto con las empresas
contratantes, deben garantizar la
instalaciéon y el buen funcionamiento de
camaras de videovigilancia en todos los
puestos de trabajo y en las unidades
caninas donde haya perros, incluidas las
zonas de caniles. En las areas rurales o
con restricciones de energia o sefal
satelital, se debenra rendir un informe de la
condicién de los animales, incluyendo video
a través de dispositivos moviles.

9. Las empresas de vigilancia y seguridad
privada y las empresas contratantes deben
garantizar que en las unidades caninas y
en los puestos de trabajo, respectivamente,
se cuente permanentemente siempre con
los elementos necesarios para prestarles
primeros auxilios a los perros que lo
requieran. Para la atenciéon de accidentes,
enfermedades o situaciones médicas, las
empresas deben tener contratos suscritos
con clinicas veterinarias autorizadas.

10. Se prohibe el uso de bozales que les
impidan a los perros jadear, bostezar,
beber o que les presionen el hocico u otra
parte del rostro, asi como collares que, por
su material o grosor, lastimen el cuello de
los animales, tanto en la labor de vigilancia
y seguridad privada, como en los

deben garantizar la instalacion y
el buen funcionamiento de
camaras de videovigilancia en
todos los puestos de trabajo y
unidades caninas donde haya
perros, incluidas las zonas de
caniles. En las areas rurales o
con restricciones de energia o
sefal satelital, se debera rendir
un informe de la condicién de
los animales,incluyendo video a
través de dispositivos moviles.

9. Las empresas de vigilancia y
seguridad  privada y las
empresas contratantes deben
garantizar que en las unidades
caninas y en los puestos de
trabajo, respectivamente, se
cuente permanentemente con
los elementos necesarios para
prestarles primeros auxilios a
los perros que lo requieran.
Para la atencion de accidentes,
enfermedades o situaciones
médicas, las empresas deben
tener contratos suscritos con
clinicas veterinarias autorizadas.

10. Se prohibe el uso de
bozales que les impidan a los
perros jadear, bostezar, beber o
que les presionen el hocico u
otra parte del rostro, asi como
collares que, por su material o
grosor, lastimen el cuello de los
animales, tanto en la labor de
vigilancia y seguridad privada,

entrenamientos o adiestramientos.
Mediante la reglamentacion expedida por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada se estableceran los requisitos
técnicos (materiales y medidas) de los
bozales y collares permitidos.

11. Estd prohibida la permanencia,
pernoctacion y prestacion de servicio de
canines con perros en malas condiciones
de salud, con sintomatologia de
enfermedad, eer  cojeras, lesiones
evidentes, o en periodos de convalecencia
(como  procesos quirirgicos), o _en
cualquier condicién de salud fisica o
emocional que le cause estrés o
padecimiento. en-el-puesto-trabajo-:

12. Para el transporte de los perros se
deben usar vehiculos en adecuadas
condiciones, que cuenten con un guacal
seguro y confortable por individuo, acorde
a su tamafio, y contar con los implementos
y les equipos necesarios para trasladarlos
en condiciones seguras y comodas.

13. Las personas naturales o juridicas que
se dediquen al entrenamiento de perros
para seguridad privada deberdn deben
implementar las acciones necesarias para
que las actividades de entrenamiento de
cualquiera especialidad estén libres de
maltrato animal.
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como en los entrenamientos o
adiestramientos. Mediante la
reglamentacién expedida por la
Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada se
estableceran  los  requisitos
técnicos (materiales y medidas)
de los bozales y collares.

1. Esta prohibida la
permanencia, pernoctacion y
prestacion de servicio de

caninos en malas condiciones
de salud, con sintomatologia de
enfermedad, con cojeras,
lesiones  evidentes o en
periodos de  convalecencia
(como procesos quirdrgicos) en
el puesto trabajo..

12. Para el transporte de los
perros se deben usar vehiculos
en adecuadas condiciones, que
cuenten con un guacal seguro
por individuo, acorde a su
tamafio, y contar con los
implementos y los equipos
necesarios para trasladarlos en
condiciones seguras y comodas.

13. Las personas naturales o
juridicas que se dediquen al
entrenamiento de perros para

seguridad  privada  deberan
implementar las acciones
necesarias para que las

actividades de entrenamiento de
cualquiera especialidad estén

libres de maltrato animal.

PARAGRAFO 1°. Las empresas
de vigilancia y seguridad privada
y las empresas que contraten
sus servicios con medio canino
deben garantizarles a los
animales, en todo momento y
lugar, las cinco libertades de
bienestar animal definidas en la
Ley 1774 de 2016. El
incumplimiento de alguna de
ellas sera causal de las
sanciones establecidas en la
Ley 84 de 1989 y en la Ley 1774
de 2016.

PARAGRAFO 1. Las empresas de
vigilancia y seguridad privada y las
empresas que contraten sus servicios con
medio canino deben garantizarles a los
animales, en todo momento y lugar, las
cinco libertades de bienestar animal
definidas en la Ley 1774 de 2016. El
incumplimiento de alguna de ellas sera
causal de las sanciones establecidas en la
Ley 84 de 1989y en la Ley 1774 de 2016.

PARAGRAFO 3% La
reglamentacion expedida por la
Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada no podra
contener  disposiciones  con
estandares de bienestar animal
por debajo de la normativa
vigente en la materia.

PARAGRAFO 3: La reglamentacion
expedida por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada no podra
contener disposiciones con estandares de
bienestar animal que estén por debajo de
la normativa vigente en la materia y se
actualizard _cada _quinquenio, como
minimo, de la mano de los empresarios
y del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo _Sostenible, en el marco del
Sistema Nacional de Proteccién y
Bienestar Animal.

Se acoge comentario
de FENALCO frente a
a actualizacion
quinquenal de la
reglamentacion

PARAGRAFO 2. Las
disposiciones contenidas en la
presente ley aplican a las
personas naturales o juridicas

PARAGRAFO 2. Las disposiciones
contenidas en la presente ley también
aplican a las personas naturales o juridicas
que presten servicios especializados de

que contrate la empresa de | logistica canina criadores,
vigilancia 'y seguridad para | suministradores de insumos,
cuidar y garantizar el bienestar , i ,
de los animales o los adores u_otras. trate |
en los que permanecen, sea a = D e
través de empresas de logistica | evidar—y—g i b de—|
canina, criadores, | ani I i los g
suministradores  de  insumos, | p - T = =
entrenadores, Ci i es, | logist anina; -
administradores o similares. dei - - 5

La Verificacion de condiciones descritas en
este articulo esta a cargo las instituciones
de bienestar animal.

Se ajusta redaccion

ARTICULO 8°. PROGRAMAS
DE CAPACITACION Y
ENTRENAMIENTO: Los
programas de capacitacion y
entrenamiento que desarrollen
las escuelas de vigilancia y
seguridad privada con medio
canino, autorizadas por la
Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad  Privada, contaran
con una estructura curricular
que contenga el componente de
proteccion y bienestar animal.
Ninguna capacitaciéon  podra
realizarse en modalidad virtual y
debera contar con un
componente teorico-practico. La
estructura curricular y demas
elementos constitutivos de la
capacitacién y entrenamiento
del personal de vigilancia con
medio canino seran definidos y
avalados por la

ARTICULO  8°. PROGRAMAS DE
CAPACITACION Y ENTRENAMIENTO:
Los programas de capacitacion vy
entrenamiento que desarrollen las escuelas
de vigilancia y seguridad privada con medio
canino, autorizadas por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, contaran con una estructura
curricular que contenga el componente de
proteccion y bienestar animal. Ninguna
capacitacion podra realizarse en modalidad
virtual y debera contar con un componente
tedrico-practico. La estructura curricular y
demas elementos constitutivos de la
capacitacion 'y el entrenamiento del
personal de vigilancia con medio canino
seran definidos y avalados por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada.

En los Proyectos Educativos Institucionales
- PEIS de los programas de capacitacion
en vigilancia y seguridad privada con
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Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada.

En los Proyectos Educativos
Institucionales - PEIS de los
programas de capacitaciéon en
vigilancia y seguridad privada
con perros se incorporara un
componente  obligatorio  de
bienestar animal que sera
dictado por profesionales en
medicina veterinaria con
postgrado en bienestar animal.
Este sera obligatorio en todos
los ciclos académicos
necesarios para la obtencion de
la certificacion de las empresas
que utilicen perros, asi como de
los instructores.

perros se incorporard un componente
obligatorio de bienestar animal que serad
dictado por profesionales en medicina
veterinaria con postgrado en bienestar
animal. Este sera obligatorio en todos los
ciclos académicos necesarios para la
obtencién de la certificacion de las
empresas que utilicen perros, asi como de
los instructores.

PARAGRAFO. En el marco de
la. mesa  sectorial  que
corresponda, el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA)
expedird la respectiva norma
técnica para certificar en
competencias laborales a los
evaluadores, adiestradores,
entrenadores, guias y
manejadores caninos que
trabajen para las empresas de
Vigilancia y Seguridad Privada
que presten servicios con medio
canino.

Esta norma técnica asegurara
que las personas certificadas
alcancen los mas  altos
estandares de competencia
requeridos para desarrollar sus
funciones en el ambito de la
vigilancia y seguridad privada
con medio canino, incluyendo el
componente de bienestar
animal. Una vez cumplidos los
requisitos establecidos en la
norma técnica, el SENA
otorgara las  certificaciones
pertinentes a los mencionados
trabajadores, validando asi su
aptitud y destreza en sus
respectivas areas de trabajo.

PARAGRAFO. En—elarco—de—ta—mesa
sestorial—que—scerrespenda; eEl Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA) expedira
la respectiva norma técnica para certificar
en competencias laborales a los
evaluadores, adiestradores, entrenadores,
guias y manejadores caninos que trabajen
para las empresas de Vigilancia y
Seguridad Privada que presten servicios
con medio canino.

Esta norma técnica asegurard que las
personas certificadas alcancen los mas
altos  estandares de  competencia
requeridos para desarrollar sus funciones
en el ambito de la vigilancia y seguridad
privada con medio canino, incluyendo el
componente de bienestar animal. Una vez
cumplidos los requisitos establecidos en la
norma técnica, el SENA otorgara las
certificaciones pertinentes a los
mencionados trabajadores, validando asi
su aptitud y destreza en sus respectivas
areas de trabajo.

ARTICULO 9°.
OBLIGACIONES Y
RESPONSABILIDAD DEL
CONTRATANTE. Las personas
naturales y juridicas que
contraten la  prestacion de
servicios de vigilancia y
seguridad privada con perros
seran corresponsables de los
animales cuando, en el marco
de la ejecucién del contrato
correspondiente, se les causen
dafios, lesiones, enfermedades,
muerte, estrés, dolor o
sufrimiento, o cuando no se
garanticen las condiciones de
bienestar  de los  perros,
establecidas en la presente ley.

Todos las personas naturales o
juridicas que contraten la
prestacion de servicios de
vigilancia y seguridad privada
con perros deberan garantizar
que en los puestos de trabajo
existan condiciones adecuadas
para la permanencia de los
animales, tanto en los turnos de
prestacion del servicio, como en
los lugares de descanso.

ARTICULO 9°. OBLIGACIONES ¥
RESPONSABILIDAD DEL
CONTRATANTE. Las personas naturales y
juridicas que contraten la prestacion de
servicios de vigilancia y seguridad privada
con perros seran corresponsables de los
animales cuando, en el marco de la
ejecucion del contrato correspondiente, se
les causen danos, lesiones, enfermedades,
muerte, estrés, dolor o sufrimiento, o
cuando no se garanticen las condiciones de
bienestar de los perres—animales,
establecidas en la presente ley.

Todos las personas naturales o juridicas
que contraten la prestacion de servicios de
vigilancia y seguridad privada con perros
deberan garantizar que en los puestos de
trabajo existan condiciones adecuadas
para la permanencia de los animales, tanto
en los turnos de prestacion del servicio,
como en los lugares de descanso.

ARTICULO 10°.
VERIFICACION DE
UTILIZACION ADECUADA
POR ESPECIALIDAD. . La
Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, dentro de
sus funciones de inspeccion,
vigilancia y control, generara un
cronograma de visitas de
inspeccion a los  servicios
vigilados que cuenten con el
medio canino autorizado, a fin
de validar anualmente que los
perros estén siendo usados
adecuadamente en la
especialidad para la que han
sido entrenados, segin la
certificacién de la Escuela de
Guias y Adiestramiento de la
Policia Nacional -ESGAC- y las
escuelas caninas de las Fuerzas
Militares. La Superintendencia
podra apoyarse en la Policia
Nacional o en las Fuerzas
Militares, en caso de que asi lo
requiera. La verificacion de la
especialidad  se  realizara
mediante pruebas en campo.

ARTICULO 10°. VERIFICACION DE
UTILIZACION ADECUADA POR
ESPECIALIDAD. La Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, dentro de
sus funciones de inspeccion, vigilancia y
control, generara un cronograma de visitas
de-inspeceidn a los servicios vigilades que
cuenten con el medio canino autorizado, a
fin de validar anualmente que los perros
estén siendo usados adecuadamente en la
especialidad para la que han sido
entrenados, segln la certificacion de la
Escuela de Guias y Adiestramiento de la
Policia Nacional -ESGAC- y las escuelas
caninas de las Fuerzas Militares. La
Superintendencia podra apoyarse en la
Policia Nacional o en las Fuerzas Militares,
en caso de que asi lo requiera. La
verificacion de la especialidad se realizara
mediante pruebas en campo.
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ARTICULO 11°. Adiciénese un
paragrafo al articulo 7 del
Decreto Ley 356 de 1994, asi:
ARTICULO 70. CONTROL. La
Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad  Privada  ejercera
control, inspeccién y vigilancia
sobre todas las personas
naturales o juridicas que
desarrollen  actividades  de
vigilancia y seguridad privada y
sus usuarios de conformidad
con lo establecido en la ley.

PARAGRAFO. Para verificar el

ARTICULO 11°. Adiciénese un paragrafo
al articulo 7 del Decreto Ley 356 de 1994,
asi: ARTICULO 70. CONTROL. La
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada ejercera control, inspeccion y
vigilancia sobre todas las personas
naturales o juridicas que desarrollen
actividades de vigilancia y seguridad
privada y sus usuarios de conformidad con
lo establecido en la ley.

Para

PARAGRAFO. verificar el
imi de las i
leqales de  bienestar _animal, la

Superintendencia de Vigilancia y idad

cumplimiento detallado de las
exigencias legales de bienestar
animal,_la_Superintendencia_de

Privada realizaré operativos frecuentes. no
anunciados, en las unidades caninas y en
los puestos de trabajo o lugares donde se

Vigilancia_y Seguridad Privada
realizara_operativos_frecuentes,
no anunciados, en las unidades
caninas_y en los puestos de
trabajo o lugares donde se
presten __los __servicios __de
seguridad _y _vigilancia__con

presten los _servicios de seguridad y
vigilancia con caninos. y se podrd apoyar
enjunto—eon las _entidades _territoriales
competentes en proteccién y bienestar
animal o en los equipos médico
veterinarios con los que cuentan los
gobiernos departamentales v

caninos, junto con las entidades
territoriales _competentes __en
proteccién y bienestar animal,

municipales. En los operativos, la
entidaden-les-cuales-se deberé garantizar

en los cuales se deberd

garantizar la participacion de un
(1) médico veterinario o médico

la_participacién _de, al menos, un (1)
médico veterinario o médico veterinario
Zzootecnista _con _matricula _profesional
vigente expedida _por el Consejo

veterinario _ zootecnista __con
matricula__profesional _vigente

Profesional _de Medicina Veterinaria y
Zootecnia de Colombia

(COMVEZCOLComvezcol) y sin sanciones

expedida _por el Consejo
Profesional de Medicina
Veterinaria y Zootecnia _de

o_investigaciones por maltrato animal o
mala praxis. Para esta labor, en-el-marce

Colombia (COMVEZCOL) y sin

del—Sistema—Nacional—de—Proteccidn—y

La redaccién permite
que  supervigilancia
realice  labor  en
articulacion con
entidades territoriales.
Esto suprime la duda
de impacto fiscal.

sanciones o investigaciones por
maltrato_animal o mala_praxis.
Para esta labor, en el marco del
Sistema Nacional de Proteccién
Yy Bienestar _ Animal, la

Bienestar—Animal: _la__Superintendencia
podré contar con el acompariamiento_del

Ministerio-de-Salud y Proteceion-Sociaky-6l
Ministerio _de _Ambiente _y _Desarrollo
Sostenible, _y convocar _a _personas

Superintendencia_podré contar

naturales o _juridicas dedicadas a la

con el acompafiamiento del
Ministerio de Salud y Proteccién
Social _y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y  convocar _a
personas naturales o _juridicas
dedicadas a la proteccién de los
animales.

proteccién de los animales, en el marco
del Sistema Nacional de Proteccién y
Bienestar Animal. EI cumplimiento de lo
dispuesto _en el presente articulo no
afecta la tasa de contribucién de las
empresas, en la medida que hace parte
de las obligaciones establecidas para la
Superintendencia y su ejecucién se
puede _realizar en_articulacién con_las
entidades territoriales.

ARTICULO 12°.
COMPETENCIA PARA
VERIFICACION DEL

BIENESTAR DE LOS
ANIMALES. Sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo anterior,
las entidades territoriales con
competencia en materia de
proteccion y bienestar animal y,
en ejercicio de las competencias
establecidas en la Ley 1774 de
2016, o, en su ausencia, el
Ministerio de  Ambiente y

ARTICULO 12°. COMPETENCIA PARA
VERIFICARCION DEL BIENESTAR DE
LOS ANIMALES. Sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo anterior, las
entidades y equipos territoriales con
competencia en materia de proteccion y
bienestar animal y, en ejercicio de las
facultades competencias establecidas en
la Ley 1774 de 2016, o, en su ausencia, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible Ferritorial, tendran-competencia
para podran verificar auténomamente el
cumplimiento de las condiciones de
bienestar de los perros al interior de las
unidades caninas, los puestos de trabajo y

Desarrollo  Territorial, tendran
competencia  para  verificar
auténomamente el ct imiento

demas ir iones de otros actores que

de las condiciones de bienestar
de los perros al interior de las
unidades caninas, los puestos
de trabajo y demas
instalaciones de otros actores
que realicen actividades con
perros para el servicio de
vigilancia y seguridad privada,
como criadores, suministradores
de insumos, entrenadores,
capacitadores o
administradores, entre otro.

estas  autoridades
hallen indicios de maltrato
animal, remitirdn el caso al
inspector de policia o al alcalde
municipal o distrital
correspondiente o a la Fiscalia

Cuando

realicen actividades con perros para el
servicio de vigilancia y seguridad privada,
como criadores, suministradores de
insumos, entrenadores, capacitadores o
administradores, entre otros.

Cuando estas autoridades hallen indicios
de maltrato animal, remitiran el caso al
inspector de policia o al alcalde municipal o
distrital correspondiente o a la Fiscalia
General de la Nacion, segln corresponda,
de conformidad con la naturaleza de los
hechos rismes y de la Ley 1774 de 2016.

General de la Nacion, segun
corresponda, de conformidad
con la naturaleza de los mismos
y la Ley 1774 de 2016.
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ARTICULO 13°. REGISTRO DE
PERROS DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA. En el
marco de la reglamentacion
establecida en el articulo 7° de
la presente ley, la
Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada debera crear
el Registro de Perros de
Vigilancia y Seguridad Privada
como una herramienta nacional
obligatoria  de identificacion,
registro, seguimiento y
verificacion de las condiciones y
el historial de los perros
utilizados en actividades de
vigilancia y seguridad privada o
separados de ellas por muerte,
enfermedad,  comportamiento,
vejez o cualquier otro motivo.
Este registro se hard mediante
una plataforma virtual que
debera incluir, como minimo, la
siguiente informacion:

1. Hoja de vida: fotos, nombre,
fecha de nacimiento,
procedencia con factura (en
caso de compra), raza, sexo,
color, microchip, especialidad,
sefiales particulares, fechas de
adiestramiento y de
reentrenamientos, pruebas de
idoneidad, certificaciones,
registros y otros aspectos de

ARTICULO 13°. REGISTRO DE PERROS
DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
PRIVADA. En e marco de la
reglamentacion establecida en el articulo 7°
de la presente ley, la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada debera
crear el Registro de Perros de Vigilancia y
Seguridad Privada como una herramienta
nacional obligatoria de identificacion,
registro, seguimiento y verificacién de las
condiciones y el historial de los perros
utilizados en actividades de vigilancia y
seguridad privada o separados de ellas por
muerte, enfermedad, comportamiento,
vejez o cualquier otro motivo. Este registro
se hard mediante upa las plataformas
virtuales con las que cuenta la entidad, y
que deberd incluir, como minimo, la
siguiente informacion:

1. Hoja de vida: fotos, nombre, fecha de
nacimiento, procedencia con factura (en
caso de compra), raza, sexo, color,
microchip, especialidad, senales
particulares, fechas de adiestramiento y de
reentrenamientos, pruebas de idoneidad,
certificaciones, registros y otros aspectos
de identidad, comportamiento y
desempefio.

2. Historia clinica: registro de vacunas y
desparasitacion, perfiles de sangre que
contengan hemograma y pruebas de
funcionamiento hepatico y renal, parciales
de orina, coprologicos, examenes
musculoesqueléticos, registro de
esterilizacion, procedimiento de profilaxis

Se acoge comentario
de supe vigilancia
para subsanar
impacto fiscal

identidad,
desempefio.

comportamiento  y

2. Historia clinica: registro de

vacunas y desparasitacion,
perfles de sangre que
contengan hemograma y

pruebas de funcionamiento
hepatico y renal, parciales de
orina, coprolégicos, examenes
musculoesqueléticos,  registro
de esterilizacion, procedimiento
de profilaxis anual, entre otros
aspectos de interés clinico o
etolégico.

3. Certificado médico veterinario
clinico y etolégico, acompafiado
de un examen de cuadro
hematico y placas RX de
cadera, los cuales deben ser
practi en
médico veterinarios autorizados
por la Secretaria de Salud de
cada ente territorial. El
certificado médico tendra una
vigencia de seis (6) meses.

imientos

4. Registro de seguimiento de
actividades: tiempos de trabajo
y descanso del perro, traslados
entre la unidad canina y el lugar
de prestacion del servicio,
controles veterinarios, tiempos
de esparcimiento, y demas
informacion sobre actividades y
rutinas.

anual, entre otros aspectos de interés
clinico o etolégico.

3. Certificado médico veterinario clinico y
etolégico, acompafiado de un examen de
cuadro hematico y placas RX de cadera,
los cuales deben ser practicados en
establecimientos médico  veterinarios
autorizados por la Secretaria de Salud de
cada ente territorial. El certificado médico
tendra una vigencia de un (1) afo seis—6)

reses.

4. Registro de seguimiento de actividades:
tiempos de trabajo y descanso del perro,
traslados entre la unidad canina y el lugar
de prestacion del servicio, controles
veterinarios, tiempos de esparcimiento, y
demas informacion sobre actividades y
rutinas.

5. Registro de defuncién suscrito por un

médico veterinario con matricula
profesional vigente expedida por
COMVEZCOL Comvezcol, en el que

ademas de constar la causa de muerte y
las circunstancias de modo, tiempo y lugar
del deceso, se pueda cotejar la identidad
del perro con su hoja de vida.

6. Reporte de la condicion general del
perro.

5. Registro de defuncion
suscrito por un médico
veterinario  con matricula

profesional vigente expedida por
COMVEZCOL, en el que
ademas de constar la causa de
muerte y las circunstancias de
modo, tiempo y lugar del
deceso, se pueda cotejar la
identidad del perro con su hoja
de vida.

6. Reporte de
general del perro..

la  condicién

PARAGRAFO 1. La
informacién  contenida en el
Registro que no tenga reserva
legal sera publica y debera estar
disponible para consulta en
medio virtual. Los documentos
originales deben reposar en las
unidades caninas y debera
haber copia de ellos en los
lugares donde se preste el
servicio de  seguridad vy
vigilancia para efectos de
inspeccion, vigilancia y control.

PARAGRAFO 1. La informacién eentenida
endel Registro que no tenga reserva legal
sera publica y debera estar disponible para
consulta en medio virtual. Los documentos
originales deben reposar en las unidades
caninas y deberd haber copia de ellos en
los lugares donde se preste el servicio de
seguridad y vigilancia para efectos de
inspeccion, vigilancia y control.

PARAGRAFO 2°. Los
procedimientos y examenes a
los que se refiere el numeral 2
del presente articulo son
obligatorios 'y deberan ser
realizados, a cada perro, por las
empresas de vigilancia y
seguridad privada, al menos una
(1) vez al afio.

PARAGRAFO 2. Los procedimientos y
examenes a los que se refiere el numeral 2
del presente articulo son obligatorios y
deberan ser realizados, a cada perro, por
las empresas de vigilancia y seguridad
privada, al menos una (1) vez al afo.

PARAGRAFO 3°. Como medida
para reducir el hurto de perros,
las fotos que se exigen en el
numeral 1 del presente articulo
deberan  permitir  ver, con
claridad, el rostro del animal, su
cuerpo por ambos costados,
lomo, cola y sefias particulares.
Se incluird el registro de la
informacion de las hembras de
pie de cria y las camadas que

PARAGRAFO 3. Como medida para
reducir el hurto de perros, las fotos que se
exigen en el numeral 1 del presente articulo
debenranpermitir ver, con claridad, el rostro
del animal, su cuerpo por ambos costados,
lomo, cola y sefias particulares. Se debe
incluird el registro de la informacion de las
hembras de pie de cria y las camadas que
se encuentren en los centros de crianza y
adiestramiento  autorizados por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad

Ajuste redaccion
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se encuentren en los centros de | Privada

crianza y adiestramiento

autorizados por la

Superintendencia de Vigilancia y

Seguridad Privada

ARTICULO 14°. ATENCION | ARTICULO 14°, ATENCION | Se ajusta teniendo en
PRIORITARIA EN CASO DE | PRIORITARIA EN CASO DE | cuenta las
EMERGENCIA, ACCIDENTE O | EMERGENCIA, ACCIDENTE O | sugerencias
ENFERMEDAD DE LOS | ENFERMEDAD DE LOS PERROS. En | planteadas por
PERROS. En caso de|caso de emergencia, accidente o |gremios y empresa,
emergencia, accidente o | enfermedad, la empresa de vigilancia y | avalado por

enfermedad, la empresa de
vigilancia y seguridad privada
debera garantizarle al animal la

atenciéon  médico  veterinaria
inmediata. De requerirse, la
empresa debera trasladar al

perro a la clinica veterinaria con

la que tenga convenio o
contrato.
Todas las unidades caninas

deben contar, minimo, con un
(1) médico veterinario con
matricula profesional vigente
expedida por COMVEZCOL vy
sin investigaciones o sanciones
vigentes, por cada quince (15)

seguridad privada debera garantizarle al

animal la atencién médico veterinaria
inmediata. De requerirse, la empresa
deberad trasladar al perro a la clinica

veterinaria con la que tenga convenio o
contrato.

Todas las unidades caninas deben contar,
minimo, con un (1) médico veterinario con
matricula profesional vigente expedida por
e Comvezcol y sin
investigaciones o sanciones vigentes,—per
cada—quince—(15)—perros. Este debera
implementar un plan de medicina
preventiva y hacerle seguimiento presencial
en las instalaciones de la unidad, al menos
una vez a la semana.

veterinarios

menos una vez a la semana.

PARAGRAFO. Los reportes
médico veterinarios a los que se
refiere este articulo y el numeral
3 del articulo 13° de la presente
ley, que indiquen enfermedad,
lesion o cualquier déficit en el
estado de salud fisica o
emocional de un perro, serviran
de soporte para el retiro del
animal en los términos del
articulo 15° de la presente ley.
En caso de ser un retiro
“temporal’, se deberd dar de
alta al animal, con exdmenes de

PARAGRAFO. Los reportes médico-
veterinarios a los que se refiere este
articulo y el numeral 3 del articulo 13° de la
presente ley, que indiquen enfermedad,
lesién o cualquier déficit en el estado de
salud fisica o emocional de un perro,
serviran de soporte para el retiro del animal
en los términos del articulo 15° de la
presente ley. En caso de ser un retiro
“temporal”, se debera dar de alta al animal,
con examenes de soporte que confirmen su
total recuperacion antes de su reintegro.

Perros. Este deberd soporte que confirmen su total

implementar  un  plan  de recuperacion antes de su

medicina preventiva y hacerle reintegro..

seguimiento presencial en las

instalaciones de la unidad, al

ARTICULO 15°. PLAN DE | ARTICULO 15°. PLAN DE RETIRO. El PARAGRAFO. Mediante la | PARAGRAFO. Mediante la reglamentacion

RETIRO. El retiro de un perro
utilizado en servicios de
vigilancia y seguridad privada
procedera obligatoriamente
cuando este supere la edad
maxima de servicio
contemplada en el numeral 1 del
articulo 7° de la presente ley o
por enfermedad, lesion o
precariedad de su salud fisica o
emocional que impidan, limiten
o afecten la actividad, de
conformidad con lo establecido
en el articulo 13° de la presente
ley. Estas causales no deberan
ser necesariamente
concurrentes para que proceda
el retiro de un animal.

Las empresas de vigilancia
deberan hacer un plan de retiro
junto con un procedimiento para
adopciones de los caninos
retirados.  Este incluira la
obligacion de que a los perros
les sean realizadas pruebas de
salud fisica y comportamental
para la seleccién del adoptante.
De no ser apto para adopcion
(por comportamiento) la
empresa deberd garantizar el
debido cuidado y el sustento del
animal hasta su fallecimiento.
Estos animales deberan ser
sujetos de verificacion

retiro de un perro utilizado en servicios de
vigilancia y seguridad privada procedera
obligatoriamente cuando este supere la
edad maxima de servicio contemplada en
el numeral 1 del articulo 7° de la presente
ley o por enfermedad, lesién o precariedad
de su salud fisica o emocional que impidan,
limiten o afecten la actividad o le causen
padecimiento al animal, de conformidad
con lo establecido en el articulo 13° de la
presente ley. Estas—causales—ho—deberan
+ No es
exigible que estas causales concurran
para que proceda el retiro de un animal.

Las empresas de vigilancia debenran hacer
un plan de retiro junto—eon—un
procedimiento-para y de adopciones de los
eanines perros retirados. Este incluira la
obligacion de que a los perros les sean
realizadas pruebas de salud fisica y
comportamental para la seleccion del
adoptante. De no ser apto para adopcion
{por—comportamiente), la empresa debera
garantizar el debide cuidado, albergue y el
sustento del animal hasta su fallecimiento.
Estos animales son deberan-ser sujetos de
verificacién. Las _empresas pueden
establecer convenios o contratos con
fundaciones para catalogar a un perro
como posible postulado para adopcién.

reglamentacion establecida en
el articulo 7° de la presente ley,
la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada
establecera los criterios
minimos que deberan contener
los planes de retiro de las
empresas de seguridad y
vigilancia. La construccion de
este plan sera requisito para el
otorgamiento de la licencia de
funcionamiento. Su ausencia
podra ser causal de
cancelacion, suspension o retiro
de la licencia.

establecida en el articulo 7° de la presente
ley, la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, con acompafiamiento
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible,establecera los criterios
minimos que debenrancontener los planes
de retiro de los perros de las empresas de
seguridad y vigilancia. La construccion de
este plan serd requisito para el
otorgamiento de la licencia de
funcionamiento. Su ausencia podra ser
causal de cancelacion, suspension o retiro
de la licencia.

ARTICULO 16°.
REPRODUCCION,

ADQUISICION Y PROPIEDAD
DE LOS PERROS. De
conformidad con lo establecido
en el numeral 2 del articulo 7°
de la presente ley, se prohibe a
las empresas de vigilancia y
seguridad privada hacer
actividades de monta, cria,
reproduccion, cruce o crianza de
perros. Para la adquisicion de
animales, las empresas solo
podran acudir a criaderos
legalmente constituidos y
autorizados por la
Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada y solo podran
adquirir, por afio, el maximo de

CRIA,

ARTICULO 16°. CRIA, REPRODUCCION,
ADQUISICION Y PROPIEDAD DE LOS
PERROS. De conformidad con Ilo
establecido en el numeral 2 del articulo 7°
de la presente ley, se prohibe a las
empresas de vigilancia y seguridad privada
hacer actividades de monta, cria,
reproduccion, cruce o crianza de perros.
Para la adquisicion de animales, las
empresas solo pedrén pueden acudir a
criaderos  legalmente  constituidos y
autorizados por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada y solo
pueden podrédn adquirir, por afio, el
maximo de animales que defina Ila
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada en la reglamentacion establecida
en el articulo 7° de la presente ley.
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animales  que  defina la
Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad  Privada en la
reglamentacion establecida en
el articulo 7° de la presente ley.

recuperacion de perros  sin
hogar, abandonados o
vulnerables para su entrega en
adopcion o albergue
permanente, asi como
donaciones de medicamentos,
insumos y alimentos a
fundaciones y proteccionistas.

entrega en adopcion o  albergue
permanente, asi como donaciones de
medicamentos, insumos y alimentos a
fundaciones y proteccionistas.

PARAGRAFO 1°. Se prohibe
cualquier tipo de alquiler,
permuta o acto andlogo de
perros en servicios de vigilancia
y seguridad privada. Las
empresas deberan ser
propietarias exclusivas de los
perros y la informacioén
correspondiente debera estar
reportada en el Registro de
Perros de Vigilancia y Seguridad
Privada, de conformidad con lo
establecido en el articulo 11° de
la presente ley.

PARAGRAFO-1°. Se prohibe cualquier tipo
de alquiler, permuta o acto analogo de
perros en servicios de vigilancia y
seguridad privada. Las empresas debenrén
ser propietarias exclusivas de los perros y
la informacion correspondiente debera
estar reportada en el Registro de Perros de
Vigilancia 'y Seguridad Privada, de
conformidad con lo establecido en el
articulo 11° de la presente ley.

ARTICULO 17°.
RESPONSABILIDAD SOCIAL.
Las empresas de vigilancia y
seguridad privada que utilicen
perros podran disefiar y poner
en marcha un plan o programa
de responsabilidad social
consistente en la recepcion y

ARTICULO 17°. RESPONSABILIDAD
SOCIAL. Las empresas de vigilancia y
seguridad privada que utilicen perros
puedenpedran disefiar y poner en marcha
un plan o programa de responsabilidad
social consistente en la recepcion y
recuperacion de perros sin  hogar,
abandonados o vulnerables para su

ARTICULO 18°. APOYO A LOS
MANEJADORES CANINOS O
GUARDAS. Todas las
empresas que ofrezcan
servicios de vigilancia y
seguridad privada con medio
canino deberan contratar a
técnicos en veterinaria o
auxiliares en veterinaria en una
proporcién, minima, de uno (1)
por cada quince (15) perros.
Estos se encargaran de prestar
apoyo a los guardas o
manejadores caninos en el
cuidado, el aseo, la desinfeccion
y la preparacién de los espacios
destinados al descanso de los
perros, asi como en el
transporte y la ronda o rotacion
de los animales, antes del inicio
de cada jornada.

La Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada,
en el marco de la

reglamentacion establecida en

ARTICULO 18°. APOYO A LOS
MANEJADORES CANINOS O GUARDAS.
Fodas ILas empresas que ofrezcan
servicios de vigilancia y seguridad privada
con medio canino debenrdn contratar a
técnicos en veterinaria o auxiliares en
veterinaria en una proporcion, minima, de
uno (1) por cada quince (15) perros. Estos
se encargaran de prestar apoyo a los
guardas o manejadores caninos en el
cuidado, el aseo, la desinfeccion y la
preparacion de los espacios destinados al
descanso de los perros, asi como en el
transporte y la ronda o rotacion de los
animales, antes del inicio de cada jornada.
Esta disposicién no aplicard para los
puestos de trabajo con menos de 14
animales.

La Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, en el marco de la
reglamentacion establecida en el articulo 7°
de la presente ley, deberd fijara los
lineamientos  técnicos de limpieza y
desinfeccion que las empresas de
vigilancia y seguridad privada
debenrangarantizar.

Se ajusta teniendo en

cuenta las
sugerencias

planteadas por
gremios y empresa,
avalado por

veterinarios

el articulo 7° de la presente ley,
debera fijar los lineamientos
técnicos de limpieza y
desinfeccion que las empresas
de vigilancia y seguridad privada
deberan garantizar.

Esta disposicion no podra ser
utilizada para desmejorar las
condiciones laborales o
contractuales de guardas o
manejadores caninos.

veterinaria. Las empresas de
seguridad y vigilancia, en
coordinacién con la
Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, podra
acompafiar este proceso de
capacitacion.

acompanar este proceso de capacitacion.

PARAGRAFO TRANSITORIO.
El personal vinculado a las
empresas de seguridad que a la
entrada en vigencia de la
presente ley realicen las
actividades de apoyo
establecidas en el presente
articulo, tendran un  afo,
contado a partir de la misma
fecha, para capacitarse como
técnicos o auxiliares en

PARAGRAFO TRANSITORIO. El personal
vinculado a las empresas de seguridad que
a la entrada en vigencia de la presente ley
realicen las actividades de apoyo
establecidas en el presente articulo,
tendran tienen un afio, contado a partir de
la misma fecha, para capacitarse como
técnicos o auxiliares en veterinaria. Las
empresas de seguridad y vigilancia, en
coordinacién con la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, podran

ARTICULO 19°. SANCIONES.
El incumplimiento de cualquiera
de las disposiciones contenidas
en la presente ley y en las
reglamentaciones que se
deriven de la misma podra
acarrear la suspension del uso
de medio canino por parte de la
empresa de seguridad y
vigilancia, sin perjuicio de las
sanciones establecidas en el
Titulo VI del Decreto Ley 356
DE 1994.

ARTICULO 19°. SANCIONES. El
incumplimiento de cualquiera de las
disposiciones contenidas en la presente ley
¥ oen las reglamentaciones que se deriven
de la misma podré acarrear la suspension
del permiso del uso de medio canino por
parte de la empresa de seguridad y
vigilancia o guien preste el servi sin
perjuicio de las sanciones establecidas en
el Titulo VI del Decreto Ley 356 de BE
1994.
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ARTICULO 20°. Adiciénese un
articulo a la Ley 769 de 2002, el
cual quedara asi:

Articulo 85 A.
OBLIGATORIEDAD DE
HACER __INSPECCION __EN
VEHICULOS _ APAGADOS.La
inspeccién_canina_de cualquier
vehiculo debera hacerse cuando
este se encuentre apagado. Se
hara con una rotacién de atras
hacia_adelante por el costado
derecho finalizando por el
costado izquierdo.

ARTICULO 20°. Adiciénese un articulo a la
Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 85 A. OBLIGATORIEDAD DE
HACER INSPECCION SOLO EN
VEHICULOS APAGADOS. La inspeccién
canina de cualquier vehiculo debe
hacerse solamente cuando este se
encuentre apagado. El guarda de
seguridad debe exigirle al conductor
apagar_el vehiculo. Ante una negativa
del conductor, el guarda debe
abstenerse se hacer la inspeccién. Esta
se hara con una rotacién de atrés hacia
adelante, por el costado derecho y
finalizando por el costado izquierdo.

Se ajusta redaccion y
se unifica con el
articulo 21

canino.

ARTICULO 21°. Adiciénese un
articulo a la Ley 769 de 2002, el
cual quedara asi:

Articulo 85 B.
OBLIGATORIEDAD DE
APAGAR EL _MOTOR. Los

conductores deberan apagar el
motor del vehiculo cuando sean
inspeccionados __por __medio

ARTICULO 22°. Adiciénese un
literal al articulo 131 de la Ley
769 de 2002, el cual quedara
asi:

Articulo 131. MULTAS. Los
infractores de las normas de
trénsito seran sancionados con
la imposicién de multas, de
acuerdo con el tipo de infraccion
asi:

()

C.12 A. No apagar el motor del
vehiculo para la inspeccion
canina.

()

ARTICULO 212°. Adiciénese un literal al
articulo 131 de la Ley 769 de 2002, el cual
quedara asi:

Articulo 131. MULTAS. Los infractores de
las normas de transito seran sancionados
con la imposicion de multas, de acuerdo
con el tipo de infraccion asi:

-)

C.12 A. No apagar el motor del vehiculo
para la inspeccion canina.

()

Se ajusta numeracion

ARTICULO 23°. VIGENCIA DE
PROTOCOLOS TECNICOS
TERRITORIALES. Sin perjuicio
de lo dispuesto en la presente
ley, los protocolos técnicos para
el manejo y el bienestar de los
perros usados en actividades de
vigilancia y seguridad privada,
que hayan sido expedidos por
entidades departamentales,
municipales o distritales con
competencias en  bienestar
animal, mantendran su vigencia
en los aspectos que resulten

més estrictos, completos o
rigurosos en  materia  de
proteccion animal. Los

protocolos que expidan dichas
autoridades, con posterioridad a
la entrada en vigencia de la
presente ley, deberan cefiirse a
las reglamentaciones y
lineamientos nacionales para el
cuidado y manejo de perros,
que resulten de la presente Ley.

ARTICULO VIGENCIA DE
PROTOCOLOS TECNICOS
TERRITORIALES. Sin perjuicio de lo
dispuesto en la presente ley, los protocolos
técnicos para el manejo y el cuidado del
bienestar de los perros usados en
actividades de vigilancia y seguridad
privada, que hayan sido expedidos por
entidades departamentales, municipales o
distritales con competencias en bienestar
animal, mantendran su vigencia en los
aspectos que resulten mas estrictos,
completos o rigurosos en materia de
proteccion animal. Los protocolos que
expidan  dichas  autoridades,  con
posterioridad a la entrada en vigencia de la
presente ley, debenrén cefirse a las
reglamentaciones y los _lineamientos
nacionales para el cuidado y manejo de
perros, que resulten de la presente Ley.

223°.

ARTICULO 24°. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente
ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias.

ARTiCULO 243°. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacién y
deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Se ajusta numeracion

VIIl. CONFLICTOS DE INTERES

Se considera que, para la discusion y aprobacion de este Proyecto de Ley, no existen
circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés por parte de los
Honorables Congresistas, pues es una iniciativa de caracter general, impersonal y
abstracta, con lo cual no se materializa una situacion concreta que permita enmarcar un
beneficio particular, directo ni actual, de conformidad con lo establecido en el articulo 1 de
la Ley 2003 de 19 de noviembre de 2019; sino que, por el contrario, su objetivo primordial
es crear los centros regionales de bienestar animal y definir sus lineamientos.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos.

IX. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, presento ponencia positiva y solicito a
los honorables senadores de la Comision Sexta Constitucional Permanente dar primer
debate al proyecto de Ley No. 049 de 2023 Senado “Por la cual se promueve el desarrollo
tecnolégico en materia de seguridad y vigilancia privada, se mejora el bienestar de los
perros usados en estas actividades, y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ

Senadora de la Republica
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X. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

Proyecto de Ley No. 049 de 2023 Senado “Por la cual se promueve el desarrollo de
alternativas tecnolégicas en materia de seguridad, vigilancia privada e inspeccion
de sustancias u objetos, se mejora el bienestar de los perros usados en estas
actividades, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto promover el desarrollo y la
transiciéon tecnoldgica en el campo de la seguridad y vigilancia privada, mejorar las
condiciones y garantias de bienestar de los perros utilizados en estas actividades y
reducir progresivamente su uso en especialidades no esenciales.

ARTICULO 2°. ALCANCE. La presente ley aplica exclusivamente al uso de perros en
actividades de vigilancia, seguridad privada, e inspecciéon de sustancias u objetos,
incluyendo la etapa de entrenamiento de los animales y su retiro de la actividad.

PARAGRAFO 1°. La utilizacion de perros en la Fuerza Publica, los cuerpos de bomberos,
la Defensa Civil, la Cruz Roja y demas entidades, instituciones, cuerpos internacionales o
personas juridicas privadas que desarrollen funciones publicas de blusqueda y rescate y
labores humanitarias, sociales, de proteccién ambiental y similares mediante el uso de
perros, deberan garantizar las condiciones de bienestar animal y las competencias de
verificacion contenidas en la presente ley.

ARTICULO 3°. DEFINICIONES. Para efectos de la presente ley, adoptense las
definiciones de las siguientes especialidades:

a) De olfato: adiestramiento del perro para la busqueda de narcéticos, explosivos u otras
sustancias u objetos, incluidos las organicas b) Defensa controlada: adiestramiento del
perro para alertar, inmovilizar y retener a agresores. En esta especialidad los perros
utilizados son considerados de manejo especial y su uso estd regulado por la
normatividad vigente en la materia.

ARTICULO 4. DESARROLLO Y TRANSICION TECNOLOGICA. E! Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién y la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada;
promoveran programas y proyectos destinados al desarrollo tecnoldgico y a la innovacion
en soluciones de seguridad, con el fin de reemplazar progresivamente a los perros usados
en la especialidad de defensa controlada. Para el desarrollo de estos programas y
proyectos se fomentaran la colaboracién y articulacion entre diversas entidades,
incluyendo instituciones de educacién superior, centros e institutos de 1+D del pais,
empresas de seguridad y personas juridicas afines, en aras de aprovechar la experiencia
y los conocimientos especializados de cada entidad para el desarrollo eficiente y efectivo
de soluciones tecnoldgicas innovadoras y aplicables.

PARAGRAFO. Las empresas de vigilancia y seguridad privada que opten por ofrecer
servicios de seguridad mediante recursos alternativos al medio canino podran mantener la
tarifa diferencial para el medio canino, establecida por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada.

ARTICULO 5. COMITE PARA EL DESARROLLO DE ALTERNATIVAS
TECNOLOGICAS QUE PERMITAN SUSTITUIR, PROGRESIVAMENTE, EL USO DE
PERROS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA. La Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada implementara un comité permanente para el desarrollo de medios
tecnoldgicos alternativos al uso de perros en seguridad y vigilancia privada, que sean
susceptibles de adquisicion y uso y garanticen la seguridad. En este comité participaran
delegados de las empresas del sector, grupos de investigacion y el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

PARAGRAFO 1. La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, con apoyo del
Ministerio de Defensa, reglamentara el proceso para garantizar el adiestramiento en
positivo para todas las especialidades caninas, en especial la de defensa controlada.

PARAGRAFO 2. La sustitucion del medio canino por recursos tecnolégicos no podra
afectar al cuerpo de guias caninos. Las empresas, con el acompafamiento de la
Supervigilancia, realizaran un proceso progresivo de acompafiamiento al cuerpo de guias
para que migren a otras modalidades, incluida la opcion tecnolégica.

PARAGRAFO 3. La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada implementara
indicadores para medir la efectividad de los perros de vigilancia y seguridad privada,
incorporando andlisis comparativos con nuevas tecnologias usadas a nivel mundial. La
entidad presentara un informe anual al Ministerio de Defensa y al Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible con los resultados del analisis de los indicadores y la pertinencia y
posibilidad de sustituir, de manera progresiva, el uso de perros de vigilancia y seguridad
privada por medios tecnoldgicos, sin afectar la seguridad ni el sector.

ARTICULO 6°. ENTIDADES PUBLICAS. A partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, las entidades publicas que estén sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administraciéon Publica y quieran contratar la prestaciéon de servicios de vigilancia y
seguridad privada podran, en los pliegos de condiciones, otorgar puntajes adicionales a
las empresas que no presten servicios con medios caninos, independiente de la
modalidad de seleccién publica de la que se trate.

ARTICULO 7°. REGLAMENTACION DEL USO DE PERROS EN LAS ACTIVIDADES DE
VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA. En un plazo de seis (6) meses contados a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley, la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, con apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
reglamentara las siguientes condiciones especiales que deberan cumplir las empresas de
seguridad y vigilancia y quienes contraten cualquier tipo de servicio de inspeccién de
sustancias u objetos, con medio canino:

1. La edad del perro utilizado debe ser de minimo doce (12) meses y maximo seis (7)
afios. En ningln caso se autorizaran rangos diferentes. La inspeccion, vigilancia y el
control sobre este aspecto se hard exclusivamente mediante la observacion de la
cronometria dentaria a cargo de un médico veterinario o médico veterinario zootecnista
vinculado a la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada con matricula
profesional vigente expedida por el Consejo Profesional de Medicina Veterinaria y
Zootecnia de Colombia (Comvezcol).

2. Las empresas de vigilancia y seguridad privada deben esterilizar a todas las hembras
caninas a partir de los 6 meses y hasta los 11 meses de edad, para garantizar su
completa recuperacion antes de iniciar su uso en las actividades.

3. Las empresas de vigilancia y seguridad privada deben garantizarles a los animales
alimentos de buena calidad y establecer un plan nutricional teniendo en cuenta los
requerimientos nutricionales segin su edad, raza, actividad fisica y condiciones
particulares. La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada establecera los
requisitos minimos del plan nutricional.

4. Las empresas de vigilancia y seguridad privada, en conjunto con las empresas
contratantes, deben garantizar que las estibas, camas o los lugares de descanso que se

definan en la reglamentacion expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, tanto en las unidades caninas como en los puestos de trabajo, le permitan a cada
perro acostarse comodamente en posicion decubito lateral y sin salirse de la superficie. El
material de estas estructuras debe ser higiénico sanitario (no poroso, ni rugoso y de facil
aseo y desinfeccion) y tener una superficie blanda que les brinde comodidad y confort a
los perros.

5. Las empresas de vigilancia y seguridad privada, en conjunto con las empresas
contratantes, deben asegurarles a todos y cada uno de sus animales caniles confortables
y seguros en la unidad de trabajo y en los puestos de trabajo. Estos deben ser
individuales y brindar el mayor bienestar posible. Deben tener pisos de superficie lisa e
impermeable, paredes selladas con pintura lavable, drenajes que permitan la eliminacion
de residuos y agua dentro de los desagties, control de ruido, calefaccién y ventilacion e
iluminacion controlada para que los perros no estén expuestos a cantidades excesivas de
luz u oscuridad.

6. Las empresas de vigilancia y seguridad privada, en conjunto con las empresas
contratantes, deben asegurarles a todos y cada uno de sus animales actividades
semanales de esparcimiento (juegos o actividad fisica) en areas controladas, con el fin de
contribuir a su bienestar fisico y emocional. En las unidades caninas esta sera de
veintiocho (28) horas minimo y en los puestos de trabajo de catorce (14) horas minimo a
la semana. Las actividades no se podran realizar en area de caniles ni en el lugar de
trabajo.

7. Las empresas de vigilancia y seguridad privada, en conjunto con las empresas
contratantes, pondran en marcha un plan de enriquecimiento ambiental al interior de los
caniles, tanto en las unidades caninas como en los puestos de trabajo, teniendo en cuenta
las especialidades y razas que manejan, las condiciones de alojamiento y del entorno y
las caracteristicas propias de los animales.

8. Las empresas de vigilancia y seguridad privada, en conjunto con las empresas
contratantes, deben garantizar la instalacion y el buen funcionamiento de camaras de
videovigilancia en todos los puestos de trabajo y en las unidades caninas donde haya
perros, incluidas las zonas de caniles. En las areas rurales o con restricciones de energia
o sefial satelital, deben rendir informe de la condicién de los animales, incluyendo video a
través de dispositivos moviles.




GACETA DEL CONGRESO 1745

Miércoles, 6 de diciembre de 2023

Pégina 19

9. Las empresas de vigilancia y seguridad privada y las empresas contratantes deben
garantizar que en las unidades caninas y en los puestos de trabajo, respectivamente, se
cuente siempre con los elementos necesarios para prestarles primeros auxilios a los
perros que lo requieran. Para la atencion de accidentes, enfermedades o situaciones
médicas, las empresas deben tener contratos suscritos con clinicas veterinarias
autorizadas.

10. Se prohibe el uso de bozales que les impidan a los perros jadear, bostezar, beber o
que les presionen el hocico u otra parte del rostro, asi como collares que, por su material
o grosor, lastimen el cuello de los animales, tanto en la labor de vigilancia y seguridad
privada, como en los entrenamientos o adiestramientos. Mediante la reglamentacion
expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada se estableceran los
requisitos técnicos (materiales y medidas) de los bozales y collares permitidos.

11. Esta prohibida la permanencia, pernoctacion y prestacion de servicio con perros en
malas condiciones de salud, con sintomatologia de enfermedad, cojeras, lesiones
evidentes, en periodos de convalecencia (como procesos quirirgicos), o en cualquier
condicién de salud fisica o emocional que le cause estrés o padecimiento.

12. Para el transporte de los perros se deben usar vehiculos en adecuadas condiciones,
que cuenten con un guacal seguro y confortable por individuo, acorde a su tamafio, y
contar con los implementos y equipos necesarios para trasladarlos en condiciones
seguras y comodas.

13. Las personas naturales o juridicas que se dediquen al entrenamiento de perros para
seguridad privada deben implementar las acciones necesarias para que las actividades de
entrenamiento de cualquiera especialidad estén libres de maltrato animal.

PARAGRAFO 1. Las empresas de vigilancia y seguridad privada y las empresas que
contraten sus servicios con medio canino deben garantizarles a los animales, en todo
momento y lugar, las cinco libertades de bienestar animal definidas en la Ley 1774 de
2016. El incumplimiento de alguna de ellas sera causal de las sanciones establecidas en
la Ley 84 de 1989 y en la Ley 1774 de 2016.

PARAGRAFO 2. Las disposiciones contenidas en la presente ley también aplican a las
personas naturales o juridicas que presten servicios especializados de logistica canina
criadores, suministradores de insumos, entrenadores, capacitadores, administradores u
otras.

La verificaciéon de condiciones descritas en este articulo esta a cargo las instituciones de
bienestar animal.

PARAGRAFO 3: La reglamentacién expedida por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada no podra contener disposiciones con estandares de bienestar animal
que estén por debajo de la normativa vigente en la materia y se actualizard cada
quinquenio, como minimo, de la mano de los empresarios y del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en el marco del Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar
Animal.

ARTICULO 8°. PROGRAMAS DE CAPACITACION Y ENTRENAMIENTO: Los
programas de capacitacion y entrenamiento que desarrollen las escuelas de vigilancia y
seguridad privada con medio canino, autorizadas por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, contaran con una estructura curricular que contenga el componente
de proteccién y bienestar animal. Ninguna capacitacion podra realizarse en modalidad
virtual y debera contar con un componente tedrico-practico. La estructura curricular y
demas elementos constitutivos de la capacitacion y el entrenamiento del personal de
vigilancia con medio canino seran definidos y avalados por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada.

En los Proyectos Educativos Institucionales - PEIS de los programas de capacitacion en
vigilancia y seguridad privada con perros se incorporara un componente obligatorio de
bienestar animal que sera dictado por profesionales en medicina veterinaria con
postgrado en bienestar animal. Este serd obligatorio en todos los ciclos académicos
necesarios para la obtencién de la certificacion de las empresas que utilicen perros, asi
como de los instructores.

PARAGRAFO. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) expedira la respectiva norma
técnica para certificar en competencias laborales a los evaluadores, adiestradores,
entrenadores, guias y manejadores caninos que trabajen para las empresas de Vigilancia
y Seguridad Privada que presten servicios con medio canino.

Esta norma técnica asegurard que las personas certificadas alcancen los mas altos
estandares de competencia requeridos para desarrollar sus funciones en el ambito de la
vigilancia y seguridad privada con medio canino, incluyendo el componente de bienestar
animal. Una vez cumplidos los requisitos establecidos en la norma técnica, el SENA
otorgara las certificaciones pertinentes a los mencionados trabajadores, validando asi su
aptitud y destreza en sus respectivas areas de trabajo.

ARTICULO 9°. OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE. Las personas naturales y
juridicas que contraten la prestacion de servicios de vigilancia y seguridad privada con
perros seran corresponsables de los animales cuando, en el marco de la ejecucion del
contrato correspondiente, se les causen dafos, lesiones, enfermedades, muerte, estrés,
dolor o sufrimiento, o cuando no se garanticen las condiciones de bienestar de los
animales, establecidas en la presente ley.

Todos las personas naturales o juridicas que contraten la prestacion de servicios de
vigilancia y seguridad privada con perros deberan garantizar que en los puestos de
trabajo existan condiciones adecuadas para la permanencia de los animales, tanto en los
turnos de prestacion del servicio, como en los lugares de descanso.

ARTICULO 10°. VERIFICACION DE UTILIZACION ADECUADA POR ESPECIALIDAD.
La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, dentro de sus funciones de
inspeccion, vigilancia y control, generara un cronograma de visitas a los servicios que
cuenten con el medio canino autorizado, a fin de validar anualmente que los perros estén
siendo usados adecuadamente en la especialidad para la que han sido entrenados, segun
la certificacion de la Escuela de Guias y Adiestramiento de la Policia Nacional -ESGAC- y
las escuelas caninas de las Fuerzas Militares. La Superintendencia podra apoyarse en la
Policia Nacional o en las Fuerzas Militares, en caso de que asi lo requiera. La verificacion
de la especialidad se realizara mediante pruebas en campo.

ARTICULO 11°. Adiciénese un paragrafo al articulo 7 del Decreto Ley 356 de 1994,
asi: ARTICULO 70. CONTROL. La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
ejercera control, inspeccion y vigilancia sobre todas las personas naturales o juridicas que
desarrollen actividades de vigilancia y seguridad privada y sus usuarios de conformidad
con lo establecido en la ley.

PARAGRAFO. Para verificar el cumplimiento detallado de las exigencias legales de
bienestar animal, la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada realizara
operativos frecuentes, no anunciados, en las unidades caninas y en los puestos de trabajo
o lugares donde se presten los servicios de seguridad y vigilancia con caninos, y se podra
apoyar en las entidades territoriales competentes en proteccion y bienestar animal o en
los equipos médico veterinarios con los que cuentan los gobiernos departamentales y
municipales. En los operativos, la entidad debera garantizar la participacion de, al menos,
un (1) médico veterinario o médico veterinario zootecnista con matricula profesional
vigente expedida por el Consejo Profesional de Medicina Veterinaria y Zootecnia de
Colombia (Comvezcol) y sin sanciones o investigaciones por maltrato animal o mala

praxis. Para esta labor, la Superintendencia podré contar con el acompafamiento del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y convocar a personas naturales o
juridicas dedicadas a la proteccién de los animales, en el marco del Sistema Nacional de
Proteccion y Bienestar Animal. EI cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo no
afecta la tasa de contribucion de las empresas, en la medida que hace parte de las
obligaciones establecidas para la Superintendencia y su ejecucion se puede realizar en
articulacion con las entidades territoriales.

ARTICULO 12°. COMPETENCIA PARA VERIFICARCION DEL BIENESTAR DE LOS
ANIMALES. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, las entidades y equipos
territoriales con competencia en materia de proteccion y bienestar animal, en ejercicio de
las facultades establecidas en la Ley 1774 de 2016, o, en su ausencia, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, podran verificar autdnomamente el cumplimiento de las
condiciones de bienestar de los perros al interior de las unidades caninas, los puestos de
trabajo y demas instalaciones de otros actores que realicen actividades con perros para el
servicio de vigilancia y seguridad privada, como criadores, suministradores de insumos,
entrenadores, capacitadores o administradores, entre otros.

Cuando estas autoridades hallen indicios de maltrato animal, remitiran el caso al inspector
de policia o al alcalde municipal o distrital correspondiente o a la Fiscalia General de la
Nacion, segun corresponda, de conformidad con la naturaleza de los hechos y de la Ley
1774 de 2016.

ARTICULO 13°. REGISTRO DE PERROS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA.
En el marco de la reglamentacién establecida en el articulo 7° de la presente ley, la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada debera crear el Registro de Perros de
Vigilancia y Seguridad Privada como una herramienta nacional obligatoria de
identificacion, registro, seguimiento y verificaciéon de las condiciones y el historial de los
perros utilizados en actividades de vigilancia y seguridad privada o separados de ellas por
muerte, enfermedad, comportamiento, vejez o cualquier otro motivo. Este registro se hara
mediante las plataformas virtuales con las que cuenta la entidad, y debera incluir, como
minimo, la siguiente informacion:

1. Hoja de vida: fotos, nombre, fecha de nacimiento, procedencia con factura (en caso de
compra), raza, sexo, color, microchip, especialidad, sefiales particulares, fechas de
adiestramiento y de reentrenamientos, pruebas de idoneidad, certificaciones, registros y
otros aspectos de identidad, comportamiento y desempefio.
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2. Historia clinica: registro de vacunas y desparasitacion, perfiles de sangre que
contengan hemograma y pruebas de funcionamiento hepatico y renal, parciales de orina,
coprolégicos, exdmenes musculoesqueléticos, registro de esterilizacion, procedimiento de
profilaxis anual, entre otros aspectos de interés clinico o etolégico.

3. Certificado médico veterinario clinico y etolégico, acompafado de un examen de
cuadro hematico y placas RX de cadera, los cuales deben ser practicados en
establecimientos médico veterinarios autorizados por la Secretaria de Salud de cada ente
territorial. El certificado médico tendra una vigencia de un (1) afio.

4. Registro de seguimiento de actividades: tiempos de trabajo y descanso del perro,
traslados entre la unidad canina y el lugar de prestacién del servicio, controles
veterinarios, tiempos de esparcimiento, y demas informacion sobre actividades y rutinas.

5. Registro de defuncion suscrito por un médico veterinario con matricula profesional
vigente expedida por Comvezcol, en el que ademas de constar la causa de muerte y las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del deceso, se pueda cotejar la identidad del perro
con su hoja de vida.

6. Reporte de la condicion general del perro.

PARAGRAFO 1. La informacién del Registro que no tenga reserva legal sera publica y
debera estar disponible para consulta en medio virtual. Los documentos originales deben
reposar en las unidades caninas y debe haber copia de ellos en los lugares donde se
preste el servicio de seguridad y vigilancia para efectos de inspeccion, vigilancia y control.

PARAGRAFO 2. Los procedimientos y examenes a los que se refiere el numeral 2 del
presente articulo son obligatorios y deberan ser realizados, a cada perro, por las
empresas de vigilancia y seguridad privada, al menos una (1) vez al afio.

PARAGRAFO 3. Como medida para reducir el hurto de perros, las fotos que se exigen en
el numeral 1 del presente articulo deben permitir ver, con claridad, el rostro del animal, su
cuerpo por ambos costados, lomo, cola y sefias particulares. Se debe incluir el registro de
la informacién de las hembras de pie de cria y las camadas que se encuentren en los
centros de crianza y adiestramiento autorizados por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada.

ARTICULO 14°. ATENCION PRIORITARIA EN CASO DE EMERGENCIA, ACCIDENTE
O ENFERMEDAD DE LOS PERROS. En caso de emergencia, accidente o enfermedad,

la empresa de vigilancia y seguridad privada deberad garantizarle al animal la atencién
meédico veterinaria inmediata. De requerirse, la empresa debera trasladar al perro a la
clinica veterinaria con la que tenga convenio o contrato.

Todas las unidades caninas deben contar, minimo, con un (1) médico veterinario con
matricula profesional vigente expedida por Comvezcol y sin investigaciones o sanciones
vigentes. Este debera implementar un plan de medicina preventiva y hacerle seguimiento
presencial en las instalaciones de la unidad, al menos una vez a la semana.

PARAGRAFO. Los reportes médico-veterinarios a los que se refiere este articulo y el
numeral 3 del articulo 13° de la presente ley, que indiquen enfermedad, lesién o cualquier
déficit en el estado de salud fisica o emocional de un perro, serviran de soporte para el
retiro del animal en los términos del articulo 15° de la presente ley. En caso de ser un
retiro “temporal”, se debera dar de alta al animal, con exdmenes de soporte que confirmen
su total recuperacién antes de su reintegro.

ARTICULO 15°. PLAN DE RETIRO. El retiro de un perro utilizado en servicios de
vigilancia y seguridad privada proceder& obligatoriamente cuando este supere la edad
maxima de servicio contemplada en el numeral 1 del articulo 7° de la presente ley o por
enfermedad, lesion o precariedad de su salud fisica o emocional que impidan, limiten o
afecten la actividad o le causen padecimiento al animal, de conformidad con lo
establecido en el articulo 13° de la presente ley. No es exigible que estas causales
concurran para que proceda el retiro de un animal.

Las empresas de vigilancia deben hacer un plan de retiro y de adopciones de los perros
retirados. Este incluira la obligacion de que a los perros les sean realizadas pruebas de
salud fisica y comportamental para la seleccién del adoptante. De no ser apto para
adopcion, la empresa debera garantizar el cuidado, albergue y sustento del animal hasta
su fallecimiento. Estos animales son sujetos de verificaciéon. Las empresas pueden
establecer convenios o contratos con fundaciones para catalogar a un perro como posible
postulado para adopcion.

PARAGRAFO. Mediante la reglamentacion establecida en el articulo 7° de la presente
ley, la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, con acompafiamiento del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, establecera los criterios minimos que
deben contener los planes de retiro de los perros de las empresas de seguridad y
vigilancia. La construccion de este plan sera requisito para el otorgamiento de la licencia

de funcionamiento. Su ausencia podra ser causal de cancelacion, suspension o retiro de
la licencia.

ARTICULO 16°. CRIA, REPRODUCCION, ADQUISICION Y PROPIEDAD DE LOS
PERROS. De conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo 7° de la
presente ley, se prohibe a las empresas de vigilancia y seguridad privada hacer
actividades de monta, cria, reproduccion, cruce o crianza de perros. Para la adquisicion
de animales, las empresas solo pueden acudir a criaderos legalmente constituidos y
autorizados por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y solo pueden
adquirir, por afio, el maximo de animales que defina la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada en la reglamentacion establecida en el articulo 7° de la presente ley.

PARAGRAFO. Se prohibe cualquier tipo de alquiler, permuta o acto analogo de perros en
servicios de vigilancia y seguridad privada. Las empresas deben ser propietarias
exclusivas de los perros y la informacion correspondiente debe estar reportada en el
Registro de Perros de Vigilancia y Seguridad Privada, de conformidad con lo establecido
en el articulo 11° de la presente ley.

ARTICULO 17°. RESPONSABILIDAD SOCIAL. Las empresas de vigilancia y seguridad
privada que utilicen perros pueden disefiar y poner en marcha un plan o programa de
responsabilidad social consistente en la recepcion y recuperaciéon de perros sin hogar,
abandonados o vulnerables para su entrega en adopcion o albergue permanente, asi
como donaciones de medicamentos, insumos y alimentos a fundaciones y proteccionistas.

ARTICULO 18°. APOYO A LOS MANEJADORES CANINOS O GUARDAS. Las
empresas que ofrezcan servicios de vigilancia y seguridad privada con medio canino
deben contratar a técnicos en veterinaria o auxiliares en veterinaria en una proporcion,
minima, de uno (1) por cada quince (15) perros. Estos se encargaran de prestar apoyo a
los guardas o manejadores caninos en el cuidado, el aseo, la desinfeccion y la
preparacion de los espacios destinados al descanso de los perros, asi como en el
transporte y la ronda o rotacion de los animales, antes del inicio de cada jornada. Esta
disposicion no aplicara para los puestos de trabajo con menos de 14 animales.

La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, en el marco de la reglamentacion
establecida en el articulo 7° de la presente ley, fijara los lineamientos técnicos de limpieza
y desinfeccion que las empresas de vigilancia y seguridad privada deben garantizar.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El personal vinculado a las empresas de seguridad que a
la entrada en vigencia de la presente ley realicen las actividades de apoyo establecidas

en el presente articulo, tienen un afio, contado a partir de la misma fecha, para
capacitarse como técnicos o auxiliares en veterinaria. Las empresas de seguridad y
vigilancia, en coordinacién con la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada,
podran acompafiar este proceso de capacitacion.

ARTICULO 19°. SANCIONES. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en la presente ley o en las reglamentaciones que se deriven de la misma
podra acarrear la suspension del permiso del uso de medio canino por parte de la
empresa de seguridad y vigilancia o quien preste el servicio, sin perjuicio de las sanciones
establecidas en el Titulo VI del Decreto Ley 356 de 1994.

ARTICULO 20°. Adiciénese un articulo a la Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 85 A. OBLIGATORIEDAD DE HACER INSPECCION SOLO EN VEHICULOS
APAGADOS. La inspeccion canina de cualquier vehiculo debe hacerse solamente cuando
este se encuentre apagado. El guarda de seguridad debe exigirle al conductor apagar el
vehiculo. Ante una negativa del conductor, el guarda debe abstenerse se hacer la
inspeccion. Esta se hara con una rotacion de atras hacia adelante, por el costado derecho
y finalizando por el costado izquierdo.

ARTICULO 21°. Adicionese un literal al articulo 131 de la Ley 769 de 2002, el cual
quedara asi:

Articulo 131. MULTAS. Los infractores de las normas de transito seran sancionados con
la imposicion de multas, de acuerdo con el tipo de infraccion asi:

(..)
C.12 A. No apagar el motor del vehiculo para la inspeccién canina.

()

ARTICULO 22°. VIGENCIA DE PROTOCOLOS TECNICOS TERRITORIALES. Sin
perjuicio de lo dispuesto en la presente ley, los protocolos técnicos para el manejo y el
cuidado del bienestar de los perros usados en actividades de vigilancia y seguridad
privada, que hayan sido expedidos por entidades departamentales, municipales o
distritales con competencias en bienestar animal, mantendran su vigencia en los aspectos
que resulten mas estrictos, completos o rigurosos en materia de proteccion animal. Los
protocolos que expidan dichas autoridades, con posterioridad a la entrada en vigencia de
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la presente ley, deben cefirse a las reglamentaciones y los lineamientos nacionales para
el cuidado y manejo de perros, que resulten de la presente Ley.

ARTICULO 23°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ
Senadora de la Republica

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2023



