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GACETA DEL CONGRESO 1768

PROYECTO DE LEY N° de 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA Y ADICIONA LA LEY 65 DE 1993 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto modificar y adicionar el Cédigo
Penitenciario y Carcelario y otras disposiciones legales con el propésito de definir la
responsabilidad y fuentes de financiacion de los diferentes niveles de gobierno frente a las
personas privadas de la libertad en razén de una medida de aseguramiento consistente
en privacion de la libertad intramural.

Capitulo [

Definicion de la responsabilidad de las personas privadas de la libertad en razén de
una medida de aseguramiento privativa de la libertad

Articulo 2. Modifiquese el articulo 17 de la Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

ARTICULO 17. DEFINICION DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS DIFERENTES
NIVELES DE GOBIERNO FRENTE A LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD.
Son responsables de la creacidn, fusion o supresién, direccién, organizacion,
administracion, sostenimiento y vigilancia de los establecimientos de reclusién el Gobierno
nacional para las personas condenadas y con medida de aseguramiento consistente en
detencion preventiva intramural y las entidades territoriales para las personas detenidas
preventivamente de forma intramural, de conformidad a los siguientes criterios:

1. Las alcaldias, distritos de categoria especial, 1, 2 y 3 categoria y el Distrito Capital He"
Bogoté son responsables de la poblacion con medida de aseguramiento privativa de la
libertad en razén de delitos cuya pena minima prevista en la ley sea igual o inferior a 8
afios de prision, a excepcion de los detenidos preventivamente por las conductas
punibles sefialadas en el numeral 3 del presente articulo.

2. Las gobernaciones son responsables de las personas detenidas preventivamente en
razén de delitos cuya pena minima prevista en la ley sea igual o inferior a los 15 afios
de prisién, a excepcion de los detenidos preventivamente por las conductas punibles
sefialadas en el numeral 3 del presente articulo.

3. El Gobierno Nacional es el responsable de las personas privadas de la libertad: 1.
condenadas por cualquier conducta punible y, 2. De las detenidas preventivamente por
delitos de competencia de los jueces penales del circuito especializado; por delitos
contra la administracién plblica de los que trata de Ley 1474 de 2011; por delitos
consagrados en el Titulo IV del libro segundo de la Ley 599 de 2000; por las personas
que no tengan nacionalidad colombiana; por los delitos cuya pena minima prevista en

la ley sea superior a los 15 afios de prision y por los delitos cuya detencion preventiva
se base en la pertenencia del imputado o acusado a un grupo armado organizado o a
un grupo delictivo organizado en los términos del articulo 313A del Cddigo de
Procedimiento Penal.

4. El Gobierno Nacional sera responsable de las personas con medida de aseguramiento
privativa de la libertad ordenada por hechos punibles que hayan sido cometidos por
personal del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, funcionarios y empleados de
la Rama Judicial, cuerpos de policia judicial, Fuerzas Militares y agencias del
Ministerio Publico, servidores publicos de eleccién popular, por funcionarios que gocen
de fuero legal o constitucional, personas extranjeras, personas de la tercera edad,
madres gestantes y con hijos menores de 3 afios en establecimientos de reclusion,
indigenas a cargo de autoridades tradicionales propias que carezcan de centro de
reclusion, la detencién preventiva se llevara a cabo en establecimientos especiales o
en instalaciones proporcionadas por el Gobierno Nacional. Esta situacién se extiende
a los ex servidores publicos respectivos.

5. El Gobierno Nacional serd responsable de las personas privadas de la libertad
preventivamente que en concepto del juez o del Director General del INPEC requiera
condiciones de reclusién de establecimiento de alta seguridad que trata el articulo 25
de la Ley 65 de 1993.

6. El Gobiemno Nacional sera responsable de las personas privadas de la libertad que
sufran de trastorno mental sobreviniente o concomitante a su detencién que no hayan
sido declaradas inimputables. Las medidas de seguridad sobre inimputables se
ejecutaran en los establecimientos referidos en los articulos 70, 71y 72 de la Ley 599
de 2000 o en las disposiciones que los sustituyan.

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario ejercera la inspeccion de las carceles de
las entidades territoriales.

En los presupuestos municipales, distritales y departamentales se incluiran las partidas
necesarias para los gastos de sus carceles, como pagos de empleados, raciones de
presos, vigilancia de los mismos, gastos de remisiones y viaticos, materiales y
suministros, compra de equipos y demas servicios.

Los gobernadores y alcaldes respectivamente, se abstendran de aprobar o sancienar,
segun el caso, los presupuestos departamentales y municipales que no llenen los
requisitos sefialados en este articulo.

El Gobierno Nagional, los departamentos, distritos y municipios podran celebrar convenios
para la construccidn y el mejoramiento de la infraestructura, el sostenimiento, la
administracion, la atencion al interno, la custodia y vigilancia de los centros de reclusion
de sistema penitenciario y carcelario. También podran cumplir con sus obligaciones en
materia carcelaria mediante los esquemas asociativos territoriales definidos en la Ley
1454 de 2011.

Paragrafo 1.  Siempre que una persona esté investigada por mas de un delito cuya
responsabilidad de reclusion pueda corresponder a mas de un nivel de administracion
(gobierno  nacional; departamentos; o municipios), la entidad responsable serg,

excluyentemente, la de mayor nivel de gobiemo, segin el siguiente orden: gobierno
nacional (primer nivel), departamentos (segundo nivel) y municipios (tercer nivel).

Paragrafo 2. La entidad territorial del lugar donde ocurrieron los hechos es responsable
de las personas detenidas preventivamente que le correspondan de conformidad a los
criterios establecidos en el presente articulo.

Si la conducta punible que se investiga se relaciona con su comisién en varios municipios
y/o departamentos, el Juez que imponga la medida de aseguramiento determinara, con
base en la informacién sobre los hechos juridicamente relevantes puestos a su
disposicién, y los criterios de distribucidn de competencias definidos en este articulo, cual
es la entidad territorial que debe asumir la responsabilidad por su reclusion o si la persona
debe estar a cargo del Gobierno Nacional

Paragrafo 3. Las entidades territoriales seran responsables de la custodia y vigilancia de
las personas privadas de la libertad con medida de detencin preventiva que tratan los
numerales 1 y 2 por un término hasta de 2 afios, momento a partir del cual seran
responsabilidad del Gobierno Nacional.

Para el efecto, la autoridad penitenciaria nacional, responsable de la custodia de personas
privadas de la libertad, debera recibirlos en los establecimientos penitenciarios y
carcelarios nacionales, asumiendo todos los gastos derivados de su sostenimiento y
administracion.

Paragrafo 4. Le corresponde a las gobernaciones la creacién, fusién o supresion,
direccién, organizacién, administracion, sostenimiento y vigilancia de los establecimientos
de reclusién departamentales para las personas detenidas preventivamente de su
competencia en los términos del presente articulo; asi como la custodia y vigilancia de las
personas privadas de la libertad que, de conformidad el numeral 1 del presente articulo, le
correspendan a municipios en su territorio de 42, 52 y 6° categoria o de aquellos que
tengan responsabilidad de un nimero menor de cien (100) personas privadas de la
libertad; para lo que dichos municipios podran suscribir con el Departamento o el INPEC
convenios en los términos previstos en el articulo 19 de la presente Ley o utilizar el
mecanismo de integracion territorial previstos en la presente ley.

Paragrafo 5. La Direccién General del INPEC informard al director de cada
establecimiento de reclusion territorial cual es el Establecimiento de Reclusién mas
cercano para que sean remitidas las personas privadas de la libertad que han sido
condenadas.

El INPEC y la Policia Nacional prestaran apoyo a los Establecimientos de Reclusion del
Orden Territorial para realizar el traslado de las personas condenadas a Establecimientos
de Reclusion del Orden Nacional cuando asi lo ameriten las condiciones de seguridad o el
traslado deba realizarse fuera del territorio de la alcaldia o gobernacién a cargo de la
persona privada de la libertad.

Una vez sea notificada la condena a una persona privada de la libertad en un
establecimiento de reclusion del orden territorial, el director de la cércel procedera a su
traslado a un establecimiento del orden nacional.

Articulo 3. Modifiquese el articulo 18 de la Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

ARTICULO 18. ASOCIATIVIDAD TERRITORIAL: Los municipios, distritos,
departamentos y esquemas asociativos territoriales definidos en la Ley 1454 de 2011,
podran convenir la creacién, organizacion, administracion y sostenimiento conjunto de las
carceles y pabellones de detencion preventiva departamentales, municipales y distritales.

Articulo 4. Modifiquese el articulo 19 de la Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

ARTICULO 19. RECIBO DE PRESOS DEPARTAMENTALES, MUNICIPALES Y
DISTRITALES. Los departamentos, distritos o municipios que carezcan de sus respectivas
carceles, o que teniéndolas superen la capacidad de personas que deben recluir, podrén
mediante un contrato celebrado con la Direccion General del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario y la Direccién General de la Unidad de Servicios Penitenciarios
y Carcelarios, acordar el recibo de sus presos. Este acuerdo consagraré las condiciones
necesarias para el efecto, lo mismo que el reconocimiento que los departamentos,
distritos o municipios hagan del pago de los siguientes servicios: alimentacion, salud,
educacion, actividades ocupacionales, dotacion y aseo.

Paragrafo 1. El Ministerio de Justicia y del Derecho, en coordinacion con el INPEC y la
USPEC, definira mediante acto administrativo el valor que tiene cada uno de los servicios
anualmente por cada persona con detencion preventiva privada de la libertad; asi como la
entidad responsable de cada servicio.

Paréagrafo 2. El valor a pagar por la entidad territorial en el convenio sera definido por el
costo anual de los servicios por interno que trata el presente articulo multiplicado por el
promedio mensual de personas privadas de la libertad en los Establecimientos de
Reclusion del Orden Nacional de responsabilidad de la entidad territorial con la que se
suscribe el convenio o por el ntimero total de personas objeto de su responsabilidad si no
se cuenta con establecimiento de reclusion propio.

Paragrafo 3. Las cérceles departamentales, municipales y distritales podrén recibir presos
nacionales en las mismas condiciones en que los centros de reclusién nacionales reciben
presos municipales.

Articulo 5. CONDICIONES TECNICAS DE VIDA EN RECLUSION. El Gobierno Nacional,
los departamentos, municipios y distritos tienen la obligacion de observar el disefio,
construccion y funcionamiento de los establecimientos de reclusién las normas técnicas
de vida en reclusién fijadas por el Comité Interdisciplinario para la Estructuracion de
Normas Técnicas sobre la Privacion de la Libertad creado por la Corte Constitucional en la
sentencia T-762 de 2015.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, los departamentos, municipios y distritos aplicaran en
el disefio, construccién y funcionamiento de los establecimientos de reclusién las normas
técnicas de vida en reclusion fijadas por la Corte Constitucional en la sentencia T-762 de
2015 hasta que el Comité Interdisciplinario para la Estructuracién de Normas Técnicas
sobre la Privacién de la Libertad estructure las normas técnicas sobre privacién de la
libertad.

Articulo 6. Modifiquese el articulo 304 de la Ley 906 de 2004, el cual quedaré asi:
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ARTICULO 304. FORMALIZACION DE LA RECLUSION. -Anunciado el sentido del fallo
condenatorio y no siendo procedente la concesién de un mecanismo sustitutivo de la pena
de prisién impuesta o un subrogado penal, o una vez impuesta la medida de
aseguramiento de detencién preventiva, el funcionario judicial a cuyas ¢rdenes se
encuentre dispondra la remision del condenado o detenido al establecimiento de reclusion
que corresponda de conformidad a lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 65 de 1993,
para efectuar el ingreso y registro al Sistema Penitenciario y Carcelario. Sin embargo, El
Juez de Control de Garantias podra disponer de forma excepcional, a solicitud del
delegado de la Fiscalia General de la Nacion o del Agente del Ministerio Publico, que la
detencion preventiva en establecimiento carcelario se surta en un establecimiento de
reclusién del orden nacional cuando las circunstancias de comisién de la conducta punible
o las circunstancias personales de su autor o participe comprometan la eficacia de la
detencion preventiva si la misma se desarrolla en un establecimiento de reclusion del
orden municipal o departamental. Previamente al decreto de la medida de aseguramiento
el capturado estara bajo la responsabilidad del organismo que efectué la aprehensién o al
que se puso a disposicién a la persona aprehendida en flagrancia por un particular.

La orden de remisién indicaré el lugar de los hechos, el motivo, la fecha y la hora de Ia
captura.

En caso de que el capturado haya sido conducido a un establecimiento carcelario sin la
orden correspondiente, el director la solicitara al funcionario que ordené su captura. Si
transcurridas treinta y seis (36) horas desde el momento de la captura no se ha satisfecho
este requisito, sera puesto inmediatamente en libertad.

De igual forma debera cumplirse con caracter inmediato la comunicacién al funcionario
Jjudicial cuando por cualquier motivo pierda vigencia la privacién de la libertad, so pena de
incurrir en las sanciones previstas en la ley.

La custodia referida incluye los traslados, remisiones, desarrollo de audiencias y demés
diligencias judiciales a que haya lugar.

PARAGRAFO. EI Director del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC,
ordenaré el traslado a establecimientos de reclusion del orden nacional de cualquier
imputado afectado con medida de aseguramiento, consistente en detencién preventiva,
cuando asi lo aconsefen razones de seguridad nacional, orden publico, seguridad
penitenciaria, descongestion carcelaria, prevencién de actividades delincuenciales,
intentos de fuga, o seguridad del detenido o de cualquier otro interno.

En estos eventos, el Director del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC,
informaré del traslado al Juez de Control de Garantias y al Juez de Conocimiento cuando
este hubiere adquirido competencia. El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —
INPEC- esta obligado a garantizar la comparecencia del imputado o acusado ante el Juez
que lo requiera, mediante su traslado fisico o medios electrénicos.

Articulo 7. REGIMEN PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE LOS
ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES. Para el
funcionamiento de los establecimientos de reclusién departamentales, municipales y

distritales o desarrollado por la integracion territorial de las entidades territoriales, se
observaran las normas previstas en el Cédigo Penitenciario y Carcelario, los decretos
reglamentarios, el reglamento general del INPEC y regulaciones del INPEC.

En los casos en los que existan normas que regulen el funcionamiento del establecimiento
de reclusién, la custodia, vigilancia y atencion a las personas privadas de la libertad y la
norma solicite alguna autorizacion del Director del INPEC u otra autoridad del orden
nacional, se entenderd que esa funcidn para los establecimientos de reclusién de las
entidades territoriales ser4 competencia del alcalde o gobernador, segiin corresponda, o
el secretario que se delegue para ejercer a nivel territorial las funciones relativas al
sistema penitenciario y carcelario. En caso de que se trate de carceles cuyo
funcionamiento dependa de la integracion territorial, sus miembros delegaran un alcalde o
gobernador que ejercerd esa funcion de autoridad carcelaria por un periodo de un afio, sin
perjuicio de que pueda ser reelegido para continuar con tal funcion.

Articulo 8. Modifiquese el articulo 167 de la ley 65 de 1993, modificado por el articulo 91
de la ley 1709 de 2014, el cual quedaré asi: quedara asi:

ARTI'CUL‘O 167. INTEGRACION, REGIMEN Y FUNCIONES DEL CONSEJO SUPERIOR
DE POLITICA CRIMINAL. EI Consejo Superior de Politica Criminal es un organismo
colegiado asesor del Gobierno Nacional en la implementacion de la politica criminal del
Estado.

Corresponde al Consejo aprobar el Plan Nacional de Politica Criminal que tendré una
vigencia de cuatro afios y que deberé ser incorporado en un documento Conpes con el fin
de garantizar su financiacion.

Son miembros del Consejo Superior de Politica Criminal:

El Ministro de Justicia y del Derecho quien lo presidira.

El Presidente de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia.

El Presidente de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

El Fiscal General de la Nacion.

El Ministro de Educacion.

El Procurador General de Ja Nacién.

El Defensor del Pueblo.

El Director General de la Policia Nacional.

9. El Director General de la Agencia Nacional de Inteligencia Colombiana (ANIC).

10. El Director General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec).

11. El Director General de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec).

12. El Director General del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

13. El Director General del Departamento Nacional de Planeacion.

14. Dos (2) Senadores y cuatro (4) Representantes a la Camara pertenecientes a las
Comisiones Primera y Segunda, es decir, un Senador (1) y dos (2) Representantes de
cada Comisién respectivamente, elegidos por esas células legislativas.

15. Cuatro (4) representantes de las de las entidades territoriales asi: un alcalde elegido

por la Asociacién Colombiana de Ciudades Capitales; un alcalde elegido por la

Asociacion de Ciudades Intermedias de Colombia; un alcalde elegido por la

Federacién Colombiana de Municipios, y un Gobernador elegido por la Federacion

Nacional de Departamentos.

OND A LNN

La Secretaria Técnica del Conisejo la ejerce la Direccién de Politica Criminal y
Penitenciaria del Ministerio de Justicia y del Derecho.

Ademds del disefio del Plan Nacional de Politica Criminal, el Consejo deberé presentar
concepto previo no vinculante sobre todos los proyectos de ley y de acto legislativo que en
materia penal cursan en el Congreso de la Republica. El Consejo se dard su propio
reglamento.

Dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de fa presente ley, el Ministerio de
Justicia y del Derecho reglamentaré el funcionamiento del Consejo, asi como todos los
asuntos relacionados con las instancias técnicas y demés que se requieran para su
normal funcionamiento.

PARAGRAFO. Lo asistencia al Consejo Superior de Politica Criminal es de carécter
obligatorio e indelegable.

Articulo 9. COMUNICACION DE RESPONSABILIDAD DE NECESIDAD DE
ESTABLECIMIENTO DE RECLUSION TERRITORIAL. El Ministerio de Justicia y del
Derecho comunicara a las entidades territoriales que de conformidad a la Ley se
encuentren proximas a tener la obligacion de construir infraestructura propia para la
atencién, custodia y vigilancia de las personas privadas de la libertad objeto de su
responsabilidad con el objeto de que las entidades territoriales puedan ejecutar la
planeacién y actividades necesarias para asumir su obligacion.

Para tal finalidad el Departamento Nacional de Planeacién desarroltara una metodologia
de andlisis que le permita sefialar con fundamento empirico la posible configuracion de las
causales legales para la adopcién de establecimiento de reclusién propio o a través de los
mecanismos de integracion territorial contemplados en la Ley.

Capitulo Il
Fuentes de financiamiento

Articulo 10. RECURSOS DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES PARA LA
FINANCIACION DEL SISTEMA PENITENCIARIO Y CARCELARIO. Las entidades
territoriales ademas de los recursos propios, del sistema general de participaciones, de las
fuentes de cofinanciacién de sus obligaciones y de donaciones, podran utilizar los
siguientes recursos para la financiacion del sistema penitenciario y carcelario:

1. Recursos de los tributos autorizados en esta ley.

2. Recursos de la contribucion de obra ptblica.

3. Recursos de regalias y obras por regalias para el desarrollo de infraestructura
carcelaria.

4. Obras por impuestos.

5. Recursos del FONSET y FONSECON.

6. Recursos del Balance.

Articulo 11. SOBRE TASAS CON DESTINO A LA FINANCIACION DE
INFRAESTRUCTURA CARCELARIA Y SU FUNCIONAMIENTO. Sobretasas con destino
a la financiacién de infraestructura carcelaria y su funcionamiento. Se autoriza a los
Departamentos, municipios y distritos para establecer sobretasas de hasta un 10% a los
impuestos de su propiedad o por ellos administrados, excepcion hecha del Impuesto de
Industria y Comercio y sus complementarios, de la Sobretasa a la Gasolina, y de los
Impuestos al Consumo de qué trata la ley 223 de 1995 y las normas que los modifican.

Articulo 12. DESTINACION DE LA CONTRIBUCION DE OBRA PUBLICA. Los
departamentos, distritos y municipios destinaran de forma directa un 20% de los recursos
que recauden por concepto de la contribucién especial consagrada en el articulo 6o de la
Ley 1106 de 2006, para la construccion, dotacién, mantenimiento y operacién de la
infraestructura carcelaria, con base en las competencias asignadas por la ley y conforme
a planes, programas, proyectos y politicas nacionales o territoriales.

Articulo 13. Modifiquese el articulo 35 de la ley 2056 de 2020, el cual quedara asi:

ARTICULO 35. PRIORIZACION Y APROBACION DE LOS PROYECTOS DE
INVERSION DE LA ASIGNACION PARA LA INVERSION REGIONAL. La priorizacion y
aprobacion de los proyectos de inversién de la Asignacion para la Inversion Regional en
cabeza de los departamentos estara a cargo de las Entidades Territoriales.

La aprobacién de los proyectos de inversion de la Asignacién para la Inversion Regional
en cabeza de las regiones se realizard por parte de los Organos Colegiados de
Adminisiracién y Decisién Regionales, previa priorizacion del proyecto, proceso que
estard a cargo del Departamento Nacional de Planeacién y un miembro de la entidad
territorial designado por el OCAD, de conformidad con la reglamentacién que se expida
para el efecto.

Se priorizarén los proyectos de Inversion de la Asignacién para la Inversion Regional,
teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes criterios:

1. Alto Impacto regional, social, econémico, ambiental, agua, saneamiento basico,
electrificacion, gasificacion por redes, educacién, conectividad a internet a hogares
estratos 1 y 2, zonas rurales, infraestructura educativa, hospitalaria y vial,
infraestructura para la privacién de la libertad y la generacion de empleo formal.

2. Cumplimiento de las metas sectoriales de los planes de desarrollo territoriales en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo.

3. Mejoramiento de las condiciones de vida de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
del pueblo Rrom o Gitano de Colombia.

4. Contribucién a la integracion municipal, regional, nacional y fronteriza.

5. Proyectos de impacto economico, social y de mejoramiento de la infraestructura en las
zonas de frontera.

6. Proyectos de impacto econdémico, social y de mejoramiento de la infraestructura en
zonas portuarias.




Pégina 4

Martes, 12 de diciembre de 2023

GACETA DEL CONGRESO 1768

7. Mejoramiento de la infraestructura en las zonas de exploracién y explotacién de
recursos naturales no renovables.

8. Para la culminacién de proyectos ya iniciados y que sean prioritarios para el desarrollo
regional.

9. Proyectos de recuperacion y estabilizacion ambiental, reforestacion y recuperacién de
ecosistemas.

10. Para la extensién, ampliacion y utilizacion de energia no convencionales, que sean
renovables y sustentables ambientalmente.

1

X

- Destinacion de recursos para el desarrollo de infraestructura fisica para mejorar la
calidad de educacién en todos los niveles.

12. Para inversiones en energias renovables de fuentes no convencionales orientados a la
transicion energética y reduccion de emisiones de carbono.

1

W

. Proyectos que fortalezcan el encadenamiento productivo que promuevan las
inversiones en infraestructura agropecuaria, principalmente en vias terciarias y
distritos de riego.

1

EN

Macroproyectos que contengan lineas estratégicas que contemplen la construccién de
obras estructurales para el control de inundaciones a causa de fenémenos
relacionados con el cambio climatico en los cascos urbanos.

PARAGRAFO 1o. En las zonas no interconectadas del pais, tendran especial
consideracién los proyectos de energizacion, conectividad e infraestructura vial.

PARAGRAFO 20. Los Departamentos y Organos Colegiados de Administracion y
Decisién Regionales de que trata el presente articulo, en el marco de sus competencias,
designarén al ejecutor el cual debera ser de naturaleza publica; quien ademas estaré a
cargo de la contratacién de la interventoria, de conformidad con lo previsto en la presente
ley.

PARAGRAFO 30. La Secretaria Técnica de los Organos Colegiados de Administracion y
Decision Regionales estard a cargo del Departamento Nacional de Planeacién, Ia cual,
cuando concurran varios proyectos de inversion y no se cuente con recursos suficientes,
emitird recomendaciones no vinculantes sobre la priorizacién de los proyectos y verificara
la disponibilidad de recursos de cada Organo Colegiado de Administracion y Decision
Regional.

PARAGRAFO 4o. Para la aprobacion de los proyectos de inversién con cargo al 40% de
los recursos de Asignacion para la Inversion Regional que les corresponden a las
regiones y previo a la citacion de la sesién correspondiente, la Secretarfa Técnica de los
Organos Colegiados de Administracion y Decision Regionales solicitara al Departamento
Nacional de Planeacién o al Ministerio o al Departamento Administrativo lider del sector

en el que se clasifique el proyecto de inversién o a la entidad que estos designen, un
concepto técnico tnico sectorial.

La Comisién Rectora establecers los lineamientos para la emisién de estos conceptos.

Las actividades requeridas para la emision del concepto Unico sectorial podrén ser
financiadas con recursos de funcionamiento del Sistema General de Regaiias.

Asi mismo, el gobierno nacional reglamentara lo necesario.

Articulo 14. Modifiquese y adicionese el articulo 800-1 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asf:

ARTICULO 800-1. OBRAS POR IMPUESTOS. Las personas naturales o juridicas
obligadas a llevar contabilidad, contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios que en el afio o periodo gravable inmediatamente anterior hayan
obtenido ingresos brutos iguales o superiores a treinta y tres mil seiscientos diez (33.610)
UVT, podran celebrar convenios con las entidades publicas del nivel nacional, por los que
recibirén a cambio titulos negociables para el pago del impuesto sobre la renta, en los
términos previstos en la presente disposicién. L.os compromisos de inversion adquiridos
en estos convenios no podran superar el treinta por ciento (30%) del patrimonio contable
del contribuyente, para lo cual se tendra en cuenta el patrimonio del afio inmediatamente
anterior a la suscripcion de los mismos. En caso de que los aspirantes no hayan tenido
ingresos en el afio inmediatamente anterior por encontrarse en periodo improductivo, la
Agencia de Renovacion del Territorio (ART) podré autorizar la realizacién de los proyectos
a los que se refiere la presente disposicién, si verifica que el contribuyente puede otorgar
garantfas suficientes para la ejecucion del proyecto, a través de sus vinculados
econdmicos o de entidades financieras o aseguradoras de reconocida idoneidad.

El objeto de los convenios sera la inversién directa en la ejecucion de proyectos de
trascendencia econémica y social en los diferentes municipios definidos como las Zonas
Més Afectadas por el Confiicto Armado (Zomac) y los que registren un alto hacinamiento
carcelario, relacionados con agua potable y saneamiento bésico, energia, salud publica,
educacién publica, bienes pdblicos rurales, adaptacion al cambio climético, dotacion e
infraestructura carcelaria y gestion del riesgo, pagos por servicios ambientales,
tecnologias de Ia informacién y comunicaciones, infraestructura de transporte,
infraestructura productiva, infraestructura cultural, infraestructura deportiva y las demés
que defina el manual operativo de Obras por Impuestos, todo de conformidad con lo
establecido en la evaluacién de viabilidad del proyecto. Los proyectos a financiar podran
comprender las obras, servicios y erogaciones necesarias para su viabilidad, planeacién,
pre operacion, ejecucion, operacién, mantenimiento e interventoria, en los términos
establecidos por el manual operativo de Obras por Impuestos, segtn el caso. También
podran ser considerados proyectos en jurisdicciones que, sin estar localizadas en las
Zomac, de acuerdo con el concepto de la Agencia de Renovacién del Territorio, resulfen
estratégicos para la reactivacion econémica y/o social de las Zomac, o algunas de ellas,
también se contemplaran proyectos de infraestructura carcelaria para los municipios que
registren un alto hacinamiento carcelario. Asi mismo, accederédn a dichos beneficios los
territorios que tengan altos indices de pobreza de acuerdo con los parametros definidos

por el Gobierno nacional, los que carezcan, total o parcialmente, de una infraestructura
para la provisién de servicios publicos domiciliarios (servicios de energla, acueducto,
alcantarillado, gas, entre otros), aquellos que estén localizados en las zonas no
interconectadas y las Areas de Desarrolio Naranja (ADN), definidas en el articulo 179 de
la Ley 1955 de 2019.

Para este fin, la Agencia de Renovacion del Territorio (ART), debera llevar actualizada una
lista de iniciativas susceptibles de contar con viabilidad técnica y presupuestal para
conformar el banco de proyectos a realizar en los diferentes municipios definidos como
Zomac y de alto hacinamiento carcelario, asi como de los territorios que cumplan con las
condiciones mencionadas en el inciso anterior, que contribuyan a la disminucién de las
brechas de inequidad y la renovacion territorial y recuperacién de la seguridad de estas
zonas, su reactivacion econémica, social y su fortalecimiento institucional, y que puedan
ser gjecutados con los recursos provenientes de la forma de pago que se establece en el
presente articulo. El contribuyente podré proponer iniciativas distintas a las publicadas por
la Agencia de Renovacién del Territorio (ARD, las cuales deberén ser presentadas a esta
Agencia y cumplir los requisitos necesarios para la viabilidad sectorial y aprobacion del
Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

Para el desarrollo del presente mecanismo de pago del impuesto sobre la renta se
tendran en cuenta los siguientes aspectos y procedimientos:

1. Manifestacién de interés por parte del contribuyente. En cualquier momento, el
contribuyente que pretenda optar por el mecanismo previsto en la presente
disposicion, podré seleccionar de la lista de iniciativas o del banco de proyectos
publicado por la ART, una o més iniciativas o proyectos, para lo cual deberé contar
con la aprobacién de su junta directiva o del érgano que haga sus veces y
manifestario mediante escrito dirigido a la ART y a la Entidad Nacional Competente del
sector del proyecto a desarrollar. En la misma manifestacion debera informar desde
qué etapa de estructuracién va a desarrollar el proyecto y los gastos de pre-inversion y
mantenimiento, en el caso de requerirse, adjuntando una propuesta de costos de
estas etapas, asi como la actualizacién y posibles ajustes al proyecto. En los casos en
que el contribuyente haya propuesto un proyecto, este tendré prioridad para la
ejecucién del mismo siempre que cumpla con todos los requisitos previstos en la
presente disposicion, a menos que un tercero ofrezca mejores condiciones para su
realizacion, en cuyo caso, la ART y la Entidad Nacional Competente realizaran la
valoracion de las propuestas e informaran los resuitados a los contribuyentes.

2. Estructuracién de iniciativas por parte del Contribuyente. En los casos en que el
contribuyente haya manifestado el interés de estructurar una iniciativa, la entidad
nacional competente deberé indicar y aprobar los estudios, disefios, costos y tiempos,
que debe realizar y cumplir el contribuyente para presentar la iniciativa con el lleno de
requisitos necesarios para iniciar el proceso de viabilidad, evento en el cual estos
costos seran incluidos en el valor total del proyecto.

3. Viabilizacién de iniciativas. Posterior a la manifestacién del interés por parte del
contribuyente sobre una o més iniciativas, la Entidad Nacional Competente y el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) realizarén los tramites necesarios para

emitir los conceptos de viabilidad del o los proyectos conforme con la normatividad
vigente.

4. Aprobacién para la suscripcion del convenio. Emitidos los conceptos de viabilidad del
proyecto, la ART aprobara mediante acto administrativo la suscripcién del convenio
para la ejecucion del proyecto, contra el cual no procedera recurso alguno.

5. Suscripcién del convenio. Posterior a la aprobacién por parte de la ART, la Entidad
Nacional competente procederé a la suscripcién del convenio con el contribuyente,
para la ejecucion del proyecto. Por medio de dicho convenio, el contribuyente se
comprometeré a desarrollar el proyecto a cambio de una remuneracion que seré
pagada por medio de Titulos para la Renovacion del Territorio (TRT), una vez sea
entregado el proyecto a satisfaccion a la entidad nacional competente. En los casos
en que la ejecucién del proyecto sea superior a un (1) afio, el convenio podré prever el
pago contra la entrega de los. hitos que se establezcan en el mismo. El convenio
estara regido por el régimen aqui previsto y en su defecto por las normas de derecho
privado.

6. Reglas del Convenio. La celebracién del convenio estara sujeta a las siguientes
reglas:

a) Interventoria. La Entidad Nacional Competente determinaré los casos en los que
se requiera la contratacién de una inferventoria sobre el bien o servicio, cuyo valor
debera estar incluido dentro del costo del proyecto, caso en el cual deberé ser
seleccionada y contratada por la Entidad Nacional Competente. Los pagos de la
interventoria los realizara el contratista conforme con lo pactado en el convenio de
obras por impuestos.

b) Supervision. La Entidad Nacional Competente realizara la supervision del convenio
de obras por impuestos y del contrato de interventoria.

o)

<

Garantias. La Entidad Nacional Competente deberé establecer la suficiencia de las
garantias para amparar como minimo el cumplimiento del proyecto, la estabilidad
de la obra o calidad y correcto funcionamiento de los bienes segun corresponda.

El contratista deberd constituir las garantias exigidas para la ejecucion del
proyecto, en caso de realizarlo directamente, o debera exigirle a los terceros
dichas garantias en los términos definidos en el convenio. En todo caso, las
garantias constituidas deben ser aprobadas por la Entidad Nacional Competente.
Tratandose de polizas, las mismas no expiraran por falta de pago o por revocatoria
unilateral y deberén ser aprobadas por la Entidad Nacional Competente al proyecto
de inversion.

d) Naturaleza de los recursos para la ejecucion del proyecto. Los contribuyentes
realizarén los proyectos con recursos propios, cuyo tratamiento corresponderé a
la naturaleza juridica del contribuyente.

€,

L

Subcontratos. En caso que el contribuyente deba subcontratar con terceros para la
realizacion del proyecto, a dichos contratos les sera aplicable el régimen de
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contratacion correspondiente a la naturaleza juridica del contribuyente y no

vincularan a las entidades ptiblicas que suscriban el convenio principal, ) Régimen juridico aplicable y solucién de controversias contractuales. Los

convenios celebrados de conformidad con la presente disposicién se regiran por
las normas de derecho privado. En los convenios podran incluirse clausulas
compromisorias que se regiran por lo establecido en la Ley 1563 de 2012 0 la que
la modifique o sustituya.

) Condiciones del Convenio y de los subcontratos. El Convenio y los subcontratos
que deba suscribir el contribuyente para la ejecucién del mismo deberan ser
realizados a precios de mercado. El reglamento establecera las condiciones bajo
las cuales se dara cumplimiento a la presente disposicién, asi como los casos que

3 ! ala m) Publicidad. En un sitio notoriamente visible para el publico ubicado en las
exijjan la contratacién de una gerencia de proyecto.

inmediaciones del proyecto respectivo, el contribuyente deberé colocar una valla

En caso de que los subcontratos sean celebrados con vinculados econémicos del publicitaria en la cual informe al pablico el proyecto que le ha sido asignado, el
suscriptor, el respectivo convenio sefialard las condiciones bajo las cuales se nombre del ejecutor y de sus beneficiarios efectivos, el tiempo de ejecucion y la
garantizaré la transparencia en la ejecucion y la definicién de los costos del pagina web donde se encuentren los detalles del proyecto. La valla debera
proyecto. mantenerse ain en caso de incumplimiento, durante el tiempo de ejecucién del

proyecto segtin el caso y el tiempo adicional que se indique en el convenio.

g) Ejecucion directa por parte del contribuyente. En caso de que el mismo
contribuyente desarrolle el proyecto, los bienes y servicios que incorpore seran n) Titulos para la Renovacion del Territorio (TRT). Autoricese al Ministerio de
valorados a precios de mercado, de acuerdo con lo previsto en el literal anterior. Hacienda y Crédito Publico para la emisién de los TRT, los cuales seran usados
como contraprestacién de las obligaciones derivadas de los convenios de obras
h) Tratamiento tributario y contable de los convenios celebrados. Los convenios por impuestos. Dichos titulos tendran la calidad de negociables. EI Gobierno
celebrados de acuerdo con lo previsto en la presente disposicion, tendran el nacional reglamentaré las condiciones de los TRT y los requisitos para su emision.

tratamiento tributario y contable que les corresponda segun su naturaleza y las
normas que resulten aplicables. En tal medida, los convenios se entenderan Los TRT una vez utilizados, computardn dentro de | s d
efectuados en desarrollo de la actividad productora de renta del contribuyente, Direccion d g putaran dentro de las melas de recaudo de la
quien para estos efectos no necesitard ampliar su objeto social. Sin perjuicio de lo ireccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN). Estos titulos, podrén ser
anterior, los convenios no estaran sometidos a retencion y/o autorretencién en la utilizados por su tenedor para pagar hasta el 50% del impuesto sobre Ia renta y
fuente a titulo del impuesto sobre la renta. complementarios.

PARAGRAFO fo. Las personas juridicas que tengan deudas por concepto del impuesto

Las obras por impuestos no tendran derecho a los beneficios establecidos en los sobre la renta, podrén asumir el pago de las mismas a través de los TRT.

articulos 258-1 y demés consagrados en el Estatuto Tributario. PARAGRAFO 20. EI mecanismo previsto en el presente articulo podré ser usado de

. . . . . . T manera conjunta por varios contribuyentes para la realizacio A
i) Modificaciones y adiciones. Cualquier ajuste en el proyecto que implique Ia Y P o y paral zacién de un mismo proyecto.

modiﬁcacién' del convenio de obrqs por impuestos, debera ser aprobado por la PARAGRAFO 3o. El Consejo Superior de Politica Econémica Y Fiscal (CONFIS) aprobara
Entidad Nacional Competente previo visto bueno de la Agencia de Renovacién del el cupo maximo de aprobacion de proyectos, a cargo de los cuales se podran celebrar los

Territorio (ART) y el Departamento Nacional de Planeacién (DNP). El convenio convenios establecidos en la presente regulacion.

preverd, ademas, los efectos de los eventos eximentes de responsabilidad, asi B

como la matriz de riesgos del convenio. PARAGRAFO 4o. Los contribuyentes no podran realizar proyectos a los que se refiere la
presente disposicion, que correspondan a los que deban ejecutar en virtud de mandato

El convenio desarrollara los efectos de los eximentes de responsabilidad de fuerza legal, acto administrativo o decision judicial. Adicional a lo anterior, las empresas

mayor y caso fortuito. EI Gobierno nacional estableceré el procedimiento para su dedicadas a la exploracion y explotacion de minerales e hidrocarburos, y las calificadas

declaratoria. como grandes contribuyentes dedicadas a la actividad portuaria, no podran desarrollar
proyectos de infraestructura fisica que tengan relacién de causalidad con su actividad

j) Cesiones. Los convenios de obras por impuestos podrén ser cedidos previa la generadora de renta.

aprobacion de la Entidad Nacional Competente. .
PARAGRAFO 50. La presente disposicién seré reglamentada, en su integridad, en un
Incumplimiento. En el convenio se pactarén las multas y sanciones aplicables por | término de 6 meses contados a partir de la vigencia de la presente ley.

el incumplimiento del contratista. Para su imposicién, la Entidad Nacional
Competente del proyecto de inversion, debera aplicar el procedimiento establecido
en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 o la que la modifique o sustituya.

K

=

PARAGRAFO 6o, La referencia al mecanismo de obras por impuestos realizada por el
articulo 285 de la Ley 1955 de 2019 entiéndase hecha a este articulo.

PARAGRAFO 70. Lo dispuesto en este articulo también serd aplicable a proyectos
declarados de importancia nacional que resulten estratégicos para la reactivacion
econémica y/o social de la Nacion, incluidos los proyectos de construcciéon de
infraestructura carcelaria, asi no se encuentren en las jurisdicciones sefialadas en el

3. El Ministerio de Justicia y del Derecho y el INPEC en articulacion con las entidades
territoriales integraran las cérceles departamentales, municipales y distritales al
sistema de informacion SISIPEC.

inciso segundo de este articulo, por lo que no requeriran autorizacién de la ART. Lo 4. El Ministerio de Justicia y del Derecho en coordinacién con el INPEC y la Escuela
anterior solo procederé respecto de aquellos proyectos que cuenten con la aprobacion Nacional Penitenciaria estableceran con las entidades territoriales el plan de formacién
previa del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para lo cual se tendra en cuenta la para la planta de personal requerido para las cérceles departamentales, municipales y
certificacion del cupo méximo aprobado por el Confis, al que se refiere el paragrafo 3 de distritales.

este articulo y para lo cual el Ministerio referido debera aprobar un porcentaje minimo de B )

ese cupo para las obras que se realizaran en los territorios definidos en el inciso segundo Articulo 18. VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. La presente ley rige desde el momento de

. su promulgacion y dero; i ici i
de-este articulo. promulg y ga todas aquellas disposiciones que le sean contrarias.
El Gobierno nacional reglamentara lo dispuesto en este parégrafo, incluyendo las
caracteristicas y procedimientos para seleccionar los proyectos a desarrollar, asi como el
porcentaje minimo a que hace referencia el inciso anterior.

Atentamente,

Articulo 15. CONPES. El Gobierno Nacional dentro de los dos (2) afios siguientes a la
entrada en vigencia de la presente Ley establecerd un CONPES y acompafiado de
concepto positivo de CONFIS para cofinanciar el desarrollo de la infraestructura carcelaria
departamental, municipal y distrital.

Articulo 16. DESTINACION DE RECURSOS DEL FONSENT Y FONSECON PARA LAS

CARCELES TERRITORIALES. Los departamentos, distritos y municipios podran utilizar /é’ '

hasta el 15% de los Fondos. Teritoriales de Seguridad (FONSET), y el Ministerio del WMC%' (%/tg
RLOS ERNESTO MARGO ASSIS

N

g
Interior destinard un 10% del Fondo de Seguridad y Convivencia Ciudadana CAl GERMAN BLANCO ALVAREZ
(FONSECON), para el cumplimiento de las obligaciones de las entidades territoriales efensor del Pueblo Senador de la Replblica
frente a las personas privadas de la libertad razén de una medida de aseguramiento

intramural.

Articulo 17. REGIMEN DE TRANSICION. Para la implementacién de la presente Ley se
tendra un régimen de transicion que se regira por las siguientes reglas:

v

,—/-'—‘

1. Los municipios, distritos y departamentos que sean responsables del desarrollo de
infraestructura carcelaria, conforme al articulo 17 de la Le 65 de 1993 tendréan plazo GUSTAVO MORENO HURTADO
de un (1) afio para que en coordinacién con las autoridades penitenciarias y
carcelarias establezcan un plan de trabajo para el desarrollo de infraestructura propia
o a ftravés de los mecanismos de integracién. En todo caso el término para el

cumplimiento de las obligaciones derivadas de esta Ley, en relacién con la puesta en M/j{

,ALEJANDRO VEGA PEREZ

Senador de la Reptblica Senador de la Republica

funcionamiento de las carceles departamentales, municipales y distritales, no podra
ser superior a seis (6) afios desde la entrada en vigencia de la presente Ley.

Com= >
2. El Ministerio de Justicia y del Derecho desarrollard un proceso de formacion y KARINA ESPINOSA OLIVER
adecuacion de las instituciones que desde los entes territoriales atienden o atenderan ALFREDO DELUQUE ZULETA Senadora de la Republica

el funcionamiento de los centros carcelarios que estaran a cargo de estos, Senador de la Reptiblica
adecuéndolos a la politica general carcelaria y a las obligaciones nacionales e
internacionales en materia de Derechos Humanos.
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Senadora de la Republica

SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
Senadora de la Republica
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LORENA RIOS CUELLAR
Senadora de la Republica
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JULIO ELIAS CHAGUI FLOREZ
Senador de la Republica

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara

JUAN CARLOS GARCIA
Senador de la Republica
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FABIO RAUL AMIN SALEME
Senador de la Republica
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ALVARO LEONEL RUEDA CABALLERO
Representante a la Camara

PEDRO FLOREZ PORRAS
Senador de la Republica

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa legislativa corresponde al mismo contenido del Proyecto de Ley 254
de 2022 del Senado (archivado por falta de debate debido a la agenda legislativa) que fue
suscrito por los Senadores de la Comisién Accidental de Carceles del Senado y el
Defensor del Pueblo con el apoyo de la Asociacién Colombiana de Ciudades Capitales, el
cual ya cuenta con el concepto del Consejo Superior de Politica Criminal en el Concepto
10.2023 cuyos comentarios seran incluidos en la ponencia de primer debate.

1. OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley tiene por objeto modificar y adicionar la Ley 65 de 1.993 y otras leyes con
el propdsito de precisar y definir el régimen de competencias territoriales en materia
penitenciaria y carcelaria.

2. MARCO NORMATIVO

Para esta iniciativa han de tenerse en cuenta y consultarse las siguientes disposiciones de
orden legal:

e CONSTITUCIONALES
Articulos: 1, 2, 3, 4, 5,7, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 20, 23, 25, 26, 27, 28, 29, 34, 37, 38, 39,
41, 42, 45, 47, 49, 53, 54, 55, 57, 58, 67, 70, 71, 84, 85, 87, 114, 150 (No. 1, 7, 8, 23) 152,
154, 157, 209, 339, 345, 350, 356 y 359.

e LEGALES

Ley 65 de 1.993. "Por la cual se expide el Cédigo Penitenciario y Carcelario. Modificada
por las leyes 415 de 1997, 504 de 1999 y 1709 de 2014".

Ley 599 de 2.000. "Por medio de la cual se expide el Codigo Penal".
Ley 906 de 2.004 “Por medio de la cual se expide el Codigo de Procedimiento Penal”

Ley 1437 de 2.011. "Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo yde
lo Contencioso Administrativo".

Ley 2056 de 2.020 “Por /a cual se regula la organizacion y el funcionamiento del sistema
general de regalias”

Ley 2208 de 2.022. "Por medio del cual se establecen incentivos econémicos para
fortalecer el acceso y las oportunidades en empleo y formacién para la poblacién
pospenada y se dictan otras disposiciones ley de segundas oportunidades".

3. JUSTIFICACION

El alcance de la responsabilidad de las alcaldias y gobernaciones en el Sistema
Penitenciario y Carcelario es un tema que ha sido objeto de discusién durante las ultimas
dos décadas. En la actualidad, con el estado de cosas inconstitucionales de las prisiones,
declarado por la H. Corte Constitucional en la sentencia T-388 de 2013 y reiterado en la
sentencia T-762 de 2015, adquiere especial interés el rol que deben asumir las entidades
territoriales con la poblacién privada de la libertad, teniendo en cuenta que la H. Corte
Constitucional ha advertido que uno de los problemas estructurales del Sistema
Penitenciario y Carcelario corresponde a la articulacion entre el Gobierno Nacional y las
entidades territoriales. Al respecto, la Corte Constitucional en el Auto 486 del 15 de
diciembre de 2020 sefialé que: “uno de los asuntos neurdlgicos respecto de la situacién
penitenciaria y carcelaria que enfrenta el pais se refiere a la dificultad de establecer con
claridad la responsabilidad que les compete al orden nacional y a las entidades
territoriales”

En ese marco, el Congreso de la Reptiblica en el paragrafo 2 del articulo 63 de la 2197 de
2022 -Ley de Seguridad Ciudadana- establecié que “El Gobierno Nacional contara con
cuatro (4) meses a partir de la fecha de promulgacion de esta ley, para radicar ante el
Congreso de la Reptiblica un proyecto de ley, con la participacion de la Federacion
Nacional de Departamentos, la Federacién Colombiana de Municipios y la Asociacion
Colombiana de Ciudades Capitales, que regule las responsabilidades de la Nacién, los
Departamentos, Municipios y Distritos en la generacion, operacién, mantenimiento y
gestion de los Centros Carcelarios y Penitenciarios que permitan cumplir de forma efectiva
las penas de prision y medidas de detencién preventiva como consecuencia de la
aplicacion de esta Ley”.

En ese sentido, la Corte Constitucional en la sentencia SU-122 2022 mediante la que se
extiende el estado de cosas inconstitucional de las prisiones a los centros de detencion
transitoria, observandose que esa Corporacion dentro de las érdenes adoptadas exhorta
al Congreso de la Republica para que regule las obligaciones de las entidades territoriales
frente a las personas detenidas preventivamente, asi como que ordena que el Ministerio
de Justicia y del Derecho, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento
Nacional de Planeacion adoptar un documento Conpes para garantizar la financiacién de
las obligaciones de las entidades territoriales que trata los articulos 17 a 19 de la Ley 65
de 1993.

El presente proyecto de ley no solo pretende contribuir a la superacién del estado de
cosas inconstitucionales que impera en las carceles y penitenciarias, también busca dotar
al Estado colombiano del andamiaje juridico y de los recursos financieros que le permitan
honrar sus compromisos internacionales en materia de promocion y proteccion de los
derechos humanos. Al respecto, conviene iniciar por destacar que son miltiples los
tratados y declaraciones internacionales, en materia de proteccién de los derechos
humanos, que censuran un trato como el que, en la actualidad, se da a los miles y hombre
privados de la libertad en los centros de reclusién nacional y, peor atn, en los centros de
detencion transitoria.

En tal sentido, el punto de partida es, por supuesto, la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, adoptada y proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en
su Resolucién 217 A (lll) del 10 de diciembre de 1948. Esta Declaracion no solo
comprende un importante catalogo de derechos, sino también de prohibiciones, como la

exigencia de que nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes, consagrado en su articulo quinto. Esta prohibicién de penas crueles también
fue desarrollada en la Declaracion sobre la Proteccién de Todas las Personas Contra la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes, adoptada por la
Asamblea General de la ONU en Resolucion 3452 del 9 de diciembre de 1975. Hoy la
prohibicién de tortura y tratos y penas crueles, inhumanos y degradantes se encuentra
recogida, entre otros instrumentos internacionales, en la Convencion Internacional Contra
la Tortura y Otros Tratos y Penas Crueles, Inhumanas y Degradantes y en la Convencién
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura; tratados que hacen parte del bloque
de constitucionalidad.

La proteccién de las personas privadas de su libertad, mas alla de la prohibicién de tortura
y penas crueles, inhumanas y degradantes, también se encuentra desarrollada en
instrumentos internacionales de derechos humanos. Es mas, el tema fue objeto de los
primeros instrumentos internacionales de proteccion de derechos humanos adoptados
tras la segunda guerra mundial. Asi, de manera clara y contundente, en el afio 1955 se
celebr6 el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre la Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, donde se desarrollaron las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos, hoy Reglas Mandela, adoptadas en dicho congreso y
aprobadas por el Consejo Econdmico y Social mediante la Resolucidn 863C (XXIV) del 31
de julio de 1957.

Frente al valor de estas normas internacionales, cabe destacar que la Corte Constitucional
ha empleado estas reglas minimas en multiples decisiones, como en la Sentencia T-153
de 1998, decision hito que declard, por primera, vez el estado de cosas inconstitucional en
las prisiones del pais. Desde entonces, y recientemente, la ha acudido a tales reglas
minimas en sus decisiones T-388 de 2013, T-762 de 2015, T-414 de 2020, T-288 de 2020,
T-107 de 2022 y T-009 de 2022. Entre otros aspectos, las Reglas Mandela, y su empleo
por parte de la Corte Constitucional, han servido para fijar lineamientos sobre la ocupacion
de celdas, instalaciones sanitarias, los regimenes disciplinarios, la capacitacion del
personal, entre otras cosas.

En desarrollo de este marco de derecho internacional plblico en materia de derechos
humanos, han surgido ofros instrumentos importantes, tales como el Conjunto de
principios para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de
detencién o prision, adoptado por la Asamblea General en la Resolucién 40/173 del 9 de
diciembre de 1985. La Corte Constitucional ha declarado que este instrumento, en
conjunto con las Reglas Mandela, describen las condiciones minimas de reclusion
acordes con el principio de dignidad humana, en especial, el tribunal constitucional ha
indicado que, pese al caracter de soft law de la mencionada normatividad, los sefialados
principios y reglas permiten establecer el alcance de derechos de los privados de la
libertad, asi como fijar normas de conducta para los Estados frente a esta poblacién. En
un sentido similar, los Principios Basicos para el Tratamiento de los Reclusos,
proclamados por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 14 de diciembre de
1990, establecen con contundencia que los reclusos deben ser tratados con el respeto
que merece su dignidad y valor inherente como seres humanos.

De igual modo, conviene destacar que la Corte Constitucional, en Sentencia T-259 de
2020, hizo referencia a los derechos de las personas privadas de su libertad de cara al




GACETA DEL CONGRESO 1768

Martes, 12 de diciembre de 2023

Pégina 7

derecho internacional, haciendo mencién a otros tratados e instrumentos como el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, cuyo articulo 10 sefiala que toda persona
privada de su libertad sera tratada humanamente, asi como a lo sefalado por la
Convencién Americana de Derechos Humanos. Precisamente, en el ambito del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, son multiples los pronunciamientos y decisiones a
través de los cuales se ha pretendido el amparo efectivo de los derechos de la poblacion
privada de la libertad, de ahi que la doctrina destaque que “estos pronunciamientos
importan un ldcido reconocimiento de la situacion real que se vive al interior de los centros
penitenciarios y reiteran el rol de garante que le cabe a los Estados en la debida
proteccion y garantia de los derechos fundamentales de las personas privadas de su
libertad” .

En sintesis, las personas privadas de su libertad, a pesar de contar con ciertos derechos
restringidos y suspendidos, conservan el pleno goce y reconocimiento de su dignidad
humana. Los Estados tienen la obligacion convencional de tratarlos de manera humana y
con la garantia de sus derechos, asi como estan sujetos a la prohibicion de imponer
penas crueles, inhumanas o degradantes. De la misma manera, el derecho internacional
publico y las consecuentes obligaciones de los instrumentos de derechos humanos
implican, en general, reconocer la vulnerabilidad de las personas que se encuentran en
carceles y penitenciarias, para garantizar el mejor trato posible, con miras a su efectiva
resocializacion.

El proyecto que presentamos a consideracion del Congreso de la Republica pretende,
precisamente, facilitar la articulacién interinstitucional y en entre los distintos niveles de
gobierno con miras a garantizar condiciones de reclusion en todo respetuosas del derecho
internacional de los derechos humanos.

En razén de lo anterior, se requiere establecer y modificar disposiciones legales para
superar ambigliedades de la responsabilidad de las entidades territoriales en el Sistema
Penitenciario y Carcelario, asi como mejorar la articulacidn entre el Gobierno Nacional y
las entidades territoriales definiéndose las obligaciones que tienen los diferentes niveles
de Gobierno frente a las personas privadas de la libertad.

1. Situacién del sistema penitenciario y carcelario colombiano.

El Sistema Penitenciario y Carcelario colombiano para agosto de 2023 cuenta con 126
establecimientos de reclusion nacional administrados por el INPEC, los cuales tienen una
capacidad para 81.726 personas, recluyendo en sus instalaciones para el 31 de agosto de
2023 un total de 102.167 personas, de las cuales 77.417 personas son condenadas y
24,224 tienen calidad de detenidas preventivamente'. Adicionalmente, el sistema
penitenciario y carcelario cuenta con 42 establecimientos de reclusion que tienen las
entidades territoriales, los cuales tienen una capacidad para 3012 personas? y son
ocupados por 2937 personas®.

Frente a lo anterior, se debe tener en cuenta que, por las medias adoptadas para la
proteccion de las personas privadas de la libertad frente a la crisis sanitaria generada por

' INPEC (2023). Informacién Estadistica Intramural. Agosto 2023, Disponible en: Jaspersofi: Visor de panel
2 INPEC (2020). Oficio 2020EE092197 del 11 de junio de 2020
3INPEC (2021). In i6n Estadistica I 1. Diciembre 2021

€l COVID-19, para el 31 de agosto de 2023 se encontraban 21.672 personas condenadas
y detenidas preventivamente en los centros de detencién transitoria esperando su ingreso
al sistema penitenciario y carcelario?, lo que conlleva a que el hacinamiento en el Sistema
Penitenciario y Carcelario en condiciones normales fuera mayor al 25% que actual
afronta, el que ya resulta superior al 20% que de conformidad al parégrafo 1 del articulo
168 de la Ley 65 de 1993, modificado por el articulo 92 de la Ley 1709 de 2014, se
entiende como un nivel grave.

La situacion juridica de las personas privadas de la libertad adquiere especial relevancia si
se tiene en cuenta que, en el marco del debate actual sobre la responsabilidad de las
alcaldias y gobernaciones, es el factor determinante para definir si debe responder por el
sostenimiento y administracién de la persona privada de la libertad el Gobierno Nacional o
las entidades territoriales.

En ese marco, la Ley 1786 de 2016 establecié que la medida de aseguramiento privativa
de la libertad tiene un término maximo de un afio, el cual puede ser prorrogado por un
término igual al inicial por causales excepcionales contempladas en el Ley en cita. Sin
embargo, la informacion estadistica del INPEC demuestra que aproximadamente 42% °de
la poblacién privada de la libertad con medida de aseguramiento que el INPEC custodia
ha superado los dos (2) afios de vida en reclusién, lo cual puede responder a problemas
en el sistema de informacion del INPEC, que finalizado el término legal es dejada en
calidad de detenida preventivamente en razén de otro proceso o se encuentra en una de
las excepciones del término maximo de los dos afios.

Por ofra parte, resulta pertinente sefialar que informacién del INPEC muestra que se
cuentan 166 inmuebles administrados por éste para el funcionamiento de las prisiones
nacionales del pais, evidenciandose que, particularmente desde el afio 1995, las
entidades territoriales transfirieron la propiedad de 35 inmuebles al Gobierno Nacional y
que 47 de los inmuebles para el funcionamiento del INPEC atin'son de propiedad de las
alcaldias y gobernaciones, situacién que refleja como las entidades territoriales han
contribuido a la capacidad institucional del INPECS,

Finalmente, la Corte Constitucional ha declarado el estado de cosas inconstitucional de
las prisiones del pais al encontrar que la situacion del sistema penitenciario y carcelario
presenta una reiterada y masiva vulneracién de derechos fundamentales.

En ese marco, la H. Corte Constitucional en la sentencia T-388 de 2013, determiné que el
problema no responde de manera exclusiva a la generacion de cupos penitenciarios y
carcelarios, sino que requiere la implementacién de medidas que permitan la construccion
de una politica criminal en todas sus fases: politica penal; politica de investigacion,
juzgamiento y politica penitenciaria y carcelaria, sefialando esa Corporacién en la
sentencia T-762 de 2015 que los problemas estructurales del sistema penitenciario y
carcelario son: (i) la desarticulacién de la politica criminal; (ii) los altos indices de
hacinamiento, (i) la desarticulacién con las entidades territoriales en relacion con sus
obligaciones con el Sistema Penitenciario y Carcelario; (iv) la deficiente prestacién del
servicio de salud; y (v) las precarias condiciones de salubridad e higiene.

* Cifras suministradas por la Oficina de Planeacién de la Policia Nacional
* INPEC (2023). Boletin Estadistico. Agosto 2023
¢ INPEC (2020). Oficio 2020EE092197 del 11 de junio de 2020

Al respecto, la situacion de las prisiones del pafs ha sido el Gnico tema que ha ameritado
en menos de 20 afios fres sentencias de estado de cosas inconstitucionales, es decir, el
reconocimiento por parte de la Corte Constitucional de una situacion de violacién masiva y
sistematica de los derechos humanos, como consecuencia de problemas estructurales de
la politica puablica.

En materia de infraestructura, el pais en los Gltimos afios ha tenido una poblacién privada
de la libertad intramural cercana a las 125 mil personas, sin embargo, se cuenta apenas
con cerca de 82 mil cupos’, situacion a lo que se suma, como lo reconoci6 la Corte
Constitucional en la sentencia T-388 de 2013, que mucha de la infraestructura
penitenciaria y carcelaria se encuentra obsoleta.

Esta situacion aunada a temas administrativos y de politica publica ha conllevado a que a
la poblacién privada de la libertad no se le garanticen sus minimos constitucionalmente
asegurables, tales como un lugar adecuado para pernoctar, el acceso a una red
hidrosanitaria, el debido suministro de alimentacion y la necesidad de adoptarse un plan
nacional de resocializacion.

En ese marco, el presente proyecto de ley aclara y determina el alcance de la
responsabilidad de los diferentes niveles de_gobierno frente a las personas privadas de la
libertad, permitiendo la adopcién de un entramado institucional para una adecuada
articulacién entre el Gobierno Nacional y las entidades territoriales, aportando asi a la
superacion de lo que la H. Corte Constitucional ha sefialado como uno de los problemas
estructurales del Sistema Penitenciario y Carcelario del pais, situacién que conllevara a
propiciar la creacién de nueva infraestructura, el aumento del personal de servicio
penitenciario y carcelario y la posibilidad de definir politicas publicas en los diferentes
niveles de gobierno que conlleve al goce efectivo de los derechos de las personas
privadas de la libertad.

2. Marco legal actual de la responsabilidad de las entidades territoriales frente
al Sistema Penitenciario y Carcelario

Las disposiciones legales que hacen alusién a la responsabilidad de las entidades

territoriales con el sistema penitenciaric y carcelario han dado lugar a interpretaciones’

diversas. Por una parte, las autoridades del orden nacional han sefialado que las
entidades territoriales son responsables de la custodia y vigilancia de las personas
privadas de la libertad detenidas preventivamente debido a un proceso penal adelantado
por la presunta comision de un delito y abogan por un rol activo de las autoridades locales
para asumir la custodia y vigilancia de esa poblacion.

Por ofra parte, las entidades territoriales han sefialado que la responsabilidad de las
alcaldias y gobernaciones versa es sobre las personas privadas de la libertad en razon de
una contravencion, no existiendo actualmente contravenciones que impliquen sanciones
de privacién de la libertad®.

7 INPEC (2020). Series Histéricas Agosto - 2023.
® Asocapitales (2021). Sistema Penitenciario y Carcelario y los Retos para las Ciudades Capitales. Bogota.
Disponible en:

Sin embargo, la discusién no se agota frente a la poblacién que deberia ser atendida por
las entidades territoriales, sino que existen otros elementos que impiden una adecuada
definicién de las competencias dadas por el legislador en el Cédigo Penitenciario y
Carcelario, tales como: la indeterminacién entre la responsabilidad de las alcaldias y las
gobernaciones; la ausencia de criterios para determinar por cudles personas privadas de
la libertad por las que debe responde cada entidad tefritorial; las fuentes de financiacion;
y la forma y célculo del costo de los convenios de integracion para que las personas por
las que debe responder las alcaldias y gobernaciones sean asumidas por el INPEC,
temas que deben ser resueltos para el adecuado funcionamiento de! sistema penitenciario
y carcelario.

En consecuencia, se presenta a continuacion la descripcion actual de las normas que
hacen referencia a la participacion de las entidades territoriales, asi como los ajustes que
se requieren para resolver dichas dificultades.

El legislador en el articulo 17 de la Ley 65 de 1993 atribuy6 a las entidades territoriales la
obligacion de crear carceles destinadas a la reclusion de personas privadas de la libertad,
en el marco de un proceso contravencional y por orden de una autoridad policiva.

Al respecto, el proyecto de ley que condujo a la aprobacién del Cédigo Penitenciario y
Carcelario (Ley 65 de 1993), en su motivacién hacia una alusién expresa en ese sentido:

“Los establecimientos penales de la nacién presentan el fenémeno de la promiscuidad y el
hacinamiento. En épocas anteriores esto era dantesco pero ahora con las vigentes
normas penales 'y procedimentales (sic), la poblacién carcelaria ha disminuido
notablemente. De todas maneras, en ciudades como Medellin, Cali y Cartagena, ante la

ausencia de cdrceles municipales los contraventores son enviados a los

establecimientos nacionales.

Esto da origen al hacinamiento y de manera muy particular a la violacién de las reglas

minimas que establecen |a__separacién _entre _condenados. sindicados _y

contraventores.

La razén es que la pena de arresto tiene la exclusiva funcién de ser retributiva yalomas,
correctiva. Como nuestras cérceles crean estigmas sociales, mandar a una persona a un
centro de reclusion es imprimirle una marca denigrante y sobre todo, es involucrario en un
ambiente daiiino y peligroso.

Sin_embargo. en ausencia de cdrceles municipales y departamentales la Nacién
ofrece a estos entes, alojar a sus contraventores en las carceles nacionales con el
requisito_de firmar un contrato, en el cual se fijan las obligaciones que hagan menos
onerosa Ja carga del Estado. En efecto, los municipios y departamentos deben pagar
enlre ofras cosas, la alimentacion de los arrestados, la dotacién de los elementos y
recursos necesarios para ellos y un sobresueldo a los funcionarios de la cércel, por la
razén justa, de que a ellos, se les recargan con exceso las funciones.

https:/Avw: ital /i
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Desde luego o ideal es que municipios y departamentos tengan sus propias cérceles.

Como hay municipios muy cercanos unos y otros, con el fin de rebajar los costos de
construccion y funcionamiento de las cérceles, se autoriza la ‘fusién carcelaria’ bajo un
establecimiento conjunto” (Gaceta del Congreso. Afio 1 No132, 29 de octubre de 1992,
pagina 5) (Negrilla y subrayado fuera de texto)

De igual manera, los argumentos presentados por el Ministerio de Justicia en el marco de
la Sentencia C-471 de 1995 de la Corte Constitucional, en la que se revisé la
constitucionalidad del articulo 17 de la Ley 65 de 1993, concurren en sefialar que la norma
en cita hace referencia a una obligacién frente a contraventores por orden de autoridad
policiva:

“Aduce que el manejo y recuperacion del sistema penitenciario del pais es un propdsito
nacional, con lo que, de acuerdo con la descentralizacién prevista en la Carta Politica ‘os
diferentes niveles de gobierno deben jugar un papel fundamental en su desarrolio en la
medida en que la ley se los ordene’. Y concluye manifestando que la transferencia de
funciones _ tiene Jugar respecto de cdrceles ‘para personas _detenidas
preventivamente y condenadas por contravenciones que impliguen privacién de Ia
liberta tori iciva’, lo cual encuentra plena_ justificacién
dentro del nuevo esquema del sistema carcelario que ‘busca evitar que se le de el
mismo_tratamiento penitenciario a los sindicados o condenados en procesos
contravencionales y a los procesados y condenados por delitos” (Negrilla y
subrayado fuera de texto).

La H. Corte Constitucional en la sentencia C-471 de 1995, también analizo el disefio
institucional que la Ley 65 de 1993 adopté frente al Sistema Penitenciario y Carcelario,
anotando frente al particular:

“[L]a ley conserva en cabeza del Gobierno Nacional, por conducto del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario "INPEC", la ejecucién de las sentencias penales
¥ _la_detencién_precautelativa, la evaluacion de las medidas de seguridad y la
reglamentacién y control de las penas accesorias, dejando solamente a los
departamentos y municipios, asi como a las dreas metropolitanas y al Distrito
Capital de Santa Fe de Bogotd, la creacién. fusién o supresién de cdrceles para

aquellas personas detenidas  precautelativamente _y condenadas por
contravenciones” (Negrillas y subrayado fuera de texto).

Por otra parte, el articulo 76.6 de la Ley 715 de 2001 establecid que los municipios, en
coordinacién con el INPEC, podrén apoyar la creacién, fusién o supresion, direccion,
organizacion, administracion, sostenimiento y vigilancia de las cérceles para las personas
detenidas preventivamente y condenadas por contravenciones que impliquen
privacién de la libertad. Es decir, esta norma cre6 una figura de cooperacién entre el
Gobierno Nacional y las entidades territoriales para la construccién de carceles haciendo
nuevamente alusion de que estos son lugares destinados a las personas privadas de la
libertad en razén de una contravencion.

Posteriormente, la Ley 1709 de 2014 en el paragrafo 2 de su articulo 10 dispuso que “/as
cérceles departamentales y municipales serén destinadas a las personas detenidas

preventivamente”, reconfigurando asf el alcance de la responsabilidad de las entidades
territoriales, dado que la norma ya no distinguia entre procesos penales adelantados en
atencién de un delito o de una contravencion. El articulo en cita también establecia en su
inciso primero, segun el cual: “El Ministerio de Justicia y del Derecho promovera la
aprobacién de un documento Conpes para garantizar la financiacién de las obligaciones
contenidas en los articulos 17 a 19 de la Ley 65 de 1993 ¥ que estéan a cargo de las
entidades territoriales”. Sin embargo, tal disposicién fue derogada por el articulo 267 de la
Ley 1753 de 2015.

El legislador en el afio 2019, se pronuncié nuevamente frente a la participacion de las
alcaldias y gobernaciones en el sistema penitenciario y carcelario estableciendo en el
articulo 133 de la Ley 1955 (Plan Nacional de Desarrollo 2018 -2022) la estrategia de
carceles del orden nacional, en la que se contempla que “La Nacion podra adelantar
gestiones para la creacion, fusion, supresion, direccion, organizacién, administracion,
sostenimiento y vigilancia de cérceles para personas detenidas preventivamente; sin
perjuicio de la responsabilidad que hoy le asiste a las entidades territoriales, de acuerdo
con el articulo 17 de la Ley 65 de 1993". Se trata de un mecanismo en el que se
contempla una serie de acciones en los que la Nacién puede articularse con las entidades
territoriales para la creacion de nueva infraestructura carcelaria, pero que no agota el
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17 del Cédigo Penitenciario y Carcelario.

Adicionalmente, la Ley 1955 de 2019, establece al tenor del paragrafo 3° del articulo 133
un fondo de las entidades territoriales para atender infraestructura carcelaria “para

ersonas defenidas _preventivamente condenadas ntravenciones
impliquen privacioén de Ia libertad” (Negrillas y subrayado fuera de texto), razén por la
que nuevamente se refuerzan las ambigiiedades frente al alcance de la responsabilidad
de las Alcaldias y Gobernaciones.

Por ofra parte, la Ley 65 de 1993 contiene disposiciones en las que se brindan otras
opciones, aparte de tener las entidades territoriales establecimientos de reclusion propios.
Es asi como el articulo 18 contempla que “ffos municipios podrén convenir la creacion,
organizacién, administracion y sostenimiento conjunto de los establecimientos de
reclusion”.

Por su parte, el inciso final del articulo 21 de la Ley 65 de 1993, modificado por el articulo
12 de la Ley 1709 de 2014 establece la posibilidad de que las entidades territoriales, la
Fiscalia General de la Nacién y el Consejo Superior de la Judicatura puedan realizar las
gestiones pertinentes para la construccién conjunta de ciudadelas judiciales con un centro
de detencion preventiva anexos a sus instalaciones.

Finalmente, el articulo 19 de la Ley 65 de 1993 contempla que para los casos en los
cuales los municipios o departamentos no cuenten con sus propias carceles para
contraventores por drdenes de autoridad policiva, podran contratar con el INPEC el recibo
de sus presos.

3. Ambigiiedades normativas a resolver

A partir del escenario normativo descrito, a continuacion, se presentan los puntos que se
pretenden resolver con el presente proyecto de Ley:

a. Definicion de la poblacién objeto de responsabilidad

Como se advierte de la exposicion de motivos que dio lugar a la Ley 65 de 1993, las
disposiciones legales que hacen alusién a la participacion de las entidades territoriales en
el Sistema Penitenciario y Carcelario y la jurisprudencia de la H. Corte Constitucional, no
resulta evidente que las alcaldias y gobernaciones, bajo el régimen legal actual, deban
asumir la responsabilidad de las personas detenidas preventivamente en razén de un
delito; asi como que existe un vacio legal en la definicién entre las obligaciones de las
alcaldias y las gobernaciones.

Al respecto, el articulo 17 de la Ley 65 de 1993, sefiala que el responsable de la creacion,
fusién o supresién, direccion, organizacion, administracion, sostenimiento y vigilancia de
las cdrceles son los “depart: icipios, areas metropolitanas y al Distrito
Capital de Santafé de Bogota”, sin embargo, ni la norma en cita ni ninguna otra norma,
permiten definir cuéles obligaciones le corresponden al municipio y cuéles obligaciones al
departamento, es decir, cuando debe asumir la responsabilidad el uno o el otro.

Con el objeto de definir la poblacion que se debe asumir por los diferentes niveles de
gobierno, se plantea una propuesta en la que se actualiza el régimen penitenciario y
carcelario aclarando que el Gobierno Nacional asume la responsabilidad de las personas
condenadas, en tanto que las personas detenidas preventivamente seran de competencia
de las alcaldias, Gobernaciones y el Gobierno Nacional.

Al respecto, se contempla que los detenidos preventivamente por delitos de mayor
gravedad serian custodiados por el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, entidad
que cuenta con los medios, personal, infraestructura y procedimientos necesarios para
controlar el peligro para la comunidad o el riesgo de fuga que suponen estos detenidos.
Por el contrario, los entes territoriales, que tienen menor experiencia y capacidad en lo
que hace a la salvaguarda, traslado y custodia de la poblacién privada de Ia libertad,
deben ocuparse de los detenidos por los delitos menos gravosos, cuyos responsables
comportan una menor peligrosidad o riesgo de no comparecencia. Lo anterior, sin
embargo, no supone que los municipios se desprendan de su responsabilidad, por el
contrario, cuantitativamente la mayor parte de los tipos penales se encuentran en el rango
punitivo que seran asumido por las alcaldias, esto es, tipos penales cuya pena minima es
igual o inferior a los 8 arios de prisién.

A efectos de valorar la gravedad de las conductas punibles cuyos detenidos deben ser
asumidos por la nacion, el proyecto retoma criterios ya existentes en el ordenamiento
juridico que dan cuenta de tal gravedad o necesidades especiales de reclusion, como, por
ejemplo, el hecho que el legislador haya asignado su conocimiento sea de competencia
de los jueces penales del circuito especializado; por delitos contra.-la administracion
publica de los que trata de Ley 1474 de 2011 y por delitos consagrados en el Titulo IV del
libro segundo de la Ley 599 de 2000; asi como que se considere la necesidad de recluir la
persona en establecimiento de alta seguridad o que deba darse un régimen especial como
lo dispone el articulo 25 de la Ley 65 de 1993. Adicionalmente se establece la
responsabilidad del Gobierno nacional frente a las personas con medida de detencién
preventiva de nacionalidad extranjera teniendo en cuenta que de éste depende la politica
de migracién. De igual modo, se establece que la nacién debe hacerse cargo de los

detenidos preventivamente por delitos cuya pena minima sea superior a 15 afios, con lo
que se garantiza que solo los detenidos que suponen un mayor peligro para la comunidad
o riesgo de fuga seran asumidos por la Nacién.

Por su parte, a las gobernaciones se les asigna la atencion de los detenidos
preventivamente por conductas punibles cuyo minimo sea igual o inferior a los 15 afios de
prisién, pero mayor a 8 afios de prision, siempre que el detenido no deba ser asumido por
la nacion en razén a las caracteristicas de su conducta punible. De este modo, se precisa
el alcance de la obligacion de los Departamentos frente a la PPL.

Teniendo en cuenta la distribucion planteada, se entra a presentar el comportamiento
delictivo de las personas privadas de la libertad detenidas preventivamente para conocer
el impacto que las reglas de distribucion tendran en los diferentes niveles de Gobierno.

Al respecto, el Informe Estadistico del INPEC correspondiente a agosto de 2023permite

evidenciar que los delitos con una mayor participacién en el sistema penitenciario y
carcelario.

BT

HOMICIDIO 330 5063 20.174 57 %
HURTO : 34| asss| Z27e 1
CONCIERTO PARA DELINQUIR 881 6.868 20.209
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ToPeeEs ! 728 ares| - 1780
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FUEGOD O MUNICIONES 13.285 328 13.813 3.608 136 3744 17.357 104 %
Qgggg SEAUALES CON MENOR DE CATORCE s.400 7 5480 1760 35 1785 7.285 4%
FABRICACION, TRAFICO, PORTE D TENENCIADE | 1 01 a0 | 2oon | aes |l aesal  samal  mgal
ARMAS DE FUEGO, ACCESORIOS, PARTES O es B W) 1684} BA4) 3w
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| GATORCE AflOS ) - 4871 40 3 481 . 1274 18 1292 6203 37%
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ACCESO CARNALVIOLENTO: -~ . 2520 | 020|288 ) - gar| 9 ss5 3408]  20%
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR 2538 70 2606 704 25 720 3336 20%
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MUNICIORES DE USQ PRIVATIVO DE LAS 1,803 n 1978 780 " 81} 2762 7%
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['US0 DE MENORES BE EDAD PARALA 7 .
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Tomado de INPEC, Incidencia de delitos nacional, principales delitos intramural 31 de
agosto de 2023°

Teniendo como base la participacion de delitos de las personas privadas de la libertad en
razén de una medida de aseguramiento y las penas minimas establecidas para cada uno
de los delitos, asi como las excepciones previstas frente a delitos que serian asumidos
por el Gobierno Nacional, y considerando criterios objetivos ya establecidos por el
legislador como que la conducta amerita un mayor término de la medida de

9
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aseguramiento, la distribucion de las cargas de los diferentes niveles de gobierno seria las
siguientes:

G0

e e e i [

NACIONAL 32.30% | 31.50% 40.80% 29%
DEPARTAMENTAL |  26.20% 28.40% 17.50% 35%
MUNICIPAL 29.10% 27.70% 31% 35%
INDETERMINADO |  12.40% 12.40% 1% 1%

[INEECodsedlinpe 2022 fiNgEe7on1 JlEScRER™

NACIONAL 32.30% 31.50% | 40.80% 29% |
DEPARTAMENTAL |  26.20% 28.40% | 17.50% 35%
MUNICIPAL 29.10% 27.70% | 3% 35%
INDETERMINADO | . 12.40% 12.40% | 11% A%

Elaboracién propia con informiacion INPEC y FGN

El siguiente grafico muestra un modelamiento con los datos de los afios 2018, 2019,
2021, 2022 y hasta el mes de agosto de 2023 suministrados por la Fiscalia General de la
Nacién en el que se evidencia la distribucion especifica de la responsabilidad de los
diferentes niveles de gobierno de las personas con medidas de aseguramiento
intramurales:

ANTIOQUIA 36.28% 7

VALLE DEL CAUCA 212 31.38% 292 26.17%| 40 0.57% | 6988
BOGOTA, D. C. 18; 42.54% 152 34.63% | 962| 22.09%| 32 0.73% | 4354
SANTANDER 113 44.97% | 828| 32.66%| 541 21.34%| 26 1.03% | 2535
TOLIMA 759| 38.78% | 692| 35.36%| 491| 25.09%| 15 0.77% | 1957
BOLIVAR 602| 31.01%| 727| 37.45%| 547| 28.18%| 65 3.35% [ 1941
CUNDINAMARCA 731| 42.43% | 522( 30.30%| 451 26.18%| 19 1.10% | 1723
NARINO 591| 37.33%( 495| 31.27%| 480( 30.32%| 17 1.07% | 1583
SN:I\T;:NDDEER 535| 31.96% | 579| 34.59% | 543| 32.44%| 17 1.02% | 1674

PPL, I %-Depiol RP AEptorl PEIEES% DeptodkRRL i % De L

ATLANTICO 407 26.39%| 535| 34.70%( 589| 38.20%( 11 0.71% | 1542
HUILA 555| 37.55% | 604| 40.87%| 310| 20.97% 9 0.61% | 1478
CAUCA 491| 33.98%| 568| 39.31% [ 371| 25.67%| 15 1.04% | 1445
CESAR 539| 38.69% | 476| 34.17%| 373| 26.78% 5 0.36% | 1393
CALDAS 497| 38.35%| 530 40.90%| 260 20.06% 9 0.69% | 1296
META 442| 37.11%| 342| 28.72%| 392| 32.91%| 15 1.26% | 1191
MAGDALENA 300 31.61% | 298| 31.40%| 344 36.25% 7 0.74% | 949
QUINDIO 283 32.12%| 321| 36.44%| 266| 30.19%| 11 1.25% | 881
RISARALDA 281| 33.94%| 271| 32.73%| 271| 32.73% 5 0.60% | 828
LA GUAJIRA 258| 30.42%| 357| 42.10%| 222| 26.18%| 11 1.30% | 848
BOYACA 313| 46.10%| 189| 27.84%| 172| 25.33% 5 0.74% | 679
SUCRE 193| 32.17%| 176| 29.33%| 212| 35.33%| 19 3.17% | 600
CORDOBA 147| 26.25%| 176| 31.43%| 218 38.93%( 19 3.39% | 560
CHOCO 80| 16.91%| 107| 22.62%| 254| 53.70%| 32 6.77% | 473
PUTUMAYO 143| 34.29%( 145| 34.77%| 116| 27.82%| 13 3.12% | 417
ARAUCA 151} 42.18% 99| 27.65%| 105| 29.33% 3 0.84% | 358
CAQUETA 130| 34.48%| 126| 33.42%| 116| 30.77% 5 1.33%| 377
CASANARE 135| 37.19%| 103| 28.37%| 120] 33.06% 5 1.38%| 363
::‘thr'é’s'_e""g" eS| gl so11%| 74| ss0s%| 65| 3a21%| o| azam| 190
VICHADA 36| 31.30% 34| 29.57% 38| 33.04% 7 6.09% | 115

GUAVIARE 44| 33.08% 34| 25.56% 44| 33.08%| 11 8.27%| 133

AMAZONAS 28| 28.87% 28| 28.87% 38| 39.18% 3 3.09%| 97

GUAINIA 17| 32.08% 19| 35.85% 17| 32.08% 0 0.00%| 53

VAUPES 15| 42.86% 11| 31.43% 9| 25.71% Q 0.00%| 35

Adicionalmente, los datos permiten evidenciar que la distribucion generaria una
coherencia entre los diferentes niveles de gobierno y el nivel de lesividad de los delitos
cometidos, lo que se evidencia de los delitos frente a Ios que quedaria a cargo cada parte,
como se evidencia en el siguiente cuadro en el que se evidencian la distribucion de los
delitos con mayor participacién en el sistema penitenciario y carcelario:

Homicidio (simple)
e a T

Actos sexuales con menor de catorce afio:

Gobierno Nacional Acceso Carnal abusivo con meénor de 14 afios

Extorsion

s S
(bésico)

co, fabricacién o porte de

Fabricacidn, trafico y porte de armas de fuego o municiones

Departamentos Fabricacién, trafico, porte o tenencia de armas de fuego, accesorios, partes, o

municiones

Uso de menores de edad para la comisién de delitos

Elaboracién a partir de datos INPEC, Incidencia de delitos nacional, principales delitos intramural 31 de agosto de 2023'

Teniendo en cuenta que las personas pueden ser privadas de la libertad por una medida
de aseguramiento por estar siendo investigadas en razén de mas de un delito, se
establece una regla en la que el responsable de la persona detenida preventivamente
sera quien de conformidad a las reglas arriba descritas tenga el delito con la pena
privativa de la libertad mas alta.

b. Indefinicion de qué personas privadas de la libertad [e corresponden a cada
) entidad territorial

La propuesta planteada en la subseccion anterior permite definir con claridad cual es la
poblacién privada de la libertad que debe asumir cada nivel de gobierno. Sin embargo,
resulta necesario establecer criterios para la definicién de la entidad territorial responsable
de una persona privada de la libertad en razén de una medida de aseguramiento.

Al respecto, el Codigo Penitenciario y Carcelario y el Cédigo de Procedimiento Penal
presentan articulos que hacen referencia a la puesta a disposicién de una persona privada
de la libertad al sistema penitenciario y carcelario. Sobre el particular, el articulo 304 de la
Ley 906 de 2004, modificado por el articulo 58 de la Ley 1453 de 2011 sefiala que "ef
funcionario judicial a cuyas ordenes se encuentre lo entregara inmediatamente en
custodia al INPEC o a la autoridad del establecimiento de reclusion que corresponda, para
efectuar el ingreso y registro al Sistema Penitenciario y Carcelario”.

jasp d: i him]?&j_userna

/Delitos_Nacional
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En ese sentido, el articulo 72 de la Ley 65 de 1993, modificado por el articulo 51 de la Ley
1709 de 2014 establece que “El Juez de Conocimiento o el Juez de Control de Garantias,
segin el caso, sefialaré el centro de reclusién o establecimiento de rehabilitacion donde
deban ser recluidas las personas en detencién preventiva. En el caso de personas
condenadas, la autoridad judicial la pondré a disposicién del Director del Inpec, en el
establecimiento més cercano, quien determinara el centro de reclusion en el cual deberd
darse cumplimiento de la pena”. .

Los dos articulos en cita fijan el procedimiento para que el juez deje a la persona a
disposicion del Sistema Penitenciario y Carcelario, pero no establecen criterio alguno para
definir cual es entidad territorial, del orden departamental, municipal o distrital, llamada a
asumir la responsabilidad de la custodia y vigilancia o pago al INPEC para ejercer dichas
funciones frente una persona privada de la libertad. Asi las cosas, sélo la distincién de las
responsabilidades entre condenados o sindicados por si misma no resuelve este asunto.

En ese sentido, la H. Corte Constitucional en el Auto 486 de 2020 sefialé que “Respecto
de la pregunta acerca de como se define a qué entidad territorial le corresponde asumir la
obligacién por cada sindicado, el Gobierno Nacional informé que dicha regla no se
encuentra en la normativa aplicable, pero considera que “la responsabilidad de las
personas con medida de detencién preventiva corresponderia al ente territorial donde el
sindicado tenga su domicilio o se demuestre su arraigo familiar social. En caso de no
tener ninguna de las anteriores, también podrfa afirmarse que la responsabilidad seria del
ente territorial donde se encuentre el arraigo procesal del sindicado.™.

En el marco, el arraigo procesal que tradicionalmente se ha sefialado como un criterio que
puede definir la entidad territorial responsable, se considera que impondria una carga
injustificada a algunas entidades territoriales. Ello, teniendo en cuenta que el mapa de la
Rama Judicial y el directorio de los despachos judiciales en materia penal demuestran que
los jueces del circuito, encargados de conocer del juicio contra quien se sefiale
responsable de un delito, se encuentran concentrados generalmente en un sélo municipio
de los que comprende el circuito judicial, pero tienen jurisdiccion frente a varios.

Sobre el particular, el Mapa de la Administracion de Justicia demuestra que, aunque se
cubren todos los municipios del pais a través de los distritos (33) y circuitos (202)
judiciales, los que concentran la oferta institucional principalmente en la entidad territorial
mas grande que lo integra.

De mantenerse la tendencia de concentracion de la oferta institucional en las entidades
territoriales més grandes, las ciudades capitales y Soacha, por ejemplo, tendrian que
asumir por la relacién de su territorio con las autoridades judiciales la responsabilidad de
las personas privadas de la libertad por presuntos hechos delictivos ocurridos en 163
municipios diferentes al suyo.

En consecuencia, para establecer un criterio que guarde coherencia en el sistema
penitenciario y las responsabilidades de las instituciones en materia de politica criminal y
de seguridad, el proyecto propone como criterio de definicion el lugar de comisién de los
hechos, dado que, se generaria una correspondencia entre el ambito de competencia de




Pégina 10

Martes, 12 de diciembre de 2023

GACETA DEL CONGRESO 1768

la entidad territorial en materia de seguridad y convivencia ciudadana y la responsabilidad
en materia carcelaria por el presunto quebrantamiento de la Ley penal.

Establecer este criterio conlleva también a la adopcién de medidas de administracion
publica que resultan coherentes con la carga que tendrian las diferentes entidades
territoriales. A continuacién, se presenta un cuadro en el que se evidencia a partir de la
unidad de andlisis municipal y distrital la participacién de las entidades territoriales frente a
hechos en los que la Fiscalia General de la Nacion solicité medida de aseguramiento
privativa de la libertad:

Rango de Personas  No No de Personas con % Nacional de
con Medida de Municipios/ Medida de medidas de

Aseguramiento anual distritos Aseguramiento aseguramiento

0 263 0 0.0%
1a10 513 1921 6.5%
11a20 124 1866 6.3%
21a30 59 1530 5.1%
31a40 30 1033~ 3.5%
41a50 17 776 2.6%
51a100 50 3584 12.1%
101 o mas 48 19001 64.0%
1104 29711 100%

Elaboracion propia con informacion de la FGN

El cuadro permite evidenciar que 263 (23.8%) de los municipios del pais no estan
aportando personas privadas de la libertad, 743 (67.3%) municipios estan aportando el
24% de las personas privadas de la libertad en razén de una medida de aseguramiento,
mientras que un grupo de 98 municipios (8,9%) de los municipios del pais, aportan el
76,1% de hechos que conllevaron a la solicitud de una medida de aseguramiento.

En consecuencia, se puede inferir que el pais no requiere que cada entidad territorial
tenga un establecimiento de reclusion propio, razén por la que el proyecto de ley propone
el fortalecimiento de los mecanismos de articulacion e integracion entre las alcaldias,
gobernaciones y el Gobierno Nacional. Adicionalmente, se dispone que la obligacién de
tener carcel propia es imperativa cuando la entidad territorial tenga mas de 100 personas
objeto de su responsabilidad, teniendo en cuenta que es el modelo penitenciario mas
pequefio que se ha desarrollado en el pais a través de un proyecto tipo de DPN.
Finalmente, se crean las céarceles departamentales no solamente para atender las
personas privadas de la libertad objeto de su responsabilidad, sino para generar
integracion regional para atender en asocio con los municipios las personas privadas de la

libertad de aquellas entidades territoriales que tengan un numero inferior a las 100
personas.

La definicién dada frente a cual es la autoridad responsable de las custodia y vigilancia de
las personas privadas de la libertad en razén de una medida de aseguramiento en los
términos dispuestos en el presente proyecto de ley requiere para el adecuado
funcionamiento una armonizaciéon con la orden de privacién de la libertad que de la
autoridad judicial, con el objeto de que concurra la orden judicial con el establecimiento de
reclusion a cargo de la autoridad carcelaria competente en el marco de la distribucién de
competencias realizada en el presente proyecto de ley.

Sobre el particular, el ya citado articulo 304 de la Ley 906 de 2004, modificado por el
articulo 58 de la Ley 1453 de 2011 que fijan el procedimiento para que el juez deje a la
persona a disposicién del Sistema Penitenciario y Carcelario, requiere una modificacion
en el sentido de sefialar que para fijar el lugar de reclusion se debe tener en cuenta los
criterios de competencia establecidos en el articulo 17 de la Ley 65 de 1993, con la
excepcion de que por la connotacion del delito o elementos subjetivos de la persona
detenida preventivamente amerite condiciones de reclusion de alta seguridad se deba
dejar a disposicion del INPEC.

c. Indefiniciones para la adecuada celebracién de los convenios de integracién

El articulo 19 de la Ley 65 de 1993 establece la posibilidad de que las entidades
territoriales suscriban convenios con el INPEC cuando no tengan carcel propia para que
esa institucidn ejerza la custodia y vigilancia de las personas privadas de la libertad de
competencia del ente territorial, para lo que se establece en la Ley el pago de los
siguientes servicios y remuneraciones: a) Fijacién de sobresueldos a los empleados del
respectivo  establecimiento de reclusion; b) Dotacién de los elementos y recursos
necesarios para los internos incorporados a las crceles nacionales; ¢) Provision de
alimentacién en una cuantia no menor de la sefialada por el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario para sus internos; y d) Reparacion, adaptacion y mantenimiento
de los edificios y de sus servicios, si son de propiedad de los departamentos o municipios.

Lo primero que se advierte frente a la norma en cita es que al no existir criterio legal
alguno que permita saber cuéles son las responsabilidades de las alcaldias, cudles la de
las gobernaciones y tampoco por qué personas privadas de la libertad se debe responder,
es indeterminable establecer si el convenio lo debe firmar la alcaldia o la gobernacion, asi
como por qué personas debe suscribir el contrato con el INPEC,

Por otra parte, la norma contempla que la entidad territorial debera suscribir este convenio
con el INPEC incluyendo el pago de temas relacionados con alimentacion y
mantenimiento de la infraestructura penitenciaria y carcelaria. Sin embargo, de
conformidad al Decreto 4150 de 2011, dichos asuntos son de la competencia de la Unidad
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios ~USPEC-, entidad que no participa del convenio
de conformidad a la Ley. Adicionalmente, el pago referente a los sobresueldos y al
mantenimiento de los inmuebles a que refiere la norma no plantea criterios legales para el
célculo de su valor.

En consecuencia de lo anterior y teniendo en cuenta las reformas propuestas en el
proyecto de Ley, se presenta una modificacién del articulo 19 de la Ley 65 de 1993, en el
sentido de que el convenio tenga por objeto recibir por parte del INPEC en los
establecimientos de reclusion del orden nacional a las personas privadas de la libertad a
cargo de las entidades territoriales que no tengan establecimiento de reclusion propio o
cuando el establecimiento de reclusion del ente territorial supere la ocupacion para la que
fue disefiado, previa la suscripcion anual de un Gnico convenio con el INPEC y la USPEC,
por el valor de las prestaciones correspondientes a la alimentacion, salud, educacion,
actividades ocupacionales, dotacién y aseo de los internos, para lo cual el Ministerio de
Justicia y del Derecho, en coordinacién con el INPEC y la USPEC, determinara el valor
anual de dichas prestaciones por interno detenido preventivamente, asi como se debe
sefialar de forma desagregada el valor de cada prestacién y la entidad competente de
ejecutarlo.

Adicionalmente, se contempla que el valor del convenio sera dado por el valor estimado
anual de los bienes y servicios que deben darse a cada interno para su vida en reclusién,
multiplicado por el promedio de internos mensuales que la entidad territorial tuvo en los
establecimientos de reclusion nacional durante el afio anterior a la firma del convenio y
cuyo valor sera pagado a la entidad responsable de cada prestacion objeto del convenio,
para ser incluido dentro del presupuesto de ésta.

d. Fuentes de financiacion de la responsabilidad de las entidades territoriales

La fuente de financiacién de las obligaciones de las entidades territoriales con el Sistema
Penitenciario y Carcelario es un tema que ha sido ambiguo y requiere ser definido. Al
respecto, la Corte Constitucional en la Sentencia C-471 de 1995 al resolver demanda de
inconstitucionalidad contra el articulo 17 de la Ley 65 de 1993, por no haber realizado la
trasferencia de recursos de la Nacién en los términos que trata el articulo 356 de la
Constitucion Politica a las entidades territoriales para cumplir la obligacion contemplada
en [a norma demandada, anoté que:

“...es cierfo que el citado articulo 356 indica que "No se podran descentralizar
responsabilidades sin la previa asignacién de los recursos fiscales para atenderias”, No
obstante, es la propia Ley 65 de 1993 la que obliga a que en los presupuestos
municipales y departamentales se incluyan las partidas necesarias para los gastos de sus
carceles, y faculta a los gobernadores y alcaldes respectivamente, para que se abstengan
de aprobar o sancionar los presupuestos departamentales y municipales que no llenen los
requisitos sefialados en el articulo 17 demandado. De _manera que, h.

que. previamente a la creacion o fusién de cdrceles, para los fines indicados, deben

estén asignados en debida forma. o de lo contrario, los gobernadores y alcaldes no
podrén ejercer la facultad referida’. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Posteriormente, el articulo 76 de la Ley 715 de 2001 establecié que los municipios con
recursos propios, del Sistema General de Participaciones u otros recursos, pueden
promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal; contemplando en el
articulo 76.6 que “Los municipios en coordinacion con el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, Inpec, podrén apoyar la creacion, fusion o supresién, direccién, organizacion,
administracion, sostenimiento y vigilancia de las cérceles para las personas detenidas

conde o

prev por contr i que impligq privacion de la
libertad’(Negrilla fuera de texto). Tratdndose entonces de una norma para financiar
proyectos para destinados a atender a la poblacion privada de la libertad en razén de una
contravencion.

El Codigo Penitenciario y Carcelario en su articulo 19A, adicionado por el articulo 10 de la
Ley 1709 de 2014, nuevamente se refiri a la fuente para financiar las obligaciones de las
entidades territoriales, estableciendo que:

“El Ministerio de Justicia y del Derecho promovera la aprobacion de un documento
Conpes para garantizar la financiacién de las obligaciones contenidas en los articulos 17 a
19 de la Ley 65 de 1993 y que estan a cargo de las entidades territoriales.

Los recursos para el financiamiento de que habla el presente articulo provendrén
del Presupuesto General de la Nacién" (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Sin embargo, el CONPES al que hacia alusién el articulo 19A del Cédigo Penitenciario y
Carcelario no fue adoptado. Adicionalmente, dicho articulo fue derogado por el articulo
267 de la Ley 1753 de 2015.

Recientemente, con la aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, se
estableci6 una nueva norma en materia presupuestal para el cumplimiento de las
obligaciones que se predican de las entidades territoriales. Es asi que el paragrafo 3° del
articulo 133 de la Ley 1955 de 2019 establecié que:

“Con el fin de garantizar la financiacién de la politica carcelaria para personas detenidas
preventivamente y condenadas por contravenciones que impliquen privacion de la
libertad, las entidades territoriales podran crear un fondo de infraestructura carcelaria con
ingresos provenientes de las siguientes fuentes:

1. Contribucidn especial de obra publica establecida en el articulo 6o de la Ley 1106 de
2006.
2. Las tasas y sobretasas de seguridad de que trata el articulo 8o de la Ley 1421 de
2010".

Frente a lo dispuesto en el paragrafo 3° articulo 133 de la Ley 1955 de 2019, es pertinente
en advertir que las dos fuentes de financiacion del fondo de infraestructura carcelaria son
las mismas fuentes que el legislador ha establecido para los Fondos Territoriales de
Seguridad y Convivencia Ciudadana en la Ley 1106 de 2006 y en la Ley 1421 de 2010,

Posteriormente, el articulo 112 de la Ley 2063 de 2020 indicé que: “Los departamentos y
municipios podrén destinar hasta el 15% de los fondos territoriales de seguridad y el
Ministerio del Interior hasta el 10% de! Fondo de Seguridad y Convivencia Ciudadana
(Fonsecon), al cumplimiento del articulo 17 de la Ley 65 de 1993".

Asi las cosas, las actuales fuentes de financiacion fijadas para el desarrollo de las
competencias de las alcaldias y gobernaciones con el sistema penitenciario y carcelario
no corresponden a una nueva fuente de recursos, sino que se estan trasladando al
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sistema penitenciario los recursos con los que cuentan las entidades territoriales para
atender la seguridad.

En ese sentido, resulta relevante sefialar que revisado el presupuesto de los FONSET de
todas las entidades territoriales del pais, estos alcanzaron para el afio 2020 un monto
cercano a 1.6 billones de pesos™, cifra que resulta relevante si se tiene en cuenta que con
el modelo contemplado en el proyecto de ley los departamentos deberian asumir cerca
de 15 mil personas y las alcaldias aproximadamente 16 mil personas, lo que implica una
inversién en infraestructura cercana a los 2 billones de pesos por parte de las alcaldias y
de 1,9 billones por parte de las gobernaciones'?; adicionalmente, las alcaldias asumirian
gastos de funcionamiento anuales de cercanos a los 489 mil millones y las gobernaciones
de tendrian que asumir unos gastos de aproximadamente de 464 mil millones'.

Asi las cosas, las fuentes, de financiacion sefialadas debilitan la capacidad institucional de
las entidades territoriales para atender la seguridad ciudadana, asi como resultan
insuficientes para por esa via cumplir con la administracion de la poblacién detenida
preventivamente. -

Adicionalmente, teniendo en cuenta la heterogeneidad que tienen los municipios en
materia presupuestal y de participacién en el nimero de personas privadas de la libertad
en el sistema penitenciario y carcelario, se propone que las gobernaciones creen,
administren, financien y ejerzan la vigilancia de carceles departamentales para recluir a
las personas detenidas preventivamente que le corresponden, asf como destinadas a
atender la poblacién detenida preventivamente que de responsabilidad de los municipios
en su departamento que sean de 4% 5% y 62 categoria, previa suscripcién de convenios
con esas entidades territoriales. e

En consecuencia, el presente proyecto de ley establece las fuentes de financiacién para el
cumplimiento de las obligaciones que tienen las entidades territoriales con el sistema
penitenciario y carcelario.

Sobre el particular, Los articulos 95-9 y 363 de la Constitucion Politica determinan los
principios del sistema tributario de Colombia, planteando a la equidad como un pilar
indispensable de la tributacion. Lo anterior de la siguiente forma:

“ARTICULO 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de Ia
comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandeceria y dignificarla. £l
ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion implica
responsabilidades.

9. Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de
conceptos de justicia y equidad.”

" Datos calculados a partir de la informacién del FUT

'* Cifra calculada teniendo en cuenta el promedio del costo de construccién de infraestructura contemplada en
el Conpes 4082 de 2022

12 Cifra calculada teniendo en cuenta que el INPEC ha manifestado que los costos anuales de funcionamiento
por PPL son de 31.202.367 pesos

"ARTICULO 363. El sistema tributario se funda en los principios de equidad,
eficiencia y progresividad.”

Por su parte, encontramos el articulo 338 que consagra el principio de legalidad tributaria
e indica que los tributos deben ser creados en la ley. Por dltimo, el articulo 359 que
establece la posibilidad de establecer rentas con destinacion especifica cuando se trate
de inversion social.

ARTICULO 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben
fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables,
y las tarifas de los impuestos.(...)

ARTICULO 359. No habré rentas nacionales de destinacion especifica. Se
exceptian:
1. Las participaciones previstas en la Constitucién en favor de los
departamentos, distritos y municipios.

2. Las destinadas para inversién social.

3. Las que, con base en leyes anteriores, la Nacion asigna a entidades de
prevision social y a las antiguas intendencias y comisarias.”

De otro lado, sobre disposiciones relacionadas con la autonomia tributaria territorial
encontramos el articulo 1, 287, 300 y 313 constitucional:

“ARTICULO 1o. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma
de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general.

ARTI_CULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de
sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y Ia ley. En tal virtud
tendrén los siguientes derechos:

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesatios para el
cumplimiento de sus funciones.

ARTICULO 300. Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de
ordenanzas:

4. Decretar, de conformidad con la Ley, los tributos y contribuciones necesarios
para el cumplimiento de las funciones departamentales.

ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

4. Votar de conformidad con la Constitucion y la ley los ftributos y los gastos
locales.

Visto lo anterior, se considera que lo planteado en el articulado cumple con los principios
de legalidad, equidad, progresividad y eficiencia tributaria al autorizar a las entidades
territoriales a establecer los diferentes tributos propuestos.

De igual forma, los demas recursos que se plantean para financiar el sistema penitenciario
y carcelario cumplen con los criterios constitucionales de destinacion especifica, por tanto,
lo planteado se encuadra dentro de las competencias de configuracion legislativa en el
campo tributario.

En este sentido, y considerando que conforme al articulo 154 de la Constitucién Politica
NO restringe el numeral 12 del articulo 150 del mismo cuerpo normativo, le es permitido a
los Congresistas presentar nuevas iniciativas de este tipo, sin que exista ninguna
restriccién o iniciativa legislativa exclusiva por parte del Gobierno Nacional.

Sobre la descentralizacion y los postulados del articulo 1 de la C.P., es importante recalcar
que estos .solo se pueden cumplir, en la medida que haya recursos para que las entidades
territoriales puedan llevar a cabo sus proyectos, y cumplir con las obligaciones que se les
ha asignado por medio de Ia Carta Politica y la ley, aunando ademas al cumplimiento de
los criterios del articulo 356 de la Constitucion Politica.

Ahora bien, con la promulgacién de la Ley 2197 del 25 de enero de 2022 (Ley de
Seguridad Ciudadana) se modific la estructura de obligaciones y financiacién del sistema
penitenciario y carcelario en el pais, asignando a los departamentos, distritos y municipios
nuevas responsabilidades que deben atender en esta materia.

El presente acapite presentara de manera sucinta los costos aproximados derivados de tal
cambio, asi como las problematicas que podrian existir en cuanto a su financiamiento por
parte de las entidades territoriales, y algunas soluciones sugeridas en la presente
iniciativa.

Asi las cosas, para contemplar las nuevas competencias asignadas y su respectivo
financiamiento, no puede perderse de vista de ninguna manera la obligacién que a nivel
Constitucional se exige entre la Nacion y las entidades territoriales, trayendo a colacion la
siguiente mencion que se hace en el articulo 356 de la Carta Politica en donde se indica
que, al endilgar obligaciones a los entes territoriales, es necesario dotarlos de los recursos
suficientes para atender esa nueva carga:

“...No se podra descentralizar competencias sin la previa asignacion de los
recursos fiscales suficientes para atenderlas. ....”

De tal modo, es imperativo que los recursos contemplados en el proyecto de ley, sea
acorde a los deberes que se entreguen a las entidades territoriales, para poder cumplirios
y atendiendo su realidad financiera.

Por tal razén, se dara cuenta de los recursos con los que tradicionalmente se plantea
debe ser financiado el sistema penitenciario y carcelario a nivel territorial. En esta medida

se van a analizar los ingresos corrientes de libre destinacion proveniente de recursos
exdgenos y endogenos, de las entidades territoriales.

Es ampliamente conocido que en las entidades territoriales en Colombia dependen
financieramente en gran medida de los recursos del Sistema General de Participaciones -
SGP, aumentando su importancia y participacion en los dltimos afios y reduciendo la
participacién en los ingresos propios.

Participacion de las transferencias, los ingresos corrientes y el crédito publico
Departamentos

B Pasticipacién Ingresos Corrientes
B Participacion Transferencias
& Participacién Recursos de Credito

En este sentido, como los recursos del SGP tienen una destinacion especifica para
educacion, salud, agua y saneamiento basico, entre otros, es virtualmente imposible
disponer de la mayor porcion de ingresos de los departamentos y municipios para estos
fines.

Adicionalmente, debe reconocerse que incluso los recursos del SGP que se le gira a los
entes territoriales ha disminuido con los afios, por lo cual, puede afirmarse que, la mayoria
de los recursos que reciben los departamentos y municipios provienen de las
transferencias del Gobierno Nacional que tienen destinacion especifica, los cuales, en
todo caso, se han reducido y han tenido que cubrirse con otros ingresos de estas
entidades territoriales como deuda o regalias.

Veamos por ejemplo el comportamiento de los ingresos departamentales en los ultimos 20
anos:

Evolucién de los ingresos departamentales 2000-2020
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Con lo anterior, se concluye que, durante los Ultimos 14 afios, los departamentos han
dependido del presupuesto de la Nacion para el cumplimiento de sus competencias, y
aungue el recaudo por concepto de tributos es importante, gran parte de estos son de
fuente exdgena y tienen destinacion especifica.

Asi, vale la pena mencionar que dentro de estos ingresos tributarios existen algunos que
son propiedad de la nacién, pero cedidos en su recaudo y fiscalizacién a los
Departamentos, como es el caso del impuesto de vehiculos, impuesto al consumo de
cerveza y el impuesto al consumo de licores, aunando ademéas que, varios de estos se
han reducido en los ultimos afios.

Evolucién del recaudo tributario departamental 2000-2020.
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Fuente: Boletin indice de Desempefio Fiscal de departamentos y municipios. DNP (2021)

Esto demuestra la importancia de los tributos en el presupuesto, sin embargo, estos se
mantienen muy por debajo del valor de las transferencias de la nacién, razén por la cual la
actual estructura tributaria resulta insuficiente para cumplir con las obligaciones de los
departamentos, pues como se comenté una gran cantidad de estos ingresos tienen
destinacion especifica.

De igual modo, también debe tenerse en cuenta que estos recursos tributarios se han
visto afectados en los dltimos afios en razén a la crisis econdmica generada por la
pandemia, y la entrega de otras competencias como en materia de salud, cambio
climatico, atencién a la poblacion migrantes, entre otros, encontrando dificultades para

financiar las responsabilidades a cargo.

En virtud de lo anterior, al depender principalmente de fuentes exégenas de financiacién,
estos ingresos tienen destinaciones especificas originadas en la Ley, las cuales deben ser
cumplidas de forma imperativa, limitando atin mas la posible existencia de recursos de
libre destinacién que deben soportar nuevas y diversas obligaciones que se imponen en
deferentes normas.

Entre tanto, la situacién de los municipios no dista mucho de la de los departamentos,
quienes, en efecto, también dependen principalmente del SGP, y asi mismo sus recursos
tributarios propios por el contrario de aumentar, han disminuido.

Evolucién de los ingresos municipales 2000-2020

Municipios
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Evolucién del recaudo tributario municipal 2000-2020.

s P il

Industria y comercia

Sobretasa a Ia §a50lina mmmmmm Otros.
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Asi las cosas, es claro que los ingresos de libre destinacion provenientes del SGP y
aquellos de origen tributario endégeno son escasos y deben destinarse a una multiplicidad
de propdsitos a nivel de competencias que asumen los departamentos, distritos y
municipios en la Ley 715 de 2001 y ofras similares que endilgan responsabilidades a
estas entidades territoriales tales como:

1. Educacion, Salud, Agua Potable y saneamiento basico y Fonpet como recursos de

destinacion especifica en el SGP.

Promover, financiar y cofinanciar proyectos nacionales, departamentales o

municipales de interés departamental.

Cultura.

Deporte y recreacion.

Turismo.

Vivienda.

Seguridad Social.

Transporte.

Medio ambiente y cambio climatico.

0. Promover y fomentar la participacion de las entidades privadas, comunitarias y sin
animo de lucro

11. Promocién del empleo y proteccion de los desempleados.

12. Juventud.

13. Desarrollo Agropecuario.

[

SO N® oA

Para agravar aln mds la situacion, debe reconocerse que la mayor parte de los
departamentos y municipios del pais no cuentan con un buen indice de desempefio fiscal,
lo que significa que las entidades territoriales que tienen una cantidad considerable de
ingresos corrientes de libre destinacidn son pocos, y seguramente con obligaciones
adicionales como la atencion de sistemas de transporte masivo, por ejemplo.

Asi mismo, también existen diferentes recursos propios endégenos de las entidades
territoriales, pero con destinacion especifica de origen legal, como en el caso de las
estampillas, por lo cual, tanto las transferencias, como los tributos cedidos, asi como

algunos propios, tienen que ser dirigidos a un sector concreto, disminuyendo cualquier
margen de decisién sobre los mismos.

De igual modo, en el caso de otros ingresos como las multas de transito, conforme el
articulo 97 de la Ley 1955 (modificando el articulo 33 de la Ley 1753 de 2015) también se
destinan actualmente al financiamiento de los sistemas de transporte masivo.

Lo anterior minimiza de nuevos los recursos de libre destinacion de las entidades
territoriales, los cuales son base para definir su categoria y su desempefio fiscal,
encontrandose muy pocas en una situacién financiera satisfactoria, con recursos de libre
destinacién suficientes para destinarlos a hacerse cargo de nuevas obligaciones como las
del sistema penitenciario y carcelario.

Para dar cuenta de lo anterior se exponen los siguiente mapas y cuadros sobre el
desempefio fiscal de los departamentos y municipios contenido en el Boletin indice de
Desempefio Fiscal de departamentos y municipios, del Departamento Nacional de
Planeacién del afio 2021:
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Por todo lo visto anteriormente, se considera que es_financieramente inviable en la
mayoria de los casos, destinar recursos actuales de libre destinacién del SGP, de

" " " ; iaci6 ; " ari io,
pues son bastante reducidos en casi todos los casos y se dirigen a cubrir una serie de
necesidades que demandan bastante gasto, lo que implicaria restarles recursos a estos
sectores principalmente sociales, encontrandose ofra limitante, pues por mandato
constitucional, el gasto pUblico social no puede reducirse de una vigencia a ofra y tiene
prioridad sobre otros gastos (articulos 334 y 350 C.P.).

Por ende, se estima que el costo de funcionamiento anual del sistema penitenciario y
carcelario es de 1 billén de pesos, mientras que las necesidades en infraestructura
demandan un valor de 4 billones, sobre los cuales, debera tenerse en cuenta el gasto de
funcionamiento posterior de tales instalaciones.

Por lo que es indispensable definir cuales son los gastos actuales y que debera asumir en
el corto y mediano plazo concretamente cada departamento, distrito Y municipio con el fin
de definir claramente los recursos necesarios adicionales para estos fines.

Asl, tienen que disefiarse nuevas y verdaderas fuentes de financiamiento del sistema
penitenciario y carcelario a nivel territorial.

Los ingresos de libre destinacion del SGP, de tributos cedidos o tributos propios NO son
recursos viables en la medida que ayudan a cubrir minimo 14 sectores diferentes.

No se puede desconocer el mandato del articulo 356 de la Constitucion Politica.

"No se podrén descentralizar responsabilidades sin la previa asignacioén de los
recursos fiscales para atenderlas”,

Como lo menciona la Corte Constitucional en la Sentencia C-471 de 1995 al resolver
demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 17 de la Ley 65 de 1993, por no haber
realizado la trasferencia de recursos de la Nacién en los términos que trata el articulo 356
de la Constitucion Politica a las entidades territoriales para cumplir la obligacion
contemplada en la norma demandada, anoté que:

1 “...es cierto que el citado articulo 356 indica que, No obstante, es la propia Ley 65
de 1993 la que obliga a que en los presupuestos municipales y departamentales se
incluyan las partidas necesarias para los gastos de sus cérceles, y faculta a los
gobernadores y alcaldes respectivamente, para que se abstengan de aprobar o
sancionar los presupuestos departamentales y municipales que no llenen los
requisitos sefialados en el articulo 17 demandado. De manera que, ha de
entenderse que, previamente a la creacién o fusién de carceles, para los fines

indicados, deben_hacerse las_previsiones presupuestales para que Jos
respectivos recursos fiscales estén asignados en debida forma, o de lo
contrario, los gobernadores y alcaldes no podran ejercer la facultad referida”.

(resaltado fuera de texto).

Los recursos de los departamentos y municipios se han reducido drasticamente en los
ultimos afios, en mayor medida en los primeros. No pueden disponer de recursos de libre
destinacion para atender este nuevo sector si la nacién no los dota de suficientes recursos
para responder por estos.

Comportamiento de los ingresos territoriales. Billones de pesos, variacién nominal.
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Fuente: Marco Fiscal de Mediano Plazo (2021)

Las regalias pueden ser Utiles para algunas entidades territoriales donde se explotan
recursos naturales no renovables y cuenten con asignaciones directas.

De su parte, las inversiones de las regalias de asignacién directa deben destinarse a la
financiacién o cofinanciacién de proyectos de inversién para el desarrollo social,
econémico y ambiental de las entidades territoriales, conforme con sus competencias y
evitando la duplicidad de inversiones entre los niveles de gobierno (articulo 41) y las
regalias para inversién regional deben cumplir con los criterios del (articulo 46), esto es
que sean de impacto regional.

Sistema General de Regalias.

Se propone utilizar de forma potestativa los recursos del Sistema General de Regalias a
través de proyectos de inversién que presenten las diferentes entidades territoriales. El
problema de llevarse a cabo lo anterior es que no todos cuentan con la misma disposicién
de recursos, pues actualmente los territorios se dividen entre productores y no
productores, por lo cual, tales recursos pueden ser mayores en unas zonas que ofras
(articulo 22).

Por el contrario, aquellos territorios que no cuenten con regalias directas deben proponer
proyectos de inversion e impacto regional, adaptandose a los criterios de la Ley 2056 de
2020.

De su parte, si se considera que [a inversion en infraestructura penitenciaria y carcelaria,
no se ajusta a la destinacién de las regalias, debera pensarse en modificar la misma Ley
2056 de 2020, o al menos aquella que aprueba el presupuesto del siguiente bienio para
incluir la posibilidad de utilizar estos recursos en el tema bajo estudio.

En cualquier caso, la posibilidad de uso de las regalias para este sector debe ser
facultativa, bajo la férmula de “podran” con el fin que no sea un imperativo de gasto de
regalias.

Con el fin de utilizar los recursos de la Asignacién Regional, mediante la presente Ley se
moadifica el Articulo 35 de la Ley 2056 de 2020, quedando asi:

Priorizacién y aprobacién de los proyectos de inversién de la Asignacion para la Inversion
Regional. La priorizacién y aprobacion de los proyectos de inversién de la Asignacién para
la Inversion Regional estara a cargo de las Entidades Territoriales.

La aprobacion de los proyectos de inversion de la Asignacion para la Inversién Regional
en cabeza de las regiones se realizard por parte de los Organos Colegiados de
Administracién y Decisién Regionales, previa priorizacion del proyecto, proceso que
estara a cargo del Departamento Nacional de Planeacion y un miembro de la entidad
territorial designado por el OCAD, de conformidad con la reglamentacion que se expida
para el efecto.

Se priorizaran los proyectos de Inversion de la Asignacién para la Inversion Regional,
teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes criterios:

1. Alto Impacto regional, social, econémico, ambiental, agua, saneamiento basico,
electrificacion, gasificacion por redes, educacion, conectividad a internet a hogares estrato
1Y 2, zonas rurales, infraestructura educativa, hospitalaria y vial, infraestructura carcelaria
y la generacion de empleo formal. -

2. Cumplimiento de las metas sectoriales de los planes de desarrollo territoriales en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo.

3. Mejoramiento de las condiciones de vida de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, de las Pueblos y Comunidades Indigenas y del
pueblo Rrom o Gitano de Colombia.

4. Contribucién a la integracién municipal, regional, nacional y fronteriza.

5. Proyectos de impacto econémico, social y de mejoramiento de la infraestructura en las
zonas de frontera. .

6. Proyectos de impacto econdémico, social y de mejoramiento de la infraestructura en
zonas portuarias.

7. Mejoramiento de la infraestructura en las zonas de exploracién y explotacion de
recursos naturales no renovables.

8. Para la culminacion de proyectos ya iniciados Y que sean prioritarios para el desarrolio
regional.

9 Proyectos de recuperacion y estabilizacién ambiental, reforestacion y recuperacion de
ecosistemas. .

10. Para la extension, ampliacién y utilizacién de energia no convencionales, que sean
renovables y sustentables ambientalmente.

11. Destinacion de recursos para el desarrollo de infraestructura fisica para mejorar la
calidad de educacion en todos los niveles.
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12. Para inversiones en energias renovables de fuentes no convencionales orientados a la
transicion energética y reduccion de emisiones de carbono.

13. Proyectos que fortalezcan el encadenamiento productivo que promuevan las
inversiones en infraestructura agropecuaria, principalmente en vias terciarias y distritos de
riego.

14. Macroproyectos que contengan lineas estratégicas que contemplen la construccién de
obras estructurales para el control de inundaciones a causa de fenémenos relacionados
con el cambio climético en los cascos urbanos.

15. Proyectos relacionados con seguridad, justicia y construccién de infraestructura
carcelaria.

16. Estudios y disefios de proyectos que aseguren la financiacion en su etapa de
factibilidad, con recursos ordinarios o fuentes del Sistema General de Regalias.

PARAGRAFO PRIMERO. En las zonas no interconectadas del pais, tendran especial
consideracién los proyectos de energizacion, conectividad e infraestructura vial.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los Departamentos y Organos Colegiados de Administracion y
Decisién Regionales de que trata el presente articulo, en el marco de sus competencias,
designaran al ejecutor el cual debera ser de naturaleza pblica; quien ademas estara a
cargo de la contratacion de la interventoria, de conformidad con lo previsto en la presente
Ley.

PARAGRAFO TERCERO.La Secretaria Técnica de los Organos Colegiados de
Administracién y Decisién Regionales estard a cargo del Departamento Nacional de
Planeacién, la cual, cuando concurran varios proyectos de inversion y no se cuente con
recursos suficientes, emitira recomendaciones no vinculantes sobre la priorizacion de los
proyectos y verificara la disponibilidad de recursos de cada Organo Colegiado de
Administracion y Decision Regional.

PARAGRAFO CUARTO. Para la aprobacién de los proyectos de inversion con cargo al
40% de los recursos de Asignacion para la Inversion Regional que les corresponden a las
regiones y previo a la citacién de la sesion correspondiente, la Secretaria Técnica de los
Organos Colegiados de Administracién y Decisién Regionales solicitaré al Departamento
Nacional de Planeacion o al Ministerio o al Departamento Administrativo lider del sector
en el que se clasifique el proyecto de inversién o a la entidad que estos designen, un
concepto técnico Unico sectorial.

La Comisién Rectora establecera los lineamientos para la emision de estos conceptos.

Las actividades requeridas para la emisién del concepto Unico sectorial podran ser
financiadas con recursos de funcionamiento del Sistema General de Regalias.

Asi mismo, el gobierno nacional ajustara ella normativa aplicable, con el fin de que
estas permitan que el sector de Justicia y los proyectos de infraestructura
carcelaria sean susceptibles de financiacién con los recursos de la asignacion
regional del 40%.

Dada la oportunidad que existe en la Ley 1508 de 2012 Por la cual se establece el
régimen juridico de las Asociaciones Publico Privadas, se dictan normas organicas de
presupuesto y se dictan otras disposiciones y en virtud de lograr los mecanismos de
financiacién de los proyectos de infraestructura carcelaria en sus etapas de CAPEX y
OPEX, delega en el Departamento Nacional de Planeacién la expedicién de una
metodologia que permita el correcto entendimiento de la estrategia y donde se brinden
los lineamientos técnicos para el uso de estos mecanismos en los proyectos de
infraestructura carcelaria y contemple su etapa de operacion, para la expedicién de esta
metodologia el DNP tendra un plazo de tres (3) meses posteriores a la sancion de la
presente Ley.

Los recursos de Inhcentivo a la Produccién podran ser utilizados por las Entidades
Territoriales que cuenten con ellos para la financiacién de proyectos de inversién que
permitan la construccion de infraestructura carcelaria, la formulacion de estudios y disefios
en la misma materia. EI Ministerio de Minas y Energia debera ajustar la normatividad
aplicable incluyendo estos proyectos como susceptibles de financiacién, para esto el
Ministerio de Minas y Energia contara con tres (3) meses a partir de la sancién de la
presente Ley.

Como fuente de financiacién se podré contar con la participacion del sector privado,
mediante la estrategia de Obras por Impuestos para esto se debera modificar el manual
operativo de obras por impuestos expedido por la ART, incluyendo el sector justicia y los
proyectos de estructuracién formulacion y construccién de infraestructura carcelaria. Asi
mismos, se modificara el articulo 34 de la Ley 2155 de 2021, de la siguiente manera:

Modifiquense los incisos 2 y 3 Y adicion ese un parégrafo 7 al articulo 800-1 del Estatuto
Tributario, los cuales quedaran asi:

El objeto de los convenios sera la inversion directa en la ejecucion de proyectos de
trascendencia econdmica y social en los diferentes municipios definidos como las Zonas
Més Afectadas por el Conflicto Armado (Zomac) y los que registren un alto hacinamiento
carcelario, asimismo, los relacionados con agua potable y saneamiento basico, energia,
salud publica, educacién publica, bienes publicos rurales, adaptacion al cambio climatico,
dotacién e infraestructura carcelaria y gestion del riesgo, pagos por servicios ambientales,
tecnologias de la informacion y comunicaciones, infraestructura de transporte,
infraestructura productiva, infraestructura cultural, infraestructura deportiva y las demas
que defina el manual operativo de Obras por Impuestos, todo de conformidad con lo
establecido en la evaluacion de viabilidad.del proyecto.

Los proyectos a financiar podran comprender las obras, servicios y erogaciones
necesarias para su viabilidad, planeacién, preoperacion, ejecucién, operacion,
mantenimiento e interventoria, en los términos establecidos por el manual operativo de
Obras por Impuestos, segiin el caso. También podran ser considerados proyectos en
jurisdicciones que sin estar localizadas en las Zomac, de acuerdo con el concepto de la
Agencia de Renovacién del Territorio, resulten estratégicos para la reactivacion econémica
ylo social de las Zomac o algunas de elias, también se contemplaran proyectos de
infraestructura carcelaria para los municipios que registren un alto hacinamiento
carcelario. Asi mismo, accederan a dichos beneficios los territorios que tengan altos

indices de pobreza de acuerdo con los parametros definidos por el Gobierno nacional, los
que carezcan, total o parcialmente, de una infraestructura para la provisidn de servicios
publicos domiciliarios (servicios de energia, acueducto, alcantarillado, gas, entre otros),
aquellos que estén localizados en las zonas no interconectadas y las Areas de Desarrollo
Naranja (ADN) definidas en el articulo 179 de la Ley 1955 de 2019.

Para este fin, la Agencia de Renovacion del Territorio (ART) debera llevar actualizada una
lista de iniciativas susceptibles de contar con viabilidad técnica y presupuestal para
conformar el banco de proyectos a realizar en los diferentes municipios definidos como
Zomac y de alto hacinamiento carcelario asi como de los territorios que cumplan con las
condiciones mencionadas en el inciso anterior, que contribuyan a la disminucién de las
brechas de inequidad y la renovacioén territorial y recuperacion de la seguridad de estas
zonas, su reactivacion econémica, social y su fortalecimiento institucional, y que puedan
ser ejecutados con los recursos provenientes de la forma de pago que se establece en el
presente articulo.

El contribuyente podré proponer iniciativas distintas a las publicadas por la Agencia de
Renovacion del Territorio (ART), las cuales deberdn ser presentadas a esta Agencia y
cumplir los requisitos necesarios para la viabilidad sectorial y aprobacion del
Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

Dado lo anterior el Gobierno Nacional contemplara las estadisticas entregadas por la
Asociacién de Ciudades Capitales, la Federacion Nacional de Departamentos y la
Federacién Colombiana de Municipios, con el fin de conocer la insuficiencia carcelaria y
asi ampliar el cupo CONFIS para lograr la financiacién de los proyectos en materia
carcelaria.

Finalmente, las obras por regalias podrian utilizarse financiar el sistema penitenciario y
carcelario, no necesariamente bajo la modalidad de vigencias futuras extraordinarias,
mientras que las obras por impuestos no son aptas a aplicar actualmente para estos
fines de financiacién del sistema penitenciario y carcelario, por lo cual debe ampliarse la
autorizacion y/o coordinacién de su uso en las ZOMAC.

Otros recursos como los de cooperacion internacional se consideran inciertos, pero se
establecen mecanismos presupuestales para su facil administracion.

Los recursos del Fonset no constituyen una nueva fuente de financiamiento. Sobre el
Eonset se aconseja que NO se destine de forma completa la contribucién de obra
publica para este fondo, y que puedan las entidades territoriales usar este recurso
enddégeno de forma directa y especifica para poder cumplir sus competencias.

Se recomienda la adopcién de un CONPES que clarifique el asunto de la financiacion del
sistema penitenciario y carcelario por parte de la Nacion y las entidades territoriales.

También se estd de acuerdo con la creacién del Fondo de infraestructura y
funcionamiento carcelario, en el cual se integren diferentes recursos nacionales y
territoriales, asi como se incluya [a articulacion que habria entre territorios y los esfuerzos
conjuntos de gasto pablico.

Finalmente, es importante considerar otras fuentes menos tradicionales como la
generacién de beneficios fributarios nacionales y territoriales, la cesion de otras rentas
nacionales, y cualquier recurso que pueda nutrir el fondo que se propone crear.

Por todo lo anterior, sin impedir que aquellos enteres territoriales que puedan disponer de
sus recursos para el financiamiento del sistema penitenciario y carcelario, se propone
crear y disponer un capitulo que contenga una serie de herramientas financieras para que
las entidades territoriales puedan cumplir las competencias asignadas respecto de la
financiacion del sistema penitenciario y carcelario, las cuales se expondran en el acapite
sobre las propuestas contenidas en la presente iniciativa legislativa.

Finalmente, vale la pena mencionar que actualmente la figura de obras por regalias solo
puede aplicarse en el caso de vigencias futuras extraordinarias (articulo 159), caso en el
cual se afectan presupuestos de vigencias futuras, sin apropiacion en el presupuesto del
afio en que se concede la autorizacion, para ejecutar ese proyecto de inversién con cargo
a la obra por regalias.

Recursos de la contribucién de obra publica y FONSET.

Sobre este tema se considera que no se trata de una nueva fuente de recursos, sino en la
posibilidad de utilizar recursos de las entidades territoriales destinados a seguridad, ahora
para la construccién de infraestructura y funcionamiento del sistema penitenciario y
carcelario de forma directa.

Asi las cosas, se plantea por el cambio, que parte de los recursos que recaudan las
entidades territoriales por concepto de contribucién de obra publica no se dirijan al
Fonset, sino que puedan destinarse de manera directa por parte de departamentos,
distritos y municipios como cuota de sus recursos para atender sus competencias del
sistema penitenciario y carcelario a su cargo.

Asi conforme la Ley 1106 de 2006, Ley 1421 de 2010, y el articulo de la Ley 2197 de
2022, la contribucién de obra publica es una fuente endégena de las entidades territoriales
con destinacién especifica. Actualmente los recursos ingresan a fondos territoriales de
seguridad, por lo cual se plantea que se puedan destinar de forma directa para el
cumplimiento de las competencias asignadas del sistema penitenciario y carcelario por
parte de municipios, distritos y departamentos.

Recursos de cooperacién.

Algunos documentos del Gobierno Nacional sugieren buscar recursos de cooperacién
internacional y nacional para el financiamiento en cuestién, sin embargo, aun cuando es
posible, tales dineros son dificiles de gestionar y necesitan de un acompafiamiento técnico
suficiente para cumplir con los estandares internacionales de inversion y cooperacion,
entonces sélo pocas entidades territoriales con suficiencia administrativa podrian
participar y lograr el apoyo de tales convocatorias. Mencionan los documentos del
Gobierno:

“Esta cooperacion internacional se enmarca en dos grandes criterios: i) los
intereses del donante y las necesidades del receptor o pais socio, y i) el
intercambio de experiencias o tecnologia.




GACETA DEL CONGRESO 1768

Martes, 12 de diciembre de 2023

Pégina 15

Finalmente, es pertinente indicar que el gobierno nacional desde el afio 2018 viene
trabajando para fortalecer sus agendas de politica exterior, buscando apoyo
econdmico y social para el pais, mediante recursos de paises con mayor nivel de
desarrollo, que permita priorizar ciertos sectores de la sociedad y la sostenibilidad
del mismo, incluso en el sistema penitenciario y carcelario, por lo cual es
considerado como otro mecanismo al cual pueden acudir los entes territoriales,
con el fin de financiar la construccién y el sostenimiento de centro de reclusion de
orden nacional.” (p. 30).™

De su lado, es imperativo resaltar que la participacién privada (nacional e internacional)
intensa, tanto en construccién como en funcionamiento del sistema carcelario, puede
conllevar a fenémenos sociales que buscan el castigo por encima de la resocializacion,
siendo un negocio y no un problema puiblico el tema delictivo, con lo cual, para evitar una
distorsién econémica y social, deberia propenderse por la financiacion autonoma y oficial
a través de tributos corrientes para este problema.

No obstante lo anterior, se plantea una alternativa presupuestal para incluir en el
presupuesto de forma mas expedita y eficiente las donaciones y ayuda de cualquier tipo
que se entregue a la nacién, departamentos y municipios para la financiacién del sistema
penitenciario y carcelario.

Tasas y sobretasas para financiar el sistema penitenciario y carcelario.

Con base en lo anterior, es importante comentar que actualmente los departamentos y
municipios tienen una autorizacion general para establecer tasas o sobretasas destinadas
a financiar los fondos-cuenta territoriales de seguridad para fomentar la seguridad
ciudadana.

La Ley 1421 de 2010, plantea en su articulo 8 lo siguiente:

“ARTICULO 8o. APORTES VOLUNTARIOS A LOS FONDOS-CUENTA
TERRITORIALES. Los departamentos y municipios podran aportar recursos
propios o recibir donaciones de particulares destinadas a propiciar y garantizar la
seguridad y la convivencia ciudadana, cuando asi se haya previsto en el
presupuesto del departamento o municipio.

Los departamentos y municipios podrén imponer tasas o sobretasas especiales
destinadas a financiar los fondos-cuenta territoriales de seguridad para fomentar la
seguridad ciudadana.” (resaltado fuera de texto).

' -Gobiemno de Colombia, Ministerio de Justicia y del Derecho, Direccién de Politica Criminal y

Penitenciaria. Las entidades territoriales y el mandato constitucional frente al Sistema Penitenciario y

De su parte, el articulo 12 del Decreto 399 de 2011 regulo esta disposicion legal indicando
lo siguiente:

“Articulo 12. Imposicién de tasas y sobretasas. Modificado por el art. 1°,
Decreto Nacional 577 de 2011. Para. Para efectos de la imposicion de tasas o
sobretasas destinadas a la seguridad y la convivencia ciudadana, el recaudo de los
recursos que ltengan ocurrencia en un hecho generado de origen distrital o
municipal seré destinado exclusivamente al fondo territorial de seguridad distrital o
municipal. En el evento en que la asamblea departamental imponga un gravamen
sobre sujetos pasivos o hechos generadores del nivel distrital o municipal, estos
recursos serén destinados al fondo cuenta municipal o departamental donde se
causen. En ningtin caso podré haber duplicidad del mismo gravamen, es decir, no
podra gravarse por més de un ente territorial un mismo hecho generador, a cargo
de un mismo sujeto pasivo.” (resaltado fuera de texto)

Analizando lo anterior, lo que se pide es que un sujeto pasivo no pague el mismo tributo a
dos entidades territoriales distintas por el mismo hecho gravado, pero debe notarse que
no hay restriccién o sujecion gravar una materia imponible especifica.

Actualmente esta norma fue declarada constitucional por medio de la sentencia C-891 de
2012, sin embargo, una nueva demanda cursa ahora contra la norma bajo el Expediente
D-14341 a la espera de fallo, pues su tramite inicio el 30 de junio de 2021, y se debera
estar atento a sus resultados.

Entre tanto, adicionalmente existe actualmente a favor de los Departamentos la
posibilidad de e iales para financiar asuntos de seguridad,
esto en el articulo 19, numeral 25, de la Ley 2200 de 2022, que regula el régimen
departamental:

"Articulo 19. Funciones. Son funciones de las asambleas departamentales:

()

25. Imponer tasas o sobretasas especiales destinadas a financiar los fondos
cuentas territoriales de seguridad para fomentar la seguridad y la convivencia
ciudadana en el departamento.”

Asi las cosas, debe plantearse lo siguiente. Si la autorizacion tributaria actual es valida y
permanece vigente en el ordenamiento juridico, que materias imposibles pueden gravarse
a partir de la misma.

De tal modo, podria pensarse en tres soluciones a saber. Regular una estampilla como se
vio, mantener una autorizacion general amplisima con algin peligro  de
inconstitucionalidad por violacién al principio de legalidad™, o regular a partir de alli un
nuevo tributo™ sobre la contratacion o sobre una materia imponible diferente.

Carcelario Colombiano. 2020.

-Gobierno de Colombia. Ministerio de Justicia y del Derecho, Direccién de Politica Criminal y Penitenciaria.
Cartilla del sistema penitenciario y carcelario para las entidades territoriales.

-Gobierno de Colombia, Vias de financiacién para la construccién de carceles y el sostenimiento de poblacién
sindicada en carceles. Presentacion.

' Puede adolecer de vicios de inconstitucionalidad por su amplitud en relacién a la violacién del articulo 338
de la Constitucién Politica y la facultad de las entidades territoriales de establecer tributos ex novo, no
obstante, por medio de la sentencia C-891 de 2012 se declard constitucional un contenido normativo similar,
' En el entendido que una tasa o sobretasa no se encaja en ninguna categoria tributaria.

Se considera que establecer un recargo sobre el predial seria excedido, pues actualmente
existen 4 tributos que pueden recaer sobre el avalué catastral (predial, sobretasa
ambiental, gravamen barberil, alumbrado publico). Ademas, en el caso de Bogota D.C. y
los municipios que se anexen a la regién metropolitana con el Departamento de
Cundinamarca pueden establecer un recargo del 5% (articulo 43, Ley 2199 de 2022).

Un gravamen adicional que recaigo sobre los ingresos también puede resultar
problematico, pues esta ef impuesto nacional sobre la renta, el impuesto de industria y
comercio (considerando su regresividad), y el impuesto de avisos y tableros.

CONPES para la financiacién del sistema penitenciario y carcelario.

La Asociacién Colombiana de Ciudades Capitales - Asocapitales también plantea la
posibilidad de adoptar un CONPES para cofinanciar la infraestructura carcelaria del
departamental, municipal y distrital. En tal sentido, se propone el siguiente texto:

Pardgrafo 6. EI Gobierno Nacional dentro de los dos (2) afios siguientes a la
entrada en vigencia de la presente Ley establecera un documento CONPES para
cofinanciar el 23 desarrollo de la infraestructura carcelaria departamental,
municipal y distrital.

Cabe destacar que el documento CONPES propuesto en nada entra en conflicto o
dificulta la implementacion del Plan Nacional de Politica Criminal, vertido en el Documento
CONPES 4089, ni, menos alin, del Documento CONPES 4082, en el que se establece la
“Declaracién de importancia estratégica del proyecto de inversién construccion y
ampliacién de infraestructura para generaciéon de cupos en los establecimientos de
reclusién del orden nacional’. En especial, conviene subrayar que el documento CONPES
propuesto en esta iniciativa legislativa tiene un objeto sustancialmente distinto al citado
CONPES 4082, el cual se centra en “la reprogramacion, seguimiento y modificacion a los
recursos financieros asignados en el marco del proyecto de inversién Construccién
ampliacién de infraestructura para generacion de cupos en los establecimientos de
reclusién del orden nacional, con codigo BPIN 2018011000379 [negrilla y subrayado
fuera de texto]”. Como puede advertirse, el Documento del Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social cuya adopcién aqui se propone pretende asegurar la cofinanciacion
de la infraestructura carcelaria a cargo de los entes teritoriales, tema ausente de los
Documentos CONPES antes referenciados.

Por otra parte, pero de forma complementaria, se propone modificar el régimen de las
medidas cautelares reales al interior del proceso penal, de modo que el embargo y
secuestro de bienes del procesado y de los terceros civilmente responsables pueda ser
solicitado para cubrir el monto de la futura multa, una vez se determine la responsabilidad
penal del acusado. De este modo, podria garantizarse, de mejor forma, el efectivo
recaudo de las multas y, esa manera, proveer mayores recursos para el desarrollo de la
infraestructura penitenciaria.

Al respecto, recuérdese que en el Fondo de infraestructura y funcionamiento
carcelario se incluirfan recursos nacionales y territoriales como se ha mencionado. Esta
idea se considera pertinente en la medida que no les exige a las entidades territoriales a
utilizar sus mismos recursos actuales en un mayor nimero de competencias, sino en

aunar esfuerzos a través del fondo para solventar las necesidades de gasto de
funcionamiento e inversion que se genere. Por lo que se plantea lo siguiente:

Pardgrafo 7. Créese el Fondo de Infraestructura y Funcionamiento Carcelario
adscrito al Ministerio de Justicia y del Derecho, mediante el cual se cofinanciara la
infraestructura y el funcionamiento de las cérceles departamentales, municipales y
distritales establecimientos de reclusion territoriales. El fondo estara constituido por
ingresos que correspondan al Gobierno Nacional por el articulo 91 de la Ley 1708
de 2014 y por los ingresos provenientes de las multas penales que trata articulo 42
de la Ley 599 de 2000.

Beneficios tributarios.

Otra alternativa para la nueva blisqueda de recursos para la financiacion y funcionamiento
del sistema penitenciarse, seria el estudio de la creacién beneficios tributarios tipo
descuento o exencién en impuestos nacionales o territoriales", para las personas
juridicas o naturales que realicen directamente donaciones e inversiones para la
construccion, dotacion, mantenimiento y operacion de la infraestructura carcelaria, previa
acreditacion que efectie el INPEC, en la cual debera tenerse en cuenta los beneficios
directos asociados a dichas inversiones y la ventaja impositiva otorgada.

Estos recursos también podrian destinarse al fondo del articulo anterior, con el fin de
canalizar todos los recursos que se dirigiran a enfrentar el problema.

Multas impuestas en procesos penales

En vista que la presente iniciativa legislativa pretende definir las competencias de los
distintos niveles de gobierno en la atencién de la poblacién privada de la libertad en
condicion de sindicados, resulta apenas razonable que las administraciones municipales y
departamentales tengan la posibilidad, junto con el gobierno nacional, de hacer uso de los
recursos provenientes del pago de multas penales, los cuales, conforme lo prevé el
articulo 42 de la Ley 599 de 2000, modificado por la Ley 2197 de 2022, estan destinados
a “cofinanciar infraestructura y dotacion de centros penitenciarios y carcelarios en todo el
territorio nacional”.

Por otra parte, pero no menos importante, se propone reconocer la legitimidad procesal de
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, a la que la Ley 2197 de 2022
atribuyS la responsabilidad de ejercer el cobro coactivo de las multas penales, para
solicitar el decreto de medidas cautelares en desarrollo del proceso penal, con miras a
garantizar el pago de la probable futura multa, posibilidad condicionada a que se haya
formulado la correspondiente formulacion de imputacion.

5. Consejo Superior de Politica Criminal

El Consejo Superior de Politica Criminal es un organismo colegiado asesora al Gobierno
Nacional en la implementacién de la politica criminal del Estado de conformidad a lo

"7 Si es un beneficio tributario de orden nacional, debe existir iniciativa legislativa del Gobierno, o su visto
bueno de este 6rgano, conforme el articulo 154 de la Constitucién Politica. Si es un beneficio tributario de

orden territorial, cada distrito o dep sera el p de establecerlo o no dentro de su
Jjurisdiccion.
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dispuesto en el articulo 167 de la Ley 65 de 1993, modificado por el articulo 91 de la Ley
1709 de 2014. En ese marco, la Corte Constitucional ha definido la Politica Criminal como:

“La nocion de “politica criminal” ha sido definida por la Corte, como “el conjunto de
respuestas que un Estado estima necesario adoptar para hacerle frente a conductas
consideradas reprochables o causantes de perjuicio social con el fin de garantizar la
proteccion de los intereses esenciales del Estado y de los derechos de los residentes en
el territorio bajo su jurisdiccion”. La jurisprudencia constitucional ha reconocido asi mismo
que la politica criminal puede ser articulada por el Legislador a través de la expedicion de
normas. En este sentido indicd que: “la legislacion penal es manifestacion concreta de la
politica criminal del Estado”, y que “la decisién politica que determina los objetivos del
sistema penal y la adecuada aplicacion de los medios legales para luchar contra el crimen
y alcanzar los mejores resultados, se plasma en el texto de la ley penal”. Asi mismo, se
precisé que “la norma penal, una vez promulgada, se independiza de la decisién politica
que le da origen, conservando la finalidad buscada por su redactor en el elemento
teleoldgico de la norma™

Sobre el particular, la H. Corte Constitucional ha sefialado en sentencia como la T-762 de
2015 y T-388 de 2013 que la politica criminal tiene tres fases. La primaria corresponde a
la definicién de la politica criminal, es decir, a la definicién de la legislacién penal; la
secundaria hace referencia a la implementacion judicial y procesal de las disposiciones
penales; en tanto que, la fase terciaria se ocupa de la ejecucion de las penas impuestas
judicialmente, o el control de los sindicados que van a ser enjuiciados.

Asi las cosas, es importante anotar que teniendo en cuenta las atribuciones
constitucionales y legales que tienen las alcaldias y gobernaciones para mantener la
seguridad y convivencia en sus territorios, lo que implica acciones tendientes a la
prevencion y persecucién del delito en articulacion con las autoridades competentes. Asi
como que, la definicion de la politica criminal tiene una incidencia directa sobre la garantia
de los derechos de los ciudadanos en los territorios y se genera un impacto directo en
materia de personas privadas de la libertad en razon de una medida de aseguramiento
frente a las que tienen responsabilidades las entidades territoriales, resulta importante
que, las alcaldias y gobernaciones tengan una participacion en el Consejo Superior de
Politica Criminal como 6rgano asesor del Gobierno nacional y que presenta conceptos
frente a las iniciativas legislativas en la materia.

Por ende, para materializar y concretar la declaracion legal expresa de la
corresponsabilidad territorial y la pertenencia de las entidades territoriales al sistema
nacional penitenciario y carcelario, el proyecto propone la participacion de alcaldes y
gobernadores, tanto en el Consejo Superior de Politica Criminal como en otras instancias
organicas del sistema.

La representacion estaria a cargo de un delegado de cada una de las asociaciones o
federaciones representativas de las posiciones y los intereses comunes de las ciudades
capitales del pais, los municipios y departamentos de Colombia, es decir, la Federacion
Nacional de Departamentos, la Federacién Nacional de Municipios, la Asociacion
Colombiana de Ciudades Capitales y la Asociacion de Ciudades Intermedias de Colombia,
cada una de estas entidades nombrara un representante ante el Comité Técnico del
Consejo de Politica Criminal y un alcalde o gobernador segn el caso para el Consejo
Superior de Politica Criminal.

El propésito de esta enmienda participativa no es otro que dar voz y voto a las entidades
territoriales en la instancia de definicién de la politica sectorial. Con ello se busca la mejor
articulacion y colaboracion entre los diferentes niveles de gobierno territorial.

- MODIFICACIONES A LA NORMATIVIDAD VIGENTE

A continuacién, las modificaciones, adiciones y supresiones a la normatividad vigente:

[Norma Actua i _Modificacion] Adicio i
(Ley 65 de 1993) ARTICULO 17.] (Ley 65 de 1993) ARTICULO 17. GARGELES
CARCELES DEPARTAMENTALES Y

MUNICIPALES. Corresponde a  los { DEFINICION DE LA RESPONSABILIDAD DE
departamentos, municipios, dreas | LOS DIFERENTES NIVELES DE GOBIERNO

metropolitanas y al Distrito Capital de | FRENTE A LAS PERSONAS PRIVADAS DE
Cofresponde—a—ios

Santafé de Bogota, la creacién, fusion o { LA __ LIBERTAD.

supresion, direccién, organizacion, | departar ; Ruftelpios; freas
administracion, sostenimiento y vigilancia | metropelit y-at-Bistr pital-e afé
de las carceles para las personas &-Son responsables de la creacion,

detenidas preventivamente y condenadas | fusion o supresion, direccion, organizacion,
por  contravenciones que impliquen | administracion, sostenimiento y vigilancia de
privacion de la libertad, por orden de | las-esreetes los establecimientos de reclusién
autoridad policiva. establecimientos de reclusién el _Gobierno
nacional para las personas condenadas v con
Mientras se expide la ley que atribuya a | medida _de aseguramiento consistente _en
las autoridades judiciales el conocimiento d_té_ten_dén_mmtmmu@u_laa
de los hechos punibles sancionables | entidades territoriales para las personas gon
actualmente con pena de arresto por las | detencién preventiva intramural de
autoridades de policia, éstas continuaran conformidad a los siquientes criterios:

conociendo de los mismos. Los castigados
por contravenciones seran alojados en | Mients

b 1
atfpdya—atas

pabellones especiales. awterdades— 4 | et
El Instituto Nacional Penitenciario y A de—arresto—port tofidades—d
Carcelario ejercera la inspeccién y | peliefa—ést H 4 nesclende—de—t
vigilancia de las cérceles de las entidades | mismes—tes igados-por—eentravenciones
territoriales. rér-alefad pabelt '

En los presupuestos municipales y
departamentales, se incluiran las partidas
necesarias para los gastos de sus
carceles, como pagos de empleados,
raciones de presos, vigilancia de los
mismos, gastos de remisiones y viaticos,
materiales y suministros, compra de
equipos y demas servicios.

1. Las alcaldias, distritos_de categoria
especial, 1. 2 y 3 categoria vy el Distrito
Capital de Bogota son responsables de
la__ poblacion con medida _de
aseguramiento_privativa de la_libertad
en razén de delitos_cuya pena minima
prevista en la ley sea igual o inferior a
8 afios de prisién, a excepcién de los
detenidos por las conductas punibles
sefaladas en el numeral 3 del presente

articulo,

Los gobernadores y alcaldes
respectivamente, se abstendran de

aprobar o sancionar_segun el caso, los

presupuestos departamentales y
municipales que no llenen los requisitos
sefialados en este articulo.

2. Las gobernaciones son_responsables
de las personas detenidas
preventivamente en razén de delitos

cuya pena minima prevista en la ley

La Nacidon y las entidades territoriales sea jqual o inferior a los 15 afigs de

podran celebrar convenios de integracién prisién, a excepcién_de los detenidos

de servicios, para el mejoramiento de la por las conductas punibles sefaladas
en el numeral 3 del presente articulo,

infraestructura y el sostenimiento de los It
centros de reclusion de sistema
penitenciario y carcelario. 3. El Gobierno Nacional es el responsable
de |as personas priv: ibertad:
1. condenadas por cualquier conducta
punible y. 2. De las _detenidas
preventivamente _por _delitos  de
competencia de los jueces penales del
circuito especializado: _por _delitos
contra la administracion publica de los
que frata de lLey 1474 de 2011 por
delitos consagrados en el Titulo [V del
libro segundo de |a Ley 589 de 2000:
por las personas que no tengan
nacionalidad _colombiana; por los
delitos cuya pena minima prevista en la
ley sea superior a los 15 afios de

reventiva n_la pertenencia

del imputado o acusado a un_grupo

armado organizado o a un grupo
delictivo organizado en los términos del
articulo  313A  del Codigo_ de

Procedimiento Penal,
4. El Gobierno Nacional sera responsable

de las_ personas con medida_de

ordenada por hechos punibles gue
hayan sido cometidos por personal del
Instituto  Nacional Penitenciario vy
Carcelario, funcionarios y empleados
de la Rama Judicial. cuerpos de policia
judicial, Fuerzas Militares y_agencias
d Ministerio_ bl -

publicos de eleccién _popular, _por
funcionarios que gocen de fuero legal o

constitucional. personas exfranjeras,
personas de la tercera edad, madres
gestantes y con hijos menores de 3

aseguramiento privativa de la libertad |

fi i distritos vy municipios _podrén  celebrar
indigenas _a_carqo de autoridades convenios de—irtegrasion-de-serdeies; para |a

tradicionales propias que carezcan de
centro de reclusion, la detencion
preventiva_se llevard a cabo en
establecimientos _especiales o en
: . w—r

Gobierno Nacional. Esta situacién se
extiende a los ex servidores publicos

m

5. El Gobierno Nacional sera responsable
de s privadas de la libertad
preventivamente que en concepto del
juez o del Director General del INPEC

requiera_condiciones de reclusién de
establecimiento de alta sequridad que

trata el articulo 25 de la Ley 65 de
1993

6. El Gobierno Nacional sera responsable
de las personas privadas de la libertad
que sufran de trastorno mental

sobreviniente o concomitante _a su
detenci ue no hayan sido

declaradas inimputables. Las medidas

de seguridad sobre inimputables se
ejecutardn _en los establecimientos
referidos en los articulos 70, 71 vy 72 de
la_ley 599 de 2000 o en las

disposiciones que los sustituyan.

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
ejercera la inspeccion ig i de las
carceles de las entidades territoriales.

En los presupuestos municipales, distritales y
departamentales se incluiran las partidas
necesarias para los gastos de sus carceles,
como pagos de empleados, raciones de
presos, vigilancia de los mismos, gastos de
remisiones y viaticos, materiales y suministros,
compra de equipos y demas servicios.

Los gobernadores y alcaldes respectivamente,
se abstendran de aprobar o sancionar, segun
el caso, los presupuestos departamentales y
municipales que no llenen los requisitos
sefialados en este articulo.

i

La—Masién—y—tas—or ritoriales—El

7 =
Gobierno __Nacional, los _departamentos
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construcciéon__y el _mejoramientode Ja
infraestructura el sostenimiento, ia
administracién. la atenciéon _al interno, la
custodia_y vigilancia de los _centros de
reclusion de sistema penitenciario y carcelario.
También podran cumplir con sus obligaciones
en matena carcelana mediante los esquemas
asoci; i fini L.
454 de 2011,
Paragrafo 1. Siempre gue una persona esté
investigada__por _mas de un delito cuya
responsabilidad de reclusién pueda
corresponder a mas de_ un nivel de
administracion (gobierno nacional:
departamentos: o municipics), la__enti
responsable serd, excluventemente, la de
mayor_nivel de i un_el siguiente
en: gobierno  nacional rimer _nivel
departamentos (segundo nivel municipios
(tercer nivel),
Paragrafo 2. La entidad territorial del lugar
donde ocurrieron los_hechos es responsable
de las personas detenidas preventivamente
que le correspondan de conformidad a los

Si_la_conducta punible que se investiga se
relaciona con su cornision en varios municipios
‘ n

vlo_departamentos. el Juez que imponga la
medida_de aseguramiento determinard, con
base en la informacién sobre los hechos
juridicamente _relevantes puestos a _su
disposicién, y los criterios de distribucion de
competencias definidos en este articulo, cudl
es la entidad territorial que debe asumir la
responsabilidad por su reclusion _o_si la
persona_debe estar a cargo del Gobierno
Nacional

Paragrafo 3. Las entidades territoriales serén

responsables de la custodia v vigilancia de las

personas privadas de la libertad con medida
(=3

tencio eventiva atan

O
numerales 1 y 2 por un término hasta de 2

penitenciarios y__ carcelarios _ nacionales
asumlendo todos los gastos derivados de su

osteni inistracién n

Pardgrafo 4. le corresponde a las
direccién organizacion administracién
sostenimiento v vigilancia __de los
establecimientos de reclusion departamentales

para las personas detenidas preventivamente

de su competencia_en los términos del
resen iculo; asi como la_gustodi

vigilancia de las personas privadas de la
libertad gue. de conformidad el numeral 1 del
presente  articulo, le  correspondan _ a
municipios en_su territorio de 47,_5° y 62
cateqoria o de aguellos que tengan

esponsabilidad de imero menor d.

100) personas privadas de la fibertad: para lo
que dichos municipios podran suscribir con el
Departamento convenios los términos
previstos en el articulo 19 de la presente Ley o
utilizar_el mecanismo_de integracién territorial
previstos en el presente articulo,

Paragrafo 5. La Direccién General del INPEC

de_  reclusién _ territorial _cual _es el

Establecimiento de Reclusién mas cercano
de la libertad que han sido condenadas.

El INPEC y la Policia_Nacional prestaran
apoyo stablecimientos clusion del
Orden Territorial para realizar el traslado de las
personas condenadas a Establecimientos de

Reclusién del n_Nacional cua si lo

ameriten_las condiciones_de seguridad o e
traslado deba realizarse fuera del territorio de
i rnaci I

persona privada de la |ibertad.
Una vez sea nofificada la_condena a una
erse rivada de ibertad _en un

establecimiento de reclusién _del orden
tertitorial. el director de |a cArcel brocedard o

territorial, e| director de la carcel procedera a
su traslado a un_establecimiento del orden

nacional,

establecimientos de reclusion.

sostenimiento conjunto de los
establecimientos de reclusién.

(Ley 65 de 1993) ARTICULO 19. RECIBO
DE PRESOS DEPARTAMENTALES O
MUNICIPALES. Los departamentos o
municipios que carezcan de sus
respectivas cérceles, podran contratar con
el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, el recibo de sus presos
mediante el acuerdo que se consagrara en
las clausulas contractuales, conviniendo el
reconocimiento que los departamentos o
municipios hagan del pago de los
siguientes servicios y remuneraciones:

a) Fijacién de sobresueldos a los
empleados del respectivo establecimiento
de reclusion;

b) Dotacién de los elementos y recursos
necesarios para los internos incorporados
a las céarceles nacionales;

¢) Provision de alimentacion en una
cuantia no menor de la sefialada por el
Instituto Nacional ~ Penitenciario  y
Carcelario para sus internos;

d) Reparacion, adaptacion y
mantenimiento de los edificios y de sus
servicios, si son de propiedad de los
departamentos o municipios.

PARAGRAFO. Las carceles municipales
podran recibir presos nacionales en las
mismas condiciones en que los centros de
reclusion nacionales reciben presos
municipales.

(Ley 65 de 1993) ARTICULO 19. RECIBO DE |

PRESOS DEPARTAMENTALES, e
MUNICIPALES Y DISTRITALES. Los
departamentos, _distritos o municipios que

carezcan de sus respectivas carceles, o que
teniéndolas superen la capacidad de personas
que deben recluir, podrén eentrater mediante
un_contrato celebrado con la Direccién
General del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelari ireccién General de la Unidad
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios.
acordar el recibo de sus presos. Este
mediante-el acuerdo gue-se consagrara erdas
eldusulas—|as condiciones necesarias Qara el
efecto, lo  mismo _que

eerviniende el reconoc1m|ento que Ios
departamentos, distritos o municipios hagan

del pago de los. siguientes servicios: ¥
remuRerasiones: alimentacién salud,

educacion actividades ocupacionales
dotacién y aseo.

= desak el . lond,
arFiaciénde-sobr artos-er
det & Lot ; "
detresp Alerte-get Y
PRY delosel
neftes-y

necesariespare-los interesincerp @
las-eéreeles-nacionales;
) Provisiéa-de-al i5 tan
Ponitanraiaria v Oaraalag o

Hene af = internes:
AR, d. 4 et
Eep t P ¥

; i ) -
tos-edifieios-y-desu ielos-si-son-¢

o A o Aot
propit de-les-depar munieipios:
" 1 P

e A Gee— Atros—e

Paragrafo 1. El Ministerio de Justicia y del

Derecho, en coordinacién con el INPEC v la
USPEC, definira mediante acto administrativo
el valor que tiene cada uno de los servicios

preventiva privada de la libertad: asi como la

entidad responsabie de cada servicio, |

anos. _momento_a _partir de'r. cual _seran (Ley 65 de 1993) ARTICULO 18.|(Ley 65 de 1993) ARTICULO 1.
> PRSI INTEGRACION  TERRITORIAL. Los | Asociatividad Territorial:  Los municipios,
Para ell efecto labl autgndz?d Dﬂ?%n% municipios podran convenir la creacion, | distri j i
@%_@M%ﬁlﬁ_re organizacion, administracién y |y es s _asociativos territoriales definidos
recibirlo en o establecimientos en la Ley 1454 de 2011, podrén convenir la
sostenimiento conjunto de los | creacidn, organizacién, administracién 7

Parégrafo 2. El valor a pagar por la entidad
territorial en el convenio seré definido por el
costo anual de los servicios por interno_que

promedio mensual de personas privadas de la

libertad en los Establecimientos de Reclusion

i
entidad territorial con la que se suscribe el
convenio o por el nimero total de personas
objeto de su responsabilidad si no se cuenta
con establecimiento de reclusion propio,

Parégrafo 3, Las carceles departamentales.
municipales y distritales podran recibir presos
nacionales en las mismas condiciones en que

o; eclusién pacionales_reciben
resos municipales,

(Ley 906 de 2004) ARTICULO 304.
FORMALIZACION DE LA
RECLUSION. <Articulo modificado por el
articulo 58 de la Ley 1453 de 2011. El
nuevo texto es el siguiente:> Cuando el
capturado deba privarse de la libertad, una
vez se imponga la medida de
aseguramiento o la sentencia
condenatoria, el funcionario judicial a
cuyas ordenes se encuentre lo entregara
inmediatamente en custodia al INPEC o a
la autoridad del establecimiento de
reclusién que corresponda, para efectuar
el ingreso y registro al Sistema
Penitenciario y Carcelario. Antes de los
momentos  procesales indicados el
capturado estara bajo la responsabilidad
del organismo que efectud la aprehensicn.

La remision expresara el motivo, la fecha y
la hora de la captura.

En caso de que el capturado haya sido
conducido a un establecimiento carcelario
sin la orden correspondiente, el director la
solicitara al funcionario que ordené su
captura. Si transcurridas treinta y seis (36)
horas desde el momento de la captura no
se ha satisfecho este requisito, serad
puesto inmediatamente en libertad.

(Ley 906 de 2004) ARTICULO 304,
FORMALIZACION DE LA
RECLUSION. Guané + pturade—deba
privarse deferfibertad HRervez e mpongaia
eendenateria Anunciado el sentido del fallo

condenatorio y no siendo procedente la
concesién de un mecanismo sustitutivo de la
pena de prisién impuesta o un subrogado
penal, o _una_vez |mguesta la_medida de

e e el

funcionario judicial a cuyas drdenes se

encuentre le—entregard—int nepte—ert

todi —INPEG a—la—atteridad—del
el o )

- P N g N

dispondréd la remisién del condenado o

detenido_al establecimiento de reclusion que

corresponda de conformidad a lo dispuesto en
el articulo 17 de la Ley 65 de 1993, para

efectuar el ingreso y registro al Sistema
Penitenciario y Carcelario. Sin_embargo, El
Juez de Control de Garantfas podra disponer
de forma excepcional, a solicitud del delegado
de la Fiscalia General_de la Nacién o del
Agente del Ministerio Publico, que la detencién
preventiva en establecimiento carcelario_se

surta en un establecimiento de reclusién del

comisié la_conducta punible o _las

clreunstancias _personales de su_autor o
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De igual forma debera cumplirse con
cargcter inmediato la comunicacién al
funcionario judicial cuando por cualquier
motivo pierda vigencia la privacién de la
libertad, so pena de incurrir en las
sanciones previstas en la ley.

La custodia referida incluye los traslados,
remisiones, desarrollo de audiencias y
demas diligencias judiciales a que haya

lugar.
PARAGRAFO. E| Director del Instituto
Nacional  Penitenciario y Carcelario,

INPEC, ordenara el traslado de cualquier
imputado  afectado con medida de
aseguramiento, consistente en detencién
preventiva, cuando asi lo aconsejen
razones de seguridad nacional, orden
publico, . seguridad penitenciaria,
descongestion carcelaria, prevencién de
actividades delincuenciales, intentos de
fuga, o seguridad del detenidc o de
cualquier otro interno.

En estos eventos, el Director del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario —
INPEC, informara del traslado al Juez de
Control de Garantias y al Juez de
Conocimiento  cuando este  hubiere
adquirido  competencia. El  Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario —
INPEC-estd obligado a garantizar la
comparecencia del imputado o acusado
ante el Juez que lo requiera, mediante su
traslado fisico o medios electrénicos.

participe_comprometan la eficacia de la
detencién preventiva si la misma se desarrolla

en un ecimiento de reclusion den
municipal o departamental. Antes—de—les
Py )

P —eap

Previamente al decreto de la medida de
aseguramiento el capturado estara bajo la
responsabilidad del organismo que efectud la
aprehension o al que se puso a disposicién a

la_persona aprehendida en flagrancia por un
particular,

La orden de remision indicara el lugar de los
hechos, el motivo, la fecha y la hora de la
captura.

En caso de que el capturado haya sido
conducido a un establecimiento carcelario sin
la orden correspondiente, el director la
solicitara al funcionario que ordené su captura.
Si transcurridas treinta y seis (36) horas desde
el momento de la captura no se ha satisfecho
este requisito, serd puesto inmediatamente en
libertad.

De igual forma deberd cumplirse con caracter
inmediato la comunicacién al funcionario
judicial cuando por cualquier motivo pierda
vigencia la privacion de Ia libertad, so pena de
incurrir en las sanciones previstas en la ley.

La custodia referida incluye los traslados,
remisiones, desarrollo de audiencias y deméas
diligencias judiciales a que haya lugar.

PARAGRAFO. El Director del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC,
ordenara el traslado a_establecimientos de
reclusién del orden nacional de cualquier
imputado afectado con medida de
aseguramiento, consistente en detencion
preventiva, cuando asf lo aconsejen razones

de seguridad nacional, orden publico,
seguridad penitenciaria, descongestion
carcelaria, prevencion de  actividades

delincuenciales, intentos de fuga, o seguridad
del detenido o de cualquier otro interno.

En estos eventos, el Director del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC,
informaréa del traslado al Juez de Control de
Garantias y al Juez de Conaocimiento cuando
este hubiere adquirido competencia. El
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —
INPEC- estd obligado a garantizar la
comparecencia del imputado o acusado ante
el Juez que lo requiera, mediante su traslado
fisico o medios electronicos.

Articulo nuevo. REGIMEN PENITENCIARIO
Y CARCELARIO DE LOS
ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DE
LAS ENTIDADES TERRITORIALES. Para ¢
funcionamiento _de los establecimientos de
regl n__departamentales. municipales y

{usio! a
distritales o desarrollado por_la_integracién
territorial de las entidades territoriales se
observarén las normas previstas en el Cddigo
Penitenciario v Carcelario. los decretos
reglamentarios. el reglamento general del
INPEC y regulaciones del INPEC.
En los casos en los que exista normas que
requlen el funcionamiento del establecimiento
de reclusion, la custodia, vigilancia y atencién
a las personas privadas de la libertad y solicite
autorizacién del Director del INPEC u otra
autoridad del _orden nacional. se entendera
que esa funcion para los establecimientos de

clusién _de las i s _territoriales sera
competencia del alcalde o gobernador, segin
corresponda, o el secretario que se deleque
para_ejercer a nivel territorial las funciones
relativas al sistema penitenciario y_carcelario.
En caso de gue se trate de carceles cuyo

ionamiento dependa de la_in 6

territorial. sus miembros delegaran un alcalde
o_gebernador_gue ejercerd _esa_funcién de

autoridad carcelaria por un peri d fi

sin perjuicio de que pueda ser reelegido para

continuar con tal funcién.

asesor _del Gobierno Nacional en_la

ARTICULO 167. CONSEJO SUPERIOR
DE POLITICA CRIMINAL. <Articulo
modificado por el articulo 91 de la Ley
1709 de 2014. El nuevo texto es el
siguiente:> El Consejo Superior de Politica
Criminal es un organismo colegiado

(Ley 65 de 1993) ARTICULO 167. CONSEJO
SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL. El
Consejo Superior de Politica Criminal es un
organismo colegiado asesor del Gobierno
Nacional en la implementacién de la politica
criminal del Estado.

implementacion de la politica criminal del
Estado.

Corresponde al Consejo aprobar el Plan
Nacional de Politica Criminal que tendra
una vigencia de cuatro afios y que debera
ser incorporado en un documento Conpes
con el fin de garantizar su financiacién.

Son miembros del Consejo Superior de
Politica Criminal:

1. El Ministro de Justicia y del Derecho
quien lo presidira.

2. El Presidente de la Sala Penal de la
Corte Suprema de Justicia.

3. El Presidente de la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura.

4. El Fiscal General de la Nacién.

5. El Ministro de Educacion.

8. El Procurador General de la Nacion.
7. El Defensor del Pueblo.

8. El Director General de la Policia

Nagcional.

9. El Director General de la Agencia

Nacional de Inteligencia Colombiana
(ANIC).
10. El Director General del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec).

11. El Director General de la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios
(Uspec).

12. El Director General del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

Corresponde al Consejo aprobar el Plan
Nacional de Politica Criminal que tendra una
vigencia de cuatro afios y que deberad ser
incorporado en un documento Conpes con el
fin de garantizar su financiacién.

Son miembros del
Politica Criminal:

Consejo  Superior de
1. El Ministro de Justicia y del Derecho quien
lo presidira.

2. El Presidente de la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia.

3. El Presidente de la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura.

4. ElFiscal General de la Nacién.

5. El Ministro de Educacion.

6. El Procurador General de la Nacién.

7. El Defensor del Pueblo.

8. El Director General de la Policia Nacional.

9. El Director General de la Agencia Nacional
de Inteligencia Colombiana (ANIC).

10. El Director General del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec).

1

. El Director General de la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios
(Uspec).

12.E!l  Director General del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

13.El Director General del Departamento
Nacional de Planeacién.

14.Dos (2) Senadores y cuatro (4)
Representantes a la Cémara

pertenecientes a las Comisiones Primera y
Segunda, es decir, un Senador (1) y

(2) Representantes de cada Comi

13. El Director General del Departamento
Nacional de Planeacion.

14. Dos (2) Senadores y cuatro (4)
Representantes a la Camara
pertenecientes a las Comisiones Primera y
Segunda, es decir, un Senador (1) y dos
(2) Representantes de cada Comision
respectivamente, elegidos por esas
células legislativas.

La Secretaria Técnica del Consejo la
ejerce la Direccion de Politica Criminal y
Penitenciaria del Ministerio de Justicia y
del Derecho.

Ademas del disefio del Plan Nacional de
Politica Criminal, el Consejo debera
presentar concepto previo no vinculante
sobre todos los proyectos de ley y de acto
legisiativo que en materia penal cursan en
el Congreso de la Republica. El Consejo
se dard su propio reglamento.

Dentro de los seis (6) meses siguientes a
la expedicion de la presente ley, el
Ministerio de Justicia y del Derecho
reglamentara el funcionamiento  del
Consejo, asi como todos los asuntos
relacionados con las instancias técnicas y
demés que se requieran para su normal
funcionamiento.

PARAGRAFO. Lo asistencia al Consejo
Superior de Politica Criminal es de
caracter obligatorio e indelegable.

respectivamente, elegidos por esas células
legislativas.

15. Cuatro (4) representantes de las de las

entidades terriforiales asi: un alcalde
elegido por la Asociacién Colombiana de
Ciudades Capitales; un alcalde elegido por

la_Asociacién de Ciudades Intermedias de
Colombia: un _alcalde elegido_por la
Federacién Colombiana de Municipios, v
un_Gobernador elegido por la Federacién
Nacional de Departamentos.

La Secretaria Técnica del Consejo la ejerce la
Direccién de Politica Criminal y Penitenciaria
del Ministerio de Justicia y del Derecho.
Ademés del disefio del Plan Nacional de
Politica Criminal, el Consejo debera presentar
concepto previo no vinculante sobre todos los
proyectos de ley y de acto legislativo que en
materia penal cursan en el Congreso de la
Repdblica. El Consejo se dara su propio
reglamento.

Dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley, el Ministerio de
Justicia y del Derecho reglamentara el
funcionamiento del Consejo, asi como todos
los asuntos relacionados con las instancias
técnicas y demas que se requieran para su
normal funcionamiento.

PARAGRAFO. Lo asistencia al Consejo
Superior de Politica Criminal es de caracter
obligatorio e indelegable.

Articulo nuevo. Comunicacién de
responsabilidad idad de
establecimiento de reclusion territorial. El
Ministerio de Justicia vy del Derecho
comunicard a las entidades territoriales que de
conformidad a la Ley se encuentren préximas
a tener la obligacion de  construir
in tr I ra__la atencion

infraestructura__propia para la atencion,
custodia v vigilancia de las personas privadas
de la libertad objeto de su responsabilidad con

el objeto_de que las entidades territoriales
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puedan ejecutar la_planeacion y_actividades
necesarias para asumir su obligacién.

rior, el Ministerio de Justici el
Derecho con apoyo del Departamento

- B = fnicA_critert

técnicos de andlisis que permitan identificar la
posible configuracion de las causales legales v

nsabili as i
territoriales sobre la atencion a la_poblacion
con medida de aseguramiento consistente en
detencion_preventiva, para entidad
para la_construccion de_establecimientos de

=

Articulo _nuevo. RECURSOS DE LAS
ENTIDADES TERRITO

FINANCIACIO DEL SISTEMA
PENITENCIARIO Y CARCELARIO. las
entidades territoriales ademas de los recursos

propios, del sistema general de
participaciones de las fuentes de

inanciacién de sus obligaciones de
donaciones, podran__utilizar los _siguientes
recursos para la_financiacion del sistema
penitenciario y carcelario:

1. Recursos de los tributos autorizados en
st
2. _Recursos de |a contribucion de obra
bl
3. Recursos de regalias y obras por
regalias para el desarrollo de
infraestructura carcelaria.
4. Obras por impuestos.
5. Recursos del FONSET y FONSECON
6. Recursos de| Balance

i B CON
DESTINO A LA FINANCIACION DE
INFRAESTRYCTURA CARCELARIA Y SU
EUNCIONAMIENTO. Sobretasas con destino
a la financiacion de infraestructura carcelaria v
su__funcionamiento. Se autoriza a _los

epartamentos. municipios distri ara
establecer sobretasas de hasta un 10% a los

impuestos de su propiedad o por ellos

administrados, excepcion hecha del impuesto
de Industria vy Comercio _y  sus

Gasolina, v de los Impuestos al Consumo de

qué trata la ley 223 de 1995 v las normas que
os modifican

Articulo _nuevo. DESTINACION DE LA

CONTRIBUCION DE OBRA PUBLICA. Los
departamentos. distritos _y  municipios
destinaran de forma directa_un 20% de los
recursos que recauden por concepto de la
Ul 1 It
60 de la ley 1106 de 2006. para la
construccidn, _dotacion, mantenimiento v
operacién de la infraestructura carcelaria, con
base en las competencias asignadas por la ley
y_conforme a_planes. programas, provectos v

politicas nacionales o territoriales,

(Ley 2056 de 2020) ARTICULO 35.
PRIORIZACION Y APROBACION DE
LOS PROYECTOS DE INVERSION DE
LA ASIGNACION PARA LA INVERSION
REGIONAL. La priorizacién y aprobacién
de los proyectos de inversion de la
Asignacién para la Inversion Regional en
cabeza de los departamentos estard a
cargo de los respectivos departamentos.
La aprobacion de los proyectos de
inversion de la Asignacién para la
Inversién Regional en cabeza de las
regiones se realizard por parte de los
Organos Colegiados de Administracion y
Decisién Regionales, previa priorizacion
del proyecto, proceso que estard a cargo
del Departamento Nacional de Planeacion
y un miembro de la entidad territorial
designado por el OCAD, de conformidad
con la reglamentacion que se expida para
el efecto.

Se priorizaran los proyectos de Inversion
de la Asignacion para la Inversion
Regional, teniendo en cuenta, entre otros,
los siguientes criterios:

1. Alto Impacto regional, social,
econdmico, ambiental, agua, saneamiento
basico, electrificacion, gasificacion por
redes, educacion, conectividad a internet a
hogares estratos 1 y 2, zonas rurales,
infraestructura educativa, hospitalaria y

complementarios, de la_Sobretasa _a la

vial y la generacion de empleo formal.

(Ley 2056 de 2020) ARTICULO 35.
PRIORIZACION Y APROBACION DE LOS
PROYECTOS DE INVERSION DE LA
ASIGNACION PARA LA INVERSION
REGIONAL. La priorizacién y aprobacion de
los proyectos de inversién de la Asignacion
para la Inversion Regional en cabeza de los
departamentos estarda a cargo de fes
i las Entidades
Territoriales.
La aprobacion de los proyectos de inversion
de la Asignacién para la Inversién Regional en
cabeza de las regiones se realizara por parte
de los Organos Colegiados de Administracion
y Decisién Regionales, previa priorizacion del
proyecto, proceso que estara a cargo del
Departamento Nacional de Planeacion y un
miembro de la entidad territorial designado por
el  OCAD, de conformidad con Ia
reglamentacion que se expida para el efecto.
Se priorizaran jos proyectos de Inversién de la
Asignacién para la Inversion Regional;
teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes
criterios:
1. Alto Impacto regional, social, econdémico,
ambiental, agua, saneamiento  bésico,
electrificacion, gasificacién  por  redes,
educacion, conectividad a internet a hogares
estratos 1y 2, zonas rurales, infraestructura
educativa, hospitalaria y vial,_infraestructura
para la privacion de a libertad y la generacion

de empleo formal.

2. Cumplimiento de las metas sectoriales
de los planes de desarrollo territoriales en
concordancia con el Plan Nacional de
Desarrolio.

3. Mejoramiento de las condiciones de
vida de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras,
de los Pueblos y Comunidades Indigenas
y del pueblo Rrom o Gitano de Colombia.
4. Contribucién a la integracion municipal,
regional, nacional y fronteriza.

5. Proyectos de impacto econdmico, social
y de mejoramiento de la infraestructura en
las zonas de frontera.

6. Proyectos de impacto econdmico, social
y de mejoramiento de la infraestructura en
zonas portuarias.

7. Mejoramiento de la infraestructura en
las zonas de exploracion y explotacion de
recursos naturales no renovables.

8. Para la culminacién de proyectos ya
iniciados y que sean prioritarios para el
desarrollo regional.

9. Proyectos de recuperacion y
estabilizacién ambiental, reforestacion y
recuperacion de ecosistemas.

10. Para la extensidn, ampliacion y
utilizacién de energia no convencionales,
que sean renovables y sustentables
ambientalmente.

11. Destinacién de recursos para el
desarrollo de infraestructura fisica para
mejorar la calidad de educacién en todos
los niveles.

12. Para inversiones en energias
renovables de fuentes no convencionales
orientados a la transicion energética y
reduccion de emisiones de carbono.

13.  Proyectos que fortalezcan el
encadenamiento productivo que
promuevan las inversiones en
infraestructura agropecuaria,
principalmente en vias terciarias y distritos
de riego.

14. Macroproyectos que contengan lineas
estratégicas que contemplen la

construccion de obras estructurales para
.| el control de inundaciones a causa de

2. Cumplimiento de las metas sectoriales de
los planes de desarrollo territoriales en
concordancia con el Plan Nacional de
Desarrolio.

3. Mejoramiento de las condiciones de vida de
las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y del pueblo Rrom o
Gitano de Colombia.

4. Contribucién a la integracién municipal,
regional, nacional y fronteriza.

5. Proyectos de impacto econdmico, social y
de mejoramiento de la infraestructura en las
zonas de frontera.

6. Proyectos de impacto econdmico, social y
de mejoramiento de la infraestructura en
zonas portuarias.

7. Mejoramiento de la infraestructura en las
zonas de exploracion y explotacion de
recursos naturales no renovables.

8. Para la culminaciéon de proyectos ya
iniciados y que sean prioritarios para el
desarrollo regional.

9. Proyectos de recuperacion y estabilizacion
ambiental, reforestacién y recuperacion de
ecosistemas.

10. Para la extension, ampliacion y utilizacién
de energia no convencionales, que sean
renovables-y sustentables ambientalmente.

11. Destinacion de recursos para el desarrollo
de infraestructura fisica para mejorar la calidad
de educacion en todos los niveles.

12. Para inversiones en energias renovables
de fuentes no convencionales orientados a la
transicion energética y reduccion de emisiones
de carbono.

13. Proyectos que fortalezcan el
encadenamiento productivo que promuevan
las inversiones en infraestructura
agropecuaria, principalmente en vias terciarias
y distritos de riego.

14. Macroproyectos que contengan lineas
estratégicas que contemplen la construccion
de obras estructurales para el control de
inundaciones a causa de fendmenos
relacionados con el cambio climatico en los
cascos urbanos.
PARAGRAFO

1o. En las zonas no

fendmenos relacionados con el cambio
climatico en los cascos urbanos.
PARAGRAFO 1o. En las zonas no
interconectadas del pais, tendran especial
consideracidn los proyectos de
energizacion, conectividad e
infraestructura vial.

PARAGRAFO 20. Los Departamentos y
Organos Colegiados de Administracién y
Decision Regionales de que trata el
presente articulo, en el marco de sus
competencias, designaran al ejecutor el
cual deberd ser de naturaleza publica;
quien ademds estara a cargo de la
contratacién de la interventoria, de
conformidad con lo previsto en la presente
ley.

PARAGRAFO 3o. La Secretaria Técnica
de los Organos Colegiados de
Administracién y Decisién Regionales
estara a cargo del Departamento Nacional
de Planeacion, la cual, cuando concurran
varios proyectos de inversién y no se
cuente con recursos suficientes, emitira
recomendaciones no vinculantes sobre la
priorizacién de los proyectos y verificara la
disponibilidad de recursos de cada Organo
Colegiado de Administracién y Decision
Regional.

PARAGRAFO 4o. Para la aprobacién de
los proyectos de inversién con cargo al
40% de los recursos de Asignacién para la
Inversion Regional que les corresponden a
las regiones y previo a la citacién de la
sesion  correspondiente, la Secretaria
Técnica de los Organos Colegiados de
Administracion y Decisién Regionales
solicitara al Departamento Nacional de
Planeacién o al Ministerio o al
Departamento  Administrativo lider del
sector en el que se clasifique el proyecto
de inversion o a la entidad que estos
designen, un concepto técnico Gnico
sectorial.

La Comision Rectora establecera los
lineamientos para la emisién de estos
conceptos.

consideracion los proyectos de energizacion,
conectividad e infraestructura vial.
PARAGRAFC 20. Los Departamentos y
Organos Colegiados de Administracion y
Decisién Regionales de que trata el presente
articulo, en el marco de sus competencias,
designarén al ejecutor el cual debera ser de
naturaleza publica; quien ademas estara a
cargo de la contratacion de la interventoria, de
conformidad con lo previsto en la presente ley.
PARAGRAFO 30. La Secretaria Técnica de
los Organos Colegiados de Administracion y
Decision Regionales estara a cargo del
Departamento Nacional de Planeacion, la cual,
cuando concurran varios proyectos de
inversion y no se cuente con recursos
suficientes, emitird recomendaciones no
vinculantes sobre la priorizacion de los
proyectos y verificara la disponibilidad de
recursos de cada Organo Colegiado de
Administracion y Decision Regional.
PARAGRAFOQ 40. Para la aprobacién de los
proyectos de inversion con cargo al 40% de
los recursos de Asignacion para la Inversion
Regional que les corresponden a las regiones
y previo a la citacién de la sesién
correspondiente, la Secretaria Técnica de los
Organos Colegiados de Administracion y
Decision Regionales solicitara al
Departamento Nacional de Planeacién o al
Ministerio o al Departamento Administrativo
lider del sector en el que se clasifique el
proyecto de inversion o a la entidad que estos
designen, un concepto técnico tnico sectorial.
La Comisibn Rectora establecera los
lineamientos para la emisién de estos
conceptos.

Las actividades requeridas para la emision del
concepto  (nico  sectorial podran  ser
financiadas con recursos de funcionamiento
del Sistema General de Regalias.

As{ mismo, el gobierno nacional reglamentara
lo necesario.

interconectadas _del pais, tendran_especial |
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Las actividades requeridas para la emision
del concepto tnico sectorial podran ser

financiadas con recursos de
funcionamiento del Sistema General de
Regalias.

(Estatuto Tributario) ARTICULO 800-1.
OBRAS POR IMPUESTOS. Las personas
naturales o juridicas obligadas a llevar
contabilidad, contribuyentes del impuesto
sobre la renta y complementarios que en
el afio o periodo gravable inmediatamente
anterior hayan obtenido ingresos brutos
iguales o superiores a treinta y tres mil
seiscientos diez (33.610) UVT, podréan
celebrar convenios con las entidades
publicas del nivel nacional, por los que
recibiran a cambio titulos negociables para
el pago del impuesto sobre la renta, en los
términos  previstos en la presente
disposicion. Los compromisos de inversion
adquiridos en estos convenios no podran
superar el ftreinta por ciento (30%) del
patrimonio contable del contribuyente,
para lo cual se tendra en cuenta el
patrimonio  del afio inmediatamente
anterior a la suscripcion de los mismos. En
caso de que los aspirantes no hayan
tenido ingresos en el afio inmediatamente
anterior por encontrarse en periodo
improductivo, la Agencia de Renovacién
del Territorio (ART) podra autorizar la
realizacién de los proyectos a los que se
refiere la presente disposicion, si verifica
que el contribuyente puede otorgar
garantias suficientes para la ejecucién del
proyecto, a ftravés de sus vinculados
economicos o de entidades financieras o
aseguradoras de reconocida idoneidad.

El objeto de los convenios sera la
inversion directa en la ejecucion de
proyectos de trascendencia econémica y
social en los diferentes municipios
definidos como las Zonas Mas Afectadas
por el Conflicto Armado (Zomac),
relacionados con agua potable vy
saneamiento  bdsico, energia, salud
publica, educacion  publica, bienes
| pUblicos rurales, adaptacion al cambio

(Estatuto  Tributario) ARTICULO 800-1.
OBRAS POR IMPUESTOS. Las personas
naturales o juridicas obligadas a llevar
contabilidad, contribuyentes del impuesto
sobre la renta y complementarios que en el
ano o periode gravable inmediatamente
anterior hayan obtenido ingresos brutos
iguales o superiores a treinta y tres mil
seiscientos diez (33.610) UVT, podréan celebrar
convenios con las entidades publicas del nivel
nacional, por los que recibiran a cambio titulos
negociables para el pago del impuesto sobre
la renta, en los términos previstos en la
presente disposicion. Los compromisos de
inversién adquiridos en estos convenios no
podran superar el treinta por ciento (30%) del
patrimonio contable del contribuyente, para lo
cual se tendra en cuenta el patrimonio del afio
inmediatamente anterior a la suscripcién de
los mismos. En caso de que los aspirantes no
hayan tenido ingresos en el afio
inmediatamente anterior por encontrarse en
periodo  improductivo, la Agencia de
Renovacién  del  Territorio  (ART) podra
autorizar la realizacién de los proyectos a los
que se refiere la presente disposicion, si
verifica que el contribuyente puede otorgar
garantias suficientes para la ejecucion del
proyecto, a través de sus vinculados
econémicos o de entidades financieras o
aseguradoras de reconocida idoneidad.

El objeto de los convenios sera la inversion
directa en la ejecucion de proyectos de
trascendencia economica y social en los
diferentes municipios definidos comeo las
Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado
(Zomac) y los que registren un alto
hacinamiento carcelario, relacionados con
agua potable y saneamiento basico, energia,
salud puablica, educacién publica, bienes
publicos rurales, adaptacion al cambio
climatico, i6 i i
y__gestién del riesgo, pagos por_servicios

climatico y gestion del riesgo, pagos por
servicios ambientales, tecnologias de la
informacion y comunicaciones,
infraestructura de transporte,
infraestructura productiva, infraestructura
cultural, infraestructura deportiva y las
demés que defina el manual operativo de
Obras por Impuestos, todo de conformidad
con lo establecido en la evaluacion de
viabilidad del proyecto. Los proyectos a
financiar podran comprender las obras,
servicios y erogaciones necesarias para
su viabilidad, planeacion, preoperacion,
ejecucion, operacién, mantenimiento e
interventoria, en los términos establecidos
por el manual operativo de Obras por
Impuestos, segin el caso. También podran
ser considerados proyectos en
jurisdicciones que sin estar localizadas en
las Zomac, de acuerdo con el concepto de
la Agencia de Renovacion del Territorio,
resulten estratégicos para la reactivacion
econémica y/o social de las Zomac, o
algunas de ellas. Asi mismo, accederan a
dichos beneficios los territorios que tengan
altos indices de pobreza de acuerdo con
los parametros definidos por el Gobierno
nacional, los que carezcan, total o
parcialmente, de una infraestructura para

la  provision de servicios publicos
domiciliarios  (servicios de  energfa,
acueducto, alcantarillado, gas, entre

otros), aquellos que estén localizados en
las zonas no interconectadas y las Areas
de Desarrollo Naranja (ADN), definidas en
el articulo 179 de la Ley 1955 de 2019.

Para este fin, la Agencia de Renovacién
del Territorio (ART), deberd [fevar
actualizada una lista de iniciativas
susceptibles de contar con viabilidad
técnica y presupuestal para conformar el
banco de proyectos a realizar en los
diferentes municipios  definidos como
Zomac, asi como de los territorios que
cumplan con las condiciones mencionadas
en el inciso anterior, que contribuyan a la
disminucion de las brechas de inequidad y
la _renovacion de estas zonas, su

ambientales, tecnologlas de la informacion y
comunicaciones, infraestructura de transporte,
infraestructura  productiva,  infraestructura
cultural, infraestructura deportiva y las demas
que defina el manual operativo de Obras por
Impuestos, todo de conformidad con lo
establecido en la evaluacion de viabilidad del
proyecto. Los proyectos a financiar podran
comprender las obras, servicios y erogaciones
necesarias para su viabilidad, planeacion,
preoperacion, ejecucion, operacion,
mantenimiento e interventoria, en los términos
establecidos por el manual operativo de Obras
por Impuestos, segin el caso. También podran
ser considerados proyectos en jurisdicciones
que sin estar localizadas en las Zomac, de
acuerdo con el concepto de la Agencia de
Renovacion del Territorio, resulten estratégicos
para la reactivacion econémica y/o social de
las Zomac, o algunas de ellas, también se

contemplaran_proyectos _de _infraestructura
carcelaria para los municipios gue registren un
alto hacinamiento carcelario. Asi mismo,
accederan a dichos beneficios los territorios
que tengan altos indices de pobreza de
acuerdo con los parametros definidos por el
Gobierno nacional, los que carezcan, total o
parcialmente, de una infraestructura para la
provisién de servicios publicos domiciliarios
(servicios de energia, acueducto,
alcantarillado, gas, entre otros), aquelios que
estén localizados en las zonas no
interconectadas y las Areas de Desarrolio
Naranja (ADN), definidas en el articulo 179 de
la Ley 1955 de 2019.

Para este fin, la Agencia de Renovacién del
Territorio (ART), debera llevar actualizada una
lista de iniciativas susceptibles de contar con
viabilidad  técnica y presupuestal para
conformar el banco de proyectos a realizar en
los diferentes municipios definidos como
Zomac alto_haci ie ario, asi
como de los territorios que cumplan con las
condiciones mencionadas en el inciso anterior,
que contribuyan a la disminucién de las
brechas de inequidad y la renovacion territorial
y_recuperacién de la_ sequridad de estas
zonas, su reactivacion econdémica, social y qu

reactivacion econémica, social y su
fortalecimiento institucional, y que puedan
ser ejecutados con los  recursos
provenientes de la forma de pago que se
establece en el presente articulo. El
contribuyente podra proponer iniciativas
distintas a las publicadas por la Agencia
de Renovacién del Territorio (ARD, las
cuales deberan ser presentadas a esta
Agencia 'y cumplir los requisitos
necesarios para la viabilidad sectorial y
aprobacién del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP).

Para el desarrollo del presente mecanismo
de pago del impuesto sobre la renta se
tendran en cuenta los siguientes aspectos
y procedimientos:

1. Manifestacién de interés por parte del
contribuyente.- En cualquier momento, el
contribuyente que pretenda optar por el
mecanismo  previsto en la presente
disposicién, podré seleccionar de la lista
de iniciativas o del banco de proyectos
publicado por la ART, una o mas iniciativas
o proyectos, para lo cual deberd contar
con la aprobacién de su junta directiva o
del organo que haga sus veces y
manifestarlo mediante escrito dirigido a la
ART vy a la Entidad Nacional Competente
del sector del proyecto a desarroliar. En Ja
misma manifestacion deberd informar
desde qué etapa de estructuracion va a
desarroliar el proyecto y los gastos de
pre-inversion y mantenimiento, en el caso
de requerirse, adjuntando una propuesta
de costos de estas etapas, asi como la
actualizacién y posibles ajustes al
proyecto. En los casos en que el
contribuyente haya propuesto un proyecto,
este tendra prioridad para la ejecucién de!
mismo siempre que cumpla con tedos los
requisitos previstos en la presente
disposicién, a menos que un tercero
ofrezca mejores condiciones para su
realizacion, en cuyo caso, la ART y la
Entidad Nacional Competente realizaran la

fortalecimiento institucional, y que puedan ser
ejecutados con los recursos provenientes de la
forma de pago que se establece en el
presente articulo. E! contribuyente podra
proponer iniciativas distintas a las publicadas
por la Agencia de Renovacion del Territorio
(ARD, las cuales deberan ser presentadas a
esta Agencia y cumplir los requisitos
necesarios para la viabilidad sectorial y
aprebacion del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP).

Para el desarrollo del presente mecanismo de
pago del impuesto sobre la renta se tendran
en cuenta los siguientes aspectos y
procedimientos:

1. Manifestacion de interés por parte del
contribuyente. En cualquier momento, el
centribuyente que pretenda optar por el
mecanismo  previsto en la  presente
disposicion, podra seleccionar de la lista de
iniciativas o del banco de proyectos publicado
por la ART, una o mas iniciativas o proyectos,
para o cual debera contar con la aprobacién
de su junta directiva o def érgano que haga
sus veces y manifestarlo mediante escrito
dirigido a la ART y a la Entidad Nacional
Competente del sector del proyecto a
desarrollar. En la misma manifestacion debera
informar desde qué etapa de estructuracion va
a desarrollar el proyecto y los gastos de
pre-inversion y mantenimiento, en el caso de
requerirse, adjuntando una propuesta de
costos de estas etapas, asi como la
actualizacién y posibles ajustes al proyecto.
En los casos en que el contribuyente haya
propuesto un proyecto, este tendra prioridad
para la ejecuciéon del mismo siempre que
cumpla con todos los requisitos previstos en la
presente disposicion, a menos que un tercero
ofrezca mejores  condiciones para su
realizacion, en cuyo caso, la ART y la Entidad
Nacional Competente realizaran la valoracion
de las propuestas e informaran los resultados
a los contribuyentes.

2. Estructuracién de iniciativas por parte del

Contribuyente. En_los_casos en que el

valoracién de las propuestas e informaran
los resultados a los contribuyentes.

2. Estructuracién de iniciativas por parte
del Contribuyente. En los casos en que el
contribuyente haya manifestado el interés
de estructurar una iniciativa, la entidad
nacional competente debera indicar y
aprobar los estudios, disefios, costos y
tiempos, que debe realizar y cumplir el
contribuyente para presentar la iniciativa
con el lleno de requisitos necesarios para
iniciar el proceso de viabilidad, evento en
el cual estos costos seran incluidos en el
valor total del proyecto.

3. Viabilizacion de iniciativas. Posterior a la
manifestacion del interés por parte del
contribuyente sobre una o mas iniciativas,
la Entidad Nacional Competente y el
Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) realizaran los tramites necesarios
para emitir los conceptos de viabilidad del
o los proyectos conforme con la
normatividad vigente.

4. Aprobacién para la suscripcion del
convenio, Emitidos los conceptos de
viabilidad del proyecto, la ART aprobara
mediante acto administrativo la suscripcion
del convenio para la ejecucion del
proyecto, contra el cual no procedera
recurso alguno.

5. Suscripcién del convenio. Posterior a la
aprobacién por parte de fa ART, la Entidad

Nacional competente procederd a la
suscripcion  del  convenio con el
confribuyente, para la ejecucion del

proyecto. Por medio de dicho convenio, el
contribuyente  se  comprometera a
desarrollar el proyecto a cambio de una
remuneracion que sera pagada por medio
de Titulos para la Renovacion del Territorio
(TRT), una vez sea entregado el proyecto
a satisfaccién a la entidad nacional
competente. En los casos en que la
ejecucion del proyecto sea superior a un
(1) afio, el convenio podra prever el pago

contribuyente haya manifestado el interés de
estructurar una iniciativa, la entidad nacional
campetente deberad indicar y aprobar los
estudios, disefios, costos y tiempos, que debe
realizar y cumplir el contribuyente para
presentar la iniciativa con el lleno de requisitos
necesarios para iniciar el procesc de
viabilidad, evento en el cual estos costos
seran incluidos en el valor total del proyecto.

3. Viabilizacién de iniciativas. Posterior a la
manifestacion del interés por parte del
contribuyente sobre una o mas iniciativas, la
Entidad  Nacional Competente y el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
realizaran los trdmites necesarios para emitir
los conceptos de viabilidad del o los proyectos
conforme con la normatividad vigente.

4. Aprobacién para la suscripcion del
convenio. Emitidos los conceptos de viabilidad
del proyecto, la ART aprobara mediante acto
administrativo la suscripcion del convenio para
la ejecucion del proyecto, contra el cual no
procedera recurso alguno.

5. Suscripcion del convenio. Posterior a la
aprobacion por parte de la ART, la Entidad
Nacional ~competente procedera a |la
suscripcion del convenio con el contribuyente,
para fa ejecucién del proyecto. Por medio de
dicho  convenio, el coniribuyente se
comprometerd a desarrollar el proyecto a
cambio de una remuneracion que sera pagada
por medio de Titulos para la Renovacién del
Territorio (TRT), una vez sea entregado el
proyecto a satisfaccion a la entidad nacional
competente. En los casos en que la ejecucion
del proyecto sea superior a un (1) afio, el
convenio podrd prever el pago contra la
entrega de los hitos que se establezcan en el
mismo. El convenio estard regido por el
régimen aqui previsto y en su defecto por las
normas de derecho privado.

6. Reglas del Convenio. La celebracién del
convenio estara sujeta a las siguientes reglas:
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contra la entrega de los hitos que se
establezcan en el mismo. El convenio
estara regido por el régimen aqui previsto
y en su defecto por [as normas de derecho
privado.

6. Reglas del Convenio. La celebracion del
convenio estara sujeta a las siguientes
reglas:

a) Interventoria. La Entidad Nacional
Competente determinara los casos en los
que se requiera la contratacion de una
interventoria sobre el bien o servicio, cuyo
valor debera estar incluido dentro del
costo del proyecto, caso en el cual debera
ser seleccionada y contratada por la
Entidad Nacional Competente. Los pagos
de la interventoria los realizara el
contratista conforme con lo pactado en el
convenio de obras por impuestos.

b) Supervision. La Entidad Nacional
Competente realizard la supervision del
convenio de obras por impuestes y del
contrato de interventoria.

c) Garantias. La Entidad Nacional
Competente  deberda  establecer la
suficiencia de las garantias para amparar
como minimo el cumplimiento del
proyecto, la estabilidad de la obra o
calidad y correcto funcionamiento de los
bienes segtin corresponda.

El contratista debera constituir las
garantias exigidas para ia ejecucion del
proyecto, en caso de realizarlo
directamente, o deberd exigirle a los
terceros dichas garantias en los términos
definidos en el convenio. En todo caso, las
garantias constituidas deben ser
aprobadas por la Entidad Nacional
Competente. Tratandose de polizas, las
mismas no expirardn por falta de pago o
por revocatoria unilateral y deberan ser
aprobadas por la Entidad Nacional
Competente al proyecto de inversion,

a) Interventoria. La Entidad Nacional
Competente determinara los casos en los que
se requiera la contratacion de una
interventoria sobre el bien o servicio, cuyo
valor debera estar incluido dentro del costo del
proyecto, caso en el cual deberd ser
seleccionada y contratada por la Entidad
Nacional Competente. Los pagos de la
interventoria los realizara el contratista
conforme con lo pactado en el convenio de
obras por impuestos.

b) Supervision. La Entidad Nacional
Competente realizard la supervision dei
convenio de obras por impuestos y del
contrato de interventoria.

¢) Garantias. La Entidad Nacional Competente
deberd establecer la suficiencia de las
garantias para amparar como minimo el
cumplimiento def proyecto, la estabilidad de la
obra o calidad y correcto funcionamiento de
los bienes segun corresponda.

El contratista debera constituir las garantias
exigidas para la ejecucion del proyecto, en
caso de realizarlo directamente, o debera
exigirle a los terceros dichas garantias en los
términos definidos en el convenio. En todo
caso, las garantias constituidas deben ser
aprobadas por la Entidad Nacional
Competente. Tratdndose de pdlizas, las
mismas no expiraran por falta de pago o por
revocatoria unilateral y deberan ser aprobadas
por la Entidad Nacional Competente al
proyecto de inversion.

d) Naturaleza de los recursos para la
ejecucién del proyecto. Los contribuyentes
realizarén los proyectos con recursos propios,
cuyo tratamiento  correspondera a la
naturaleza juridica del contribuyente.

e) Subcontratos. En caso que el contribuyente
deba subcontratar con terceros para la
realizacion del proyecto, a dichos contratos les
serd aplicable el régimen de contratacién
correspondiente a la naturaleza juridica del

d) Naturaleza de los recursos para la
ejecucion del proyecto. Los contribuyentes
realizaran los proyectos con recursos
propios, cuyo tratamiento correspondera a
la naturaleza juridica del contribuyente.

€) Subcontratos. En caso que el
contribuyente deba subcontratar con
terceros para la realizacion del proyecto, a
dichos contratos les sera aplicable el
régimen de contratacion correspondiente a
la naturaleza juridica del contribuyente y
no vincularan a las entidades pblicas que
suscriban el convenio principal.

f) Condiciones del Convenio y de los
subcontratos.  EI Convenioc y los
subcontratos que deba suscribir el
contribuyente para la ejecucién del mismo
deberdn ser realizados a precios de
mercado. El reglamento establecera las
condiciones bajo las cuales se dara
cumplimiento a la presente disposicién, asi
como los casos que exijan la contratacién
de una gerencia de proyecto.

En caso de que los subcontratos sean
celebrados con vinculados econémicas del
suscriptor, el respectivo convenio sefialara
las condiciones bajo las cuales se
garantizard la transparencia en la
ejecucion y fa definicion de los costos del
proyecto.

g) Ejecucién directa por parte del
contribuyente. En caso de que el mismo
contribuyente desarrolle el proyecto, los
bienes y servicios que incorpore seran
valorados a precios de mercado, de
acuerdo con lo previsto en el literal
anterior.

h) Tratamiento tributario y contable de los
convenios celebrados. Los convenios
celebrados de acuerdo con lo previsto en
la presente disposicion, tendran el
tratamiento tributario y contable que les
corresponda segin su naturaleza y las
[normas que resulten aplicables. En tal

contribuyente y no vincularan a las entidades
publicas que suscriban el convenio principal.

f) Condiciones del Convenio y de los
subcontratos. El Convenio y los subcontratos
que deba suscribir el contribuyente para la
ejecucion del mismo deberén ser realizados a
precios de mercade. El reglamento
establecera las condiciones bajo las cuales se
dara cumplimiento a la presente disposicion,
asi como los casos que exijan la contratacién
de una gerencia de proyecto.

En caso de que los subcontratos sean
celebrados con vinculados economicos del
suscriptor, el respectivo convenio sefialara las
condiciones bajo las cuales se garantizara la
transparencia en la ejecucion y la definicién de
los costos del proyecto.

g) Ejecucién directa por -parte  del
contribuyente. En caso de que el mismo
contribuyente  desarrolle el proyecto, los
bienes y servicios que incorpore seran
valorados a precios de mercado, de acuerdo
con lo previsto en el literal anterior.

h) Tratamiento tributario y contable de los
convenios  celebrados. Los  convenios
celebrados de acuerdo con lo previsto en la
presente disposicion, tendran el tratamiento
tributario y contable que les corresponda
segun su naturaleza y las normas que resulten
aplicables. En tal medida, los convenios se
entenderan efectuados en desarrollo de la
actividad productora  de renta  del
contribuyente, quien para estos efectos no
necesitara ampliar su objeto social. Sin
perjuicio de lo anterior, los convenios no
estaran sometidos a  retencion  y/o
autorretencion en la fuente a titulo del
impuesto sobre la renta.

Las obras por impuestos no tendran derecho a
los  beneficios  establecidos en los
articulos 258-1y demas consagrados en el
Estatuto Tributario.

medida, los convenios se entenderan
efectuados en desarrollo de la actividad
productora de renta del contribuyente,
quien para estos efectos no necesitard
ampliar su objeto social. Sin perjuicio de lo
anterior, los convenios no estaran
sometidos a retencion y/o autorretencion
en la fuente a titulo del impuesto sobre la
renta.

Las obras por impuestos no tendran
derecho a los beneficios establecidos en
los articulos 258-1y demés consagrados
en el Estatuto Tributario.

i. Modificaciones y adiciones. Cualquier
ajuste en el proyecto gue implique la
modificacion del convenio de obras por
impuestos, debera ser aprobado por la
Entidad Nacional Competente previo visto
bueno de la Agencia de Renovacién del
Territorio  (ART) y el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP). El
convenio prevera, ademas, los efectos de
los eventos eximentes de responsabilidad,
asi como la matriz de riesgos del
convenio.

El convenio desarrollara los efectos de los
eximentes de responsabilidad de fuerza
mayor y caso fortuite. El Gobierno
nacional establecera el procedimiento para
su declaratoria.

j) Cesiones. Los convenios de obras por
impuestos podran ser cedidos previa la
aprobacion de la Entidad Nacional
Competente.

k) Incumplimiento. En el convenio se
pactaran las multas y sanciones aplicables
por el incumplimiento del contratista. Para
su imposicion, la Entidad Nacional
Competente del proyecto de inversién,
debera aplicar el procedimiento
establecido en el articulo 86 de la Ley
1474 de 2011 o la que la modifique o
sustituya.

i. Modificaciones y adiciones. Cualquier ajuste
en el proyecto que implique la modificacién del
convenio de obras' por impuestos, debera ser
aprobado por la Entidad Nacional Competente
previo visto bueno de la Agencia de
Renovacién del Teritorio  (ART) y el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP).
El convenio prevera, ademas, los efectos de
los eventos eximentes de responsabilidad, asi
como la matriz de riesgos del convenio.

El convenio desarroliara los efectos de los
eximentes de responsabilidad de fuerza mayor

y caso fortuito. El Gobierno nacional
establecerd el procedimiento para su
declaratoria.

j) Cesiones. Los convenios de obras por
impuestos podrén ser cedidos previa la
aprobacién de la  Entidad Nacional
Competente.

k) Incumplimiento. En el convenio se pactaran
las multas y sanciones aplicables por el
incumplimiento  del contratista. Para su
imposicién, la Entidad Nacional Competente
del proyecto de inversién, debera aplicar el
procedimiento establecido en el articulo 86 de
la Ley 1474 de 2011 o la que la modifique o
sustituya. .
1) Régimen juridico aplicable y solucion de
controversias contractuales. Los convenios
celebrados de conformidad con la presente
disposicion se regiran por las normas de
derecho privado. En los convenios podran
incluirse clausulas compromisorias que se
regirén por lo establecido en la Ley 1563 de
2012 o la que la modifique o sustituya.

m) Publicidad. En un sitio notoriamente visible
para el publico ubicado en las inmediaciones
del proyecto respectivo, el contribuyente
debera colocar una valla publicitaria en la cual
informe al publico el proyecto que le ha sido
asignado, el nombre del ejecutor y de sus
beneficiarios efectivos, el tiempo de ejecucion
y la péagina web donde se encuentren los

detalles del proyecte. La valla debera

1) Régimen juridico aplicable y solucién de
controversias contractuales. Los
convenios ‘celebrados de conformidad con
la presente disposicién se regiran por las
normas de derecho privado. En los
convenios  podrén incluirse clausulas
compromisorias que se regiran por lo
establecido en la Ley 1563 de 2012 o la
que la modifique o sustituya.

m) Publicidad. En un sitic notoriamente
visible para el publico ubicado en las
inmediaciones del proyecto respectivo, el
contribuyente deberd colocar una valla
publicitaria en la cual informe al ptblico el
proyecto que le ha sido asignado, el
nombre del ejecutor y de sus beneficiarios
efectivos, el tiempo de ejecucién y la
pagina web donde se encuentren los
detalles del proyecto. La valla debera
mantenerse ain . en caso de
incumplimiento, durante el tiempo de
ejecucién del proyecto segun el caso y el
tiempo adicional que se indique en el
convenio.

n) Titulos para la Renovacién del Territorio
(TRT). Autoricese al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico para la
emision de los TRT, los cuales seran
usados como contraprestacion de las
obligaciones derivadas de los convenios
de obras por impuestos. Dichos titulos
tendrén la calidad de negociables. El
Gobierno  nacional  reglamentara las
condiciones de los TRT y los requisitos
para su emisién,

Los TRT una vez utifizados, computaran
dentro de las metas de recaudo de la
Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN). Estos titulos, podran
ser ulilizados por su tenedor para pagar
hasta el 50% del impuesto sobre la renta y
complementarios.

PARAGRAFO 1o. Las personas juridicas
que tengan deudas por concepto del

mantenerse aln en caso de incumplimiento,
durante el tiempo de ejecucion del proyecto
segln el caso y el tiempo adicional que se
indique en el convenio.

n) Titulos para la Renovacién del Territorio
(TRT). Autericese al Ministerio de Hacienda y
Credito Publico para la emisién de los TRT, los
cuales serdn usados como contraprestacion
de las obligaciones derivadas de los convenios
de obras por impuestos. Dichos titulos tendran
la calidad de negociables. El Gobierno
nacional reglamentard las condiciones de los
TRT y los requisitos para su emisidn.

Los TRT una vez utilizados, computaran
dentro de las metas de recaudo de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN). Estos titulos, podran ser utilizados por
su tenedor para pagar hasta el 50% del
impuesto sobre la renta y complementarios.

PARAGRAFO 1o. Las personas juridicas que
tengan deudas por concepto del impuesto
sobre la renta, podran asumir el pago de las
mismas a través de los TRT.

PARAGRAFO 20. El mecanismo previsto en el
presente articulo podra ser usade de manera
conjunta por varios contribuyentes para la
realizacion de un mismo proyecto.

PARAGRAFO 30.El Consejo Superior de
Politica Econoémica y Fiscal (CONFIS)
aprobara el cupo méximo de aprobacién de
proyectos, a cargo de los cuales se padran
celebrar los convenios establecidos en la
presente regulacion.

PARAGRAFO 4o0. Los confribuyentes  no
podrén realizar proyectos a los que se refiere
la presente disposicion, que correspondan a
los que deban ejecutar en virtud de mandato
legal, acto administrativo o decisién judicial.
Adicional a lo anterior, las empresas
dedicadas a la exploracion y explotacién de
minerales e hidrocarburos, y las calificadas
como grandes contribuyentes dedicadas a la
actividad _portuaria, _no__podran_d llar
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impuestc sobre la renta, podran asumir el
pago de las mismas a través de los TRT.

PARAGRAFO 2o0. El mecanisme previsto
en el presente articulo podra ser usado de
manera conjunta por varios contribuyentes
para la realizacién de un mismo proyecto.

PARAGRAFO 3o0. El Consejo Superior de
Politica Econdmica y Fiscal (CONFIS)
aprobara el cupo maximo de aprobacion
de proyectos, a cargo de los cuales se
podran celebrar los convenios
establecidos en la presente regulacion.

PARAGRAFO 4o.Los contribuyentes no
podrén realizar proyectos a los que se
refiere la  presente disposicion, que
correspondan a los que deban ejecutar en
virtud de mandato legal, acto
administrativo o decision judicial. Adicional
a lo anterior, las empresas dedicadas a la
exploracién y explotacion de minerales e
hidrocarburos, y las calificadas como
grandes contribuyentes dedicadas a la
actividad portuaria, no podran desarrollar
proyectos de infraestructura fisica que
tengan relacion de causalidad con su
actividad generadora de renta.

PARAGRAFO 50. La presente disposicion
sera reglamentada, en su integridad, en un
término de 6 meses contados a partir de la
vigencia de la presente ley.

PARAGRAFO 60.La referencia al
mecanismo de obras por impuestos
realizada por el articulo 285de la Ley
1955 de 2019 entiéndase hecha a este
articulo.

PARAGRAFO 7o0. Lo dispuesto en este
articulo también sera aplicable a proyectos
declarados de importancia nacional que
resulten estratégicos para la reactivacion
econdmica y/o social de la Nacion, asi no
se encuentren en las jurisdicciones
sefialadas en el inciso segundo de este
articulo, por lo que no _requeriran

proyectos de infraestructura fisica que tengan
relacién de causalidad con su actividad
generadora de renta.

PARAGRAFO So.la presente disposicion
sera reglamentada, en su integridad, en un
término de 6 meses contados a partir de la
vigencia de la presente ley.

PARAGRAFO 6o. La referencia al mecanismo
de obras por impuestos realizada por el
articulo 285de la Ley 1955 de 2019
entiéndase hecha a este articulo.

PARAGRAFO 70. Lo dispuesto en este
articulo también serad aplicable a proyectos
declarados de importancia nacional que
resulten estratégicos para la reactivacion
econdmica y/o social de la Nacién, incluidos
los proyectos de _ construccion de
infraestructura - carcelaria, asf no se
encuentren en las jurisdicciones sefialadas en
el inciso segundo de este articulo, por lo que
no requeriran autorizacion de la ART. Lo
anterior solo procedera respecto de aquellos
proyectos que cuenten con la aprobacion
previa del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico para lo cual se tendra en cuenta la
certificacién del cupo maximo aprobado por el
Confis, al que se refiere el paragrafo 3 de este
articulo y para lo cual el Ministerio referido
debera aprobar un porcentaje minimo de ese
cupo para las obras que se realizaran en los
territorios definidos en el inciso segundo de
este articulo.

El Gobierno nacional reglamentara lo
dispuesto en este paragrafo, incluyendo las
caracteristicas y  procedimientos  para
seleccionar los proyectos a desarrollar, asf
como el porcentaje minimo a que hace
referencia el inciso anterior.

autorizacion de la ART. Lo anterior solo
procedera respecto de aquellos proyectos
que cuenten con la aprobacién previa del
Ministeric de Hacienda y Crédito Pablico
para lo cual se tendra en cuenta la
certificacién del cupo maximo aprobado
por el Confis, al que se refiere el paragrafo
3 de este articulo y para lo cual el
Ministerio referido debera aprobar un
porcentaje minimo de ese cupo para las
obras que se realizaran en los territorios
definidos en el inciso segundo de este
articulo.

El Gobierno nacional reglamentara lo
dispuesto en este paragrafo, incluyendo
las caracteristicas y procedimientos para
seleccionar los proyectos a desarrollar, asi
como el porcentaje minimo a que hace
referencia el inciso anterior.

Articulo_nuevo. El Gobierno Nagional dentro
de los dos (2) afios siguientes a la_entrada en
vigencia de la presente Ley establecera-un
CONPE! compafiado de concepto positivo
de CONFIS para cofinanciar el desarrollo de la
infraestructura__carcelaria___departamental,

municipal v distrital,
Articulo _nuevo. _ DESTINACION _ DE
RECURSOS DEL FONSENT Y FONSECON
PARA LAS CARCELES TERRITORIALES.
Los departamentos, distritos y municipios
podrén utilizar hasta el 15% de los Fondos
Territoriales de Seguridad (FONSET), y el
Ministerio del Interior destinara un 10% del
Fondo de Seguridad y Convivencia Ciudadana
(FONSECON). para el cumplimiento de las
igaci e ntidades territoriales
frente a las personas privadas de la libertad
razén de una medida de_aseguramiento
intramural,

i n Fi DE

Articulo ___nuevo, FONDO ___DE
INFRAESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO
CARCELARIO. Créese el Fondo _de

Infraestructura v Funcionamiento _Carcelario
adscrito al Ministerio de Justicia y del Derecho
mediante el _cual se cofinanciarda _la
infraestructura v el funcionamiento de las
carcel departamentales, _municipales v
distritales __establecimientos _de _reclusion
territoriales. al tiempo gue el sostenimiento de

s _deteni: Nt
entidades territoriales.

El fondo estard constituido por ingresos gue
correspondan _al Gobierno Nacional por e
articulo 91 de la Ley 1708 de 2014 y por los

ingresos provenientes de las multas penales
iculo 4:

qug.trata articul
Articulo nuevo. REGIMEN DE TRANSICION,
la_implementacién de la present

tendra un régimen de transicion que se regira
por las siguientes reglas:

1. Los municipios, distritos y departamentos
que sean responsables del..desarrollo _de
infraestructura carcelaria, conforme al articulo

17 de la Le 65 de 1993 tendran un plazo de un

1) afo para gue en coordinacion con las
autoridades  penitenciarias__y__carcelarias
establezcan un plan de trabajo para el
desarrollo de infraestructura propia o a través

de los mecanismos de integracién. En todo

caso el término para el cumplimiento de las

obligaciones derivadas de esta Ley, en
=

U funcionamiento

las_cérceles departamentales, municipales y

distritales, no podré ser superior a_seis (6)

"
presente Ley,

2. El Ministerio de Justicia v del Derecho
desarrollard _un_ proceso de formacion y
adecuacién de las instituciones que desde los
entes territoriales atienden o atenderan el
funcionamiento de los centros carcelarios que
estardn a cargo de estos, adecuéndolos a la
politica general carcelaria y a las obligaciones
nacionales e internacionales en materia de
Derechos Humanos.

3. El Ministerio de Justicia y del Derecho vy el
INPEC en articulacién con las_entidades
territoriales integraran las carceles

_sistema de informacién SISIPEC, 1

4. El Ministerio de Justicia vy del Derecho en
coordinacion _con el INPEC vy Ja_Escuela

Nacional_Penitenciaria_establecerdn con_las
entidades territoriales el plan de formacién
; >

carceles
distritales.

epartamentales, municipales

VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. La presente
ley rige desde el momento de su promulgacién

sean contrarias,

- IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2.003 establece que “ef impacto fiscal de cualquier proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
deberd hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.”

En cumplimiento de dicho presupuesto normativo, se remitira copia de este proyecto de
ley al Ministerio de Justicia y del Derecho y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
para que, en el marco de sus competencias y como cabezas del sector, determinen la
viabilidad fiscal de este proyecto de ley y remitan concepto para que sea evaluado al
momento de presentar ponencia de primer debate.

Sin perjuicio det concepto que emitan ambos Ministerios, resulta necesario sefialar que el
histérico estadistico del INPEC demuestra que en los Establecimientos de Reclusién del
Orden Nacional se ha venido ejerciendo la custodia y vigilancia de la totalidad de
poblacién detenida preventivamente, es decir, un niimero cercano a las 45 mil personas,
con excepcién de los afios 2020 a la fecha, donde dicha poblacién en los establecimientos
de reclusién ha sido cercana a las 20 mil personas. mientras que cerca de 24 mil se
encuentran en centros de detencion transitoria esperando su ingreso a prision.

Estos datos son relevantes, pues, con la distribucién de competencias aca propuesta, el
Gobierno pasarfa de asumir la responsabilidad de esas 45 mil personas a un numero
cercano a las 12 mil personas, por lo que se disminuye su carga en mas de un 60%.

Asi mismo, resulta necesario resaltar que la Honorable Corte Constitucional mediante
sentencia C-502 de 2007, consider6 lo siguiente con respecto a la aplicacion del articulo 7

de la Ley 819 de 2.003:

“Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de
la Ley 819 de 2003 deben entenderse como parémetros de racionalidad de la
actividad legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de
Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la informacién y las
herramientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que elfos constituyen instrumentos para mejorar la

labor legislativa.
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Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el gjercicio de la funcién
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.

Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el
Ministerio de Hacienda, que es el que .cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en el caso de que
los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erréneos sobre el
impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la
compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al
Congreso acerca de las consecuencias econémicas del proyecto. Y el Congreso
habra de recibir y valorar el concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la
carga de demostrar'y convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad
de cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de
Hacienda.

Por ofra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no participa en
el curso del proyecto durante su formacion en el Congreso de la Republica, mal
puede ello significar que el proceso legislativo se encuentra viciado por no haber
tenido en cuenta las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003.
Puesto que la carga principal e esentacion de las consecuencias fiscales de

los Qrozectos reside en el Mlmsteno de Hac:enda la_omisién del Mlntsterlo en
RO

na Z
afecta la vahdez del Qroceso Ieglslatlva ni vicia la Iez corresgondleni

La interpretacién constitucional conlleva a que la carga la asuma el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico con respecto a las iniciativas que pueden implicar gasto pablico y afectar
el marco fiscal.

4. IMPEDIMENTOS

Como autores de esta iniciativa consideramos que dificilmente puede generarse un
conflicto de interés en la participacion legislativa de este proyecto por cuanto sus
disposiciones son de caracter general y no estan dirigidas a beneficiar, alterar, afectar,
favorecer o perjudicar situaciones particulares y concretas.

Todo impedimento que se presente en el curso del tramite legislativo debera tener la
virtualidad de poner en evidencia la alteracion o beneficio a favor o en contra del
congresista o de sus parientes dentro de los grados previstos por la norma, de manera
particular, actual y directa.

5. CONCLUSION
Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas, es evidente que nuestro

ordenamiento juridico debe resolver la ambigiiedad normativa en torno a las
competencias territoriales en el sistema penitenciario y es por ello que se hace relevante

Y necesaria una iniciativa que las precisa y defina de manera concreta.

6. PRESENTACION DEL PROYECTO

Teniendo en cuenta las consideraciones precedentes, ponemos en consideracion del
Honorable Congreso de la Republica este proyecto de ley que consulta y atiende una
exigencia normativa a fin de fortalecer la institucionalidad y la descentralizacién como
principio fundamental de nuestra constitucion.
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PROYECTO DE LEY PARA DEFINIR LA RESPONSABILIDAD DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES EN MATERIA CARCELARIA ALCALDES RESPALDAN PROYECTO DE LEY
ESTRUCTURADO POR ASOCAPITALES

Bogota, diciembre de 2023.
Las prisiones del pais atraviesan por un estado de cosas inconstitucional que se ha extendido a los

centros de detencion transitoria. En ese marco ha sido objeto de debate el alcance de la
respor ili de las territoriales frente a las cerca de 45 mil personas sindicadas que se

Tiempos de la responsabilidad: Se establece que la responsabilidad que tiene la entidad territorial
frente a una persona privada de la libertad dura hasta dos afios, tras lo cual, si el detenido no ha sido
condenado, pasaria a la érbita de competencia del gobierno nacional, lo que estaria armonizando la
responsabilidad con las reglas generales de la duracion de la detencion preventiva, que establecen un
término méximo para esta medida de aseguramiento de hasta dos afios, con lo que no se impondrian

encuentran privadas de la libertad, situacion que lleva sin definirse desde el afio 1995 y que ha sido
reconocida por el Congreso de la Republica, en la Ley 2197 de 2022, y por la Corte Constitucional en
el Auto 486 de 2020, la Sentencia T-762 de 2020 y la Sentencia SU-122 de 2022.

cargas a las entidades territoriales por problemas en los sistemas de informacion o asuntos propios de
la administracion de justicia, dado que son variables que corresponden al Estado central.

Fuentes de financiacién: Se presenta una serie de fuentes de financiacion tendientes a generar una
capacidad para que las entidades territoriales puedan atender a las personas privadas de la libertad,
contemplandose fuentes como: el uso de recursos del FONSET y FONSECON, una destinacion
especifica del 20% de los recursos recaudados por la contribucion de obra publica que trata la Ley
1106 de 2008, la posibilidad de crear las sobre tasas para financiar el sistema carcelario, la posibilidad
de generar infraestructura carcelaria via regalias y la adopcion de un CONPES en los términos ya
dispuestos por la H. Corte Constitucional en la sentencia SU-122 de 2022.

En ese contexto, los principales retos para avanzar en una mejor articulacion entre las alcaldias, las
gobernaciones y el Gobierno Nacional en materia penitenciaria y carcelaria. consisten en superar las
ambigliedades legales que impiden determinar de forma diferenciada las obligaciones de las alcaldias,
las gobernaciones y el Gobierno Nacional: establecer criterios legales que permitan la identificacion de
las personas privadas de la libertad por las que debe responder cada uno de los tres 6rdenes
territoriales; establecer los tiempos durante los que las obligaciones deben asumirse frente a cada
persona privada de la libertad; determinar un modelo de convenios de integracion que permita su
suscripcion con criterios objetivos; y establecer las fuentes de financiacién para la adecuada ejecucion
de estas responsabilidades.

Centros de detencién transitoria: Se refuerza la prohibicion de que las personas detenidas o
condenadas sean recluidas en Estaciones de Policia y URISs, con el objeto de superar la actual crisis
que vive el pais en la que la Policia Nacional vienen custodiando cerca de 23 mil personas en lugares

Es por eso que los alcaldes de las ciudades capitales expresan su apoyo y respaldo al Proyecto de inadecuados para tal fin y sin tener competencia para ello.

Ley "Por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 65 de 1993 y se dictan otras disposiciones"

Origen de la Iniciativa Régimen de transicion: Se establece un régimen de transicion de 6 afios, tiempo que esta

armonizado con lo dispuesto en las érdenes de la sentencia SU-122 de 2022 de la H. Corte
Constitucional. En este término se deben ejecutar las acciones para poder implementar las
obligaciones (ejemplo: construccion de carceles), se contempla el fortalecimiento técnico de las
alcaldias, la formacién de personal por parte de la Escuela Penitenciaria y la integracion de las
entidades territoriales con el sistema de informacion.

La iniciativa nace del trabajo articulado que se ha desplegado en los dos ultimos afios por parte de
Asocapitales con las ciudades capitales y que recoge el dialogo y retroalimentacion con diferentes
actores con incidencia en el sistema penitenciario y carcelario, como: el Ministerio de Justicia y del
Derecho; el Ministerio del Interior; el Ministerio de Defensa; la Fiscalia General de la Nacion; el
Congreso de la Republica; la Procuraduria General de la Nacion; la Defensoria del Pueblo; el INPEC;
la USPEC; Fedemunicipios; la Asociacion de Ciudades Intermedias; Federacion Nacional de Por estos motivos, y pensando en las personas privadas de la libertad, nosotros, como
Personeros; la Oficina de Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito y el Comité Internacional de la Icaldes y al de las este Proyecto.

Cruz Roja.

¢ Qué plantea el Proy de Ley impul: por A i ?

Definicion de las competencias de los niveles de gobierno: Se mantiene la competencia de la poblacion
condenada en cabeza del Gobierno nacional. mientras que la responsabilidad en relacién con las
personas con medida de aseguramiento se divide entre el Gobierno Nacional, las gobernaciones y las
alcaldias a partir del nivel de lesividad de los delitos (teniendo en cuenta la pena minima fijada por el
legislador para el delito con la pena mas alta que se imputa al procesado) y procurando un distribucién
equitativa de las cargas entre las partes.

Integracién territorial: Se crean las carceles regionales con el objeto de que las gobernaciones no
solamente cuenten con establecimientos para atender la poblacion que les correspondan, sino que se
puedan generar sistemas de integracion con los municipios que no aportan un numero significativo de
personas privadas de la libertad o carezcan de las capacidades econémicas para tener un
establecimiento de reclusion propio.

) SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 12 de diciembre de 2023
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.210/23 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA Y ADICIONA LA LEY 65 DE 1993 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el
dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el DEFENSOR DEL
PUEBLO, DR. CARLOS ERNESTO CAMARGO ASSIS; con el acompafiamiento de los
Honorables Senadores GERMAN BLANCO ALVAREZ, GUSTAVO MORENO HURTADO,
ALEJANDRO VEGA PEREZ, ALFREDO DE LUQUE ZULETA, KARINA ESPINOSA
OLIVER, CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON, SOLEDAD TAMAYO TAMAYO, JULIO
ELIAS CHAGUI FLOREZ, LORENA RIOS CUELLAR, FABIO RAUL AMIN SALEME,
PEDRO FLOREZ PORRAS; y los Honorables Representantes CARLOS ARDILA
ESPINOSA Y ALVARO LEONEL RUEDA CABALLERO. La materia de qué trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién PRIMERA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - DICIEMBRE 12 DE 2023
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2023



