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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL El Presidente de la Comision Segunda del
PERMANENTE Senado, honorable Senador Lidio Arturo Garcia
, Turbay, manifiesta:
ACTA NUMERO 03 DE 2023

Buenos dias queridos colegas, invitados especiales,

(agosto 8) todos los presentes, sefiores senadores damos la

Presidente: Lidio Arturo Garcia Turbay bienvenida, vamos a dar comienzo a la sesion de la
Vicepresidente: Nicolds Albeiro  Echeverry Comision Segunda del dia de hoy 8 de agosto del
Alvarén 2023, estan citados, la vicecanciller bienvenida, el

sefor Canciller, sefior secretario, sirvase llamar a lista

Secretario: Diego Alejandro Gonzdlez Gonzalez . ,
y verificar el quorum.

Siendo las 12:05 a. m., del dia martes ocho (8) de
agosto del 2023, se da inicio a la Sesién Ordinaria
Mixta de la Comision Segunda del Senado de la it
Republica, previa convocatoria realizada por el ~ Gonzlez, informa:

El Secretario de la Comisién Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzalez

secretario de la Comision Segunda del Senado, Sefior presidente, honorables Senadores, muy
doctor Diego Alejandro Gonzdlez Gonzdlez. buenos dias, llamado a lista:
CONTROL ASISTENCIA

SESION ORDINARIA MIXTA

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE ASISTE AL ASISTE A SESION
RELACIONES EXTERIORES, | INICIO DE | ASISTE A SESION TR RTIA DURANTE EL SIN
SEGURIDAD Y DEFENSA SESION AL INICIO EN BEIA TRANSCURSO EN | ASISTENCIAY
NACIONAL, COMERCIO EN EL PLATAFORMA EL RECINTO Y/O EN | SIN EXCUSA
EXTERIOR Y HONORES RECINTO PLATAFORMA
PATRIOS. HONORABLE
SENADO DE LA REPULICA.

honorable Senador Carrefio Castro | Presente
José Vicente

honorable Senador Cepeda Castro Presente en plata-
Ivéan forma

honorable senador Correa Jiménez | Presente
Antonio José

honorable Senador Echeverry Al- Presente en plata-
varan Nicoléas Albeiro forma

honorable Senador Florez Schnei- | Presente
der Gloria Inés
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COMISION SEGUNDA

no Paola Andrea

CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE ASISTE AL ASISTE A SESION
RELACIONES EXTERIORES, | INICIO DE | ASISTE A SESION PRESENTA DURANTE EL SIN
SEGURIDAD Y DEFENSA SESION AL INICIO EN EXCUSA TRANSCURSO EN | ASISTENCIAY
NACIONAL, COMERCIO EN EL PLATAFORMA EL RECINTO Y/O EN | SIN EXCUSA
EXTERIOR Y HONORES RECINTO PLATAFORMA
PATRIOS. HONORABLE
SENADO DE LA REPULICA.
honorable Senador Garcia Turbay | Presente
Lidio Arturo
honorable Senador Giraldo Her- | Presente
nandez Oscar Mauricio
honorable Senador Holguin More- | Presente

honorable Senador Name Vasquez
Ivan Leonidas

honorable Senador Pérez Oyuela
José Luis

En plataforma durante el
transcurso

honorable Senador Quiroga Carri-
llo Jahel

En el recinto durante el
transcurso

honorable Senador Virgiiez Pira-
quive Manuel Antonio

En plataforma durante el
transcurso

Le informo sefiora Presidente, han contestado
a lista NUEVE (9) honorables Senadores

En consecuencia, se confirma quérum para
DECIDIR

El Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, manifiesta:

Muchas gracias, sefior secretario, sirvase leer el
Orden del Dia de la presente sesion.

El Secretario de la Comision Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez, informa:

Sefior presidente, honorables Senadores.
ORDEN DEL DiA

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE RELACIONES
EXTERIORES, SEGURIDAD Y DEFENSA
NACIONAL, COMERCIO EXTERIOR Y
HONORES PATRIOS HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Sesion martes, 8 de agosto de 2023.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Citacion al Ministro de Relaciones
Exteriores, a la Viceministra de Asuntos
Multilaterales del Ministerio de Relaciones
Exteriores, a la Directora de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, de conformidad
con la Proposicion niimeros 02 y 03.

Proposicion numero 2 Citese al seiior Ministro de
Relaciones Exteriores para que en fecha que establezca
la Mesa Directiva de la Comision segunda de Senado,
se sirva presentar informe ante los miembros de
esta Célula Legislativa, sobre la situacion que han
registrado los medios de comunicacion, frente a la

suspension de la licitacion para la fabricacion de los
pasaportes.

Proposicion nimero 3 De conformidad con lo
dispuesto en la Ley 5* de 1992, citense a la sefiora
Viceministra de Asuntos Multilaterales del Ministerio
de Relaciones Exteriores, doctora Elizabeth Taylor
Jay,y alaDirectora de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado doctora Martha Lucia Zamora
Avila, para que comparezcan ante la honorable
Comision Segunda Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, el proximo martes, 8 de
agosto de 2023 o dia que disponga la Mesa Directiva,
con el proposito de escuchar el informe sobre el
reciente fallo proferido por la Corte Internacional de
Justicia de la Haya del 13 de julio de 2023, en el caso
del litigio internacional entre Colombia y Nicaragua.

111
Lo que propongan los honorables senadores

Le informo sefior presidente, que esta leido
el Orden del Dia para que por favor lo someta a
consideracion.

El Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, informa a los Senadores:

En consideracion el Orden del Dia leido; se
abre la discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrado, lo aprueba la Comision.

El Secretario de la Comision Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez, informa:

Sefior presidente, los senadores si aprueban el
Orden del Dia leido.
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El Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay:

Le solicita al Secretario contintie con el siguiente
punto del Orden del Dia.

El Secretario de la Comision Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez, informa:

Senor presidente, siguiente punto: Citacion al
Ministro de Relaciones Exteriores, a la Viceministra
de Asuntos Multilaterales del Ministerio de
Relaciones Exteriores, a la directora de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, de
conformidad con la proposicion nimero 02 y 03,
aprobadas por esta célula legislativa.

El Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, manifiesta:

Secretario sirvase informar, si el Ministro de
Relaciones Exteriores presentd o no alguna excusa.

El Secretario de la Comisiéon Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzailez
Gonzilez informa:

Sefior presidente, hay una excusa radicada ante
esta Secretaria, firmada por el sefior Ministro de
Relaciones Exteriores, dice lo siguiente:

Doctor

Lidio Arturo Garcia Turbay,
Presidente

Comision Segunda

Asunto:  Solicitud Aplazamiento  Debate
Proposicion nimeros 02 y niamero. 03 de 2023.

Respetado presidente, en atencion a las
proposiciones relacionadas con el asunto donde
se me convoca a debate de control politico el
martes 8 de agosto de 2023, de forma respetuosa
me permito presentar excusa, toda vez que para la
fecha me encontraré en Brasil en la ciudad de Belem
do Para, donde se desarrollara la IV Reunion de
Jefes de Estados de la Organizacion del Tratado de
Cooperacion Amazonica (OTCA).

Por lo anterior, y de acuerdo con lo conversado
telefonicamente, mucho sabria agradecer pueda
ser considerado el aplazamiento del debate, con el
compromiso de concertar proximamente una fecha
para asistir a la Honorable Comision Segunda del
Senado y abordar estos temas junto con varios otros
relacionados con la agenda de politica exterior
colombiana.

Firma el senor Ministro de Relaciones Exteriores,
doctor Alvaro Leyva Duran.

Esta leida la excusa, sefior presidente.

El Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, manifiesta:

Quiero preguntarle a la honorable Comision, si
acepta la excusa presentada por el sefior Canciller:

El Secretario de la Comision Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzilez
Gonzalez:

Senor presidente, los Senadores de la Comision,
si aceptan la excusa presentada por el Canciller.

El Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, manifiesta:

Siguiente punto secretario.

El Secretario de la Comision Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzailez
Gonzalez, informa:

Sefior presidente, en el mismo punto: Citacion
a la Viceministra de Asuntos Multilaterales del
Ministerio de Relaciones Exteriores, quien se
encuentra presente desde muy temprano en la
Comision, es decir, a la hora convocada y la directora
de la Agencia Juridica del Estado, de igual manera.

El Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, manifiesta:

Damos inicio al debate con la Senadora Gloria
Florez, quien fue la citante, para que, de apertura,
perdoneme senadora.

Vamos a darle la bienvenida a nuestro presidente
del Congreso de la Republica, senador Ivan Name,
también quiero saludar muy especialmente antes de
que usted comience, un saludo especial al General
Gomez Padilla que hoy se encuentra visitandonos,
exdirector de la Policia Nacional, bienvenido
General a su Comisién, un gusto, un honor; el
senador Carrefio para una mocion de orden.

Interviene el honorable Senador José Vicente
Carreio Castro:

Gracias presidente, muy buenos dias, que pena,
la mocion es para pedirle que pudiéramos hacer un
minuto de silencio por la muerte de nuestra patrullera
Paola Cristina Ortega, quisiera que la Comision nos
diera esta posibilidad.

El Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, manifiesta:

Con el mayor gusto senador.

Interviene el honorable Senador José Vicente
Carreio Castro:

Gracias, presidente, lo primero darle gracias a
Dios y a ustedes por permitirnos este infortunio,
quiero aprovechar, si usted me permite, expresar un
saludo muy especial a mi General Miguel Antonio
Gomez Padilla, quien se encuentra con nosotros,
en compaiiia de su nieto, exdirector de la policia
en el periodo comprendido entre afio 1989 al 1993,
cuando tuve el honor de ingresar a mi Policia
Nacional, gracias nos honra con su presencia, todo
nuestro carifio, aprecio, por todo ese legado que
usted le dejo a nuestra amada Policia Nacional.

Igualmente, quiero pedir ese minuto de silencio,
por el vil asesinato, por parte de estos cobardes
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miserables de las FARC, que asesinaron a nuestra
patrullera Paola Cristina Ortega Cordoba, una joven
de 27 afios, nacida en Neiva y que prestaba su
servicio en Neiva, ustedes escucharon y saben que
dejo una hija de 8 afitos, no puedo dejar pasar esto
sin decirles ademds que tanto nos duele la muerte
de nuestros soldados y policias; que descaradamente
estos sinvergiienzas terroristas y miserables de las
FARC, salen y dicen, no, hoy decirles desde aca
que cuanto les debemos por salir a reconocer el
homicidio.

Ademas, decir que lo hacen porque no estan en
una negociacion con el Gobierno y porque no estan
en el cese bilateral, nada mas infame que estos
miserables digan esto, y le digan al pais para justificar
la muerte de una persona que a mansalva como la
asesinaron, que cobardia, por eso desde aca pedirle
al Gobierno nacional, mas decision para combatir,
para neutralizar a estos sinvergiienzas; también
desde aqui un mensaje a nuestros policias y nuestros
soldados, que se cuiden mas, hagan mas inteligencia
y nos cuidamos mas del acecho y del ataque de
estos sinverglienzas. Las armas y herramientas
que tiene el Estado hay que neutralizarlos para que
dejen de hacer estos actos cobardes contra nuestra
Fuerza Publica, gracias presidente, pido el minuto
de silencio.

El Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, manifiesta:

Decretamos un minuto de silencio. Muchas
gracias, sinceras condolencias a la Policia Nacional,
extensivas a la familia de nuestra patrullera Paula
Cristina Ortega Cordoba, repudio total desde la
Comision Segunda del Senado de la Republica,
continuamos con la Senadora Gloria Floérez, nuestra
citante al debate.

Interviene la honorable Senadora Gloria Inés
Florez Schneider:

Muchas gracias, sefior presidente, un saludo
especial para los colegas de la Comision Segunda,
senadores y senadoras que hacen parte de esta
valiosa Comisiéon Segunda Constitucional, un
saludo muy especial para nuestra Vicecanciller de la
Republica, encargada de los Asuntos Multilaterales,
raizal de San Andrés y Providencia, comprometida
con la defensa de los raizales, de sus causas del
caribe colombiano, hoy liderando esta agenda
multilateral que es tan importante para nuestro pais
y determinante también como agente oficioso del
Fallo que recibimos con beneplécito los colombianos
y colombianas, Fallo del 13 de julio del 2023.

Un saludo muy especial para la doctora Martha
Lucia Zamora, que representa con creces los
intereses de nuestro pais, del Estado colombiano
en la Defensa Juridica del Estado, gracias por ese
trabajo tan importante que ustedes han desarrollado
y gracias por estar aqui presentes en esta citacion de
la Comision Segunda, que busca ante todo relevar
lo que hemos logrado como pais en el reciente Fallo
de la Corte Internacional de Justicia, después de

haber tenido reveses en la defensa de los intereses
de nuestro archipiélago y de nuestros raizales.

Queremos a través de esta citacion, que el
pais y esta Comision conozca a profundidad
las implicaciones del reciente Fallo de la Corte
Internacional de Justicia, también lo que significa
para esta Comision Segunda encargada de las
relaciones internacionales y de la politica exterior,
los desafios que tenemos como Estado colombiano
para poder implementar el fallo.

También recoger en la historia reciente de la
defensa en el litigio maritimo con Nicaragua, lo que
se ha proferido en los fallos anteriores, por ejemplo,
la obligacion que tenemos de avanzar en la proteccion
de nuestros raizales a través de un Tratado nuevo
entre Nicaragua y Colombia, que ponga al centro, la
vida de nuestra gente en el Archipiélago.

Buscamos con esta citacion, ustedes estaban
explicando, como se desarrollo, qué implicaciones
tuvo para el Fallo el haber vinculado directamente
a personas conocedoras de la situacion del
Archipiélago como el caso de la hoy vicecanciller
de la Republica, quien actiio como agente oficiosa;
ademas es raizal, eso tiene una gran implicacion
para la defensa de los intereses del Archipiélago y
de los intereses de Colombia.

En fin, esta citacion busca realmente que
conozcamos a fondo y sobre todo, desde aqui poder
trabajar de manera mancomunada, Congreso y
Gobierno de Colombia, en la implementacion de
la defensa de nuestro archipiélago y de nuestros
raizales; por supuesto, del ecosistema tan importante
que tenemos compartido en el Caribe, como es la
reserva de la Biosfera Seaflower, eso nos trae unas
implicaciones directas a nosotros, por eso hemos
decidido citarlas, nos gustaria conocer la manera de
articulacion entre la defensa juridica del Estado y la
Cancilleria de Colombia, que provocé un importante
resultado para nuestro pais.

Con esta breve introduccion, quiero ademas
reiterar nuestro reconocimiento a la labor hecha por
dos mujeres que hoy estan representandonos como
Gobierno nacional, gracias de verdad por lo que
han hecho, aqui estamos prestas y prestos a trabajar
de manera mancomunada con ustedes para el
seguimiento de este litigio que ha sido impactante en
nuestro pais, pero que nos implica a toda la sociedad
colombiana y al Estado en su conjunto, entre ellos
al Congreso de la Republica, muchas gracias por la
citacion.

Preside la sesion de la Comision Segunda
del Senado el honorable Senador José Vicente
Carreiio Castro:

Gracias, Senadora Gloria Inés, le damos la palabra
a la viceministra de Relaciones Exteriores Elizabeth
Taylor, para que haga su exposicion, bienvenida.

Interviene la viceministra de Relaciones
Exteriores, doctora Elizabeth Taylor Jay:

Muchas gracias, un saludo especial al presidente,
vicepresidente de esta Comision Segunda tan
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importante de nuestro Congreso, agradecer a la
Senadora Gloria Florez por haber puesto un poco
de presente este tema que ademas hace parte de
esa estrategia de socializacion y de comunicacion
permanente, sobre los temas de la Corte que hemos
desarrollado especialmente desde, digamos, la
entrada de este Gobierno, hemos tratado de tener
una serie de didlogos, no solo, digamos, con el
legislativo, con el ejecutivo, sino también con las
comunidades para poder tenerlas al tanto de la
evolucion, digamos del proceso.

Si me permite sefior vicepresidente, quisiera
hacerles una presentacion, después de la cual
podria atender las inquietudes que a bien pudieran
tener y ponerles en contexto, ustedes saben que
en Colombia han habido tres litigios de Nicaragua
en contra de Colombia, voy a concentrarme en el
ultimo litigio que tuvo el pais en el cual Nicaragua
alega o alegaba tener un derecho a una plataforma
continental extendida, es decir, derecho al suelo, al
subsuelo marino, mas alla de las 200 millas nauticas
desde su costa.

Entonces, Nicaragua solicité a la Corte que
realmente juzgara y declarara un limite marino
entre Nicaragua y Colombia, ademas, digamos, en
las areas de la plataforma continental, mas alla del
limite que fue determinado en el Fallo del afio 2012.

También Nicaragua lo que pretendia era que, a
partir, digamos, el derecho a la plataforma continental
que tenian las Islas de San Andrés y Providencia,
querian que, a partir de estas lineas de base, se
pudiera medir un mar territorial de Nicaragua.

Aparte de eso, esta es la tercera pretension que
tiene digamos su razon sobre Serranilla y Bajo
Nuevo, ellos dicen que estan enclavadas y se les
otorga un mar territorial de 12 millas nauticas y
Serrana también esta enclavada de conformidad con
la Sentencia, entonces la pretension de Nicaragua es
también aspirar a tener una plataforma continental
extendida, incluso en estas areas que tienen que ver
con estas islas.

Desde el principio, el Gobierno nacional ha dicho
que aqui no hay nada que delimitar y la estrategia de
la argumentacion de Colombia, este es un caso que
viene desde el 16 de septiembre de 2013, l6gicamente
surtidas todas las etapas procesales en las cuales
Colombia se centr6 en tres ejes argumentativos, uno
de tipo juridico, otro de tipo cientifico, en donde se
recoge toda la informacion técnico cientifica, ahi
tuvo mucho que ver la informacion proporcionada
por la Armada Nacional y otro de tipo del nivel
institucional.

La siguiente diapositiva, qué hace la Corte,
normalmente lo que la Corte haria, seria llamar a
unas audiencias orales para poder discutir sobre los
elementos técnicos juridicos e institucionales que
fueron presentados de manera previa a la Corte,
lo que hace la Corte es expedir una orden el 4 de
octubre, eso es algo totalmente inusitado en la Corte,
realmente no conociamos dentro del procedimiento

que pudiera darse, esta novedad y la Corte lo que
hace es poner de presente a los dos paises.

Dos preguntas especificas, la primera pregunta
de la Corte es, si hay dentro de la costumbre
internacional que seria lo aplicable a Colombia,
porque Colombia no es parte de la Convencion de las
Naciones Unidas del Derecho del Mar (Convemar),
en ese sentido, cualquier decision de la Corte,
tendria que ser basada en el Derecho Internacional
Consuetudinario o lo que quiere decir, la costumbre,
lo que queria saber la Corte, es si dentro de la
costumbre internacional, las pretensiones de un pais
pueden llegar incluso a sobreponerse o superponerse,
digamos con las 200 millas de zona econdmica
exclusiva del otro pais, esa era un poquito la primera
pregunta.

La segunda pregunta, es si eso es posible, o
sea, si es posible que un pais pueda sobreponer su
plataforma continental extendida con el del otro
pais, en zona econdémica exclusiva o sus 200 millas
nauticas, contadas desde la base de las lineas del
otro Estado, entonces cudles son los criterios de
acuerdo a las normas que ya estaban establecidas en
la Convencion del Mar; cuales serian esos criterios
para poder realmente hacer esa delimitacion; esas
son las dos preguntas y estas fueron las respuestas
de los dos paises, en las audiencias que se llevaron a
cabo en el mes de diciembre.

Nicaragua por su parte, lo que dijo es que si,
segun el Derecho Internacional Consuetudinario, es
derecho de un Estado a una plataforma continental
mas alla de las 200 millas, puede extenderse dentro
de las 200 millas del pais con el cual esta enfrentado;
por lo tanto, rechaza entonces la pregunta que hace
la Corte, sobre si existe una costumbre internacional
en este sentido.

La segunda pregunta, l6gicamente se desprende
de la respuesta que dieron a la primera pregunta,
esta no fue contestada por Nicaragua, al final de
las audiencias Nicaragua solicita que se fije un
calendario para poder escuchar las pretensiones que
ya se han hecho y que esta en el acervo probatorio
que han presentado ambos paises; pero lo que
hacemos en Colombia, a partir, de este nuevo equipo
que ha constituido el Gobierno nacional, que por
primera vez ademas, hay una persona raizal en un
nivel alto de toma de decisiones frente a la Corte,
nombrada como coagente, al mismo tiempo, es la
primera vez que dos mujeres van a comparecer como
coagentes ante la Corte, l6gicamente la experiencia
del doctor Eduardo Valencia, que llega a sumarse, es
el internacionalista mas reconocido de nuestro pais
a nivel internacional.

Asi entonces, los abogados internacionales se
mantienen, pero se hace todo un giro en esa estrategia
de defensa para concentrarnos en estas dos preguntas
juridicas porque lo que la Corte queria, era contestar
unas preguntas juridicas antes de dar un siguiente
paso frente al caso.

Nuestra respuesta a la primera pregunta, fue
bastante contundente ademas del andlisis que
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hicimos con los juristas internacionales que estaban
contratados, tuvimos la oportunidad de dialogar con
nuestra agencia para la defensa del Estado y recibir
las opiniones e insumos de diversos sectores.

Presentamos pruebas contundentes a nivel
internacional que muestra que de las 93 solicitudes
que han sido elevadas a la Comision de limites de
la plataforma continental de la Convencion, s6lo 55
de ellas pretendian una proyeccion mas alla de las
200 millas; sin embargo, 51 de estas, lo que quiere
decir, es que mas del 80% de estas pretensiones
se detuvieron voluntariamente al encontrarse o al
enfrentarse con las 200 millas del otro Estado, o
sea, que ahi estibamos probando de que si habia una
practica de los Estados de tener prudencia de no hacer
pretensiones de plataformas continentales extendidas
mas alla de las 200 millas del otro Estado.

En relacion a la siguiente pregunta, se desprende
de conformidad con los argumentos que esgrimimos
en las audiencias del mes de diciembre; basicamente
deciamos, no hay ninglin tipo de criterios para poder
determinar el limite de la plataforma continental, més
alla de las 200 millas nauticas, cuando dicho limite
esta localizado en la zona de 200 millas nauticas de
otro Estado, en ese sentido, decidimos, no se nos
es aplicable los parrafos del 2 al 6 del articulo 76
de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, o sea, no reflejan una costumbre
internacional.

Entonces, nosotros basicamente lo que
solicitamos, ademas, ahi dijimos claramente, que la
pretension de Nicaragua de esa plataforma continental
extendida, no tenia asidero y que en ese caso nosotros
rechazabamos de plano esas pretensiones, la Corte
lo que hizo, fue conceder realmente la solicitud de
Colombia; en consecuencia, la peticion de Nicaragua
de fijar un calendario para escuchar y decidir sobre
las pretensiones en los alegatos fue rechazada.

Siguiente diapositiva. Por lo tanto, es importante,
donde vamos a mirar, un poco la decision del 13 de
julio, que por cierto copia de la decision, estamos
entregando el dia de hoy a la honorable Comision,
tanto al presidente, vicepresidente y secretario, para
que a bien ustedes puedan circular esta informacion,
ademas, esta colgada en la pagina web del Ministerio
para que se puedan hacer las consultas pertinentes.

Entonces, en la parte resolutiva de su Sentencia,
la Corte que es definitiva, es inapelable y obligatoria
para las partes de la Corte, ademas decirles a ustedes
que esto fue una decision totalmente contundente
que se versd basicamente en esos argumentos
juridicos que se hicieron en el mes de diciembre en
las audiencias que fueron llevadas a cabo, la Corte
no llego a analizar los argumentos técnicos que ya
estaban en el expediente, es importante tener eso en
consideracion.

Entonces, la Corte rechaza la solicitud de la
Republica de Nicaragua de que la Corte juzgue y
declare que el limite maritimo, entre la Republica de
Nicaragua y la Republica de Colombia, en las areas
de la plataforma continental, que segiin argumentaba

la Republica de Nicaragua, pertenecen a cada una de
ellas, mas alla del limite determinado por la Corte en
su Sentencia del 19 de noviembre, entonces, rechaza
la primer pretension de Nicaragua, rechaza la segunda
también en el sentido que ellos buscaban que se
declararan las Islas de San Andrés y Providencia, que
pudieran tener realmente una plataforma continental
extendida mas alla de los arcos de las 200 millas,
contadas desde las lineas base de las cuales se mide
la anchura del mar territorial de Nicaragua y rechaza
la tercera pretension en el sentido de reconocer las
titularidades de Serranilla y Bajo Nuevo, como
colombianas.

Cuales son esos aspectos positivos, yo diria para
llamar la atencion, la Corte se pronuncid sobre las
preguntas juridicas formuladas a las partes y nego
las peticiones de Nicaragua, procediendo a cerrar
completamente el caso a favor de Colombia, fue una
decision con base a argumentos juridicos.

La Corte Internacional de Justicia, considerd
que la préctica de los Estados parte y no parte de la
(Convemar), como es el caso de Colombia, era no
extender sus pretensiones de plataforma continental
extendida dentro de las 200 millas néuticas de
otro Estado, la Corte confirmé su decision del afio
2012, seglin la cual las Islas del Archipi¢lago son
de Colombia y tienen titularidades de 200 millas
nauticas que se proyectan en todas las direcciones.

Finalmente, la Corte reiter6 que Colombia tiene
total soberania sobre las Islas de Serranilla, Bajo
Nuevo y Serrana, para la Corte independientemente
de los espacios maritimos generados por las Islas
de Serranilla y Bajo Nuevo, no existe un area
susceptible de ser delimitada, esto confirma la
posicion de Colombia desde el principio de que
aqui no hay nada que delimitar, no perdimos un
centimetro de nuestro territorio.

Cuales son las estrategias y elementos, objeto
del caso, era la extension y delimitacion de las
plataformas continentales entre ambos Estados,
tuvimos en la estrategia inicial, tres enfoques que
permeaban la pretension de Nicaragua, lo juridico,
lo técnico y lo institucional, también centrar la
controversia en el andlisis de la practica y la Opinio
juris sive necessitates, la conviccion de que una
norma es de obligatorio cumplimiento, o sea, no es
opcional, elementos clave para la determinacion de
las normas de derecho internacional consuetudinario.

También, el desarrollo de un trabajo serio en la
etapa final de la controversia que requiri6 un esfuerzo
adicional, dada la inusitada orden del 4 de octubre
que como ya les dije, versaba solo sobre aspectos
juridicos, darle la voz a la comunidad raizal, es haber
llevado a un miembro de su comunidad al nivel mas
alto en la toma de decisiones frente a la Corte que
jamas en la historia de Colombia se habia dado.

El trabajo constante, articulado con la Armada
Nacional y otras entidades del Estado y lasocializacion
permanente con entidades y actores relevantes,
porque el espiritu del trabajo que hicimos fue de
la mayor transparencia en las comunicaciones, no
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habia nada que tapar, queriamos que la comunidad
conociera la informacion en la medida que no fuera
confidencial, hicimos reuniones con la comunidad
raizal, también desarrollamos otro tipo de reuniones,
atendimos algunos foros para poder entregar
informacion relevante sobre el caso, muchas gracias
sefior presidente, aqui termino mi intervencion.

El Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, manifiesta:

Fue un gusto, doctora Elizabeth Taylor,
Viceministra de Relaciones Exteriores, Senadora
Gloria tiene el uso de la palabra.

Interviene la honorable Senadora Gloria Inés
Florez Schneider:

Gracias, presidente, para que le dé la palabra a la
doctora Martha Lucia Zamora que desde la Agencia
de Defensa Juridica del Estado, contribuy6 junto con
la Cancilleria a este avance tan importante, felicitar a
la vicecanciller por su exposicion, se nota el cambio
de estrategia en la defensa juridica, especialmente
que se ha puesto en el centro la participacion de los
raizales vinculandolos directamente en la defensa,
eso tuvo un impacto en la decision juridica de la
Corte Internacional de Justicia, gracias.

El Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, manifiesta:

A usted senadora Florez, tiene el uso de la
palabra la Directora Nacional de Defensa Juridica
del Estado, doctora Martha Lucia Zamora.

Interviene la directora de la Agencia Nacional
de Defensa Juri,dica del Estado, doctora Martha
Lucia Zamora Avila:

Muy buenas tardes, para todos y todas, un saludo
de agradecimiento desde la Defensa Juridica del
Estado, al Senador Lidio Garcia, presidente de la
Comision Segunda, a la Mesa Directiva, a todos los
senadores y senadoras que se encuentran presentes
y los conectados de manera virtual, un saludo muy
especial a la Senadora Gloria Florez, quien es la
citante para desarrollar este tema tan importante
para el pais, como lo dijo nuestra vicecanciller.

Desde la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, se agradece especialmente a la honorable
Comision Segunda del Senado de la Republica, por
esta invitacion a compartir nuestras consideraciones
sobre el asunto que hoy nos ocupa, esta Agencia
como entidad encargada de defender los intereses
litigiosos de la Nacion, celebra la importante victoria
lograda por el Estado colombiano ante la Corte
Internacional de Justicia, reflejada en la Sentencia
notificada el pasado 13 de julio de 2023.

Agradezco al sefior agente, doctor Eduardo
Valencia Ospina y a las coagentes, doctoras Carolina
Olarte-Bacares y Elizabeth Taylor Jay, quien esta
hoy presente a mi lado, por recibir los aportes
realizados por la Agencia para este asunto, el dia
de ayer recibimos un correo del doctor Eduardo
Valencia Ospina, en nombre de ¢l y de las coagentes,

en el cual le agradece a la Agencia Juridica del
Estado, su participacion y su presencia de manera
muy concreta en unos estudios que fueron remitidos
y que fueron acogidos por el agente y las coagentes.

Inicio esta intervencion muy sencilla, ya que
la sefora vicecanciller, ha hecho un recuento de
todo lo que fue el caso hasta la notificacion de la
Sentencia, voy a limitarme a comentarles a ustedes
algunos aspectos que nos concitan en este momento.

Por mas de 20 anos el Estado colombiano, debid
defenderse en un escenario judicial internacional
ante los reclamos de Nicaragua por la soberania
sobre las islas, islotes y cayos del Archipi¢lago de
San Andrés, Providencia, Santa Catalina, por el
ejercicio de derechos soberanos y de jurisdiccion
sobre vastas extensiones maritimas en el Mar Caribe
Occidental.

Estas demandas nicaragilienses, sometieron a
nuestra poblacion, especialmente a los pueblos
raizales y a los habitantes de San Andrés y
Providencia, a una incertidumbre sobre lo que
pudiese pasar con esos mares e islas que son parte
intrinseca de la diversidad cultural que caracteriza a
nuestra Nacion.

Con su demanda, el 16 de septiembre de 2013,
Nicaragua pretendia demostrar que tenia derecho a
una plataforma continental extendida, con derechos
incluso dentro del lecho marino y el subsuelo marino
dentro de la plataforma continental, generada por
nuestras costas continentales; de haber prevalecido,
Nicaragua hubiera tenido derechos soberanos,
incluyendo a perforar el lecho y subsuelo maritimo
dentro de areas que hacen parte de nuestra plataforma
continental y zona econdmica exclusiva.

No obstante, el 13 de julio de 2023, esa
incertidumbre ces6 y la Corte Internacional de
Justicia, le dio larazon a Colombia, al concluir que no
existe en el derecho internacional consuetudinario,
una autorizacion para que el Estado reclame derechos
de plataforma continental extendida que pudiesen
sobreponerse sobre la plataforma continental de 200
millas nauticas de otro Estado.

La Corte manifest6 que no habia evidencia
suficiente en el Derecho Internacional, que
permitiera a un Estado, reclamar este tipo de
derechos, Colombia puso de presente esta situacion,
mostrando que el reclamo de Nicaragua no solo era
excepcional, sino abiertamente contrario al derecho
internacional, ahora bien, es importante hacer
algunas precisiones sobre el efecto de este fallo y
su relacion con las demds Sentencias emitidas por
la Corte en el pasado, asi como los derechos de la
comunidad raizal.

Recuerden como al momento de la notificacion
de la Sentencia, siempre se hizo manifiesto el fallo
anterior, el del afio 2022, yo creo que con el fin de
dejar clara esa exposicion de la sefiora vicecanciller,
ocuparme también de ese otro fallo de 2022, en el
cual es importante ver como la propia Corte, genera
unos compromisos para Colombia, creo que son
muy oportunos de poderlos referir aqui en el seno
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de la Comision Segunda del honorable Senado de la
Republica.

En primera medida, segun lo explica el articulo
60 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia,
sus Sentencias seran definitivas e inapelables, esto
significa que ya la Corte cerr6 este capitulo frente a
los posibles derechos de Nicaragua a una plataforma
continental extendida que se sobreponga nuestra
plataforma continental de 200 millas nauticas, por lo
tanto, los derechos sobre la plataforma continental
y zona econdmica exclusiva estdn a salvo, incluso
Nicaragua no puede llevar nuevamente este asunto
ante cualquier otro foro judicial internacional.

En segundo lugar, esta Sentencia no elimina los
efectos de los fallos emitidos por la Corte en el 2012
y en el 2022, son procedimientos con pretensiones
diferentes, por tal motivo, Colombia debe seguir
cumpliendo lo dictado por el Tribunal en aquellas
ocasiones.

Entercer lugar, enlineas conloanterior, esnecesario
recordar la recomendacion dada por la Corte en su
Fallo de 2022, alli pidié que Nicaragua y Colombia
negociaran un Tratado, que defina las condiciones
para que los raizales como comunidad ancestral y
pescadora, pudiese acceder a las pesquerias ubicadas
dentro de la zona econémica exclusiva de Nicaragua,
sin que esto conlleve a la posible responsabilidad
internacional de Colombia, en esto quiero hacer
énfasis en que se trata de un posible y eventual
Tratado, unicamente relacionado con las condiciones
para que los raizales, la comunidad ancestral y
pescadora, pueda precisamente tener acceso con esa
seguridad a las aguas para la pesqueria.

Este es un punto fundamental sefior presidente,
igualmente Senadora Gloria Florez, porque Ila
Comision Segunda del Senado, con el apoyo
logicamente, porque esta debe ser una iniciativa
gubernamental, pero tiene que pasar por el Senado
de la Republica, logicamente cuando sea una
ley aprobatoria de un Tratado llegar a la Corte
Constitucional para su aprobacion y su andlisis
constitucional.

Seria muy importante que este aparte que
quedo en la Sentencia del Fallo de 2022, pueda ser
desarrollado, porque es en beneficio precisamente de
la comunidad raizal, esto no significa ir a desconocer
ni limites, ni a generar Tratados que fijen derroteros
sobre los limites, sino aqui como la propia Corte lo
refiere en esa Sentencia de 2022, se esta relacionando
unicamente la calidad de vida y el derecho al
desarrollo del trabajo de los pescadores raizales que
se encuentran alli en nuestras islas y el archipiélago;
asi que este es un punto fundamental presidente,
creo que es importante volver sobre ¢él, porque puede
complementar precisamente el trabajo de la Comision
Segunda.

Por ultimo, quiero destacar que esta victoria,
dota de total seguridad juridica a las actividades
que quieran desarrollarse en la zona econdmica
exclusiva y la plataforma continental de Colombia,
esto es especialmente importante, porque por primera

vez después de dos décadas, Colombia tiene una
oportunidad de estructurar su politica maritima, cuyo
énfasis estd en la proteccion del medio ambiente,
sin el fantasma de las demandas de Nicaragua, nos
queda seguir trabajando entre ambos Estados, por la
sostenibilidad de nuestro Archipiélago y los derechos
de las comunidades de ambos paises.

En ese momento de la notificacién del Fallo, se
preguntaban y ademas lo motivaban a la respuesta,
en qué se basaba o cudl habia sido ese momento
que habia permitido este logro de Colombia a través
del coagente y sus agentes, lo dije publicamente, es
un triunfo de Colombia por un trabajo en equipo,
por un trabajo en el que estuvieron involucrados en
representacion de nuestra vicecanciller aqui presente,
las comunidades raizales, también debo decirlo, la
presencia de mujeres, hoy en dia es una garantia de
un ejercicio impecable en todos los aspectos de la
defensa del Estado.

Debo decirles que es un Fallo que nos llena a todos
de orgullo, de emocion, quise recabar, especialmente
referirme a la seguridad juridica y a aquellas tareas
importantes por desarrollar con base en el Fallo del
afio 2022, gracias a ustedes por esta invitacion y
haberme permitido explicar de manera muy somera
y complementar el trabajo realizado por nuestra
vicecanciller y agradecerles por tener en cuenta un
tema tan importante para el pais y para este Gobierno,
muchas gracias.

El Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, manifiesta:

A usted doctora Martha Lucia Zamora, muchas
gracias por su intervencion y por su explicacion,
vamos abrir el debate a la posibilidad de que los
Senadores que quieran intervenir en el debate,
Senadora Paola Holguin, por favor tiene el uso de la
palabra, algiin compaiiero mas, el Senador Correa.

Interviene la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno:

Muchas gracias, presidente, yo coincido con que
es una victoria de Colombia y es una victoria de la
institucionalidad, llevo 9 afios en la Comision Asesora
de Relaciones Exteriores, desde hace 10 afios se viene
defendiendo en una misma linea estratégica el tema
de la plataforma continental.

También simplemente por claridad, si bien es
cierto que este Gobierno nombr6 como coagentes a
raizales; lo cierto es que el equipo de raizales estaba
desde muchisimo antes, en septiembre de 2021, ellos
participaron en una audiencia en La Haya, han sido
parte integral de la defensa de Colombia.

Eso ha sido bastante importante en este tema y uno
se da cuenta que en la audiencia oral que fue en la
audiencia en la que participaron los nuevos agentes,
lograron mantener las dos preguntas juridicas que
se venian planteando desde la contramemoria de
manera consistente en todos los escritos que habia
presentado Colombia.
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Entonces nadie le va a quitar mérito a que el
Fallo, se haya dado en el Gobierno Petro, pero yo
creo que hay que reconocer que aqui hay un triunfo
institucional, porque desde hace 10 afios se venia
trabajando en Cancilleria con la Armada en este
tema, desde 2021 los raizales hacian parte de lo que
se conocid como el raizal team, que jugd un papel
fundamental en todo este proceso.

Simplemente, tengo una duda y una preocupacion,
el 20 de julio, el presidente Gustavo Petro anunci6
un didlogo con el dictador Ortega, nosotros nos
preguntamos jcual es el objeto del dialogo?, ;si
se ha avanzado en esa direccion?, ;si eso implica
que se va a reconocer la Sentencia de 20127, en ese
sentido, nosotros hemos muchas veces hablado de la
inconveniencia o de la importancia de inaplicar ese
Fallo por una serie de razones.

Yo simplemente, porque ese no es el tema de
hoy, el tema de hoy es el Fallo de este afio, quisiera
dejar como constancia para entregar a la Cancilleria
12 razones que nosotros hemos expuesto en la
inaplicabilidad de ese Fallo 2012.

Lo que queremos manifestar es la preocupacion
sobre qué y para qué se va abrir el didlogo con
Nicaragua, ese fue el anuncio que hizo el presidente
Petro el 20 de julio, ahi tenemos una enorme
preocupacion.

Simplemente, quisiéramos dejarles este que es un
resumen muy corto de los 12 puntos en los cuales
nosotros hemos defendido la inaplicabilidad de ese
Fallo, muchas gracias.

El Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, manifiesta:

Gracias, Senadora, tiene el uso de la palabra el
honorable Senador Antonio Correa.

Interviene el honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias, sefior Presidente, sefiora
Viceministra, sefiora Directora Nacional de Defensa
Juridica del Estado, doctora Martha Lucia Zamora,
encantado.

Dicho Fallo es el resultado riguroso y exhaustivo
que representa a todas luces, un hito significativo
para nuestra historia como a bien lo ha significado la
sefiora vicecanciller, muestra nuestra real soberania;
este mismo Fallo, ratifica de manera inequivoca
los derechos que tienen los colombianos sobre la
plataforma continental extendida, el cual abarca
no solamente la isla de San Andrés y Providencia,
los enclaves de Serranilla y Bajo Nuevo en el Mar
Caribe.

La decision de fondo de este Fallo, se traduce en
ventajas fundamentales, bien como lo han establecido
y concretas, al desestimar las pretensiones de
Nicaragua que podrian haber afectado y perjudicado
nuestros intereses como pais en estas areas maritimas,
el mismo Fallo nos dota con pilares fundamentales
para la estabilidad del crecimiento y la seguridad de
nuestras comunidades insulares.

El Fallo, no solamente representa un triunfo
institucional en lo juridico, en lo legal e
internacional, se convierte en una afirmacion de
nuestra identidad como Nacion, brinda el respaldo
necesario para mantener nuestra soberania en
estas zonas estratégicas; considero que si es muy
importante sefiora vicecanciller, que se debe tocar y
usted que representa a gran parte de esta poblacion,
los abusos después del fallo del 2012 y antes, por
parte del Gobierno nicaragiiense contra la poblacion
insular de San Andrés, Providencia y toda esta zona
extendida; creemos que a raiz del mismo, se debe
ejercer una soberania, no solamente en la proteccion
de los pequenos y medianos pesqueros, sino también
una soberania que represente la desarticulacion y el
maridaje que tiene Nicaragua con el narcotrafico.

Nicaragua abre las puertas, no solamente para
el trafico ilegal de armas, sino también para la
exportacion de alucindgenos, facilitando y en
contravia del que hace las cosas legalmente que es
el pequefio y el mediano pesquero, que les hacen
expropiacion de todos sus elementos de trabajo,
viene un momento de soberania, de estabilidad y la
soberania debe ser de caracter institucional.

El mensaje es que nuestra Armada Nacional, debe
a través de lo que hemos dicho, tener una presencia
mucho mas activa, para eso se requiere presupuesto,
en toda esta zona que se delimité como conflicto.

Lo segundo, es sefiora Canciller, usted que
representa al Gobierno, es importante la reactivacion
del sector socioecondémico, del sector social y de
quien deriva la economia como lo es el turismo, no
hacemos nada ganandonos un conflicto limitrofe,
cuando abandonamos en la historia por la ausencia
del Estado, las necesidades basicas insatisfechas de
la poblacion insular.

Si no ejercemos la soberania social, nada
hemos hecho, porque seguiran viviendo muchos
de los islefios con el deseo frustrado de que son
colombianos, pero Colombia les da la espalda.

También hay que hay que hablar de la generacion
de empleo, sé que usted conoce mas que cualquiera
de nosotros las necesidades de la region insular, es
importante hacer un verdadero revolcon social de
lo que se necesita para que exista esa identidad que
no por parte de los islefios se ha perdido, sino por
parte del Estado que a través de afios, abandono este
importante terrufio colombiano y que solamente
era importante para la foto turistica o para las fotos
como destino a nivel nacional e internacional.

Es fundamental, mirar el tema de la movilizacion
aérea, el transporte aéreo que sigue encarecido, hay
que facilitar después del triunfo legal, el triunfo de
la presencia institucional de nuestra Republica de
Colombia para la poblacion insular, muchisimas
gracias.

El Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, manifiesta:

Gracias, senador Correa, algin senador quiere
intervenir, tiene la palabra la senadora Jael Quiroga.
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Interviene la honorable Senadora Jael Quiroga
Carrillo:

Primero, muchas gracias, a las doctoras Elizabeth
Taylor y la doctora Martha Lucia Zamora por estar
aqui, por dar esas explicaciones mas contundentes,
teniéndolas a ellas para hacer las preguntas, creo
que el Fallo de la Corte es tan importante, cuando
mandata realmente que se hagan estos acuerdos
bilaterales con Nicaragua, para apoyar y salvar a la
poblacion raizal que ha tenido una vecindad, ellos por
encima de cualquier litigio, una vecindad que no se
puede desperdiciar; al contrario, hay que fomentarla,
no solamente con ellos, se podria extender también
a Panamd que también tiene raizales y hacer de
esto, realmente una convivencia en el Caribe, muy
importante, los pueblos estan por encima de esos
litigios.

De manera que celebro el hecho de que ya estén
caminando esos acuerdos, hay que hablar con el
presidente de Nicaragua por supuesto, si el caso fuera,
Colombia, ha tenido altisimos indices de violaciones
de derechos humanos, no por eso, otros paises, otros
presidentes, se han dejado de conversar con nosotros.

Realmente, el presidente de la Republica, tiene
ese papel de representarnos a nivel internacional y
esta bien que hable con el presidente de Nicaragua,
para favorecer precisamente a esa comunidad raizal y
mantener muy buenas relaciones con todos los paises.

Fui una de las que critiqué al Canciller Leyva,
precisamente antes de esta reunion final, por estar
fustigando al presidente de Nicaragua; sobre todo,
estabamos pendientes de esta Gltima sesion del litigio,
porque definitivamente habia que conversar con
¢l, creo que Colombia y el presidente Petro, deben
mantener y fomentar esas buenas relaciones con
todos.

Aparte de eso, quisiera preguntar, que la viceministra
nos pudiera explicar un poco las razones por las
cuales Colombia no ha ratificado la Convencion del
Mar, sé que ha habido circunstancias con las cuales la
Cancilleria ha tomado esa decision, pero quisiera saber
si, esa circunstancia subsiste, si alin se mantiene, quisiera
sefiora vicecanciller, que usted nos pudiera explicar, si
han reconsiderado volver, porque son 164 paises que
han ratificado esa Convencion; ademas, Colombia es
mar, Colombia tiene dos océanos, nosotros tenemos que
mirar para el Caribe seriamente, me gustaria saber las
razones, sefora vicecanciller.

El Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, manifiesta:

Alguna otra pregunta, alguna intervencion de otro
Senador, tiene el uso de la palabra la Senadora citante,
por favor para concluir el debate.

Interviene la honorable Senadora Gloria Inés
Florez Schneider:

Ha hecho una pregunta la Senadora Jael, no sé si
haya antes de cerrar el debate, espacio para responder.

El Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, manifiesta:

Quién le responde la pregunta a la Senadora Jael,
sefora Viceministra tiene la palabra.

Interviene la viceministra de Relaciones
Exteriores, doctora Elizabeth Taylor Jay:

Gracias, Senadora Holguin, por sus palabras,
en efecto, digamos, esta es una victoria del Estado
colombiano y como tal, creo que debe ser una
herramienta para la unidad, para poder trabajar
hacia adelante, hacia los propoésitos del pais, hacia
la defensa, continuar con la defensa de los derechos
de los raizales, pero también la defensa de todos los
colombianos.

Solo un poco para dar claridad sobre el tema
de la participacion raizal a lo largo de los afios,
yo tengo una pequeia cronologia que acabo de
hacer aqui y quisiera compartirla con ustedes, los
raizales pasamos de tener cero participacion en los
litigios, que han sido tres litigios que ha incoado por
Nicaragua en contra de Colombia desde el afio 2001,
cero participacion de nosotros los raizales hasta la
constitucion de un raizal team en el afio 2016, de
ahi pasaron 15 afios realmente sin que nosotros
tuviéramos la oportunidad de tener una participacion
real en los casos de la Corte, que progresd en este
gobierno por tener una raizal como coagente en el
nivel maximo de toma de decision, no habiamos
tenido un agente raizal antes en la Corte, si bien es
cierto.

Estaba el raizal team que se conformo con unas
personas raizales, siete hombres raizales por cierto
y decirles que ellos si hicieron una contribucion
importante en el proceso del trabajo para presentar
las contramemorias, no solo para este caso, sino
que también levantaron una serie de afidavit que
ayudaron en la defensa del tercer caso.

Este caso fue fallado el afio pasado en 2022, sobre
la demanda de Nicaragua de la no aplicacion del
Fallo por parte de Colombia, en ese caso, vale la pena
decir que lamento realmente que la participacion de
los raizales llego tan tardia en todos estos procesos,
en toda esta zaga que termina ahora con este ultimo
caso, pero decirles, que lo lamento porque en el
fallo de afios pasados, la Corte dice que no se logrd
demostrar la existencia de derechos tradicionales de
pesca de los raizales en la zona econémica exclusiva
de Nicaragua, pero si reconoci6 sus actividades y
derechos.

Por eso, fue que sugirid un Acuerdo Bilateral,
creo que en este momento a raiz de los anuncios
que ha hecho nuestro presidente, vale la pena
realmente sentarnos como Estado a poder definir
una estrategia que nos permita ver cuales son los
siguientes pasos después de este Fallo, logicamente
de los Fallos que han habido, me imagino, muchos
van a ser convocados, realmente estd la Comision
Asesora de Relaciones Exteriores, es un drgano
asesor importantisimo para que se lleven todas estas
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discusiones sobre cuales son los siguientes pasos
como Estado que debemos tomar.

Senador Antonio Correa, le agradezco mucho,
todala solidaridad con lo manifestado en sus palabras
sobre el tema raizal, pienso que después de cerrado
este capitulo, tenemos una oportunidad enorme
para poder trabajar de manera mucho mas decidida;
creo que el tema de los Fallos, tal vez gener6 una
especie de bloqueo o cortina frente a muchas cosas
que podiamos hacer. Este es el momento para poder
trabajar mucho mas, reivindicar esos derechos del
raizal; como lo ha dicho la doctora Martha, si bien es
cierto, la Corte no reconocio o dijo que no habiamos
aportado suficientes pruebas, lo que si dijo es,
ponganse de acuerdo para garantizar los derechos
de las comunidades y la proteccion ambiental. Ese
es un tema sobre el cual también hay que empezar a
trabajar y a generar esos didlogos.

La pregunta de nuestra Senadora Jael, sobre el
tema de (Convemar), es algo que también creo que
tenemos que llevar a la (CARE), tenemos que hacer
unos didlogos abiertos, tenemos que involucrar a la
Agencia para la Defensa juridica del Estado. Dentro
de todo este didlogo, 16gicamente a nivel legislativo,
de cuales serian esos pasos si eventualmente se
decide empezar una discusion sobre la conveniencia
o no de que seamos parte de la (Convemar). Pero
el no haber sido parte de la (Convemar), fue lo que
nos salvo en este ultimo caso de no perder mas de
nuestro territorio, muchas gracias.

El Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, manifiesta:

Muchas gracias, viceministra, realmente quisiera
decir algo al respecto antes de la Senadora Holguin,
que va intervenir nuevamente.

Este es un tema de mucha importancia para
nuestro pais, lamentablemente nos acordamos de
San Andrés, cuando estin en problemas, cuando
tienen el problema del huracén, cuando se acerca
la decision de un Fallo, indudablemente usted
acaba de decir algo, que esta es la Comision a la
que le pertenece, la que tiene el rol de las relaciones
diplomaticas, internacionales y la defensa nuestra
soberania.

Quiero hacer un llamado a todos los colegas,
hoy aprovecho a la Viceministra de Relaciones
Exteriores y a la doctora Martha Lucia Zamora
de Defensa Judicial del Estado, para que aunemos
esfuerzos entre todos, pero no en el momento de
crisis, sino que estemos preparados porque este un
tema que no termina; este es un tema donde cada
dia se presenta dificultades y decisiones que afectan
a nuestros compatriotas en la isla de San Andrés y
Providencia, asi que aqui estamos prestos todos de
todas las vertientes politicas para defender a San
Andrés, tiene la palabra la senadora Paola Holguin.

Interviene la honorable Senadora Paola
Andrea Holguin Moreno:

Muy conchuda, quiero aprovechar que esta la
vicecanciller, porque va 1 afio de Gobierno, y se

ha hecho una sola reunion de la Comision Asesora
de Relaciones Exteriores, por ley se debe reunir de
manera informativa cada 2 meses.

Entonces, aprovecho para hacer un llamado,
ademas ese dia el presidente no llego, de esa agenda
se retir6 el tema de San Andrés, creo que este tema
vuelve a estar, porque ustedes dicen hay que dialogar
y nosotros tenemos una preocupacion sobre qué
y como, porque el didlogo sobre el Fallo de 2012,
abre la puerta, 75.000 kilometros que nos pretenden
quitar de mar, por eso creo que es un tema que hay
que analizar con mucho cuidado.

Respetuosamente, le quiero decir a la senadora
que me antecedio en la palabra, que no es comparable
la dictadura de Nicaragua con lo que ha sucedido en
Venezuela, en Colombia, no es comparable, hay un
mecanismo de seguimiento para Nicaragua desde
2018, entregaron informes en 2019 y 2020, muy
duros por lo que viene sucediendo alli, el Consejo
Permanente de la (OEA), sac6é una Resolucion en
agosto del afio pasado condenando las violaciones a
los derechos humanos permanentes, alli (ACNUR),
habla de 120.000 refugiados, el Consejo de Derechos
Humanos de Naciones en 2022, cre6 un mecanismo
de investigacion para las violaciones de derechos
humanos; Amnistia internacional, habla de 40 ONGs
a las que les retiraron la personeria juridica.

Entonces, respetuosamente no creo que sea
comparable, la situacion de derechos humanos,
las graves violaciones a los derechos humanos,
la arbitrariedad y la manera en que el régimen de
Ortega, ha acabado con la democracia y la libertad
en Nicaragua, no es comparable a la situacion que ha
vivido Colombia y las detenciones arbitrarias en la
ultima eleccion, 7 de los candidatos presidenciales,
fueron detenidos por el régimen.

Entonces, yo ahi, si creo que no hay punto de
comparacion, si, siento con todo respeto, sefiora
vicecanciller que es muy importante que se cite a la
Comision Asesora, que se hable con detenimiento
de abrir esa puerta sobre lo que pas6 en 2010, en
2012, quisiera que no echen en saco roto el analisis
de una posibilidad de inaplicar este Fallo.

El Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, manifiesta:

Tiene la palabra la sefiora Vicecanciller.

Interviene la Viceministra de Relaciones
Exteriores, doctora Elizabeth Taylor Jay:

Nuevamente de verdad, las sinceras excusas del
sefior Canciller por no estar aqui, ¢l esta atendiendo
todo este tema del Amazonas que ustedes saben,
uno de los grandes retos que tenemos frente al
tema de la crisis climatica, decirles que el Canciller
estd totalmente comprometido, en los proximos
dias ¢l va estar citando nuevamente a la Comision
Asesora de Relaciones Exteriores, porque para
¢l es fundamental, realmente poder generar esa
conversacion con ustedes, ahora después de que
hemos terminado con todos estos casos y para ver
cuales serian un poquito los pasos a seguir.
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Decirles que de manera paralela a lo que
ocurra, la Cancilleria desde el afio pasado, venimos
trabajando en una estrategia del canal caribe, ustedes
saben que esta la estrategia de cara al Continente
Africano, en ese sentido vamos a estar también
mirando otros temas con los paises, por ejemplo,
el tema del (Creole), por cierto mafiana tengo una
reunion con la Viceministra de Cultura para mirar
qué manifestaciones en conjunto con todos los otros
paises en el Caribe, podemos realmente aglutinar y
poder tener un reconocimiento internacional a todo
este acervo cultural y esa riqueza historica de los
pueblos del Caribe de manera ancestral.

Entonces, esa estrategia combina elementos
culturales, elementos ambientales, el tema de la
pesca también, porque es que los recursos vivos en el
Caribe son compartidos por todos los paises y en ese
sentido, es importante pensar en cOmo nos ponemos
de acuerdo para poder tener unas medidas de manejo
coherentes que no son contradictorias, porque al
final de cuentas las especies no reconocen fronteras
politicas, asi que muchas gracias, estamos de verdad
abiertos a continuar este trabajo como Estado para
poder fortalecer esos derechos de la comunidad
raizal y de todos los derechos de los colombianos,
muchas gracias.

El Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, manifiesta:

Tiene la palabra la doctora Martha Lucia.

Interviene la directora de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, doctora Martha
Lucia Zamora Avila:

Gracias, Presidente, Senadora respecto de sus
inquietudes, es importante puntualizar lo siguiente,
cuando merefiero a las afirmaciones o consideraciones
hechas en la Sentencia, en el Fallo, me refiero al Fallo
de 2022, no al de 2012, el de 2012 es un Fallo que
hoy en dia se encuentra precisamente, se ha hecho
transito a cosa juzgada asimilandolo a nuestro sistema
juridico; es decir, no admite ningun cuestionamiento,
de otro lado, Colombia no puede desconocer el
cumplimiento de ese Fallo, pues Colombia forma parte
del Estatuto de la Corte Interamericana de Justicia, lo
aprobd, lo acogio en su juridicidad, eso significa que
jamas podria desconocer la obligatoriedad del Fallo
de 2012.

Me refiero al Fallo del 2022, a las consideraciones,
tengo aqui la parte del Fallo de 2022, pagina 80,
consideracion 232, aunque la version que tengo es
la oficial que es en inglés, voy hacer la traduccion,
el cual dice; Paragrafo 232 del Fallo de 2022, “La
Corte considera que la soluciéon mas apropiada para
abordar las cuestiones expresadas por Colombia y
sus nacionales sobre el acceso a la pesca localizada
en la zona economica exclusiva de Nicaragua, puede
ser la negociacion de un Acuerdo Bilateral entre las
partes, recordemos que se llega a esta consideracion
por parte de la Corte, pues ambos paises hicieron una
mencion a los derechos de los raizales”.

Entonces, no generemos unas expectativas que
son imposibles juridicamente, es cuestionar el Fallo
de 2012.

Sobre el de 2022, queda esta puerta abierta, la
misma Corte refiere, les he hecho a ustedes la lectura
del paragrafo 232, el cual invita a ese didlogo, como les
digo, no sobre limites, sino precisamente en relacion con
la poblacion raizal como esta referido en la Sentencia.

Entonces, creo que hablar de discusiones, entiendo
su interés y el estudio de los 12 puntos sobre el Fallo,
no sé cuantos puntos fue que refirio la senadora, si
exactamente, importante revisarlo, pero partimos de
una seriedad y el compromiso de Colombia frente al
cumplimiento de las érdenes, porque formamos parte
precisamente del Estatuto de la Corte Internacional
de Justicia, gracias presidente.

El Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, manifiesta:

Gracias, doctora Martha Lucia Zamora, tiene el
uso de la palabra Senadora Paola.

Interviene la honorable Senadora Paola
Andrea Holguin Moreno:

No, es que hago la pregunta porque ese me parece
que es el tema central y es, que ni Duque, ni Santos,
aplicaron ese Fallo, nosotros hablamos sobre la
inconveniencia y la imposibilidad de inaplicarlo,
cuando anuncié el 20 de julio el presidente que iba
a negociar, la pregunta que nosotros nos hacemos
es si es sobre ese Fallo, porque a nosotros eso nos
genera una gran preocupacion, pero usted acaba de
decir que ustedes lo van a aplicar, que lo dan como
cosa juzgada.

El Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, manifiesta:

Doctora Martha tiene el uso de la palabra.

Interviene la directora de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, doctora Martha
Lucia Zamora Avila:

Gracias, presidente, excuseme, el Fallo de 2002,
es un Fallo ya ejecutoriado, al cual Colombia no
puede sustraerse a su cumplimiento, por cuanto
Colombia forma parte y se acogio al Estatuto de la
Corte Internacional de Justicia, por via del articulo
93 de la Constitucion Politica debe proceder a su
cumplimiento.

Cuando me referi a la posibilidad de un didlogo,
lo hago alrededor del Fallo de 2022.

El Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, manifiesta:

Tiene el uso de la palabra, la Viceministra de
Relaciones Exteriores.

Interviene la Viceministra de Relaciones
Exteriores, doctora Elizabeth Taylor Jay:

Solo para dar un poco de claridad en este punto,
no hay una decision tomada todavia del Estado
colombiano, por eso es que vamos hacer la reunion
de la Comision Asesora.
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Lo que ha dicho nuestra directora, ella esta hablando
desde la perspectiva juridica frente al tema de Fallos,
pero hay una discusion que tenemos que llevar a la
Comision Asesora de Relaciones Exteriores, por eso la
vamos a estar convocando pronto, gracias.

El Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, manifiesta:

Para que nos dejen otra vez esperando, tiene el uso
de la palabra la Senadora Jael antes de que cierre la
Senadora Florez, por favor.

Hace uso de la palabra la honorable Senadora
Jael Quiroga Carrillo:

No voy a entrar a comparar violaciones de derechos
humanos que todas son graves, todas, mas cuando
se trata de crimines de lesa humanidad, crimines de
guerra, genocidios aqui, en Pert, en Guatemala, en
Nicaragua, en fin, todas esas violaciones de derechos
humanos hay que condenarlas, rechazarlas, porque
como dicen, los crimenes de lesa humanidad, lesionan
la conciencia ética de todos los humanos, de manera
que, en esos crimenes, si somos dolientes y victimas,
Senadora Holguin.

Lo que contesto, es que el presidente de 1a Repuiblica
tiene que hablar con todos, tener muy buenas relaciones,
eso es lo que hace nuestro presidente, pero dejo ahi, yo
pido la palabra exclusivamente es para preguntar por
la curul raizal; la curul raizal, fue incluida en 2015, en
una ley de equilibrio de poderes, pero no se ha hecho
efectiva porque falta reglamentar, sacar el Estatuto
Raizal.

Quiero preguntar vicecanciller, realmente y hacer
una cufiita aqui, es el hecho de que usted hubiera
sido agente especial en ese litigio, le da altura a la
participacion raizal que antes se habia hecho, lo puede
interpretar la Corte como algo funcional, de escoger
alli a los raizales y decir, los vamos a mostrar, que
participan, aqui se demostrd que esos raizales han sido
perjudicados y estan siendo perjudicados en ese litigio;
de manera que es distinta la participacion ahora de
ustedes, porque le ha dado un nivel alto, no técnico,
sino una participacion real y efectiva.

Esa es la pregunta que queria hacer sobre el Estatuto
Raizal, porque hay que hacer efectivo todo lo que se
dice y todo lo se pregona, porque si no, no vamos a
retroceder otra vez y ha quedado dormido por diez
afos Vicecanciller, ese Estatuto Raizal.

El Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, manifiesta:

Tiene la palabra para responderle a la Senadora
Jael, la viceministra Elizabeth Taylor.

Interviene la viceministra de Relaciones
Exteriores, doctora Elizabeth Taylor Jay:

Gracias, sefor presidente, este tema sobre el
Estatuto Raizal, le compete mas al Ministerio del
Interior, pero les voy a decir que tengo un poquito de
informacion privilegiada, porque la semana pasada
tuve la oportunidad de reunirme con la viceministra
del Ministerio del Interior, que ademas tiene bajo su
responsabilidad este tema.

La buena noticia, es que en el Estatuto Raizal solo
hay siete puntos que no se han terminado de concertar,
ellos han llamado a unos didlogos sociales a San
Andrés, los cuales vamos a estar atendiendo también,
este viernes y sabado; por lo tanto, la esperanza y
la expectativa es que este tema del Estatuto Raizal,
pueda salir a discusion del legislativo a la mayor
brevedad posible, muchas gracias.

El Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, manifiesta, a usted viceministra, tiene la
palabra nuestra Senadora citante al debate, Gloria
Florez.

Interviene la honorable Senadora Gloria Inés
Florez Schneider:

Gracias, presidente, ante todo quiero expresar el
reconocimiento poreltrabajorealizado porel Gobierno
de Colombia en la defensa del Archipi¢lago de San
Andrés y Providencia, especialmente de nuestros
raizales y de todo lo que significa nuestra relacion
con el Caribe, porque hemos estado de espaldas al
Caribe, esa es una realidad, los hemos visto hacia
adentro, escasamente vemos hacia el Norte, Europa,
Estados Unidos, pero nuestro Caribe, la dimension de
lo que tenemos alrededor de las fronteras maritimas
desde el Archipiélago de San Andrés y Providencia,
implican un replanteamiento de la politica exterior,
la posibilidad de tener prioridad en esos paises que
hacen parte del Caribe Insular.

Este es un paso muy importante como lo dice
nuestra Vicecanciller, no solamente estamos aqui
cuidando un pedacito de tierra o de mar, sino
cuidando nuestras propias culturas y ecosistemas
que son vitales, lo compartidos, cuando hablamos
de ecosistemas compartidos, significa que tenemos
que tener una relacion con los Estados con los que
compartimos esos ecosistemas, como esta sucediendo
ahora en el Plano de la Amazonia, tenemos una
corresponsabilidad en el cuidado de la Amazonia,
igualmente sobre una reserva de la biosfera tan
importante como la Seaflower y todo lo que significa
ese Mar Caribe tan importante para el desarrollo de
nuestros pueblos, el reconocimiento de sus culturas.

Vicecanciller, tenemos la puesta necesaria hoy
en manos de usted, de trabajar porque Colombia se
integre al (CARICOM), la Comunidad del Caribe,
con mas decision a que tengamos un relacionamiento
mas potente con Centroamérica, con el cual estamos
conectados inexorablemente, como lo ha dicho
nuestra Senadora Jael Quiroga, es la invitacion
y la obligacion de nuestros Estados a tener una
relacion con los otros Estados y manejar siempre la
diplomacia como prioridad en las agendas bilaterales
o multilaterales.

Si algo ha conquistado la humanidad, es un
sistema internacional de derecho, por eso hacemos
parte de las Naciones Unidas y hacemos parte
de la (OEA), hacemos parte de otros espacios
internacionales que nos permiten superar la barbarie
del pasado, eso se produjo después de la Segunda
Guerra Mundial con la devastacion que provoco la
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guerra, por falta de escenarios compartidos a nivel
de la humanidad que permitan dirimir los distintos
conflictos.

Creo que el llamado que hoy tenemos que
hacer a nuestra region, es que siempre los cauces
diplomaticos, deben imponerse sobre cualquier
pretension de confrontacion, no usar la diplomacia
en conflictos maritimos o terrestres, ese es el peor
error; ademas, es el peor error sobre la gente que
soporta las decisiones politicas de los Gobiernos,
un Gobierno que pasa por encima de su gente y de
sus fronteras, condena a la gente a la tristeza, a la
pobreza, a la violencia, como sucedi6é con rupturas
en el pasado con relaciones con paises vecinos
afectando considerablemente a las poblaciones
fronterizas, igual pasa con San Andrés y Providencia,
la necesidad de darle prioridad a la vida de nuestros
raizales, a sus derechos como raizales.

Por eso creo y es la invitacion que nos ha hecho
presidente, es una invitacibon muy importante,
nosotros como Comision Segunda, no nos
podemos sustraer de la necesidad de un dialogo
que permita poner al centro como lo ha dicho la
Corte Internacional de Justicia, la necesidad de que
nuestros raizales puedan pescar en las aguas de
Nicaragua como ha sido la historia de los raizales.

Tenemos que buscar mejorar sus condiciones de
vida, saludo la intervencion de nuestro Senador Correa,
no se trata solamente de soberania sobre ¢l mar, sino
la soberania de nuestra gente, la soberania social,
priorizar a San Andrés y Providencia en el plano de
la inversion como lo ha planteado el Presidente Petro
y el Gobierno, esa es una necesidad, porque usamos
muchas veces a la gente para generar conflictos y mas
como pretension ideoldgica, mas que como derechos
colectivos, pero no les respondemos a cabalidad en sus
derechos econodmicos, sociales y culturales.

Llego el tiempo que a la par de todo este debate,
podamos juridicamente, afortunadamente en este
ultimo reclamo, logramos por una buena estrategia
juridica ganar, llego el tiempo que pongamos al
centro la gente de San Andrés y Providencia, el
sobrecupo que hay de poblacion, el tema de agua,
las necesidades que tienen y que Colombia entera
no solamente vea a San Andrés y Providencia,
cuando se trata de un litigio por conveniencias y
presiones a un Gobierno u otro.

Por ultimo, quiero dejar sentada nuestra posicion
que siempre el respeto al Derecho Internacional, es
una prioridad, la no injerencia y el respeto a los
asuntos internos de un pais, no quiere decir con
ello que no podamos alzar nuestra voz cuando la
preocupacion se trate de violaciones a los derechos
humanos, nosotros como lo conoce la Senadora Jael
Quiroga, defensoras de derechos humanos, nunca
le hemos pedido a un Estado, por mas violaciones,
mas falsos positivos, seis mil y pico de muertos, las
masacres, los desplazamientos, la mayor poblacion
refugiada, desplazada, en el Hemisferio Occidental
como lo reconoce Naciones Unidas, nunca le
hemos pedido a ningiin Gobierno, cuando éramos

defensoras de derechos humanos en ejercicio pleno,
que dejaran de hablar con el gobierno de Colombia,
que lo condenaran o que no, nunca en la vida lo
hicimos, siempre lo hicimos bajo el respeto.

Que el Derecho Internacional, fuera la prioridad
en el marco del Sistema de Naciones Unidas o
el Sistema de la (OEA), se pudieran dirimir las
diferencias, poder vigilar y observar la situacion
de derechos humanos, no se puede mezclar un
litigio internacional con la situacion interna de
un pais, eso es una equivocacion, porque eso
nos afecta profundamente como pueblos, eso es
pasar por encima del Derecho Internacional, que
estamos obligados hoy como parte de la comunidad
internacional, la comunidad de naciones, a proteger
y a respetar.

Muchisimas gracias, por este espacio tan
importante, creo que llego el momento de que
avancemos en tareas que le competen a esta Comision
para proteger la vida, los derechos de nuestra gente,
incluida la fronteras terrestres y maritimas.

El Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, manifiesta:

Muchas gracias, Senadora citante Gloria
Florez, donde estaban invitadas la Viceministra de
Relaciones Exteriores, doctora Elizabeth Taylor,
la Directora de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, doctora Martha Lucia Ramirez,
un gusto tenerlas por aqui y haber compartido con
ustedes en el dia de hoy.

Sefior secretario, siguiente punto del Orden del
Dia, por favor,

El Secretario de la Comisién Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez, informa:

Senor Presidente, siguiente punto: Proposiciones
y varios de los honorables Senadores.

El Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, manifiesta:

Tiene el uso de la palabra el Senador Nicolas
Echeverry.

Interviene el honorable Senador Nicolas
Echeverry Alvaran:

Gracias, seflor presidente, con larespectiva excusa
para usted y todos los honorables Senadores, ya que
tenemos dificultad en el aeropuerto para podernos
desplazar a Bogota, estoy de manera virtual por eso,
muy atento a toda la sesion. Presidente, el dia de
mafiana teniamos en el Orden del Dia, una citacion
al Ministro de Defensa y otros funcionarios para el
tema de seguridad nacional; ellos me han pedido
el favor sefior presidente, aplazar la sesion, ya que
existen 4 citaciones con anterioridad en el Congreso
para asistir, quisiera poner a su consideracion de
la honorable Comision, esa excusa que por fuerza
mayor solicitan y someterla y para que usted me
indique que debemos hacer.
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El Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, manifiesta:

Gracias, senador Nicolas, aqui nos llegd una
comunicacion que quiero que el sefior Secretario de
la Comision la lea.

El Secretario de la Comision Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez, informa:

Sefior presidente, honorables Senadores, la
excusa presentada por la Secretaria de Gabinete del
Ministerio de Defensa, dice asi:

De manera atenta me permito agradecer la citacion
allegada al sefior Ministro de Defensa Nacional,
doctor Ivan Velasquez Gomez, al debate de control
politico, cuyo objeto es sobre los graves hechos de
inseguridad en las distintas regiones del pais.

Al respecto, me permito manifestar que el sefior
Ministro de Defensa Nacional, no podra asistir a la
citacion, debido a que asistira al debate de control
politico programado con anterioridad por la Comision
Tercera Constitucional Permanente del Senado, la
cual se llevara a cabo, el miércoles 9 de agosto del
presente afio a las 09:00 de la manana.

Firma la doctora Alexandra Paola Gonzailez
Zapata, Jefe de Gabinete.

Esa es la excusa del sefior Ministro de Defensa
para el debate del dia de mafiana sefior Presidente,
al que hace referencia el Senador Nicolas Echeverry.

El Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, manifiesta:

Excusa del sefior Ministro de Defensa, para el dia
de mafana y excusa del sefior Ministro de Relaciones
Exteriores, el Canciller para el dia de hoy.

Entonces para que sepan honorables Senadores de
la Comision Segunda, claro que si, nos despedimos
de las honorables funcionarias del Gobierno, que
tengan muy buena tarde, sefior Secretario continue.

El Secretario de la Comision Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez, informa:

Senor Presidente, el Senador Antonio Correa tiene
una Proposicion.

El Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, manifiesta:

Senador Correa tiene el uso de la palabra.

Interviene el honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias, sefior Presidente, la semana
anterior vimos el represamiento de colombianos que
salian al exterior por el tema de Migracion Colombia,
las largas filas, el desorden en el Aeropuerto El
Dorado. Creo que es oportuno traer a esta Comision,
al sefior Director de Migracion Colombia, para que
nos dé explicaciones, como esta ¢l asumiendo dicha
responsabilidad y las razones por las cuales se estan

dando estos represamientos que son vergonzosos,
cuando uno va a paises, no siente que pierde tanto
tiempo como lo pierde aqui en el aeropuerto, creo
que eso vulnera el derecho, no solamente a los
colombianos, sino también al turismo internacional.

El Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, manifiesta:

Muy apropiada su constancia, vamos a
convertirla en una Proposicion, creo que todos
estariamos de acuerdo aqui en poder hacer un gran
debate sobre migracion, la Senadora Gloria Florez
tiene el uso de la palabra.

Interviene la honorable Senadora Gloria Inés
Florez Schneider:

Sobre este tema que es tan importante, hemos
posicionado en esta Comision Segunda, ustedes
saben que estd propuesta una cumbre sobre
migraciones para abordar la complejidad que tiene
América Latina y el Caribe en ese campo, creo que
tenemos que retomar.

Nosotros entregamos una declaracion con
todos los parlamentos regionales de integraciones
del Congreso Mexicano, a los vicecancilleres,
quiero invitarlos a que retomemos esas iniciativas
y propuestas de los Parlamentos de la Region de
América Latina y el Caribe, los sumemos a la
preocupacion en particular de Migracion que
ha expresado el Senador y veamos el tema de la
Frontera con Panama, decidid Costa Rica cerrar
fronteras hacia los migrantes, esto genera un
atolladero, un atascamiento terrible y el problema
estd quedando en manos de Colombia, de todos los
migrantes sin poder, incluso con el Darién, toda la
preocupacion.

Pido que ademas de lo que plantea el Senador
Correa, podamos hacer un andlisis de la situacion
compleja que se vive en las fronteras, especialmente
dirigidas hacia el Norte, como Comision podemos
jugar un papel fundamental con propuestas e
iniciativas hacia la Cumbre Migratoria que se
realizard en México en octubre de este afio, gracias
Presidente.

El Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, manifiesta:

Gracias, Senadora Gloria, quisiera sugerirles
que se pueda presentar la Proposicion para la
semana entrante y poderla hacer efectiva, me parece
que es un gran debate, el cual estamos en mora de
hacer, por el bien de todos nuestros compatriotas y
de muchas personas que utilizan a Colombia como
transito, quedan atascadas alli. Sefior secretario,
siguiente punto.

El Secretario de la Comision Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez, informa:

Sefior Presidente, se ha agotado el Orden del
Dia.
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El Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, manifiesta:

No habiendo mas nada que tratar, se da por
terminada la sesion del dia de hoy, se convocara
por Secretaria, porque el debate de mafiana queda
aplazado por parte del Ministro de Defensa, mil
gracias, buenas tardes a todos.

Se levanta la sesion, siendo las 01:50 p. m.

LIDIO ART%O GARCIA TURBAY NICOLAS AYBEIRO ECHEVERRY ALVARAN

VicepreSidente

Presidente

DIEGOATEJANDRO GONPALEZ GONZALEZ

ACTA NUMERO 04 DE 2023
(agosto 15)
Presidente: Lidio Arturo Garcia Turbay
Vicepresidente: Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran
Secretario: Diego Alejandro Gonzdlez Gonzdlez

Siendo las 10:50 a. m., del dia martes quince (15) de
agosto del 2023, se da inicio a la Sesion Ordinaria Mixta
de la Comision Segunda del Senado de la Republica,
previa convocatoria realizada por el secretario de la
Comision Segunda del Senado, doctor Diego Alejandro
Gonzdlez Gonzdlez.

El Vicepresidente de la Comision Segunda
del Senado, honorable Senador Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran, manifiesta:

Buenos dias, a los honorables Senadores de la
Comision Segunda, sefior Secretario, damos inicio a la
sesion del dia de hoy, sirvase llamar a lista.

El Secretario de la Comision Segunda del Senado,
doctor Diego Alejandro Gonzilez Gonzalez, informa:

Sefor presidente, honorables Senadores, llamado a
lista.

CONTROL ASISTENCIA

ASISTE EN EL

HONORABLES SENADORES RECINTO

AISISTE AL
INICIO EN LA
PLATAFORMA

ASISTE DURANTE
EL TRANSCURSO
EN PLATAFORMA

SIN ASISTEN-
CIAY SIN
EXCUSA

PRESENTA
EXCUSA

CARRENO CASTRO JOSE

VICENTE Presente

CEPEDA CASTRO IVAN

Con excusa

CORREA JIMENEZ

ANTONIO JOSE Presente

ECHEVERRY ALVARAN

NICOLAS ALBEIRO Presente

FLOREZ SCHNEIDER
GLORIA INES

En el Recinto

GARCIA TURBAY LIDIO

ARTURO Presente

GIRALDO HERNANDEZ

OSCAR MAURICIO Presente

HOLGUIN MORENO PAOLA

ANDREA Presente

NAME VASQUEZ IVAN
LEONIDAS

En la Plataforma

PEREZ OYUELA JOSE LUIS | Presente

QUIROGA CARRILLO JAHEL

En la Plataforma

VIRGUEZ PIRAQUIVE
MANUEL ANTONIO

En la Plataforma

Le informo seflor presidente, han contestado a lista SIETE (07)|En consecuencia, se registra quérum para

honorables Senadores

DECIDIR.

El Vicepresidente de la Comision Segunda del Senado, honorable Senador Nicolas Albeiro Echeverry

Alvaran, manifiesta:
Secretario sirvase leer el Orden del Dia.

ORDEN DEL DIiA

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE RELACIONES
EXTERIORES, SEGURIDAD Y DEFENSA
NACIONAL, COMERCIO EXTERIOR Y
HONORES PATRIOS HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Sesion martes 15 de agosto de 2023. Hora:
10:00 a. m.

I
Llamado a lista y verificacion del quéorum
II
Discusion y votacion de actas de comision
Acta 24 del 11 de abril del 2023
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Acta 25 del 18 de abril del 2023
Acta 26 del 19 de abril del 2023
111

Citacion al Ministro de Defensa Nacional,
Ministro del Interior, Alto Comisionado para
la paz, invitacion a la Procuradora General de
la Nacion, y a las Federaciones Nacionales de
Municipios y Departamentos, de conformidad
con la Proposicion niimero 01.

Proposicion nimero 1: En el marco de la
Politica Publica de Seguridad y Paz como derecho
Fundamental, consagrada en nuestra Carta Magna,
Constitucion Politica Articulo 22. La paz es un
derecho y un deber de obligatorio cumplimiento;
me veo en la obligacion civica y politica, de elevar
la siguiente proposicion de Control politico, debido
a los graves hechos de Inseguridad en las distintas
regiones del pais.

Es conbase en esto, solicito: Citar al Ministro de
Defensa Nacional, doctor Ivan Velasquez Gomez; al
Ministro de Interior, doctor Luis Fernando Velasco
Chavez; al Alto Comisionado de Paz, doctor Ivan
Danilo Rueda Ramirez; a la Federacion Nacional
de Departamentos, doctor Didier Alberto Tavera
Amado; ala Federacion Nacional de Municipios,
doctor Gilberto Toro Giraldo; a la Procuradora
General Nacional, doctora Margarita Cabello
Blanco.

v
Lo que propongan los honorables senadores

Senor presidente, esta leido el Orden del Dia
para que por favor lo someta a consideracion de los
miembros de la Comision.

El Vicepresidente de la Comision Segunda
del Senado, honorable Senador Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran, manifiesta:

En consideracion el Orden del Dia leido; se
abre la discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada. Lo aprueban los honorables Senadores.

El Secretario de la Comisiéon Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez, informa:

Presidente, ha sido aprobado el Orden del Dia.

El Vicepresidente de la Comision Segunda
del Senado, honorable Senadora Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran, manifiesta:

Secretario, siguiente punto del Orden del Dia.

El Secretario de la Comisién Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzilez
Gonzalez, informa:

Sefior presidente, honorables Senadores, segundo
punto: Discusion y Votacion de Actas de Comision
numeros. 24 del 11 de abril del 2023; 25 del 18 de
abril del 2023, y 26 del 19 de abril del 2023, las cuales
han sido enviadas a las oficinas de los senadores con
la debida anticipacion para que las conozcan.

Hasta el momento no ha llegado ninguna
observacion por parte de los honorables Senadores,

para que por favor someta las tres (03) Actas a
votacion y consideracion de los miembros de la
Comision Segunda.

El Vicepresidente de la Comision Segunda
del Senado, honorable Senador Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran, manifiesta:

En consideracion de los honorables Senadores
de la Comision Segunda, las Actas de Comision
numeros. 24 del 11 de abril del 2023; 25 del 18
de abril del 2023, y 26 del 19 de abril del 2023, se
abre la discusion. Anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada. Las aprueban los Senadores.

El Secretario de la Comision Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez, informa:

Sefior presidente, los honorables Senadores si
aprueban las Actas de Comision numeros. 24 del 11
de abril del 2023; 25 del 18 de abril del 2023, y 26
del 19 de abril del 2023.

El Vicepresidente de la Comision Segunda
del Senado, honorable Senador Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran, manifiesta:

Secretario siguiente punto del Orden del Dia.

El Secretario de la Comision Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzailez
Gonzalez, informa:

Senor presidente, siguiente punto: Citacidon
al ministro de defensa nacional; al ministro
del interior; al Alto Comisionado para la Paz e
invitacion a la Procuradora General de la Nacion,
y a las Federaciones Nacionales de Departamentos
y Municipios. De conformidad con la Proposicion
numero 01.

El Vicepresidente de la Comision Segunda
del Senado, honorable Senador Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran, manifiesta:

Le pediria a un compafero que me reemplace
para hacer uso de la palabra.

Preside la sesion de la Comision Segunda
del Senado, el honorable Senador José Vicente
Carrefio, manifiesta:

Tiene el uso de la palabra el senador citante a este
debate, Nicolas Echeverry Alvaran.

Interviene el honorable Senador Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Gracias Presidente, sefior Secretario sirvase
informarnos de los citados quienes se encuentran
presentes.

El Secretario de la Comision Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzailez
Gonzalez, informa:

Con su venia me permito informar que han
presentado excusa el sefior Ministro de Defensa
Nacional, delegando al Viceministro, doctor Rafael
Alberto Lara Losada, quien se encuentra presente en
la sesion.

De igual forma, le informo que ha presentado
excusa el sefior ministro del Interior, ha delegado al
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doctor Gustavo Garcia Figueroa, Viceministro General
del Interior; que esta secretaria tenga conocimiento no
esta dentro del recinto.

Finalmente, hay una delegacion a la invitacion
que se hizo a la sefiora Procuradora, anuncia que
asistiran los doctores Danicla Castrillon, Nelson
Aldemar Gonzalez y Pedro Jesus Nufez, me han
anunciado que estd presente el delegado de la
Procuraduria, el doctor Pedro Jesus Nuflez, esas son
las personas que se encuentran asistiendo en este
momento Senador citante.

Interviene el honorable Senador Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Muy bien, buenos dias, para todos, gracias por
estar aca, nunca en mi vida politica habia tenido tanta
descortesia del ejecutivo, no es que lo merezca, sino
que esta es la Comision de los servidores que fueron
invitados, ni siquiera se presentan, ni llaman, nosotros
hemos venido citando al Ministro y perdiendo plata
el Congreso, la ciudadania, perdiendo tiempo y va
de excusa en excusa; por favor, léanme la excusa
del sefior Ministro, la segunda, hemos tenido qué
levantar la sesion.

El Secretario de la Comision Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzailez
Gonzalez, Informa:

Sefior senador, la excusa dice asi:
Respetado secretario:

Asunto: confirmacion asistencia Viceministro
para las politicas de defensa y seguridad, debate,
Proposicion 01.

De manera atenta, me permito agradecer la invitacion
allegada del sefior Ministro de Defensa Nacional, doctor
Ivan Velazquez Gomez, a la citacion de sesion de la
Comision, Proposicion niimero. 01 debate de control
politico, graves hechos de inseguridad en las distintas
regiones del pais.

Al respecto, me permito informar que el sefior
Ministro de Defensa Nacional, no podra asistir a la
invitacion debido a que tiene varios compromisos
agendados con anterioridad; sin embargo, por
delegacion del sefior Ministro de Defensa Nacional,
asistira a la sesion el doctor Rafael Alberto Rada,
viceministro para las politicas de defensa y seguridad.

Cordialmente grupo de asuntos legislativos,
secretaria de gabinete, Ministerio de Defensa Nacional.
Esté leida la excusa sefior Senador.

Intervine el honorable Senador Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Todos nosotros nos preparamos para hacer el debate
con cifras, invitamos alcaldes, gobernadores, tenemos
serias observaciones, agradezco a los que estan presentes,
no es nada personal, en absoluto, me merecen todo el
respeto, les agradezco a los que estan, la relacion de esta
Comision es con los seflores ministros directamente,
por eso hemos aplazado tantas veces la reunion sefior
presidente, secretario, honorables Senadores, creo que
la Comision dejo claro la ultima vez, que quiere que

esté presidiendo esta invitacion el sefior Ministro de
Defensa.

Creo que no hay una justificacion distinta, para que
no asistan a la Comision que les corresponde; queremos
ayudar, contribuir, enviar un mensaje, divulgar la
informacion precisa de todos los hechos. Tenemos
grandes preocupaciones frente a lo que ha sucedido, es
el ministro el que debe responderle a esta Comision que
le corresponde; esta es la Comision de €l, es la Comision
que le corresponde esos asuntos para interactuar.

Con el debido respeto, la bienvenida a quienes estan
presentes, no es nada personal, es la Comision quien
decidi6 sesionar, aplazar, lleva dos aplazamientos,
esperando para poder dialogar directamente con el
ministro que le corresponde; si estoy equivocado, no
tengo ningun problema, personalmente creo que la
Comision no puede sesionar si el sefior ministro no se
encuentra.

Preside la sesion de la Comision Segunda del
Senado, el honorable Senador José Vicente Carreiio,
manifiesta:

Senador Pérez, tiene usted el uso de la palabra, luego
la Senadora Gloria Flérez.

Interviene el honorable Senador José Luis Pérez
Oyuela:

Lo primero, un saludo especial a mis compaieros
y compaiieras de Comision, a los funcionarios que se
han hecho presentes; presidente, en una solidaridad
parlamentaria con el Senador Nicolas Albeiro Echeverry,
que es el citante a este debate.

Ademas, quisiecra que dejar una Constancia,
secretario para que quede Constancia en el Acta jqué dia
y a qué hora de ese dia, fueron radicadas las respuestas
del Ministerio de Defensa para el debate?

Le aclaro Senador Echeverry, mas que a la Comision
que es de orden constitucional, no es una Comision
Accidental, me da mucha pena, pero pareciera que
estuviera transitando por primera vez, mi trayectoria
amplia, larga y de mucha experiencia, a una Comision
Accidental, esta no es una Comision Accidental, es una
Comision Constitucional.

El doctor Alberto Lara, que es el que maneja las
politicas de defensa y seguridad, entiendo que ¢l viene
con el mejor &nimo de atender la citacion, pero es que la
citacion doctor Lara no era para usted.

El pais atraviesa momentos muy dificiles, estamos
en una circunstancia bastante especial en materia de
seguridad ciudadana y de orden publico. Si prefiero
después de escuchar la constancia de cuando fue
radicada las respuestas, porque si las respuestas fueron
radicadas hace 2 o 3 dias, 48 horas, es que no las he
tenido, uno dice, uno entiende cualquier contingencia,
creo que la ultima contingencia es la del Cauca.

En el departamento del Cauca, hoy el territorio es mas
grande que el Estado, los hechos que vienen sucediendo,
llamé al General Salamanca, muy amablemente siempre
esta al teléfono, a expresarle mi solidaridad el fin de
semana, también a expresarle mi preocupacion.
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Si quisiera si son extemporaneas también las
respuestas, solidarme con el Senador Nicolds
Albeiro, con mucho animo y siempre proactivo;
siempre he sido un Senador que hace su trabajo
legislativo de una manera muy técnica y proactiva.

Si quisiera que revisaramos varias cosas del sector
defensa, ojala sea con el ministro y que el doctor
Alberto Lara lo acompafie; usted es un hombre
técnico, dedicado a su labor, no lo estoy en ningin
momento descalificando por ello, pero es necesario,
por ejemplo, sera que retomamos el espacio
aéreo, nosotros en Colombia perdimos el poder
aéreo, lo perdimos. No hemos vuelto a desarrollar
ninguna accidén que contengan a los grupos ilegales
organizados en Colombia, con lineas operacionales
del poder aéreo; no estoy hablando de bombardeos,
estoy hablando que el poder aéreo es un poder que
debe ser un recurso estratégico para poder disminuir
los factores de riesgo que se viven en el territorio.

Entonces para qué el poder aéreo, para una accion
integral, muy bueno, claro, para que tengamos ahora
una fuerza aeroespacial que vengo impulsando, para
que tengamos el fast track 1 y el fast track 2, el poder
aéreo en Colombia desequilibra cualquier factor de
inestabilidad.

Tuve ocasion de hablar con el ministro de manera
muy amable cuando sucedieron los hechos en el
Catatumbo, entre El Carmen y Convencion, donde
nos asesinaron 9 soldados, le dije al ministro, soy
de esa region, vivo en Cali hace muchos afios, pero
mis raices estan en Ocafia, y conozco muy bien
esa region. Inmediatamente llamé a personas que
habitan la region y son familia mia, no advirtieron la
presencia ni siquiera de un avion que pudiera rastrear
con un barrido electronico qué habia pasado alla, en
donde estan, hacia donde van, cero presencias del
poder aéreo, menos un helicoptero artillado.

Luego, nosotros estamos perdiendo Senador
Echeverry, el territorio, porque lo estamos perdiendo,
estoy muy preocupado, 3 candidatos amigos a las
alcaldias, 2 de ellos muy cercanos de Pradera y
Florida, me dicen que se van a retirar de la campaiia,
€so es muy grave para nuestra democracia, porque
hay anunciado un paro armado, les llegaron los
volantes a sus casas.

El tema aqui no es de poca monta, vamos a
proteger nuestra democracia si 0o no, porque si no
hay garantias para un candidato en un derecho
fundamental de ser elegido y tampoco de los
praderefios y los de Florida, que los incluyeron en el
paro armado anunciado que me voy a permitir leer,
con eso termino, porque me parece que es bueno,
mas que la Comision Segunda, los colombianos
que estamos preocupados y queremos ver cOmo
articulamos los esfuerzos.

Apreciado Viceministro y sefior Comisionado,
lo que quiero es contribuir desde mi Optica de
Senador en la Comision Segunda para generar
condiciones, que el Gobierno pueda sacar adelante
esta circunstancia tan dificil. Me permito leer el
comunicado con la venia del presidente.

El Comando Coordinador de Occidente, (FARC-EP)
a las 00:00 horas, del 14 de agosto del 2023, declara un
ultimatum. Nos permitimos informarles a los habitantes
del Departamento del Cauca y del Valle del Cauca,
precisamente a las comunidades del Sur, Norte del Cauca,
el Sur del Valle y el sector Sur del Cauca donde esta El
Tambo, Balboa, Argelia y sus corredores; el sector del
Norte, precisan que son los municipios de Suarez, Buenos
Aires, Santander, Villa Colombia, Miranda, Corinto,
Jamundi, Valle.

Quiero decirles a los colombianos que quienes no
tienen o no han tenido la oportunidad de estar en Jamundi,
esta a 7 minutos de Cali; Jamundi, Florida, Valle del
Cauca y Pradera.

Que hemos decretado un paro armado en razon a los
que estamos buscando a un grupo armado denominado
paramilitarismo, que vienen trabajando en conjunto
con organismos de la Policia, los cuales han ingresado
de civil a nuestros territorios donde hacemos presencia,
sabemos que estan disfrazados; comerciantes, docentes
de personas, médicos; imaginen un médico alld
trabajando, el riesgo que puede estar corriendo, que los
médicos estan disfrazados.

Ademas, se hace necesario entrar en confrontaciones
en las proximas horas, imaginen el esfuerzo que
venimos haciendo, le he dicho al Senador Ivan Cepeda
aqui, cuente con todo el apoyo del Congreso, abran
un poco Comisionado, el tema de la paz es bueno que
involucre a todos los Partidos en el Congreso, uno o
dos delegados por Partido, para que hagamos una mesa
y nos enteremos de qué puede estar sucediendo en la
mesa de didlogo; hasta donde nos podemos enterar,
como los Partidos podemos tener algin grado de
sintonia.

Como convocamos a los gremios, este gremio
donde esté el presidente Bedoya de los agricultores,
coémo se involucra la Sociedad de Agricultores, como
intervenimos, cOmo construimos juntos, es que de
manera particular el doctor German Vargas Lleras
lo sabe, he sido un amigo que permanentemente €l
ha querido estar en las mesas de didlogo y de paz,
precisamente eso nos diferencia de los animales, es
el didlogo que nosotros podemos hacer.

Hay unos hechos que hoy me preocupan, en
donde estd amenazado el Norte del Cauca, he
leido los municipios, ademas Jamundi a 7 minutos
de Cali; la Florida y Pradera, me han llamado
exactamente de Pradera y me dicen, Senador usted
es miembro de la Comision Segunda, es un hombre
que alla es escuchado por las Fuerzas Militares, por
favor necesitamos proteccion para los candidatos a
la alcaldia, carros blindados, que haga presencia el
Ejército, que haya un estudio de inteligencia, hasta
donde el paro armado nos va a afectar, porque nos
lleg6 la amenaza a la casa.

A renglon seguido me dicen, nos vamos a
retirar de la campafia, porque no vemos garantias;
no, si me acaban de llamar ayer, mafiana me veo
con el Ministro de Defensa para ver qué acciones
emprenden para brindarle garantias a los candidatos
y habitantes de esos municipios, para que puedan
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adelantar sus tareas de ir a las zonas rurales, las
veredas, corregimientos; que puedan adelantar su
tarea democratica de presentar su propuesta. No,
ese paro armado interrumpe, en este caso me dicen,
interrumpo mis actividades y estoy pensando en
retirarme, mi familia esta asustada, claro como no
va a estar asustada; entonces, se hace importante
que hablemos con el Ministro de Defensa, muy
importante.

Reclamo al ministro publicamente que nosotros
recuperemos el espacio aéreo que lo perdimos, que
el poder aéreo adelante sus acciones y se intensifique
el valor estratégico de la inteligencia, porque estamos
sufriendo, carecemos de una muy buena inteligencia
hoy, quisiera saber si es que los gastos asignados a
nuestros hombres y mujeres, en materia de inteligencia
estratégica como activo importante de la seguridad
nacional, la inteligencia. Es que la inteligencia no
es una ilusion, es una anticipacion, precisamente la
inteligencia puede evitar confrontaciones armadas.

Algo estda sucediendo, es necesario Senador
Nicolas Albeiro, venia preparado para el debate, para
que hablaramos del tema de seguridad ciudadana y
convivencia, lo que esta sucediendo en Antioquia, me
decia el Senador Lemus ayer que por 10 minutos tarde
que llegd, Juan Felipe Lemus a una reunién, menos
mal que llegd 10 minutos tarde, porque accionaron
artefactos explosivos y hay varios heridos, mas
exactamente en Anori; el Cauca, el Catatumbo.

También solicitaria, dejemos pendiente este
debate, para que el ministro le dé respuestas al
pueblo colombiano interpretado a través de nuestra
representacion aqui en esta Comision; ojala que lo
que acabo de manifestar que lo ampliaré en la lineas
operacionales de lo que viene sucediendo en el
Ejército Nacional, en la misma Armada Nacional, y
en nuestro poder aéreo que no lo veo actuando por lo
menos en materia de seguridad y de defensa, no esta
actuando nuestra fuerza en el poder aéreo, porque hay
una orden determinada que no se utilizara los aviones
para la confrontacion armada.

Termino diciendo lo siguiente, le queria decir al
ministro y al Comisionado, si se logran los ceses al
fuego, como se adelant6 esa accion, entiendo que hay
una comision de verificacion seior Comisionado,
para ese cese al fuego, veo que las condiciones en este
pais para garantizar un verdadero cese al fuego, estara
contemplada por nuestro meridiano con la presencia
de cascos azules.

Si es necesario, adelantaré una cruzada y le
pediré solidaridad a mi Partido, en Colombia si es
necesario que llegue esa fuerza multidimensional
de un Ejército que lo integran mas de 82 paises;
para que en el territorio le garanticen a la poblacion
civil, especialmente a los actores armados que el
cese al fuego de verdad se cumpla, porque hay cese
al fuego y amenazas latentes en el territorio, luego
si es necesario, ojala se adelante el cese al fuego sin
alteraciones, pero no veo condiciones; si es necesario
adelantaré una cruzada por lo menos en mi Partido,

seguramente con otras bancadas en el Congreso, para
la presencia de cascos azules en Colombia.

Que apelemos a la figura donde hemos tenido a
nivel global, la solidaridad de las Naciones Unidas y de
esos paises, que sean verificadores y arbitros ciertos,
porque no tenemos confianza hoy los colombianos
que efectivamente ello se pueda cumplir.

Sefior secretario, por favor nos informa a la
Comision en qué fecha y a qué hora, fueron radicadas
las respuestas del Ministerio de Defensa, muchas
gracias.

Preside la sesion de la Comision Segunda
del Senado, el honorable Senador José Vicente
Carreiio, manifiesta:

Gracias, senador Pérez, secretario sirvase dar
respuesta al senador Pérez en qué fecha y hora
especifica, fueron dadas las respuestas de los
diferentes citados.

El Secretario de la Comision Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez, informa:

Sefior presidente, honorable Senador José Luis
Pérez, hay dos (02) respuestas; una que envid el
Ministerio de Defensa el 9 de agosto a la 03:19:00 de
la tarde, la otra del Ministerio del Interior, enviada el
lunes 14 de agosto a las 09:56 de la noche; esas son
las dos respuestas.

Preside la sesion de la Comision Segunda del
Senado, el honorable Senador José Vicente Carrefio,
manifiesta, Senador Pérez desea acotar algo; tiene la
palabra la Senadora Gloria Florez.

Interviene la honorable Senadora Gloria Inés
Florez Schneider:

Quisiera empezar agradeciendo la presencia del
Alto Comisionado para la Paz, Danilo Rueda; del
viceministro Lara; y del viceministro Garcia, porque
han hecho un esfuerzo por estar aqui presentes
frente a esta citacion; igualmente al delegado de la
Procuraduria que no veo, tampoco la representacion
de la Federacion Municipios y Departamentos que
estaban citados, deberian estar, quisiera agradecerles
porque el tiempo, sé que significa para ellos venir al
Congreso de la Republica, también la importancia que
reviste el asistir a las citaciones de control politico.

Aprovechar para poner de presente que esta
Comision es muy importante para el pais y para el
Congreso de la Republica, nosotros hemos venido
cargando a cuestas con algo que dicen que la Comision
Segunda no trabaja, quizas es de las que mas trabaja
y a la que mas importancia deberia darle el Gobierno
nacional, en general el Estado, por qué, porque trata
de asuntos que son esenciales para nuestro pais, todo
lo que conlleva a la seguridad de nuestra gente, todo
lo que tiene que ver con la defensa del Estado.

El proceso de paz que esta atravesado, tiene
que ver con esta Comision, asi como en materia
de derechos humanos, los enormes retos que
tenemos para superar las distintas situaciones que
vivimos; la politica exterior y las fronteras que
hoy se constituyen en territorios donde debemos
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trabajar de manera integral como Estado colombiano
para superar la exclusion historica que han tenido las
fronteras de nuestro pais, que viven situaciones de
crimen organizado, economias ilegales, afectacion de
los migrantes por la trata, etc. Esta Comision tiene gran
importancia para el Congreso de la Republica.

Si les solicitaria a los Viceministros presentes,
que tengan mas cuidado y respondan de manera mas
directa a la Comision Segunda, se los digo como parte
y bancada del Gobierno nacional, lo hemos dicho
siempre, la necesidad de que le demos prioridad a estos
asuntos, porque aqui se merece una atencion especial
por los temas que abordamos.

También quisiera que hiciéramos un acuerdo, ayer
estaban en el Cauca, en consejo de seguridad para
responder a esa grave situacion que se vive en el Cauca,
que implico la presencia del presidente, los ministros,
se esta respondiendo en el territorio a las necesidades de
nuestra gente, por eso creo que debemos tener cuidado
en las citaciones y poder coordinar de manera efectiva
con los ministerios y los citados, para que podamos
garantizar plenamente la presencia de los ministros y
de los citados, a fin que podamos profundizar sobre
la situacion que tenemos y esta viviendo el pais, que
amerita el concurso de todos y todas.

La responsabilidad de esta Comision es grande, en
el sentido de acompafiar los esfuerzos del Gobierno,
por responder a las situaciones que se vive en muchos
de los territorios, que no es de ahora, el pais ha vivido
una enorme violencia durante décadas, quizas siglos;
no es la primera vez que amenazan candidatos,
partidos politicos; no es la primera vez que constrifien
y amenazan alcaldes y gobernadores, lo hemos vivido
en el pasado de manera alarmante. Muchos de los que
elevan voces aqui, antes no lo hacian en favor de la
gente; que sufria el asesinato y la persecucion.

Entonces, no es un problema de ahora del Gobierno
de Petro, nosotros en este Gobierno cargamos con
una historia que queremos superar, por eso el proceso
de paz que estamos adelantando, precisamente para
brindar condiciones y garantias, creo que aqui muchos
de los mis colegas de verdad tienen el corazon, el
compromiso y todo su trabajo puesto en funcion de la
paz, pero hay enemigos de la paz que estan actuando
en contra de las posibilidades de que este pais de pasos
acertados y serios para superar ciclos de violencia; hay
enemigos de la paz.

Nosotros sabemos, por €so propongo a mi amigo y
colega José Luis Pérez, uno de los mas serios, estudioso,
que trabajemos con nuestras Fuerzas Militares y de
Policia para profundizar sobre los origenes de las
amenazas y de los panfletos, porque en momentos
de elecciones aflora un sinnimero de entramados
perversos que buscan generar desestabilizacion y
crear unas condiciones en favor de uno u otro sector;
estos entramados, han operado en el pasado y siguen
operando, es algo que tenemos nosotros que abordar
con total seriedad, para qué, para profundizar sobre
esos origenes.

Porque uno dice, hoy se cred una nueva estructura,
ahora se llama con otro nombre; o sea, por qué salen,

para generar un clima de zozobra y de temor que
afecte no solamente lo electoral, y a candidatos
como los que ustedes tienen en esos territorios y
cualquiera de los partidos o para ganar terreno los
actores armados y sectores del narcotrafico que
se han visto seriamente afectados por la politica
efectiva de seguridad y respuesta del Gobierno
frente a las mafias y el narcotréfico.

En la historia de nuestro pais, es cuando mas
incautaciones de cocaina y marihuana se han
hecho; si quieren hacemos en un pronto debate,
las comparaciones de la efectividad de nuestra
Fuerza Publica para responder a las prioridades
que le ha dado el Gobierno nacional en materia de
seguridad, neutralizar el narcotrafico, combatirlo.
Eso es demostrando con cifras exactas; también
luchar contra la corrupcion, se estan evidenciando
los profundos entramados de corrupcion que han
dafiado este pais y lo han afectado de fondo; aqui
si hay resultados, pero hay sectores que quieren
negarlo; quieren afectar eso y generar un clima de
zozobra.

Por eso la responsabilidad de esta Comision es
tan alta y de la mano del Gobierno y del Estado en
general, de los mismos 6rganos de control, para
poder responder en estos momentos cruciales de
la historia, a un periodo electoral territorial donde
nos jugamos mucho todo, donde debemos crear
las mejores condiciones para tener unas elecciones
tranquilas.

Si le pido al Viceministro del Interior y de Defensa,
esta el Alto Comisionado de Paz, ese debate de control
politico que ha planteado nuestro colega Nicolas
Echeverry, lo podamos hacer lo mas pronto posible,
donde podamos abordar el Plan Democracia, Plan
Ayacucho, el Plan de Paz y todas las propuestas que
se tienen, que van de la mano, se negocia, se habla,
dialoga; también se es efectivo en materia de la
autoridad de la Fuerza Publica. Respaldo plenamente
el gjercicio que vine realizando las Fuerzas Militares de
Colombia. Creo que lo han hecho con mucha fortaleza,
tiene la capacidad hoy de estar en todos los territorios.

Si hay un acuerdo de paz y un cese al fuego, aqui
estd un mecanismo internacional que estd en las
Naciones Unidas, haciendo ese papel de verificacion
del cese al fuego, no son los colombianos, es el
mecanismo internacional operando.

Si llegamos a tener una debilidad tal de nuestra
Fuerza Publica que no la veo, veo una Fuerza
Publica fortalecida, empoderada, respeto a nuestro
General, tendriamos que recurrir a los cascos azules.
No creo que el pais esté en estos momentos en esas
condiciones; por el contrario, tenemos atn, es un
recurso que quedaria, pero eso se define en el marco
internacional.

Creo que este pais tiene la suficiente solidez, una
Fuerza Publica consolidada para responder a los
desafios del momento, no generemos un sentimiento
de que las cosas van mal, cuando vemos, si hay
dificultades como las habido en el pasado, incluso
con una proporcion mayor de asesinatos, destierros,
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cantidades de candidatos; veamos este momento
historico como una gran oportunidad, para que por
fin este pais se aliste a dar un paso hacia delante,
dejando la violencia como instrumento para destruir
al otro y a la otra, por sus opiniones o intereses.

Propongo eso sefior Presidente, a nuestro colega
en su debate y a nuestro gran amigo José¢ Luis
Pérez que trabajemos en la perspectiva de una
reunion o citacion, donde pueda estar el maximo
nivel que amerita esta Comision con el Ministro de
Defensa, del Interior, el Alto Comisionado de la Paz,
abordemos el tema de la seguridad en los territorios;
esencialmente concentremos las medidas, planes
tanto el de Ayacucho como el Plan Democracia,
cOmo se van a implementar y qué seamos nosotros
y nosotras acompanantes de ese proceso, como nos
corresponde como Senadores y Senadoras de la
Republica, gracias.

Preside la sesion de la Comision Segunda
del Senado, el honorable Senador José Vicente
Carreiio, manifiesta:

Senadora entiendo que usted estaria de acuerdo,
hay varias proposiciones, pero es clarala Proposicion,
entiendo que usted estaria también apoyando ese
futuro de aplazamiento, estan pidiendo la palabra
en la virtualidad el Senador Antonio Correa, tiene
problemas de audio, le oimos con dificultad,
mientras tanto le damos la palabra a la honorable
Senadora Paola Holguin Moreno.

Interviene la honorable Senadora Paola
Andrea Holguin Moreno:

Quiero sumarme al respetuoso reclamo de la
Senadora Gloria Florez, el Senador Pérez y Senador
Nicolas Albeiro, por la no presencia del Ministro de
Defensa en esta Comision, es la segunda vez que se
aplaza el debate, porque no esta aqui o no entiende las
obligaciones que ellos tienen, entre sus obligaciones
constitucionalmente una es acudir cuando son
requeridos por el Congreso de la Republica.

Creo que aqui hay un tema muy delicado, el
primero es, ningun Gobierno se puede excusar en
temas de seguridad en que eso siempre ha pasado
o venia pasando; cada presidente, ministro y
cada gobierno, tienen una responsabilidad legal
y constitucionalmente para salvaguardar la vida,
los bienes, la integridad del territorio; la excusa
no puede ser que eso habia pasado ya o que antes
pasaba.

Segundo, en Colombia, salvo los terroristas, creo
que no hay enemigos de la paz, creo que Colombia
es un territorio con 50 millones de colombianos que
hemos padecido la violencia y anhelamos la paz;
ademas, la paz como un derecho constitucional, le
hace mucho daio a Colombia que cada que hay un
proceso de negociacion, se macartice el pais entre
amigos de la paz y amigos de la guerra.

Creo que aqui los 50 millones de ciudadanos,
todos los partidos, independiente de nuestras posturas
ideologicas, hemos luchado por la paz; la prueba es que
aqui histéricamente todos los Gobiernos han abierto

las puertas a la negociacion, con las estructuras
criminales.

En lo personal, he sido muy critica a que llamen
a esos procesos de paz, porque le crean al ciudadano
una falsa expectativa, el ciudadano cree que después
de cada proceso va a vivir como Heidi la nifia de
la Pradera, eso no es cierto; porque finalmente cada
proceso de estos no son nada distintos a un intento
de desmovilizacion y desarme de algunas o parte de
algunas estructuras criminales; creo que lo correcto
seria empezar a llamar las cosas por su nombre.

Tercero, creo que es importante tener en cuenta
las apuestas de paz, requieren sefales por parte de
quienes estan en las mesas de negociacion, nosotros
desde nuestro partido siempre hemos dicho, el cese
unilateral de toda actividad criminal deberia ser el
punto de partida, la desmovilizacion y el desarme el
punto de llegada.

Hoy uno tiene muchas preocupaciones, porque
regresamos a la época que se vivido con Santos y
otros Gobiernos; negociar en medio del ruido de
los fusiles, créanme que eso dificulta la confianza
ciudadana en los procesos de negociacion, porque
para los colombianos es muy dificil creer en la
voluntad de paz, de las FARC, el ELN, el Clan
del Golfo, la Oficina o de todos estos bandidos,
cuando siguen en su territorio padeciendo el
secuestro, la extorsion, el desplazamiento forzoso,
el reclutamiento de menores y todos los delitos que
estas estructuras cometen.

Entonces, creo que ahi hay un tema que debe ser
evaluado, ademas porque los colombianos necesitan
claridad sobre el monitoreo, los colombianos tienen
muchas preguntas, unas muy dolorosas, sobre las
que creo que se tiene que hacer suma claridad,
es, hoy hay dudas generadas por el proceso de
campana presidencial, saben por qué, porque hay
mucho ruido sobre el posible ingreso de dinero del
narcotrafico, mucho ruido sobre el llamado Pacto
de la Picota; sobre el papel que jugaron el ELN, las
disidencias de las FARC, el Clan y otras estructuras
en ese proceso electoral; eso también es un tema
sumamente delicado.

Les digo de todo corazon, uno necesita sentir que
quiénes estan negociando en nombre del gobierno,
negocian en nombre de los 50 millones de colombianos,
porque cuando uno vive del permanente y claro
reclutamiento forzoso de menores en el territorio, es
muy duro oir a quienes dicen que no, que no saben,
que puede que recluten forzosamente, pero que no,
uno no puede jugar asi con los ciudadanos; porque
los ciudadanos saben y padecen los procesos por eso
requieren mucha verdad.

Les digo de todo corazon, la ciudadania si esta
percibiendo un grave deterioro de la seguridad en
el territorio, un fortalecimiento de las estructuras
criminales y una presencia cada vez mayor de eso; por
ejemplo, hace muchos afios en Colombia mas o menos
300 alcaldes no podian despachar desde su territorio,
gracias a la seguridad democratica todos los alcaldes
empezaron a despachar desde sus municipios.
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Hoy, segun el informe de la Defensoria del Pueblo,
nuevamente hay 12 alcaldes no pueden despachar
desde su territorio por amenazas de estructuras
criminales; el informe de la Defensoria del Pueblo,
es desgarrador cuando habla de la situacion de
desplazamiento forzoso de las poblaciones que no
pueden salir de sus zonas.

Lo que denuncia el Senador Pérez es cierto,
mi Partido solo en Antioquia, 11 municipios, no
pudo presentar listas al Consejo por temas de orden
publico, porque fueron amenazados los candidatos;
porque en esas zonas prohibieron que mi Partido los
tuviera, ha pasado con muchos Partidos, no es solo
el mio, incluso Partidos de gobierno han denunciado
amenazas, €so es muy grave, porque eso afecta muy
duro a la democracia.

Miren, a nosotros no se nos puede olvidar, reciente
lo que paso6 con el paro armado del Clan del Golfo
en visperas de la eleccion presidencial, eso no puede
seguir pasando. Es una realidad que estamos viviendo
hoy.

Me sumo a una idea de la Senadora Gloria Florez,
tenemos que dar el debate sobre el tema de la politica
contra el narcotrafico, porque no estd funcionando;
no estd funcionando por una cosa muy simple, ya ni
siquiera estan midiendo cultivos ilicitos porque la
politica no es de erradicacion de cultivos ilicitos; hoy
se calculan mas de 300.000 hectareas con una hoja
de coca modificadas genéticamente que tiene mas
cosechas al afio.

Entonces, nos dicen que el foco es la incautacion,
pero tampoco ha mejorado, en las cifras del propio
Ministerio de Defensa, se hablaba por ejemplo
que en cocaina en 2022, se habian incautado 186.1
toneladas, para la misma fecha en el 2023, 149.4; pasa
lo mismo con la heroina que esa es mas grave, se paso
de 174 kilogramos, a 74 kilogramos; la marihuana
de 120.5 a 115.9; bajaron también insumos solidos
e insumos liquidos; ojo, porque tampoco es cierto
que la incautacion esté funcionando. Creo que este
es un tema al que hay que ponerle cuidado por una
cosa muy simple, porque es que el narcotrafico es el
combustible, al igual que la mineria ilegal de muchas
de esas estructuras criminales, ahi estd gran parte del
flujo de recursos que les permite reclutar hombres,
tener armamento, chantajear autoridades y empezar a
ejercer control sobre el territorio.

En ese debate coincido con la Senadora Gloria
Florez, se tiene que dar, es urgente, porque la politica
contra el narcotrafico no esta funcionando. El llamado
muy respetuoso es, necesitamos a los ministros aqui,
que tengan la capacidad de explicar, miren, uno lo dice
con todo respeto, la politica de la seguridad humana
termino siendo muy etérea, nosotros necesitamos una
politica aterrizada. Cudles son para ustedes los delitos
que van a combatir de alto impacto, con cifras, porque
es que es que todos han ido aumentando, el secuestro,
la extorsion, el hurto, entonces, qué es lo que estan
combatiendo; como lo estan combatiendo, porque ya
va un ano y al parecer no ha funcionado porque los
delitos de mayor impacto se han incrementado.

Nosotros tenemos una Fuerza Publica profesional
como la que mas, aqui nadie esta poniendo en duda la
capacidad de las Fuerzas Militares y de Policia, nadie.
Ellos necesitan respaldo, direccion, para poder operar
recursos, a mi me pareci6 paradojico que un Ministro
de Defensa, viniera a pedir reduccion del presupuesto
de un Ministerio que tiene tantas necesidades y afugias.

Me preocupa el tema del poder aéreo que le
preocupa al Senador José Luis, usted misma ha sido
muy activa en eso Senadora Gloria, usted vio la
dificultad que estamos teniendo, nosotros tenemos hoy
un poder aéreo para museo; €sos son temas muy serios,
son los temas que estamos obligados a debatir aqui.

Creo y para no alargarme porque hoy no es el
debate, que el gran problema es que el que tiene
que estar sentado aqui es el jefe de la cartera, no por
nosotros, sino porque esto es de cara a los colombianos
y ellos hoy estan pidiendo respuestas. Muchas gracias
presidente.

Preside la sesion de la Comisiéon Segunda
del Senado, el honorable Senador José Vicente
Carreino, manifiesta:

Gracias, Senadora Holguin, tiene la palabra el
Senador Antonio Correa, desde la plataforma, se perdid
la comunicacion, pregunto al secretario si hay algun
otro senador para el uso de la palabra; Senador Giraldo
tiene el uso de la palabra mientras establecemos
comunicacion con el Senador Correa.

Interviene el honorable Senador Oscar Mauricio
Giraldo Hernandez:

Gracias, presidente, saludo a cada uno de ustedes,
saludo a mis colegas, a los que vienen acompanarnos
en la Comision.

Como ustedes pueden ver, hay un sentimiento de
tristeza por la falta de los ministros en la Comision en
los debates; la semana pasada, ausencia del Ministro
de Relaciones Exteriores, esta semana la ausencia del
Ministro de Defensa.

Quiero recordarle al pais que el articulo 114 de la
Constitucion, reza que los congresistas estamos para
hacer leyes, reformar articulos en la Constitucion,
reformar la Constitucion, también para ejercer control
politico; como decia la Senadora Paola Holguin, los
ministros y a quien se llame a control, debe hacer
presencia.

Pareciera como si les estuviéramos mendigando
tiempo y asi no es, que pena sefiores ministros del
gobierno, nosotros no necesitamos mendigarles tiempo
a ustedes, son ustedes lo que le tienen que responder al
pais por todas las cosas que estan sucediendo, nos hablan
de unas ciftas, pero el pais no se siente satisfecho, asi no
lo estan viviendo.

La presencia de los ministros, en realidad no es un
favor que les estamos pidiendo, es un deber constitucional
que ellos tienen de presentarse a las Comisiones
Constitucionales, ellos deben hacerse presentes; llevo un
afio en el Congreso como Senador de la Republica y he
escuchado mas excusas de los ministros, que presencia de
ellos; eso en realidad debe cambiar sefior Presidente.
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Hagamos alguna accion, no sé qué podemos hacer,
pero laausenciade los ministros tiene que cambiar para
que la presencia de ellos en conjunto con nosotros que
expresamos el pueblo colombiano, podemos aportar
a esto que se llama la paz total; discrepo mucho de
ese nombre de paz total, trabajemos por la paz, se esta
convirtiendo como una utopia, cada vez nos sentimos
mas lejos, los colombianos nos sentimos mas lejos
de la paz; s¢ que han estado trabajando, han estado
haciendo, pero los resultados no se estan viendo, algo
esta funcionando mal.

Como lo decia el Senador José Luis Pérez, falta
esa cuota de otros Partidos, parlamentarios que estén
aportando al tema de la paz; porque parece como si
estuvieran improvisando, se ven vacios, baches. Todo
el pais estd cada vez mas mal en todos los sectores,
temas de seguridad, secuestros, asesinatos, masacres,
el pais lo ve sefior Comisionado de Paz, sefor
Viceministro; el pais ve y se estd dando cuenta que el
tema no esta bien.

Nosotros en realidad queremos aportar, ayudar,
estar ahi activos, porque es un suefio que tenemos
todos los colombianos, no es un sueno del Presidente
Gustavo Petro, ni del Alto Comisionado para la Paz,
ni del ministro, es de todos los colombianos, todos
queremos la paz, pero tenemos que construirla. Asi
como vamos no lo vamos a construir.

También acompafio la solicitud para que en
realidad se haga presente y se dé un debate profundo,
con cifras reales, no amafiadas; me sumo a esta
solicitud, muchas gracias sefor Presidente.

Preside la sesion de la Comision Segunda
del Senado, el honorable Senador José Vicente
Carreiio, manifiesta:

Gracias, Senador Giraldo, Senadora Jael Quiroga
tiene la palabra desde la plataforma.

Interviene la honorable Senadora Jael Quiroga
Carrillo:

Gracias, buenos dias, ofrezco disculpas, para
confirmar mi asistencia voy llegando al Congreso;
muchas gracias.

Preside la sesion de la Comision Segunda
del Senado, el honorable Senador José Vicente
Carreiio, manifiesta:

Tiene la palabra el Senador Lidio Garcia.

Interviene el honorable Senador Lidio Arturo
Garcia Turbay:

Saludo cordial a todos los colegas, presento mi
excusa como Presidente de la Comision por no haber
podido viajar, por problemas complicados de salud,
€so no es obice para poder hacer la sesion, darle todo
el agradecimiento al Secretario, al Vicepresidente, a
quien actia como Presidente, Senador Carrefio; no es
obice para poder expresar, realmente me hicieron un
llamado de atencion el dia que me posesioné, o que
me eligieron ustedes como presidente de la Comision
Segunda Constitucional del Senado de la Republica.

En mi intervencion practicamente vaticiné todo
esto que esta pasando el dia de hoy, hice un llamado

al Ministro de Defensa, al Canciller, al Ministro de
Comercio, a todos los ministros, a la Policia y Fuerza
Publica, en general sobre el tema de la asistencia y
del respeto a la Comision Segunda del Senado de la
Reptblica, la cual hoy ustedes me designaron como
su presidente, en la cual tengo que responder en
muchos aspectos.

Me he detenido a escuchar los discursos, las
intervenciones, queja de cada uno de ustedes, simple
y llanamente me siento apoyado porque fui criticado
muy fuerte en el discurso, porque de pronto dije
cosas un poco mas alla de la diplomacia, mentira,
hoy gracias a Dios, escucho esta intervencion
del Senador Nicolas, Senador José Luis, de todos
los compaieros; es un llamado al unisono del
respeto por nuestra Comision, por el Congreso de
la Republica, la Ley 5% en el articulo 249 y 250,
habla de las excusas a una citacion, cuando se cita
a los Ministros, solo dejard de concurrir si mediare
excusa aceptada previamente por la respectiva
Camara donde se encuentra citado por la Comision.

De actuarse de otra manera, podria proponerse
mocidn de censura, este es un tema serio, no e€s un
tema que van a tomar la Comisién como trapo de
bajar olla, nosotros lo que estamos es citando, no es
para criticar a nadie, ni hacerle dafio a nadie; todo
lo contrario, sefior Ministro y sefiores Ministros,
sefior Canciller; las citaciones que se hacen en esta
Comision, también son proactivas para ayudar a
ver como se pueden resolver los problemas que se
presentan en el pais y para que nuestro pais sepa
qué es lo que esta pasando, porque al sefior ministro
no le llegan, nos llegan a nosotros que estamos en
nuestras regiones.

Si quisiera que entiendan mis colegas, como
presidente voy a hacer respetar la Comision, no estoy
en contra de ningiin ministro hago la claridad, ni de
ningun funcionario del gobierno, todo lo contrario, a
nosotros nos corresponde dignificar nuestro trabajo
y nuestra Comision, hacerla respetar.

Este es un tema de ley, no es de juego, me excuso
y punto, no he visto en 5 gobiernos anteriores, que
sucedan este tipo de cosas, realmente les digo que es
un poco triste, lamentable, que no se pueda debatir,
proponer, decir lo bueno y malo de lo que suceda en
cada cartera o debate.

Realmente qué bueno que esto esté pasando, este
debate fue aplazado porque se excusaron, diciendo
que los citaran nuevamente, se habld previamente
para hacer la citacion esta semana, teniendo en
cuenta que se excusaron la semana anterior, es un
debate propuesto hace 15 dias.

Los sefiores Ministros, no vinieron la semana
pasada y no vinieron esta semana tampoco; iba a
viajar asi indispuesto pase lo que pase, menos mal
no viajé porque de verdad que no puedo estar en
altura por un problema de salud.

Preside la sesion de la Comision Segunda
del Senado, el honorable Senador José Vicente
Carrefio, manifiesta:

Tiene la palabra el Senador Nicolas Echeverry.
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Interviene el honorable Senador Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Coincido plenamente con la intervencion de la
Senadora Gloria, en resaltar la presencia de ustedes,
este no es un debate personalizado, ni contra ustedes,
ni mucho menos, gracias por estar acd; es un tema
contintio de corresponsabilidad, muy bueno que esté
el Comisionado; esta Comision es constitucional y
tiene una funcion.

Este debate no solamente es para criticar, es para
ayudar, contribuir, para que el ministro tenga la
oportunidad de explicar por qué no fue al Cauca, qué
paso con sus declaraciones, qué ha venido pasando,
como esta articulado esto con la Fiscalia, con el
sistema judicial, y con las diferentes instancias de
control.

Recordarles los principios, estamos en un pais
reglado, a la mayoria de los nuevos funcionarios se
les olvida qué a diferencia de lo privado, todo lo que
no esté prohibido, esta permitido, en nosotros solo lo
claramente establecido es lo permitido, hay muchos
funcionarios que se les olvida.

Mi mocion de orden es la siguiente Presidente,
porque empezamos a decir cosas cada uno, entrarnos
a decir juicios de valor de manera deshilvanada,
desordenada, ese no es el objetivo; el objetivo es
realmente tener una sesion que nos permita a nosotros
coordinar qué vamos a llevar a la plenaria, que vamos
a contribuir, como vamos a aportar, darles respuesta
a los territorios.

De manera tal, le solicito que ponga en
consideracion la Proposicion si se va a adelantar el
debate o0 no se va a adelantar el debate Presidente, si
no se adelanta el debate, para que le fijemos fecha en
la agenda del sefior Ministro para que est¢ la prioridad
de venir, la obligacion constitucional, nosotros
queremos hablar con el Ministro, queremos saber
su responsabilidad politica que muchos de ustedes
no la tienen, ¢l si tiene la calidad de responsabilidad
politica con nosotros.

Le solicito que ponga a consideracion si vamos
a adelantar la sesion o no, les pediria respeto por el
debate, porque nosotros nos preparamos, consultamos,
a diferencia, no recibi una sola llamada del Ministerio,
siquiera Viceministro para decir, oiga Senador qué
pretende con ese debate para que hagamos una cosa
por el pais, nada Senadora Gloria; ni contestaron los
celulares para uno decir, mire, este documento que
mandaron es un documento que tiene un error, para
que me lo corrijan y aclaren; ni siquiera, esa gentileza
hemos tenido, ni esa disposicion. Esta es la Comision
de ustedes, es una Comision que tiene que sacar
unas conclusiones importantes y ayudar; aqui hay
posiciones diferentes frente al tema de la paz.

Personalmente creo en los procesos de paz, creo
que se pueden apoyar muchas de las cosas que se
estan haciendo, esa es la oportunidad de nosotros
poder mandar un mensaje, hoy hay mas de 11.000
candidatos por todo el pais regados, quizas diciendo
muchas incoherencias del tema de la paz, de los
procesos.

Nohayunaclaridad, niarticulacionenlaunificacion
del mensaje, eso es malo, porque necesitamos remar,
por lo menos en unas cosas ponernos de acuerdo,
salvar vidas, eso es muy importante dejarlo claro
Presidente.

Le solicito que, por favor, someta a consideracion
si vamos a adelantar el debate, si 0 no, para saber si
las intervenciones contintian.

Preside la sesion de la Comision Segunda del
Senado, el honorable Senador Oscar Mauricio
Giraldo Hernandez:

Manifiesta, vamos a someter a votacion, después
de dos senadores que estan en su orden, solicitando la
palabra, Senador Lidio.

Interviene el honorable Senador Lidio Arturo
Garcia Turbay:

Gracias, senador Nicolas, lamento mucho todo lo
que esta pasando, porque ayer me encontré con usted
en la ciudad de Cartagena, tuvimos oportunidad de
tocar otros temas en una visita en donde coincidimos,
s€ que se habian preparado, estudiado el debate que
es de mucho interés, de verdad que da dolor ver como
irrespetan a la Comision.

Actuar¢ de conformidad como presidente,
segun lo establece la ley y a lo que me autorice la
Comision Segunda, no solamente con el ministro por
esta citacion, sino con todo lo que ha pasado con la
Cancilleria, también con el Ministro del Interior y
cualquier debate venidero.

Realmente, tenemos que blindar esto, porque solo
nosotros podriamos dar el realce y la importancia que
la Comisioén Segunda tiene, no podemos dejar que se
sabotee a la Comision Segunda.

Estoy de acuerdo en que el debate se pueda aplazar,
hacer un debate en estos momentos es hablarle a la
pared con el debido respeto de los Viceministros y
las personas que estan hoy presentes y delegadas; el
Senador José Luis Pérez lo dijo claramente, es que el
sefior Viceministro no fue la persona a la que citamos,
no es nada en contra de usted seflor Viceministro,
todo lo contrario, nuestro respeto y agradecimiento
por su presencia.

Queda someter a consideracion la Proposicion que
se presentd, decirle al Senador Nicolds que cuenta
con todo mi respaldo para volver a programar, si asi
lo desea la Comision, previamente poder coordinar
de una manera clara con el sefior Ministro de Defensa
Nacional, gracias a todos.

Preside la sesion de la Comision Segunda del
Senado, el honorable Senador Oscar Mauricio
Giraldo Hernandez:

Manifiesta, gracias, presidente Lidio Garcia, tiene
el uso de la palabra el Senador Jos¢ Vicente Carrefio.

Interviene el honorable Senador José Vicente
Carreno Castro:

Gracias al presidente, saludo a todos los
colombianos,alos presentes, medios de comunicacion,
saludar al Comisionada de Paz, Ivan Danilo; al doctor
Gustavo Garcia, viceministro del Interior; al doctor
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Rafael Alberto Lara, Viceministro del Ministerio de
Defensa, a todos los presentes, queridos Senadores.

Empezar por decirles que también lamento la no
presencia de los jefes de las carteras que han sido
citados, empiezo por recordarles una vez mas, porque
queria decir esto al Ministro y citantes, s¢ que ustedes
llevan el mensaje, pero el descontento es natural,
nosotros merecemos respeto como Comision Segunda
que no es de poca monta, seguramente si asi lo ven,
que mala cosa.

Quiero recordarles que fui policia, orgullosamente
23 afios, Agente de Policia, hoy vemos como
asesinan a nuestros policias, soldados, no veo salir
con claridad, lo digo con dolor por esas madres,
huérfanos, esposas, no veo salir con claridad este
gobierno a rechazar contundentemente, Comisionado
de paz, con todo el respeto mirandolo a la cara, uno
quisiera ver al Comisionado de Paz, salir a rechazar
estos hechos pero con vehemencia contra estos
delincuentes terroristas que todos los dias ponen
a llorar a una familia de soldados y policias, sin
contar lo que esta sucediendo en los territorios como
el departamento de Arauca, ustedes ya conocen las
estadisticas de los homicidios a la poblacion civil, eso
es muy lamentable.

Hubiésemos querido recordarle o que las carteras
nos refutaran estos hechos, nos dicen que las cosas
van bien, pero hoy, 19 departamentos tomados
directamente por las FARC y el ELN que hacen lo
que se les da la gana, salen a los cascos urbanos a
hacer esos retenes ilegales, 84 masacres de lo que va
corrido este gobierno; 250 lideres asesinados, cuando
este gobierno dijo que iba a cuidar la vida; 300 nifios
muertos por desnutricion, quizas sera otro el tema,
pero ahi estan las estadisticas.

Todos sabemos cuanto subid el combustible,
mas de 6.000 pesos; la inflacion a mas del 12.1%;
reduccion e incautacion de la coca, es decir, la gasolina
del terrorismo el 20%; el sicariato ha aumentado en
20%; el fleteo aumento el 20%; miren estas cifras tan
alarmantes del aumento del secuestro, el 70%.

Quiero aprovechar esta oportunidad, muchas veces
sefior Comisionado lo he dicho en diferentes medios
cuando tuvimos esa gran dificultad en Arauca, cuando
estos desadaptados terroristas del ELN, tuvieron 70
dias aguantando necesidades a 2.000 empleados de la
parte minero energética del departamento de Arauca;
70 dias duré preguntandole al gobierno y al sefior
Comisionado, por qué no se le preguntaba de frente
a la mesa de negociacion, estaban buscando sentarse;
celebro que haya un proceso serio y que esto fuera una
realidad.

Hoy quiero preguntar al ministro a estas alturas,
hoy cuando nadie duda de la mala fe del ELN, en las
actuaciones, los asaltan a ustedes en la buena fe, al
gobierno y a los colombianos que queremos vivir en
paz; nos asaltan en nuestra buena fe, nadie lo duda
en este pais, porque suscriben acuerdos previos
y posteriormente salen a delinquir, extorsionar,
secuestrar, asesinar. No estoy diciendo mentiras,

las estadisticas no mienten; por qué los comandantes
locales.

La pregunta que siempre he hecho y me gustaria
sentarme y preguntar de frente a estos sefiores del
ELN, por qué los actores mas principales, es decir,
los comandantes de estos frentes de la guerrilla como
los de Arauca, oriente del Domingo Lain Sdenz, no
estan sentados en la mesa; como los terroristas alias
Mazamorra, Maie, pequefio Juan, alias Pablo o
Pablito, no los veo sentados.

Esto nos da desconfianza Comisionado, porque
en departamentos como Arauca, sin duda estoy
convencido que esos lideres o comandantes nacionales
del ELN, no solo no conocen la minucia del conflicto
en las regiones y territorios, sino que al parecer no
tienen ninguna incidencia sobre estos comandantes
locales.

Es realmente dificil que van a acatar directrices
nacionales del ELN, ain mas cuando esto significa
dejar de un lado esa actividad delincuencial del
narcotrafico y demas, secuestro, la extorsion, ellos
no lo van a hacer, ya lo vivimos con las FARC,
estan sentados aqui en el Senado y la Camara los
comandantes; aquellos comandantes locales donde
estan, haciéndole mas dafo al pais que nunca en los
departamentos del Catatumbo, Arauca, exactamente
19 departamentos del pais.

Esas cosas y otras mas hubiésemos querido
decirlas aqui a los jefes de las carteras, para que lo
debatamos y miremos entre todos como podemos
ayudar a aportar al proceso de paz, estoy de acuerdo,
quién no quiere vivir en paz, estar en esa tranquilidad;
tengo amigos, familiares de nuestra fuerza publica,
también amigos que han secuestrado de la sociedad
civil; personalmente los terroristas de las FARC, me
pegaron 3 tiros de fusil, 8 esquirlas de granada, vivi
€so.

No lo estoy diciendo por que sea un resentido;
no, tranquilo aqui le damos la mano a los Senadores
de los Comunes, aqui hablamos, debatimos; los
colombianos estamos dispuestos a reconciliarnos,
pero serios.

No le veo voluntad al ELN por ningtin lado, siguen
asesinando a nuestros policias, cuando se habla de un
cese bilateral, estan maniatados nuestros policias y
soldados porque no pueden combatirlos, caerles a sus
guaridas.

Decia el Senador Pérez, no veo la aviacion, pero
siguen a mansalva, asesinan a nuestros policias,
como lo hicieron con la patrullera en Neiva, Huila;
como lo hacen en los tltimos 3 asesinatos de nuestros
policias con armas no convencionales, quienes,
los desadaptados del ELN y las Farc; donde esta el
cOmMpromiso.

Cosas como esas quisiéramos que esté sentado aqui
el Ministro de Defensa y del Interior con el respeto
que se merecen y la dignidad de los viceministros que
sustentan hoy, gracias Presidenta.

Preside la sesion de la Comision Segunda del
Senado, el honorable Senador Oscar Mauricio
Giraldo Hernandez, manifiesta:

Gracias, Senador Carrefio, tiene la palabra la
honorable Senadora Gloria Florez y sometemos a
votacion la proposicion del Senador Nicolas.
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Interviene la honorable Senadora Gloria Inés
Florez Schneider:

Quisiera empezar con una reflexion, creo que
muchos de los colombianos de verdad y de corazon
estamos con la paz, la necesitamos; para hacer
la paz se necesita poner al centro muchas cosas,
empezando por el cambio de actitud y de lenguaje,
a veces veo en los discursos y planteamientos una
rabia, un odio y una estigmatizacion que nos impide
el acercamiento.

Devolvamonos en la historia, la violencia en
Colombia y la guerra fratricida entre liberales y
conservadores, cuanta gente inocente no murié en
este pais, solo porque uno era rojo y el otro era azul,
el calculo y subregistro es de 30.000 muertos en una
década, nos odiamos los colombianos y colombianas
por los partidos politicos, hoy afortunadamente los
liberales y conservadores estdn aqui sentados, se
supero ese periodo, pero devino en otras situaciones
de violencia que hay que superar, por qué, por la
exclusion, muchas causas tenemos hoy que poner al
centro.

Si llamaria a mis colegas, si queremos realmente
aportar a este pais, tenemos que construir desde
un tono y un lenguaje mucho mas tranquilo,
reposado, humano, reconociendo en el otro y la
otra, interlocutores si se va a dialogar, se sientan,
nosotros nos vamos a sentar con los amigos, sino se
sienta un gobierno con los enemigos; el didlogo esta
entre diferentes para poner al centro lo que hay, las
preocupaciones, por qué la guerra se mantiene, por
qué las violencias siguen.

Hay que escuchar mas al Presidente de la
Reptblica, en el analisis que hace como esto deviene,
infortunadamente en otras violencias que se estan
forjando hoy no en nuestro pais, en el mundo entero y en
nuestra region de América Latina; hay unos entramados
complejos que estan operando en Colombia, aqui el
narcotrafico ahora se llama el Cartel de Sinaloa, Cartel
de Jalisco, estan articulados a nuestros carteles viejos
que cambian de nombre y operan en nuestros territorios,
reclutan a nuestros nifos y nifias y adolescentes, estan
generandose situaciones bastantes complejas.

Si creo que para que pasemos a la votacion,
se necesita construir un espacio para hablar sobre
los temas a fondo, para plantear las criticas que
se tienen, planteamientos para defender lo que
consideramos debe defenderse, para que el gobierno
pueda exponer los esfuerzos que estd haciendo en
materia de seguridad, de defensa y de paz en nuestro
pais, para enfrentar de manera conjunta todos los
partidos politicos al lado del gobierno, el momento
de las elecciones territoriales que nos exige un
compromiso a todos y todas, porque nos estamos
peleando, que haya plenas garantias para el ejercicio
democratico en octubre.

Por ultimo, esa reunion ademas de pedir que estén
los Ministros y las personas citadas, nos obliga a esta
Comision a estar presentes todos en sesion Plenaria;
si creo que debe ser presencial, estuve al frente de
la Comision, acabo de dejarla como presidenta, la

puse a marchar a un ritmo de trabajo que ustedes lo
saben, sacamos adelante una serie de proyectos, como
representante de la bancada de gobierno en esta Comision,
la puse en el mas alto nivel, ustedes lo reconocieron asi.

Hay que exigirnos nosotros mismos como Senadores;
la exigencia no es solo para el gobierno, también es
para el Congreso a cumplir y estar a cabalidad en estos
compromisos que son esenciales para el pais mismo,
que nos vea a nosotros también; el pais ve quienes van a
las plenarias y quienes no; ve el funcionamiento de esta
Comision.

Sé que en cabeza del Presidente Lidio y el
Vicepresidente Echeverry, vamos a continuar en un
ritmo de trabajo que nos implica acompanar desde el
legislativo, los esfuerzos por el comercio exterior, por
la politica internacional, por la seguridad y defensa,
no olvidando nunca las fronteras que son prioridad de
nuestra agenda por todo lo que estd aconteciendo.

Conestapropuesta, les digo alos colegas que pasemos
a la votacion, mi propuesta es que la preparemos muy
bien, quisiera también participar de manera decidida en
relacion con lo que ha planteado la senadora Holguin,
para hacer un analisis frente al tema del narcotrafico que
nos implica, ni siquiera solamente es de Colombia, sino
con sus implicaciones regionales de cara al pais.

De paso, los invito a la audiencia que estoy
promoviendo, preparatoria al encuentro de la Cumbre
sobre Drogas que se va a realizar entre el 8 y 9, para que
la hagamos con todas las de la ley en el Congreso de la
Republica.

El 4 de septiembre, nos comprometamos también
como Comision, a apoyar para dar desde aqui insumos
suficientes, para que los Congresos jueguen un papel
fundamental, también los parlamentos regionales en lo
que necesita hoy América Latina, que es construir unos
acuerdos y politicas conjuntas que nos permitan enfrentar
el flagelo del narcotrafico y del crimen organizado
transnacional que nos impacta a todos nosotros.

Desde aqui, mi solidaridad con el pueblo
ecuatoriano que estd viviendo épocas similares a
las que hemos viviendo en este pais de asesinatos,
candidatos presidenciales, candidatos a los cargos de la
Asamblea Nacional, desde el Congreso de la Republica,
solidaridad con el pueblo ecuatoriano, se ha trasladado
para Ecuador lo que ha vivido este pais en el pasado que
ha sido durisimo, dolorosos, porque ha afectado la vida
de muchos colombianos.

Aqui deberiamos expresar como Congreso,
llevémoslo a la Plenaria esta tarde, un mensaje de
solidaridad plena con el pueblo del Ecuador, apoyando
ojala con una presencia nuestra en las elecciones de
acompafiamiento para que puedan celebrarse el proximo
20 agosto, no las presiones de las mafias y el crimen
organizado, que no afecten las necesidades del pueblo
de elegir su presidente y a su nueva Asamblea Nacional.

Preside la sesion de la Comision Segunda del
Senado, el honorable Senador Oscar Mauricio
Giraldo Hernandez, manifiesta:

Gracias, Senadora Gloria Florez; vamos a poner
a votacion la proposicion propuesta por el Senador
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Nicolas Echeverry, en consideracion, anuncio que va
a cerrarse, queda cerrada. La aprueban los senadores.

El Secretario de la Comision Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez, informa:

Presidente, la Comisién aprueba la Proposicion
del Senador Echeverry.

Preside la sesion de la Comision Segunda del
Senado, el honorable Senador Oscar Mauricio
Giraldo Hernandez, manifiesta:

Tiene el uso de la palabra el Sefor viceministro.

Interviene el Viceministro del Interior, doctor
Gustavo Garcia Figueroa:

Gracias, del gobierno nacional estamos atentos
al llamado que se haga para todo tipo de debate que
presente el Congreso de la Republica; me parece
importante los planteamientos que se han hecho aqui,
preguntas concretas, que la verdad con el equipo
de gobierno, doctor Danilo, Alberto Lara, venimos
muy preparados conforme los cuestionarios que se
hicieron llegar.

El Senador Nicolas Albeiro, preguntaba sobre
el tema del Plan Democracia, el Plan Ayacucho,
estabamos dispuestos no solamente a sustentar la
respuesta al cuestionario que se entrego, sino también
hacer la exposicion y la defensa del mismo tema.

La Senadora Paola Holguin, nos hacia la pregunta
sobre cudles son las cifras de seguridad, nos reclamaba
de pronto que la politica de seguridad humana es
etérea, aqui esta el autor que en gran medida de lo que
es la politica de seguridad que se esta planteando de
seguridad humana; esas respuestas hubieran estado
aqui oportunamente entregadas al Congreso de la
Republica.

De igual manera, las dudas que nos manifestaban
frente al tema del proceso de paz, del ELN, el doctor
Danilo quien mas preparado para esas respuestas que
entregarles.

Presidente, con todo el respeto que merece el
Congreso de la Republica, porque estamos como
gobierno en la casa de ustedes, si quisiera decirles
un tema, no es bueno que quede en la sensacion que
existe un irrespeto y una falta de interés por parte del
gobierno nacional en concurrir a las citaciones que
se hacen por parte del Congreso de la Reptblica. El
Ministro del Interior, se encuentra en estos momentos
en la Comision Primera del Senado de la Republica,
en esta casa del Congreso de la Republica; el
Ministro del Transporte, estd en la Comision Sexta
de la Camara; la Ministra de Vivienda esta en la
Comision Tercera de la Camara; el Ministro de Salud
se encuentra en estos momentos en la Comision
Séptima del Senado; la Ministra de Agricultura esta
en la Comision Quinta de la Camara y la Ministra del
Deporte esta la Comision Séptima.

Aqui estamos los suscritos que no venimos por
accidente, sino porque estamos nombrados y por una
delegacion expresa del Ministro del Interior, quizas
otra hubiera sido la razon si nosotros nos percatamos
que la convocatoria podria ser mixta, porque es que

en la citacion que se nos hace a nosotros aclara por
lo menos en el caso del Ministro del Interior, que la
citacion se hace de manera presencial en el Recinto
de la Comision; obviamente, si nos hubieran dicho
que algunos ministros podrian hacer la asistencia
virtual, podriamos haberla hecho.

Usted, Senador Nicolas, sabe que el suscrito que se
encarga siempre de estar pendiente del Congreso de la
Republica, lo hacemos con todo el deber, 1o hacemos
con el mayor respeto, siempre concurriremos a las
demandas del Congreso de la Republica. Muchas
gracias.

El Vicepresidente de la Comision Segunda
del Senado, honorable Senador Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran, manifiesta:

Gracias, sefior Viceministro, usted es una persona
muy diligente y cercana a nosotros, tiene perfil de
ministro que bueno que lo nombraran, usted me da
toda la razon, esta con su Comision, el Ministro de
Transporte estd con su Comision, el Ministro del
Interior esta con su Comision; el Ministro de Defensa,
no estd con su Comision, no viene a su Comision;
nosotros queremos ayudarle.

Entonces toda la razon, vale la constancia,
les agradezco mucho la presencia, vamos a citar
posteriormente con la agenda del ministro, vamos a
acotar todas las vias del didlogo, para que esta sesion
pueda cumplir con sus objetivos y podamos tener
aqui una discusion que nos permita pensar seriamente
en el pais.

Continuemos con el siguiente punto del Orden del
Dia seior secretario, muchas gracias.

El Secretario de la Comisién Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzilez
Gonzalez, informa:

Presidente, siguiente punto: Proposiciones y
Varios de los honorables Senadores, me permito
informar que se ha radicado una proposicion por
parte de la Senadora Gloria Florez, con su venia me
permito leer, dice asi:

PROPOSICION.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 5* de
1992, solicito se invite a sesioén formal a la Directora
de la Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas, doctora Luz Janeth Forero Martinez,
para que dé a conocer ante la honorable Plenaria de
la Comision Segunda del Senado de la Republica, en
la fecha y hora que establezca la Mesa directiva, el
informe relacionado con el plan de accion estipulado
para dar atencion a la mision de busqueda de
desaparecidos en territorio nacional y en las zonas de
frontera, asi como la garantia de sus derechos. Firma,
la honorable Senadora Gloria Florez Schneider:

El Vicepresidente de la Comision Segunda
del Senado, honorable Senador Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran, manifiesta:

En consideracion de los senadores de la
Comision Segunda, la Proposicion anteriormente
leida, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada. La
aprueban los honorables Senadores.
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El Secretario de la Comision Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzailez
Gonzalez, informa:

Sefior presidente, ha sido aprobada la Proposicion
de la Senadora Gloria Florez.

El Vicepresidente de la Comision Segunda
del Senado, honorable Senador Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran, manifiesta:

Secretario, siguiente punto del Orden del Dia.

El Secretario de la Comisiéon Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzailez
Gonzalez, informa:

Sefior presidente, se ha agotado el Orden del Dia.

El Vicepresidente de la Comision Segunda
del Senado, honorable Senador Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran, manifiesta:

Se levanta la sesion y se convoca a través de la
Secretaria de la Comision; invito gentilmente a los
Senadores para que nos acompafien a la ceremonia
de Condecoracion del Coronel Pérez.

Se levanta la sesion, siendo las 12:23 p. m.

LIDICARTUBO GARCIA TURBAY NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
Vicepresidente

Presidente N —
) 1~ . P
O ALEJANDRO GQNZALEZ GONZALEZ

ACTA NUMERO 05 DE 2023
(agosto 22)

Presidente: Lidio Arturo Garcia Turbay.

Vicepresidente:
Alvaradn.

Nicoldas  Albeiro  Echeverry

Secretario: Diego Alejandro Gonzdlez Gonzalez

Siendo las 11:36 a. m. del dia martes veintidos
(22) de agosto del 2023, se da inicio a la Sesion
Ordinaria Mixta de la Comision Segunda del Senado
de la Republica, previa convocatoria realizada por
el secretario de la Comision Segunda del Senado,
doctor Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez.

El Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, manifiesta:

Muy buenos dias, tengan todos los Senadores de
la Comision Segunda del Senado de la Republica
y los invitados especiales, damos inicio a la sesion
del dia de hoy martes 22 de agosto del 2023, sefior
secretario, sirvase llamar a lista, por favor.

El Secretario de la Comision Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzailez
Gonzalez, informa:

Veo algunos Senadores en plataforma, por
favor verificar si el audio estd funcionando; sefor
Presidente, honorables Senadores, muy buenos dias,
llamado a lista:

CONTROL ASISTENCIA

ASISTE AL

HONORABLES INICIO EN

SENADORES

ASISTE AL
INICIO EN
EL RECINTO PLATAFORMA

ASISTE
DURANTE EL
TRANSCURSO

SIN EXCUSA
Y SIN
ASISTENCIA

PRESENTA
EXCUSA

CARRENO CASTRO

JOSE VICENTE Presente

CEPEDA CASTRO IVAN

Con excusa

CORREA JIMENEZ AN-

TONIO JOSE Presente

ECHEVERRY ALVARAN

NICOLAS ALBEIRO Presente

FLOREZ SCHNEIDER

GLORIA INES Presente

GARCIA TURBAY LIDIO

ARTURO Presente

GIRALDO HERNANDEZ
OSCAR MAURICIO

En el Recinto

HOLGUIN MORENO

PAOLA ANDREA Presente

NAME VASQUEZ IVAN

LEONIDAS Presente

PEREZ OYUELA JOSE
LUIS

En el Recinto

QUIROGA CARRILLO
JAHEL

En el Recinto

VIRGUEZ PIRAQUIVE
MANUEL ANTONIO

En la Plataforma

honorables Senadores

Le informo sefior Presidente, han contestado a lista SIETE (07)

En consecuencia, se confirma quérum para DECIDIR.

El Presidente de la Comision Segunda del Senado, honorable Senador Lidio Arturo Garcia Turbay,

manifiesta:

Secretario, por favor, registrar la presencia de la Senadora Gloria Florez y del Senador Nicolas Albeiro

Echeverry Alvaran.
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El Secretario de la Comision Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez, informa:

Sefior presidente, esta registrada la asistencia de
los Senadores Nicolas Echeverry y Gloria Florez.

El Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, manifiesta:

Gracias, senor Secretario, sirvase leer el Orden
del Dia de la presente sesion.

El Secretario de la Comision Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzailez
Gonzalez, informa:

Sefior presidente, honorables Senadores.
ORDEN DEL DiA

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE RELACIONES
EXTERIORES, SEGURIDAD Y DEFENSA
NACIONAL, COMERCIO EXTERIOR Y
HONORES PATRIOS HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Sesion martes 22 de agosto de 2023.
Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Invitese a la Directora de la Unidad de
Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas
(UBPD), de conformidad con la proposicion
numero 05.

Proposicion nimero 05: De conformidad con
lo dispuesto en la Ley 5* de 1992, solicito que se
invite a sesion formal a la Directora de la Unidad
de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas,
doctora Luz Janeth Forero Martinez, para que dé a
conocer ante la honorable plenaria de la Comision
Segunda del Senado de la Republica, en fecha y
hora que establezca la Mesa Directiva, el informe
relacionado con el plan de accion estipulado para dar
atencion a la mision de busqueda de desaparecidos
en el territorio nacional y en las zonas de frontera,
asi como la garantia de sus derechos. Presentada por
la honorable Senadora Gloria Florez.

v
Lo que propongan los honorables senadores

Le informo sefior presidente, esta leido el Orden
del Dia para que por favor lo someta a consideracion.

El Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, manifiesta:

En consideracion el Orden del Dia leido, se abre la
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrado.
Lo aprueba la Comision.

El Secretario de la Comisién Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzilez
Gonzalez, informa:

Sefior Presidente, los Senadores si aprueban el
Orden del Dia leido.

El Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, manifiesta:

Secretario siguiente punto del orden dia.

El Secretario de la Comision Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez, manifiesta:

Siguiente punto: Invitacion a la directora de
la Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas (UBPD,) doctora Luz Janeth Forero
Martinez, quien se encuentra presente, invitacion
presentada por la Senadora Gloria Florez.

El Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, manifiesta:

Damos la bienvenida a la doctora Luz Janeth
Forero Martinez, Directora de la Unidad de Busqueda
de Personas dadas por Desaparecidas; tiene la palabra
a la Senadora Gloria Florez, quien es la citante.

Interviene la honorable Senadora Gloria Inés
Florez Schneider:

Gracias, sefior presidente, un saludo muy especial
paralos senadores y senadoras de la Comision Segunda,
doctora Luz Janeth Forero Directora de la Unidad de
Busqueda de Personas Desaparecidas, gracias por estar
presente y acudir a esta cita.

He querido proponer la presencia de la Directora
Luz Janeth Forero, porque esta Comision atiende los
casos relativos también a los Derechos Humanos, esta
Unidad de Busqueda de Personas Desaparecidas, es
fundamental en nuestro pais.

Si no me equivoco, el subregistro da cuenta de
alrededor de 120.000 personas desaparecidas en
Colombia, el esfuerzo que ha venido desarrollando la
Unidad, ha sido incansable, ahora asume Luz Janeth
Forero este reto como nueva Directora de la Unidad,
esperamos con su presencia y con la exposicion
que usted haga de las politicas prioritarias que va
a desarrollar desde la Unidad, pueda contar con la
Comision Segunda del Senado, porque el esfuerzo que
ustedes realizan es inmenso y poco se visibiliza y se
conoce en el pais.

Creo que esta Unidad, es un referente a nivel
mundial, la busqueda de personas desaparecidas y
lo que se logre con la Unidad para atender a tantos
familiares de victimas de desaparicion forzada,
va a repercutir también en otros paises que tienen
situaciones similares a las que hemos vivido en el pais.

Darle la bienvenida y decirle que esta es una de las
comisiones que debe velar porque el trabajo que ustedes
desarrollan cuente con un respaldo desde el Congreso
de la Republica y que ademas podamos acompanar
los esfuerzos que ustedes realizan que son esfuerzos
fundamentales para la vida de miles de familias que
han sufrido el flagelo de la desaparicion forzada.

Para mi es un placer tenerla aqui, doctora Luz
Janeth, sabemos de la experiencia, del trabajo
que usted ha desarrollado, no solo es antioqueia,
de Carmen de Viboral, ademas de ese municipio
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tan hermoso, sino que también ha trabajado como
médica en Medicina Legal, tiene una experiencia muy
amplia en ese campo, estoy segura que va a contribuir
muchisimo al esclarecimiento y a la busqueda de la
verdad y a la recuperacion de personas desaparecidas
en el pais y decirle que ademas nosotros estamos
impulsando una ley que ya paso en segundo debate
en la Camara de Representantes, para las mujeres
buscadoras de personas desaparecidas, que son mujeres
que sufren situaciones muy complejas, no solo por la
desaparicion de sus seres queridos y todo el proceso
de busqueda que las ha llevado a la revictimizacion,
han sido victimas de presion de grupos armados, de
violaciones, etc.

Este proyecto de ley que usted ha tenido
conocimiento, esta en proceso, pasa ahora a Senado,
este proyecto de ley va acompanar también la gestion
con los familiares de las personas desaparecidas en
nuestro pais.

Entonces, gracias doctora Luz Janeth Forero,
gracias Presidente, por el espacio y a usted por venir a
esta su Comision que la acompanara en toda su gestion
durante estos afos que le quedan por trabajar en la
Unidad, gracias.

El Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, manifiesta:

Austed Senadora Florez, quiero darle labienvenidaa
la Senadora Jael Quiroga y al Senador Manuel Virgiiez,
tiene la palabra la invitada del dia de hoy, doctora Luz
Janeth Forero, Senador Giraldo bienvenido.

Interviene la Directora General de la Unidad de
Bisqueda de Personas dadas por Desaparecidas
(UBPD), doctora Luz Janeth Forero Martinez:

Muy buenos dias, para todas y todos, muchas
gracias sefior Presidente, por permitirnos estar en
este espacio, Senadora por ayudarnos a llegar aca y
hablar un poquito de lo que significa la desaparicion en
Colombia y digamos todo lo que estamos haciendo en
el marco del Sistema Integral para la Paz, para poder
cumplir con esta expectativa real de pais de encontrar a
nuestros desaparecidos.

Paraempezar, contarun poquito del contexto, no sé si
la presentacion a mi par, contar un poquito del contexto
de la desaparicion en Colombia, la desaparicion en
Colombia, tiene en estos momentos un universo de
104.0000 personas dadas por desaparecidas, eso es en
el mandato de la unidad, porque son muchos mas.

Senadora tal como usted lo sefiald, pero la Unidad
de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas,
tiene la responsabilidad de encontrar a las personas que
desaparecieron en el contexto del conflicto armado,
ocurridas hasta el 1° de diciembre del 2021, ocurridos
en contextos de desaparicion forzada, de secuestro,
de reclutamiento forzado o que desaparecieron en
el marco de las hostilidades, este universo termina
siendo su principal desafio, encontrar este nimero de
personas es absolutamente retador y complejo.

En segundo Ilugar, las dinamicas de la
desaparicion en Colombia, nosotros no tenemos

la desaparicion como se registra, por ejemplo, en
el Cono Sur, donde los moviles, las formas como se
operaba eran muy parecidas, asi que los esfuerzos
de busqueda pueden ser un poquito mas sencillos, a
eso sumémosle los contextos de la desaparicion y las
temporalidades, no son lo mismo las desapariciones de
los 70, de los 80 o las que ocurrieron en el marco de
este siglo, no es lo mismo la desaparicion dependiendo
del actor involucrado y la combinacion también de
los actores, entonces eso le aumenta una complejidad
impresionante.

Colombia como todos sabemos, es un pais
maravillosamente extenso, hermoso, con una
diversidad geografica climatica, pero esto resulta
siendo complejo para la busqueda de los desaparecidos,
porque, por ejemplo, el recuperar material genético en
cuerpos que han estado expuestos por tanto tiempo a
nuestros climas, a nuestra humedad, a nuestra acidez,
hace que sea muy dificil desde la técnica y desde lo
cientifico, entonces, se vuelve algo en contra para la
busqueda de nuestros desaparecidos, los conflictos que
siguen activo.

Nosotros seguimos buscando los desaparecidos en
marco de los conflictos, en sitios a los que ni siquiera
podemos entrar por efecto de la guerra que sigue
vigente segin el (CICR), siete conflictos todavia
activos en el pais, con este medio seguimos buscando
y la capacidad instalada investigativa para hacerlo,
buscar no es facil, es un proceso complejo, requiere
investigacion, requiere técnica, requiere metodologias,
el pais desafortunadamente no se prepard para eso,
nuestra capacidad forense, nuestra capacidad de
antropologos, de genetistas, sigue siendo muy limitada.

Entonces, siguiendo el orden de la Proposicion y
las preguntas planteadas, nos sefialaban, referirnos un
poco a como encontramos la Unidad, yo llevo en la
Unidad cuatro meses de haberme posesionado, hay
que rescatar en estos afios todo lo que se ha hecho
en materia de construir la institucionalidad, todos
sabemos que construir institucionalidad no es facil,
generar procesos, generar procedimientos rigurosos,
generar procedimientos que den cuenta y que de
verdad culminen con resultados positivos en materia
de desaparicion, no es facil, establecer ese universo
de busqueda, no sabiamos en realidad cuantos
desaparecidos teniamos, esto fue la combinacion de la
cantidad de fuentes disponibles en el pais, pero sobre
todo el aporte de las organizaciones de busqueda de
desaparecidos que por muchos afos desde los 80 han
estado haciendo un registro muy riguroso de estos
desaparecidos.

Importante de este primer periodo de la Unidad, si
se quiere llamar asi, por ejemplo, adecuar los sistemas
de informacion del pais para eso, el (SIRDEC), es
el Sistema de Informacion Red de Desaparecidos
y Cadaveres de personas no identificadas que son
sometidas a necropsia médico legal, por ejemplo, tuvo
que tener un capitulo especial que se adecuo durante
estos cinco afios para dar cuenta de la desaparicion.

También tuvimos que construir algo muy importante
que en el pais no se tenia, un Registro Nacional de
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Fosas y cementerios que se ha ido enriqueciendo
a través de la identificacion que hacemos de los
enterramientos, por ejemplo, ilegales, se han firmado
unos pactos que se llaman pactos por la busqueda,
significa un compromiso de la sociedad en pleno y de
las instituciones del Estado para hacer esta puesta de
pais, tiene que ser la busqueda de los desaparecidos.

También construimos un elemento importante
que es el Plan Nacional de Busqueda, es decir, la
busqueda no se puede hacer sin un plan, jese plan qué
hace?, establece las prioridades de corto, mediano y
largo plazo en materia de busqueda, en materia de
corto plazo se hace una priorizacion de regiones en
la cual se identifican 371 municipios a los cuales
hay que hacer, digamos, intervencion directa en el
corto tiempo, define lo que dice en el corto plazo,
con la buena noticia que con unas ampliaciones que
estamos haciendo en cobertura, por ejemplo, ya en
este momento estamos llegando practicamente a los
570 municipios que era algo planeado para el periodo
después del afio 2024.

Importante, tenemos 29 planes regionales de
busqueda construidos, el plan de busqueda es la
herramienta metodolégica para poder buscar, para
poder encontrarlos, estos planes regionales de
busqueda, 29 planes albergan alrededor de 47.000
solicitudes de busqueda de personas dadas por
desaparecidas.

También importante la realizacion de las consultas
previas, la busqueda hay que hacerla desde la
diversidad y de los enfoques diferenciales, realizamos
consultas previas con los pueblos indigenas, con las
comunidades aftro, inclusive con el pueblo Rrom de
los cuales salen algunas obligaciones en materia de
busqueda conjunta, recordemos que muchos de los
desaparecidos estan en territorios ancestrales donde
obviamente tenemos que ser cuidadosos en la forma
como aplicamos nuestras metodologias de busqueda.

Finalmente, la definicion de los lineamientos
necesarios para que de verdad el enfoque diferencial
aplique en la busqueda, son resultados de mencionar,
construidos durante estos afios que llevaba la Unidad
y que mostraré al final en materia de resultados para
ser un poco de comparacion frente a lo que vamos
avanzando, ya durante este afio, esos son los sitios
donde estamos ubicados, donde estan las oficinas
de la Unidad, una entidad que tiene 520 personas en
planta, estd compuesta por investigadores sociales,
antropologos, médicos, odontologos forenses, en fin,
un equipo muy interdisciplinario.

Estos 23 puntos de presencia directa, se estan
ampliando en este momento como lo sefialaba con la
apertura de una oficina en Santander, en Bucaramanga
en una oficina con un grupo de trabajo para el eje
cafetero y con un grupo también para el departamento
del Huila.

Aspectos por fortalecer, indiscutiblemente hay que
hacerlabusquedamas agil, mas efectiva, mas oportuna
y para ello tenemos seis lineamientos estratégicos a
los cuales les vamos a poner todo el empefio durante
estos cinco afios que tengo la responsabilidad de

dirigir los destinos de la Unidad; en primer lugar, un
enfoque territorial, es decir, la busqueda todavia la
hacemos mucho desde Bogotd, yo digo mucho desde
los escritorios y la busqueda se hace es en el campo, en
el terreno, en las comunidades alejadas y ese enfoque
territorial pasa por cualificar mucho el talento humano
que tenemos en los territorios, aumentar coberturas,
generar recursos para la busqueda, tecnologia para la
blsqueda.

Insisto  necesitamos  investigacion  fuerte,
necesitamos gran poder de trabajo a través de grandes
bases de datos, de inteligencia artificial y analitica, en
fin, para que haga la biisqueda mucho mas eficiente, se
quiere decir la participacion, el Acuerdo de Paz, centra
todo en las victimas que era lo de esperarse, lo necesario
y la participacion es un componente importante para
la busqueda, la Unidad no puede buscar sola y la
participacion de las organizaciones de victimas es un
elemento fundamental dentro de este proceso.

Frente a la interinstitucionalidad, hay demasiadas
instituciones que pueden apoyar, aportar y contribuir
desde sus metodologias, su informacion, sus bases
de datos para ayudar a la busqueda, pedagogia y
posicionamiento.

La Senadora Gloria, insistia en que la Unidad no
se conoce mucho, desafortunadamente de los tres
mecanismos del Sistema Integral para la Paz de la
(JEP), de la Comision para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Unidad todavia sigue siendo muy rezagada
en reconocimiento social, en aplicacion social, en
entender su mandato y sobre todo cémo se accede al
mecanismo de busqueda, ahi tenemos que trabajar
poderosamente para lograr ese posicionamiento e
indiscutiblemente un fortalecimiento al interior de la
Unidad, un fortalecimiento interinstitucional que tiene
que redundar en tener procesos mucho mas agiles,
mucho mas efectivos, mucho mas eficientes para
encontrar a las personas, a nuestros desaparecidos.

Hay unos retos digo yo, mas contingentes,
relacionados con el Sistema Nacional de Busqueda,
luego entraremos en detalle, porque hay una pregunta
de la proposicion solamente centrada en esto, al
igual que la construccion de una politica publica
integral para la busqueda, la prevencion; obviamente
la desaparicion, la atencion, todo lo que tiene que
ver con la busqueda e identificacion de las personas
dadas por desaparecidas que es algo que define la
politica integral, la articulacion con el sistema de
sanciones propias, que estd en el marco de la (JEP)
y del Sistema Integral para la Paz a través de los
cuales, se pueden generar no solo sanciones propias,
sino también estandares restaurativos en materia de
busqueda, indiscutiblemente todo lo que tiene que ver
con fortalecer al Instituto Nacional de Medicina Legal.

El tercer momento de la busqueda que se relaciona
con la identificacion, depende mucho de la capacidad
forense y del Instituto de Identificacion; el Instituto
desafortunadamente estd muy debilitado, es una
institucion a la cual el Estado no le ha dado la
atencion que merece a lo largo de los afios y que
necesita muy buenos recursos para operar, mejorar
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el contacto con las victimas y el acceso a la informacion
sobre el estado de la busqueda.

Desafortunadamente las victimas muchas veces,
tienen poco contacto y poca posibilidad de saber en qué
va su proceso de investigacion, en esto tenemos que
mejorar toda la ruta de participacion, por ejemplo, para
las personas que buscan desde el exilio, es muy dificil
para ellos y es muy complejo, a pesar de que tenemos
metodologias y procedimientos para ellos buscar
desde el exilio, termina siendo casi que doblemente
victimizante por la poca posibilidad de acceso a la
institucionalidad del Estado y lo que tiene que ver
con la transversalizacion efectiva de los enfoques de
género.

Dando alcance a la segunda pregunta de la
Proposicion que hablaba de como esta arquitectura
institucional estd, digamos que estd disefiada
verdaderamente para atender las necesidades de la
busqueda, indiscutiblemente tenemos que hacer unas
adecuaciones estructurales sin funcionamiento para
que responda a esto, esto pasa porque tenemos que
plantearnos de verdad procesos de desconcentracion
y de centralizacion de la actividad de busqueda, mas
hacia los territorios.

Ya lo decia hace un rato, como generamos grupos
de trabajo territoriales mucho mads robustos, como
ampliamos esas coberturas, como instalamos en
el territorio, capacidad forense, en este momento,
estamos empezando a desplegar forenses para que
trabajen justo desde el territorio, que no solo trabajen
desde el nivel central, la integralidad de los procesos
de busqueda, desafortunadamente la busqueda tiene
cuatro momentos que a veces s€ ven como momentos
muy divididos, el momento de acopio y procesamiento
de informacion de andlisis; los procesos de prospeccion
que es ir a recuperar a los sitios de interés forense, todo
lo que tiene que ver con la identificacion y todo lo que
tiene que ver con las entregas dignas o culturalmente
pertinentes.

Obviamente esto siempre pasa por recursos, si
quieren mostramos un poco la siguiente diapositiva,
donde sefialamos cual ha sido el histérico frente a los
recursos que hemos solicitado frente a los que han
sido asignados, este afio tuvimos una buena noticia, a
mitad de afio nos hicieron una asignacion adicional a
lo que habiamos solicita inicialmente el afio pasado,
pero vemos, por ejemplo, cdmo para el proximo afio
tenemos un déficit por decirlo asi, del 12% frente a lo
que habiamos requerido.

Indiscutiblemente, estamos en analisis de los
decretos que nos regulan porque esto va mucho en via
de los ajustes administrativos que hay que hacer para
que la busqueda sea mucho mas efectiva, modificar
los procedimientos de la investigacion humanitaria
extrajudicial, acabamos de hacer algo importantisimo
que fue modificar el protocolo de acceso a lugares,
para nosotros entrar a un sitio a recuperar un cuerpo
era mas dificil que hacer la investigacion humanitaria
completa; obviamente, amparados en todo lo que nos
permite nuestro Decreto y la Ley, logramos reducir
significativamente este proceso, también como las

modalidades, somos una institucion contingente y de
urgencias, que en realidad atiende urgencias, porque la
busqueda es una urgencia.

Nosotros decimos ha ocurrido hace 40 afios y como
a veces las modalidades de contratacion nuestras,
son distintas a las que se determinaron para la (JEP),
resultan siendo una barrera y un obstaculo muy grande
para el cumplimiento de nuestra mision y cosas tan
elementales como nuestro servicio de transporte
tercerizado, que pone inclusive un riesgo muchas veces
la mision humanitaria en el sentido de que las personas
que nos prestan estos servicios no conocen el alcance
de como debe ser prestado un servicio con seguridad
en nuestros territorios complejos.

El acceso a la informacion por parte de las victimas,
indiscutiblemente tenemos una deuda en este sentido
y para ello estamos trabajando en disefiar un proyecto
que genere lo que se llama multicanalidad para que
las victimas puedan estar en contacto permanente e
insistimos nosotros 24/7, pero no solo para eso, para
ser a organizacion, una institucion que no trabaje por
demanda sino por oferta, para que las busquemos, para
que les estemos entregando la informacion adecuada
sobre el estado de esos procesos, pero también para
que haya autogestion.

Hoy las tecnologias de la informacién permiten
esto, que las victimas, que las organizaciones puedan
entrar de manera sistematica a mirar el analisis de
codmo va el avance de esos procesos, porque insistimos
que somos la institucion que debe operar 24/7 como
cualquier institucion de derechos humanos.

Frente a la cuarta pregunta que hablaba sobre
la colaboracion entre entidades publicas, resaltar
indiscutiblemente como estamos avanzando, por
ejemplo, con la Jurisdiccion Especial para la Paz,
mejorando los mecanismo de articulacion con esta
instancia, particularmente en materia de intercambio
de informacion y todo lo que tiene que ver con la
generacion de los estandares restaurativos y todo el
sistema de (Toar) de sanciones propias en relacion con
la busqueda, con la Unidad de Reparacion Integral
para las Victimas, es la que en realidad garantiza
el proceso de participacion de las victimas en el
proceso de busqueda y la generacion, por ejemplo,
de acuerdos para la creacion de un capitulo especial
dentro del Registro Unico de Victimas para personas
desaparecidas, esto es una garantia de que finalmente se
van a dar en nuestro pais procesos de interoperabilidad
entre la informacion que tienen, digamos, las distintas
entidades.

Con la Fiscalia General de la Nacion, ahi
quiero hacer un paréntesis, nosotros somos una
institucion humanitaria y extrajudicial, qué quiere
decir, humanitario, quiere decir que nuestra funcion
fundamental, es buscar personas y aliviar el dolor,
que no hacemos juicios de responsabilidad penal, que
nosotros buscamos desde la neutralidad, para nosotros
es tan importante una persona desaparecida en el
marco del conflicto de la sociedad civil como de los
firmantes, como de la fuerza publica e inclusive de
otros grupos en conflicto.
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Entonces, por qué es importante y tienen el
mismo nivel de importancia, porque tras de cada
desaparecido hay una familia sufriendo, entonces
nuestra extrajudicialidad tiene que tener garantias
de confidencialidad para no poner en riesgo, ni a las
victimas o las personas que aporten informacion para
la busqueda; no obstante, tenemos que trabajar con
la Fiscalia que seguramente ha avanzado también
en busqueda de algunos de nuestros desaparecidos e
intercambiar informacion con criterios de eficiencia.

También la importancia de trabajar conjuntamente
en casos complejos, en estas grandes fosas que algunos,
por ejemplo, aportantes de informacion relatan que
existen en este pais y que tenemos que recuperar.

Con el |Instituto de Medicina Legal,
indiscutiblemente, creo que nos hemos vuelto los
lobistas mas importantes de Medicina Legal, porque
necesitamos fortalecer Medicina Legal, conseguir
proyectos, recursos de cooperacion Internacional
para fortalecer los procesos de identificacion, para
conseguir insumos, para generar nuevos laboratorios,
por ejemplo, de antropologia que ayuden al
proceso, fortalecimiento de los perfiles de acceso
al (SIRDEC) que es el Sistema de Informacion y
todo lo que tiene que ver con la capacitacion para la
toma de muestras que es un elemento fundamental
dentro de la busqueda y poder alimentar los bancos
de perfiles genéticos con las muestras de sangre de
los familiares de los desaparecidos, esas son tareas
realmente significativas y que pueden ser una barrera
para la busqueda, si no se abordan con la magnitud
que tienen que ser abordadas.

Muchas otras instituciones no voy a entrar en detalles
con la que venimos trabajando, con la Registraduria
Nacional del Estado Civil, es fundamental, con la
Unidad de Restitucion de Tierras y el Ministerio
del Interior, los temas que regula es todo el tema de
cementerios y la politica publica de disposicion de
cuerpos en este pais, con el Ministerio de Defensa,
para la posibilidad de acceder a informacion, ejemplo,
archivos de operaciones militares que puedan orientar
sobre la busqueda de desaparecidos de la Fuerza
Publica.

Con el Ministerio de Justicia, la Cancilleria,
la Policia Nacional, con el Archivo General de la
Nacioén, Centro de Memoria Historica, en fin, es una
lista gigantesca de instituciones con las que tenemos
que trabajar, insisto, la busqueda no la podemos hacer
solos, inclusive estamos avanzando mucho en generar
otro tipo de estandares mucho mas bdasicos con el
acompanamiento del (CICR), para que los procesos de
informacion y los procesos técnicos de biisqueda sean
mucho mas eficientes que es una de las prioridades que
estamos implementando.

Dentro de la quinta pregunta de la Proposicion,
relacionada con la vision de la Unidad, fortalecer
aspectos para mejorar, indiscutiblemente la gran
fortaleza, es contar, digamos, con un proceso muy
definido de busqueda a través de cuatro momentos:
informacion, prospeccion, identificacion y entregas o
inclusive reencuentros, porque tenemos la fortuna

de encontrar personas con vida en este proceso de
busqueda.

La priorizacién de esas estrategias territoriales,
indiscutiblemente tenemos que avanzar en tener
planes mucho mas operativos, planes con cronogramas
mucho mas concretos, mucho mas especificos y sobre
todo con criterios de evaluacion, yo siempre insisto
que a veces las instituciones del Estado, creemos que
somos instituciones de medios, soy una convencida
que las instituciones del Estado tenemos que ser
instituciones de resultados.

Frente a la sexta pregunta, seguimos relacionados
con avances en la creacion del Sistema Nacional
de Busqueda, la buena noticia es que en atencion
al articulo 198 del Plan Nacional de Desarrollo que
crea este sistema, tiene dos objetivos fundamentales,
formular la politica publica; integrar e impulsar la
implementacion del Plan Nacional de Busqueda, con
el aliado estratégico indiscutible para esto.

Con el Ministerio de Justicia, hemos avanzado
en construir esa hoja de ruta que se necesitaba
para reglamentar este articulo del Plan Nacional de
Desarrollo en un tiempo casi récord hasta el punto
que ya hoy tenemos la propuesta de reglamentacion
de este articulo, el cual fue construido en un ejercicio
absolutamente participativo con las organizaciones
de la sociedad civil y que tal vez hoy, mafana, no
s¢ cudndo saldrd, ya para la consulta ptblica de este
proyecto de acuerdo.

Frente a la pregunta numero7, relacionada con
la ruta de busqueda transfronteriza, seguramente
ustedes han conocido el efecto noticioso que dio
las declaraciones de Salvatore Mancuso frente
a la posibilidad de entregar fosas en territorio
transfronterizo; la Unidad desde que se cre6 a
través de investigacion humanitaria extrajudicial,
ha estado trabajando en esta zona de frontera, a
través de cuatro planes regionales de busqueda,
absolutamente relacionados, uno que es el del Centro
del César, el del Area Metropolitana de Cucuta y la
zona transfronteriza, Catatumbo, el Sarare; igual
ha implementado acciones de busqueda en estos
territorios, con alguna informacion que por ahora en
este escenario propicio transnacional de la mano de la
Cancilleria, hemos logrado ya no solo acompaiar los
procesos de construccion de esa ruta diplomatica que
se necesita para esto, sino también de la ruta técnica.

Inclusive nos hemos reunido ya con personas en
Venezuela, construyendo esos protocolos de como sera
ese abordaje y esa busqueda transfronteriza, donde
obviamente el hermano pais, tiene toda la disposicion
de trabajar con nosotros desde la consecuencia de
la misma informacion, desde la intervencion de los
sitios de interés forense que ya tenemos identificados
en toda esa frontera extensa, que parte desde la
Guajira y llega inclusive hasta Vichada, donde
también la posibilidad de que toda la metodologia
nuestra sea un ejercicio de transferencia hacia ellos
donde indiscutiblemente ponemos sobre la mesa la
absoluta necesidad de que se dé la participacion de
las victimas en el proceso de busqueda.
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También, la participacion no solo de Salvatore
Mancuso, sino de otros aportantes con los cuales
estamos construyendo esa ruta para que los procesos
de busqueda sean mucho mas eficientes y para que la
informacion sea mucho mas precisa para agilizar los
procesos.

Finalmente, la tultima pregunta que hablaba
sobre los desafios, retos y resultados por asumir;
indiscutiblemente, hay que insistir, hay que derrumbar
el negacionismo frente a la desaparicion en Colombia,
posicionar la pedagogia sobre la complejidad
de la busqueda, pero la posibilidad de acceder a
este mecanismo humanitario y extrajudicial, la
apropiacion social del mecanismo, el sistema nos va
a dar una gran oportunidad frente a vernos de verdad
desde un enfoque sistémico porque la busqueda
necesita de todo esto, la busqueda desde la diversidad
y los enfoques territoriales.

Desde la interseccionalidad, insistimos nosotros
que tenemos que ser disruptivos, tenemos que
tener nuevas lineas de andlisis, por ejemplo, hemos
descuidado mucho, ahora estamos hablando de la
busqueda transfronteriza, pero con toda seguridad
también tenemos que hablar de busquedas
transnacionales; ya la Senadora Gloria hablaba
de como muchos de nuestros paises de la region
tienen problemas similares con los cuales estamos
compartiendo informacion, compartiendo practicas, la
posibilidad de que muchos de nuestros desaparecidos
puedan ser encontrados en otros paises, de hecho,
una de las personas que encontramos con vida, la
encontramos en Venezuela, a través de un ejercicio
de busqueda transnacional.

Aumentar nuestras coberturas, orientarnos al
resultado y algo que probablemente saldra en laagenda
en el marco de las nuevas mesas de conversacion de
negociacion, la necesidad probablemente de ampliar
el mandato en el sentido de que en la Unidad siguen
desapareciendo personas y estas personas tienen que
ser buscadas y la Unidad tiene un alcance por norma,
mucho mas limitado.

Solo para cerrar quiero dejar en pantalla un cuadrito
de resultados, frente a lo que hemos avanzado,
nuestros principales indicadores, las solicitudes de
busqueda, los aportes voluntarios de informacion,
las personas que estan siendo buscadas, el numero
de sitios de interés forense que tenemos que explorar,
en este momento 7.689 lugares donde probablemente
puede haber personas desaparecidas.

El ntimero de muestras bioldgicas que hemos ido
recogiendo para poder desarrollar los procesos de
identificacion, en este momento 11.696, el reto es
grande en este aspecto, el numero de prospecciones
realizadas, el numero por ejemplo de cuerpos
recuperados, en este momento hemos recuperado 929
cuerpos que han sido entregados a Medicina Legal,
de los cuales se han logrado identificar hasta ahora
196, dice que son entregas que han sido dignas, pero
también todo lo que tiene que ver con los procesos de
participacion y con los procesos sobre todo de trabajo
conjunto para lograr los propositos de la busqueda.

El Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, manifiesta:

Claro que vamos hacer preguntas, este es un tema
muy interesante para el pais, de mucha profundidad,
s¢ que hay muchas familias expectantes con esta
informacion, aqui me estan escribiendo, voy a
aprovechar porque tengo Senadora Gloria, un
llamado aqui de mucha gente desde cuando usted
estaba en la presidencia también.

Nuestra sefial, quiero hacerle el llamado a la
doctora Astrid Salamanca, también aprovechar
que tenemos al presidente del Senado en nuestra
Comision, para ver como hacemos para mejorar
nuestro tema tecnoldgico de aqui, porque las
pantallas de acad no se ven, si ponen letras no se
ven, lo puedes ver en el video beam nada mas y
los dos televisores que sirven de monitor, no se
puede leer nada, lo mismo estd sucediendo con las
transmisiones.

De manera respetuosa, quiero hacer ese llamado,
ojala todos nos apoyen en eso, porque de verdad
que estamos perdiendo la oportunidad en un tema
como este, de que el pais se entere claramente de
la informacién que usted como Directora de esta
Unidad, nos pueda suministrar para darle claridad
a muchas personas que lo necesitan, gente que de
verdad quieren buscar informacion y no saben qué
hacer, porque es que a veces no es que no se la den,
es que no saben qué puerta es la que tienen que tocar.

Quiero informales también que esta la Comision
completa, estamos presentes ocho (8) Senadores,
hay tres (3) conectados y el Senador Ivan Cepeda
que esta en los didlogos con el ELN, se excus6 para
el total de los Senadores que integramos la Comision
Segunda; de verdad felicito a todos y a usted
Senadora Gloria por esta iniciativa tan importante.

En algun momento tengo una propuesta que la
haré mas adelante que es algo muy relacionado con
esto, mas para activar la busqueda inmediata; porque
nosotros nos detenemos es cuando ya la persona
estd desaparecida, cuando ya no hay solucién en
el sistema de seguridad nuestro para que podamos
hacer algo por nuestra gente.

Las alertas en Estados Unidos, estan ligadas
automaticamente a todos los operadores de teléfono,
a cada quien le sale una alerta automatica en su
teléfono, desaparecid fulanito, un nifio de tantos
afos, nosotros tenemos cuatro nifios por dia que
desaparecen en promedio en Colombia, podriamos
buscar la forma de recuperarlos, no solamente
cuando ya no existan en este mundo, eso es mas
dificil; senador José Luis, quiero darle primero que
todo la bienvenida, sé que tiene grandes ocupaciones
ultimamente.

Interviene el honorable Senador José Luis
Pérez Oyuela:

Defendiendo la democracia desde las regiones,
porque estamos en campafia, es una manera de defender
la democracia, salir hacer nuestras campafias, hablar
con nuestras comunidades, escuchar las inquietudes,
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venia escuchando a la directora, llegue en el
momento en que practicamente terminaba su
exposicion, simplemente para decirle que me parece
que se adelanta una tarea muy importante bajo su
responsabilidad.

Tiene por supuesto, ademas de claridad y
compromiso en esa dura tarea, yo iba a agregarlo,
se me adelantd el Senador Lidio, hoy con tanta
inteligencia artificial, estamos en la época donde
el desarrollo tecnologico y la inteligencia artificial,
estd a la Orden del Dia, en Cali estamos listos para
lanzar un dispositivo, ademas de una aplicacion
para las mujeres que estan en ruta de emergencia
purpura que se localice en tiempo real, donde esta
sucediendo el evento, asi deberia ser también con
las personas desaparecidas, que ojala en tiempo real
pudiéramos tener la localizacion de las victimas.

Ademas, queria hacerle una pregunta, me va
a disculpar la abundancia de ignorancia que me
puede estar acompanando sobre el tema, pero me
asalta una inquietud, si usted menciond y si no lo
ha mencionado, me gustaria que nos hiciera los
comentarios pertinentes sobre la desaparicion por
reclutamiento ilicito, no sé si hace parte de las
variables de las personas desaparecidas, porque uno
encuentra a veces, no solamente ilicito, a veces hasta
legal, hay desapariciones de reclutamiento.

Entonces, qué ocurre si inmediatamente se pone
la ruta de atencion, generalmente son menores,
lamentablemente son menores y uno Senadora
Paola, visita una zona rural del Huila, Pitalito, el
Agrado, o en el Catatumbo, Aratoque, por citar tres
regiones muy rurales, uno habla con una madre
campesina; dice, yo tenia un hijo o una hija de
13 afios y desaparecid, dicen que la tienen unas
personas armadas aqui en la region.

Queria hacerle esa pregunta, si dentro de las
variables también estd la desaparicion forzada por
reclutamientos ilicitos, muchas gracias.

El Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, manifiesta:

Tiene la palabra doctora, son varias inquietudes.

Intervienela Directora General dela Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas
(UBPD), doctora Luz Janeth Forero Martinez:

En efecto, digamos, nuestro mandato habla
de desaparicion en cuatro contextos, es decir,
conflicto armado especificamente; desaparicion
forzada; secuestro; reclutamiento y desaparicion
en el marco de las hostilidades, en una operacion
las personas mueren, las inhuman en el campo, ya
es un desaparecido para las familias, en el marco
inclusive de reclutamiento ilicito es algo muy
importante, porque la (JEP), tiene un macro caso
especificamente orientado a reclutamiento, ahi
trabajamos conjuntamente, tenemos algunos casos
si se puede hablar de éxito; desafortunadamente,
pero casos al menos de encontrarlos e inclusive en
reclutamiento hemos tenido la buena experiencia de
encontrarlos con vida.

El Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, manifiesta:

Gracias, tiene la palabra el senador Antonio
Correa, que esta desde la plataforma.

Interviene el honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias, sefor presidente, para hacer
unas preguntas muy respetuosas a la sefiora directora,
teniendo en cuenta mucho de lo que usted ha dicho y de
lo dicho por el honorable Senador José Luis; primero,
teniendo en cuenta las dificultades identificadas en
la anterior administracion donde usted preside, qué
estrategias plantea la nueva administracion para
evitar que se repitan estas dificultades o problemas.

Se ha considerado el uso de tecnologias, bien como
expresaban los dos senadores que me antecedieron
en el uso de la palabra, para la automatizacion de
los procesos y la solucion de dificultades en materia
de busqueda; en pocas palabras, esas tecnologias,
llamense APP, o de las personas que estan en alto
riesgo de desaparicion, o que se les ocurra algln tipo
de problema, identificarlas por via celular, sus tltimos
sitios de donde se detuvieron, en concordancia,
porque las antenas celulares hoy brindan un tema que
se llama celdas que dan con la tltima ubicacion, todas
estan en la obligacion de corresponder a ese orden por
parte de cualquier autoridad judicial.

Igualmente, una segunda pregunta, como
promueve la Unidad de Busqueda de Personas dadas
por Desaparecidas, la participacion activada de las
comunidades, teniendo en cuenta el conocimiento de
los terrenos y personal con que estas cuentan.

Una tercera pregunta, las tres preguntas han sido
radicadas ante la Secretaria; cual es la necesidad mas
grande que tiene la Unidad de Busqueda de Personas
dadas por Desaparecidas en este momento.

Una cuarta le anexo, porque usted bien nos ha
dicho, la verdad es muy importante por parte de los
victimarios para saber donde estdn los cuerpos de
los familiares de las victimas que hoy reclaman esos
cien mil desaparecidos, como va la comunicacion
con los magistrados, no solamente de la (JEP), sino
también de Justicia y Paz, para la ubicacion de fosas
comunes y de desaparecidos en el marco del conflicto
colombiano, muchisimas gracias sefior Presidente.

El Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, manifiesta:

A usted senador Correa, Senadora Gloria para
ayudar un poco en el debate, s¢ que van a surgir varias
inquietudes, varias preguntas, ahi le pase las que me
habian llegado.

Veo que van a ver preguntas muy parecidas, muy
relacionadas, le va tocar responder lo mismo siempre,
entonces al final usted tomaria el uso de la palabra
para responder las inquietudes de los honorables
Senadores, Senadora Gloria tengo varias solicitudes
de cinco (05) Senadores, usted quiere, entonces en
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el orden, el Senador Mauricio Giraldo, entonces el
Senador José Vicente Carreno.

Interviene el honorable Senador José Vicente
Carreno:

Presidente gracias, con el saludo a todos los
compaiieros, a los colombianos, a usted doctora Luz
Janeth Forero, aqui los compafieros han hablado
de un tema nacional, sé¢ que otros congresistas han
hablado el tema nacional, ya vendra una referencia
mas de mi amado Departamento de Arauca, la invito
a que nos visite.

Uno sabe que los diferentes actores del conflicto
como también las diferentes formas de violencia en
el pais, ha tenido una connotacion muy especial en
algunos Departamentos, por ejemplo, Arauca, 300
kilémetros de frontera, incluidos temas de sabanas,
la gran mayoria de rio, eso les facilita mucho a los
delincuentes cometer sus fechorias.

Una primera pregunta seria: cOmo se estd
manejando ese tema cuando ellos agarran a los
secuestrados y el 99.9% de una vez los pasan al otro
lado; lo que quiero decir con eso doctora, es que
se necesita un tratamiento diferencial, especifico,
especialmente por el enfrentamiento que tienen
estas dos bandas terroristas, las FARC y el ELN, por
el espacio del territorio, esto ha ocasionado que a la
fecha de hoy, el sistema de alertas tempranas nos ha
arrojado inicialmente 55 desaparecidos, no sin decir
que esa es una buena noticia, no faltaba mas.

A la fecha de hoy, permanecen 11 personas
desaparecidas, porque el resto los han asesinado,
o sea, los han reportado ya como asesinados,
un grupo al margen de la ley se los ha atribuido;
de esos 55, 11 desaparecidos y 2 que un grupo al
margen de la ley, los reconocié como secuestrados,
esta es una situacion bastante dificil, es decir, s€ que
seguramente esta pasando en el Catatumbo en todas
partes.

Es complejo cuando uno dice, bueno ahorita con
el cese, ira haber una disminucion en el tema, pero a
uno le preocupa cuando el mismo comandante de las
Fuerzas Militares, reportd seis vulneraciones unos
dias antes de iniciarse el tal cese, pero el delegado
del Gobierno José Félix Lafaurie acaba de reportar
31 vulneraciones en los escasos dias del cese.

Entonces, seguramente es un tema de pronto
mas de Fuerzas Militares y demads, pero yo
quisiera doctora que se pusiera especial cuidado al
departamento de Arauca, porque hay dos (2) Alertas
Tempranas; una de ellas, se emitié en el 2021, para
el municipio de Puerto Rondén y Cravo Norte; la
segunda para el municipio de Tame, Arauca, San
Rafael y Arauquita, estoy hablando de cinco (5)
municipios de siete (7) que tiene el departamento
de Arauca, esta ultima fue la Alerta 011 ahorita del
2013 recientes.

Entonces, si quisiéramos que por su intermedio,
queridos Senadores y este gobierno, le pongamos
mucho cuidado a esas dos (02) Alertas Tempranas
que hay de reclutamiento y posibles desapariciones
en el departamento, en Puerto Rondon, Cravo Norte,

Arauquita, Saravena y Arauca, alla no hemos visto
disminuir el accionar con este supuesto cese de
estos dos sinverglienzas grupos terroristas, porque
ellos en la disputa que tienen por el territorio no han
cesado esas hostilidades, no vemos esa tranquilidad
que deberia haber en el departamento de Arauca.

11 para que tenga en cuenta doctora, es
sencillamente eso, agradecerle su deferencia de estar
aca, agradecerle de pronto que se verifique bien el
tema de esos 11 desaparecidos, gracias presidente,
muchas gracias directora, Dios la bendiga.

El Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, manifiesta:

A usted, Senador Carrefio, continuamos, tiene el
uso de la palabra la Senadora Paola Holguin.

Interviene la honorable Senadora Paola
Andrea Holguin Moreno:

Muchas gracias, Presidente, lo primero es que
hay muchos registros sobre el tema de personas
dadas por desaparecidas, las cifras normalmente van
como entre 80.000 y 103.000, una cuarta parte es en
mi Departamento de Antioquia, casi una cuarta parte
de las personas dadas por desaparecidas, obviamente
para todo el pais es una angustia y para nosotros una
angustia mayor.

Ahi, hay varias cosas que creo que serian
importantes, la primera es que dentro de
las obligaciones de todos los procesos de
desmovilizacion y desarme, tendria que estar ese
tema, uno ve que en Justicia y Paz, se lograron
exhumar mas de 11.000 cuerpos, pero todavia casi
la mitad estan sin identificar; ahora en este nuevo
proceso, creo que van mas de 1.000 casos, pero
aqui hay varias cosas, la primera es que ese deberia
ser un elemento fundamental de exigencia para los
beneficios que den los datos y los reportes sobre
los desaparecidos sobre el reclutamiento forzoso
de menores y sobre los secuestrados de los cuales
nunca se volvio a tener noticia.

Dos, creo que esta busqueda de las personas
dadas por desaparecidas, debe ser una obligacion
del Estado por encima de los procesos y de la
coyuntura de los procesos, mas alla de si se tiene que
prolongar lo del Acuerdo de La Habana, un tema del
Acuerdo de La Habana o de Justicia y Paz; es decir,
la verdad deberia ser obligacion de todo el que se va
a desmovilizar y del Estado, independientemente de
los Acuerdos, de las estructuras, de las instituciones
o entidades que se generen con los Acuerdos,
deberia tener como obligacion la busqueda de las
personas dadas por desaparecidas, porque nosotros
no podemos depender de voluntades de un Acuerdo
o de tiempos de los Acuerdos, porque, por ejemplo,
el mandato para el Acuerdo de La Habana es hasta
el 2016 que fue la firma, pero las personas que
se dan por desaparecidas no dejan de darse por
desaparecidas.

Entonces, creo que nosotros deberiamos pensar
en una institucionalidad que dé respuesta a este
dolor de los colombianos por encima de cualquier
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acuerdo con cualquier organizacion que entre a un
proceso de desmovilizacion y desarme, uno; y dos,
que todos los Acuerdos deberian asumirse con mas
seriedad, la obligacion de dar la informacion para
recuperar a las personas dadas por desaparecidas.

Coincido con algo que decia ahora el senador
Pérez, es que cada vez hay mas y mejor tecnologia,
y uno siente que nuestras entidades en estos temas
siguen muy atrasadas, uno se da cuenta porque en una
coyuntura, recuerdo que pasé algo similar con unas
personas que se estaban dando por desaparecidas
y cuando se empezd hacer una campafia diciendo,
van a perder los subsidios del gobierno, un montén
aparecieron.

Entonces, creo que hay campanas y estrategias
que pueden ayudar, cada vez hay mas y mejor
tecnologia que puede contribuir, pero si siento
que nosotros no podemos tener esto, que deberia
ser una obligacion estatal a cada proceso, porque
lamentablemente el delito sigue sucediendo, creo
que esto deberia ser parte de una politica de Estado,
mas alla de gobierno y mas alla de coyunturas.

De una vez pido excusas, porque le habia dicho
al Presidente que tengo que irme; entonces ahora
directora para todas las respuestas, me tendré que
conectar virtualmente, muchisimas gracias por estar
aca.

El Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, manifiesta:

A usted, Senadora Paola Holguin, me permite
Senadora Gloria, darle la palabra primero a la
Senadora Jael, que va en su orden, Senadora Jael
tiene la palabra.

Interviene la honorable Senadora Jael

Quiroga Carrillo:

Muchas gracias sefior presidente, darle la
bienvenida a la doctora Luz Janeth, resaltar el
reconocimiento que usted hace de entrada sobre lo
que hizo la anterior directora, porque con la anterior
directora, hicieron como a Pedro, Pedro sobre esta
piedra edificaras la iglesia, a la doctora Luz Marina
Monzon, le dieron 18 hojas que fue la ley para crear
la Unidad de Busqueda de Personas Desaparecidas y
cred toda una estructura a nivel nacional muy buena,
efectiva y grande, pero tristemente la busqueda de
desaparecidos forzados es una tragedia, sobre todo
en un conflicto armado como el de nosotros tan
largo, que su competencia va hasta antes del 2016.

De manera que todo lo que se pueda hacer, no
se puede contabilizar por el numero de victimas
encontradas, porque la dificultad es muy grande, la
complejidad es muy grande, por eso en esta tarea
de la bisqueda de personas desaparecidas, tenemos
que acudir toda la sociedad, todas las instituciones
del Estado, las organizaciones de victimas, las
organizaciones de familiares debemos contribuir,
el mismo Congreso contribuir a esa labor por esa
tragedia tan grande, lo digo también porque aqui, por
ejemplo, en la Sentencia de la Corte Interamericana
sobre el caso de la Unidn Patridtica, es muy explicita,

la Corte Interamericana en decir que se busquen los
desaparecidos de la Union Patridtica, que son mas de
500, que se busque con los familiares, que se atienda
a los familiares emocionalmente, si es del caso pedir
cooperacion y colaboracion con otros Estados.

Por eso, me gustaria doctora Luz Janeth, preguntar
sobre estos desaparecidos de los que ha denunciado
Mancuso, terriblemente del horno que se hizo para
desaparecer a la gente de los desaparecidos que dice
que quedaron mas alla de la Frontera con Colombia
en Venezuela, serd muy importante conocer y apoyar
ese tipo de Convenios, aqui el Ejército tiene una
obligacion de hablar sobre los desaparecidos, porque
en el Meta hay un gran cementerio de desaparecidos
de los unos y de los otros, colombianos, gente de la
que esta esperando sus familiares hace tanto tiempo
y habria que verlo en las fronteras, por ejemplo, en
el Ecuador, muertos, desaparecidos, todo esto hay
que hacerlo y nosotros como Congreso, facilitar
esas relaciones, sobre todo esta Comision Segunda
que tiene que ver con las fronteras.

De manera que doctora Luz Janeth, usted cuenta
con nosotros, todo lo que nosotros podamos hacer en
este congreso, lo que podamos hacer con las victimas
que conocemos, con los casos que conocemos,
acercarlos a la institucion, a la Unidad que tiene
20 afios para actuar, de los cuales ya lleva como 5,
que podamos satisfacer realmente esa expectativa y
ese dolor que tienen las victimas esperando a sus
familiares, muchas gracias sefior presidente.

El Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, manifiesta:

A usted, Senadora Jael Quiroga, por favor algiin
otro senador quiere intervenir, tiene la palabra la
Senadora citante, Gloria Florez.

Interviene la honorable Senadora Gloria Inés
Florez Schneider:

Muchas gracias, Presidente, quiero empezar por
una reflexion o analisis que haciamos hace muchos
afios, que continua digamos en el tiempo, si los
rios hablaran, si los lagos hablaran, porque son
muchas las personas que fueron desaparecidas y sus
cadaveres fueron tirados a los rios, al Magdalena, al
Cauca, Arauca, al rio Meta, en fin, al rio Patia, al rio
Putumayo, muchas personas desaparecidas, quizas
no sabremos, ni encontraremos sus restos por esa
situacion.

Con la Senadora Jael Quiroga, tuvimos la
oportunidad de trabajar en el Magdalena Medio,
sabemos las practicas, por ejemplo, Sabana de Torres
y San Rafael de Lebrija, donde estaba ubicada una
base paramilitar, tenian cocodrilos y en esos posos
tiraban los cadaveres, en San Vicente de Chucuri, el
hoyo, el famoso hoyo donde tiraban los cadaveres,
en fin, es una situaciéon muy compleja, especialmente
para las familias de las personas desaparecidas.

Me uno a la expresion, a la preocupacion y a la
propuesta de varios de los colegas en relacion con
que la verdad historica y la verdad que relaten los
victimarios es fundamental para poder identificar
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donde quedaron esos seres queridos, algunos en fosas
comunes, pero otros que nunca podremos encontrar,
en el rio Catatumbo, en el Lago Maracaibo, quizas ya
después de tantos afios sus restos ni siquiera existan.

La verdad si es muy importante, me uno en ese
sentido a la propuesta de garantizar que los procesos
de verdad historica en los procesos judiciales para
beneficiar, dar beneficios a las personas que han
estado vinculadas a algn actor del conflicto, deban
ante todo decir la verdad y sanar las heridas de tantas
familias de personas desaparecidas, este es un delito
ademas de ejecucion permanente, es un delito que
hasta que no se encuentren los restos de la victima, no
deja de ser un delito abierto, es decir, ademas de ser
un delito de ejecucion permanente, es un delito de lesa
humanidad, por eso hay que hacer tanta conciencia
alrededor de la necesidad de decir la verdad.

Quisiera relatar uno de los tantos casos que he
acompafiado como defensora de derechos humanos,
el caso de dofia Blanca Nieves, en La Dorada,
Putumayo, un 31 de diciembre para amanecer un
1° de enero, llegaron a su casa en La Dorada, los
grupos paramilitares, se llevaron a sus cuatro hijas,
dos gemelas, de 19 afios, una de 17 afos y otra de 14,
ella quedd con sus nietos y con un hijo, los subieron
a todos en el camidn incluidos los nifios; cuando iban
saliendo del pueblo, le dijeron usted se baja sefiora, la
tiraron con los bebés en brazos.

La encontré¢ en La Dorada, en una mision de
Naciones Unidas, buscando en las fincas alrededor del
pueblo donde se ubicaban los grupos paramilitares,
porque habia fosas comunes, efectivamente habia
banderitas, palitos donde las madres buscaban a sus
hijos y desenterraban ellas solas, nunca aparecieron,
ella fue amenazada de muerte, se vino a Bogota, 9
afios después encontramos los restos de las cuatro
hijas.

(Por qué los encontramos?, quiero decir la
importancia, estoy relatando esto para identificar la
importancia de la verdad de los victimarios, pero
también de poner en conocimiento publico la tragedia
que viven las familias de los desaparecidos, porque
solo cuando se escucha ese clamor de una madre, de
una esposa, de una hija, de un hijo, de un esposo, se
puede tener acceso al dolor permanente que se vive
en una familia, asi hayan pasado 20, 25 aios.

Dona Blanca Nieves, fue entrevistada por una
revista muy publicitada aqui, estaba en mi oficina,
la entrevistaron, salié su relato de sus cuatro hijas
y uno de los presos paramilitares que estaba en una
carcel del Eje Cafetero, busco por todas las formas,
llamo a la oficina y dijo, estoy preso y necesito hablar
con dona Blanca Nieves, la acompafiamos, ella entré
a hablar con el victimario y el victimario, dijo no
he podido vivir en paz después de lo que nosotros
hicimos, entregd el lugar donde estaban enterradas
las 4 ninas; 9 afios después, el trabajo realizado por
los médicos forenses.

Ademas del testimonio del victimario, da cuenta
de los vejamenes a los que fueron sometidas estas
cuatro nifas, 19, 17 y 14 afios, empezaron por la

menor delante de sus hermanas, no solo fueron
victimas de violencia sexual, sino de torturas
terribles, para que supuestamente delataran a un
miliciano de las FARC que habia tenido un hijo con
una de ellas, ese fue el delito de esas cuatro nifias;
asi hay cantidad de casos en este pais, dolorosos,
especialmente se ensafiaron contra mujeres, contra
jovenes, contra campesinos y campesinas; contra
indigenas, porque el pais esté lleno de desaparecidos,
enterrados o en los rios, como decimos nosotros, si
los rios hablaran en esta Colombia.

Hoy nos encontramos ante un nuevo hecho, por
eso pudimos conversar con la nueva directora, igual
siendo directora de la Institucién que dirigi como
defensora de derechos humanos, fue denunciado en
sumomento y nadie nos creyo, los hornos crematorios
del “Iguano” en Juan Frio; hornos crematorios para
que no encontraran los cadaveres y los cadaveres
que votaban al otro lado de las fosas comunes en la
frontera con Venezuela, el “Iguano” lo dijo.

Relatdé 1.600 crimenes solo hechos por él, pero
no pasé nada, ahora que Mancuso lo dice vuelve
a reabrirse el caso, es decir, esto se trata realmente
de unos hechos que yo creo que si no logramos
despejar y que se conozca la verdad, que las familias
encuentren a sus familiares, va a ser mucho mas
dificil la paz y la reconciliacion en el pais, yo sé¢ que
muchos victimarios de todos los grupos armados que
han cometido este delito, no pueden dormir en paz
después de vivir situaciones de estas y de saber que
hay familias.

Entonces, relato esto ;por qué?, porque esta Unidad
necesita primero reconocimiento; segundo, necesita
un apoyo del Congreso para fortalecerla, me uno a la
expresion y propuestas de varios colegas, en que esta
Unidad no deberia tener una temporalidad, porque
104.000 desaparecidos hasta el 1° de diciembre del
2016, que es el universo, hasta el 2016 son los que
tiene conocimiento la Unidad, imaginense lo que
ha pasado de ahi al 2023, siguen situaciones muy
complejas como el reclutamiento forzado.

Cuantos ninos no se llevan de las escuelas,
reclutados, cuantos nifilos nunca mas vuelven a
aparecer, unos porque se mueren, otros porque incluso
se perdieron, no es posible que aparezcan como ha
sucedido en los procesos de paz, o vienen y dicen,
mi hijo aparecio vivo después de 15 afios de darlo
por desaparecido, estaba era reclutado y sigui6 en la
guerrilla o siguid en el grupo armado, paramilitar o lo
que sea, aparecen, pero muchos otros quedan muertos
y ni siquiera la familia saben dénde quedaron.

Cuantos agentes de la Fuerza Publica que
cumpliendo con su labor estan metidos en esos grupos,
porque hay que decirlo aca también, se sabe que tienen
su accion de inteligencia, no resultan desaparecidos y
nadie los reclama, cudntas personas lo que ha dicho
la Directora, aqui no se trata si era guerrillero, si era
militar, si era policia, si era campesino, es un ser
humano y detrés de ese ser humano hay una familia,
por tanto, el deber del Estado, es buscarlos hasta las
ultimas consecuencias.
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Entonces, mi propuesta es fortalecer, que veamos
qué posibilidad hay de que se amplie, me imagino
que ahora con el proceso de paz, incluso que se
reconozcan desaparecidos de antes, de los afios 70 y
80, la Unidad no lo tiene verdad, es que €l tiene la
temporalidad desde el 85 que es la Comision de la
Verdad, perdonenme el lapsus ahi, creo que hay que
fortalecerlo, los que han propuesto la necesidad de
abordar la tecnologia como un medio fundamental; la
necesidad como lo ha planteado la directora de crear
nuevas oficinas que permitan en terreno estar al lado.

Quiero hacer una pregunta especifica, porque
a veces uno ve que entre el Estado y las mismas
instituciones, si se habla de articulacion y de
cooperacion, pero a veces no fluye suficientemente,
en un proceso en la Fiscalia se puede dar como el caso
que les explique de esta persona procesada que estaba
en esa carcel que vio la noticia y dije, voy a hablar y
dijo la verdad en ese momento, muchos casos la gente
en la Fiscalia por el contexto o en la misma (JEP),
si hay acuerdos que permitan identificar las zonas
donde se han presentado los casos.

Hay preguntas especificas a las personas que
estan procesadas judicialmente, diciéndoles, qué sabe
de la desaparicion forzada de esta persona, si hay
suficiente articulacion y colaboracion, yo creo que ahi
es donde esta la clave especialmente del éxito de la
Unidad de Busqueda; ademas, del trabajo incansable,
aqui hay que hacerle un gran reconocimiento de
las organizaciones de los familiares de personas
desaparecidas en nuestro pais que son vitales, que no
descansan, ni desfallecen en la busqueda de sus seres
queridos.

Pienso presidente, por iniciativa de esta Comision,
que abramos un espacio en el Canal del Congreso y
del Senado, a la Unidad para promover campaias,
ademas que elevemos esto a nivel del Estado para
que ustedes cuenten con toda la colaboracion de los
canales institucionales, a fin de que el tema de la
desaparicion forzada, se ponga como una prioridad
en la agenda nacional y se sensibilice a la sociedad
como lo ha dicho Jael.

Sin la sociedad y sin la gente organizada, no
podemos hacer suficientemente para hallar a las
personas desaparecidas, nuevamente gracias sefiora
Directora por estar aqui, cuenta con nosotros para
todo, para el tema presupuestal y todo eso, es algo
que tenemos que adelantar de cara al presupuesto que
vamos a debatir en estos proximos dias en el Congreso
de la Republica, cuenta aqui con un expresidente del
Senado que es presidente de la Comision, aca con
unos gestores impresionantes en materia presupuestal
para acompafiarla en esa gestion.

El Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, manifiesta:

Muchas gracias, Senadora Gloria Florez, apoyo
total de parte de nuestra Comision, a la gestion que
a usted le corresponde, doctora Luz Janeth Forero,
directora de la Unidad, para recordarles a todos los
que estén viendo la transmision y los presentes.

Directora de la Unidad de Busqueda de Personas
Dadas por Desaparecidas, de verdad que es una entidad
de mucho reconocimiento, de mucha importancia y
sobre todo de mucha sensibilidad social por la labor
que les toca cumplir de manera permanente con
nuestro pais, senadora Jael tiene la palabra.

Interviene la honorable Senadora Jael Quiroga
Carrillo:

Gracias, presidente, se me olvidd preguntar algo
que sale en la prensa, ha venido saliendo y me gustaria
Directora que pudiera referirse a la declaracion sobre
cooperacion en la busqueda de personas dadas por
desaparecidas en territorio venezolano y con esta la
instalacion de la Comision de Vecindad e Integracion,
quisiéramos saber, esta es una declaracion junto con el
Ministerio de Relaciones Exteriores para la busqueda
de desaparecidos, no conocemos exactamente porque
la prensa lo dice muy sucintamente.

Si esto se puede extender porque estoy de acuerdo,
hay que hacerlo con las fronteras, donde uno sepa
que hay desaparecidos forzados, porque la idea es
encontrarlos, si no los podemos encontrar hay que
cerrar esos duelos, no s¢ como lo haran ustedes, pero
en una acto de cerrar el duelo para no seguir en la
zozobra de esperarlos, sé que es complejo, es dificil,
porque eso jamas a un familiar lo va a satisfacer, el
saber que no lo encontraron, que lo echaron al rio, etc.

Creo que ustedes ya han ideado muchas formas
de cerrar ese duelo tan grande, eso hemos pedido
con las victimas de la Union Patridtica, llevan mas
de 30 afios, 39 desaparecidos, sabemos que no van
a regresar, muchas fueron asesinadas, pero hay que
cerrarla y esa es una tarea de ustedes tienen, por eso
decia, la Unidad de Busqueda de Desaparecidos, no
se debe contar y calificar porque no encuentra a los
desaparecidos, sino por todo lo que hacen ustedes
aqui a nivel nacional e internacional, muchas gracias.

El Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, manifiesta:

Antes de dar el uso de la palabra a la doctora
Forero, quiero dejar una pregunta.

Aqui hablamos de desaparecidos en contexto del
conflicto, pero no hablamos de desaparecidos que no
hacen parte del conflicto, hay una cifra que a mi me
gustaria conocer, no se si le corresponda a su Unidad
y a su direccion.

Realmente, lo que estd pasando con los nifios
en Colombia, es algo descomunal, espeluznante,
es un tema dificil de entender, practicamente se ha
incrementado en un 100 % la desaparicion de nifios
en Colombia, se habla de que son 4 niflos que se
desaparecen diariamente en promedio, multiplicados
por 30 dias, son 120 y multiplicados por 12 meses,
estamos hablando de 1.300, segln la cifra que es lo
que uno puede ver en documentos.

No sabemos sieso es real, qué pasay sihay un plan
de accion, de manera articulada con las entidades
que les corresponde, una forma mas efectiva en la
busqueda de estos nifios, muchas gracias. Tiene
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la palabra doctora Luz Janeth, para que responda a
todos, gracias.

Interviene la Directora General de la Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas
(UBPD), doctora Luz Janeth Forero Martinez:

De verdad quiero agradecer enormemente las
preguntas y los cometarios, porque denotan no sélo
la sensibilidad que se necesita frente a la busqueda,
sino también, la claridad frente a las preocupaciones
sobre avanzar en este proceso, quisiera tener toda la
tarde para hablarles de esto, pero trataré¢ de ser lo mas
resumida posible.

Para empezar con las preguntas del Senador
Correa, cuando hablamos nosotros de esos seis
lineamientos estratégicos, esos seis fortalecimientos,
en realidad es la respuesta que le vamos a dar a esas
dificultades que pudo haber tenido la institucion en
estos cinco afios que son normales en la madurez y
en el crecimiento de una entidad; obviamente a veces
resulta muy facil llegar y decir, pasa esto; no €so no
es tan facil.

Cuando hablamos de que hay que fortalecer el
territorio, es esa mirada desde alla, trabajar alla
con los actores del territorio, con la interlocucion
en el territorio, cuando decimos que necesitamos
investigacion y tecnologia para la busqueda es eso, la
busqueda no puede ser manual, es revisando miles y
miles de documentos, expedientes, archivos militares,
ahora con la apertura del archivo del (DAS) como un
archivo de interés cultural, mas entrevistas, mas todo
lo que han recogido las organizaciones de victimas
por mas de 40 afios.

Todo eso necesitatecnologia, necesita triangulacion,
algunos dicen que la inteligencia artificial no existe,
pero al menos la analitica si, y como tenemos que
llenar a la Unidad de eso, es una puesta grande que
tenemos en nuestro plan estratégico.

Cuando decimos que la participacion tiene que ser
replanteada, quiere decir que la participacion tiene
que ser mas horizontal, la participacion no sélo es de
las victimas, es de las organizaciones, la comunidad
internacional, es decir, toda la interinstitucionalidad
del Estado.

Pregunto, por ejemplo, un sistema financiero, se
hace siquiera la pregunta que tiene que contribuir
a la busqueda, con toda seguridad que no, pero
cuando uno va a ver sus grandes bases de datos, los
microcréditos probablemente ahi podemos encontrar
y lo mas seguro es que los vamos a encontrar con vida
que es uno de los principios rectores de la busqueda.

Cuando decimos que la interlocucion y la
interrelacion debe ser a otro nivel, que esto tiene
que ser un tema de agenda internacional, nacional,
regional y local; es eso, posicionar, es que esto existe.

Hablaba ahora de evitar el negacionismo, la
desaparicion pasé en Colombia, con toda seguridad a
una persona que nosotros conozcamos fue victima de
este hecho tan atroz y tan victimizante, a nosotros no
nos paso, pero a muchos les paso.

Entonces, como evitamos ese negacionismo, ahi
esta todo el tema del posicionamiento; obviamente
todas las adecuaciones que hay que hacer
internamente, en perfiles, en competencias, en qué
tipo de investigadores necesitamos, por ejemplo,
cuando estuve en mi entrevista para aplicar a este
cargo; mencioné algo que gener6 mucha adhesion en
unos estrados, mucha controversia en otros.

Cuando decia aqui necesitamos investigadores
criminales, es decir, esto es un delito, la Unica
diferencia es que no hacemos persecucion penal,
aqui estamos investigando un delito atroz que es la
desaparicion, eso necesita técnicas y metodologias
que estan, pero necesitamos interdisciplinariedad;
aqui se necesitan fisicos, arquitectos, geografos,
ingenieros, antropologos a manos llenas.

Necesitamos sabedores de otro tipo de
conocimientos que también hay que validarlos, no
solo el conocimiento, sino el conocimiento cientifico
de la ciencia y la técnica que hay muchas.

Nosotros podemos contar casos de hallazgos
que hemos hecho por un acompaiiante espiritual de
una comunidad indigena que sabe donde estd y que
ubico.

Entonces, el diagnostico de esos problemas fue
lo que nos llevd a plantear el plan estratégico que
tenemos y que estamos implementando a marcha
forzada, pero que lo vamos a lograr, en eso esta
comprometido absolutamente todo mi equipo; o sea,
que la tecnologia es un componente fundamental; la
tecnologia forense, Es decir, hay una cantidad de
radares, hay una cantidad de ondas, tecnologias que
haria mucho mas facil la busqueda, cuando tenemos
que buscar en campos de futbol.

Es decir, no sabemos donde esta, dice el aportante
o dice la fuente, pero ahi fue quien levanta, tenemos
complejidades, por ejemplo, en la busqueda en rios,
en la busqueda de cuerpos en el agua, en escenarios
complejos, la busqueda, perdon la palabra,
botaderos, la busqueda como la escombrera, eso
necesita tecnologia cientifica pura y dura; entonces,
digamos nuestro plan estratégico se hizo basado en
€so0.

Como promueve la Unidad la participacion,
para nosotros la participacion es un componente
fundamental e indelegable, innegable, tiene que ser
a lo largo de toda la fase del proceso, porque a veces
creemos que la participacion es solo el ejercicio
instrumental de entregar informacién que hacen
las organizaciones, no, la participaciéon implica,
tenemos organizaciones, tenemos victimas que
acompafan las prospecciones en un ejercicio, para
uno lidiar.

Nosotros estamos convencidos que es un
ejercicio reparador, porque es fundamental que todo
el proceso de busqueda, sea un proceso reparador,
indiscutiblemente en lo que tiene ver con toda la
recoleccion de las muestras con las entregas.

La participacion se redimensiona, muchas
organizaciones de victimas nos ensefiaron hacer
eso, las metodologias, las tecnologias de busqueda
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las tenemos del acopio y del conocimiento que han
generado las organizaciones a lo largo de los afios,
nosotros acopiamos y apropiamos esas metodologias,
eso es lo que hoy nos esta ayudando a dar resultados en
la busqueda.

Muchas organizaciones de victimas, se volvieron
expertas en el acompafamiento psicosocial que
mencionaba la Senadora Jael, como tenemos que
pensar que la participacion tiene que tener una
dimension distinta, nosotros celebramos mucho el
proyecto para que las mujeres y las familias buscadoras
tengan un estatus distinto en materia de seguridad
social, dedicaron toda su vida a la busqueda, fue el
unico proyecto de vida que desarrollaron y después
se quedan sin nada y en la absoluta pauperizacion,
miseria, pobreza, eso no puede ser.

Entonces, como la busqueda tiene que pensar en
medidas de estabilizacion para las organizaciones que
han buscado por tantos afos, esas son cosas que estamos
explorando, inclusive con la comunidad internacional
y con recursos de cooperacion internacional para lograr
ese tipo de estrategias.

La Unidad tiene muchas necesidades, estan
definidas en esas estrategias; obviamente recursos,
desafortunadamente la Unidad tuvo muy poco apoyo
en materia de recursos de la comunidad internacional.

Creo que nosotros necesitamos un gran lobby,
un gran ejercicio a ese nivel, porque muchos de los
recursos de la comunidad, se dirigieron mucho a la
(JEP), se dirigieron mucho a la Comision de la Verdad,
aunque agradecemos enormemente €sOs TIecursos,
resultan de alguna manera insuficientes para atender
tanto.

Voy a dedicarme un poquito al tema de aportantes,
con el tema de aportantes, creo que resuelvo varias
preguntas empezando por las de la Senadora Holguin,
para nosotros es clave y hace parte de nuestro foco
estratégico los aportantes de todo nivel, no solo los
de la (JEP), no solo los de Justicia y Paz; aportantes,
digamos, que estan hoy en carceles, muchos que
inclusive nos estan tocando la puerta, sin aspirar
siquiera a beneficios, sin estar buscando beneficios
legales, pero que quieren entregar informacion, apoyar
y aportar a este proceso de paz, de reconstruccion de
pais.

Para nosotros es algo impensable, ejemplo, para los
mexicanos, los chilenos, que los aportantes participen
en los procesos de busqueda, entonces estan mirando
este ejercicio de nosotros con un asombro; obviamente
con una expectativa frente a los resultados que hay.

Paranosotros es clave, con unos protocolos estrictos,
unos protocolos rigurosos con la comunidad podemos
hacer algo que se llama certificar la contribucion
efectiva de la busqueda, que puede en un eventual caso
ante la Jurisdiccion Especial, representar beneficios en
el marco de las sanciones propias.

Estamos de acuerdo que la Unidad de Busqueda,
tiene que estar sentada, debe ser actor de primera mano
en los nuevos didlogos, porque ahi es donde se tienen
que acordar esos procesos, que no sea al final como
en el anterior proceso de paz, que la Unidad llegue al

final, sino al principio, y establecer esas reglas claras
para la entrega de informacion y para participar en el
proceso, ejemplo, en el caso especifico de Salvatore,
y en el de Juan Carlos Jiménez, ellos hablan no solo
de un ejercicio instrumental de entrega de informacion,
sino de un ejercicio restaurativo de verdad, participar
en todas las fases del proceso.

Hemos tenido aportantes que han ido con nosotros a
hacer exhumaciones, hemos tenido aportantes que han
estado con nosotros construyendo otras nuevas logicas,
hemos tenido aportantes que nos dicen, enséfieme a
tomar muestras y yo le tomo las muestras que necesita
para su banco de perfiles genéticos, creo que hacia
alla tiene que seguirse ampliando todo el tema de
aportantes que obviamente es complejo, pero creo que
tiene un gran futuro en beneficio de la busqueda.

Frente a los casos nuevos, hace parte de lo que
nos preguntaron de Arauca, de lo que me pregunta
el sefor Presidente, desafortunadamente nuestro
mandato, nuestro alcance es muy especifico, victimas
del conflicto armado o de contexto, conflicto armado,
con esta temporalidad limitada al 1° de diciembre del
2016, eso quiere decir que nosotros como entidad, nos
quedemos tranquilos y no entendamos que tenemos
que participar y dinamizar todos estos mecanismos que
tiene el pais para estos casos que no son del conflicto,
o pueden ser del conflicto, pero que van por encima de
nuestro mandato.

Hay articulacion permanente con la Comision
de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas,
que era el mecanismo que existia antes de existir la
Unidad, existe también del mecanismo que nace de
busqueda urgente, ejemplo, ustedes lo mencionaron,
tienen que ser cosas de Alertas muy tempranas para
que la desaparicion no se perpetue.

La buena noticia ahi indiscutiblemente, va a
ser el Sistema Nacional de Busqueda, es decir, esa
materializacion del articulo 198 del Plan de Desarrollo,
donde habla de una politica no de gobierno, sino una
politica de Estado frente a la desaparicion y frente a
enfrentar el delito de la desaparicion, eso facilitaria los
canales de trabajo de interlocucion, de apoyo técnico,
de apoyo tecnoldgico y de toda esta institucionalidad
que tiene que ver con la bisqueda y sobre todo que
define los roles, las competencias y las claridades,
también el aprendizaje.

Creo que nosotros en materia de busqueda, nos
hemos vuelto grandes referentes para la region,
es decir, todos estos paises estan mirando nuestra
experiencia, no solo en este lado del mundo
también, hemos tenido, visitas de Africa, mirando y
maravillindose con lo que hemos hecho en materia de
definir esos procesos, esos procedimientos, nuestros
protocolos de busqueda y cémo los pensamos, la
busqueda de verdad de manera integral.

Frente a las preguntas, una cosa para nosotros
muy triste, es que muchas de nuestras victimas,
nuestros familiares se estan muriendo sin haber, no
han cerrado ese duelo, ahi todo lo que tiene que ver,
como este proceso tiene que estar absolutamente
coordinado por todo lo que tenemos en el pais en
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materia de atencion psicosocial y este abordaje integral
con victimas, termina siendo determinante.

Indiscutiblemente, creo que todavia seguimos en
unos escenarios de mucha atomizacion institucional,
que debemos seguir venciendo, desafortunadamente
todos desde nuestro marco de competencia, hacemos lo
que dice nuestro mandato, pero no pensamos en funcion
de otras misionalidades institucionales que también
pueden aportar.

Por decir algo y solo para mostrar un ejemplo,
hace poco hablaba con la Unidad de Restitucion, usted
como se piensa en clave de busqueda, como tenemos
que pensarnos todos y como pueden servir a los fines
de la busqueda, ellos hacen una cantidad de entrevistas,
una cantidad de informacion que acopian, como si
hubiese una variable fundamental que preguntara por
desaparecidos, se podria potenciar mucho mads, nos
paso con todo el tema de desminado; el minado muchas
veces se hace inclusive entre comillas, proteger sitios de
inhumacion de cuerpos.

Entonces, como los procesos de desminado solo
preguntar por desaparicion, puede empezar a arrojar
informacion que se necesita y que nos puede servir de
manera significativa, qué mas que decir con la (JEP) en
todas sus entrevistas y en todo hubo un acuerdo, vamos
a poner una bandera desde la tecnologia, cuando alguien
hable de desaparicion, inmediatamente alerte y genere
alarmas para seguir ahondando y preguntando mucho
mas sobre desaparicion.

Entonces, son estrategias que se tienen que disminuir
esa atomizacion, estamos haciendo mucho este ejercicio
con todas las agencias que tienen que ver con el proceso
de paz, de como desde su marco de competencia tienen
que pensarse su accionar en clave de desaparicion y de
busqueda de desaparecidos, ahi estamos avanzando,
eso es cambiar cultura, hacer casi que contracultura,
para mirar de verdad el efecto y la institucionalidad del
Estado de una manera mucho mas transversal.

El tema con Venezuela ha sido muy interesante,
creo que ha sido un avance muy rapido, seguramente
presionado por el momento, la Unidad estuvo 5 afios,
tocando las puertas de la Cancilleria para entender
lo importante que es la Cancilleria en el proceso de
busqueda y més de busqueda transfronteriza, no so6lo
es Venezuela, para nosotros es grave Ecuador, Panama,
Brasil, Perti, donde tenemos bastantes solicitudes de
personas que estan siendo buscadas en estas fronteras.

Entonces, lo de Venezuela fue interesante porque
la Cancilleria, inmediatamente entendi6 la importancia
de trabajar conjunta y coordinadamente en generar el
mecanismo diplomatico que nos permitiera hacer la
busqueda transfronteriza, ese mecanismo diplomatico,
absolutamente movilizado por la Cancilleria, se tradujo
después en nuestras mesas técnicas de trabajo, donde
estamos construyendo protocolos que son los que vamos
a implementar con grandes dificultades; porque estamos
hablando de un ordenamiento distinto al ordenamiento
que tenemos nosotros en este momento por el cual
lo pudimos hacer.

Es un ordenamiento de justicia transicional, para
lo cual ha sido casi que un ejercicio de pedagogia,

de comprender que es lo humanitario, que tiene una
interpretacion totalmente distinta en nuestro hermano
de pais, de comprender qué es lo extrajudicial, para
ellos lo extrajudicial, es sinonimo de ilegal.

Llegar a esas conversaciones, ha sido un ejercicio
muy bello desde lo pedagogico, también por la
disposicion permanente de aprender y trabajar
conjuntamente en esas busquedas, sobre todo porque
tenemos desde nuestros planes regionales de busqueda,
muchos avances, solo faltaba ese boom del otro lado
para poder arrancar.

Ha sido muy interesante, no s¢ si ustedes oyeron,
para la Cancilleria es claro, el ejercicio con Venezuela
es como una prueba piloto, de cdmo tendremos que
hacer el ejercicio en el resto del pais, no sé si escucharon
el jueves de la semana pasada en el acto de verdad de
Carlos Mario Jiménez, donde después de este acto la
Cancilleria dice, vamos también para Ecuador, ante
las declaraciones de Macaco, hay que arrancar ya a
dinamizar el mismo proceso en Ecuador.

Ha sido un ejercicio muy interesante con sus mas
y sus menos, creemos que tiene altas potencialidades,
sobre todo de resolver todas estas necesidades en
territorio fronterizo.

Senadora Jael, totalmente de acuerdo, la Unidad
se tiene que medir por muchos indicadores, el
indicador que todas las victimas quieren es el de
encontrar a sus desaparecidos, sus entregas dignas,
sus personas con vida, pero cuando no podemos
hacer ni lo uno, ni lo otro, al menos ese compromiso
con la verdad lo tenemos como organizacion; que
ese compromiso con la verdad pase por nuestros
informes, sobre lo acaecido, esa la otra memoria que
nosotros construimos.

La memoria historica que construy6 la Comision
de la Verdad; la memoria juridica si se puede decir
que construye la (JEP) y nuestra memoria casi que
personal e individual, que termina siendo intima,
dando la paz y la tranquilidad a estas personas, que
de verdad estan muriendo sin saber el destino de sus
seres queridos.

Entonces, la busqueda repara, por eso tiene que
ser un proposito de pais y un propoésito nacional.

El Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, manifiesta:

Muchas gracias, doctora Luz Janeth Forero,
directora de la Unidad de Busqueda de Personas
dadas por Desaparecidas, no sé si nuestra compaiera
citante tiene algo que decir para concluir.

Interviene la honorable Senadora Gloria Inés
Florez Schneider:

La Comision Segunda acompafia a traveés,
por lo menos lo quisiera hacer, imagino que Jael,
en acompafar el proceso con Venezuela, porque
nosotros tenemos las fronteras como parte de nuestro
escenario natural de Comision.

Ese es un caso emblematico que dependiendo
de como se desarrolle, podrd ayudarnos a contribuir
a otros casos en la frontera; lo que ha dicho el
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Senador Carreno de la Frontera Sur con Ecuador,
que es gravisimo; la posibilidad de acompafar como
Comision Segunda ese proceso, acompafiarlos con
todo lo que se requiera, incluso con la presencia
nuestra que fue la primera conversacion que tuvimos,
si lo aprueba la Comision.

El Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, manifiesta:

Con gusto, Senadora, vamos a crear una
Subcomision Accidental para hacerle seguimiento a
todo este proceso, tiene el uso de la palabra el Senador
Nicolas Echeverry.

Interviene el honorable Senador Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Gracias, presidente, estuve muy atento a toda la
intervencion, cuando venia hacia acd, una parte no,
aqui me la corrobora el senador Mauricio, nosotros de
esto en Antioquia, si que hemos tenido que aprender a
punta de mucho dolor y muchos testimonios.

Quiero hacerles un gran reconocimiento a las
madres de La Candelaria, porque ellas desde las ONG,
Senadora Gloria y Senadora Jael, estoy hablando de
las madres de La Candelaria en la ciudad de Medellin,
contra viento y marea, a brazo partido, ellas con su
amor y ternura impusieron la necesidad de que esto
fuera un tema importante a nivel nacional.

Una cosa que ayudaria mucho, es un comunicado
de prensa firmado por todos los miembros de la
Comision Segunda, respaldando més que a la
funcionaria o a la entidad, respaldando el proceso,
para que la Fiscalia, la Registraduria, la (JEP), queden
notificadas, sobre la importancia que este tema tiene
para el Senado de la Republica, leerlo en la Plenaria
de Senado, presidente, para que sepan que existe
esta Unidad de Busqueda de Desaparecidos, que
son necesarios los presupuestos en las Comisiones
Terceras y Cuartas, ajustarlo, para que se sienta la voz
de aliento a esos familiares que atin buscan sus seres
queridos.

Muchas veces su Unica paz es saber que le dieron
cristiana sepultura; cuantas madres nos ha tocado ver
a nosotros agradecidas, solamente con saber cual fue
la parte final y encontrar la verdad como un aliciente
de reparacion a esos seres, esta es una de las sesiones
mas bonitas y dolorosas de la Comision, porque uno
no puede dejar de lamentar que tengamos que trabajar
sobre este tipo de temas, pero es una sesion en la que
la Comision se pueda hacer sentir.

El otro aspecto, es el de la cooperacion
internacional que nos corresponde a nosotros, es
decir, ellos establecen unas prioridades de acuerdo a
las conversaciones con el gobierno, ellos dicen que
es para el proceso de paz, para apoyar determinadas
cosas en los Acuerdos Internacionales que se hacen,
es crear también un parrafo en el que nosotros
redactemos la importancia de mandar el mensaje de
que esta entidad necesita todo el apoyo internacional,
no solamente en recursos, en tecnologia, en
profesionales, en muchas otras disciplinas que pueden

contribuir a ayudar en ese proceso de busqueda de
desaparecidos.

El Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, manifiesta:

Gracias, Senador Nicolas Echeverry, quedamos
atentos a la Subcomision Accidental y al comunicado,
si estan todos de acuerdo, lo presentaremos no
solamente a los medios de comunicacién, sino
también en la Plenaria del Senado de la Republica;
senadora Jael tiene el uso de la palabra.

Interviene la honorable Senadora Jael Quiroga
Carrillo:

Quiero hacerle una adicion a la Proposicion
con toda la venia de la Senadora Gloria, creo que
si hacemos esa Subcomision Accidental, seria
importante el acompafiamiento nuestro a todos los
Convenios que son diplomaticos, son unos Acuerdos
Diplomaticos que hace la Cancilleria, seria bueno
acompafar todos los que surjan, porque el del Ecuador
esta pendiente, porque Macaco con las declaraciones
que hizo, podria la Comision con esa proposicion
y esa Comisién Accidental, estar pendientes del
acompafiamiento en las fronteras.

El Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, manifiesta:

Con gusto, Senadora Jael, tiene el uso de la palabra
la Senadora Gloria Florez.

Interviene la honorable Senadora Gloria Inés
Florez Schneider:

Estamos complementandonos las dos, una
Subcomision Accidental que acompafie todo el
proceso transfronterizo, incluido la cantidad de
denuncias que hay de San Andrés y Providencia, de
jovenes desaparecidos en el mar, sé que es dificilisimo,
pero eso hay que visibilizarlo, lo estuve hablando
con la vicecanciller Elizabeth Taylor, ya lo conocia
porque los raizales han dicho, muchachos que nunca
vuelven a aparecer, o sea, que la tragedia es global.

Entonces, como esta Comision se encarga de las
fronteras maritimas y terrestres, vamos a tomar el caso
emblematico que ya arranco con Venezuela, tenemos
que abordar la complejidad de la desaparicion
transfronteriza para poder acompanar debidamente
los ejercicios que hace la Unidad y acompafiar la
accion de la Cancilleria, gracias.

El Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, manifiesta:

Con gusto, Senadora Gloria, tiene que ser general
el tema de la frontera, lo que estamos hablando
aca con Panama, lo que estd sucediendo hoy es un
desastre total; en el Tapon del Darién.

Entonces, que sea un tema fronterizo general, que
no sea Venezuela solamente, Ecuador, sino tenemos
que buscar que sea un tema transnacional y una
manera mas profunda de seguir el proceso; senador
Correa tiene el uso de la palabra.
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Interviene el honorable Senador José Antonio
Correa Jiménez:

Si mi querido presidente, muy respetuosamente,
usted lo ha dicho, primero darle las gracias a la sefiora
directora de la Unidad de Busqueda, quedo conforme
con la respuesta a mis preguntas, nos invita como
Comision a pelear en el Presupuesto Nacional, a que
tenga las herramientas presupuestales necesarias para
poder incorporar las innovaciones tecnologicas del
momento.

La invitacion es que, a dicha Subcomision
Accidental, haga presencia en el Tapon del Darién, en
especial hace 15 dias hablabamos de la posibilidad de
que nuestra Comision hiciera presencia institucional y
pueda sesionar en Acandi, Departamento del Choco,
municipio insigne.

Hay que no solamente recordar que por el Tapon
del Darién y por ese Mar Caribe, entre Turbo, el Uraba
Antioquefio, Choco, Acandi para llegar a la miel en
Panama, hay muchas desapariciones en el Mar Caribe,
que no sabemos, ni se han cuantificado, ni tampoco
dentro de la espesa selva del Tapon del Darién, como
también no hay que desconocer que esto es un recinto
del conflicto entre el ELN y las BACRIM A.G.C,
las cuales estan en permanente contienda dentro del
conflicto armado y la ilegalidad.

Es importante, nosotros como Comision Segunda
hacer presencia en compania de las autoridades
pertinentes, dar el debate que se requiera alla o en la
ciudad de Bogotd, como usted y su vicepresidente a
bien lo determinen, seria muy importante mas que una
Subcomision Accidental, la presencia de la Comision
Segunda en ciertas zonas donde se requiere no
solamente la presencia de la directora, sino también de
las autoridades correspondientes a la materia para que
pueda haber presencia del Estado, muchisimas gracias
sefor presidente.

El Presidente de la Comision Segunda del Senado,
honorable Senador Lidio Arturo Garcia Turbay,
informa:

Gracias, Senador Correa, quiero agradecer a la
directora de la Unidad de Busqueda de Desaparecidos,
asi mismo a la Senadora Gloria Florez, por tener esta
iniciativa tan importante para la tranquilidad de muchos
colombianos; ojala, podamos aportar un granito de arena
que sirva para fortalecer esta Unidad, no solamente
en la busqueda de los desaparecidos, sino tener las
herramientas; porque esa es la mision de ustedes.

A través de esta Comision, lograr que ustedes tengan
unas herramientas reales, que tengan un presupuesto que
les permita avanzar en la tecnologia que se necesita, en
la presencia y acompanamiento de profesionales que de
verdad conozcan el tema a tratar y puedan ayudar en la
busqueda de nuestros connacionales. Contintie con el
siguiente punto del Orden del Dia, sefior secretario.

El Secretario de la Comision Segunda del Senado,
doctor Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez, informa:

Senor presidente, siguiente punto: Lo que
propongan los honorables Senadores, no sé si hay
algin senador alguna Proposicion.

El Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, manifiesta:

Senador Nicolas Echeverry, tiene el uso de la
palabra.

Interviene el honorable Senador Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Gracias, sefior presidente, sigo muy preocupado
con el tema de la comunicacion con el Ministro de
Defensa, aca nosotros le hicimos una citacidén, no
vino, hubo argumentos muy respetuosos, muy serios,
todos queremos ayudar, todo mundo nos pregunta, qué
pasa, donde esta el piloto, no llaman, no contestan, no
escriben, qué pasa.

Entonces, la Comision no puede seguir asi, es
necesario saber del Plan Democracia como va, qué
va a pasar con tantas preguntas que hay, propongo
de modo garantista para el ministro, vuelvo y digo,
nosotros no estamos adelantando aqui el debate
al ministro sin escucharlo, puede que una vez lo
escuchemos, entendamos, pero necesitamos darles
claridad a los alcaldes, los gobernadores, quienes
llaman a decir que no se pueden reunir con €l, ;por
que?

Los Generales, no hay junta de Generales, lo que
hace que es ministro, o sea, no s¢ si eso sea verdad o
no, esta Comision si necesita saber cudl es la estrategia
para nosotros saber como ordenar, ya esto no da mas
aguante, ya la honorable Senadora Jael, la honorable
Senadora Gloria, han hecho ingentes esfuerzos por
ayudar al gobierno para que haya armonia, didlogo,
conversacion, informacion, pero hay cosas que se
superan de la responsabilidad politica.

Entonces, propongo que la fecha sea el 5 de
septiembre, que se le notifique hoy al ministro para
que ¢l pueda despejar su agenda y pueda estar aca en
la Comision para que podamos adelantar ese tema,
gracias.

El Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, manifiesta:

Muchas gracias, Senador, lo siguiente, le solicité
al secretario doctor Diego Gonzélez que tuviera un
acercamiento telefonico, me gustaria con la Jefe de
Gabinete del Ministerio de Defensa; sin embargo,
le voy a decir una cosa, suena un poco fuerte en
mi discurso de posesion aqui como presidente, en
el llamado que les hice a los ministros que tienen
que ver con la Comision Segunda, algunos colegas
me llamaron la atencion, como si hubiese sido muy
fuerte en la intervencion anterior de la semana pasada
también lo hice.

Resulta que ellos el dia que los citamos nosotros,
no vinieron y al dia siguiente si vinieron a la Comision
Primera de la Camara de Representantes y al siguiente
dia también estuvieron en Senado.

Entonces, esta lucha no la puedo hacer solo; si les
pido a todos que pongamos los puntos sobre las ies
aqui; digamos las cosas como son y lo que tengamos
que ajustar lo ajustemos; primero, agotemos todo el
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protocolo, la descendia que le corresponde a la Comision
Segunda y vamos viendo.

Me gustaria que el secretario me respondiera si hubo
comunicacion o no hubo, le agradezco doctor Diego.

El Secretario de la Comision Segunda del Senado,
doctor Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez, informa:

Sefior presidente, honorables Senadores, siguiendo
sus instrucciones, me encontré con la Jefe de Gabinete
del Ministerio de Defensa, en la sesion de la Comision
Primera de la Camara donde estaba el ministro de
Defensa y el ministro del Interior, me dijo que esta
pendiente a poder coordinar con el citante la fecha del
debate, hoy dice el senador Nicolds que para el 5 de
septiembre.

Sefor presidente, si a usted le parece podemos
comunicarle de una vez al ministro la fecha del 5 de
septiembre, seria un martes.

El Presidente de la Comision Segunda del Senado,
honorable Senador Lidio Arturo Garcia Turbay,
manifiesta:

Perdon, regidleme un segundo, martes 5 de
septiembre, es decir, en 15 dias, Senador Pérez tiene el
uso de la palabra un segundito para lo mismo.

Interviene el honorable Senador José Luis Pérez
Oyuela, gracias presidente:

Estoy de acuerdo con el Senador Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran, para el 5 de septiembre, pero ahi
estan incluidos los comandantes de las Fuerzas, creeria
apreciado senador, invito a que ¢l se acompaiie de los
comandantes de Fuerza.

He venido acompafiando su debate, porque
necesitamos saber por qué se perdi6 el poder aéreo, no
tenemos poder aéreo, no hablo de salir a bombardear,
claro, hacer reconocimientos y apoyos, el poder
disuasivo, barridos electronicos a través de inteligencia,
camaras optronicas de calor, para saber si se estan
movilizando mas de 40 hombres, en qué corredores,
en fin, estamos entregando el espacio aéreo, por hablar
solamente del poder aéreo.

Qué pasa con las lineas operacionales del Comando
Conjunto de Operaciones Especiales (CCOES), qué
paso con el Comando de Transformacion del Ejéreito
Nacional (COTEF), qué pasé con el presupuesto de
inteligencia, si efectivamente es el adecuado y qué
respuestas hay.

Hay un sinniimero de preguntas que le tenemos
al ministro, estoy seguro que si ¢l no estd con los
comandantes de fuerza, dificilmente podra abocar las
respuestas, eso, por un lado.

Dejo una ultima inquietud, después de que salgamos
de ¢él, creo que es necesario volver a tener aqui al
Canciller, porque es que el Canciller también por sus
itinerarios y por sus desplazamientos no ha estado aca
realmente, solamente ha venido una vez en un afio y
medio, una vez.

Anuncio desde ya, espero la solidaridad
parlamentaria, si fuera posible presentar un proyecto
de ley que indique que de aqui en adelante si el
Congreso toma la decision, porque es de iniciativa

parlamentaria, cualquier nombramiento a una misién
diplomatica, a excepcion de las personas que estan en
carrera administrativa; cualquier designacion, Consul
o Embajador, deberan venir a la Comision Segunda
de Senado, que por lo menos presenten su hoja de
vida y nos hablen de su experiencia, del criterio de
las relaciones bilaterales, multilaterales, frente a las
relaciones diplomaticas de Colombia con el mundo.

No es que lo aprobemos o lo improbemos,
pero que por lo menos pasen por acd, para ver si
mejoramos las misiones diplomaticas de Colombia
ante el mundo y que pudiéramos tener un criterio de
cara a los colombianos, publico, un criterio técnico,
de que las persona que estan siendo nombradas en las
diferentes misiones diplométicas por lo menos tienen
un minimo de formacion.

Segundo, tienen claro cual es la historia y la
tradicion de las relaciones de Colombia con el mundo;
tres, cudl es la verdadera mision que van a cumplir
en diferentes materias, ejemplo, en materia de paz
y de cooperacion, pero no mas nombramientos de
personas simplemente para que vayan a representar
un gobierno o un partido, no sefor, tienen que
representar un Estado y tienen que representar el
interés nacional, muchas gracias presidente.

El Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, manifiesta:

Exctiisenme, para ponerle un poco de orden al
tema, ya le voy a dar la palabra Senadora Gloria, la
habia pedido antes de usted el senador Pérez, el turno
viene para usted, pero como estamos en proposiciones
y varios, tiene el uso de la palabra Senador Nicolas.

Interviene el honorable Senador Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

La Proposicion de citacion al Ministro de Defensa
inicial, era con base en al clamor de los gobernadores
y alcaldes, uno a qué aspiraria, hombre si a mi como
ministro me citan para explicarme porque no me he
reunido con los gobernadores y alcaldes amenazados,
no, yo minimo los cito para que se caiga el debate y
no ha pasado eso, no ha pasado.

Le pediria presidente, que nos permita en el
transcurso de la tarde, revisar las preguntas y
ordenarlas, porque tampoco tiene sentido nosotros
traer muchas personas aca con toda la dificultad que
tienen, con todas las dificultades que tenemos y no
poderlas atender.

Estan invitados los representantes de los alcaldes
y de los gobernadores, ademas Senadora Gloria
vinieron muy juiciosos al debate anterior, vinieron
temprano y muy juiciosos, seflor secretario cierto,
estuvieron de primeros, cuando yo le anuncié que yo
sin el ministro no hacia el debate, ellos no entraron al
recinto y se retiraron, pero estuvieron muy diligentes
y muy juiciosos.

Entonces, le propongo que, en las horas de la
tarde, verificamos bien el cuestionario, verificamos la
citacion y ordenamos con juicio la invitacion para
que salga bien, salga productiva y podamos avanzar.
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El Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, manifiesta:

Tengo que someter a consideracion de la Comision,
la Proposicion Aditiva del senador José Luis
Pérez, consistente en citar para ese mismo dia a los
comandantes de Fuerza.

Antes quiero darle el uso de la palabra a la Senadora
Gloria, porque de pronto también tiene algo que
agregar, tiene el uso de la palabra senadora.

Interviene la honorable Senadora Gloria Inés
Florez Schneider:

Gracias, presidente, retomo lo que expresamos
en la citacion que se hizo donde no llegd el Ministro
de Defensa, es la necesidad de evaluar el Plan
Democracia, por eso es importante que venga el
Ministro del Interior, el Plan Ayacucho y el Plan San
Mateo, que son los planes que estan operando a nivel
de Fuerzas Militares, de Policia y el Plan Democracia
que implica lo que se estd preparando de cara a las
elecciones; o sea, lo que esta en marcha de cara a las
elecciones, que atraviesa la situacion territorial y las
preocupaciones que tenemos en territorios especificos
donde hay hechos de violencia muy complejos, por eso
estuvo el Alto Comisionado de Paz, al que debemos
citar igualmente, creo que habria que valorar eso.

La Senadora Jael Quiroga y yo, nos sumamos a este
debate de control politico, hacemos nuestras preguntas
pertinentes y las coordinamos con el senador citante
Nicolas Echeverry, no s¢ como operaria ahi, o con
el secretario, si seria una citacion, organicemos bien,
una citacion al Ministro de Defensa; al Ministro del
Interior; a los Representantes de las Fuerzas Militares
y de Policia.

S¢ del desgaste, la complejidad, pero si es
importante al menos que venga un Representante por
cada fuerza, que dé cuenta de las acciones que se estan
desplegando, ojala comandantes, en lo posible para
que podamos atender los requerimientos, claro el Alto
Comisionado.

Entonces, seria: El Ministro del Interior, Ministro de
Defensa, Alto Comisionado para la Paz, las 4 Fuerzas,
el director de la Unidad Nacional de Proteccion (UNP),
quien se sumaria a esto.

Después para no volver a intervenir, tenemos que
organizar muy bien la citacion de control politico a la
Cancilleria, comparto plenamente con el senador José
Luis, quehay que sentara Cancilleria, que estructuremos
unas preguntas que nos permitan clarificar y dar un
salto cualitativo en muchos campos, porque estaba
citado especialmente para el tema de pasaportes, tengo
una preocupacion totalmente legitima para la mayoria,
no de los colombianos, sino de los extranjeros.

El tema de las visas, es una situacion compleja en la
Cancilleria, me gustaria que ese sea uno de los temas,
ademas de los pasaportes José Luis, el tema de visas
y el tema consular que es fundamental, porque hay
consulados debilitados totalmente, muy débiles, frente
a las necesidades que tienen nuestros connacionales.

El Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, manifiesta:

Si les ponemos mas tareas, si no vienen con una sola
pregunta o con un solo tema, imaginese si les ponemos
10, Senadora Gloria, tiene la palabra.

Interviene la honorable Senadora Gloria Inés
Florez Schneider:

Lo haremos bien organizado con el Senador José
Luis y todos los que quieran contribuir.

El Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, manifiesta:

Me gusta un tema que habl6 la Senadora Gloria y
el Senador Nicolds, no podemos seguir invitando, al
que se invita y no asiste, hay que hacer es una citacion
a los ministros, si no vienen nos toca aplicar lo que nos
ordena la ley, es que no vamos a seguir tolerando mas
inasistencia, Senador Jos¢ Luis, tiene la palabra.

Interviene el honorable Senador José Luis Pérez
Oyuela:

Citémoslo a las 06:00 de la mafiana, para que se
vaya de aqui a las 09:00 de la mafana.

El Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, manifiesta:

Nosotros, coordinaremos la hora del 5 de septiembre
u otro dia, dependiendo de lo que se coordine aqui.

En consideracion, la Proposicion Aditiva del
Senador José Luis Pérez y la Senadora Gloria Florez,
se abre la discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada. La aprueba la Comision Segunda.

El Secretario de la Comisién Segunda del
Senado, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez, informa:

Sefior presidente, ha sido aprobada la Proposicion
Aditiva del Senador Jos¢ Luis y la Senadora Gloria.

El Presidente de la Comision Segunda del
Senado, honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, informa:

A la Comision manifiesta, se da por terminada la
sesion del dia de hoy y se convoca por Secretaria, mil
gracias a todos.

Se levanta la sesion, siendo las 1:50 p. m.

LIDIO ARTURO %ARCTA TURBAY

Presidente

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
fcepresidente
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