REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXXIII - N° 29 Bogota, D. C., martes, 6 de febrero de 2024 EDICION DE 119 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

www.secretariasenado.gov.co

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.camara.gov.co

DIRECTORES:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
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COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 23 DE 2023
(noviembre 28)
Legislatura 2023-2024

En Bogota, D. C., el dia martes 28 de noviembre
de 2023, siendo las 10:16 de la mafiana, se reunieron
los miembros de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, en el
Salon de Sesiones “Roberto Camacho Weverberg”,
previa citacion Presidida la Sesion por el honorable
Presidente Oscar Herndn Sanchez Leén.

La sefiora Secretaria de la Comision Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo Yaneth
Calderon Perdomo, procede con el llamado a lista
y verificacion del quéorum como primer punto del
Orden del Dia.

Presidente:

Con los buenos dias a todas y todos, gracias por la
paciencia. Sefiora Secretaria, sirvase llamar a lista.

Secretaria:

Si sefior Presidente. Ruego a los que estan dentro
del recinto y a los que no son Congresistas, por
favor hacerse en las barras, en las curules solo los
Honorables Representantes por favor. Llamo a lista
siendo las 10:16 de la mafiana.

Contestan a lista los honorables Repre-
sentantes:

Alban Urbano Luis Alberto
Ardila Espinosa Carlos Adolfo
Becerra Yanez Gabriel

Cadavid Marquez Hernan Dario

Caicedo Rosero Ruth Amelia

Campo Hurtado Oscar Rodrigo
Castillo Torres Marelen

Correal Rubiano Piedad

Cotes Martinez Karyme Adrana
Garcia Soto Ana Paola

Gomez Gonzalez Juan Sebastian
Lozada Vargas Juan Carlos
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro
Quintero Ovalle Carlos Felipe
Rueda Caballero Alvaro Leonel
Sanchez Leon Oscar Hernan
Sanchez Montes de Oca Astrid
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny
Suérez Vacca Pedro José
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer
Uribe Muiioz Alirio

Uscategui Pastrana José Jaime

Con excusa adjunta los honorables Repre-
sentantes:

Mosquera Torres James Hermenegildo
Polo Polo Miguel Abraham
Wills Ospina Juan Carlos

En el transcurso de la Sesion se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Arbelaez Giraldo Adriana Carolina
Castillo Advincula Orlando

Cortés Duenas Juan Manuel

Diaz Mateus Luis Eduardo

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza
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Jiménez Vargas Andrés Felipe
Juvinao Clavijo Catherine
Landinez Suarez Heraclito
Méndez Hernandez Jorge
Osorio Marin Santiago
Penuela Calvache Juan Daniel
Pérez Altamiranda Gersel Luis
Quintero Amaya Diogenes
Racero Mayorca David Ricardo
Sanchez Arango Duvalier
Triana Quintero Julio César

Pregunto, ;si hay algin honorable Representante
que haya llegado, no lo haya llamado? Presidente, la
Secretaria le informa que se ha conformado quérum
decisorio. Asi que usted puede abrir la sesion y
ordenar la lectura del Orden del Dia.

Presidente:

Antes de abrir la sesion, queremos felicitar al
doctor Alirio Uribe que esta de cumpleafios, desearle
toda la felicidad mi doctor, a usted y a su familia que
compartan, €xitos.

Se abre la sesion. Damos un saludo cordial a la
sefiora Ministra de Educacion, la doctora Aurora
Vergara, al igual que al Viceministro de Educacion
Superior, doctor Alejandro Alvarez, gracias por
acompafiarnos en esta sesion. Sirvase leer el Orden
del Dia.

Secretaria:
Si sefior Presidente.

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
SESIONES ORDINARIAS
LEGISLATURA 2023-2024

SALON DE SESIONES DE LA COMISION
PRIMERA

“ROBERTO CAMACHO WEVERBERG”
ORDEN DEL DiA
Martes veintiocho (28) de noviembre de 2023
9:30 a. m.
1
Llamado a lista y verificacion del quérum
II

Discusion y votacion de Proyectos en Primer
Debate

1. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 125
de 2023 Camara, por medio del cual se
amplia el Régimen de Transicion Borron y
Cuenta Nueva 2.0.

Autor: Honorable Representante Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo.

Ponente:  Honorable
Alejandro Ocampo Giraldo.

Representante  Jorge

Proyecto publicado:
numero 1144 de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1411 de 2023.

2. Proyecto de Ley Estatutaria niimero 243
de 2023 Camara, por medio del cual se
modifica el articulo 15 de la Ley 1909 de
2018 sobre el derecho de acceso a medios
de comunicacion para las organizaciones
declaradas en Oposicion frente a alocuciones
presidenciales.

Gaceta del Congreso

Autores: Honorables Representantes Hernan
Dario Cadavid Marquez, Marelen Castillo Torres,
Carlos Edward Osorio Aguiar, José Jaime Uscdtegui
Pastrana, Oscar Leonardo Villamizar Meneses, Hugo
Danilo Lozano Pimiento, Juan Felipe Corzo Alvarez,
Andrés Eduardo Forero Molina, Juan Fernando
Espinal Ramirez, Yulieth Andrea Sanchez Carrerio,
Edinson Viadimir Olaya Mancipe, John Jairo Berrio
Lopez, Yenica Sugein Acosta Infante, Erika Tatiana
Sanchez Pinto, Oscar Dario Pérez Pineda.

Ponente: Honorable Representante Marelen
Castillo Torres.

Proyecto publicado:
numero 1346 de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1490 de 2023.

3. Proyecto de Ley Estatutaria niimero 200
de 2023 Camara, por la cual se define y
regula la inteligencia artificial, se ajusta
a estandares de derechos humanos, se
establecen limites frente a su desarrollo,
uso e implementacion y se dictan otras
disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autores: Honorables Representantes Karyme
Adrana Cotes Martinez, Alirio Uribe Murioz,
Maria Eugenia Lopera Monsalve, Sandra Bibiana
Aristizabal Saleg, Carmen Felisa Ramirez Boscan,
Juan Carlos Lozada Vargas, Gilma Diaz Arias,
Monica Karina Bocanegra Pantoja, Flora Perdomo
Andrade, Silvio José Carrasquilla Torres, Jezmi
Lizeth Barraza Arraut, Dolcey Oscar Torres
Romero, Piedad Correal Rubiano, Alvaro Leonel
Rueda Caballero, Jhoany Carlos Alberto Palacios
Mosquera, Hugo Alfonso Archila Sudrez, Etna
Tamara Argote Calderon, Eduard Giovanny
Sarmiento Hidalgo, Pedro José Sudrez Vacca,
Gabriel Becerra Yarez, David Alejandro Toro
Ramirez, Jorge Hernan Bastidas Rosero.

Ponentes: Honorables Representantes Karyme
Adrana Cotes Martinez -C-, Alirio Uribe Muiioz -C-,
Miguel Abraham Polo, Jorge Méndez Hernandez,
Ruth Amelia Caycedo Rosero, Astrid Sdnchez
Montes de Oca, Catherine Juvinao Clavijo, Orlando
Castillo Advincula, Luis Alberto Alban Urbano y
Marelen Castillo Torres.

Proyecto publicado:
numero 1260 de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1575 de 2023.

Gaceta del Congreso
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4. Proyecto de Ley Estatutaria niimero 120
de 2023 Camara, por medio de la cual se
establecen medidas para el fortalecimiento
de las Veedurias Ciudadanas y se dictan
otras disposiciones.

Autores: Honorables Representantes Alejandro
Garcia Rios, Juan Carlos Lozada Vargas, Andrés
David Calle Aguas, Catherine Juvinao Clavijo,
Heraclito Landinez Suarez, Luz Maria Munera
Medina, Duvalier Sanchez Arango, Juan Sebastian
Gomez Gonzalez, Hernando Gonzdlez, Piedad
Correal Rubiano, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda,
Marelen Castillo Torres, Juan Carlos Wills Ospina,
Luis Alberto Alban Urbano, Adriana Carolina
Arbeldez  Giraldo, los honorables Senadores
Germadn Alcides Blanco Alvarez, Ariel Fernando
Avila Martinez, Humberto De la Calle Lombana,
Jonathan Ferney Pulido Hernandez.

Ponente: Honorable Representante Catherine
Juvinao Clavijo.

Proyecto publicado:
numero 1084 de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1617 de 2023.

5. Proyecto de Ley Estatutaria nimero
224 de 2023 Camara, por medio de la
cual se regula el derecho fundamental a la
educacion y se dictan otras disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autores: Ministra de Educaciéon Nacional,
doctora Aurora Vergara Figueroa, los honorables
Representantes Olga Lucia Velasquez Nieto,
Santiago Osorio Marin, Jorge Alejandro Ocampo
Giraldo, Gabriel Becerra Yanez, Jorge Andrés
Cancimance Lopez, Gabriel Ernesto Parrado
Duran, Wilmer Yair Castellanos Hernandez, Jorge
Herndan Bastidas Rosero, James Hermenegildo
Mosquera Torres, Jaime Raul Salamanca Torres,
Maria Fernanda Carrascal Rojas, Leyla Marleny
Rincon Trujillo, Erick Adrian Velasco Burbano,
Carlos Adolfo Ardila Espinosa, Ermes Evelio Pete
Vivas, Luis Alberto Alban Urbano, Martha Lisbeth
Alfonso Jurado, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda,
Dorina Hernandez Palomino, Jennifer Dalley
Pedraza Sandoval, Juan Pablo Salazar Rivera,
Alirio Uribe Muiioz, Norman David Baiiol Alvarez,
Ingrid Johana Aguirre Juvinao, Gloria Elena
Arizabaleta Corral, Heraclito Landinez Suarez,
Leider Alexandra Vasquez, Duvalier Sanchez
Arango, David Ricardo Racero Mayorca, Mary
Anne Andrea, John Jairo Gonzalez Agudelo, Susana
Gomez Castario y los honorables Senadores Maria
José Pizarro, Sandra Ramirez Lobo, Martha Isabel
Peralta Epieyu, Gloria Inés Florez Schneider, Isabel
Cristina Zuleta, Carlos Alberto Benavides, Robert
Daza Guevara, Jael Quiroga Carrillo.

Ponentes: Honorables Representantes Jorge
Eliécer Tamayo Marulanda -C-, Carlos Adolfo
Ardila Espinosa -C-, Gabriel Becerra Yariez -C-,
Luis Alberto Alban Urbano -C-, Santiago Osorio
Marin, Delcy Esperanza Isaza Buenaventura,
Hernan Dario Cadavid Marquez, Jorge Méndez

Hernandez, James Hermenegildo Mosquera Torres
y Marelen Castillo Torres.

Proyecto publicado:
numero 1284 de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero pagina web honorables Representantes
Jorge Tamayo, Carlos Adolfo Ardila, Gabriel
Becerra, Luis Alban, Santiago Osorio, Delcy Isaza,
Jorge Méndez.

Gaceta del Congreso

Constancia a la Ponencia Primer Debate:
Honorable Representante Luis Alberto Alban.

Adhesion a la Ponencia Primer Debate: Gaceta
del Congreso nimero 1627 de 2023 honorable
Representante Jorge Méndez Herndnde:z.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero Pagina web honorables Representantes
Marelen Castillo y Hernan Dario Cadavid.

6. Proyecto de Acto Legislativo nimero
290 de 2023 Camara, 04 de 2023 Senado,
por el cual se modifica el articulo 65 de la
Constitucion Politica de Colombia- (Primera
vuelta).

Autores: Honorables Representantes Alexdnder
Guarin Silva, José Eliécer Salazar Lopez, Victor
Manuel Salcedo Guerrero, Hernando Guida Ponce,
Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Teresa de Jesus
Enriquez Rosero, Milene Jarava Diaz, Eduard
Giovanny Sarmiento Hidalgo, Wilmer Ramiro
Carrillo Mendoza, Camilo Esteban Avila Morales,
Saray Elena Robayo Bechara, Diego Fernando
Caicedo Navas, Astrid Sanchez Montes de Oca, Ana
Paola Garcia Soto, 1os honorable Senadores Alfredo
Rafael Deluque Zuleta, Julio Elias Vidal, Juan
Carlos Garceés Rojas, José Alfredo Gnecco Zuleta,
Norma Hurtado Sanchez, Julio Elias Chagiii Florez,
Juan Felipe Lemos Uribe.

Ponente: Honorable Representante Ana Paola
Garcia Soto.

Texto aprobado en Plenaria del Senado: Gaceta
del Congreso numero 1418 de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1627 de 2023.

111
Anuncio de Proyectos
(Articulo 160, Constitucion Politica)
v

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Oscar Herndn Sanchez Leon.
El Vicepresidente,
Oscar Rodrigo Campo Hurtado.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
La Subsecretaria,

Dora Sonia Cortés Castillo.
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Ha sido leido el Orden del Dia, sefior Presidente
y hay una modificacion al mismo.

Presidente:
L¢ala sefiora Secretaria
Secretaria:
Proposicion de cambio del Orden del Dia:

En nuestra condicion de Representantes a la
Camara, solicitamos sea modificado el Orden del
Dia propuesto por la Mesa Directiva de la Comision
Primera para la sesion del 28 de noviembre de 2023,
en el punto 2 discusion y votacion de Proyectos
en Primer Debate, pasando el Proyecto de Ley
Estatutaria nimero 224 de 2023 Camara, por
medio de la cual se regula el derecho fundamental
a la educacion y se dictan otras disposiciones, al
segundo lugar de discusion y votacion.

Atentamente, Luis Alberto Alban, Jorge Tamayo,
Santiago Osorio, Carlos Ardila, Gabriel Becerra'y
otros mas.

Ha sido leida Presidente, la modificacion del
Orden del Dia.

Presidente:

En consideracion al Orden del Dia con la
modificacion. Tiene la palabra el doctor Cadavid.
Doctor Cadavid, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Dario Cadavid
Marquez:

Presidente, si me excusan.
Presidente:
Doctor Alejandro, por favor.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Hernan Dario Cadavid Marquez:

Presidente, mire a mi me da mucha pena, pero
aqui lo que esta presentandose es la configuracion
nuevamente de una vulneracion de derechos de
la Oposicion. En el Orden del Dia, en el segundo
punto estd haciendo transito desde hace varias
semanas, un proyecto de ley que hemos radicado
del cual la doctora Marelen Castillo es la Ponente,
que busca precisamente equilibrar las garantias de
la Oposicion frente al ejercicio del poder y ahora
resulta, que entonces llega una nueva proposicion
para desplazar nuevamente del segundo punto del
Orden del Dia, que no es ni siquiera el primero, es
el segundo, casi que aplicandonos una réplica de lo
que esta sucediendo en la Plenaria de la Camara y es
que lo venimos denunciando.

Y entonces, se agotaron todos los proyectos
que van a empezar a hundirse de los compaifieros
y de los Congresistas, porque el Unico proyecto
que pueda avanzar alld es la Reforma a la Salud
y ahora nos van a volver a aplicar lo mismo y la
misma dindmica, pero en este caso en la Reforma
a la Educacion. Con el respeto de la Ministra, que
ha sido absolutamente respetuosa y deferente, nos
acompafi6 en la audiencia publica de Medellin, se
lo agradezco mucho Ministra, no tiene nada que

ver contra usted como persona ni su ejercicio, yo
destaco su respeto con todos nosotros quienes SOmMos
miembros de Oposicion.

Pero, yo si quiero dejar la constancia que
nuevamente ante un Proyecto de Oposicion,
absolutamente legitimo en cabeza en este caso de
nuestra autoria y Ponente a la doctora Marelen
Castillo, nuevamente entonces busque desplazarse
restringiendo, no solamente ese Proyecto, si no la
posibilidad de discutirlo. Yo si rechazo eso y anuncio
de una vez, mi voto negativo a esta proposicion de
modificacion del Orden del Dia.

Presidente:

Gracias doctor Hernan, pero no puedo dejar
pasar por alto, que este proyecto lleva agendado
en tres sesiones anteriores, una de ellas solicitados
por ustedes mismos el aplazamiento, ahi hemos
tenido todas las garantias desde el proceso. Claro
disculpenme del dia 8 de agosto perdon denoviembre,
hubo una Proposicion de Aplazamiento en el Orden
del Dia, porque la Ponente no se encontraba, el 8
de noviembre y posteriormente ha estado en el
Orden del Dia, no con el animo de entorpecer sino
todo lo contrario de darle tramite legislativo, hoy
se presenta una proposicion quien decide sera la
Plenaria de la Comision, si asi lo considera. Pero,
su constancia, por supuesto que esta bien recibida.
Doctora Marelen.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Marelen Castillo
Torres:

Presidente, el aplazamiento que se pidio y
no se llegd a discusion ese dia el proyecto fue
por cuestiones de salud, pero siempre estaba en
agenda y lastimosamente se ha roto el quérum y
no nos han dejado llegar a ese debate. Entonces, lo
consideramos oportuno que hoy lo tengamos, mas
que yo que apoyo la Reforma a la Ley Estatutaria de
la Educacion, que estoy convencida que se requiere,
pero tampoco pueden vulnerar nuestros derechos. O
sea, que hemos estado agendados y hemos estado
aqui siempre dispuestos a debatir el proyecto.

Presidente:
Tiene el uso de la palabra el doctor Tamayo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias Presidente. Un saludo fraterno a todos los
miembros de la Comision. Yo quisiera que en esto
doctor Cadavid, que con todo carifio se lo digo, o
sea la posicion de los Ponentes de la Ley Estatutaria
de Educacion frente a la necesidad de abocar ese
estudio, nunca fue mirado con el propdsito de
aplazar ese también importante estudio de esa
regulacion que ustedes quieren, nunca se hizo. No
solo simplemente lo hicimos, en la intencionalidad
de que esta iniciativa que tiene por encima de
cualquier circunstancia, el desarrollo de un derecho
fundamental como es la educacion que es urgente
y necesario, para romper la brecha de desigualdad
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social que hay, que nace en la desigualdad en la Quintero Amaya Digenes No Vot
educacion, eso es lo que queremos nosotros. Quintero Ovalle Carlos Felipe No Voto
Entonces, estando de acuerdo con usted que el Racero Mayorca David Ricardo S .
argumento debe ser simplemente, en el tiempo que R}leda Caballero Alvaro Leonel No VO“?
llevan expuestos alli, mas no en la motivacion de sz‘nc}ﬁez ira}ngg Duvilher, NOSYOtO
calificar que esta posicion es con la intencionalidad anchiez Leon Lscar Heman. !
o o1t Sanchez Montes de Oca Astrid Si
de negarles esa posibilidad. No lo es, no fue nuestro : . . ;

. . . Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny Si
pensar en ese sentido, simplemente es la urgencia de Suhrez Vacea Pedro José Si
nosotros también de que este trabajo que ya llevamos y p

. . R Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
varios meses de que fuera radicada la iniciativa de Triana Quintero Julio César No Voié
esta Ley Estatutaria, se ha estado trabajando, se Uribe Mufioz Alirio Si
han hecho las audiencias, ah y se ha recogido una Uscategui Pastrana José Jaime No
opinidn nacional, se integran todas las visiones que Wills Ospina Juan Carlos Excusa

tengamos nosotros y en la sociedad frente a este
proyecto, esa es siempre una motivacion no fue
diferente a ello.

Entonces, simplemente aboquémoslo sin el
adjetivo de que tiene esa intencionalidad, porque
no la ha tenido y le puede preguntar a cualquiera
de los Ponentes, no la tienen, no la tiene desde ese
punto de vista. Entonces, yo le pido simplemente
que la podamos estudiar y decidir sobre ella, sin esa
argumentacion porque no es asi.

Presidente:

Gracias doctor Tamayo como Coordinador
Ponente. Sigue en consideracion, el Orden del Dia
con la proposicion leida por la sefiora Secretaria de
cambiar el Orden del Dia, anuncio que se va a cerrar,
se cierra. Llame a lista, sefiora Secretaria.

Secretaria:

Si Presidente. Llamo a lista para votacion del
Orden del Dia con la proposicion de modificar que
el Punto 5 pase al Punto 2.

Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto Si
Arbelaez Giraldo Adriana Carolina No Voto
Ardila Espinosa Carlos Adolfo Si
Becerra Yanez Gabriel Si
Cadavid Marquez Hernan Dario No
Caicedo Rosero Ruth Amelia Si
Campo Hurtado Oscar Rodrigo Si
Castillo Advincula Orlando Si
Castillo Torres Marelen No
Correal Rubiano Piedad Si
Cortés Duefias Juan Manuel Si
Cotes Martinez Karyme Adriana Si
Diaz Matéus Luis Eduardo No Voto
Garcia Soto Ana Paola

No Votd
Goémez Gonzalez Juan Sebastian Si

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza No Voto
Jiménez Vargas Andrés Felipe No Voto
Juvinao Clavijo Catherine No Voto

Landinez Suarez Heraclito Si

Lozada Vargas Juan Carlos No Voto
Méndez Hernandez Jorge No Voto
Mosquera Torres James Hermenegildo Excusa
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro Si
Osorio Marin Santiago Si
Pefiuela Calvache Juan Daniel No Voto
Pérez Altamiranda Gersel Luis Si
Polo Polo Miguel Abraham Excusa

Presidente, puede usted cerrar la votacion.
Presidente:

Cierre la votacion, anuncie el resultado
Secretaria:

Sefior Presidente, han votado veinticuatro (24)
honorables Representantes por el Si, veintitn (21)
por el No Tres (3). Asi que ha sido APROBADO el
Orden del Dia con la modificacion propuesta.

Presidente:

A las barras, les anunciamos y les recordamos
que cualquier gesto de aplauso estan prohibidos en
el Recinto de la Comision. Primer punto del Orden
del Dia.

Secretaria:
Si senor Presidente.

1. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 125
de 2023 Camara, por medio del cual se
amplia el Régimen de Transicion Borron y
Cuenta Nueva 2.0.

Autor: Honorable Representante Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo.

Ponente:  Honorable
Alejandro Ocampo Giraldo.

Representante  Jorge

Proyecto publicado:
numero 1144 de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1411 de 2023.

Ha sido leido el Orden del Dia, sefnor Presidente.
Manifestarle a usted, que este proyecto ha estado
varias veces en el Orden del Dia, en la Gltima sesion
de noviembre 21 de 2023. Les ruego un poco de
silencio, Presidente.

Gaceta del Congreso

Presidente:

Les pedimos nuevamente el favor de hacer
silencio, los compaiieros de las Unidades Legislativas
por favor, a ustedes compaferos Parlamentarios
y por supuesto, a quienes nos acompafian en las
gradas el mayor silencio para poder escucharnos
entre todos. Siga sefiora Secretaria.

Secretaria:

Presidente, manifestarle a usted y a todos los
integrantes de la Comision, que este proyecto
estuvo en el Orden del Dia de la fecha noviembre
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21 de 2023 y fue tramitada, se discutid y llegd hasta
la discusion y votacion de la proposicion con que
termina el Informe de Ponencia, pero a la hora de
llegar a la votacion como esto una Ley Estatutaria
se requiere mayoria absoluta y se desintegré el
Quorum, entonces para la toma de decisiones de este
proyecto.

Pero igualmente Presidente, manifestarle a usted
y a los integrantes de la Comision, que se discutieron
unos impedimentos de los Representantes Tamayo
y fue aprobado, ¢él esta Impedido para esto. Este
Impedimento también hacer claridad Presidente,
que también llegd un Impedimento luego de haberse
levantado la sesion del Representante Miguel
Abraham Polo Polo, donde solicita que se le declare
impedido para discutir y votar este Proyecto de Ley
Estatutaria, pero en el momento el Representante
Polo Polo, no ha hecho presencia en el recinto.

Presidente:

Nuevamente, léase la proposicion con que
termina el Informe de Ponencia.

Secretaria:

Si Presidente. La proposicion dice de la siguiente
manera:

Proposicion:

Por las anteriores consideraciones, solicito a la
Comision Primera de la Camara de Representantes,
dar Primer Debate y aprobar el Proyecto de Ley
Estatutaria nimero 125 de 2023 Cémara, por
medio del cual se amplia el Régimen de Transicion
Borron y Cuenta Nueva 2.0”, conforme al texto
propuesto. Estd suscrita por Alejandro Ocampo,
sefor Presidente.

Presidente:

Sigue en consideracion el informe con que
termina la ponencia. Tiene el uso de la palabra su
Coordinador Ponente, Autor Alejandro Ocampo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo:

Gracias Presidente. No, para decir que este
proyecto de ley consta de seis articulos Presidente,
que hemos acogido todas las proposiciones de
nuestros compafieros y compaieras, que para el
segundo debate incluiremos digamos simplemente
un cambio donde dice, “de transicion por transitorio”
para que quede acorde a la Ley 2157, 1668. Gracias
Presidente.

Presidente:
Tiene el uso de la palabra el doctor Jaime.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Jaime Uscategui
Pastrana:

Presidente, es dificil oponerse a este proyecto
porque se habla de cumplir la Ley de Habeas Data
financiera y ya en reiteradas oportunidades esta
Cémara, esta Comision ha permitido estas amnistias,
que yo estoy de acuerdo con ellas que le permiten a

las personas morosas o deudores o qui€énes aparecen
en estos listados, ponerse al dia con sus pagos y de
esa forma recuperar su historial crediticio. Digo que
es dificil, porque ante la opinion publica, quién se
opondria a una medida de esas, pero como voy a votar
negativamente el proyecto, quiero dejar claramente
esta constancia de por qué lo voy hacer. Resulta
que estas amnistias son sanas, si se hacen cada
cierto tiempo cuando la gente frente a determinada
coyuntura ha tenido inconvenientes de pago, pero
si hacemos esta amnistia cada ano o cada dos anos,
se convierte en una herramienta muy nociva para
el sistema crediticio colombiano. Se aprobd una en
el 2021 y se hizo efectiva en el 2022, ya estamos
aprobando una nueva amnistia en el 2023, entonces
eso acaba con el sistema de garantias reputacionales,
se encarece el crédito y se le estd haciendo un dafio
a la poblacion, porque ahora al no tener este sistema
de informacion, le van hacer exigibles o el sistema
de codeudores o determinado tipo de garantias.

Entonces, muy rapidamente porque yo sé que
para esta época es dificil discutir con mucho
detenimiento este tipo de proyectos, pero créanme
que se le esta haciendo es un dafio a la ciudadania,
que por cuenta de estos proyectos de ley, se acaba
con el sistema de garantias reputacionales, se va
encarecer el crédito y por esa razon no le estamos
haciendo un favor a nadie. Que si hay que revisar
porque hay gente que es suplantada, por ejemplo, a la
hora de tomar una linea de teléfono celular o porque
hay empresas que estan exigiendo estos reportes
como un requisito de vinculacion laboral cuando la
misma ley dice, que no se puede exigir en ese tipo
de casos. Asi que le agradezco a los pocos que me
han escuchado Presidente, para decirles que ese es
el motivo por el cual me opongo a este proyecto de
ley y ojala podamos acompanar al doctor Alejandro,
para que en una proxima oportunidad, si tengamos
un proyecto qué beneficie a la ciudadania y no qué
dificulte el acceso al crédito. Gracias Presidente.

Presidente:

Sigue en consideracion el informe con que
termina la ponencia, anuncio que se va a cerrar,
queda cerrado. Llame a lista, sefiora Secretaria para
votacion.

Secretaria:

Si Presidente. Llamo a lista para votar la
proposicion con que termina el Informe de Ponencia
de este Proyecto de Ley Estatutaria.

Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto Si
Arbelaez Giraldo Adriana Carolina No Voto
Ardila Espinosa Carlos Adolfo Si
Becerra Yanez Gabriel Si
Cadavid Marquez Hernan Dario Si
Caicedo Rosero Ruth Amelia Si
Campo Hurtado Oscar Rodrigo Si
Castillo Advincula Orlando Si
Castillo Torres Marelen Si
Correal Rubiano Piedad Si
Cortés Duefias Juan Manuel Si
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Cotes Martinez Karyme Adriana Si
Diaz Matéus Luis Eduardo No Votd
Garcia Soto Ana Paola

No Voto
Goémez Gonzalez Juan Sebastian Si

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza No Voto
Jiménez Vargas Andrés Felipe No Voto
Juvinao Clavijo Catherine No Voto

Landinez Suarez Heraclito Si

Lozada Vargas Juan Carlos No Voto
Méndez Hernandez Jorge No Voto
Mosquera Torres James Hermenegildo Excusa

Ocampo Giraldo Jorge Alejandro Si

Osorio Marin Santiago No Voto
Pefiuela Calvache Juan Daniel No Voto
Pérez Altamiranda Gersel Luis Si
Polo Polo Miguel Abraham Excusa
Quintero Amaya Didgenes Si
Quintero Ovalle Carlos Felipe No Voto
Racero Mayorca David Ricardo Si
Rueda Caballero Alvaro Leonel No Voto
Sanchez Arango Duvalier No Voto
Séanchez Leon Oscar Hernan Si
Sanchez Montes de Oca Astrid Si
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny Si
Suérez Vacca Pedro José No Voto
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Impedido
Triana Quintero Julio César Si
Uribe Mufoz Alirio Si
Uscategui Pastrana José Jaime No
Wills Ospina Juan Carlos Excusa

Presidente, puede usted cerrar la votacion.
Presidente:
Se cierra la votacion, anuncie el resultado.
Secretaria:

Presidente han votado veintitrés (23) honorables
Representantes, advirtiendo que el quorum se
reduce, toda vez que hay un impedido el doctor
Tamayo. Por el Si veintidoés (22) por el No Uno (1).
Asi que ha sido APROBADA la proposicion con
qué termina el Informe de Ponencia con la mayoria
absoluta exigida en la Constitucion y la ley, toda vez
que es una Ley Estatutaria.

Presidente:
Articulado, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Presidente y honorable Representante Ocampo,
usted me va a ayudar alla para decirme como ya ha
coordinado el tema de las proposiciones.

Presidente:
Tiene el uso de la palabra, doctor Alejandro.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo:

Muchas gracias. Compaieros y compaifieras, este
es un proyecto que creo que la sociedad colombiana
va a quedar muy contenta con nosotros. Yo quiero
primero que todo, agradecer en verdad el empefio de
todos ustedes, de mis compaferos de esta Camara,
de los compafieros de Cambio Radical, de los
compaiieros Conservadores, de los del Partido de la

U, delos Liberales, de los Verdes e Independientes, de
la gente del Centro Democratico, de los compaiieros
de la Bancada de Paz, de mis compaiieros del Pacto
Historico, porque la verdad es de los proyectos que
la gente mas nos escribe por el interno de las redes
sociales diciéndonos, para cuando, para cuando,
para cuando van a aprobar este proyecto. Hoy
tenemos millones de colombianos expectantes y
confiados en qué, de este Congreso, va a ser posible
que muchos puedan recuperar su vida crediticia. La
verdad, que me siento muy contento de poder contar
con el apoyo de la mayoria de ustedes, para poder
darle tranquilidad a muchos colombianos.

Este proyecto, trata digamos de la Ley 2157,
recuerden que se sanciond y que esa ley permitia
un tiempo donde la gente que pagaba podia salir de
Datacrédito y de las otras centrales de riesgo, ¢por
qué? Porque en Colombia, las personas a pesar de que
pagan sus deudas le aplican una serie de sanciones
por mora, por tiempos, pero unos castigos donde la
gente que se demord muchas veces un afio, le dan de
castigo dos afios para poder generarle un reporte, en
que le puedan prestar dinero, ;eso qué hace? Pues
que la gente a pesar de haber pagado, no pueda tener
acceso al crédito, no tenga vida crediticia y nosotros
en Colombia o generalmente en el mundo el 80% de
los paises, viven del crédito, viven de poder tener
acceso al crédito, una vida crediticia que le permita
acceder a bienes y servicios para ellos o para sus
familias.

Esta idea de esta ley tiene como objetivo,
generar un régimen transitorio de un afio a partir
de la promulgacion de esta ley, los resultados en el
anterior régimen de transicion, se buscaba impactar
diez millones de usuarios financieros. Sin embargo,
tan solo se alcanzd una cobertura cercana a cinco
millones segin la Revista Forbes, pero cinco
millones de colombianos que pudieron pagar, es
una buena noticia para todos los sectores, es buena
noticia para los sectores de la Banca que pudieron
recuperar su dinero, para el sector cooperativo que
la gente pudo recuperar su dinero, para las empresas
de servicios porque aqui hay personas que estaban
reportadas por el servicio de energia, por el servicio
de teléfono, por una multa, por el Icetex, todas estas
personas, cinco millones pudieron recuperar su vida
crediticia y eso es importante, porque eso genera
que la economia se mueva en el pais, genera que
la gente pueda acceder, pueda prestar, pueda pagar,
pueda nuevamente tener una posibilidad de ir donde
accede a muchas serie de servicios o bienes, que
seguramente no va a poder hacerlo a raiz de tener
efectivo, pagarlo de una.

(Porque paso eso? Los estudios demuestran que
mucha gente no ha salido de la crisis del Covid.
El Covid, a pesar de que se acabd, los impactos
financieros son mucho mas largos, muchas empresas
a hoy y muchos pequefios microempresarios, no han
podido recuperarse del problema del Covid, de la
clientela qué dejaron de tener, de las ventas que no
tuvieron, de las deudas que no pudieron pagar y hoy
a partir de este proyecto nos han visitado muchas
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personas diciéndonos, como a partir del leasing y
otras formas de acuerdos crediticios con la Banca,
no han podido recuperarse, porque resulta que de un
ciclo de un afio de para, de no vender, de crisis, tu
no te recuperas en uno, las margenes de ganancia
financiera en Colombia para la mayoria de negocios
0 negocios pequefios, pues no son la posibilidad de
que tener el 25% en cada tasa para poder ganar en
este afio y recuperarte con el pasado.

Entonces, aunque fue importante, mucha gente
no pudo salir y mucha gente que hoy nos esta
viendo esta feliz de que pueda salir de este esfuerzo,
(por qué extenderlo? ;Por qué extenderlo? Segin
el DANE la tasa de desempleo para septiembre de
2021 fue del 12.1, en el 2022 fue del 10.7, para
septiembre de este afo llevamos 9.3, pero a esto
quiero que le pongan mucha atencion, porque aqui
no se esté calculando que en el 2021 que fue después
de la pandemia, muchos trabajos se automatizaron,
muchos trabajos hoy se hacen en la realidad virtual.
La pandemia cambio6 el mundo y Colombia también
cambid, a pesar de que tenemos 9.3% es un muy buen
desempefio para el pais, no solo por la recuperacion,
sino porque muchos empleos desaparecieron,
hoy muchas entidades financieras, crediticias,
universidades, empresas, trabajan de manera virtual
y algunos otros, empiezan a automatizar servicios.

Es decir, hay menos empleo que desde antes
de que iniciara la temporada del Covid y ese es
un punto a tener en cuenta, porque es decir que el
pais tiene buenas cifras, vamos adelante en el tema
de empleo, pero que mucha gente hasta perdio
su empleo porque sencillamente desaparecio del
pais, la posibilidad de lo que podia desempeiiar, la
actividad financiera, logistica, muchas de estas no
estan y a medida de que vamos pasando no estaran,
porque lo que estamos viendo en el pais, es una serie
de desarrollos de software, de Inteligencia artificial,
de mecanizacion, automatizacion, que va a seguir
reemplazando muchas, muchas vacantes, muchas
personas.

Ministra, que bueno saludarla que estd aqui,
Viceministro esto es un tema importante para la
ReformaEducativa, a futuroel mundo estd cambiando
y hoy por ejemplo, temas como metalurgia qué
esta alli, deberia de cambiarse y pensar en tema de
desarrollo de software porque hoy estamos hablando
de automatizar, de mecanizar y la mano de obra en
muchas partes, estd desapareciendo en lo que se
puede hacer. Beneficio, el crédito tiene una funcioén
social, el crédito es una necesidad a la que acudimos
todos, hasta los Congresistas de la Republica de
Colombia, tienen créditos no significa que aquellos
que son los mejores pagos del Estado, puedan de
pronto tener la posibilidad de comprar cosas de una
sola, de contado, todos acudimos al crédito desde
los Congresistas hasta la sefiora que trabaja aqui en
servicios generales. Entonces, cumple una funcion
social, porque es la posibilidad de que muchas
personas o la mayoria de la poblacion colombiana,
podamos acceder a un bien o a un servicio.

Elreporte negativo, lo que hace es que usted no sea
sujeto tenido en cuenta o sujeta para mis compafieras,
0 sea una persona no ha tenido en cuenta para poder
ser usuario de un crédito financiero, ni siquiera de
una tarjeta de crédito. Algunas personas, algunas
universidades les han rechazado el financiamiento
del semestre de los hijos porque estan reportados
en Datacrédito o porque ya pagaron, pero no han
cumplido la fecha de la sancion. Cuando eso pasa,
tenemos que decir acd, que hay que tomar medidas
para garantizar, que a partir del crédito la gente
pueda acceder a servicios como la educacion, pueda
hacerlo y que haya un régimen transitorio que pueda
ir saliendo, a futuro miraremos qué pasa. Yo entiendo
la preocupacion de algunos compafieros mios, pero
hoy necesitamos garantizar que mucha gente pueda
acceder al crédito, eso mueve la economia. La
economia la mueve la rotacion del dinero de mano a
mano, cada vez que el dinero va, vuelve, pasa de una
mano, pasa a la otra, entra al sistema, se reparte, esa
es la idea de poder mover la economia.

El Icetex, también tiene esa dificultad, muchas
personas en Colombia, no pueden acceder a otros
préstamos porque al acceder a un préstamo con el
Icetex, fuera de las discusiones que tenemos o el
Icetex frente la tasa onerosa que hemos, ademas
esperamos que sea en verdad a cero pesos el crédito,
que se pueda pagar de distintas maneras, pues
mucha gente sigue siendo reportada por tratar de
estudiar en Colombia y por pagar tasas onerosas.
Es un tema, donde las entidades financieras deberan
implementar un plan de comunicacion y publicidad,
aca le decimos a las entidades financieras, qué es
necesario que ellos y ellas puedan comunicar, para
informar los beneficios de esta ley, para alcanzar la
mayor cantidad de poblacion beneficiaria.

El objetivo de esta ley, es que ojala todas las
personas que estan hoy sancionados o sujetas de
Datacrédito, puedan tener este beneficio de pagar
y de salir y no es, que no se tenga en cuenta las
personas que son buenas pagas. De hecho, creo
que en Colombia la mayoria de colombianos
somos buenas pagas, pero hay reportes negativos
y positivos, quién paga antes de la fecha de limite
de pago, tiene un reporte positivo, quien nunca se
ha atrasado tiene un reporte positivo, quién paga
cuotas de mas tiene un reporte positivo. Es decir,
que esta ley no afectaria la informacion positiva de
muchos colombianos y colombianas, que dia a dia
hace un esfuerzo por cumplir todas sus obligaciones
crediticias y Bancarias. Esto lo que permite es,
que aquellas personas que hoy no pueden acceder
al crédito, sencillamente se extingue esa sancion,
ese bloqueo que se tiene para que puedan seguir
accediendo, pero ya los bancos sabran.

Es decir, cuando alguien no tiene historia
crediticia, pues sabrd que algo pas6 o que se acogio
0 no se acogio, pero no se le limita y se le niega
el derecho al crédito que es lo importante de esta
Ley. Esto es borron cuenta 2.0, fue como les decia,
estd basado en la Ley 2157 y la 1668 qué pasoé aqui,
de hecho, que varios compafieros y compaferas
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mias tuvieron la gran fortuna de poder hacer parte
de este esfuerzo, que hoy me da mucha felicidad
que seamos nosotros quiénes podemos darles a los
colombianos o a las colombianas, la posibilidad
nuevamente de que puedan acceder al crédito. En
Colombia, se ha vuelto mas facil salir de la carcel
que salir de Datacrédito, es una cosa imposible, es
de los paises qué mas sanciones tiene y mas severo
es, con las personas que, atin pagando, siguen siendo
reportadas. Seria esto sefior Presidente, muchas
gracias.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra, la doctora Piedad
Correal.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Piedad Correal
Rubiano:

Gracias sefior Presidente. Pues yo pienso, mi
querido colega Alejandro, pues esto es un proyecto
social, estamos totalmente de acuerdo para uno no
oponerse, qué bueno que a las personas y maxime
ahora con los altos indices de desempleo, le estemos
dando como una luz de esperanza de que, si logran
ponerse al dia dentro de esos 12 meses siguientes a
esta iniciativa, pues una vez sea ley de la Republica,
sea borrado totalmente su historia de Datacrédito.

Pero igualmente, lo que llam6 la atencion
Alejandro, es que habiamos acordado que para
la Plenaria hacemos una Mesa Técnica con
Asobancaria, con las entidades inclusive hasta con
el mismo Ministerio, porque lo que tengo concepto
es que al parecer no estan muy de acuerdo con el
proyecto, para que no estemos legislando y de pronto,
produciendo un efecto totalmente negativo, porque
me preocupa que se endurezca el crédito hacia las
personas que efectivamente lo van a requerir haciaun
futuro, exigiéndoles unas situaciones hipotecarias,
garantias, altas tasas de interés. Entonces, esto hay
que tener cuidado y por eso me encanta escucharlas
a todas las, como tenemos que legislar: escuchando,
concertando, llegando a acuerdos y por eso, yo
pido que esa Mesa la hagamos para la Plenaria
Alejandro, antes de que haga parte del Orden del
Dia de la Plenaria, hagamos esa Mesa Técnica, para
que verdaderamente dé los resultados que estamos
esperando nosotros aqui en la Comision Primera y
obviamente, que dé los frutos necesarios para los
colombianos. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra, el doctor David
Ricardo Racero Mayorca.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante David Ricardo Racero
Mayorca:

Gracias Presidente. David Ricardo, hace rato no
me llamaban asi. Presidente, yo quiero responderle
al Representante Uscategui, ah, pero se fue. Bueno,
Representante Uscategui porque yo entiendo la
preocupacion de él y es verdad, este tipo de amnistias
si lo llamamos de esta manera, por supuesto no

se pueden estar aprobando cada afio. Es decir, en
cortos, pequefios o lapsos de tiempo pequeios,
es verdad, es verdad eso generaria inseguridad
financiera, por supuesto seria un poco preocupante
para los mercados, para la Banca la pequena y
la grande en general y estoy completamente de
acuerdo. Sin embargo, escucho al Representante
Ocampo en su magistral intervencion y en su
explicacion, justamente da las razones de lo loable
de este proyecto.

Ayer Presidente, me demoro solo dos minutos,
hice en esta Comision Primera una audiencia publica
sobre economia popular, uno de los invitados fue el
Banco Agrario, explicando la gran apuesta que tiene
este Gobierno para bajar las tasas de interés, en un
escenario de tasas de interés absolutamente altas,
tanto que tanto el sector industrial como el sector
financiero, se han sumado a las voces del Gobierno
nacional para pedirle al Banco de la Republica de
reconsiderar, bajar un poco las tasas de interés y
el Banco Agrario, si bien ya estd en la politica de
tasa cero, Piedad imaginate, si sigue informando
que una de las principales barreras de acceso tiene
que ver con el reporte que tienen las famiempresas,
empresas unipersonales, micronegocios, pequefias y
medianas empresas que estan reportadas en sistemas
financieros por falta de pago. Y cuando se empieza a
ahondar un poco mas en esa explicacion, apreciados
colegas, se informa que parte de esa penalizacion que
tienen los micronegocios, empresas unipersonales,
famiempresas, etcétera, tiene que ver en el ultimo aflo
y medio que es el ano justamente de pospandemia.

Asi que, es muy loable, necesario este proyecto
porque como estamos viviendo ahora Alirio, el efecto
pandemia lo estamos viviendo es ahora, es ahora y
los indicadores econémicos que no son favorables,
que nos preocupa a todos y que esperemos no
lleguemos a recesion, tiene que ver con el efecto
rebote que vivieron todos los paises, que viven todos
los paises, después del traumatismo econdmico
de la pandemia, viene un efecto de aceleracion
econdmica de crecimiento exabrupto que nos llevo
a tasas alrededor del 10% y una vez, se regula la
economia vuelve a caer, lo que esta pasando ahora y
que también va a tener su coletazo el proximo afio.
Eso impacta directamente en las empresas, en los
micronegocios, en las empresas familiares, en la
economia popular.

Asi que este proyecto Presidente termino, una
vez siendo aprobado en el primer semestre del otro
afio como van los tiempos, tanto en Camara y como
en Senado, va a garantizar que aquellas empresas,
microempresas, economia popular que tienen de
una u otra manera, algiin problema con el sistema
financiero por falta de pago, porque se subieron las
tasas de interés de manera indiscriminada que los
ha golpeado, también con la tasa de devaluacion
entre otros, no vamos a hacer aqui la disertacion
macroecondmica, les va a beneficiar de cara al otro
afno. Por eso, es mas que positivo, porque el efecto
de la pandemia lo estamos terminando de vivir hoy
por hoy.



Pégina 10

Martes, 6 de febrero de 2024

GACETA DEL CONGRESO 29

Asi que esa ley, que aprobamos en ese momento
y que se hizo efectiva hasta diciembre del afio
pasado, si necesita ser ampliada, que es justamente
el objetivo del proyecto que presenta nuestro colega
Representante Alejandro Ocampo. Asi que quiero
darle la tranquilidad al Representante Uscategui,
comprendo, comparto, la vision conceptual
economica de lo que explica, pero en este momento
de coyuntura excepcional que estamos en este
momento recibiendo ahi si el coletazo final de la
pandemia, es mas que loable y legitimo que ocurra
que este proyecto siga transitando en las diferentes
instancias y por eso, le damos el visto bueno y el
voto positivo. Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente:

A usted doctor David Ricardo. Tiene el uso de la
palabra el doctor Heraclito Landinez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heraclito Landinez
Suarez:

Gracias sefior Presidente. El gran economista
David Ricardo, escribié un documento famosisimo
que se llama “Principios de economia politica y
tributacion”, que fue de los primeros documentos
teoricos de la concepcion de una nueva rama del
conocimiento, que es la economia y sento las bases
para lo que es la economia moderna.

Presidente:

Disculpeme doctor Heraclito. De verdad
compaiieros, les pedimos el gran favor de hacer
silencio. Asesores de despacho de los Ministerios,
por favor hacer silencio, al igual que los amigos que
se encuentran en gradas.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Heraclito Landinez Suarez:

Gracias sefior Presidente. Y uno de sus
contemporaneos, doctor David Ricardo, Adam
Smith hablé de que la mano invisible es quien regula
el mercado y genera la actividad econdémica, pero
después aparecid en la plena crisis del 29 del Siglo
XX, en una crisis mundial generada en los Estados
Unidos, la crisis del 29 donde la economia dejo de
producir porque nadie estaba comprando y entonces,
surgié un gran economista John Maynard Keynes,
que escribié que deberia, que deberia reactivarse la
actividad econdmica y el responsable de esto era el
Estado.

El Estado, tenia que promover las inversiones
publicas, pero generar un ambiente para que los
particulares, pudiesen invertir y pudiesen generar
esa actividad econdmica y creo que en este
momento del Estado colombiano, es importante
que nosotros le demos a los particulares y a todo
el pais y al mercado colombiano, doctor Alejandro
herramientas para que se reactive la actividad
econémica y en Colombia, el 90% del empleo
lo generan las pequefias, las medianas empresas,
las empresas unifamiliares y las iniciativas
individuales que llamamos el emprendedurismo.
Pero, si nosotros tenemos hoy a las personas que

generan el 90% del empleo, en un numero muy
grande reportadas en el sistema financiero para no
poder acceder al crédito, pues no estan dadas las
condiciones para reactivarlo.

Por eso, este proyecto de nuestro compaiiero
del Pacto Historico Alejandro Ocampo, nosotros lo
acompanamos porque es importante, es importante
que los particulares tengan la iniciativa privada,
tengan acceso al crédito barato y que el Estado
les facilite estas condiciones. Por eso, de manera
complementaria y como lo ha dicho el Presidente
de la Republica Gustavo Petro, es importante que
se bajen las tasas de interés en este momento, es
importante que se bajen las tasas de interés pensando
en la reactivacion de todo el circuito econdémico.
Si los colombianos no tienen acceso al crédito,
acceso al capital de trabajo es muy dificil, es muy
dificil que se reactive la economia. Por eso sefior
Presidente, estamos de acuerdo y acompafiamos
este proyecto en el corto plazo y asi mismo, que
el Estado siga generando todas las condiciones,
para que los particulares puedan desempenar sus
actividades econdmicas de la mejor manera. Gracias
sefor Presidente.

Presidente:

A usted doctor Heraclito. Tiene el uso de la
palabra doctor Eduard Sarmiento, Cundinamarca.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Eduard Giovanny
Sarmiento Hidalgo:

Gracias Presidente. Parte de la intervencion del
Representante Uscategui, de hecho, en la sesion
inmediatamente anterior, estaba sustentada en la
posibilidad de que este tipo de amnistias, generara o
desincentivara el acceso al crédito y que generara un
ciclo tal que producto de los problemas para acceder
a la informacioén de morosos y demads, generara una
reduccion del acceso al crédito en el pais. Como ¢l
mismo lo mencionaba, se aprob6é una amnistia en
octubre de 2021 que aplicé durante 2022. De todo
tenemos menos datos para poder afirmar, que esa
amnistia genero6 una reduccion del acceso al crédito,
por el contrario, en 2022 llegamos a una cifra tal
que 9 de cada 10 adultos en Colombia, accedia a
algun servicio a través de servicios de crédito, bien
sea servicios, bienes, educacion, salud, lo que fuese
al menos 9 de cada 10 colombianos adultos accedian
al crédito, creciendo ademas en 2.2% la inclusion
financiera, los indices de inclusion financiera en el
pais.

Es decir, si bien no podemos decir que el
crecimiento de acceso al crédito es consecuencia
de la amnistia, lo que con seguridad no podemos
decir, es que una amnistia se reduce el acceso al
crédito y la inclusion financiera, lo cual de alguna
manera contradice el argumento del Representante
Uscategui y su temor, que en estos escenarios de
amnistia para los deudores morosos que terminan
siendo reportados en las centrales de riesgo, lo que
aumenta las barreras de acceso al crédito, se reduzca
si no por el contrario, las personas una vez logran
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acceder a beneficios con las centrales de riesgo,
van a acceder al crédito de nuevo y eso es positivo,
incluso también para la salud financiera del pais,
hasta el mismo sistema Bancario le conviene que
podamos hacer este tipo de amnistias.

Pero sobre todo y cierro con esto, una poblacion
que viene acumulando deudas constantemente a
pesar de las recientes medidas del Banco Agrario. En
el campesinado colombiano hay una acumulacion
de reportes ante las centrales de riesgo, que viene
limitando de manera fuerte mas que en el resto de
poblaciones el acceso al crédito, porque no hay
posibilidades de aseguramiento de la cosecha,
porque no hay beneficios cuando hay pérdidas
y porque hubo dificultades pospandemia para el
crecimiento econdmico de las zonas rurales. Hoy en
especial, la comunidad campesina necesita este tipo
de amnistias para poder acceder al crédito. Gracias
Presidente.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra, el doctor Carlos Adolfo
Ardila Espinosa.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos Adolfo Ardila
Espinosa:

Presidente muchas gracias. Mi intervencion, va
en el sentido de apoyar este proyecto y voy a retomar
intervenciones de dos colegas, que si bien resultan
distintas, creo que ambas tienen una buena dosis de
razén. Comparto la preocupacion de Jaime, claro no
podemos estar tramitando cada afio un proyecto de
ley para un tema que se asume y resulta excepcional,
estoy de acuerdo, estoy de acuerdo que en temas de
garantias termina generando dudas, estoy de acuerdo
que podria generar una suerte de incertidumbre, ;por
qué no? Pero también, le hallo razén a la intervencion
de mi colega Racero, estamos hoy enfrentando las
consecuencias de una pandemia, hoy 2023, todo lo
que vivimos durante los meses de pandemia hoy
empieza a pasar costosas facturas y este Proyecto
colega Alejandro, resulta muy necesario para poder
permitir que muchos colombianos entre ellos
pequefios empresarios, tenderos, vendedores, tengan
la posibilidad, de nuevamente vincularse al sistema
Bancario de este pais.

Esa exclusion, termina generando un impacto
social costoso para Colombia, costoso para
la sociedad, necesitamos que esos pequefos
comerciantes, que esos pequeflos empresarios, que
son la mayoria y que son los responsables de generar
la mayoria del empleo en este pais, tengan hoy la
posibilidad de seguir haciendo lo que adelantaban
antes de enfrentar una pandemia. Colegas, este es
un proyecto necesario, este es un proyecto sentido,
es un proyecto que ofrece una solucion a una
problematica que hoy estamos enfrentando, fruto
de las consecuencias economicas de la pandemia.
Lo apoyo, lo respaldo, de buen recibo y respeto
las posiciones de mis colegas, que estoy seguro
en medio de la diferencia, podremos construir y
podremos avanzar para responderle al pais.

Presidente:

Sefiora Secretaria, sometamos el articulado ;qué
articulos no tienen proposicion, qué proposiciones
fueron avaladas, cudles quedaron como constancia?

Secretaria:

Si Presidente. Este Proyecto de Ley Estatutaria,
tiene seis articulos incluida la vigencia. El
primer articulo tiene dos proposiciones, una de la
Representante Marelen Castillo, que ha sido acogida
por el Ponente y una del Representante Alvaro
Rueda. Doctor Ocampo, pues usted me va ayudando
ahi en el tramite. Del doctor Alvaro Rueda, dicen
que la dejan como constancia.

El articulo 2°, hay proposiciones que estan
acogidas, si voy a hacerlo de manera a todos y luego
ya usted nos va ayudando a guiar el tramite en su
calidad de Ponente tinico doctor. articulo 2°, tiene
tres proposiciones acogidas de la Representante Ana
Paola Garcia, del Representante Juan Daniel Pefiuela
y de Heraclito Landinez, hay demas proposiciones
para que usted pueda poder interlocutar con los
demas autores de estas proposiciones, de Juan Carlos
Lozada, de la doctora Ruth Caicedo que solicita la
eliminacion de ese articulo 2°, del Representante
Alvaro Rueda y del Representante Orlando Castillo,
estas que dije, pues no estan acogidas por su sefioria,
que es la de Juan Carlos Lozada, Ruth Caicedo,
Alvaro Rueda y Orlando Castillo.

El articulo 3°, solo tiene una proposicion del
doctor Heréclito Landinez, que estd acogida por su
sefioria.

El articulo 4°, tiene varias proposiciones acogidas
por usted, la del doctor Duvalier Sanchez y la del
doctor Heraclito Landinez. No estdn acogidas, no
estdn acogidas, una de la doctora Ruth Caicedo,
Orlando Castillo y Juan Daniel Pefiuela.

El articulo 5°, hay una del doctor Pefiuela que
acogi6 al articulo 2°, doctor Ocampo de pronto
esta confundido. El articulo 5°, una esta acogida de
Duvalier Sanchez y no estan acogidas dos de Astrid
Sanchez y Alvaro Rueda. Manifiesto a usted, que el
doctor Rueda no esté en el Recinto, pero no estamos
obligados si no esta aqui a sustentarlas, a discutirlas
y votarlas.

Y el 6°, es la vigencia.

Hay dos articulos nuevos, uno de la doctora Ana
Paola Garcia que tampoco esta, se ha retirado unos
minutos y otro articulo nuevo de la Representante
Ruth Caicedo. La doctora Ruth si estd aqui muy
juiciosa.

Asi que usted nos indicarda doctor, si ya
tiene conciliado con los demdas autores de estas
Proposiciones para votar esos articulos, solo con
las acogidas que he leido. Entonces si es asi, las leo
de cada articulo y se podria votar el bloque de los
articulos.

Presidente:

Adelante, doctor Ocampo.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo:

Gracias Presidente. Empecemos por el articulo
1°, alli la doctora Marelen Castillo, yo acogi la
propuesta de la doctora Marelen, no sé si la doctora
Marelen quiera sustentar la proposicion. Presidente,
la doctora Marelen quiere sustentar sobre la
proposicion de ella.

Presidente:
Tiene el uso de la palabra, doctora Marelen.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Marelen Castillo
Torres:

Gracias Presidente. Como lo manifesté en la
sesion pasada, estoy apoyando el proyecto porque el
pueblo colombiano lo necesita, para poder construir
pais, para poder tener oportunidades a muchas
necesidades o muchos atributos que necesitamos para
nuestra vida cotidiana, necesitamos endeudarnos.

Entonces, lo que le recomendaba a mi compaiiero
Alejandro para que el proyecto no tenga vicio, es
cambiar la redaccion del objetivo y €l me lo acepto,
porque tenia que extinguir la deuda, aqui no vamos
a acabar con las deudas, lo que vamos a trabajar es
para eliminar el reporte historico y generar nuevas
oportunidades. Yo hago un simil muy sencillo, es
como cuando uno pierde una asignatura y la tiene
que recuperar o repetir, ya lo logro. Si logra salir
de la deuda, por qué lo vamos a castigar, por qué
no le vamos a dar la oportunidad de poder acceder
nuevamente a esa facilidad de un crédito, que le
permita seguir construyendo.

Recuerden, que muchos dejan de pagar no
porque no quieran, sino porque no tienen con que,
se han quedado sin trabajo, no tienen posibilidades,
tienen otras dificultades, entonces no podemos
castigarlos. Aqui lo que se dice es, ya pago
consideren, reconsideren eso, ya pago6 denle nuevas
posibilidades de poder seguir creciendo. Entonces,
agradezco Alejandro por haber aceptado y avalado
mi proposicion, que mejora y no vicia el proyecto.
Gracias.

Presidente:
Gracias doctora Marelen. Doctor Alejandro.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo:

Esa proposicion fue acogida seior Presidente,
doctora Amparo entonces ahi quedamos ok y la del
doctor Rueda, queda como constancia.

El articulo 2°, mi colega el doctor Pefiuela
hizo una proposicion sobre el tema del tiempo,
me gustaria que el doctor Pefiuela, pues pudiera
sustentar esta proposicion que ha hecho para este 2°
articulo y para la ponencia del segundo debate.

Presidente:

Doctor Pefiuela

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Daniel Pefiuela
Calvache:

Gracias Presidente. Con el saludo a todos los
colegas, a la sefiora Ministra, al sefior Viceministro.
Bueno, nos parece muy importante el proyecto que
ha presentado el colega Alejandro Ocampo y le
agradecemos el haber avalado la proposicion del
articulo 2°, que tiene que ver con el régimen de
transicion, porque el proposito del Proyecto de Ley
Estatutario, es establecer un régimen de transicion,
para aquellas personas que hoy se encuentran en
mora con las instituciones financieras. Pero ese
régimen de transicion como venia en la ponencia,
se referia a que quién pague dentro de los 12 meses
siguientes a la entrada en vigencia de la ley, pues
automaticamente se tenia que borrar todos sus
reportes negativos, que a nuestro modo de ver, alli
no hay un régimen de transicion.

El régimen de transicion es que, si la persona esta
en mora, si paga dentro de los 12 meses siguientes
a la entrada en vigencia, pues no le aplique la
permanencia regular que hoy existe, sino que sea
un tiempo menor y ese tiempo menor que hemos
sugerido, se establece en 6 meses, en 6 meses, para
que una vez pasados los 6 meses, pues ya se borre
automatica e inmediatamente el reporte negativo. De
esa manera, estaba la Ley Estatutaria anterior que
tuvo un control automatico de constitucionalidad
por parte de la Corte y asi no tuvo ningun tipo de
inconveniente. Entonces, en eso consiste la propuesta
que hemos presentado y que le agradecemos al autor
y al ponente, que ha sido avalada a eso se refiere,
Presidente. Muchas gracias.

Presidente:

A usted doctor Pefiuela. Adelante doctor

Alejandro.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo:

Presidente, asi queda el 2° con las avaladas del
doctor Pefiuela, donde se recogen la de la doctora Ana
Garcia, la doctora Ruth Caicedo y la de Heraclito, la
de Ana y las otras quedan como constancia.

El articulo 3°, acogemos la del doctor Heraclito.

Elarticulo 4°, acogemos la de Duvalier, la doctora
Ruth amablemente deja esa como constancia,
acogemos la del doctor Pefiuela y Heraclito.

El articulo 5°, acogemos la de Duvalier, la
doctora Astrid y el doctor Rueda las han dejado
como constancia.

Eso seria sefior Presidente, con eso hemos
concertado con los demds compafieros y los
nuevos, jtenemos nuevos? Y uno Nuevo que lo
acogi que era de la doctora Ana Paola Garcia y
el de Ruth, que es nuevo, pues lo dejamos como
constancia Amparito, vale. Listo quedd como
constancia el de Amparito, solo acogemos el de
Ana Paola Garcia.
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Presidente:
(El articulo nuevo también?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo:

No, el de Ana Paola lo acogemos y el de la
doctora Ruth Caicedo. lo dejamos como constancia.

Presidente:

Listo. Lea las proposiciones articulo por articulo,
sefiora Secretaria.

Secretaria:

Asi se hara Presidente. En ese orden de ideas, el
articulo 1° quedaria con la proposicion que dice de
la siguiente manera:

Proposicion:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear un régimen de transicion que permita
el retiro del reporte negativo de los historiales
crediticios de los deudores morosos, luego de la
extincion de las deudas con entidades financieras.

Suscrita por la Representante Marelen Castillo.

El articulo 2°, estan acogidas tres proposiciones,
dejan como constancias la del doctor Lozada, la
de la doctora Ruth, que era eliminar, la deja como
constancia, Alvaro Rueda la deja como constancia y
el doctor Orlando Castillo, la deja como constancia
y avalaron estas tres que me permito leer. El articulo
2° dice, es solo un inciso y hay tres modificaciones
a ese inciso.

Proposicion:

Articulo 2°. Transicion. Las personas que
extingan sus y le quitan deudas por obligaciones
objeto de reporte con entidades financieras dentro
de los doce (12) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, permanecerdn con
dicha informacion negativa en los bancos de
datos por el término maximo de seis (6) meses
contados a partir de la fecha de extincion de tales
obligaciones. Cumplido este plazo maximo de seis
(6) meses, deberd ser retirado su reporte negativo
de los bancos de datos de historiales crediticios de
manera inmediata. Esa es la del doctor Juan Daniel
Peiriuela.

Ladeladoctora Ana Paola, es que diga, transicion
entonces quita las personas y lo deja como:

Proposicion:

Articulo 2°. Tranmsicion. A los titulares de la
informacion, suprime esa expresion que extingan
sus obligaciones objeto del reporte con entidades
financieras dentro de los doce (12) meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley. Aqui la
reducen a seis (6) meses.

Entonces queda es la del doctor Pefiuela, ah
doce (12) meses siguientes entrada la Vigencia de la
presente ley, se les debera retirar su reporte negativo
de los bancos de datos de historiales crediticios de
manera inmediata.

Y la de Heraclito, es que le cambia lo mismo,
quita personas por los titulares de la informacion.

La Secretaria, redactara de tal manera que se
puedan concluir esas tres proposiciones doctor
Ocampo. Asi quedaria el articulo 2°.

El articulo 3°, dice: modifica la primera parte
del inciso del doctor Heraclito, también cambia
personas por los titulares de la informacion, que
a la entrada en vigencia de la presente ley haya
extinto sus obligaciones objeto de reporte, deberan
ser retiradas de manera automatica inmediata, la
informacion negativa de los bancos de datos de los
historiales crediticios.

El articulo 4°, tiene dos proposiciones del
doctor Duvalier que dice de la siguiente manera,
leo primero la del doctor Heraclito, que cambia las
personas por los titulares de la informacion y que
tengan obligaciones crediticias con el Icetex, que
paguen las cuotas vencidas, extingan su deuda o
que realicen un acuerdo de pago y cumplan con el
pago de las cuotas ininterrumpidamente durante los
seis meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, podran solicitar el retiro inmediato del
dato negativo /si doctor Duvalier? Doctor Duvalier,
aqui dice: siguiente a la entrada en vigencia de la
presente ley, podran solicitar el retiro, no retirado el
retiro inmediato del dato negativo de los bancos de
datos, el retiro inmediato del dato negativo de los
bancos ;con esa correccion doctor Duvalier? Ok y la
del doctor Heraclito, hay una de Heraclito Landinez,
ah ya lo lei.

Las otras de Ruth Caicedo, de Orlando Castillo
y de Juan Daniel Pefiuela, quedan como constancias
que habia a ese articulo.

El articulo 5°, del doctor Duvalier hace una
sustitutiva dice:

Proposicion:

Articulo 5° Las entidades financieras dentro
de los dos (2) meses siguientes a la expedicion
de la presente ley, deberan implementar un plan
de comunicacion y publicidad para informar los
beneficios de Ley garantizando atencion oportuna y
de calidad ante las dudas, quejas y reclamos de las
personas que puedan ser beneficiadas.

El plan de comunicacion y publicidad, deberan
brindar informacion y asistencias sobre la ruta y
acciones que deberan realizar las personas para
solicitar el retiro del dato negativo de los bancos de
datos. Asi quedaria el articulo 5°, es una Sustitutiva
del doctor Duvalier.

Y quedan constancias de la doctora Astrid
Sanchez y Alvaro Rueda.

Y el articulo nuevo, que esta acogido dice:
Proposicion:

Articulo nuevo. Las personas que tengan
clasificacion Mipyme, o del sector turismo, o
pequefios productores del sector agropecuario,
o personas naturales que ejerzan actividades
comerciales o independientes, que exijan sus
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obligaciones objeto de reporte dentro de los doce
(12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, del dato negativo les debera ser retirado
inmediatamente de los bancos de datos.

Esté suscrita por Ana Paola Garcia.

Y la vigencia, es el 6°, asi que Presidente puede
usted someter a consideracion el bloque de articulos,
los seis (6) articulos mas el articulo nuevo con las
modificaciones, adiciones y supresiones leidas por
la Secretaria.

Presidente:

Sigue en consideracion, el articulado leido por
la Secretaria con las proposiciones leidas acogidas
por el ponente, anuncio que se va a cerrar, se cierra.
Llame a lista sefiora Secretaria.

Secretaria:

Si Presidente. Llamo a lista para la votacion
del articulado con las modificaciones, adiciones y
supresiones.

Honorables Representantes:

Presidente:
Cierre la votacion y anuncie el resultado.
Secretaria:

Sefior Presidente y honorables Representantes,
hanvotadoveintiséis (26) honorables Representantes,
por el Si veinticinco (25), por el NO Uno (1), asi que
ha sido APROBADO el Articulado con la Mayoria
Absoluta exigida en la Constitucion y la ley. Titulo
y pregunta.

Presidente:
Titulo y pregunta, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Si Presidente leo el titulo. Titulo “Por medio
del cual se crea el Régimen de Transicion, Borron
vy Cuenta Nueva 2.0”, no hay proposicion al titulo.
Y pregunto a la Comisiéon por instruccidon suya
sefior Presidente, ;si quieren que este Proyecto de
Ley Estatutaria pase a la Plenaria de la Camara y
se convierta en ley de la Republica? Puede poner
en consideracion y votacion el titulo y la pregunta,
Presidente.

Albéan Urbano Luis Alberto Si Presidente:

Arbeldez Giraldo Adriana Carolina Si En consideracion titulo y pregunta, se abre la
Ardila Espinosa Carlos Adolfo Si discusién, anuncio que se va a cerrar, se cierra.
Becerra Yéfiez Gabriel . Si Llame a lista sefiora Secretaria.

Cadavid Marquez Herndn Dario Si

Caicedo Rosero Ruth Amelia Si Secretaria:

Campo Hurtado Oscar Rodrigo Si Si Presidente. Llamo a lista para la votacion del
Castillo Advincula Orlando No Voté titulo y la pregunta.

Castillo Torres Marelen Si

Correal Rubiano Piedad Si Honorables Representantes:

Cortés Duefias Juan Manuel Si Alban Urbano Luis Alberto Si
Cotes Martinez Karyme Adriana Si Arbelaez Giraldo Adriana Carolina Si

Diaz Matéus Luis Eduardo Si Ardila Espinosa Carlos Adolfo Si
Garcia Soto Ana Paola No Voto Becerra Yafiez Gabriel Si
Gomez Gonzélez Juan Sebastian Si Cadavid Marquez Hernan Dario Si

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza No Voto Caicedo Rosero Ruth Amelia Si
Jiménez Vargas Andrés Felipe Si Campo Hurtado Oscar Rodrigo Si
Juvinao Clavijo Catherine No Castillo Advincula Orlando No Voto
Landinez Suarez Heraclito Si Castillo Torres Marelen Si
Lozada Vargas Juan Carlos No Voto Correal Rubiano Piedad Si
Méndez Hernandez Jorge Si Cortés Dueiias Juan Manuel Si
Mosquera Torres James Hermenegildo Excusa Cotes Martinez Karyme Adriana Si
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro Si Diaz Matéus Luis Eduardo Si
Osorio Marin Santiago Si Garcia Soto Ana Paola No Voto
Pefiuela Calvache Juan Daniel Si Gomez Gonzalez Juan Sebastian Si
Pérez Altamiranda Gersel Luis Si Isaza Buenaventura Delcy Esperanza No Voto
Polo Polo Miguel Abraham Excusa Jiménez Vargas Andrés Felipe Si
Quintero Amaya Didgenes No Voto Juvinao Clavijo Catherine No
Quintero Ovalle Carlos Felipe No Voto Landinez Suarez Heraclito Si
Racero Mayorca David Ricardo No Voto Lozada Vargas Juan Carlos No Voto
Rueda Caballero Alvaro Leonel No Voto Méndez Hernandez Jorge Si
Sanchez Arango Duvalier Si Mosquera Torres James Hermenegildo Excusa
Sanchez Leén Oscar Hernan Si Ocampo Giraldo Jorge Alejandro Si
Sanchez Montes de Oca Astrid Si Osorio Marin Santiago Si
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny Si Pefiuela Calvache Juan Daniel Si
Suérez Vacca Pedro José No Voto Pérez Altamiranda Gersel Luis Si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Impedido Polo Polo Miguel Abraham Excusa
Triana Quintero Julio César No Voto Quintero Amaya Didgenes No Voto
Uribe Muiioz Alirio Si Quintero Ovalle Carlos Felipe No Voto
Uscategui Pastrana José Jaime No Voto Racero Mayorca David Ricardo Si

Wills Ospina Juan Carlos Excusa Rueda Caballero Alvaro Leonel No Voto
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Sanchez Arango Duvalier Si
Séanchez Leon Oscar Hernan Si
Sanchez Montes de Oca Astrid No Voto
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny Si

Suérez Vacca Pedro José No Voto
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Impedido
Triana Quintero Julio César No Voto

Uribe Muiloz Alirio Si

Uscategui Pastrana José Jaime No Voto

Wills Ospina Juan Carlos Excusa

Senor Presidente, puede usted cerrar la votacion.
Presidente:

Se cierra la votacion, anuncie el resultado.
Secretaria:

Presidente, han votado veintiséis (26) honorables
Representantes, por el SI Veinticinco (25), por el
No Uno (1), asi que ha sido APROBADO el titulo
y la pregunta con la Mayoria Absoluta exigida en
Constitucion y la ley, toda vez que esto es una Ley
Estatutaria. Ponentes, Presidente para segundo
debate en la Plenaria de la Camara.

Presidente:
Los mismos ponentes.
Secretaria:

Asi se hara, queda el doctor Alejandro Ocampo
notificado como ponente para segundo debate en la
Plenaria de la Camara.

Presidente quiero dejar la siguiente constancia,
el Representante Polo Polo si bien es cierto presentd
un impedimento, no se discutid porque no estaba en
el recinto, también quiero dejar la constancia y la
tranquilidad que el honorable Representante Miguel
Polo Polo, no participd de la discusion y votacion de
este Proyecto de Ley Estatutaria.

Presidente:
Tiene el uso de la palabra, doctor Alejandro.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo:

Quiero darle las gracias a mis compafieros y
compaiieras, quiero decirle a los colombianos que
nos ven en este momento, que este es un esfuerzo
de todas las Bancadas de la Comision Primera,
quiero agradecer a la Bancada de Comunes, a la
Bancada de mis compafieros de Cambio Radical, a
mis compaiieros del Partido Conservador, a los del
Centro Democratico, a Marelen, a los compafieros
del Partido Liberal, a mis compaifieros de las Curules
de Paz y a mis compafieros del Pacto Historico y a
los compaiieros del Partido de la U. Quiero decirles
a todos ellos, que mil gracias también al Partido
Verde, independientes que mil gracias por el apoyo
a esta iniciativa, que este esfuerzo es para que todos
los colombianos que hoy paguen su crédito, puedan
salir de las entidades y centrales de riesgo y volver
a tener vida crediticia. Mil gracias compafieros y
compaiieras, s€¢ que los colombianos agradeceran
este esfuerzo y esta posibilidad. Muchas gracias
Presidente.

Presidente:

Siguiente punto del Orden del Dia, sefiora
Secretaria.

Secretaria:

Si sefior Presidente el siguiente punto del Orden
del Dia es el siguiente:

Proyecto de Ley Estatutaria nimero 224 de
2023 Camara, por medio de la cual se regula el
derecho fundamental a la educacion y se dictan
otras disposiciones.

Autores: Ministra de Educacion Nacional,
doctora Aurora Vergara Figueroa, los honorables
Representantes Olga Lucia Velasquez Nieto,
Santiago Osorio Marin, Jorge Alejandro Ocampo
Giraldo, Gabriel Becerra Yanez, Jorge Andrés
Cancimance Lopez, Gabriel Ernesto Parrado
Duran, Wilmer Yair Castellanos Hernandez, Jorge
Herndn Bastidas Rosero, James Hermenegildo
Mosquera Torres, Jaime Raul Salamanca Torres,
Maria Fernanda Carrascal Rojas, Leyla Marleny
Rincon Trujillo, Erick Adrian Velasco Burbano,
Carlos Adolfo Ardila Espinosa, Ermes Evelio Pete
Vivas, Luis Alberto Alban Urbano, Martha Lisbeth
Alfonso Jurado, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda,
Dorina Hernandez Palomino, Jennifer Dalley
Pedraza Sandoval, Juan Pablo Salazar Rivera,
Alirio Uribe Muiioz, Norman David Baiiol Alvarez,
Ingrid Johana Aguirre Juvinao, Gloria Elena
Arizabaleta Corral, Herdclito Landinez Suarez,
Leider Alexandra Vasquez, Duvalier Sanchez
Arango, David Ricardo Racero Mayorca, Mary
Anne Andrea, John Jairo Gonzalez Agudelo, Susana
Gomez Castaiio y los honorables Senadores Maria
José Pizarro, Sandra Ramirez Lobo, Martha Isabel
Peralta Epieyu, Gloria Inés Florez Schneider, Isabel
Cristina Zuleta, Carlos Alberto Benavides, Robert
Daza Guevara, Jael Quiroga Carrillo.

Ponentes: Honorables Representantes Jorge
Eliécer Tamayo Marulanda -C-, Carlos Adolfo
Ardila Espinosa -C-, Gabriel Becerra Yariez -C-,
Luis Alberto Alban Urbano -C-, Santiago Osorio
Marin, Delcy Esperanza Isaza Buenaventura,
Hernan Dario Cadavid Marquez, Jorge Méndez
Hernandez, James Hermenegildo Mosquera Torres
y Marelen Castillo Torres.

Proyecto publicado:
nimero 1284 de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero Pagina web honorables Representantes
Jorge Tamayo, Carlos Adolfo Ardila, Gabriel
Becerra, Luis Alban, Santiago Osorio, Delcy Isaza,
Jorge Méndez.

Gaceta del Congreso

Constancia a la Ponencia Primer Debate:
Honorable Representante Luis Alberto Alban.

Adhesion a la Ponencia Primer Debate: Gaceta
del Congreso numero 1627 de 2023 honorable
Representante Jorge Méndez Hernandez.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero ... Pagina web honorables Representantes
Marelen Castillo y Hernan Dario Cadavid.
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Presidente, en su debido momento y tal como
fueron presentadas las ponencias fueron subidas a
la pagina de la Comision, conforme al articulo 2° de
la Ley 1431 del afio 2011 Ley Organica. Asi mismo,
Presidente y por instruccion suya conforme al
articulo 156 del Reglamento, se han entregado copias
de las dos ponencias radicadas en la Secretaria para
el trdmite respectivo, sin perjuicio Presidente de que
esta Secretaria deje la constancia de que desde el
dia y momento en que las mismas ponencias fueron
radicadas y fueron posible mandarlas, a la Secretaria
General, se radicaron en la Secretaria General y al
momento no han salido publicadas en la Gaceta del
Congreso.

Por eso he dejado las constancias del articulo
156 de la Ley 5% de 1992 y el articulo 2° de la Ley
1431 del afio 2011, esto se ha dado y de acuerdo a
las direcciones que usted ha dado sefior Presidente,
hemos hecho el tramite respectivo ante la Secretaria
General y la parte Administrativa de la Camara, pero
nos han manifestado que la publicacion de estas
ponencias en la Gaceta del Congreso como establece
el Reglamento, no ha sido posible por meramente
un tramite administrativo. Pero las ponencias,
estan en la pagina de la Comision Primera desde
el mismo momento en las cuales fueron publicadas
y asi mismo como usted ha dado la instruccion,
conforme al articulo 156 del Reglamento que
establece que las ponencias podran ser entregadas a
los Representantes, subsanando el tema del articulo
que establece que sean publicas, esto sin perjuicio
de que la Gaceta del Congreso debera publicar las
ponencias respectivas.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra, doctora Marelen
Castillo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Marelen Castillo
Torres:

Presidente, quiero dejar una constancia de la
irregularidad presentada en el proceso de radicacion
de ponencia alternativa positiva el dia martes 21.

Presidente:
Compafieros, por favor.

Continua con el uso de la palabra la Honorable
Representante Marelen Castillo Torres:

Gracias. El dia martes 21 de noviembre a las 2:29
p. m. radicamos en la Secretaria de la Comision, una
ponencia positiva alternativa para ser presentada
en sesion de la Comision. Lastimosamente en
la Secretaria de la Comision, se nos notifica que
tenemos que hacerle correcciones, para mi subsanar
no devolver, pero nos la devuelven y no encontramos
fundamento, ni consideraciones de tipo legal, de
tipo procedimental que diga que tienen que bajarme
el radicado de la ponencia y no subsanar, lo que me
estaban solicitando.

Sumado a esto, se me devuelve la ponencia con
tachaduras para ser modificadas, no son funciones
de la Secretaria a no ser tratado por la Mesa

Directiva, realizar este procedimiento, para lo cual
radico ante la Secretaria un oficio, donde manifiesto
todo lo que se ha presentado. Una vez se devuelve
claro, la mia es recibida después porque no se habia
presentado la Ponencia Mayoritaria que se radica a
las 3:30. Entonces, quiero dejar evidencia de esta
irregularidad, quiero recordarles que primero en el
tiempo, primero en el derecho, asi como estamos
hablando ahora del principio de publicidad que creo
que.

Presidente:

Yo si les pido el favor, estamos tocando un tema
de procedimiento que necesitamos escucharnos y les
pido el gran favor de que hagamos silencio, quienes
tengan charlitas pendientes lo pueden hacer en los
pasillos y quién estan en las gradas, de verdad que
les pedimos 100% silencio. Adelante compaiiera
Marelen.

Continua con el uso de la palabra la honorable
Representante Marelen Castillo Torres:

Gracias Presidente. Agradezco el silencio a
todos los que nos acompaian, porque me parece
que esto es un acto de irrespeto e irregular, en un
proceso en el cual comparto, en el cual he asistido
a las audiencias, en el cual estoy convencida que
la educacion es un derecho fundamental, del cual
tienen todos los colombianos que ser beneficiados,
pero este no es el modo de actuar.

Hice el proceso como debe ser y se sigue
insistiendo, en que mi radicacion no fue a las 2:29,
sino a las 4:10 de la tarde, si no estoy mal. Dejo
constancia, dejo el texto dejo, los documentos que
radique también, que radico con esta constancia de
las tachaduras que se hicieron sobre mi documento
y no se cumpli6é el debido proceso, ;quién debe
devolver? Hago esa pregunta aqui en la Mesa, ;se
podria subsanar o tenian que bajarme el radicado?
Yo tengo el derecho, yo estoy apoyando mi
ponencia, es positiva, tiene aportes, no entiendo por
qué se hace esto, hemos buscado en la legislacion,
hemos buscado en la normatividad, no, pero qué es
algo que se hace aqui por tradicion, no sé, pero aqui
la tradicion no cuenta, qué pena con ustedes, aqui
cuenta lo legal y el respeto a los Representantes de la
Céamara, que hacemos un ejercicio Legislativo y que
tenemos derecho a ser escuchados, esta radicada con
los soportes respectivos. Gracias sefior Presidente.

Presidente:

A usted doctora Marelen. Antes de darle el
uso de la palabra a la Secretaria para que dé el
informe de lo que se ha manifestado, tanto en el
oficio radicado por usted como por su intervencion,
queremos manifestar desde la Mesa Directiva que
por supuesto, nosotros buscamos en la Secretaria
General ese soporte para que nuestras Ponencias,
los tramites legislativos, inicien de la mejor forma,
cumpliendo con la normatividad. Quien es el soporte
de la Mesa Directiva es la Secretaria y muchas veces
no va a ser la primera, nos han aconsejado devolver
los tramites, porque no estan conforme a la Ley 5°
para poderlos entregar y el radicado, el radicado de
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la Ponencia que se haya presentado por supuesto,
es cuando una vez se haya subsanado o se haya
entregado al 100% de acuerdo a la Ley 5* de 1992.

Me ha pedido la palabra la doctora Piedad y el
doctor Hernan Cadavid. Tiene el uso de la palabra
doctora Piedad.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Piedad Correal
Rubiano:

Gracias senor Presidente. La verdad, me da
tristeza que con este Proyecto de Ley Estatutaria tan
importante como es la Educacion, pues arranquemos
con este debate de esta manera y sobre todo, cuando
no hay Oposicion, sino que al contrario lo que se
ha manifestado es totalmente estar de acuerdo con
la Ponencia, inclusive se radica es una Ponencia
Positiva. Entonces, a mi si me gustaria que, con el
respeto, se nos explique por parte de la Secretaria
General, qué fue lo que sucedid, porque si un
Representante radica su proposicion, obviamente
antes de y si tiene algin error yo pienso que uno lo
hace es a punta de proposiciones, porque aqui se han
radicado ya muchas con el titulo o con que el titulo
no era asi y tenia que ser asi y se ha organizado a
punta de proposiciones.

Ademas de que, yo doy fe y en esto quiero ser
solidaria con la doctora Marelen, de la forma como
la doctora Marelen, se dedico a asistir a todas las
audiencias en el pais, en el pais, en todas estuvo yo
creo que no hubo ninguna que no estuviera y le hizo
un aporte, yo personalmente hice una en el Quindio
y la forma como fue recepcionada la participacion
de la doctora Marelen, pues fue extraordinaria.

Entonces, pues hubiera sido muy bueno que
hubiera habido un acuerdo para presentar una
Ponencia unica, unificada porque es que aqui
estamos hablando de que estamos de acuerdo
porque es que el derecho a la educacion tiene que
estar, el derecho fundamental ademas de que estoy
de acuerdo con muchas cosas del articulado, pero
en desacuerdo con otros que estamos analizando y
que por eso aprovecho esta oportunidad, para que
en primer lugar, se nos aclare qué fue lo que paso
sefor Presidente por parte de la Secretaria General,
que no se vaya a viciar el procedimiento, porque
se ha dejado una constancia que hara parte del
acta, de lo que pas6 aqui en la Comisioén Primera
Constitucional.

Que se haga claridad y obviamente ya después,
cuando estemos en la discusion del proyecto debido
a la importancia de su articulado, vamos a pedir
igualmente que la discusion no se vaya a hacer por
bloques, sino igualmente como lo hemos pedido
con la salud, que se haga de manera pormenorizada,
porque muchos articulos puedan tener Proposiciones
y es el momento de organizar que esa Ley Estatutaria
salga como tiene que salir y que haya el consenso
con todo el sector educativo como tiene que ser,
porque hemos recogido muchas inquietudes en
estas audiencias que se realizaron. Entonces en ese
sentido era mi proposicion, sefior Presidente.

Presidente:

Mas constancias, ;cierto doctora Piedad? Tiene
el uso de la palabra el doctor Hernan Dario.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Dario Cadavid
Marquez:

Presidente. Mire gracias, yo insisto Ministra
muchas gracias a usted, le reconoci su deferencia
y forma de adelantar el trato con la Oposicion
con quienes escuchan, en la audiencia que usted
nos acompafio en Medellin, quiero reiterar ese
agradecimiento. Pero aqui hay un hecho, que yo
también quiero sefialar y estd en linea con lo que
acaba de decir la Representante Marelen, en la
medida que yo también suscribo esa ponencia. Por
tanto, me siento igualmente afectado.

Insisti al inicio de esta sesion, que los derechos de
la Oposicion no pueden ser un juego, es decir eso no
es para expresarlo, decirlo y ponerlo en unos textos
y en unos catalogos, pero no para no respetarnos
y yo creo que aqui estamos en presencia de ese
elemento y esto empieza mal, en la medida que los
derechos de la Oposicion empiezan a vulnerarse,
aqui estd, acaba de decirlo Marelen, aqui no se esta
presentando ni siquiera una ponencia de archivo,
pero atn asi atropellaron el planteamiento que ella
estaba haciendo.

Yo si creo, que aqui tiene que dar precision de la
Mesa Directiva y lo digo con total respeto sobre ese
tipo de procedimientos, ;cémo es? Es un estandar, es
un procedimiento, es una accion legal, ;qué es lo que
nos permite a nosotros definir si estamos radicando y
se subsana o si simplemente quedamos detras? Pero
quiero ademas sefalar un hecho grave que también
debe ser precisado. Hemos conocido que posterior a
ese momento en cuando le devuelven a Marelen la
Ponencia, varios de los Ponentes de la Mayoritaria
si se puede decir asi, ya estaban revisando el texto
de Marelen. Yo creo que eso no esta bien o me dicen
si eso es asi normal, yo no lo considero normal,
porque para eso esta el principio de publicidad y en
ese principio de publicidad quiero decir ademas, que
aqui hay que tener mucho cuidado, estos documento
que nos estan entregando aqui este momento, a mi
no me cabe duda, estan tratando de subsanar un vicio
de publicidad del proyecto, porque de acuerdo por lo
menos a lo que dice la Ley 5%, de manera expresa, yo
no sé si hay una interpretacion extensiva del tema,
es que la publicidad se debe hacer en la Gaceta del
Congreso, eso es lo que dice la norma.

Ahora, si vamos a querer hacer un planteamiento
de homologacion y otros temas, cuidado y estamos
empezando este tramite con vicios de forma, que
hagan susceptible esta Reforma que insisto mucho,
no estamos presentando una ponencia de archivo,
termine teniendo como consecuencia, el fracaso de
un esfuerzo que se haga en este Congreso. Asi que,
yo si quiero dejarle a la Mesa Directiva, Ministra con
todo respeto agradeciéndole a usted y a su equipo,
pero aqui si tienen que haber esas precisiones sobre
lo que ha manifestado la Representante Marelen, la
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Representante Piedad y lo que yo también acojo,
porque suscribo la Ponencia en condicion de
miembro de Oposicion y tiene que haber garantias
en esos elementos. Los derechos de la Oposicion,
no pueden ser para que queden expresos en un
documento y punto, tienen que ser para que se hagan
exigibles por lo menos eso es lo que uno concibe,
cuando adelante un tramite legislativo y mas cuando
esta ejerciendo esta funcion de Oposicion. Gracias
Presidente.

Presidente:

A usted doctor Cadavid, pero quiero hacerle si
me lo permite una observacion, esta Mesa ha sido
respetuosa del uso de la palabra de la Oposicion hasta
aun, sin tiempo limite y en eso siempre lo iremos a
hacer de acuerdo al Reglamento del Congreso de la
Reptiblica. Me pidi6 el uso de la palabra, el doctor
Duvalier Sanchez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Duvalier Sanchez
Arango:

Miren, yo no quisiera que esta, no pensé que esta
discusion iba arrancar asi digamos con un malestar, o
sea creo que eso ya de entrada genera una sensacion
de malestar frente a un Proyecto, en el cual hay
mayoritariamente consenso, incluso leyendo la
Ponenciaalternativa que firma el compafiero Cadavid
y la compafiera Marelen, tienen unas diferencias
puntuales sobre todo, en lo que tiene que ver con las
facultades digamos y unas precisiones que creo que
son necesarias en el proyecto, pero de fondo es una
muy buena Ponencia también, que tiene mas puntos
de coincidencias que divergencias.

Entonces, es una muy mala sefial de la discusion.
Pero ademas, yo soy hijo, estoy sentado aca porque
mi educacion la pagaron todos los colombianos,
toda mi educacion escuela, colegio, universidad,
toda la pagaron todos los colombianos que es
educacion publica. Tengo mas de diez proposiciones
y si el Ministerio de Educacion, va a venir a creer
que porque somos del Partido Verde coalicion
de Gobierno, vamos a dejar todas nuestras
proposiciones como constancia, se equivocaron una
vez mas, porque el trabajo de nosotros se respeta
como Congreso de la Republica, porque aqui hay
division de poderes, porque nosotros estamos
para mejorar y para proponer, para proponer por
ejemplo, donde creemos que hay que fortalecer la
educacion rural y étnica, para proponer por ejemplo
en termas de bilingiliismo y de acceso a tecnologias
de la informacion en poblacion con discapacidad,
para preguntar por ejemplo, si la carga que le va
a llegar a alcaldes y gobernadores en los temas de
obligatoriedad en transporte escolar, que lo van a
tener que sacar de recursos propios, el Gobierno le
va a poner la carga y se va a hacer a un lado.

Es decir, si queremos educacion de calidad y como
derecho fundamental, no solo como un servicio con
funcion social, pero aqui hay muchas preguntas que
se van a resolver en el debate o que si la Ministra,
los Viceministros y los Ponentes tienen a bien, pues

nosotros podemos ayudar a que quede mejor. Pero
quiero dejar constancia, no voy a dar este debate, ni
voy a dejar ninguna Proposicion como constancia,
no voy a correrle al Gobierno voy a ayudarle al
Gobierno a que le quede bien hecho este proyecto
de derecho fundamental a la educacion.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra, el doctor Jorge Tamayo,
Coordinador Ponente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias sefor Presidente. Yo pienso, que aqui hay
un tema de comunicacion complicadisimo, entre los
Coordinadores Ponentes estuvimos trabajando un
texto que recoge en sumayoria lainiciativa, lamédula
de lo que es el proyecto, pero también la expresion
de la sociedad colombiana, que realizaron, ahora la
Secretaria podra precisar, en cuantas audiencias, esa
es la construccion de la ponencia.

Ponencia, que se comparte con el resto de
ponentes y tanto es asi, que la otra ponencia positiva
recoge del texto que nosotros entregamos, que no
es malo tampoco, quiero que me presten atencion
a esto, que no es malo tampoco. Pero lo que no
estd bien, es que se digan cosas que no son reales,
precisamente pensando en esa apreciacion donde
un par de Representantes Ponentes expresaron
preocupaciones frente a algun tema, se convoco una
reunion antes de radicar la ponencia con el proposito
de ponernos de acuerdo, en los ultimos detalles o
diferencias que pudiésemos tener para construir una
ponencia y no han sefialado eso, doctora Marelen
con todo respeto y en eso quiero que corresponda
a la realidad. Nos citamos aqui a las 2:00 de la
tarde, estuvimos aqui puntuales los Coordinadores
Ponentes con los textos y dispuestos, inclusive, yo
utilicé tiempo para un debate profundo sobre un
articulo, sobre educacion inicial y debatimos sobre
¢l bastante, llegamos a una primera aproximacion,
pero dejamos eso para que se debatiera aqui.

Entonces, es el primer elemento doctora Marelen,
para que por favor si corresponde a la verdad lo que
estoy diciendo, o si no que usted me entregue los
elementos contrarios a ella, porque nosotros aqui y
la invité y le dije y le insisti, pero mas aun todavia
si se revisan las proposiciones radicadas, yo recojo
muchos aspectos que la doctora Marelen propone
porque los comparto, yo los comparto frente a eso
y no s¢ de donde sacan de que vamos a pupitrear.
Si hay algo que yo tengo claro y que vamos a
desarrollar aqui, es un didlogo argumentativo, frente
a lo que vamos a hacer. Aqui no vamos a inventar
una reforma traida de los cabellos no, aqui esto tiene
mucha fundamentacion técnica, de experiencias,
de trabajo de muchos afios de sectores académicos,
de sectores docentes, de la sociedad, de diferentes
formas educativas, aqui esta todo eso, es contra eso
que vamos a argumentar y a contraargumentar y sera
la mayor razon la que se imponga frente a ello, aqui
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no vinimos a pupitrear absolutamente nada, ni lo
vamos a hacer.

Precisamente, con un principio democratico y
garantista, se citd esa Ultima reunidon y aun asi, yo
sigo insistiendo, sigo planteando, que hay temas
que la doctora Marelen plantea alli, que mejoran la
construccion de redaccion, que mejoran aspectos, en
esa parte y que no hay contradiccion en ella. Pero,
una cosa es eso y otra cosa que pretendan presentar
como artimafia, algo que ahora la Secretaria debera
de presentar y argumentar, perdobn no es que se
estd planteando. Perdon, se estd planteando como
si estuviéramos metiendo para desconocer otros
derechos, otras cosas, no bajo ninguna circunstancia
y €so es una artimafa, hacer una cosa. Por favor,
le remito que cojan un texto y consulte en los
diccionarios, qué es una artimafia. Entonces, yo
quiero decirle que nosotros no estamos utilizando
ninguna artimafia, nosotros no estamos utilizando
ninguna artimafia, nosotros hemos buscado un
didlogo constructivo hasta el uwltimo momento,
eso es lo que hemos hecho y queremos recoger
las mejores posibilidades para entregarle a la
sociedad colombiana un desarrollo de un derecho
fundamental, que estd por encima de cualquier
apreciacion personal de nosotros, esta en juego la
posibilidad de que la sociedad colombiana tenga
oportunidades iguales para cerrar la brecha de la
desigualdad social y eso nace de la desigualdad en la
educacion. Necesitamos eso, necesitamos todos esos
aspectos, qué es lo que tiene que estar por encima de
cualquier situacion.

Por eso, no tengo posiciones contrarias,
ni negativas, ni opuestas a lo que plantean,
prevaleciendo ese derecho, concertando sobre ¢l y
asi trabajaremos. Aqui no vamos a pupitrear nada,
absolutamente nada, vamos a argumentar y que sea
la argumentacion la que permita acoger o no, un
texto para hacer una construccion normativa, €so
es lo que vamos a hacer. Entonces, yo no entiendo
de donde se sacan términos, que nosotros no hemos
utilizado, términos de descalificacion precipitadas
y anteriores a una discusion. Nosotros no vamos a
hacer eso, nosotros estamos precisamente y yo como
democrata soy defensor de eso, del dialogo hasta la
ultima instancia. O sea que este camino que empieza
esta ley en su primer debate, es un camino de dialogo
y de construccion, que va a surtirse en sus cuatro
debates y va a enriquecerse y va a transformarse,
para poderle entregar a la sociedad una Norma que
resuelva un problema real y urgente para evitar
hoy, las causas generadoras de muchos aspectos
encadenados como son entre otros, la violencia.

Cuando un ser humano no tiene oportunidades
de educarse con calidad, con pertinencia, ese ser
humano termina marginado y excluido y aventado
a condiciones sociales de violencia, eso es una cosa
que tiene este proyecto, que desarrolla eso, eso es
lo que queremos trabajar nosotros. Entonces, yo les
pido por favor, que en eso nos centremos nosotros
en ese aspecto de lo que vamos a discutir nosotros

y eso con toda la amplitud del caso. Muchas gracias
sefior Presidente.

Presidente:

Me han pedido dos réplicas, una de la doctora
Marelen y otra del doctor Duvalier. Adelante doctora
Marelen hasta por un minuto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Marelen Castillo
Torres:

Querido doctor Tamayo, con todo respeto
también le pido que me respete y que respete lo
que hemos hecho, ;cual artimafia? Si artimafa
es malintencionada, eso es una cosa cuando uno
obra de mala fe, aqui nadie estd obrando de mala
fe, yo solamente ejerci mi derecho, radiqué mi
propuesta en la manana lo dije, estoy preparando
una ponencia alternativa. Entonces, yo pido respeto,
ni son artimanas, ni soy malintencionada solamente
estoy ejerciendo mi derecho y asi como lo dice la
Ley 5% la Ley 5% me permite presentar una Ponencia
alternativa y Positiva y no empieza mal.

Lo que pasa es que yo no puedo permitir, que
vulneren mis derechos en el proceso, todo lo que se
hizo fue irregular y lo estoy manifestando aqui en la
Comision. Pero, quiero seguir adelante, por eso te
digo, disculpame pero la palabra no es, no es porque
tu sabes que no soy mal intencionada y lo que ti has
dicho nosotros compartimos muchos puntos, porque
el ejercicio nuestro es la educacion y queremos
trabajar por eso. Entonces ten claro, que esto no
tiene ninguna mala intencidén y que queremos seguir
trabajando en este proyecto. Gracias.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra, para una Réplica hasta
por un minuto, doctor Duvalier.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Duvalier Sdnchez
Arango:

Gracias Presidente. Doctor Tamayo, me deja
mas tranquilo su postura, no la de los asesores
del Ministerio de Educacion y espero que sea la
misma actitud de los Coordinadores Ponentes, que
los he buscado para socializarle las proposiciones
que traigo. Yo creo en su caracter democratico y
espero que, en el seno de la discusion, se tenga a
consideracion cada una de las proposiciones que
tenemos y si no que las discutamos, que ademas
lo que buscan como lo dije en mi constancia, es
fortalecer y mejorar la propuesta que sé que ustedes
han construido a lo largo del pais con audiencias
que se hicieron, pero la discusion se trae aca, las
audiencias no reemplazan la discusion aca en la
Comision.

Asi que le agradezco a usted, a los ponentes y en
ese sentido quedo un poco mas tranquilo. Muchas
gracias.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra, doctor Hernan.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Dario Cadavid
Marquez:

Doctor Tamayo, con el respeto de siempre por
usted y su experiencia. Artimafia, accion disimulada
y generalmente malintencionada para conseguir
algo, eso no es lo que estamos haciendo aqui.

Presidente:

Gracias por el buen uso del tiempo. Tiene la
palabra el doctor Luis Alban.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Luis Alberto Alban
Urbano:

Muchas gracias sefior Presidente y con el
saludo para todas y todos. Sefiora Ministra, sefior
Viceministro, la verdad es que pensabamos empezar
de otra manera y en las reuniones de Coordinadores
Ponentes y de Ponentes, trabajamos en la idea de que
fuera un proyecto que saliera con la mayor discusion,
con el mayor aporte y no pensamos nosotros en traer
digamos pasado.

Yo no entiendo Duvalier para que haga la réplica,
yo no entiendo esa intervencion, de verdad que yo no
lo entiendo aqui. O sea, aqui nadie esta corriéndole
al Gobierno, aqui nadie esta haciéndole el trabajo al
Gobierno.

Presidente:
Treinta segundos.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Luis Alberto Alban Urbano:

Aqui construimos la ponencia y claro, que la
vamos a debatir aqui y entonces no entiendo eso. No
creo que podamos venir aqui en la Comision Primera
a afirmar cosas producto de los decires y esto no es
con vos Duvalier, tranquilo. Producto de los decires,
en el sentido de que dijeron que la Comisioén habia
leido la ponencia y eso queda aqui como una mancha
y como una acusacion contra nosotros los ponentes,
yo creo que hay suficiente verdad en la posicion.

Presidente:
Termine doctor.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Luis Alberto Alban Urbano:

Gracias Presidente. Y ella lo explicara, pero me
parece que no podemos enredarnos en un Proyecto
en el que en esencia, estamos de acuerdo. Muchas
gracias.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra, el doctor Gabriel
Becerra-Coordinador.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Gabriel Becerra
Yaiiez:

Gracias Presidente. Yo la verdad, queria participar
mas de las intervenciones y la discusion en los temas
sustanciales, pero pues desde el punto de vista ético
y desde el punto de vista legal, también tengo que

decir tres cosas: La primera, la Sentencia C-314 de
2022 dice, abro comillas “Teniendo en cuenta la
urgencia del proyecto y el volumen de trabajo en
las Comisiones articulo 153, este documento que
debera radicarse en la Secretaria de la Comision se
publicara en la Gaceta del Congreso dentro de los
3 dias siguientes, no obstante abro comillas “para
agilizar el tramite el Presidente podra autorizar la
reproduccion del documento por cualquier medio
mecanico para distribuirlo entre los miembros de la
Comision, ello sin prejuicio de suposterior y oportuna
reproduccion en la Gaceta del Congreso” cierro
comillas. Con esto agradezco al sefor Presidente,
hacer uso de este desarrollo jurisprudencial y legal
y dejamos claro ante la opinion publica, de que aqui
no se estd cometiendo ninguna irregularidad.

En segundo lugar, yo creo que de las cosas que
me ha sorprendido a mi como Representante a la
Céamara en esta Comision, es el nivel de legitimidad
y el nivel de experiencia, de experticia, que hay que
decir, es un honor para esta Comision y lo tiene
nuestra Secretaria, es un referente no solamente
para esta Comision, ni recientemente, sino desde
hace mucho tiempo. Lo digo porque asi nuestra
Bancada, tomo la decision con los argumentos que
nos compartieron varios compaiieros, de respaldar
la Secretaria General de Amparo y creo que su
intervencion desde el punto de vista juridico, va a
expresar que se estd actuando fundamentalmente
con ese rigor, no se estd actuando con ningun
otro tipo de interés. Entre otras cosas, para sentar
precedentes que nos eviten a nosotros mismos
después con cierto tipo de practicas, colocarnos
en situaciones que no nos permiten avanzar en las
discusiones fundamentales, sino que por otro tipo de
interés, lamentablemente nos llevan a circunstancias
como las actuales.

Creo que, desde el punto de vista legal, ya Amparo
va a poner en conocimiento las decisiones tal cual
como se tomaron, yo tuve la oportunidad también por
otra razon de hablar, por ejemplo, con el Secretario
General del Senado de la Republica con el doctor
Gregorio Eljach, que me ratificé la postura que la
doctora Amparo ha tenido en esto. Y finalmente, yo
lo que digo es, uno puede tener muchas diferencias,
pero lo que uno tiene que tratar de salvar, es un
colegaje sobre la base de un comportamiento ético,
digamos que nos permita mantener un nivel de
dialogo y de respeto entre nosotros. Es tal el interés
que hemos tenido en el equipo de Coordinadores y
yo diria en toda la Comision de Ponentes, incluso de
los miembros de la Comision, porque este proyecto
en medio de estas circunstancias de polarizacion, no
quede preso de todas estas practicas parlamentarias
que buscan de una u otra manera visibilizar posturas
de uno u otro sector, en este caso de la Oposicion,
que accedimos el dia miércoles, jueves de la semana
pasada, a no radicar nuestra ponencia para poder
hablar con la doctora Marelen y poder resolver
algo, que como han dicho todos aca después de las
audiencias doctora Piedad, facilmente podria ser un
proyecto de unidad y de consenso.
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Lamentablemente, yo lo digo con toda la
franqueza lo que senti es que la doctora, prefirid
radicar a esa misma hora y nos quedamos en este
lugar todos esperando la posibilidad de hacer un
solo texto, algo que desde el punto de vista del
procedimiento es valido. Pero, yo quiero manifestar
y se lo manifesté con toda la fraternidad a la
doctora Marelen, en el desayuno que hicimos con
la Ministra, que hubiese preferido que la actuacion
fuese otra, porque si ustedes comparan los textos
que tienen ahi, en un buen porcentaje son los
mismos textos que elaboraron los equipos técnicos
durante fines de semana, recogiendo todas las
Ponencias de los Coordinadores Ponentes y que,
pues lamentablemente se diferencian en unos puntos
muy concretos que es valido, pero hubiésemos
podido tal cual como lo han dicho ellos mismos,
hacer un esfuerzo por sacarla unificada y en el
debate diferenciarnos y votar y resolver de la mejor
manera.

Entonces, yo tengo la obligacion ética de dejar
planteado esto con el mejor espiritu. Duvalier
ha dicho, que ha buscado a los Coordinadores
Ponentes para hacer llegar unas Proposiciones y yo
soy Coordinador Ponente, no he podido hablar con
Duvalier, pero me parece que tiene mucho que aportar
porque lo he escuchado durante toda la Legislatura
hablar de la experiencia que ¢l ha tenido con la
educacion y su aporte en ese campo fundamental.
Entonces, simplemente dejar esta constancia no
con un animo de alimentar una controversia que
no es la fundamental, sino de aclarar también el
comportamiento que cada uno de nosotros hemos
tenido en este proceso. Gracias sefior Presidente.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra, la doctora Catherine
Juvinao.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Catherine Juvinao
Clavijo:

Presidente gracias. Simplemente quiero que me
aclare la Mesa Directiva, si ambas Ponencias estan
publicadas en la Gaceta del Congreso o no y si el
habérnoslas entregado impresas, tiene el objetivo
de subsanar el vicio de publicidad. Quisiera tener
claridad sobre eso, porque me parece que si no lo
dejamos claro, vamos a estar comprometiendo el
proyecto a futuro. Gracias Presidente.

Presidente:
Tiene el uso de la palabra, el doctor Carlos Ardila.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos Adolfo Ardila
Espinosa:

Presidente y colegas, mire varios puntos que
resultan importantes y yo quiero aqui destacar la
buena labor que ha adelantado la Secretaria durante
tantos anos, no le conozco desde este Periodo en la
Camara, le conozco desde que yo era funcionario y
tenia como tarea también tramitar proyectos de ley en
este Congreso de la Republica y la doctora Amparo,

es acuciosa, juiciosa, adelanta la tarea con rigor y
por eso Marelen, cuando se gener? el inconveniente
y demas, yo le busqué a la doctora Amparo, le dije,
(Secretaria, qué es lo que esta pasando? Por qué se
ha generado esta discusion, yo soy Ponente de este
proyecto de ley y me explico las razones, las causas
de por qué a su equipo colega Marelen, le regresaron
el proyecto de ley. Eso tampoco es ninguna novedad
hay que decirlo aqui, no es la primera vez que a un
Ponente le regresan un proyecto de ley para que
ajuste, para que corrija y en este caso, para que se
especifique de manera clara, se precise en el texto,
qué era lo que se iba a discutir y no resulta un tema
caprichoso, es que lo que se radicé no decia, qué
texto se debia discutir y en esto hay un antecedente
jurisprudencial, la Corte Constitucional lo ha dicho,
debe decir qué es lo que se va a aprobar, normalmente
qué es lo que aprobamos, se aprueba la Proposicion,
no decia.

Tan es asi, que el nuevo texto que radicé mi colega
Marelen, si lo dice y atiende las observaciones que
le hizo la Secretaria, ;por qué lo hace la Secretaria
y contémosle esto a la opinion publica? Porque
ese es su mandato Secretaria, usted lo tiene que
hacer, usted termina siendo la Notaria de esta
Comision de lo que vamos a discutir, de como se
va a discutir y demds. Y hago esta claridad, con
el siguiente propodsito Marelen y Cadavid, hasta
esa radicacion veniamos en el mejor ambiente
discutiendo, compartiendo proposiciones, algunas
ideas, son mas las coincidencias en este proyecto de
ley, que los dos o tres puntos en los que debemos
trabajar para encontrar solucién y poder terminar
recogiendo las preocupaciones. Realizamos 12
audiencias, 12 audiencias en diferentes ciudades de
este pais: Bogotd, Medellin, Manizales, Armenia,
Barranquilla, en Cali, se realizaron dos lideradas
por uno de los Coordinadores Ponentes el doctor
Tamayo, en Cucuta, en Bucaramanga, en Corozal el
Presidente estuvo al frente de esa audiencia publica
en compafiia de mi colega Karyme, en Pasto Juan
Daniel estuvo al frente de la misma, Tunja y demas,
estuvo aqui mi colega Sudrez Vacca.

La discusion ha sido amplia, hemos escuchado,
hemos procurado construir la mejor ponencia,
escuchamos al gremio, escuchamos a los docentes,
escuchamos a los estudiantes y con todos esos
insumos, llegamos a esta ponencia. El texto colega
Hernan, lo compartimos, lo rotamos en los diferentes
equipos y compartimos el texto y esperabamos poder
trabajar una sola, porque Mare son mas insisto, las
coincidencias y la ponencia que radicaste, es una
ponencia positiva va en el mismo sentido, tal vez
dos, tres puntos por precisar el tema de facultades
que recoge lo que se ha dicho en las diferentes
audiencias y sefior Vice y Ministra, lo planteamos
en el desayuno de la semana anterior, también
[facultades, para qué? Resulta necesario precisarlas,
la Ministra nos explicaba que son necesarias en
materia presupuestal. Vale, vamos a trabajar en ese
penultimo articulo de esta ponencia, para que asi sea
y para que todos terminen estando tranquilos.
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Mi intervencion, tiene un proposito Presidente
y colegas y es contarle a la opinién publica, que
hemos trabajado de manera articulada, que nos
hemos escuchado y resaltar también, que no existe
una ponencia negativa, no existe ningun ponente
que diga, qué este proyecto de ley no resulta
necesario en este pais, estamos convencidos todos
los ponentes, que la educacion debe ser un derecho
fundamental, estamos convencidos que en materia
de calidad debemos avanzar, estamos convencidos
que debemos empezar a los 3 afios y no a los 5,
estamos convencidos que la gratuidad debe ser un
protagonista y que eso requiere de unos esfuerzos
como Estado y celebro que este proyecto esté¢ hoy
en discusion. Sin duda alguna, la educacion termina
siendo una herramienta fundamental para construir
y para tener una Colombia en Paz.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra, el doctor Heraclito
Suérez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heraclito Landinez
Sudrez:

Gracias sefor Presidente. Me encantd el lapiz
que nos entregaron hoy, creo que lo trajo alguien
el Coordinador Ponente tal vez Gabriel Becerra, mi
companero del Pacto Historico y dice El Quijote
en la segunda parte, que es mas fuerte, es mas
fuerte, es mas fuerte la pluma que la espada y en
este caso, es mas fuerte el lapiz que las balas. Por
eso, este proyecto de ley es tan importante para
nosotros, para el pais, para el futuro del pais y yo
leo en el ambiente aqui en todas las intervenciones,
que estamos de acuerdo en este Proyecto. Estamos
de acuerdo lo dice la doctora Marelen, el tema de
la educacion, en el tema de la educacién como un
derecho fundamental de los colombianos, escucho
a Duvalier que no estd en este momento de que es
hijo de la educacion publica y es un orgullo tener
un compaiiero como Duvalier o como el compafiero
Cadavid, que da argumentos en todos los debates y
en todas las discusiones y eso significa que en esta
Comision Primera, que es la Comision que mas
trabaja en la Camara de Representantes, aqui damos
los debates con las ideas, con los argumentos y con
las posturas que deben favorecer a los colombianos.

Por eso, yo creo sefor Presidente que usted
que es un democrata, seflor Presidente usted que
es garantista de los derechos y la participacion, no
solamente de los Partidos de Gobiernos, sino de la
Oposicion y que cuenta con un apoyo fundamental
en la Secretaria General, para garantizar que lo que
se debata aca, que lo que discutamos aca, se apegue
a la Constitucion y a la ley, para que no cometamos
esos errores y para que tengamos tranquilidad,
que en el tramite de cualquier Proyecto de Ley o
de Acto Legislativo, estemos haciendo las cosas
bien. Por eso creo sefior Presidente, por eso creo
que debemos avanzar ya mismo en la discusion
misma del proyecto, porque todos queremos discutir
sobre lo mismo, aun teniendo en algunos casos

posiciones antagonicas excluyentes, pero queremos
dar el debate. Entonces de acuerdo con el lapiz,
compaiiero Gabo demos el debate con las ideas y
con los argumentos y continuemos. Gracias sefior
Presidente.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra, la doctora Karyme
Cotes.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Karyme Adrana
Cotes Martinez:

Gracias Presidente. Miren, creo que tiene la
Mesa Directiva en este momento un gran reto y
es aclararle a esta Comision y a todo el pais, por
la importancia y la sensibilidad del proyecto de
ley del que se trata, las dos situaciones que se han
puesto a la consideracion y es, la entrega en medio
fisico, aunque para mi esta absolutamente claro con
el desarrollo jurisprudencial, que es posible, viable
y perfectamente legitimo hacerlo y lo otro, es la
radicacion de la ponencia alternativa positiva.

Pero frente a este tema, yo si quisiera decir que
la radicacion de una ponencia en el tramite de un
proyecto de ley, es un procedimiento absolutamente
reglado, es un tema que no admite flexibilidades, con
independencia de quién la esté queriendo radicar.
No hay una normativa para los miembros de los
partidos de Gobierno, otra para los miembros de los
Partidos de Oposicion u otra para los Independientes
(Verdad? Este es un procedimiento reglado, con
unos requisitos especificos, que hay que cumplir a
cabalidad y si los requisitos no se cumplen, pues la
ponencia se regresa, a mi me la han regresado.

Entonces, esto es como para ratificar el hecho
de que esta Mesa Directiva, es una Mesa Directiva
que garantiza el derecho de la gestion Legislativa de
todos nosotros. A mi si se me hace injusto, que se
diga que no se garantiza el derecho de la Oposicion
y ahi si tengo que salir a defender al Presidente de
mi partido, porque es un Presidente que aqui ha
dado las garantias y eso esta probado. Entonces
no puede quedar en el ambiente de que no hay
garantias para la Oposicion, aqui todos tenemos
que cumplir unos requisitos minimos de radicacion,
independientemente de cual sea la postura politica
que tenemos frente al Gobierno. El ejercicio de las
doce audiencias publicas, dan cuenta precisamente
del contenido democratico que ha tenido la discusion
y la construccion de la ponencia, que espero hoy
tengamos la oportunidad de debatir.

Entonces, Presidente era decirle eso a usted, a la
seflora Secretaria que por supuesto, también hace
su labor de la manera mas pulcra posible y dejar
claro, que aqui la radicacion de las ponencias no
tiene flexibilidad alguna, aqui todos estamos en la
obligacion de cumplir los requisitos que establece
la Ley 5* al momento de hacer nuestras radicaciones
y si nos devuelven una ponencia, no tenemos por
qué interpretar que eso es una violacion al derecho
a la Oposicion, si no que mas bien tenemos que
cumplir a cabalidad con los requisitos para que
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pueda ser recibida por la Secretaria General. Era eso
Presidente, muchas gracias.

Presidente:

Gracias doctora Karyme. Ya escuchamos a todas
y cada una de las personas que solicitaron el uso
de la palabra, por supuesto tenemos la obligacion
y la responsabilidad de dar respuesta desde la Mesa
Directiva a través de nuestra Secretaria, de cada uno
de los tramites. Pero le pido desde ya a la Secretaria,
que terminada su sustentacion, me lea el articulo 3°
o de primeras el articulo 3° de la Ley 5% no antes
de darle la palabra al doctor Gersel hasta por dos
minutos y a la doctora Pedraza.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Gersel Luis Pérez
Altamiranda:

Muchisimas gracias sefior Presidente. Bueno,
en buena hora se manifiesta sefior Presidente, yo
creo que esta discusion no se hubiese alargado, si la
Secretaria hubiese dado respuesta inmediatamente a
la constancia manifestada por la doctora Marelen.

Yo si quiero sefior Presidente, manifestar mi
inconformidad en cuanto a la audiencia que se
presentd en el departamento del Atlantico. Sefor
Presidente, el dia que se aprobd por esta Comision
las audiencias, usted se refiri6 a mi y me dijo
que le ayudara, me pidi6 que le ayudara en la
audiencia publica que se iba a hacer en el Distrito
de Barranquilla, el departamento del Atlantico
y para sorpresa mia, me entero de la audiencia
que se desarrollo el 26 de octubre, porque la
Secretaria envia en el WhatsApp el Orden del Dia
de esa semana e inmediatamente me comunico
con ella para preguntarle, ;qué habia pasado?
Porque yo estaba al frente de esa audiencia y sefor
Presidente, con el equipo de trabajo que tenemos en
territorio, habiamos adelantado algunas gestiones,
pero desafortunadamente quiénes estuvieron al
frente de la Coordinacion para la asignacion en el
departamento del Atlantico, no tuvieron en cuenta
que el Representante Gersel Pérez, es oriundo de
Barranquilla y del departamento del Atlantico. Por
€s0, ni siquiera asisti y por eso mucha gente tampoco
asistio a esa audiencia, sefior Presidente. Entonces,
quiero dejar esa constancia.

Presidente:

Gracias doctor Gersel. Cuando organizamos por
supuesto y usted es claro, en la manifestacion de la
realizacion de la audiencia en Barranquilla, existe un
Ponente que es el doctor Luis Alban, quién quedo al
frente como ponente de la realizacion de la audiencia
de Barranquilla, donde les pedimos el favor que se
comunicaran con los compaifieros, no solamente es
el caso de Barranquilla con los compafieros de cada
region que quieran asistir, que ademas ya lo saben
de las audiencias que se realizaron no mas de doce,
en cada una de las regiones del pais.

Por supuesto que, le voy a dar el uso de la palabra
al doctor Alban para que nos dé respuesta a algunos
tramites que se realizaron, anteriores a la audiencia.
Tiene el uso de la palabra doctor Luis Alban.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Luis Alberto Alban
Urbano:

Muchas gracias sefior Presidente. Como parte de
los Coordinadores Ponentes, estuvimos trabajando
y participamos, no solamente de las audiencias de
Cali, sino que estuvimos en Manizales, estuvimos
en Armenia y estuvimos en Barranquilla. Alld como
no habia ningin Coordinador Ponente, pues yo
quedé como responsable dentro de la Coordinacion
perdon dentro de los Ponentes, estaba del area del
Atlantico estaba Méndez, Jorge Méndez. Claro del
area del Atlantico, yo y usted me disculpa no tenia
ni idea viejo, que usted era del Atlantico y que era de
Barranquilla, no tenia ni idea.

Pero, pero a mi me avisa Amparo un par de
dias antes, que tenia esa situacion, yo te escribo un
mensaje, yo te escribo un mensaje porque te estuve
llamando y no te consegui, te escribo un mensaje y t
me cuentas eso de que tenias planeado, yo no sabia.
Pero te digo que, estan cordialmente invitados, eso
es antes logicamente de la audiencia. Después de
la audiencia ya aqui conversando es que me dicen
de los problemas que habia para tu asistencia a esa
universidad, cosa que yo no sabia, lo siento, vos
tampoco me dijiste absolutamente nada, si. Entonces,
yo lo que quiero dejar es esa constancia, porque no
solamente se amplié como todos y todas lo saben,
se amplid la participacion y la programacion de
audiencias afuera de los Ponentes, sino que se hizo
en diferentes lugares. Entonces en ese sentido, yo
quiero dejar la claridad.

Presidente:

Gracias doctor Alban y por supuesto doctor
Gersel, le ofrecemos disculpas desde la Mesa, si
en algo no se pudo coordinar con el Coordinador
Ponente, en la region.

La doctora me dice que mas adelante hace su
intervencion la doctora Pedraza. Entonces sefiora
Secretaria, hagamos por supuesto el recuento y lo
que sucedio con la radicacion de esta Ponencia y de
acuerdo a la Ley 5% no sin antes manifestar a lo que
muchos compafieros han dicho, respecto al respaldo
que tenemos nosotros en el tramite Legislativo
en nuestra Secretaria, sin ninguna intencion, sino
de mejorarlo y colocarlo acorde a la Ley 5%, para
darle el tramite. Llevo 9 afios en esta Comision
y ese ha sido el procedimiento y muchas de las
ponencias nuestras, han sido devueltas en el tramite,
no a solicitud, sino a consejo de la Secretaria para
poderlas corregir. Adelante Secretaria.

Secretaria:

Sefior Presidente y honorables Representantes,
hace 31 afios trabajo en este Congreso de la
Reptiblica, yo creo que muchos no saben desde
cuando empecé. Empecé el 18 de julio de 1992,
hacia muy poco se habia cambiado la Ley 5* de 1992
y habia entrado en Vigencia la Constitucion del afio
91, asi que yo conozco todo el tramite que se hace
en las reformas que se han hecho practicamente de
las Reformas Constitucionales en este Congreso
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de la Republica, porque siempre he actuado con
honestidad y transparencia y sin ningun, ni ninguna
apreciacion politica conrelacion a algiin Congresista.
Claro que estoy aqui por el Partido Liberal quién
fue el que me postuld por unos acuerdos politicos
y no me arrepiento de decir, que soy Liberal desde
que naci. Pero, aqui estoy cumpliendo la ley y el
Reglamento y crean en mi, en mi honestidad y en
mi transparencia que no he hecho nada contrario a
la ley y al Reglamento y a la Constitucion, porque
es que el Reglamento Honorables Representantes,
el Reglamento no dice todas mis funciones y no
voy a dejar de hacerlas para que se haga el tramite
mal hecho de las leyes, no me han tumbado ni una
Estatutaria.

Claro, me van a decir algunos que tumbaron
el Codigo Electoral, lo adverti y lo tumbaron por
tramites en la Plenaria, pero no en la Comision y
los Actos Legislativos menos, porque un Acto
Legislativo que tramitamos, luego la Corte se reverso
y nos dio la razén a la Comision Primera, que el
registro cuando se abre en la Plenaria no es porque
inicié la sesion, sino porque se abrio el registro.
Asi que he actuado, claro doctora Marelen no esta
en el Reglamento, ni en la resolucion, que yo deba
revisar las Ponencias y devolverlas porque estén mal
presentadas, o les falte algun tramite no estan, pero
es que el Reglamento no se interpreta taxativamente,
el Reglamento se interpreta no se aplica, o es que
acaso el 165 dice, que los Secretarios somos los que
debemos hacer los textos o levantar los textos que
aprueba una Comision o aprueba una Plenaria, pues
claro que no esta, porque es de interpretacion del
Reglamento, establecer que nos.

A ver, les reto a ver si en alguna parte del articulo
de la Ley 5% establece que yo soy la Notaria de
esta Comision, no estd, porque esta ley es del afo
de 1992 y la Constitucion es del afio de 1991 y asi
que, muchas de las cosas que debemos hacer los
Secretarios de Comision, estan establecidas en las
Sentencias de la Corte, porque ha sido la Corte
Constitucional doctor Gersel, doctor Triana, doctor
Tamayo, que nos ha dado a nosotros linea cémo
solventar o acaso el Fast Track estaba establecido
en la Ley 5* Honorables Representantes, ;estaba
establecido el Fast Track en la Ley 5* de 19927
Como sacariamos el Fast Track, claro que no esta y
nos toco a nosotros los Secretarios con el Ministro,
establecer una ruta del procedimiento y todo lo avald
la Corte Constitucional.

Asi que voy a leer el articulo 3° y luego voy a
leer y les voy a contar como fue el procedimiento.
El articulo 3° dice: Fuentes de interpretacion.
Cuando en el presente Reglamento no se encuentren
disposiciones aplicables, se acudird a las normas
que regulen casos, materias o procedimientos
semejantes y en su defecto, la jurisprudencia y la
doctrina constitucional. Honorables Representantes,
como les contaba que yo hago parte de los anaqueles
de este Congreso, entré el 18 de julio del 92 antes
y doctor Carlitos Ardila, me hard quedar mentiras
y todos los que estan en la Plenaria, muchas

veces cuando se presentan dos o tres Ponencias
en la Plenaria se sigue la costumbre de antes de la
Constitucion de 1991 de la Ley 5% de 1992, porque
no traen el articulo 171 de la Ley 5%, entonces dicen
cual es la que vamos a discutir y votar, en la gran
mayoria y muchas veces aqui se hacia antes del
2012, se dice, se discute y se vota la mayoritaria.

Yo no sé si el doctor Tamayo, se acuerda que
muchas veces aqui para dirimir este conflicto de
hoy que habia dos ponencias, se definia vamos a la
Mayoritaria o sea a la que mayores firmas tiene, esa
era la costumbre en la Camara de Representantes.
No lo hemos hecho ;por qué? Porque hay la
Sentencia 168 del 2012 y honorables escichenme
bien, para que vean de donde es el argumento de
Amparo que no me lo he inventado de los cabellos,
es que en la Sentencia 168 del 2012, se presento la
misma circunstancia y como el Reglamento no dice
que en Sesiones Ordinarias solo el articulo se refiere
a Comisiones Conjuntas, es ahi cuando hicieron la
Ley 5% de 1992, no previeron que en las Comisiones
Ordinarias presentaran dos o tres Ponencias
Positivas, solo se veia la Sustitutiva, la de Archivo.
Entonces, solamente cuando usted va al 114 legal de
la Ley 5 dice; Proposiciones sustitutivas y nosotros
tampoco lo dice el Reglamento, que debemos asumir
primero la sustitutiva lo hemos hecho y esa ha sido
la costumbre, porque si usted presenta una Ponencia
de dar Primer Debate y la otra es la de archivo, pues
la de archivo se entiende que es la Sustitutiva, en
este caso no hay sustitutiva.

Entonces, la Corte en la 168 del 2012 que les
voy a leer honorables, permitame Presidente que
yo tenga que explicar con claridad para que tengan
tranquilidad ustedes, en la 168 el deber ser doctora
Carolina me da la razon. También puede ocurrir que
se presenten como es en este caso, dos ponencias
que coinciden en la propuesta de dar debate al
proyecto, pero que difieren en el articulado. Oigan,
ojo difieren en el articulado, por eso la proposicion
con qué termina el Informe de Ponencia debe ser
claro, trae pliego o no trae pliego, es el texto que
se propone 0 no se propone o vamos a discutir
el texto del proyecto, aunque como se ha dicho,
no hay regulacion general en el Reglamento del
Congreso, no hay regulacion. Sobre esta materia
cabria acudir por analogia, analogia a lo dispuesto
para el evento de Sesiones Conjuntas Honorables
Representantes, caso en el cual el articulo 171 de la
Ley 5% de 1992, se dispone que de no ser posible una
ponencia conjunta, se tomara como base la primera
en el tiempo, ello implicara por ejemplo decir,
adoptar una determinada ponencia y a partir de ella,
presentar y tramitar las proposiciones relativas y la
otra ponencia, que no fue acogida. En este caso la
negativa de una ponencia, no implica la negativa
sobre el articulado, si no la decision de resolver
sobre otra y tramitar el proyecto con base en ella.

Doctor Cadavid, wusted presentd ponencia
primero en el tiempo de la Especialidad Agraria, si
no existiera esto, esta sentencia no se hubiese podido
discutir la suya, negarla e irnos a la otra. Por eso es
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tan importante Honorables, que en la proposicion se
diga qué texto se va a discutir, porque si su sefioria
no hubiese dicho con qué pliego y dice sin ningun
texto, pues se negaria todo el proyecto como tal y no
le habia dado la oportunidad a la otra ponencia que
tenia pliego para discutirla y votarla. Es por eso que
la Secretaria tiene claro ademas en la Sentencia 816,
es clara como prima facie que usted tiene que discutir
la Ponencia en la Proposicion con que termina el
Informe de Ponencia, se debe decir honorables, qué
se va a discutir y votar porque tenemos que tener
una ruta la Secretaria, para saber qué es lo que esta
discutiendo y votando la Comision.

Les voy a leer una parte de la Sentencia 816 del
2004. Honorables, yo no me estoy inventando nada,
solo estoy buscando que lo que se tramite en esta
Comision, se haga conforme al debido proceso.
Tal y como ya se habia indicado anteriormente la
respuesta al anterior interrogante es afirmativa,
una irregularidad en la presentacion o aprobacion
de dicho informe ya sea en las Comisiones, o ya
sea en las Plenarias, puede constituir un vicio
de procedimiento en la formacion de un Acto
Legislativo que puede ocasionar su inexequibilidad.
Pero, al final para no cansarlos dice, en tal sentido
la aprobacion del Informe de Ponencia al consistir
en un requisito basico para la formacion de la
voluntad democratica de las Camaras, es una de
las Normas exigibles para el debido tramite de los
Actos Legislativos y su inobservancia, hace parte de
aquellos vicios de procedimiento, objeto de control
judicial por parte de esta Corporacion.

Asi que Presidente, si se devuelve y si bien es
cierto honorables Representantes y doctora Marelen,
no existe en el Reglamento, ni en la Constitucion,
ni en la resolucion, que diga que la Secretaria
puede devolver ponencias para que se hagan las
correcciones pertinentes, también es cierto que en
eso dice. Primero, el 156 que las ponencias se radican
en la Secretaria. Segundo, que es la Secretaria la que
prepara los documentos que se mandan a publicar.
Tercero, si la Secretaria no se percata de los errores
que hay en las ponencias, entonces, ;quién lo va a
hacer? Yo hago una simple y dos, tres preguntas.
Cuando ustedes se acumulan dos o tres proyectos
y ustedes hasta donde van los titulos de esos tres
proyectos.

Yo he devuelto miles de ponencias por eso, porque
esos titulos deben de ir hasta la proposicion en el
texto que se propone se unifica el titulo, mediante ley
se establece que debe venir el conflicto de interés.
Entonces, si la Secretaria pierde la competencia
de revisar las ponencias y devolverlas para que los
Congresistas revisen de forma, yo nunca devuelvo
algo de fondo porque no es mi competencia, yo
siempre devuelvo por forma no de fondo y tampoco
estd en el Reglamento, muchas de las cosas que
hago. Solo les mencioné una, el 165 no esta en que
yo sea la que deba levantar textos, pero justed cree
que cualquier Secretario responsable le va a entregar
a que haga los textos los Coordinadores Ponentes?
(Si yo soy la Notaria?

Y para finalizar, les digo como fue el tramite
Presidente permitame. La ponencia de la doctora
Marelen, fue radicada el dia noviembre 21 de 2023
incluso antes de que yo llegara, yo no estaba, Javier
llam¢ al asesor de la doctora Marelen a indicarle que
le faltaba decir en la proposicion, que era el texto
que se iba a discutir y votar, luego a las 3:35 p. m.
radicaron la ponencia, en este caso Mayoritaria de
ocho ponentes, luego viene el asesor de la doctora
Marelen y le digo, hay que hacer esas correcciones
y le coloco como es costumbre doctor Juan Carlos.
Doctor Cadavid, su asistente o asesora estuvo varias
veces radicando una Ponencia para segundo debate,
que se la devolvieron varias veces para revision y
cual es la fecha que se le coloca de recibido, no es la
primera vez que traen la ponencia, se devuelve y la
fecha que se coloca es la que esta al final recibida,
yo no me estoy inventando nada y no es porque sea
la doctora Marelen.

La otra fue radicada a las 3:35, luego la segunda
ya corregida por la doctora Marelen, la entregaron
en fisico ese mismo dia a las 4:10 de la tarde, pero
no me entregaron el medio magnético. Asi que
me toc6 enviar incluso al siguiente dia por eso
usted doctor Cadavid, pudo firmar la ponencia
porque al otro dia, usted vino a firmarla, ;es asi?
Usted firmo, su firma no fue el 21 fue el 22 y por
qué? Porque el 21 en la noche 7, 8 de la noche
me enviaron la ponencia ya corregida en medio
magnético. Por eso, la de la doctora Marelen la
mandé a publicar el 22 y por eso el doctor Hernan
Dario, pudo firmar.

Esa es mi apreciacion y eso fue lo que pasd. Asi
que honorables Representantes, no estoy diciendo
mentiras y si bien es cierto, esa es mi funcion como
Secretaria de la Comision. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias sefiora Secretaria. Me pide el uso de
la palabra la doctora Marelen y el doctor David.
Doctora Marelen.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Marelen Castillo
Torres:

Muchas gracias sefior Presidente. Doctora
Amparo, gracias por su respuesta, pero yo aprendi
algo en la Academia y lo agradezco porque usted
dijo algo muy claro, no esta escrito pueden ser
interpretaciones. Pero, yo siempre digo y usted es
la decana porque usted lleva afios aqui, yo soy la
primipara y la respeto por eso, por la experiencia
que tiene. Pero, también los primiparos hacemos
reflexionar a los decanos y hacemos revision y
miramos como se puede manejar el proceso.

Entonces, muchas gracias por su ilustracion,
aunque no la comparto, aqui no vamos a seguir
dando vuelta con eso, pero claramente estan en el
documento de la evidencia de las dos, tres palabras
que cambiamos, entonces seguimos adelante, eso es
el ejercicio, la interpretacion nuevamente le digo, le
agradezco y ojala podamos ser tenidos en cuenta y
escuchados.
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Presidente: Plenaria, si asi a bien decide la Comision que el
El doctor David. proyecto siga su tramite para poder ser tramitado en

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante David Ricardo Racero
Mayorca:

Gracias Presidente. No, no quiero dar mas
vueltas ni mas faltaba. Pero, no queria intervenir
sin antes escuchar a la Secretaria por supuesto, yo
no tenia conocimiento del suceso y simplemente
hago la anotacion y es lo siguiente, creo que dos
comentarios, tres. Primero, la historia y el trabajo
de la Secretaria habla por ella, si creo que tantos
afios ya lo dijo ella misma de cuanto ha estado aca,
conociendo, interpretando, tomando decisiones
como Secretaria segin le compete, ha blindado a la
Comision Primera en todos los tramites que se han
presentado, siendo esta la Comisién mas importante
del Congreso y creo que ese historial tan positivo,
precede justamente la idoneidad y la capacidad
doctora Amparo, no sé si me estaba escuchando.

Asi que, esa historia da cuenta de que este tipo
de decisiones no deben ser tomadas de mala fe y
yo entiendo un poco a la Representante Marelen,
por supuesto, pero de una reflexion absolutamente
amorosa y cariflosa, lastimosamente a veces impera
mas la desconfianza excesiva y estamos viendo, la
mala fe, en el otro todo, el tiempo y yo entiendo
también desde la labor de la Oposicion o los que no
comparten la apuesta del Gobierno, o de la apuesta
de lo que estamos tramitando afin de este Gobierno,
sospechar de todo, pretender que todo lo que se hace
pueda tener algo detrds malo o viciado, cuantas
veces no se ha dicho una y otra vez que esta mal, que
estd viciado, que incumple el procedimiento, que ha
sido de manera, que se ha actuado de mala fe y esa
es una reflexion mas amplia, conociendo también
las capacidades de Marelen y la buena intencion que
siempre ha profesado desde que ha sido Congresista
desde el afio pasado.

Termino con esto, Presidente y es la publicacion de
este proyecto es conforme a los tiempos y conforme
a la Ley 5% una vez se ha puesto en el micrositio
entiendo y una vez la Secretaria certifico, ha estado
en la Comision Primera, eso como lo leyo el ponente
el doctor Gabriel Becerra, permite que el tramite sea
el correcto en este momento, aun asi no haya sido
publicado en la Gaceta del Congreso, porque la ley
permite, la Ley 5* permite que se pueda avanzar el
tramite, la discusion, con los dias contemplados atn
de manera inicial sin que se publique en la Gaceta del
Congreso. Eso lo hemos hecho en otros proyectos,
lo hemos hecho todo el tiempo, todo el tiempo no
exagero, pero si lo hemos hecho varias veces y hasta
en proyectos importantes también, la impresion que
se da del texto y que se entrega de manera manual,
también ayuda a esa publicidad.

Asi que, no hay ningin problema para la
Comision Primera del tramite adecuado que se estd
llevando, dejamos la constancia para la tranquilidad
de los Congresistas, para la tranquilidad del pueblo
colombiano y también para la tranquilidad de la

la Plenaria de la Camara de Representante. Asi que
dar la constancia, el parte de tranquilidad se ha hecho
conforme a la Ley 5% la publicidad es correcta e invito,
pues ya a la Comision Presidente con su venia, ya
adelantar el debate de fondo que es lo que nos interesa.

Presidente:

Muy bien doctor David. Bueno, cerramos con el
doctor Sebastian y el doctor Lozada.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Sebastian Gémez
Gonzalez:

Gracias sefior Presidente. Mire, a mi ya me queda,
siempre lo tuve claro y conozco las cualidades, no
solo de la doctora Amparo si no de su equipo de
trabajo, aqui yo creo que no ha habido mala fe en
el tramite de las ponencias, creo que se ha tratado
de hacer las cosas de la mejor manera, sobre todo
inclusive cuando son dos Ponencias Positivas. O
sea, podria presentarse suspicacias cuando hay una
positiva y una negativa, pero aqui hay dos Ponencias
Positivas, yo creo que podemos continuar con el
tramite del proyecto, en términos del tramite y del
procedimiento dentro de la Comision Primera.

Pero, hago hincapié en la reflexion que nos
plantea la doctora Juvinao, porque es que creo
que hay que dar mucha mas claridad e invito al
Gobierno y a los Ponentes, a que si ellos si quedan
tranquilos con que este proyecto de ley, que es una
Ley Estatutaria no esté en la Gaceta del Congreso
y no cumpla con el requisito de publicidad. Si bien
la Corte ha dicho, que en casos excepcionales para
cierto tipo de proyectos se subsana con traerlo
impreso, yo no s¢ si quedemos tranquilos con que
una Ley Estatutaria y cuando ya haya empezado el
debate del proyecto, nos traigan este y nos hagan
firmar una carta, un documento de recibido que yo
inclusive les planteaba a los funcionarios que en la
parte donde dice, si firmo el recibido dice; si no, si
no, unas casillas que no tienen nada que ver, con lo
que hemos firmado.

Yo quiero que este proyecto salga adelante, estoy
de acuerdo con el espiritu del proyecto, pero no
quiero que este proyecto nos quede viciado, a pesar
de que insinuan que ya esta publicado, porque el
llamado Presidente, es el soporte que debemos tener
como Congresistas y como Comision, no es justo
que los sistemas no funcionen, no es justo que no
nos funcione el sistema en la Plenaria para votar, que
no nos funcione en la Comision y que no funcione la
Gaceta del Congreso. Yo quiero hacerle un llamado
a todo lo que tiene que ver con la operacion logistica
del Congreso, porque creo que debemos tener las
garantias, maxime que todo el pais estd pendiente
de un proyecto tan importante como estos, para que
tengamos claridad que es una Ley Estatutaria y asi
si quedamos tranquilos con que no haya quedado
en la Gaceta del Congreso y que nos digan en este
momento, si ya esta publicada o no Presidente.
Gracias.
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Presidente:
Doctor Juan Carlos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Lozada
Vargas:

Gracias Presidente. Yo pido la palabra muy
brevemente, porque me da dolor ver a la mejor
Secretaria del Congreso de la Republica, sin duda
alguna, es que yo no tengo la menor de las dudas, yo
tengo proyectos que pasan por todas las Comisiones
como muchos de ustedes en este Congreso y cuando
uno va a esas Comisiones y ve como se llevan los
debates, como se maneja el procedimiento de los
debates uno queda atonito, porque es que aqui las
cosas realmente se hacen impecables, cuando usted
va a cualquier otra Comision ve alla a veces a los
Secretarios pidiéndole ayuda a otro para saber, si no
vayan y miren como fue la discusion de la Reforma a
la Salud de la Comision Séptima, que muchos decian
que por qué no se enfermaba alla el Secretario, a
ver si podian nombrar a Amparo Secretaria Ad-
Hoc para ver si no viciaban la Reforma a la Salud
como evidentemente tiene setecientos vicios de esa
Comision.

Entonces, a mi si me da dolor tener que ver a
la Secretaria de esta Comision, a mi Secretaria, la
Secretaria de este partido ademas, teniendo que
hablar con esa tristeza porque alguien haya radicado
ademas por escrito con las peores maneras, una
constancia en la cual se cuestiona su profesionalismo,
pero ademas también su intencion, yo eso si no lo
acepto, no lo podré aceptar aqui y Amparo, usted deja
siempre, como siempre, tranquila estda Comision con
sus explicaciones, aqui yo no creo que haya ninguno
de nosotros por mas profesionales que hayamos
sido en la presentacion de alguna ponencia, que no
hayamos cometido algun error y usted no lo haya
seflalado para el bien de nuestra ponencia, para el
bien del procedimiento de un proyecto, muchas
veces ellos de nuestra propia autoria.

Yo entiendo que aqui haya quienes tengan un
afan impresionante por figurar en un tema que
aparentemente es del mayor resorte personal de
un Representante, pero si eso es asi dediquenle
un poquito mas de tiempo a hacer las cosas
correctamente, a entregar las ponencias como
corresponde y no quieran culpar de su negligencia
a una persona de la rectitud y el profesionalismo,
que justamente les estaba haciendo era un favor
para que presentaran las cosas como son y mas
bien que no viciaran el procedimiento del proyecto
y entonces ahora resulta que le salen a deber
por hacerle el favor de sefalarle su propio error.
Lamento muchisimo que hayamos tenido que pasar
este mal episodio en esta Comision, pero usted
sabe que aqui los que la conocemos de hace afios
no de ahora, que creemos en usted, que nos hemos
sentado confiando en usted en el puesto en el que
esta hoy Oscar Sanchez querido Representante
Triana, sabemos el valor que tiene su conocimiento
en esta Comision. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias doctor Lozada. Tiene el uso de la palabra
la doctora Carolina.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Adriana Carolina
Arbelaez Giraldo:

Gracias Presidente por la palabra. Yo si quiero
pues que quede en el ambiente que era importante
la claridad, por parte de la Secretaria, yo no dudo
de su experiencia, por supuesto doctora Amparo,
siempre usted ha estado presta a guiarnos en el
proceso y en el tramite de todos nuestros Proyectos
y yo siento que el hecho de que se haya radicado
esa ponencia por parte de la doctora Marelen y
el doctor Cadavid haya habido un percance ahi,
pues no quiere decir que estemos dudando de su
proceder, o se esté dudando del proceder, no, asi
no lo senti yo ante el reclamo del doctor Cadavid
y la doctora Marelen, a quien sé que también han
venido haciendo un trabajo muy importante y
sobre todo de aportar a este proceso. Aqui hay un
proyecto que veo que hay un animo de aportar por
parte de todas las Bancadas, esto no suele pasar
sobre todo pues en todas las discusiones que hemos
tenido las propuestas de reformas del Gobierno y
yo creo que eso pues es de valorar.

Ahora, si me preocupa mucho la alerta y la
constancia que estan dejando la Representante
Juvinao y el Representante Juan Sebastian, porque
no podemos normalizar que se viole el principio de
publicidad, lo discutimos durante el Plan Nacional
de Desarrollo que todos estabamos esperando que se
publicara en la Gaceta y se dejaron las constancias
respectivas, porque yo si creo que ahi hay un vicio
de tramite, yo tampoco, acabo de enterarme, o sea
me acabo mas o menos como de contextualizar que
lo que me entregaron era precisamente eso, porque
no estaba publicado en la Gaceta.

Entonces yo si creo, que aqui pues doctora
Amparo usted si nos puede un poco como generar
claridades, frente a si se esta violando o no se esta
violando ese principio de publicidad y si podemos
0 no podemos avanzar en el debate, porque pues ya
que usted tiene esa experiencia y precisamente nos
ha guiado, si es importante que si usted nos ayude
a pronunciarse frente al principio de publicidad del
proyecto. Gracias Presidente.

Presidente:

Gracias doctora Carolina. Bueno, vamos a dar
claridad a los dos temas, no hemos dado inicid
al debate, partamos de ahi, al debate no se le ha
dado inicio, pero queremos hacer claridad antes de
empezar el debate a dos escenarios que son el objeto
de esta hora y media de discusion o de debate. El
primero sefiora Secretaria sirvase leer el articulo 156
de la Ley 5% creo que el inciso final.

Secretaria:

Si sefior Presidente: articulo 156, el titulo es
presentacion y publicacion de la ponencia, el inciso
2°: Sin embargo y para agilizar.
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Presidente:

Yo invito a los compafieros que pongamos
atencion, para que en una hora no volvamos a tocar
el mismo tema.

Secretaria:

Si Presidente articulo 156. Presentacion y
publicacion de la ponencia, inciso 2°: Sin embargo
y para agilizar el tramite del proyecto, el Presidente
podra autorizar la reproduccion del documento por
cualquier medio mecanico para distribuirlo entre los
miembros de la Comision, ello sin perjuicio de su
posterior y oportuna reproduccion en la Gaceta del
Congreso. Y el articulo 2° de la 1431.

Presidente:
Es correcto, el articulo 2° de la 1431 del 2011.
Secretaria:

Dice: Articulo 2°. El articulo 130 de la Ley 5°
de 1992 quedard asi, esta es una Ley Organica
porque modifico la Ley 5* en su procedimiento que
es organica y dice en el 5° inciso para no cansarlos
con mi voz: Las actas de las Sesiones Plenarias,
Comisiones, los Proyectos de Acto Legislativo, los
proyectos de ley, las ponencias y demés informacion
que tenga que ver con el tramite legislativo, deberan
ser publicadas en la Gaceta del Congreso, 6rgano
de publicacion de la Rama Legislativa, la cual se
publicara en la pagina web de cada Camara. Con
esta publicacion se dara por cumplido el requisito
de publicidad.

Presidente, tan pronto fueron radicadas las
Ponencias en la Comision fueron subidas a la pagina
de la misma para conocimiento de todos.

Presidente:

Gracias sefiora Secretaria por la informacion,
pero ademds de ello doctor David, en la Gaceta
del Congreso nimero 1649 y en la Gaceta del
Congreso nimero 1650, quedaron notificadas las
dos Ponencias que fueron radicadas en Secretaria.

En segundo lugar, consideramos que con esta
aclaracion de la Secretaria y mas que de la Secretaria
de la normatividad, estamos actuando sin violar el
derecho o mejor el principio de publicidad y aun
mas, estando en las horas de la mafiana publicadas
en las Gacetas que anteriormente acabé de leer.

En segundo lugar, por Secretaria nos han
informado el tramite de cada una de las Ponencias,
una radicada incompleta si me permiten el término
a las 2:29 del dia, recuérdeme la fecha por favor,
del 21 de noviembre a las 2:29 y corregida a las
4:10, fecha en la cual estd Mesa tendra en cuenta y
la segunda ponencia mayoritaria fue radicada a las
3:35. En ese orden de ideas esta Mesa asume como
ponencia base, la radicada a las 3:35 que quedo
totalmente completa y validada, por eso doctora
Marelen con el mayor carifio y respeto, la invitamos
a que en el transcurso del debate de esta ponencia,
usted si lo considera via proposicion pueda hacer
las consideraciones que usted en su momento del
tramite legislativo lo pueda hacer, ademas usted

también es ponente y tendra su momento para poder
sustentar su ponencia.

Pero reitero, la decision que toma la Mesa de
acuerdo a la normatividad y por supuesto de lo que
se ha venido tratando de construir de la mejor forma
el tramite administrativo, de acuerdo a la Ley 5% y
leyes que han dado més tramite a dicha formulacion
de las leyes, tendremos como base la Ponencia
Mayoritaria radicada a las 3:35. En ese orden de
ideas, lea la proposicion con que termina el informe
de dicha ponencia.

Secretaria:
Si sefior Presidente y honorables Representantes:
Proposicion:

En relacion con los puntos anteriormente
expuestos y dada la importancia que esta iniciativa
legislativa reviste, presentamos ponencia Yy
solicitamos a los honorables miembros de la
Comision Primera Constitucional de la Céamara
de Representantes, debatir y aprobar en Primer
Debate el Proyecto de Ley Estatutaria nimero 224
de 2023 Camara, por medio de la cual se regula
el derecho fundamental a la educacion y se dictan
otras disposiciones conforme al texto propuesto.
La firman los Representantes Jorge Eliécer Tamayo
— Coordinador; Gabriel Becerra — Coordinador;
Carlos Ardila Espinosa - Coordinador con una
constancia; Luis Alberto Alban — Coordinador,
Santiago Osorio Marin, Jorge Méndez Hernandez
y James Hermenegildo y la adhesion de la doctora
Delcy Esperanza Isaza.

Presidente, ha sido leida la proposicion con que
termina el informe de ponencia, pero debo advertirle
a usted y a la Comision, que han presentado dos
impedimentos, uno del Representante Luis Alberto
Alban, que es un Impedimento parcial, por eso ¢l
dejo una constancia a la hora de firmar su ponencia.
Igualmente, el Representante Carlos Ardila, también
dejo una constancia a la hora de firmar su ponencia,
aqui estan los dos impedimentos.

Presidente:
Léase los impedimentos sefiora Secretaria.
Secretaria:
Si Presidente:
Impedimento:

Respetuosamente me dirijo a usted en los
términos de los articulos 182 de la Constitucion
Politica, 286 de la Ley 5% de 1992 y 62 de la Ley
1828 de 2017, para poner a consideracion de la
Comision un posible Impedimento para participar
en el debate y votacion del articulo 23, del texto
propuesto para Primer Debate del Proyecto de Ley
Estatutaria nimero 224 de 2023 Camara, por medio
de la cual se regula el derecho fundamental a la
educacion y se dictan otras disposiciones, al existir
un presunto conflicto de interés.

Lo anterior, en atencién a lo que en el citado
articulo se establecen disposiciones para las personas
reincorporadas o en proceso de reincorporacion,
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poblacion de la que hago parte. En el mismo
sentido, dejo como constancia que no participaré en
la discusion y elaboracion del mismo en la ponencia.
Luis Alberto Alban.

Presidente, el otro también es parcial, si usted
considera también lo leo:

Impedimento:

De conformidad con lo contemplado en el
articulo 182 de la Constitucion Politica, 286 y 291
de la Ley 5" de 1992 Reglamento del Congreso y
demas normas concordantes, me permito presentar
ante la Comision Primera de la Camara de
Representantes, mi Impedimento para participar del
debate y votacion del articulo 37 del Proyecto de
Ley Estatutaria nimero 224 de 2023 Céamara, por
medio de la cual se regula el derecho fundamental a
la educacion y se dictan otras disposiciones.

Lo anterior en relacion que podria configurarse
una causal de Impedimento por un eventual beneficio
directo, debido a que familiares dentro del primer
grado de consanguinidad podrian beneficiarse de las
medidas de dignificacién docente que se proponen.

Cordialmente Carlos Ardila Espinosa.

Presidente, han sido leidos los dos impedimentos
parciales a la ponencia.

Presidente:

En consideracion los Impedimentos leidos por
Secretaria, anuncio que se va a cerrar, se cierra.
Llame a lista sefiora Secretaria, con la observacion
que el doctor Alban y el doctor Ardila, se salen del
recinto.

Secretaria:

Si sefor Presidente. Llamo a lista para la votacion
de los dos impedimentos:

Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto Fuera del
recinto
Arbeléez Giraldo Adriana Carolina No
Ardila Espinosa Carlos Adolfo Fuera del
recinto
Becerra Yafiez Gabriel No
Cadavid Marquez Hernan Dario Si
Caicedo Rosero Ruth Amelia No Votd
Campo Hurtado Oscar Rodrigo No
Castillo Advincula Orlando No
Castillo Torres Marelen No Vot6
Correal Rubiano Piedad Si
Cortés Duefias Juan Manuel No
Cotes Martinez Karyme Adrana No
Diaz Matéus Luis Eduardo Si
Garcia Soto Ana Paola No
Gomez Gonzalez Juan Sebastian Si
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza No Voto
Jiménez Vargas Andrés Felipe Si
Juvinao Clavijo Catherine Si
Landinez Suarez Heraclito No
Lozada Vargas Juan Carlos No Voto
Méndez Hernandez Jorge No
Mosquera Torres James Hermenegildo Excusa
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro No
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Osorio Marin Santiago No
Pefiuela Calvache Juan Daniel No
Pérez Altamiranda Gersel Luis Si
Polo Polo Miguel Abraham Excusa
Quintero Amaya Didgenes Si
Quintero Ovalle Carlos Felipe Si
Racero Mayorca David Ricardo No
Rueda Caballero Alvaro Leonel Si
Sanchez Arango Duvalier No
Sénchez Ledén Oscar Hernan Si
Sanchez Montes de Oca Astrid No
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny No
Suérez Vacca Pedro José No
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer No
Triana Quintero Julio César Si
Uribe Muiioz Alirio No
Uscategui Pastrana José Jaime Si
Wills Ospina Juan Carlos Excusa

Presidente puede usted cerrar la votacion.
Presidente:
Se cierra la votacion, anuncie el resultado.
Secretaria:

Presidente, han votado treinta y dos (32)
honorables Representantes, por el S trece (13) por
el NO diecinueve (19). Asi que han sido NEGADOS
los dos impedimentos parciales, del Representante
Carlos Ardila 'y el Representante A/bdn Luis Alberto.

Presidente hay otro impedimento radicado del
doctor Alvaro Leonel Rueda, si usted me permite lo
puedo leer.

Presidente:

[ Tenemos mas Impedimentos? Léalo sefiora
Secretaria.

Secretaria:
Impedimento:

De conformidad con lo contemplado en el
articulo 182 de la Constitucion Politica, 286 y 291
de la Ley 5* de 1992 y demas normas concordantes,
me permito presentar ante la Comision Primera de
la Camara de Representantes mi impedimento para
participar del debate y votacion del articulo 37 del
Proyecto de Ley Estatutaria numero 224 de 2023
Céamara, por medio de la cual se regula el derecho
fundamental a la educacion y se dictan otras
disposiciones.

Cordialmente, Alvaro Rueda.

Ha sido leido el impedimento sefior Presidente,
puede usted ponerlo en consideracion y votacion.
Me tocaria leer el 37 ¢leo el articulo 37? Si doctor,

pero ellos estan pidiendo claridad, entonces me
tocaria leer el 37.

Presidente:
Lea el articulo.
Secretaria:

El 37 dice de la siguiente manera, eso es del
Capitulo VI doctor Triana, Disposiciones Especiales.
Lo que decia el doctor Ardila es que su mama es
docente y de pronto puede verse beneficiada.
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Articulo 37. Bienestar integral y dignificacion
de labor docente y directiva del docente. En
todos los niveles de la educacion se garantizaran
condiciones salariales y laborales justas 'y
dignas para los docentes y directivos docentes,
también mejoraran las condiciones de bienestar
con énfasis en lo psicosocial, que permitan a los
docentes enfrentar las condiciones sociales que
se manifiestan en el aula y garantizar ambientes
laborales adecuados, se garantizaran politicas de
formacion docente de forma permanente, flexible,
amplias, integradas, que contiene el ser, el hacer
y el saber, como parte de la dignificacion de su
labor, con la finalidad de alcanzar la valoracion
colectiva de la importancia de su rol y vocacion
como intelectual de la sociedad.

Ha sido leido el articulo 37, del cual hay
impedimento del doctor Alvaro Rueda.

Presidente:

El doctor Julio César Triana, tiene el uso de la
palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Julio César Triana
Quintero:

No, vean colegas, de la manera mas respetuosa y
le pido si alguien se incomoda, estamos debatiendo
es una Estatutaria que tiene como fin reglamentar
o desarrollar un derecho fundamental, los
Impedimentos caben es en la Ley Reglamentaria
que con objeto de esta Estatutaria expida o se
tramite, sobre esa ley que reglamente o que se
ocupe de desarrollar esta Estatutaria, creo que
podemos entrar a debatir esos Impedimentos. Por
tal razon, creo que aqui es una ley de caracter
general que se ocupa de un derecho fundamental
de aplicacion a todos, no cabria impedimentos tan
personalisimos como los que estamos debatiendo.
Presidente Gracias.

Presidente:

Gracias doctor Triana.
impedimentos por radicar?

Reitero, ¢hay mas

Secretaria:
No hay mas impedimentos, Presidente.
Presidente:

Entonces, se cierra la entrega de Impedimentos,
la radicacion de Impedimentos y llamemos para
votar el impedimento del doctor Alvaro Rueda.

Secretaria:

Asi se hara Presidente. Llamo para la votacion
del impedimento del doctor Alvaro Rueda:

Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto No
Arbelaez Giraldo Adriana Carolina No
Ardila Espinosa Carlos Adolfo No
Becerra Yanez Gabriel No
Cadavid Marquez Hernan Dario No
Caicedo Rosero Ruth Amelia No Voto
Campo Hurtado Oscar Rodrigo No

Castillo Advincula Orlando No
Castillo Torres Marelen No Vot6
Correal Rubiano Piedad No
Cortés Duefias Juan Manuel No
Cotes Martinez Karyme Adrana No
Diaz Matéus Luis Eduardo No
Garcia Soto Ana Paola No
Gomez Gonzalez Juan Sebastian No
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza No Voto
Jiménez Vargas Andrés Felipe No
Juvinao Clavijo Catherine Si
Landinez Suarez Heraclito No
Lozada Vargas Juan Carlos No
Méndez Hernandez Jorge No
Mosquera Torres James Hermenegildo Excusa
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro No
Osorio Marin Santiago No
Pefiuela Calvache Juan Daniel No
Pérez Altamiranda Gersel Luis No Voto
Polo Polo Miguel Abraham Excusa
Quintero Amaya Didgenes No
Quintero Ovalle Carlos Felipe Si
Racero Mayorca David Ricardo No
Rueda Caballero Alvaro Leonel Fuera del
recinto
Sanchez Arango Duvalier No
Sanchez Leon Oscar Hernan Si
Sanchez Montes de Oca Astrid No
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny No
Suarez Vacca Pedro José No
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer No
Triana Quintero Julio César No
Uribe Mufoz Alirio No
Uscategui Pastrana José Jaime No
Wills Ospina Juan Carlos Excusa

Presidente puede usted cerrar la votacion.
Presidente:
Se cierra la votacion, anuncie el resultado.
Secretaria:

Presidente, han votado treinta y tres (33)
honorables Representantes, por el Si tres (3) por
el NO treinta (30). Asi que ha sido NEGADO el
impedimento del Representante Alvaro Rueda. No
hay mas impedimentos.

Presidente:

Bueno, sigue en consideracion la proposicion.
Tiene el uso de la palabra el doctor Becerra, como
Coordinador Ponente en primer lugar y en segundo
lugar, el doctor Tamayo como Coordinadores
Ponentes. ;Qué tiempo considera usted doctor
Becerra?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Gabriel Becerra
Yaiez:

Yo aspiro recortar mucho, diez, maximo quince
minutos sefior Presidente.

Presidente:

Comencemos, inicialmente diez minutos para el
doctor Becerra.
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Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Gabriel Becerra Yafiez:

Bueno, yo quiero empezar reafirmando lo que
en la etapa previa ya se ha advertido por varios
compafieros y compafieras y es que este proyecto
tuvo como caracteristica una convocatoria bastante
amplia y me disculpan que me haya saltado los
saludos a la Ministra y a las dos Ministras que estan
aca, que nos alegra mucho que esté la Ministra del
Deporte porque tiene que ver con un aspecto que
vamos a tocar en la ley y el Viceministro, que vale la
pena resaltar sobre todo por un propdésito que hemos
dicho en la discusion del proyecto y es que uno puede
mantener cualquier postura desde el punto de vista
filosofico, ideologico, politico, econémico, pero lo
que nadie puede desconocer es que una sociedad
que quiera avanzar.

Presidente:

Doctor Becerra discilpeme, pero de verdad
compafieros que es muy dificil, muy dificil
escucharnos y tener la oportunidad de poder avanzar
en el debate, les reitero el favor a cada uno de ustedes,
hagamos silencio, yo s¢ que hay compafieros de la
Unidad que vienen a hacer el tramite, les pediria
el favor lo hicieran afuera, ;para qué? Para poder
avanzar en el debate, nos hicieron el favor de ir en la
Plenaria hasta las 3:00 de la tarde, vamos a avanzar
lo que mas podamos, pero todo depende de que no
tengamos que interrumpir a nuestros compafieros
porque no se escucha. Adelante doctor Becerra.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Gabriel Becerra Yafiez:

Gracias sefior Presidente. Decia que este es un
proyecto que puede cumplir con ese proposito de
unir al pais alrededor de una causa que seria de
beneficio general, por eso agradezco también al
doctor Tamayo, al doctor Ardila, al doctor Alban, a la
doctora Delcy, al doctor Méndez, al doctor Santiago,
al doctor James, a Marelen, a Cadavid que hay que
decir en honor a la verdad, todos estuvieron en
disposicion de aportar y de coordinar las Audiencias
que hicimos, para que pudieran también tener
garantias no solamente de sus opiniones, porque al
fin y al cabo en las audiencias lo que se busca ante
todo son las opiniones de la ciudadania.

Ya se ha dicho que entonces este proceso que no
termina se puede ampliar, yo creo que en los tres
debates que restan, se pueden sumar las intenciones
de quienes creen que hasta el momento no se han
podido incorporar sus aportes y poder entonces
garantizar plenamente la participacion. Yo he
colocado aqui unas palabras que en esencia, lo
que quieren reflejar es un punto de partida que en
las audiencias todos encontramos, desde nuestros
companeros Jennifer de la Universidad Nacional,
que nos reiteraba los problemas de la infraestructura
porque el techo se cae, hasta los campesinos que en
algunas Audiencias nos sefnalaban esa brecha tan
grande que existe, los compaieros del movimiento
estudiantil presentandonos denuncias sobre los
problemas que se viven diariamente y los hemos

vivido desde hace décadas alrededor del Gobierno
Universitario y la democracia en las universidades.

El sentir de profesores de los sectores rurales
que en un mundo interconectado supuestamente no
tienen ni siquiera un computador, ni mucho menos
acceso a alguna red para acceder a la informacion,
que en ultimas ratifican una situacion de dificultades,
para no utilizar otro calificativo, que nos llevan a que
este tema y este problema de la educacion, que ha
actuado desde la Constitucion de 1991 con un marco
juridico pocas veces revisado en estos treinta afios
con un enfoque, retine el consenso para hacer una
Reforma Educativa que solucione las problematicas
y amplie el derecho. No me voy a extender, porque
podriamos quedarnos en cada una de esas palabras,
sefialando los casos que se han mencionado.

Ahora bien, solamente como para refrescar
la memoria, hay temas entre temas que son muy
preocupantes, sobre todo los que tienen que ver
con esa conclusion de los cientificos expertos en la
materia, de que la educacion que recibe cualquier
ser humano en sus primeros afios, de los cero a
los seis afios, en una etapa donde se realiza una
formacion o una base cognitiva, afectiva, social,
es sin lugar a dudas fundamental para el individuo,
pero también para la sociedad. Lo que yo quiero
resaltar es que sobre todo en la primera infancia,
vemos problemas tan serios de cobertura, que si
nos lleva a compararnos con la OCDE, nos muestra
lo que esa tabla nos permite apreciar, en Prejardin
y en Jardin realmente un rezago que dificilmente
vamos a poder superar de la noche a la mafiana y yo
resumiria diciendo lo que me comentaba la Directora
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
hay alrededor de dos millones de nifios, nuestros
hijos, nuestros sobrinos, nuestros compaieritos del
barrio, de la sociedad colombiana que no pueden ir
a ningun nivel, ni a ningun ciclo ni de la educacion
inicial en Prejardin, Jardin y Transicion desde los
tres afios y mucho menos la que tiene que ver con la
de la primera infancia.

Esto se reproduce en todos los niveles, en
la secundaria y en la béasica primaria, donde
tenemos niveles de cobertura yo diria que no son
despreciables, estamos hablando de niveles de
cobertura del 89, del 78%, si nos comparamos
con unos paises promedio de la region: Argentina,
Brasil, Chile, Ecuador, Peru, Uruguay, como nos
muestra esta tabla, nosotros somos en el caso de la
primaria el segundo pais mas rezagado y en el caso
de la secundaria el primer pais mas rezagado, con
relacion a esos niveles, al nivel de la Basica, de la
Secundaria. En el caso de la Educacion Superior
donde hemos avanzado, cuando estabamos en el
Movimiento Estudiantil no llegabamos al 30% de la
cobertura, en los ultimos afios se ha aumentado la
cobertura, pero como en otros derechos el problema
no es simplemente de la cobertura.

El problema también tiene que ver con otros
componentes del derecho y sobre todo con lo que esta
tabla, porque nos muestra los problemas que existen
en el transito inmediato entre los que terminan el
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bachillerato y pueden ingresar en la universidad. En
Bogoté tenemos un nivel de transicion alto, pero yo
quiero confrontarlo con Vaupés, donde de todos los
nifios, los adolescentes, los jovenes que terminan
el bachillerato, solamente el 15% pueden ingresar
a la Educacion Superior. Y ustedes también deben
conocer las cifras, de cuantos de este porcentaje
terminan, inclusive me causé curiosidad la cifra de
Antioquia, que es un departamento que le ha puesto
y sobre todo las Alcaldias, importancia en el mas
educado, no pero alli la transicion es solamente del
38%, lo que loégicamente representa un rezago muy
grande para una sociedad que quiere insertarse en
el mundo contemporaneo, donde el conocimiento es
un factor de poder indiscutible.

Pero ademas de eso, a mi me gustdé mucho
escuchar al profesor Mauricio Garcia, que estuvo en
nuestra primera audiencia y nos decia como se fue
configurando en el modelo, en el Sistema Educativo
Colombiano un fenémeno de apartheid educativo
llama ¢l, donde se reproduce la desigualdad, la
educacion no es precisamente el factor que nos
ayude como en otras sociedades a integrarnos
como sociedad, no, acd el nifio que ingresé desde
la primera infancia una escuela humilde, porque
tampoco puedo ingresar a la educacion inicial,
esa realidad lo va a marcar para toda la vida con
las consecuencias que eso tiene. Entonces, ahi se
muestra segiin los quintiles, como esta el tema de
la desercion, llamando la atencion que la desercion
mas grande esta sobre todo en la educacion media,
aunque precisamente no importa tampoco el quintil,
yo creo que esas cifras y esa grafica nos muestra
un fenémeno en general para todos los quintiles
preocupantes.

En el tema de la desercion en los ultimos afos,
ustedes pueden ver las barras verdes, hablemos de
la transicion que es el grado que estd obligatorio ha
venido aumentando, ha venido aumentando tanto
en el 20, en el 21 y el 22, pero también aumentd
en los demas grados, no solamente en Transicion,
en Primaria, Secundaria, etcétera. El fenomeno de
la conectividad que ya llamaba la atencidn, pero
yo solamente lo que he querido acd, es expresar un
fenomeno sobre el cual se puede profundizar mucho
y se han hecho foros y las audiencias lo mostraron
y es que estamos frente a un Sistema Educativo que
no permite la movilidad social y por el contrario,
profundiza la desigualdad.

Les recomiendo la investigacion de Dejusticia
y del profesor Mauricio Garcia. ;Por qué también
es necesario este Proyecto? Ademas de enfrentar
la dificultad que hay desde el punto de vista de la
realidad educativa, que podemos decir ha mejorado,
pero todavia estd muy, muy rezagado para estar en
los estandares de los clubes donde nosotros estamos,
pero sobre todo de la sociedad contemporanea,
porque existe una dispersion normativa, una
dispersion normativa que lleva a que un poco como
es la tradicion legalista de este pais, siempre se
recurra no a una.

Presidente:

Cinco minutos, porque tenemos cuatro

Coordinadores y otros Ponentes.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Gabriel Becerra Yafiez:

Entonces, yo dejo solamente el mensaje
de que aqui hay una serie de disposiciones de
caracter internacional, que hacen parte del bloque
de constitucionalidad, igualmente de nuestra
Constitucion, de nuestra jurisprudencia, que muestra
la necesidad como se ha argumentado de reagrupar
eso. Aqui hay unos hitos sobre mucho de esos
referentes y quiero presentar un cuarto argumento
y es que lo hemos dicho a mis compafieros del
movimiento estudiantil, del movimiento del
magisterio, no asumamos la Ley Estatutaria como
la ley que nos va a resolver todos los problemas del
Sistema Educativo, esta ley va a ser si se quiere un
pivote, una puerta de entrada para un proceso de
Reforma Educativa que tiene otros complementos,
lo que qued6 en el Plan Nacional de Desarrollo,
el aumento del presupuesto, la idea historica
que tenemos de hacer realidad una nueva Ley de
Educacion Superior, la politica de gratuidad, entre
otras.

En la Reforma al Sistema General de
Participaciones, o sea la Ley Estatutaria ademas por
su condicion de Ley Estatutaria, no va a poder entrar
a un nivel de detalle ni a desarrollar aspectos mas
precisos que corresponderan a otros instrumentos
juridicos, pero ademas que tienen que ver con un
proceso que en lo fundamental para decirlo en una
breve palabra, debe ser ante todo una Reforma
Cultural, no habra Reforma Educativa si no somos
capaces de transformar estructuralmente valores
y prejuicios que hemos construido durante afios.
Ya la estructura de la ley ya todos la conocemos,
son seis Capitulos, cuarenta articulos y yo quisiera
simplemente para terminar, resaltar los elementos
fundamentales que no son los Unicos entre otros
que tiene esta ley: uno que incorpora la Educacion
Inicial incorpora, la Educaciéon Media, incorpora la
Educacion Superior como derechos fundamentales,
esto no puede ser solamente formal, esto se va
a traducir en la efectividad de los derechos, en el
presupuesto, en la voluntad y en el ejercicio de
los gobiernos que sean, para que la educacion
realmente nos permita unir a la Nacion, avanzar en
la transformacion de la economia, mejorar en las
condiciones democraticas de nuestros ciudadanos,
etcétera.

Tiene cuerpo de principios, yo solamente voy a
resaltar el de la universalidad tal vez, porque esta
manana el Presidente nos lo recordaba, pero también
otro principio como el de la progresividad, que va a
ser esencial en la idea sobre todo de ir acopiando
respaldo publico del Estado de la financiacion, la
gratuidad, entre otros que permiten realmente que
cualquier instrumento legal o cualquier politica
publica, tenga que respetar ese ethos educativo
que debe tener nuestro proyecto. Y finalmente, yo
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quiero terminar con los Capitulos de la equidad
social y de la formacion integral, porque los que aun
siendo adultos, pero no adultos mayores todavia,
vivimos un Sistema Educativo que desconocia las
particularidades de nuestro territorio, que castigaba
aun cuando estdbamos en primaria con la regla, que
impedia que se reconocieran las particularidades de
los nifios y nifias, nuestros amigos en condiciones
de discapacidad, que era racista, patriarcal, entre
otros fendmenos, que yo creo profundamente esta
ley quiere combatir y quiere ayudar a transformar
para tener una sociedad mas democratica.

Hay una serie de mitos que yo no voy a
exponer, tal vez en el debate lo presentaré, pero
quiero decir algo aproposito de lo que escuché en
una intervencion de un colega, esta ley no quiere
adoctrinar a nadie, esta ley lo que quiere es fortalecer
un Sistema, para que ojald la democracia no sea
simplemente la formalidad de ir a elecciones, para
formar individuos, personas, seres humanos que
sean buenos profesionales, pero a la vez sean buenos
seres humanos, capaz de no alimentar el discurso de
la guerra, capaz de no alimentar el discurso de la
exclusion y realmente construir desde el punto de
vista de la mentalidad, la modernidad en Colombia
para que en esta sociedad podamos vivir de manera
civilizada, sin educacidén no habra civilizacion, ni
democracia, ni paz. Yo los invito a que, a pesar de las
diferencias, hagamos realidad este suefio de muchas
generaciones. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

A usted, no se puede aplaudir en el recinto,
gracias por la comprension. Disculpeme doctora,
pero le damos la bienvenida aqui a la Comision a
la doctora Astrid Rodriguez, Ministra del Deporte,
gracias por acompafiarnos en este tramite. Tiene el
uso de la palabra el doctor Jorge Tamayo, hasta por
diez minutos inicialmente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias sefior Presidente. Esta norma que vamos
a estructurar y que vamos a dar la posibilidad de que
desarrolle el derecho fundamental a la educacion, es
una esperanza, €s una apuesta que por muchos anos
hemos estado alli esperando, que en esencia ha ido
evolucionando. En principio se ampliaron coberturas
de cualquier forma, en cualquier sentido, pero esto
cadavezen los sectores mas apartados, mas distantes,
alla en esas poblaciones dispersas la educacion es un
tema complejo, dificil, ese maestro en escuela nueva
en la vereda, en el corregimiento, ese maestro no
s€¢ como cumple con esa mision de ensefiar cinco
niveles y transicion, una cosa incomprensible, sin
recursos tecnoldgicos, didacticos y pedagogicos no
tiene sino su palabra, su formacion.

Pero si miramos al nifio de alla en ese sector, grave
aun cuando ¢l tiene que movilizarse, transportarse,
exponer su propia vida para llegar a su unica
oportunidad, pero recibe una educacion que si bien
tiene una cobertura no tiene pertinencia, le ensefian

cosas que nunca le van a hacer practicas en su vida,
le ensefian cosas descontextualizadas y situaciones
que lo hacen es aventarlo a la urbe, traerlo a la
ciudad, sin posibilidades de que se dignifique como
ser humano en su propio territorio, apartandose de
sus costumbres, sus tradiciones, de sus culturas que
tienen ellos alla, de sus comunidades diversas y
campesinas eso es lo que hacemos con un sistema.

Por eso nosotros hemos incorporado el elemento
de la pertinencia en la educacidon, pero también
ensefiarle una educacion que tiene un componente
de calidad y pertinencia, que le va a permitir a ¢l
integrarse y avanzar en su formacion, que es lo que
pretende esta ley, integra la estructura educativa,
que tenga correspondencia, que tenga capacidad de
poder desarrollarse. Ese niflo, esa persona humana,
sera diferente en la medida del tipo de educacion
que reciba, hoy la desigualdad en la educacion es
abismal, quienes tienen posibilidades econdmicas de
brindarse una educacion de calidad, con pertinencia,
conectado al mundo en el idioma, en el aula y en
el dominio de las tecnologias de la comunicacion
ese niflo cuenta absolutamente con todo, con un
acompanamiento para su desarrollo psicosocial,
ese nifo tiene colegios en la primera infancia,
instituciones en la primera infancia de cinco niveles,
que le permiten a €l aprender el inglés, dominar las
herramientas tecnoldgicas y cuando entra a la basica
primaria domina a la perfeccion ya el inglés.

Y en ese transito de la educacion basica primaria
y tiene un docente para cada materia, el nivel de
los docentes en preescolar inicial son maestros y
doctores, maestros y doctores, pero a su vez ese niio
que esta en esas condiciones alla, solo nos quedd
una posibilidad, que unas sefioras con un espiritu
muy grande, que han hecho grandes esfuerzos
los cuiden y los alimenten, esa es la realidad que
tenemos, pero nosotros necesitamos que €so se
iguale, que esa brecha se rompa, que esa brecha
desaparezca y que ese nifio alla en la vereda, alla
en el corregimiento, alld en el barrio popular y en
la marginalidad y la exclusion, tenga una educacion
igualitaria. Eso necesitamos, ese es el clamor de la
sociedad colombiana, ahi nacen esas desigualdades
que después se reflejan con problemas sociales
grandes, estructurales como son la delincuencia,
como son la destrucciéon del ntcleo familiar, donde
las personas tienen que huir a otros lugares con
posibilidades laborales, porque no hubo nunca la
pertinencia de que €l se formara en algo que en su
territorio le permitiera estar. Por eso para nosotros
es fundamental.

Esta Ley Estatutaria, busca también cumplir
con unos propoésitos y unas responsabilidades que
tenemos nosotros en acuerdos internacionales, para
igualar nuestras posibilidades, pero ante todo esta
Ley Estatutaria, recoge lo que la jurisprudencia ya
ha desarrollado en la demora en que el Congreso
no lo hizo y ha resuelto situaciones particulares
e individuales, que las recogemos nosotros aqui
en esta ley. Es el reconocimiento a eso, a esa
igualdad que también ya nuestra justicia reconoce,
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pero que nuestras normas no desarrollan y cada
vez una persona para hacer valer su derecho,
tiene que accionar a la justicia. Con esto nosotros
garantizamos es que haya igualdad en eso y no se
tenga que recurrir a un proceso judicial para que le
reconozcan su derecho.

Desde luego todo esto es una deuda historica que
hay que saldar, pero a su vez la Ley Estatutaria le
da seguridad juridica a los avances constitucionales
y se evita retroceder y el desconocimiento de las
autoridades en casos particulares, el sufrimiento que
tienen las personas cuando acuden a un sistema donde
por interpretacion o criterios equivocados, erroneos
de un servidor publico se le niega el derecho a la
persona, cuando esto es claro no habra lugar a eso,
no habra lugar a que el ciudadano, a que la persona
pueda libremente y de manera diafana, facil, segura,
ser involucrado en un Sistema Educativo que le
permita desarrollarse.

Nosotros, ya lo sefialaron los compafieros
y el compaifiero Gabriel, los demas Ponentes
Coordinadores y Ponentes, el trabajo que se hizo
de didlogo con la sociedad colombiana, que ha
sido enriquecedor, que ha sido nutritivo para una
buena construccion, desde luego imperfecto como
la obra humana, con algunos errores que es posible
se hayan presentado y sobre los cuales nosotros
simplemente tenemos hoy la oportunidad, de que
quiénes tienen la comunicacion y la potestad como
Congresistas los hagan visibles y corrijamos en el
transito de esta norma esos errores que se pudieron
cometer en algin momento. Si nosotros logramos
ese propodsito, dejamos una ruta facil de acceso a la
educacion y le permitimos al Estado Colombiano,
a su Gobierno que de manera progresiva vaya
destinando los recursos, vaya estructurando esas
politicas que nacen de esta ley a través del desarrollo
normativo para la educacién superior, para la
educacion inicial, para la educacion media, la basica
— primaria, la media y también la regulacion que
se hace para la educacion posmedia que llamamos
nosotros, esto seria posible a través del desarrollo
normativo, aqui hacemos enunciaciones generales
no particulares, para poder garantizar ese derecho
fundamental, alli nosotros necesitamos trabajar
todos con un solo propésito.

Por eso, yo he presentado, incluye varias
proposiciones, que también las trae la doctora
Marelen Castillo, que recogen lo mismo, porque
veo que en el sentido de ella estd orientado a lo
que queremos hacer, no le veo discrepancia, no le
veo que se aleje de eso, entonces la recogemos, o
sea en eso de la practica no tenemos diferencia, de
verdad que no tenemos diferencia y esto sera una
norma que contrario a las dificultades que pueden
tener otras, esperamos que los Plenos de Senado y
Camara y sus Comisiones, le den transito positivo
para construir esta norma que va a garantizarle al
pueblo colombiano ese libre ejercicio al derecho
fundamental a la educacion. En esencia eso es lo que
nosotros queremos, eso es lo que ha motivado a los
ponentes a presentar la ponencia y se dialogaran y se

van a discutir todos los componentes y apreciaciones
que enriqueceran la norma, que las haran todos
ustedes, sin ningun tipo de reserva, sin ningln tipo
de actuacion.

Solo una aclaracion final, cuando yo hablé de
artimanas, me estaba refiriendo a que nosotros no
estamos haciendo artimafias. nosotros no estamos
haciendo artimafas para que no se le diera curso
a otro Proyecto sobre la Oposicion. No, nosotros
simplemente hemos construido un desarrollo
normativo, una propuesta de desarrollo normativo
para ser construida entre todos, quiénes tienen el
derecho.

Presidente:
Cinco minutos.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Jorge Eliécer Tamayo Marulanda:

Como Representantes del pueblo colombiano,
ustedes aqui estan en ejercicio de ello y tienen
igualdad de derecho a opinar, a disentir, aprobar o
improbar cualquier propuesta que se presente, esta
es una propuesta, simplemente es un documento de
trabajo que construye una norma que regulara ese
derecho. Muchas gracias Presidente.

Presidente:

Gracias doctor Jorge Tamayo. Tiene el uso de la
palabra como Coordinador Ponente Luis Alberto
Alban.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Luis Alberto Alban
Urbano:

Muchas gracias sefior Presidente, de nuevo el
saludo a las Ministras. Antes de entrar al tema,
de verdad yo si quiero decir, para que se sepa,
que después de cinco afios y medio aqui en la
Camara de Representantes y en la Comision
Primera, es la primera vez que soy Coordinador
Ponente de un Proyecto y se lo debemos al
Presidente Oscar Sanchez, ;por qué? Gracias
Ocampo, muchas gracias, pero la verdad es que
ademas de ser Ponente en todos los Proyectos,
porque mi Bancada es uno solo, Ponente en todos
los proyectos, primera vez que soy Coordinador
Ponente, gracias Oscar, un reconocimiento a lo
que es la construccion de Paz.

Bueno, inicio el tema con las ultimas palabras
que dijo Tamayo ahora, este es un Proyecto, esta
no es la ley, nosotros construimos este proyecto con
nuestros equipos, buscando la mayor participacion
posible y presentamos el proyecto para que aqui
entre todas y todos, le demos una mejor forma y
lo llevemos a pulirlo mas todavia en la Plenaria.
Entonces, desde ese punto de vista decimos nosotros
aqui no hay inamovibles, pero hay una idea general
que la educacion es un derecho fundamental,
que este proyecto es producto de las luchas, de
las reivindicaciones historicas del movimiento
estudiantil en primer lugar, de los docentes en
segundo lugar y de los trabajadores ligados de una u
otra manera a la educacion.
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No es por obra y gracia que el Gobierno del
Cambio adopta este Proyecto de la educacién como
derecho fundamental, es precisamente recogiendo
ese clamor que podemos situar por alla en 1929,
Ocampo te acordds cuando Gonzalo Bravo y
podemos seguir cuando se instaura el dia del
estudiante, los dias del estudiante 7 y 8 de junio por
muertes de estudiantes que estain conmemorando
la muerte del 29 y luego en la Dictadura de Rojas
Pinilla y seguimos con ese movimiento estudiantil
que va creciendo, que va creciendo en cantidad y en
calidad. Claro, la base estudiantil cada vez es mayor.

En el caso del Valle del Cauca, es digamos
digno de mencionar el trabajo de los trabajadores
valga la redundancia, de las wuniversidades
agrupados en Sintraunicol, también han tenido y
tienen sus martires, lo mismo que el movimiento
estudiantil. Este proyecto nos plantea donde se
va a desarrollar ese derecho fundamental, aplica
diferentes Sentencias de las Cortes en el sentido de
unificar toda una politica que anda por ahi regada
y que a veces es facil de desconocer, tienen unos
principios: el principio de la equidad, el principio
de la universalidad, el principio de la igualdad, el
principio de la inclusion, el principio de la calidad,
la pertinencia, la autonomia, la interculturalidad, la
identidad cultural, la progresividad, la sostenibilidad,
la gratuidad, el enfoque territorial, la transparencia,
enfoque de género, perspectivas de diversidad,
democracia, libertad de catedra, libertad educativa
y desarrollo humano.

Pareciera cuando uno mira las definiciones, pero
(,como asi que eso no estaba todavia? Y resulta que
uno habla por ejemplo de la inclusion en este pais,
o habla de la igualdad en este pais algo tan sencillo,
algo tan légico, algo que nadie se opone, pero este
pais es el segundo pais de la desigualdad. Entonces,
es increible que esos temas no estén involucrados en
la formacion de la base de la sociedad, porque es que
la educacion da eso, algunos hablan solamente de la
educacion para el trabajo y claro que la educacion
tiene que tener esa vision, /para qué va a educarse
la gente? Pero no es solamente para trabajar, es para
construir una sociedad digna de vivir. Por eso la
educacion es el derecho fundamental.

Voy a relacionar un poco el tema de la educacion
y la construccion de Paz. Todos y todas sabemos
que el articulo 21 de la Constitucion, establece la
Paz como un derecho y un deber de obligatorio
cumplimiento y el Acuerdo de Paz que construimos
en La Habana y firmamos en Bogota, en el punto
1.3.2.2 habla del Plan Nacional de Educacion
Rural y se relaciona con el articulo 20 del derecho
fundamental a la educacion campesina y rural,
porque ahora lo decian, en el campo qué es vital
para la vida de la Nacion, resulta que un solo
profesor dicta los cinco cursos de primaria para los
estudiantes que haya, para no hablar de las barreras
fisicas que implica ir a la escuela a dos o tres horas
de camino, es algo que nosotros en el Acuerdo de
Paz deciamos, no puede ser que el campesinado siga
siendo digamos una clase social, un componente

social indigno, que no tenga derecho a vivienda, que
no tenga derecho a trabajo, que no tenga derecho
a recreacion, que no tenga derecho a salud, que no
tenga derecho a educacion, no puede ser. Por eso tan
importante esa ley que sacamos de reconocimiento
del campesinado como sujetos de derecho.

Ahora ;qué nos queda por hacer? Nosotros
decimos vamos adelante con esta ley que la
educacion sea derecho fundamental, que se cumplan
estos principios, que logramos involucrar todas las
proposiciones que es la aspiracion de los ponentes,
pero hay pendientes que no los vamos a poder
resolver aqui, que tiene que ver con discusiones
que hay que hacer en este Congreso, por ejemplo,
hay que modificar la Ley 115 del 94, que es la
llamada Ley General de la Educacion, tenemos que
modificar también la Ley 30 de 1992, por la cual se
organiza el servicio publico de la educacion superior
y decimos nosotros ;qué va a pasar con el Icetex?
Hay que modificarlo, no puede seguir siendo lo
mismo, tenemos que...

_ Preside la sesion el honorable Representante
Oscar Rodrigo Campo Hurtado.

Presidente:
Hasta cinco minutos mas doctor Alban.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Luis Alberto Alban Urbano:

Una revision a fondo del Sistema General de
Participacion, porque es la fuente de financiacion
continua. Y en ese sentido le debemos nosotros no
solamente la aprobacion de la educacion como un
derecho fundamental, sino la reglamentacion de
ese derecho fundamental tocando esas otras leyes.
(Cual es el objetivo final? Tener en Colombia
una educacion universal en todos los niveles, que
acabemos esa diferenciacion entre que los unos
estudian desde los tres afios, desde los cuatro, desde
los siete, que acabemos esa diferenciacion en la
primaria, en la secundaria, en la educaciéon media,
en la educacion superior, universitaria, posmedia,
todos los nombres que tiene, que sea universal, que
sea para todos y todas, que sea gratuita y algo muy
importante, que sea de calidad. Muchas gracias
sefior Presidente.

Presidente:
Tiene la palabra el doctor Ardila.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos Adolfo Ardila
Espinosa:

Presidente gracias. Yo confiesoqueteniapreparada
una intervencion distinta a la que voy a hacer,
esperaba dedicar tiempo a mayores tecnicismos,
hablar de las doce audiencias, de los temas que
preocuparon en las mismas, hablar de la calidad,
hablar de la financiacion, temas puntuales, pero dado
que mis colegas con juicio, con rigor lo han expuesto,
yo aprovecharé esta intervencion sefiora Ministra,
para destacar la importancia de este proyecto de ley.
Gabriel decia que uno de los temas que mas le llamé
la atencion en una de las doce audiencias, que fue la
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de Bogota Gabriel, fue la intervencion del profesor
Mauricio y ¢l y dos mas, hablaron de un apartheid
educativo, de como esta sociedad ha venido dia a
dia, afio tras ano incrementando esa brecha, entre
quienes reciben una educacién de mayor calidad
y quiénes no, y confieso que ese dia, el dia de esa
audiencia me quedé pensando en lo que ocurre en
mi departamento, en el departamento del Putumayo
(Y como las desigualdades en materia de educacion
terminan pasando costosas facturas?

Ministra, pensaba yo en un ejemplo de manera
hipotética, yo soy hijo de una docente y pensaba
en la brecha que existe entre un estudiante y voy
a poner un ejemplo, para tratar esto de graficarlo,
el hijo de un docente en Bogotd, ambos docentes
oficiales y el hijo de otro docente colega Castillo, en
un municipio del Putumayo, en Leguizamo, ambos
padres reciben el mismo salario, ambos padres tienen
un ingreso igual, pero hay que decir que el hijo de
uno de esos docentes tiene una educacion aqui en
Bogota de mejor calidad, que los colegios publicos
de Bogota tienen una oferta educativa colega Alirio,
distinta a la que tenemos en Leguizamo, hay que
decir que aqui en Bogota tienen acceso a tecnologias
de la informacion.

Presidente:

Doctor Ardila excuseme la interrupcion, (la
Comision Primera quiere declararse en Sesion
Permanente?

Secretaria:

Si lo quiere Presidente por unanimidad de los
asistentes.

Presidente:
Continte doctor Ardila.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Carlos Adolfo Ardila Espinosa:

Estoy de acuerdo con el doctor Alejandro, quién
lo creyera hoy estoy de acuerdo con el doctor
Alejandro. Retomo, decia que las condiciones son
distintas, que ese colegio publico en Bogota le da a
este nifio una oferta educativa diferente, una calidad
distinta, que en materia de acceso a tecnologias
ese alumno en Bogotd colega Tamayo, tiene la
posibilidad de acceder a un internet de alta calidad,
en Leguizamo no hay banda ancha Presidente, no
tenemos internet banda ancha en Leguizamo y la
conexion es un verdadero reto dia a dia. Hay que
decir que ese estudiante de grado 11 que termina
aqui en Bogota tendra mejores calidades en el
manejo de una segunda lengua, a ese estudiante que
termina su grado 11 en una institucion educativa en
el municipio de Leguizamo.

Y pensaba en esas desigualdades, pensaba en
como empezamos a corregir Ministra, porque
cuando ese estudiante decide buscar educacion
superior, el estudiante de Bogota basta con acercarse
a una estacion de TransMilenio y de seguro podré
llegar a cualquiera de las cerca de cien universidades
que tiene Bogotd, en Leguizamo no hay ninguna
universidad Ministra, publica ni privada y en el

departamento del Putumayo, usted bien lo sabe
porque lo hemos discutido, tampoco hemos logrado
tener una universidad publica, tenemos hoy un
Instituto Tecnoldgico que esperamos se convierta
en una institucion de educacion superior y en esa
tarea estamos con la Ministra y ustedes colegas nos
acompafaron en el periodo anterior, aprobando una
ley con ese proposito, que se tituld universidades de
oportunidad.

Dicho lo anterior, destaco en la necesidad de
que este proyecto de ley empiece a corregir esa
desigualdad, destaco que este proyecto de ley
resulta positivo, resulta necesario para que este pais
empiece a construir de una buena vez, condiciones
que generen igualdad en el pais, caso contrario la
tarea va a ser muy dificil, caso contrario esa Paz que
tanto anhelamos, unos desde una orilla y otros desde
otra, va a resultar cada vez mas escasa, sin duda
alguna un protagonista para construir Paz debe ser la
educacion. Y esa educacion no se limita a un tema de
acceso a educacion superior, que en eso nos hemos
equivocado también durante muchisimos afios, aqui
hemos dado discusiones y se creyera en alguna
oportunidad que bastaria con diez, quince, veinte,
cuarenta cupos y que eso generaba o digdmoslo en
términos coloquiales, que eso equilibraba la cancha 'y
hay que decirlo que, si bien era un gesto importante,
resultaba siendo una accidén que no resolvia en su
totalidad la inequidad que existe.

Aqui en este proyecto de ley colegas, ustedes
encuentran educacion temprana, empezamos ya a
debatir de manera seria qué es lo que vamos a hacer
con los menores de seis afios, qué vamos a hacer
en la basica, qué vamos a hacer en la media, coémo
mejoramos la calidad y mejorar la calidad implica
que todos los actores absolutamente todos empiecen
a aportar en ese sentido, el estudiante, el docente,
las instituciones, en lo local, en lo departamental y
por supuesto las instituciones del nivel nacional, es
tarea de todos. A un colega le escuché ahora, que
este proyecto no resuelve de tajo la cantidad de
tareas que tenemos en materia de educacion y es
cierto, claro que no, pero es un gran avance, hay un
compromiso importante en materia presupuestal,
mas de setenta billones apropiamos para el 2024,
pero de seguro que resultaran aun insuficientes para
corregir y para avanzar lo que tenemos pendiente en
materia de educacion.

Yo Ministra, destaco la actitud que usted ha
tenido con este proyecto de ley, destaco la actitud
de su equipo de los dos Vices, una actitud de
escucha que se ha convertido en Ponencia, hemos
escuchado y esas inquietudes las hemos plasmado
en un texto y esa es la forma correcta Ministra de
construir una ley, escuchandonos y convirtiendo en
texto lo que se escucha, porque esto no puede ser
un didlogo de sordos, donde van y dicen realizamos
doce audiencias y finalmente nada ocurrio, tengan
ustedes colegas la certeza y la tranquilidad, que este
es un proyecto de ley que se aliment6 con todos los
insumos que se entregaron en las doce audiencias
publicas y que eso no excluye colega Duvalier, la
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discusion que vamos a dar aqui en esta Comision y
por supuesto también en la Plenaria.

Yo destaco dos temas que a mi juicio Ministra,
resultan aln insuficientes, yo creo que debemos
hacer mucho mas en materia de bilingiiismo, ser mas
ambiciosos, me late a mi que queda muy enunciativo
lo que estd hoy en materia de bilingliismo y si
vamos a hablar de calidad en materia de educacion,
el bilingliismo debe ser un protagonista. Y un
segundo punto al que les invito nos ayuden a
construir y a alimentar es lo relacionado con TIC,
también tenemos un par de avances, pero de seguro
que podremos hacer mucho mas en materia de
tecnologia y aqui en esta Comision y si no es aqui
en la Plenaria, podriamos enriquecer los dos temas
que yo acabo de enlistar.

Este proyecto de ley es un gran mensaje al pais,
este proyecto de ley es un proyecto necesario y es
un proyecto que el pais estd demandando ;para
qué? Para ser un mejor pais, para empezar a formar.
Aqui hablaba mi colega Tamayo de la pertinencia
y lo hemos escuchado Jorge en muchas audiencias
escuchamos Ministra, que las intervenciones van en
este sentido, muchos dicen pero ¢ estan educando para
qué? ;Estamos formando para qué? Y eso también
significa que debemos responder una pregunta y
la pregunta es ;a donde queremos llegar? Como
departamento, como municipio y como Nacion, ;a
qué le apuntamos? ;Cual es el ejercicio?

Presidente:
Tiene cinco minutos mas sefor Ponente.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Carlos Adolfo Ardila Espinosa:

Usted esta muy generoso Presidente, esta
opacando al Presidente de la Comision. Y decia
yo, que esa respuesta significa también, que
tengamos claro cudl es el ejercicio de prospectiva
de las diferentes regiones, en alguna charla hace
algunos meses en el departamento del Putumayo,
discutiamos cual es el departamento que queremos
a 2030, otros decian no vamos mas alla, 2040 y el
turismo termind siendo un protagonista en la gran
mayoria de intervenciones y fijese usted Ministra
que en materia de turismo hoy las instituciones
educativas no tienen un componente fuerte.
Entonces, nos estamos pensando un departamento,
le apuntamos a una vocacién en un departamento,
pero le apuntan tomadores de decisiones Alcaldes,
Concejales, Diputados, Congresistas, pero no lo
estamos haciendo desde la educacion y esa es una
tarea que también debemos realizar y es un punto
que debemos corregir.

Saludo a los Coordinadores Ponentes quienes
han realizado la tarea con juicio, con rigor y
agradecemos a todos los que participaron de las
audiencias publicas y que de manera juiciosa y
rigurosa construyeron sus intervenciones, nos
entregaron documentos valiosos, nos entregaron
aportes que han enriquecido este proyecto de ley.
A ustedes muchas gracias por el apoyo, por la

confianza y les invitamos a acompafar y a votar de
manera positiva este proyecto de ley.

Presidente:

Hasta por cinco minutos el Representante de San
Andrés, Jorge Méndez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Méndez
Hernandez:

Presidente, compafieros muy buenas tardes.
Quiero dejar constancia sefiora Ministra, una cordial
bienvenida a usted y a la Ministra de Deportes y al
Viceministro de Educacion que esta aqui presente,
dejar constancia que nosotros como Partido de
Cambio Radical, Bancada de Oposicion estamos
enamorados de este proyecto, desde el primer dia
seflora Ministra, desde el primer dia y se lo hemos
manifestado de esta manera, porque sencillamente
este es un Proyecto que estaba en mora de tramitarse,
resolver esa deuda historica de casi 30 afios después
de la Ley 115 de 1994, es que busca realmente
armonizar la jurisprudencia constitucional y acabar
con esas barreras que se tienen en materializar el
derecho fundamental a la educacion, que no sea
simplemente un saludo a la bandera, que le dan una
real inclusion a todos los jovenes del pais para poder
acceder a educacion.

De todos los principios que se han mencionado
en este proyecto, colegas y por lo cual lo estamos
apoyando, principio de universalidad, de calidad, de
pertinencia, de identidad cultural, a mi en lo personal
me parece que el mas importante y que va realmente
a permitir materializar esto que estamos sofando
todos, es el principio del enfoque territorial. Sefiora
Ministra usted pertenece a una region, no pertenece
a la capital, como nosotros no pertenecemos a la
capital y eso nos permite ser conscientes de que lo
que se esta disefiando aqui viene construido desde
region, con vision de region y usted sabe hoy mas
que nadie, que estudiar en Istmina o en Nuqui, no
tiene las mismas limitaciones que estudiar en Choco,
o en La Guajira, o en Barranquilla, o en Bogota.

Inclusive en el caso puntual de San Andrés
y Providencia, mire estamos en la época en que
finalizan los periodos académicos y empieza la
tortura para los padres de familia en San Andrés y
Providencia, solamente pensar en cuanto cuesta un
tiquete aéreo a San Andrés en este momento para
que el estudiante se devuelva y no solo a San Andrés
sino a Providencia que es el doble, en este caso con
las limitaciones que tenemos en vuelos y es otro
debate que estamos dando por otro lado, hace muy
dificil para un padre de familia de por si mantener al
estudiantes de San Andrés en Bogota, en Barranquilla
o Medellin estudiando, pero en este momento, esta
semana los padres estan desesperados sabiendo
como voy a conseguir ochocientos o novecientos
mil pesos para poder llevar a su hijo de vuelta a
casa y pensar que en enero tienen que volverlo a
hacer, pero (por qué? Porque el disefio del modelo
educativo en Colombia ha sido siempre centralista
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y por eso para mi es fundamental este principio de
enfoque territorial.

En el departamento Archipi¢lago se estan
graduando alrededor de seiscientos estudiantes,
afio tras afio una desercion del 10%, pero esos
seiscientos estudiantes colegas y amigos no alcanza
el 50% de estos jovenes a pisar una universidad,
(qué se queda haciendo el otro 50% en una Isla que
estd a 600 kilometros de la Costa Continental? Una
gran parte ingresa al SENA, pero el SENA sefiora
Ministra y tengo que anotarlo aqui, estd saturado
en los programas que esta entregando, ya no puede
haber mas técnicos en gestion administrativa en
San Andrés, cuando no hay realmente espacios y
empresas para esto. Pero lo preocupante de esto, es
que muchos de estos jovenes desde el principio ya
saben que no tienen un futuro real para acceder a
la educacion superior y muchos de ellos ingresan
al camino de la delincuencia y muchos terminan en
carceles de Colombia y en Centroamérica, Estados
Unidos, terminan en los cementerios o terminan
tragados por el mar. Entonces, esta es una realidad
que tenemos que cambiar a través de este Proyecto
de Educacion, que no va a resolverlo todo en este
momento, pero va a generar ese marco legal que nos
va a permitir a nosotros poder apuntarle.

Pero sobre todo sefiora Ministra, nosotros
creamos en el periodo pasado de este Congreso, una
ley para permitir que mas jovenes ingresaran a la
Universidad Nacional, que es como, digamos que
la tabla de salvacion para muchos padres que no
tienen como mantener a un hijo en una universidad
privada, pero hoy dia solo son setenta cupos, de
seiscientos estudiantes que estan graduandose afio
tras afio. Todo esto tiene que ser parte de esas leyes
y estas normas que van a salir después de este marco
normativo que generamos con esta Reforma a la
Educacion. Entonces, desde aqui desde la Bancada
de Cambio Radical colegas, le estamos dando todo
el apoyo a este proyecto sefiora Ministra, desde la
Bancada de Cambio Radical estamos ofreciendo
todo el apoyo a usted sefiora Ministra, para que
podamos hacer realidad este suefio que es de todos
los jovenes del pais, pero especialmente los jovenes
mas marginados, los de las regiones donde nunca
han podido siquiera sofiar con ser profesionales.
Muchas gracias.

Presidente:

Gracias Representante Méndez. Tiene la palabra
hasta por cinco minutos el Representante Santiago
Osorio.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Santiago Osorio
Marin:

Presidente muchisimas gracias, un saludo
especial a todos los companeros de esta Comision,
un saludo especial a las sefioras Ministras que nos
acompafian el dia de hoy, a los Viceministros y por
supuesto a todos los colegas, con quienes trabajamos
vehementemente para sacar adelante la construccion
de esta ponencia. Nosotros hicimos cerca de doce

encuentros regionales, donde en actitud de escucha
y de manera muy receptiva precisamente tratamos
de consolidar lo que debiamos traer a este Congreso
de la Republica, teniendo en cuenta por ejemplo el
movimiento estudiantil, en el caso de Manizales
que contamos con buena concurrencia de estos
movimientos.

Pero no solo eso, contamos también con
la participacion de importantes académicos Yy
constitucionalistas, el caso especifico del doctor
Rodrigo Uprimny, quien nos acompaiid en la primera
Audiencia Publica realizada en el Salon Eliptico
y yo quisiera precisamente, arrancar la exposicion
de esta Ponencia en un fragmento exacto que el
doctor Uprimny dej6 ese dia en el Salon Eliptico,
¢l decia algo parecido a lo que han citado anteriores
colegas del doctor Mauricio Garcia Villegas y es
que en Colombia tenemos una educacion que estd
centrada en una enorme fragmentacion y en una
profunda inequidad y que precisamente, tenemos
una educacioén distinta segun las clases sociales,
segun en donde vivan nuestros ciudadanos y segun
precisamente esos recursos que devenguen quiénes
precisamente financian ese tipo de educacion.

Y precisamente, partiendo de esa logica de ese
apartheid educativo y de esas brechas sociales,
que queremos solucionar con este Proyecto de Ley
Estatutaria, encontramos nosotros en materia de
cifras, una simetria regional en cuanto a la cobertura
de la educacion superior que es precisamente la
conclusion de esas aseveraciones, en el caso de
departamentos como el Vaupés, el Vichada, Arauca,
Amazonas, Guainia, que lo nombraba ahorita
el compafiero Ardila, el Putumayo y La Guajira,
pues precisamente tienen unas tasas de cobertura
bastante bajas, cada una con el 2.9%, 6.3, 6.8, 8.2,
10.2, 18.6, respectivamente. Y en ese orden de
ideas creemos nosotros, que este Proyecto de Ley
Estatutaria que podria convertirse en algo historico
en materia de garantia de derechos, es algo que todo
este Congreso de la Republica tiene que meterle

vocacion y esfuerzo, para que se convierta en una
realidad.

A mi me parece absolutamente importante, que
los colombianos hoy sepan esas especificidades
y esas particularidades que tiene este Proyecto
de Ley Estatutaria, porque yo creo que en €eso
es que va a empezar el debate que vamos a dar a
continuacion. Primero, este proyecto de ley avanza
en la universalizacion progresiva del derecho a la
educacion desde los cero afios, hasta que uno le
entrega ese nifio a la educacion superior. Numero
dos, hace que el grado preescolar quede conformado
por Prejardin, Jardin y Transicion en la educacion
publica y que también sea considerado como un
asunto obligatorio.

Busca también cerrar la brecha de acceso a
educacion en territorios aislados y vulnerables
y a su vez, fortalece la educacion rural, que era
una de las preocupaciones precisamente que en
esas doce Audiencias Publicas por todo el pais
mas encontrdbamos, como el nifilo de una vereda
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de esa Colombia profunda accede a sus servicios
educativos y el Estado garantiza el servicio a la
educacion no si tiene plata o si quiere, sino porque
le corresponde y porque un nifio o una familia
puede tutelar sus derechos de acceso a la educacion
en nuestro pais.

También importante, que la educacion media que
antes era de 1° a 9°, se vuelva obligatoria hasta los
grados 10° y 11, que se defina la Paz como un fin
de educacion y asi mismo se reconozca, escuchen
muy bien, la educacién de personas privadas de la
libertad personas en condicion de discapacidad,
victimas del conflicto armado personas con talentos
excepcionales y trastornos de aprendizaje. Y en ese
orden de ideas y la construccion de ese Articulado
inicial, que construimos con el Gobierno nacional,
con mi equipo de trabajo pudimos hacer una serie de
propuestas y de proposiciones para mejorar algunas
cosas que considerabamos no estaban bien relatadas
en ese texto, pero adicionalmente, para completar
de manera constructiva algunas ideas, de once
proposiciones siete, le pido Presidente me regale
cinco minuticos mas.

Preside la sesion el honorable Representante
Oscar Hernan Sanchez Ledn.

Presidente:
Dos minutos doctor Santiago.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Santiago Osorio Marin:

Muy generoso doctor, muchas gracias. Esos
articulos precisamente estan relacionados con un
asunto que preocupaba mucho en las visitas que
hicimosalasuniversidades, porejemploen Manizales
la hicimos en la Universidad de Manizales y alla
nos manifestaban una serie de asuntos en materia
de autonomia universitaria, propusimos adicionar
el articulo 17, eso con el fin de que se respete esa
autonomia en cuanto al ingreso, a la permanencia y
a la graduacion de los estudiantes de la educacion
superior y otra serie de articulos que sabemos que
mejoran este texto. Ahora bien, yo no puedo terminar
esta intervencion, sin hacer una serie de reflexiones
Ministra y yo aqui quiero hacerle un planteamiento
serio al Gobierno nacional, esta Ley Estatutaria de
Educacion tiene las mejores intenciones, pero yo
estoy seguro que una vez nosotros aprobemos esta
ley, porque s€ que asi va a ser, preocupan muchos
temas en materia econémica, porque siento que a
este Congreso de la Republica le ha faltado legislar
y reformar en ciertos aspectos.

Y yo quiero referirme especificamente al SGP,
el Sistema General de Participacion, el afio pasado
yo fui Coordinador Ponente del Acto Legislativo
117 del 2022, que modificaban dos articulos el 356
y el 357, donde especificabamos que la plata que
enviabamos a las entidades territoriales para todo lo
que tiene que ver con los procesos educativos, pues
era poco porque ya casi todo ese dinero se estaba
utilizando para gastos de funcionamiento, querida
Ministra, sin reforma al SGP es posible que esta Ley
Estatutaria quede completamente coja. Asi que yo

creo que es momento de que el Gobierno con mucha
sensatez y de pronto con la Bancada de Gobierno,
manifiesten otra vez esa intencion de sacar adelante
una Reforma al SGP, porque esta que nosotros
lideramos se hundi6é en Tercer Debate y creo que es
importante.

Y para finalizar, una sugerencia en materia de
infraestructura, creo yo que nosotros debemos
ser muy contundentes en coémo llegamos a las
regiones con esa infraestructura educativa, para
seguir generando garantia de acceso a la educacion.
Ministra yo creo que hoy es un dia histérico para el
pais, para todos los Congresistas porque s€¢ que en
el corazon de las campafias que hicimos para llegar
a este recinto, estaba la educacion como prioridad
y hoy tenemos la gran oportunidad de cumplirle al
pais esa promesa. Muchisimas gracias.

Presidente:

A usted doctor Santiago. Bueno, en ese orden de
ideas, permitanme manifiesto, hay una Ponencia con
otro pliego, que la lideran la doctora Marelen y el
doctor Hernan, entonces inicialmente ;va a hablar
la doctora Marlene o Hernan? Bueno entonces tiene
el uso de la palabra el doctor Hernan Cadavid, hasta
por cinco minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Dario Cadavid
Marquez:

Pues Presidente muchas gracias, yo siempre
busco ser muy breve en mis aspectos que vaya a
precisar acd, lastimosamente debo empezar con
algo, trino del Presidente de la Republica 8:00 de
la manana, comillas “Hoy quieren evitar que el
Proyecto de Ley Estatutaria a la Educacion sea un
derecho fundamental”, habrd que preguntarle al
Presidente ;quién de esta Comision ha manifestado
que alguien de un sector de Oposicion, o nuestro,
o en qué consideracion esté queriendo que la
educacion no sea un derecho fundamental? Yo
quiero dejar esa pregunta ahi. Presidente si usted se
informara con sus Ministros, con sus funcionarios,
con sus enlaces y no por via de bodegas, no estaria
haciendo ese tipo de dafios con esos mensajes,
en un ambiente de un proyecto en el que estamos
de acuerdo en muchos temas de los que creemos
necesarios para este pais, pero ese es el aporte que
le hace el Presidente de la Republica esta mafiana a
este debate, lamentable.

Dos, tres temas muy rapidos, es claro que la
expresion o el contenido de fundamentalidad de los
derechos, en mi opinidn tiene que ir acomparfiado de
una posibilidad fiscal que permita que estos esfuerzos
que aqui se estan haciendo, que permita que ese
proposito en el que casi todos nos encontramos,
que permita que todo ese esfuerzo que se hicieron
alrededor de once, doce audiencias, que permita
que esa orientacion técnica que se le quiere dar a
casi todo el proyecto, no a todo, porque también
hay unas reservas, pues pueda cumplir sus fines y
no se convierta en una frustracion, tiene que estar
acompaifado del componente fiscal. Y ese es el primer
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planteamiento que yo quisiera dejar en esta discusion
(cudl es el componente fiscal que acompafaria la
necesidad de inversiones claras de este proyecto que
asi se implica? Porque no nos quedamos con una
declaracion de principios y yo creo que ese no es el
esfuerzo que quiere ni el Gobierno, ni el Congreso
y tampoco les estamos diciendo que estan obligados
a lo imposible, simplemente nos gustaria entender
(cudl es esa capacidad fiscal que tenga el Gobierno
nacional para hacer esa consolidacion y proyeccion?

Tres, hay algunos elementos que vamos a exponer
mas adelante que a mi realmente me preocupan,
puntualmente del articulo 34, yo creo que entre
mas técnico, mas preciso este tipo de proyectos de
ley mejor para el Sistema Educativo Colombiano,
pero cuando yo encuentro unos elementos que se
empiezan a convertir es en narrativa politica, yo
si tengo que decir que ahi hay elementos que me
preocupan, vamos a entrar en ese articulado en
su momento, pero yo creo que eso tiene que tener
un componente lo mas técnico posible, para que
nos una y nos unifique a todos en ese proposito
tiene que tener esa orientacion. Advierto que
querer incorporar en ese tipo de articulado de una
Ley Estatutaria, la intencionalidad de promover
pedagogia sobre algunos acuerdos politicos, no le
hace bien al Sistema Educativo, dejen esos espacios
para otras expresiones, permitan que eso tenga otros
desarrollos, hoy ya existe inclusive Representante
Piedad la Catedra de la Paz, para qué le van a
colgar mas arandelas a un Proyecto que puede salir
técnicamente bien planteado.

Gabriel Becerra. Representante. nos encontramos
en la ciudad de Medellin que ademas le agradecemos
mucho su presencia y la manera en cOmo esas
audiencias se adelantaron, tratemos que este proyecto
pueda surtir con las discusiones sobre algunos
conceptos diferentes que evidentemente tenemos,
pero hay que dejarle la constancia nuevamente a
esta Comision, a los medios de comunicacion, a los
que estan presentes en la Comision que escuchan
y a los que no, pero les tenemos que dejar la
constancia, que nosotros en condicion de Oposicion
no estamos provocando la caida de este proyecto,
no estamos buscando que este Proyecto fracase, no
estamos buscando que este proyecto se entorpezca,
tenemos una postura alternativa, por eso al inicio
de esta discusion que se puso tan tensa, estabamos
haciendo unas advertencia de forma, no hagamos
que esta Comision se desgaste para luego incurrir
en un vicio. Dejo un tema final, no estoy de acuerdo
con la solicitud de facultades extraordinarias, en
todos los proyectos que se han presentado desde el
inicio del Gobierno se cuentan mas veinticinco a
veintisiete solicitudes de facultades extraordinarias,
aqui otra mas a la cual nos oponemos, hablaremos
en el desarrollo de la discusion. Gracias Presidente.

Presidente:

A usted doctor Cadavid y gracias por el buen
uso del tiempo. Doctora Marelen tiene el uso de la
palabra, hasta por diez minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Marelen Castillo
Torres:

Muchas gracias Presidente, nuevamente saludo
a la Ministra de Educacién, a la Ministra del
Deporte que nos acompatfia, a los Vices que estan
con nosotros, saludo especial. Antes de empezar mi
intervencion, voy a hablar de algo que me llamoé
mucho la atencion en las Audiencias y a la Ministra
también, porque en algunas de ellas ella se refirio
a ellas y les dio un parte de tranquilidad, voy a
hablar de las Madres Comunitarias, voy a iniciar
por ahi, porque nos acompafiaron en muchas de las
Audiencias. Mirando los datos de Bienestar Familiar,
son aproximadamente sesenta y nueve mil Madres
Comunitarias, que atienden un millon setecientos mil
nifios en Colombia, en estas diferentes modalidades
y estas Madres Comunitarias han tenido un papel
fundamental en la educacion inicial. Y eso quedd en
todos los escenarios donde nos encontramos, /qué
va a pasar? Es algo que hemos hablado también con
el doctor Tamayo, hemos reflexionado sobre ellas,
deciamos muchas de ellas hoy tienen un proceso de
formacion muy amplio, se han licenciado, bueno
esperemos porque hay mucho ruido y que los
compaieros nos puedan escuchar, gracias.

Ellas se han formado en sus licenciaturas, tienen
formacion posgradual, pero ademas, ellas permiten
un flujo en la economia de sus sectores, porque esto
les genera un ingreso y en este proyecto de ley el que
era el articulo 14, hoy el 15 que entrara a debate en
su momento, tenemos que reflexionar sobre el papel
que han desempenado las Madres Comunitarias en la
formacion de nuestra primera infancia. Entonces lo
queria dejar sobre la Mesa, hablabamos de procesos
de transicion, de quién lo va a hacer, que muchas de
ellas pueden pertenecer al sistema, pero realmente
no es solamente un niamero, o hacer un proceso de
transicion, es un proceso de trabajo comunitario,
con mujeres que han desempefiado un papel muy
importante en Colombia y muchas de ellas mas
que esas Madres Comunitarias son cuidadoras, les
permiten a muchas otras poder desempenar su labor.

Bueno llegando a la Ponencia de Primer
Debate de este Proyecto de Ley Estatutaria 224,
quiero resaltar algunos aspectos que para mi son
fundamentales, han pasado ya treinta y dos afios de
la Constitucion de 1991, donde se hacia referencia
a aspectos fundamentales, a articulos que estan
enmarcados para su andlisis constitucionalmente,
pero también han pasado ya los treinta afios, un
profesor en una de las ponencias nos decia cuantos
afos, cuantos dias, meses, dias y horas de la Ley
30, de la Ley 115, indiscutiblemente el mundo ha
avanzado, el mundo es otro, hoy hablamos de la
Cuarta Revolucion Industrial, en las universidades
hablamos de la Universidad 4.0, hoy hablamos de
transformacion digital.

Por eso es necesario hacer una revision no
solamente a la Ley 30 y la Ley 115, sino apoyar esta
Ley Estatutaria de la Educacion como un derecho
fundamental, por eso es muy triste que después de
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que hemos estado en diferentes audiencias, que
hemos concertado, hemos dialogado, escuchado a
los diferentes actores del Sistema Educativo, hoy
se diga que queremos hundir la educacion como
un derecho fundamental, pero eso también lo dejo
como Constancia. En los diferentes escenarios
donde nos hemos encontrado, hemos manifestado
nuestro apoyo a este proyecto de ley, si con algunas
consideraciones, claro, en esa diferencia es que
se construye, ;qué tal que pensdramos igual?
Si pensaramos igual no podriamos hacer esa
construccion.

Entonces, referente a ese ejercicio, hay
componentes que valoro mucho del proyecto,
y es que es para todos los niveles de educacion y
eso es importante que los colombianos lo tengan
claro, todos los niveles de educacion y mas alla, la
formacion a lo largo de la vida, es fundamental tener
claro eso, como podemos lograr una transformacion
real del pais cuando estamos en constante proceso de
formacion y de aprendizaje. Y hablando de la Cuarta
Revolucion Industrial entonces nos trae un escenario,
tiene unos retos grandes este proyecto de ley, porque
permite actualizar un Sistema Educativo y varios
otros pilares: equidad, igualdad, universalidad,
sostenibilidad, lineas de gratuidad, la gratuidad que
es necesaria, pero también tenemos que hablar de
calidad y las 4A que todos mencionamos.

Pero solamente voy a hacer referencia a una y
es a la Accesibilidad, porque hablamos que, y ahi
hago relacion a la basica primaria y a la bésica
secundaria que tiene una buena cobertura, pero esa
accesibilidad que nos habla que las condiciones sean
iguales, que haya cobertura no quiere decir que las
condiciones son las mismas para todos y eso es lo
que buscamos, por eso creemos en esta Reforma,
porque queremos que sean las mismas condiciones
de igualdad para todos los colombianos, que vamos
a defender porque yo defiendo un Sistema Mixto
de participacion publica y de participacion privada,
pero queremos que la educacion publica cémo lo
decia mi compafiero Ardila, sea de igual calidad en
todas las regiones de Colombia.

Elementos esenciales que ya los habia dicho,
la accesibilidad, pero también la aceptabilidad,
la adaptabilidad para todos los colombianos en
este proceso. Y los derechos y deberes, que no se
nos olvide que hay derechos y deberes y a eso es
a lo que hacemos referencia en nuestro proyecto,
asi como hay unos deberes y obligaciones del
Estado, también hay unos derechos de las personas
relacionadas con todo lo que tiene que ver el
Sistema, por ejemplo, los derechos de las familias a
tomar decisiones por la educacién que desean para
sus hijos y cuando hablamos de los derechos de la
familia, hablamos y hacemos referencia a que en las
instituciones educativas se construye el proyecto
educativo institucional y que el proyecto educativo
institucional se construye con toda la comunidad
y se refleja en este proyecto cual es el proceso de
formacion integral y de desarrollo humano que
se quiere para los nifios, las nifias y los jovenes.

Entonces, fundamental respetar los deberes, los
derechos y las obligaciones.

Cuando hablamos de educacion inicial, es muy
importante resaltar esta obligatoriedad que se le
esta dando al proyecto para Prejardin y para Jardin,
porque es fundamental, porque asi nuestros nifos
tendran estos derechos, oigan qué ruido, qué pena,
pero.

Presidente:

Compafieros por favor, les pedimos hacer
silencio.

Continta con el uso de la palabra la honorable
Representante Marelen Castillo Torres:

Les pedimos educacion y escucha. Entonces
si hablamos de educacion inicial, para mi es
fundamental que sea obligatoria, pero que tenga la
infraestructura adecuada para poder recibir a nuestros
nifios, aqui esta nuestro Viceministro de Basica que
sabe de esas condiciones que requieren nuestros
nifios para el Prejardin, el Jardin, que no vamos a
llegar a llevarlos a estas aulas que no cumplen con
las necesidades que estamos proponiendo, que son
la educacion, el deporte, la cultura, el arte, una
formacion integral. Pero ademads, que esto amerita
la vinculacion de profesionales expertos, para poder
atender los procesos de formacion de estos nifos,
para poder realizar estos procesos de ensefanza
— aprendizaje, en estas dimensiones donde inicia
la educacion. Cuando hablamos de educacion
basica, donde estd la basica primaria y la basica
secundaria, como hablamos de modelos educativos
y pedagogicos disruptivos, que nos permitan
que los nifios verdaderamente puedan vincularse
activamente a esos procesos de enseflanza —
aprendizaje y esto de la mano del talento humano.

Aqui hay una tarea pendiente y lo podemos traer
para poder garantizar ese derecho fundamental y eso
muchos megacolegios que hay en Colombia, que
hay unos que se encuentran solamente en proyecto,
otros que empezaron construccion hace mas de
diez afios y no han terminado, otros que terminaron
y no han dotado, otros que estan dotados y no
tienen talento humano disponible para el ejercicio
académico, para el ejercicio de formacion, entonces
la educacidn basica requiere una atencion prioritaria.
Y recordando lo que vivimos por la pandemia
del Covid-19, hay una brecha, una brecha que no
hemos cerrado y eso va a impactar la calidad de la
educacion bésica y primaria, la basica primaria y la
basica secundaria.

Aplaudo que la educacion media sea obligatoria,
pero hay que revisar la educacion media, porque
cuando se creo la educacion media no solamente era
la académica y nos hemos quedado solamente en lo
académico, hablamos de la media técnica y la media
académica. Entonces, para que cumpla el objetivo la
media, se necesita fortalecer esa media técnica, que
genere cualificaciones para poder que los chicos se
pueden vincular al sector productivo, o lograr esa
articulacion que también propone el proyecto sobre
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articular la media técnica con la educacion superior.
Entonces, fundamental el ejercicio.

En educacion superior, muchos han manifestado,
muchos rectores, muchos académicos han
manifestado, la pertinencia de hablar de la postmedia
y algunos me preguntaban ;Y qué es la postmedia?
Lo que estaba mas adelante, entonces la postmedia
es después de la media de grado 10 y 11 y tiene la
linea universitaria, la linea formal y en la linea formal
estan los programas universitarios, son carrera de
cuatro o cinco afios, los técnicos profesionales, los
tecndlogos y el nivel posgradual, pero si nos vamos
a otra linea que ha cumplido un papel fundamental
en el desarrollo de Colombia, es la educacion para el
trabajo y el desarrollo humano, entonces esta no se
puede dejar por fuera, ademas que debe garantizarse
una oferta de excelente calidad. En esta educacion
para el trabajo y el desarrollo humano, entonces se
encuentra la formacion en técnicos laborales y hay
una nueva que esta en desarrollo, me imagino que el
Ministerio lo va a adelantar, porque lo vi en el Plan
Nacional de Desarrollo y esté incluido en el Sistema
Nacional de Cualificaciones, y es el subsistema de
formacion para el trabajo, que permite que Colombia.

Presidente:
Tiene el uso de la palabra, continue.

Continua con el uso de la palabra la honorable
Representante Marelen Castillo Torres:

Gracias. Que permite que Colombia empiece
a abanderar esos procesos de formacion terciaria,
esos procesos de cualificacion. Y ahi se cierra con
algo que también otros paises van muy avanzados
y en Colombia no lo hemos logrado, y es el
reconocimiento de aprendizajes previos, toda esa
formacion en la vida laboral que se han desarrollado,
todas esas competencias, como las reconocemos,
como la traemos al proceso y la validamos y esto
sirve mucho en nuestras regiones, porque en nuestras
regiones hay unas capacidades, unas competencias,
(,como le reconocemos a la gente en el territorio ese
proceso?

Y en educacidn superior, vale la pena mencionar
que estan las modalidades: la modalidad presencial,
el Blender o la virtualidad, entonces ;qué pedimos en
el proyecto? Que se tenga en cuenta la transformacion
digital, por eso tenemos una Comision Accidental
para la Transformacion Digital de la Educacion en
Colombia y no solamente para educacion superior
o formacion para el trabajo, como complemento
a la formacion media, a la formacion basica,
importantisimo ademas, si llevamos educacion
digital o mediada por tecnologias, podemos llegar a
otros territorios en Colombia qué es lo que queremos
todos, que este proyecto de ley nos permita mejorar
la cobertura, pero una cobertura con calidad, aqui se
habla de cobertura, se habla de gratuidad, pero que la
cobertura y la gratuidad por llegar, no lleguemos con
deficiencias en la calidad. En educacion inicial ya lo
mencioné, poder articular el trabajo que realiza el
Bienestar Familiar con el Ministerio de Educacion,
con el mismo Ministerio de Salud, como podemos

articularlo para poder blindar a nuestras Madres
Comunitarias, pero también para hacer un ejercicio
de excelente calidad en la base de un proceso de
formacion, que permite el futuro y el desarrollo del
sistema en su totalidad.

Y para terminar la proteccion al Sistema Mixto,
el pais no puede desconocer que vivimos en un
Sistema Educativo que tiene participacion del sector
publico y del sector privado, podemos ver algunas
graficas donde en la media, en la basica primaria
y en la basica secundaria, hay una participacion
grande en los territorios del sector privado, porque
no hay presencia de la educacion publica en muchos
sectores y este trabajo lo ha asumido el sector
privado. Pero también es muy triste, ojala eso cambie
con este insumo que nos a dar nuestra ponencia y
nuestro proyecto de ley, ojala cambie este porcentaje
que diferente a los resultados del Saber 11 entre la
educacion publica y la educacion privada que es del
24%, superado por la educacion privada, deberia
ser igual en todos los niveles de formacion como
lo queremos, eso si es lograr igualdad y equidad.
Y si miramos en educaciéon superior, en educacion
superior vemos que el oficial es el 54.49% en el
oficial y el privado es el 45.5, no lo desconozcamos,
blindemos. Si hay demasiado ruido, es muy dificil,
ya grita uno.

Presidente:

Si no nos colaboran compaifieros, con el mayor
respeto nos va tocar pedirles el favor que nos
esperen en los pasillos, compaiieros por favor toda
mafiana estamos en ese ejercicio de solicitar que
nos escuchemos, entiendo ya la hora y el cansancio
y el calor aqui en esta Comision, pero ya vamos a
por lo menos hoy poder dejar votado el Informe de
Ponencia. Entonces, doctora Marelen termine por
favor su exposicion.

Continta con el uso de la palabra la honorable
Representante Marelen Castillo Torres:

Gracias, les decia es reconocer, uno no puede
desconocer lo que ha hecho el sector privado en
educacion, en todos los niveles de formacion, que
tenga una participacion, que se garantice la calidad,
que permita seguir brindando este servicio que le
ha dado la Constitucion y que esta reflejado en la
normatividad. Y para terminar ocho puntos claves
como pliego de modificacion: El concepto de
servicio publico de la educacion que discutiremos en
su momento; la progresividad de la implementacion
de la Reforma; la proteccion del Sistema Mixto
Educativo; la inversion directa en la transformacion
digital; una mejor y mejor apropiacion y el enfoque
educativo inicial y sus actores; la proyeccion
normativa que no esta en el proyecto y me parece
fundamental de las victimas del conflicto armado;
la proteccion a la libertad de catedra, la autonomia
universitaria, a los proyectos educacionales de las
familias y ojo, eliminar las facultades del Presidente
que regula la educacion.

Yo ni siquiera digo lo financiero, porque en
lo financiero que nos den los recursos para poder
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ejecutar el proyecto, pero ;por qué va a legislar
sobre la postmedia y sobre las normales, si eso es
labor del Congreso de la Republica? Y termino,
manifestando nuevamente mi posicion positiva ante
este Proyecto de Ley Estatutaria de la educacion
como un derecho fundamental, para el beneficio de
todos los colombianos. Gracias.

Presidente:

A usted doctora Marelen. Terminada la
intervencion de los Ponentes y Coordinadores
Ponentes, hay algunos compafieros inscritos, la
bienvenida al sefior Ministro del Interior doctor
Velasco, vamos a dar el uso de la palabra a quienes
la han solicitado hasta por tres minutos. La doctora
Jennifer Pedraza, bienvenida a la Comision, tiene el
uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Jennifer Dalley
Pedraza Sandoval:

Buenas tardes para todas, para todos, gracias a los
colegas de la Comision Primera pues por escucharme.
Yo quiero sefalar que es un avance muy importante,
que este Proyecto de Ley Estatutaria reconozca la
educacion como un derecho fundamental, si bien
hoy tenemos sentencias de la Corte Constitucional
que asi lo declaran, reconocerlo por ejemplo en la
educacion inicial y en la educacion superior, es un
grandisimo avance y me gustaria explicar un poquito
,por qué? Porque la educacion no es solamente una
inversion individual, como lamentablemente todos
los Gobiernos anteriores han creido y entonces
como es una inversion individual, entonces el
principal mecanismo para acceder a la educacion
es el endeudamiento, porque si solo usted como
egresado o egresada va a ser beneficiado, pues
endéudese y pague, no es solamente un mecanismo
para tener mejores salarios, aunque también por
supuesto lo es, no es solamente un mecanismo para
digamos satisfacer las necesidades sociales, tener
ingenieros, ingenieras, médicos, artistas y que la
sociedad en general pueda seguir creciendo, sino
que fundamentalmente tiene otro objetivo que es el
tercero al que yo me quiero referir y es que, podamos
acceder al conocimiento.

Y en ese sentido, cada vez que una persona no
accede a un colegio, a una universidad, pues no
solamente le estamos negando la posibilidad de que
tenga un mejor trabajo, 0 una mejor remuneracion
salarial, sino también le estamos negando la
posibilidad de que acceda al conocimiento que como
especie nosotros hemos constituido y recogido y
recolectado durante varios siglos. Asi que aqui
estamos hablando de un asunto realmente esencial
y de la curiosidad misma que tenemos como seres
humanos para conocer el universo, para definir
leyes que de alguna manera rijan el comportamiento
de lo que sea que queramos investigar o estudiar.
Entonces, es fundamental este reconocimiento y yo
saludo esa redaccion que ha propuesto el Ministerio
de Educacion.

Sin embargo, quiero sefialar algunos puntos, ya
aqui lo han dicho algunos colegas, pero es muy, muy
importante que este Proyecto de Ley Estatutaria se
acompaie con una financiacion real, de lo contrario
no vamos a poder cumplir estos objetivos que
pueden sonar muy bonitos en el papel, pero que
sin recursos jcomo los vamos a cumplir? Y hay
un problema grave en este proyecto, que ustedes
pueden encontrar que el impacto fiscal sefala
explicitamente que el Proyecto de Ley Estatutaria no
tiene ningn impacto fiscal y eso es critico, porque
para que realmente se pueda lograr que el derecho
fundamental sea efectivo, vamos a necesitar por
ejemplo Representantes que estaban aqui hablando
de las necesidades del Putumayo, pues montar
una universidad publica en el Putumayo, financiar
la institucion tecnologica del Putumayo, hacer
guarderias, jardines publicos, financiar la mejora
de las condiciones laborales de los maestros y de
las maestras, efectivamente realizar una Reforma al
Sistema General de Participaciones.

Y en ese sentido, yo creo que necesitamos para
que este derecho fundamental se concrete, este
plan han incluido un articulo que implica que el
Ministerio de Educacion presente un plan durante
los proximos dos afios para como ejecutar, pero yo
creo que este plan debe existir en medio del debate
del Congreso de la Republica, con unas metas y unos
objetivos claros y un impacto fiscal no para decir
que como cuesta mucho no lo aprobemos, sino para
decir que como cuesta mucho hay que cumplirlo
paso a paso, afio a afio, no es posible aplazar ni que
otras prioridades digamos se entrometan en medio
de la necesidad de garantizar este, ese mecanismo.

Yo no estoy de acuerdo con el articulo que
delega en el Presidente facultades extraordinarias,
para modificar la estructura de financiacioén de todo
el Sistema de Educacion, especialmente educacion
superior, quiero hacer este llamado al Ministerio
de Educacioén, hoy ya cursa aqui en el Congreso y
fue aprobado por unanimidad en la Comision Sexta,
un Proyecto de Reforma a los articulos 86 y 87
de la Ley 30, que son los que desfinanciaron a las
universidades publicas y que realmente creo seria
muy importante que pueda seguir su tramite en el
Congreso, asi como la necesidad de radicar un Acto
Legislativo para reformar el Sistema.

Presidente:

Doctora Jenny, lleva cuatro minutos, cierre en un
minuto por favor.

Continua con el uso de la palabra la honorable
Representante Jennifer Dalley Pedraza Sandoval:

En fin, hay unos asuntos ademas que francamente
me desayuné con la ponencia, porque evidentemente
no habia sido publicado y hay elementos criticos en
la redaccion, por ejemplo en lo que tiene que con la
libre eleccion de los padres para elegir en donde van
a estudiar sus hijos y sus hijas, recuerden que ese es
el fundamento por ejemplo del proyecto de ley de la
Senadora Paloma Valencia, que basicamente plantea
acabar la educacion publica y le hago un llamado



Pégina 44

Martes, 6 de febrero de 2024

GACETA DEL CONGRESO 29

al Magisterio Colombiano, porque creo que esto no
debe incluirse en esta Ley Estatutaria, creo que el
hecho de plantear jardines en concesion, porque ahora
se incluy? la cofinanciacion de la educacion inicial y
las entidades publicas deberiamos eliminarlo de este
Proyecto, asi como otros elementos que van voy a
tener la posibilidad de ir planteando en los articulos
que se vayan discutiendo.

Presidente:

Gracias doctora Jennifer. Tiene el uso de la palabra
la doctora Karyme Cotes, hasta por tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Karyme Adrana Cotes
Martinez:

Gracias Presidente, un saludo cordial sefiora
Ministra de Educacion, senor Ministro del Interior,
sefiora Ministra del Deporte, bienvenidos a esta
Comision y a este debate. Bueno yo quiero hablar
de muchas cosas Presidente, creo que tres minutos,
lo primero es decir que esta es una oportunidad
supremamente importante, para dejar claro que hablar
de Paz en clave de una discusion del Sistema de
Educacion en Colombia no es pretender ideologizar
el debate, es hacer conciencia de lo que nosotros
somos como Nacion, de lo que hemos sido como
Nacion, de que hemos sido una Nacién que nos
hemos desarrollado, atravesados por un conflicto
armado y no podemos hacernos los de la vista gorda.
De manera, que plantear esa discusion en el marco
de lo que tiene que suceder en las aulas de formacion
en todos los niveles en nuestro Estado, a mi no me
parece algo descabellado sino todo lo contrario, algo
extremadamente pertinente para empezar a hacer
educacion para la Paz.

Agradecer el hecho de la Audiencia Publica que se
desarroll6 en el Departamento de Sucre, agradecerle
también a los sefiores Coordinadores Ponentes
que han avalado algunas de las Proposiciones que
hemos presentado, especialmente las relacionadas
con el tiempo en el que la reglamentacion de esta
Ley Estatutaria debe establecer el régimen juridico
de las escuelas normales en Colombia, asi mismo
la proposicion avalada que tiene que ver con el
reconocimiento de los oficios en Colombia no como
arte, sino como oficios para producir en Colombia y
como una respuesta también del proceso educativo.

Llamar la atencion sobre tres puntos claves
importantes que son: cobertura, calidad y pertinencia,
todos los estudios recientes en materia de educacion,
nos sefnalan que estos son los tres elementos
estructurales, alrededor de los cuales debe ceiiirse la
discusion de una proyeccion de una nueva educacion.
Y como estamos hablando de reescribir nuestra
educacion, yo quiero llamar Ministra especialmente
la atencion en el tema de la pertinencia, ;para qué nos
estamos educando en Colombia? Ademas de eso, para
mi es absolutamente claro que este Gobierno y ahora
voy a hablar de la financiacion de la Ley Estatutaria,
tiene una clara intencion de que este proyecto de ley
salga adelante de la mejor manera, construido entre
todos y valorar aqui también el gran ejercicio de
escucha que ha.

Presidente:
Dos minutos doctora.

Continia con el uso de la palabra la honorable
Representante Karyme Adrana Cotes Martinez:

El gran ejercicio de escucha que ha hecho el
Ministerio, pero el Presupuesto General de la
Nacioén que nosotros aprobamos para el 2024, que
aumenta significativamente la partida para educacion
superior, que aumenta significativamente la partida
para avanzar en la universalizacion del programa de
alimentacion escolar, nos da cuenta de la intencion
fiscal que tiene este Gobierno en relacion con la
educacion en Colombia, entonces esa no deberia
ser una preocupacion de esta Comision y de este
Congreso, porque ya estd probado que esto tiene
todo el respaldo fiscal del Gobierno para avanzar en
el Congreso de la Republica. Mas adelante cuando
estemos en el articulado Presidente, vuelvo a
intervenir. Muchas gracias.

Presidente:

Mil gracias, estaba leyendo mi pensamiento.
Queria proponerle eso compafieros, acabamos de
hablar con el Presidente de la Plenaria, ¢l nos permite
media hora mas, o sea 3:30 de la tarde, tengo cinco
compafieros, permitanme si ustedes estan de acuerdo,
escuchamos los seis compafieros que estan inscritos,
de a 3 minutos y votamos el Informe de Ponencia,
para mafiana en el articulado cada uno comience
a intervenir si asi lo consideran. Tiene el uso de la
palabra el doctor Juan Sebastian Gémez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Sebastian Gomez
Gonzalez:

Gracias Presidente y con las buenas tardes de
nuevo a los colegas, un saludo muy especial a los
Ministros que nos acompafian, especialmente a las
dos Ministras, a la Ministra de Educacién y a la
Ministra de Deporte, dos mujeres grandes, fuertes,
empoderadas que han logrado muchas cosas en este
Gobierno y a ustedes si se los tengo que reconocer
como he sido critico de otros. Y empiezo con usted
sefiora Ministra de Educacion, porque es que usted
yo no sé hace cudntos meses nos convocd a los
Congresistas a una primera reunion de trabajo, donde
ustedes nos escucharon, escucharon las regiones y
empezaron a construir una idea o consolidaron una
idea mejor, de lo que es este proyecto de ley.

Y es por eso, que este proyecto de ley termina
recogiendo la gran mayoria de las voluntades
politicas de esta Comision, asi en el articulado
tengamos y encontremos algunas diferencias, asi yo
pueda compartir con otra colega que hay temas en
la ponencia que no me dejan tan tranquilo, como me
dejaba el articulado y seguramente los vamos a tratar,
pero si me parece importante que este escenario sea
uno escenario amplio, aqui no estamos hablando de
cualquier cosa, estamos hablando de la educacion,
sobre todo este gran marco en la educacion donde
luego seguramente en la Reforma a la Ley 115,
cuando analicemos la Ley 30 y empecemos a
materializar esos principios rectores que aqui se
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dan, vamos a tener muchas mas discusiones, porque
el gran debate hoy es digamos desde la pertinencia
cierto, estamos trayendo, estamos reconociendo el
territorio que tenemos, la gente que tenemos y qué
tipo de educacion necesitamos.

Pero yo se lo decia a usted sefiora Ministra en
ese primer encuentro, yo no voy a quedar tranquilo
hasta que nosotros no discutamos a profundidad
como funcionan, cual es la vida que tienen nuestros
docentes, en Marquetalia (Caldas) tenemos una
escuela normalista, pero los muchachos salen
normalistas y no tienen donde trabajar, ;qué va
a pasar con el Sistema Maestro? Un Sistema que
para mi debemos revisar, debemos reformar, es un
Sistema que en serio desarraiga a los maestros de este
pais, que no los deja trabajar en su tierra, maestros
desestimulados, aburridos, porque es que una cosa
es la educacion aqui en Bogota, con todo respeto
de los colegas de acd y otra cosa es la educacion en
Florencia, en Encimadas corregimientos de Samana
(Caldas).

Otra cosa muy diferente es en Arboleda, en Pueblo
Nuevo, corregimientos de Pensilvania donde nadie
quiere ir a dar clase, nadie quiere ir a dar clase alla
y el que llega, llega castigado, pero ademas el que
llega es profesor de sociales, de educacion fisica, es
el psicologo, es el sexologo, la sexologa, yo si creo
que esto nos tiene que permitir que discutir sobre cual
es realidad de nuestros maestros. Es por eso que he
planteado tantas veces en la Reforma a la Educacion,
que no me deja satisfecho que no revisemos el Sistema
de Salud que también tienen los maestros, esto nos
tiene que permitir abrir muchas discusiones, ya se me
va a acabar el tiempo, seguramente en el Articulado
profundizaré en muchos de esos temas, entre esos el
presupuestal. Muchas gracias Presidente.

Presidente:

Gracias doctor Juan Sebastian. Doctor David
Racero, tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante David Ricardo Racero
Mayorca:

Tres minutos Presidente, muchas gracias. Lo
maravilloso de este proyecto de ley Ministra, es que
pone a hablar al pais, pone a hablar al Congreso en
términos de derechos, de derecho, que no es de poca
monta y si bien la Constitucion de 1991 habla del
Estado Social de Derecho lo que quedd contemplado
en la pagina izquierda, fue rapidamente censurado,
borrado, omitido en la pagina derecha, con toda la
reglamentacion legal que barrid mayoritariamente
la agenda de derechos y la coloc6é en una agenda
mercantilista. ;Qué es un derecho colegas? En
términos conceptuales un derecho es un derecho,
si no estd condicionada la capacidad de acceso de
la ciudadania, a lo que tengan en el bolsillo, en lo
que tengan en la billetera, un derecho es un derecho
si es universal, un derecho es un derecho si tiene la
capacidad y la posibilidad que cualquier ciudadano
en cualquier parte de Colombia pueda acceder sin
ningun tipo de barrera, eso es un derecho que se
puede materializar de manera progresiva, que se

puede prestar a modo de servicio, que puede tener
diferentes campos de accion en materia de politica
publica si, pero la filosofia intrinseca de un derecho
tiene que ver con la posibilidad de no tener barreras
economicas.

Y la educacion en Colombia no es un derecho
hasta ahora, no lo es porque si esta condicionada,
especialmente la educacion que tiene que ver con los
niveles altos, la educacion superior, que tiene que ver
con la posibilidad de asumir créditos y deudas por
parte de la familia para que un joven pueda estudiar,
0 que tiene ver con la baja capacidad de cupos que
tiene la universidad publica, donde pone a feriar a
los muchachos afio tras afio y los condena siempre al
ostracismo y les dice que son brutos porque no pueden
pasar a una universidad publica con cupos limitados.

Eso es lo maravilloso, lo hermoso de este proyecto
de ley Ministra, porque pone al pais a hablar en
términos de derecho y sobre todo en estos tiempos
donde el discurso neopopulista de Derecha nos habla
de tener mas carceles que universidades, que nos
habla de tener que construir mas centros de retencion
para los adolescentes y los nifios y los jovenes, donde
los Alcaldes en Colombia le dicen al Presidente que
le entregan mas bien una céarcel y no una universidad,
de eso tiene que ver este proyecto y por eso lo
celebramos Ministra, porque este es el momento en la
época del cambio, donde reivindicamos el concepto
fundamental del derecho y sobre todo donde volvemos
a decir una y otra vez.

Presidente:
Un minuto.

Continuaa con el uso de la palabra el honorable
Representante David Ricardo Racero Mayorca:

Y sobre todo donde volvemos a decir una y otra
vez, el canto, el canto que llamaba a los jovenes en las
movilizaciones sociales desde la universidad publica,
de la que soy orgullosamente egresado Universidad
Nacional, ese canto diafano, ese canto de aquellos
jovenes que no solamente peleaban por el cupo de
su universidad, por la universidad gratuita, por la
Matricula Cero, sino que estaban peleando por la
educacion de las generaciones futuras, es a ellos, a esa
juventud que se les debe este proyecto de ley Ministra,
a todas esas generaciones que nos precedieron, que
pelearon una y otra vez por una mejor educacion
superior para Colombia, donde ese suefio de los
jovenes de poder estudiar se ha materializado, que
el joven que no estudia no es porque no pueda, sino
porque su proyecto de vida es otro, desde Putumayo
hasta La Guajira y me complace saber que en esta
Comision todas las Bancadas vamos a votar de
manera conjunta este proyecto de ley.

Presidente:

Gracias doctor David. Tiene el uso de la palabra
doctor Diogenes Quintero, hasta por tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Didgenes Quintero
Amaya:

Gracias Presidente, un saludo especial a las
Ministras, este proyecto sin duda tiene un significado
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simbolico y politico bastante importante para el pais,
y quiero manifestar mi complacencia con el proyecto,
pero yo quiero hacer unas reflexiones aprovechando
la oportunidad, sefioras Ministras si por favor me
atienden y es que hay problemas estructurales que
tiene el pais y sobre todo tienen las regiones nuestras
sefioras Ministras, que no se han resuelto y no es
porque no haya Ley Estatutaria de la Educacion, es
simplemente porque no ha habido voluntad politica
y porque el desarrollo del pais se ha concentrado en
otras zonas y no en las regiones nuestras que son las
regiones PDET y el Catatumbo especialmente, mas
alla de los problemas de infraestructura educativa
que son nefastos, mas alla de los problemas prediales
de las escuelas y de colegios y no es porque sea
responsabilidad de los Alcaldes, porque hay incluso
escuelas y colegios en territorios de Ley 2* que el
Estado Colombiano, el Gobierno, este y todos los
anteriores no han resuelto.

Pero ademas de eso, que son problemas ya
estructurales, yo le quiero mencionar unas cifras
del Catatumbo seflora Ministra, solo el Catatumbo
necesita quince cargos directivos docentes, rectores;
cincuenta y siete cargos de docentes de aula, cuarenta
y cinco cargos de docentes orientadores, treinta
y seis cargos coordinadores y mire esta cifra, mil
administrativos seflora Ministra y cuarenta docentes
de apoyo, treinta y nueve docentes de apoyo para
jovenes y nifios discapacitados, solo para cubrir uno
por municipio. Y estos problemas no es que estén
porque no haya Ley Estatutaria.

Entonces, yo la reflexion que quiero hacer es,
que muy bien que nos preocupemos por cambiar
las normas, pero deberiamos preocuparnos mas por
cambiar las realidades y las situaciones que vivimos
en nuestros territorios. Y yo no quiero pensar que
se necesite un Gobierno compaiieros del Pacto
Historico, para que hable de politica y otro Gobierno
para que ejecute la politica, es el mismo Gobierno
y mi reflexion es, porque a nuestras regiones, en
nuestras regiones las realidades siguen igual que
antes. Entonces, manifiesto mi complacencia, tengo
unas Proposiciones que las he presentado, que
espero los Ponentes las revisen y las conversemos,
tienen que ver con el campesinado y la ruralidad,
tiene que ver con las victimas y tienen que ver con
el acceso.

Presidente:
Treinta segundos doctor Didgenes.

Continia con el uso de la palabra el honorable
Representante Diogenes Quintero Amaya:

(Qué tienen los demas que no tengo yo Presidente,
para que no me dé un minuto? Y es Ministra un
tema que le habia comentado en alglin momento,
como hablamos con las universidades teniendo en
cuenta de respetar siempre el derecho a la autonomia
universitaria y es el acceso diferencial para jovenes
de los municipios PDET a la educacion superior, es
fundamental, hay un desequilibrio importante entre
nuestras regiones y el resto del pais, en la manera
en como se accede a través de pruebas de admision
0 a través, que quiero que lo conversemos, gracias

Presidente, que quiero que lo conversemos y otra vez,
que esta Reforma, esta ley debe darle la tranquilidad
al sector privado, yo le digo una cosa Ministra, yo
soy de una vereda de Acari y quise ser Abogado y en
el 2007 cuando empecé a estudiar Derecho, no habia
Derecho en las universidades publicas, me abri6 las
puertas la Universidad Libre, que con esfuerzo estudié
y hoy soy abogado y estoy aca. Entonces, es muy
importante darle esa tranquilidad al sector privado y
sobre todo porque hay universidades publicas de mi
region que le tienen.

Presidente:

Gracias doctor Didgenes, se le dio el minuto
completo. Doctora Carolina Arbelaez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Adriana Carolina
Arbelaez Giraldo:

Bueno sefior Presidente, me parece como muy
pertinente este proyecto de ley, pero yo si quisiera
primero y antes de mi intervencion sumarme a esa
constancia y a ese llamado que hace el Representante
Cadavid, hay una cancion de Maluma que esta de
moda y que dice “Dile al que te esta informando que
te estd mal informando y dile que te informe bien” y
es importante sefiora Ministra, que ojala la Bancada
de Gobierno y la Ministra le pudieran informar al
sefior Presidente, que si algo nos convoca hoy en
esta Comision, es precisamente lograr el derecho
fundamental a la educacion, porque yo creo que aqui
a diferencia de la Reforma a la Salud y la Reforma
Laboral y otras donde tenemos varias observaciones,
varias preocupaciones, pues aqui hemos logrado
encontrar mas coincidencias que precisamente
divisiones. Entonces, un llamado al sefor Presidente
para que deje con su discurso de dividir, de polarizar,
porque bastante dafio le hace precisamente al tramite
de sus proyectos.

Entonces, entrando sefior Presidente en materia y
precisamente hablando de ese derecho fundamental
que es la educacion, pero que lamentablemente hoy
no esta regulado y que la regulacion es por pedazos,
porque simplemente tenemos unos conceptos o
digamos como unos criterios por parte de la Corte,
que hoy nos permiten recogerlo precisamente en
este Proyecto de Ley Estatutaria. Y yo si no creo y
me parece increible, que hasta el momento no exista
precisamente una Ley Estatutaria que permita tener
la articulacion de todo lo que hoy precisamente se
habla. Y aqui hay una reflexion sefiora Secretaria,
que deberiamos hacer y es que hay muchos
proyectos que estan en tramite en estos momentos
en el Congreso de la Republica, que precisamente
busca cambiar la normatividad o regular o cambiar
precisamente el sentido de la Ley 30 y yo si creo que
ahi deberiamos hacer un llamado al Congreso de la
Republica, para que la discusion de esos proyectos
se frenen mientras avanza la Ley Estatutaria, esto
lo digo en términos de eficiencia precisamente del
Congreso.

Y aqui hay que recoger varios criterios,
precisamente que ha planteado la Corte sobre el
derecho fundamental de la salud y uno pues también,
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hoy que se habla de gratuidad, porque aqui vale la
pena decir que la gratuidad de la educacion superior
viene de varios Gobiernos anteriores en su aporte,
desde inclusive el Gobierno de Juan Manuel Santos
se viene trabajando en la gratuidad de la educacion
publica y entonces, pues esto no es de ahora que se
esta hablando de la gratuidad, de la Matricula Cero,
de hecho el Congreso anterior aprobd precisamente
la Matricula Cero. Y aqui hablamos de calidad,
pertinencia.

Presidente:
Un minuto doctora Carolina.

Continia con el uso de la palabra la honorable
Representante Adriana Carolina Arbelaez
Giraldo:

Aqui hablamos de calidad, de pertinencia y de
cobertura, pero para poder hablar de pertinencia
precisamente debemos hablar de nuevas tecnologias,
de la nueva educacion, de ese mercado laboral y
de saber y aprender a identificar qué es lo que esta
necesitando el mercado y hasta donde tenemos que
apuntarle. Y cuando hablo de innovacion y tecnologia
sefiora Ministra, lo digo porque mire, la educacion
virtual yo creo que el Covid nos cambio la forma de
comunicarnos, de estudiar y nos transformo el mundo,
identifico de hecho unas brechas que teniamos en
materia de educacion.

Pero yo creo, que también es la oportunidad para
saber, que mediante la educacion virtual se permite
también tener cobertura, hay que lograr llegar con
nuevas tecnologias, con educacion virtual para poder
formar a nuestras madres cabezas de familia, que
tienen como ir o desplazarse hasta la infraestructura
educativa, precisamente porque su proyecto de vida lo
tienen que dejar tirado para cuidar sus hijos y la forma
en como hoy de pronto se pueden educar y lograr su
proyecto de vida y graduarse como profesionales,
es lograr estudiar desde sus casas, hacerlo con un
computador.

Presidente:

Avusted doctora Carolina. Tiene el uso de la palabra
la doctora Piedad, hasta por tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Piedad Correal
Rubiano:

Gracias sefior Presidente. Como integrante del
Partido Liberal, donde he asumido una posicion de
que lo bueno se aprueba y lo que no esté de acuerdo
no lo estoy votando, si quiero resaltar aca que estoy
totalmente de acuerdo con este proyecto de ley
seflora Ministra, volver al derecho a la educacion
fundamental, ademas porque el proyecto va a la par
con todos los fallos que ha venido dando la Corte
Constitucional.

Quiero agradecerle porque inclusive su equipo
de trabajo ha venido avalando una serie de
proposiciones que hemos planteado con el equipo,
por ejemplo la no retencion de notas, que es una
situacion que se vive a diario, a mi me toco hacer
muchas acciones de tutela en mi cargo anterior,
cuando se retenian las notas porque el estudiante no

habia pagado su pension mensual y no podia tener
acceso a otro colegio, esa proposicion fue avalada y
le agradezco sefiora Ministra, porque eso tiene que
ver con ese derecho fundamental de los colombianos
y mas de nuestros nifios y nifias.

Igualmente, el hecho de que se nos haya avalado
lo de las habilidades, es muy importante sefiora
Ministra que esta con el Proyecto, que usted sabe
que lo tengo en curso en la Tercera de Senado,
que espero que finalmente podamos con su equipo
de trabajo Ministra, porque no ha sido posible,
sacar adelante, porque esta avalado en esta Ley
Estatutaria, pero ese proyecto de ley va en razon a
desarrollar inclusive esto que estamos aprobando
hoy aca de habilidades para la vida. Le voy a decir
Ministra que en el Quindio con suma preocupacion
hoy precisamente, hoy quedamos dentro de los
primeros sitios, los estudiantes a partir de los
doce afios en consumo de bazuco y en consumo
de sustancias psicoactivas, segin el Ministerio
de Justicia a través de la Oficina de Drogas,
supremamente grave que es lo que tiene que ver
con mi exposicion de motivos de ese proyecto de
ley Ministra, que espero por fin podamos sacarlo
de la Comision Tercera de Senado.

Y finalmente decirle Ministra, personalmente no
estoy de acuerdo con estatizar los derechos, y por eso
mi oposicion en la Reforma a la Salud, no estoy de
acuerdo con estatizar totalmente el aseguramiento
y aqui, pues no estoy de acuerdo con estatizar la
educacion tampoco. Y tengo preocupacion con el
articulo 18 que es el que yo le veo que tendriamos
un mayor debate y que ahi yo sé que muchos colegas
aqui de la Comision, estan de acuerdo de darle
igualdad de oportunidades tanto a la universidad
publica, oficial como la llaman ustedes, como a las
universidades privadas y estoy totalmente de acuerdo
con la exposicion que hace.

Presidente:
Medio minuto.

Continua con el uso de la palabra la honorable
Representante Piedad Correal Rubiano:

Diogenes, de darle la tranquilidad a las
universidades privadas, que igualmente le han
aportado tanto al pais y qué son mas en el pais que
las mismas publicas. Entonces seria mirar cémo
manejamos ese articulo 18, que es con el que
tengo diferencias en el proyecto. Muchas gracias
Presidente.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra Alvaro Rueda, hasta por
tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alvaro Leonel Rueda
Caballero:

Muy buenas tardes sefior Presidente, un cordial
saludo para las sefioras Ministras que nos estan
acompafiando en esta Comision, a todos los colegas.
Como hijo de una docente de mas de treinta afios
al servicio del Magisterio y como hermano de una
docente que se rige por el Decreto numero 1278
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y también como profesor universitario, que he
tenido la posibilidad de serlo, pues he sido testigo
de primera mano de la dedicacion, del sacrificio,
del compromiso de nuestros educadores, de ese
compromiso que hacen dia tras dia y de los desafios
que se enfrentan cada dia, porque lastimosamente la
sociedad ha pensado que es solamente la institucion
educativa la encargada de formar a los futuros
ciudadanos. Y hemos lastimosamente perdido
nosotros algo supremamente importante que es la
corresponsabilidad, esa corresponsabilidad de la
familia, esa corresponsabilidad de la sociedad y del
Estado y que veo a bien en este proyecto de ley, pues
se esta enmarcando la importancia de la misma.

Y este proyecto que hoy nos retine, pues reconoce
en su articulo 2° la educacion como un Derecho
Humano fundamental, que se debe garantizar en toda
su vida y esto es completamente valido y es crucial,
porque para nadie es un secreto que la educacion
es la base, es la base sobre la que construimos
nuestras vidas y desde nuestro nacimiento estamos
generando constantes aprendizajes. Pero hay algo
que me llam¢ bastante la atencion y es el componente
filosofico, es hablar de la felicidad, de reconocer a la
educacion como un pilar para alcanzar esa felicidad
y esto es muy bueno sefiora Ministra, porque nos
permite a nosotros entender que no se trata solo de
acumular conocimientos, si no se trata de desarrollar
habilidades, se trata de desarrollar valores y un
sentido de proposito que va a ser de vital importancia
para el crecimiento de nuestra sociedad.

Y la felicidad eso, ese objetivo que todos
estamos persiguiendo y claro que esta influenciado
por diferentes factores, pero acéd hay que hacernos
una pregunta Ministra y es, jacaso el acceso a la
educacion en Colombia hasta hoy ha garantizado los
estandares basicos de educacion? Acaso puede ser
feliz un joven profesional que sale a su vida laboral
y que lastimosamente se tiene que preocupar es por
pagar el crédito del Icetex y no.

Presidente:

Treinta segundos para que cierre el compafiero
Rueda.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Alvaro Leonel Rueda Caballero:

Que es para prestarle un servicio a la comunidad
con su formacién académica, o jcomo puede ser un
nifio o una nina feliz aca en este pais, cuando no cuenta
con los escenarios deportivos, con los escenarios
culturales necesarios? Nosotros hemos radicado
varias proposiciones con el equipo de trabajo y
queremos hacer mencion de la importancia de verdad
del mejoramiento de la infraestructura educativa en
los territorios, porque lastimosamente se encuentra
en paupérrimas condiciones, asi como también de la
importancia de la inclusion.

Presidente:

Gracias a usted doctor Rueda. Tiene la palabra mi
compafiero y amigo Oscar Campo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Rodrigo Campo
Hurtado:

Gracias Presidente. Bueno también celebro
como todos, que podamos conjuntamente darle el
espaldarazo a esta importante iniciativa de Reforma
Estatutaria a la Educacion, que ya la educacion inicial
y la educacion superior hagan parte de los derechos
fundamentales de nifios, nifias y jovenes. Pero
comparto también la reflexion frente a la expectativa
enorme que genera esta ley, no todo el mundo tiene
la claridad ;qué es una Ley Estatutaria? No todo el
mundo tiene la claridad ;Qué significa en término
de derechos fundamentales, pero que sobre todo qué
se requiere para que esto se haga realidad? Asi que
acompafiaremos a esta Ley Estatutaria a renglon
seguido con lo que significa las leyes reglamentarias,
porque los problemas que hoy se viven en la
comunidad educativa, no necesariamente requieren
esta Reforma de Ley Estatutaria.

Aqui hay dificultades enormes en el PAE, en la
infraestructura educativa, en situaciones que no es
por falta de la Reforma a la Ley Estatutaria Ministra,
estoy convencido que los jovenes del Sur del Tambo,
que los jovenes de Timbio en el Cauca, de un
departamento que ante todo es rural, lo que requieren
es un compromiso que vaya ligado al presupuesto,
que no se sigan sacrificando las Regalias para
complementar el PAE, cuando esas Regalias deberian
estar en funcion de la infraestructura en restaurantes
escolares y es por eso que los gastos recurrentes
ante todo necesitan un compromiso claro, en que
ejecutemos el mismo Plan de Desarrollo que estd
aprobado. Asi que bienvenida la Reforma a la Ley
Estatutaria, pero no se requiere Ley Estatutaria para
solucionar muchos de los problemas que hoy se viven
y ante todo necesitamos un compromiso claro desde
lo presupuestal. Gracias Presidente.

Presidente:

A usted doctor Oscar. Se cierra la discusion y se
vota. Les voy a pedir un favor, votamos el Informe
de Ponencia y les damos el uso de la palabra, gracias
muy amables. Se cierra la discusion y se vota la
proposicion con que termina el Informe de Ponencia
con el pliego modificatorio. Llame a lista sefiora
Secretaria.

Secretaria:

Si sefior Presidente. Llamo a lista para la votacion
de la proposicion con que termina el Informe de
Ponencia con ese pliego de modificaciones:

Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto Si
Arbelaez Giraldo Adriana Carolina Si
Ardila Espinosa Carlos Adolfo Si
Becerra Yanez Gabriel Si
Cadavid Marquez Hernan Dario No
Caicedo Rosero Ruth Amelia No Voto
Campo Hurtado Oscar Rodrigo Si
Castillo Advincula Orlando Si
Castillo Torres Marelen No Voto
Correal Rubiano Piedad Si
Cortés Duefias Juan Manuel Si
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Cotes Martinez Karyme Adrana Si
Diaz Matéus Luis Eduardo Si
Garcia Soto Ana Paola Si
Gomez Gonzalez Juan Sebastian Si
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza Si
Jiménez Vargas Andrés Felipe No Voto
Juvinao Clavijo Catherine Si
Landinez Suarez Heraclito Si
Lozada Vargas Juan Carlos Si
Méndez Hernandez Jorge Si
Mosquera Torres James Hermenegildo Excusa
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro Si
Osorio Marin Santiago Si
Pefiuela Calvache Juan Daniel Si
Pérez Altamiranda Gersel Luis No Voto
Polo Polo Miguel Abraham Excusa
Quintero Amaya Didgenes Si
Quintero Ovalle Carlos Felipe No Voto
Racero Mayorca David Ricardo Si
Rueda Caballero Alvaro Leonel Si
Sanchez Arango Duvalier Si
Séanchez Ledn Oscar Hernan Si
Sanchez Montes de Oca Astrid Si
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny No Voto
Suérez Vacca Pedro José Si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Triana Quintero Julio César No Vot6
Uribe Muiioz Alirio Si
Uscategui Pastrana José Jaime No
Wills Ospina Juan Carlos Excusa

Pregunto ;si hay algin honorable Representante
que haya llegado, no lo haya llamado? Presidente
puede cerrar la votacion.

Presidente:
Se cierra la votacion, anuncie el resultado.
Secretaria:

Presidente, han votado treinta y un (31) honorables
Representantes, por el Si veintinueve (29) por el NO
dos (2). Asi que ha sido APROBADA la proposicion
con qué termina el Informe de Ponencia, con la
Mayoria Absoluta exigida en la Constitucion y la ley,
toda vez que esto es una Ley Estatutaria.

Presidente:

Prometo mafana a primera hora, la intervencion
de los compaifieros que me solicitaron la palabra, por
la altura del tiempo no lo podemos hacer. Anuncie
proyectos seflora Secretaria.

Secretaria:

Presidente, anuncio por instrucciones suyas los
proyectos que se discutiran y votaran en la proxima
sesion:

*  Proyecto de Ley Estatutaria nimero 224
de 2023 Camara, por medio de la cual se
regula el derecho fundamental a la educacion
y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley Estatutaria nimero 243
de 2023 Camara, por medio del cual se
modifica el articulo 15 de la Ley 1909 de
2018 sobre el derecho de acceso a medios
de comunicacion para las organizaciones
declaradas en oposicion frente a alocuciones
presidenciales.

*  Proyecto de Ley Estatutaria niimero 200 de
2023 Camara, por la cual se definey regula la
inteligencia artificial, se ajusta a estandares
de derechos humanos, se establecen limites
frente a su desarrollo, uso e implementacion y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley Estatutaria nimero 120
de 2023 Camara, por medio de la cual se
establecen medidas para el fortalecimiento
de las Veedurias Ciudadanas y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 290
de 2023 Camara — numero 04 de 2023
Senado, por el cual se modifica el articulo 65
de la Constitucion Politica de Colombia.

Presidente han sido anunciados por instrucciones
suyas los proyectos que se discutiran y votaran en la
proxima sesion.

Presidente:
Se levanta la sesion.
Secretaria:

Asi es Presidente, se ha levantado la sesion siendo
las 3:27 de la tarde y se convocara por Secretaria.

Presidente:
Se cita a las 9:30.
Secretaria:

Asi se hara Presidente ha citado usted mafiana a las
9:30 de la manana, con los proyectos ya debidamente
anunciados. Muchas gracias a todos.

ANEXOS: Doscientos ochenta y un (281) folios

LLAMADO A LISTA
H.R. MIEMBROS DE LA COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL 2022 - 2026
APELLIDOS Y NOMBRES PARTIDO POLITICO Lmaw:;a ucos. | A0 | Luscos.
[ALBAN URBANO LUIS ALBERTO Comunes [
[ARBELAEZ GIRALDO ADRIANA CAROLINA___|Cambio Radical |4
[ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO Partido Liberal v, ]
BECERRA YANEZ GABRIEL Pacto Histérico V/
(CADAVID MARQUEZ HERNAN DARIO Centro Democratico v
[CAICEDO ROSERO RUTH AMELIA Partido Conservador v
CAMPO HURTADO OSCAR RODRIGO Cambio Radical - MIRA v/
CASTILLO ADVINCULA ORLANDO Consejo Comunitario del Rio Naya - /
(CASTILLO TORRES MARELEN Liga de Gobernantes Anticorrupcién V4
[CORREAL RUBIANO PIEDAD Partido Liberal /
[CORTES DUERAS JUAN MANUEL Liga de Gobernantes Anticorrupcion v
(COTES MARTINEZ KARYME ADRANA Pertido Liberal v |
DIAZ MATEUS LUIS EDUARDO Partido Conservador /4
[GARCIA SOTO ANA PAOLA Partido de la U 4
(GOMEZ GONZALEZ JUAN SEBASTIAN Juntos por Caldas 4
[SAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA _|Partido Conservador
JIMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE Partido Conservador
JUVINAO CLAVIJO CATHERINE Alianza Verde
LANDINEZ SUAREZ HERACLITO Pacto Histdrico v
LOZADA VARGAS JUAN CARLOS Partido Liberal A
MENDEZ HERNANDEZ JORGE |Cambio Radical [V
[Consejo Comunitario Mayor de

MOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO | Ma’ . Cocoman ¥ E‘f/"‘ NN
OCAMPO GIRALDO JORGE ALEJANDRO Pacto Histérico v
(0SORIO MARIN SANTIAGO Pacto Histdrico y Verdes [
PENUELA CALVACHE JUAN DANIEL Partido Conservador v,
PEREZ ALTAMIRANDA GERSEL LUIS Cambio Radical v
0LO POLO MIGUEL ABRAHAM C%n:y?: Comunitario Fernando Rios Eeob TR
[QUINTERQ AMAYA DIGGENES 2:@;7::2::? de Familias Desplazadas V
(QUINTERO OVALLE CARLOS FELIPE Partido Lveral -~ Colombia Justa 4
RACERO MAYORCA DAVID RICARDO Pacto Historico [Z4
RUEDA CABALLERO ALVARO LEONEL Partido Liberal Vv

 |SANCHEZ ARANGO DUVALIER Alianza Verde [
[SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN Partido Liberal v
[SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID Partido de la U v
[SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY _|Pacto Histérico v
SUAREZ VACCA PEDRO JOSE Pacto Histrico v
TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER Partido de la U 7
[TRIANA QUINTERO JULIO CESAR Cambio Radical |z
URIBE MUROZ ALIRIO Pacto Histdrico v,
USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME Centro Democratico v
WILLS OSPINA JUAN CARLOS Partido Conservador [ TNED)
ACTA NUMERO @ HORA DE INICIACION __ 021G Bk |
recia_ Maddey Nwo, 28123 HORA DE TERMINACION _3124- 0¥
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Vida, Pay 4 tersitoria

Bogota 28 de noviembre del 2023

Doctor(a)

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria General

Comisién primera

Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Excusa

Respetado Doctor:

Por medlo de Ia preseme me difijo a usted con el fin de presentar excusas por la ausencia

del 2023, esto debido a que ct
CamaraAdé Represenlanl

Adicionalrv’iér[te ane pia de invitacion, carta de solicitud de permiso

A iendo de su valiosa ion Cordi: te,

Representante a la £amara
Circunscripcion 6

cg:o[-:;\#igﬁ;;? No. 8-B8 Edificio Nuevo del Congresa Oficina 501
Q 3558

James.mosquera@camara,gov.co

V4

A

_\T()}\\{Iz.pg I ;m ( QU)N AR
SU OLOMMBLA
Bogota 11 de septiembre de 2023
Sefiores:

Embajada de Japon

Carta de presentacion

Por medio de la presente, la Congregacién Religiosa Sukyo Mahikari
de Colombia presenta ante ustedes a James Mosquera como miembro
activo, e informa que hard parte de la Caravana que realizard un
viaje a Japdén cuyo objetivo serd parsticipar de la Gran Ceremonia de
Purificacién de Sukyo Mahikari.

Este viaje se realizard el 27 de noviembre de 2023 y tendrd como
destino Narita. El viaje de regreso a Bogota serd el 06 de diciembre
del mismo afio.

Finalmente, informamos que el Sr Herndn Mufioz, misionero de Sukyo
Mahikari en Colombia, estard a cargo de todos los aspectos durante
este viaje en Japon.

Cordialmente,

ELRIRNRLEE CONGRESO

|| DE LA REPUBLICA
1 DE COLOMBIA
RESOLUCIONN°MD- 0 9 29 DE 2023
(17 NoV 2023
*POR LA CUAL SE CONCEDE PERMISO A UN HONORABLE REPRESENTANTE A LA CAMARA"
LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
En uso de sus facultades legales y en especial las que le confiere Ja Ley 5° de 1992,y
CONSIDERANDO

Que el articulo 80 de la Ley 5* de1992 De las excusas aceptables. “Son excusas que permlten iusnﬁcar 1a ausencia de los Congresistas
alas Sesiones ademés el ca fonumo fuerza mayor en los siguientes eventos: utorizacion ex| expresada por la
Mesa Directiva o el en los casos sn el presente Reglamento”
Que el Representante a la Cémara, doctor JUAN CARLOS WILLS OSPINA, mediante 01' icio de fecha 17 de noviembre de 2023,
solicita ante la Mesa Directiva de Ia Corporacion, autorizar su inasistencia a la Actividad Cor resual 5 lenaria y Comision Primera
Constitucional, Legal, Es| y Accidental) que se llegaren a convocar el dia martes vem (28) de noviembre del afio en
curso, en razén a que debe atender asuntos de indole personal impostergables.
Que el articulo 123 de la Constitucion Palitica, establece que los - F

Que el articulo 3° de la Ley 5° de 1992, establece que *Cuando en el presente e di ion aplicable,
se acudllé a é?'s normas que regulen casos, materias o procedimientos semejantes y, en su defecfo, la ]unspmdrencla yla doctrina

ala Cémara son

pblicos.

Que dentro del Reglamento del Congreso, la é5‘l§2, 1o se consagro norma especial que rsg:le el ?srmlso remunerado para los
Ho%ablgmepmemanm razén por la cual de acuerdo con el articulo 3° en via de in cion, le es aplicable el régimen del
ervidor Pblico.

Que el arliculo 2.2.5.5.17. del Decreto 1083/2015 modificado por el 648 de 2017, establece qu
escrito permiso remunerado hasta por tres (3) dias, cuando medie Jum causa. Corres]
quien haya delegado la facultad, el autorizar o negar los permisos...

Que conforme a los considerandos anteriores, es viable conceder permiso al Honorable Representante a la Camara, doctor JUAN
CARLOS WILLS OSPINA para que se ausente de la Actividad Congresual (Plenaria y Comlslbn Pvimera Constituclonal, Legal,
Especial y Accidental) que se llegaren a convocar el dia martes veintiocho (28) de noviembre de 202:

“...El empleado puede solicitar por
e al jofe del organismo respectivo, 0 @

resoLucionne. 0 9 65 oezoa 94 NOV 2023
POR LA CUAL $E AUTORIZA LA INASIS TENCIA AJSTHICADA A UN HONCRABLE FEPRESENTANTE A LA CAMARS
LA MESA DRECTVA DE LA CAMARA DE AEPRESENTANTES
£ a0 00 tacumaing IQANY ¥ 1 APSCH 00 B W COrarn i Loy 0 de 1992y
CONSIDERANDO
T 0t ahcnie B0 00 W Loy §° 00 1097 sedma O 0 0ncunns Seapaabion “S00 Faruadt Qui paemand patdam W Isancs 34 ot

Congrossint 8 b Seanraq amby (ol cass brnms Largs maps o0 18 tapearind dowcind  Futwesl 3 L8 Subend sonn Bed et and
00 19 Moy Drachve & B Provatenss de W mapectvn Corporacon B g £asod i Iol 00 6 proress Ruggerars’

PFOLO POLD Ol rAcn B ke Bacretar s Garar @ O
ferha 24 de nowenirs @0 JO7). sobols acee b b donde & W scveded cong
(Peranas. Comvman WYY, G0N § BOCEIBAMINE) G 10 FRQE e § COMVICEr BTES 6 S
BAOBN WIERCNCS (251 99 ROVEMDY 7 GOMengD R 03 08 Sl Sal perierns A0 1008 VI Gl B Eed FIRCON ParE BRSO
03 #9000 Commbng I FAN0N B8 PO PISCON BRDATRS 1 18 twstad de Mot Ewats

Lnes ol Mageossrases b by (omarn Socind BNGAN L

Ous cortorme & I8 Commateraniog Mienosss B Mess (eacwa do is Chners o8
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Comastn Promors Corashaorns LSTRY W 38 Sagaren § COMvOrar arevw 4 Sam Mbads
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G o £ 480 04 10 Brinanss
RESVELVE:

Que la suscripcion de la presente resolucién por parte del Secretario General se efectiia en el marco de las AnTcA Conava dousat WNOUEL ABRANAM POLO FOLD, pavs
establecidas en la Resolucion de Mesa Directiva N° MD 1473 de 2012, segun la cual el Secretario General solo firma, enumera y WS B8 BUNEPIE COR SRAAS WIASH B4 1 Achdnd Congienusl (Pananed Comuin Sresen
lleva el registro anico de todos los actos administrativos emanados de la Corporacion en fe de lo actuado, sin que esta actuacion e Premanaess Mot Siostisind | BXMraws) G 19 MyaeNn § totre See e
implique ejercicio de autoridad alguna, segin o establecido en la Ley 5ta de 1992y en el articulo 35dela ley 4ta de 1913, @31 BALMIY VRMACINCO [15] 68 MOWETErE § G0MED) KoY D)) 08 deumntud dd IV de cordoeand
14 parta momve m in
Que en mérito de lo expuesto fa Mesa Directiva de la Corporacion =
PARAGRAFD- L Sacrniarin Gienarsl v topsd 40 I8 Psate MOBaon § I Sutesr wuans Gartrn (omon
RESUELVE m-cmmmm..-m;mqwmu-—
@ propouts ou pascar
ARTICULO PRIMERO: ‘(I)womdsr lranAjsu al H%;)vgblel Acﬂv Eontas ’ézg k;a nagoctor cgum CARLP 0s s - "
ue ss ausente de a i resual ia y Comision Primera
g it b J p::: yA%ag I‘ araga“gc:nvuctareédllanénestveinﬂolch?é(zs) ARTICLALO SEGAMDO L prsaniy rAchIEIOn ge B par de tn fecha de Bu SRDeACON.
e noviembre de le conformi naexpuesoen parte motiva de la presente resolucion. COMUMUESEVCW
PARAGRAFO: Durante el iérmlno del permlso concedido, el doctor JUAN CARLOS WILLS OSPINA tendra derecho Disdo en Bogoek DC ., 4 ko8
al reconocimi r salario y las prestaciones sociales propias de su condicion congresional, 2 ‘ NDV _,_. —_—
yla pmeme rsso lucién saMrﬁ de excusa valida por su inasistencia a las sesiones de la corporacion 2023 /"‘— --‘" .
que se llegaren a convocar.
ARTICULO SEGUNDO La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion. MIES I:l AVID CALLE
COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los
~ 17 NoV 202 /{4
)\ N D CALLE AGUAS A Jin E
K FERNANDO DAVIO MROMENDOZA  JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ

JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ

FERNANDO\DAVID NINO MENDOZA
Segundo Vicepresidente

Primer Vicepresident

Firma en fe de o actuado? JAIME LUIS
Secref

QAL OV MuRoZ,
Secretaria General

o General

/‘ /,,-
Fema on fe o8 10 acuats JAME LUAS | E PENALOZA
w’mma
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LISTADO DE VOTACION :g §
H.R. MIEMBROS DE LA COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL 2022 - 2026

B COLOMBIA

= GAMARA DE REFRESENTANTES
APELLIDOS Y NOMBRES [FiLiac. SLINo | st ! No | st :nNO . . 3 .
ALBAN URBANO LUIS ALBERTO Comunies Xl |
ARBELAEZ GIRALDO ADRIANA CAROLINA | Cambio Radical e : 4 f
[ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO Partido Liberal 4 ! PROPOSICION DE CAMBIO DEL ORDEN DEL DIA
BECERRA YANEZ GABRIEL Pacto Historico i | I
CADAVID MARQUEZ HERNAN DARIO Centro Democratico 1% ! ¥
Eﬁﬁi’g%‘;ﬁi’;}%’gﬁls":gg:l = ZE"‘:_" i"“:le’;’ad;;m 2 ! ! | En nuestra condicién de Representante a la Camara solicitamos sea modificado el
ambio Radical - : 1 : . L L o .
CASTILLO ADVINCULA ORLANDO Consejo Comunitario del Rio Naya t f t orden del dia propuesto por la Mesa Directiva dg la Cgmlslon Pq[nera para la sesion
CASTILLO TORRES MARELEN Liga de Gobernantes Anticorrupcion e 1 H del 28 de noviembre de 2023, en el punto il Discusién y votacion de proyectos en
CORREAL RUBIANO PIEDAD Partido Liberal > ; : primer debate, pasando el Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de 2023 Camara
Egi;:ﬂﬂ?::; ﬁ:‘m@ﬂ% 7 bg;vje ol Anticorrupdén 3}’/ : ! “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la educacion y se dictan
artido Liberz H H H . .. » N Lo N

DIAZ MATEUS LUIS EDUARDO Partido Conservador aEE f — otras disposiciones” al SEGUNDO lugar de discusién y votacién.
GARCIA SOTO ANA PAOLA Partido de la U | T 1
GOMEZ GONZALEZ JUAN SEBASTIAN Juntos por Caldas ¢ ! ! v § »2
\SAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA _|Partido Conservador I i i €~
JIMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE partido Conservador 1 : :
JUVINAO CLAVIJO CATHERINE Alianza Verde H 1 T
LANDINEZ SUAREZ HERACLITO Pacto Histérico 1 1 1 Atentamente,
LOZADA VARGAS JUAN CARLOS Partido Liberal ! : ]
MENDEZ HERNANDEZ JORGE Cambio Radical T I ()

Consejo Comunitario Mayor de v v ' . -
MOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO| 07T Cor Ve i i i q‘_ CQ . O a~
OCAMPO GIRALDO JORGE ALEJANDRO Pacto Historico < : : A .
[0SORIO MARIN SANTIAGO Pacto Historico y Verdes o : . LUIS ALBERTO ALBAN URBANO -
PERUELA CALVACHE JUAN DANIEL Partido Conservador i 1 | Representante a lajCamara
PEREZ ALTAMIRANDA GERSEL LUIS | Cambio Radical ST : : ~
5150l MIEUELABRARANA Consejo Comunitario Fernando Rios I T I

Hidalgo : : - —_

" (Asociacién de Familias Desplazadas. T T ™
QUINTERO AMAYA DIGGENES o ol - RSOEADRACH : : :
. T T T

QUINTERO OVALLE CARLOS FELIPE Partidg Liberal ~Colombis Justa : :

Libres : : 7

t t v /d 4
RACERO MAYORCA DAVID RICARDO Pacto Historico : !
[RUEDA CABALLERO ALVARO LEONEL Partido Liberal ! !
[SANCHEZ ARANGO DUVALIER Alianza Verde f H 1
|SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN Partido Liberal : : : e
SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID. Partido de la U < | | G%"S&BA%G <\ =2\
SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY _|Pacto Histérico a : N =
|SUAREZ VACCA PEDRO JOSE Pacto Historico ! I 9 8 NOV 1083
[TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER Partido de la U I B ) - 3T
TRIANA QUINTERO JULIO CESAR Cambio Radical R ACTANC ___—=— &
URIBE MUNOZ ALIRIO Pacto Historico |
USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME Centro Democratico i
[WILLS OSPINA JUAN CARLOS Partido Conservador H
TOTAL = on
FECHA 4&? T r Nl Q
AcTA: _Nefes Wou 281722 oy 7:&\?_5
VOLATY 6

e B
we e eg 2z Marelén
LISTADO DE VOTACION Castillo Torres
H.R. MIEMBROS DE LA COMISION P] CIO! &
APELLIDOS Y NOMBRES [FILIAC. SL ! NO St NO SI: ! NO
[ALBAN URBANO LUIS ALBERTO Comunes z ES
[ARBELAEZ GIRALDO ADRIANA CAROLINA | Cambio Radical Bogot4, D.C., 14 de noviembre de 2023
ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO Partido Liberal L 4
BECERRA YAREZ GABRIEL Pacto Historico 4 >
CADAVID MARQUEZ HERNAN DARIO Centro Democrético YAl K- -
CAICEDO ROSERO RUTH AMELIA Partido Conservador B3 PROPOSICION
[CAMPO HURTADO OSCAR RODRIGO Cambio Radical - MIRA ~ 4
CASTILLO ADVINCULA ORLANDO Consejo Comunitario del Rio Naya | ~>¢. Modifiquese el articulo 1 . del Proyecto de Ley Estatutaria No. 125 de 2023 Cémara,
CASTILLO TORRES MARELEN Liga de 10 > % % “Por medio del cual se amplfa el régimen de transicién borrén y cuenta nueva 2.0". asf:
CORREAL RUBIANO PIEDAD Partido Liberal I~ X
CORTES DUENAS JUAN MANUEL Liga de Gobernantes Anticorrupcion |54, A4 54 -
ICOTES MARTINEZ KARYME ADRANA Partido Liberal < TEXTO INFORME DE PONENCIA MODIFICACION PROPUESTA
DIAZ MATEUS LUIS EDUARDO Partido Conservador e
GARCIA SOTO ANA PAOLA Partido de la U - ) 3
GOMEZ GONZALEZ JUAN SEBASTIAN Juntos por Caldas S ] Articulo 1°. Objeto: La presente ley | Articulo 1°. Objeto: La presente ley
ISAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA _|Partido Conservador | Lol tiene por objeto crear un régimen de | tiene por objeto crear un régimen de
JIMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE partido Conservador H Py K H transicién que permita la extincién de las | transicién que permita el retiro del
JUVINAO CLAVIO CATHERINE Alianza Verde E4 L X deudas con entidades financieras y el | reporte negativo de los historiales
LANDINEZ SUAREZ HERACLITO Pacto Histbrico L posterior retiro del reporte negativo de | crediticios de los deudores morosos,
LOZADA VARGAS JUAN CARLOS Partido Liberal : los histordal ditici 1 del incién de las deud
MENDEZ HERNANDEZ JORGE Combio Radical - os historiales crediticios. uegg de ? extincion de las deudas con
Consejo Comunitario Mayor de T entidades financieras.
MOSQUERA TORRES JAVIES HERMENEGILDO 278 %)? X7 T A =1l |
OCAMPO GIRALDO JORGE ALEJANDRO Pacto Histérico q 3 < S —
0SORIO MARIN SANTIAGO Pacto Histérico y Verdes
PENUELA CALVACHE JUAN DANIEL Partido Conservador
PEREZ ALTAMIRANDA GERSEL LUIS [Cambio Radical
POLO POLO MIGUEL ABRAHAM glodl’:?: Comunitario Fernando Rios
Asociacién de Familias Desplazadas
QUINTERO AMAYA DIGGENES e Facorl - ASOFADHACA )( —
Partido Liberal - Colombia Justa merhd OEaRERE PONETIE
[QUINTERO OVALLE CARLOS FELIPE Libre: c%!A‘aliEAPBEREPRESE T
RACERO MAYORCA DAVID RICARDO Pacto Histérico < 14 NOV 0
1 [RUEDA CABALLERO ALVARO LEONEL Partido Liberal
SANCHEZ ARANGO DUVALIER Alianza Verde 7~ . . 2E Fe
SANCHEZ LEGN OSCAR HERNAN Partido Liberal > Z K Proyecté: Dr.JSA
SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID Partido de a U all N
SARMIENTO HIDALGO, EDUARD GIOVANNY _|Pacto Historico &
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[WILLS OSPINA JUAN CARLOS Partido Conservador
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PROPOSICION

Modifiguese el articulo 2 del Proyecto de Estatutaria No. 125 de 2023 Cémara “Por medio
del cual se amplfa el régimen de transicion borrén y cuenta nueva 2.0”, el cual quedard ast:

Articulo 22. Transicién: fas-persenas A los titulares de Ia informacién que extingan

sus deudas obligaciones objeto de reporte con entidades financieras, dentro, \de los
doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, se les

deberd ser—reticade retirar su reporte negativo de los bancos de datos de
historiales-crediticios autqm ‘g’}ticéhjsente ¥y de manera inmediata.

Atentamente,

Representante a la
Departamento de Cérdoba

—
ST AEARA DE

11 NOV 203

A

28 HOV 2023
ACTA N %

=

Juan Daniel

PENUELA

REPRESENTANTE A LA CAMARA POR NARIKIO

PROPOSICION:

MODIFICACION DEL ARTICULO 2 DEL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NO. 125 DE 2023 CAMARA, EL CUAL CONTIENE EL SIGUIENTE
ARTICULADO:

“Articulo 2°. Transicién: las person;é que extingan sus obligaciones deudas objeto
de reporte con entidades financieras dentro de los doce (12) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, permanecerdn con dicha informacién
negativa en los bancos de datos por el término maximo de seis(6) meses contados

artir de la fecha de extincién de tales obligaciones . Cumplido este plazo de
méximo seis (6) meses, debera ser retirado spREFFRthwIREIRe su reporte negativo

de los bancos dé datos de historiales crediticios de manera inmediata”.

JUAN DANIJEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Cdmara
Departamento de Narifio

=% _juan Daniel

PENUELA

REPRESENTANTE A LA CALIARA POR NARINO

L. \‘.:z. NGRE
i -
] DECOLONEIA.
JUSTIFICACION:

e Teniendo en cuenta el precedente de la sentencia C-1011 de 2008, el régimen
de transicién no distorsiona el historial crediticio ni amenaza la estabilidad
del sistema financiero, pues sélo reduce, mds no elimina por completo, el
término de caducidad en casos de pago de la obligacién en mora. La fijacion
de términos generales y especificos de caducidad son materia objeto de
reserva de la ley estatutaria, por lo cual el Legislador estatutario esta
legitimado para hacerlo.

e Las medidas intervienen en la libertad econémica cumpliendo con los
criterios fijados por la jurisprudencia: (i) expedidas por el Legislador
estatutario; (i) respeta el nticleo esencial de la libertad de empresa; (iii)
responden al principio de solidaridad, en tanto, incluye a los sectores més
afectados por la pandemia del Covid-19, y sujetos de especial proteccion
constitucional; y (iv) atiende a los criterios de razonabilidad y
proporcionalidad.

e Enla C282/21, “...) la jurisprudencia constitucional ha tenido un especial
desarrollo en relacion con la proteccién del dato financiero, dando lugar a lo
que se ha denominado como el habeas data financiero. Al respecto, en varios
pronunciamientos que anteceden la primera regulacién estatutaria del
derecho, sefial$ que (i) uno de los eventos en que el derecho al habeas data
adquiere mayor relevancia es en el escenario de la recopilacion de
informacién en bases de datos creadas para establecer perfiles de riesgo de
los usuarios del sistema financiero; (ii) esto, en la medida en que los bancos
de datos juegan un papel importante en la actividad financiera, que es a su
vez de interés publico, e incide de forma relevante en la libertad econ6mica
de los asociados; (iii) existe un derecho a la caducidad del dato negativo, que
si bien no se encuentra enunciado expresamente en el articulo 15 de la
Constitucién, se deduce de su ntcleo fundamental de autodeterminacién

informativa; (iv) en este sentido, sin desconocer que la labor de las centrales
de riesgo es especialmente importante para conservar la confianza del
sector financiero y realizar las estimaciones del riesgo crediticio, debe
existir un limite temporal hacia al pasado, en la medida en_que seria
desproporcionado afectar de forma indefinida la vida crediticia por
incumplimientos pasados; (v) este aspecto, es de tal relevancia que ha
llevado a la Corte a prever un término de caducidad ante el silencio del
Legislador; (vi) en el marco de las centrales de riesgo financiero, los datos que

se pongan en circulacién deben referirse exclusivamente al comportamiento
crediticio de la persona; y (vii) el dato financiero puede afectar de manera
grave y en ocasiones irreversible a los individuos a los que se refiere, lo que
hace necesario imponer a su manejo limites razonables que permitan
preservar los derechos a la intimidad, honra y buen nombre de los
asociados”.

e En ese sentido, debe tener permanencia de ese dato negativo en una
temporalidad permitiendo medir el riesgo financiero, por cuanto, si ello se
eliminara podria poner en riesgo la economia y la inversién financiera de lo
bancos en Colombia.

¢ Lasentencia C-1011 de 2008 sefial6 que “La idoneidad del calculo del riesgo,
entonces, depende de la consideracién y evaluacién de factores de diversa
indole, que escapan al estrecho conocimiento que otorga la simple evaluacion
del dato financiero negativo. (...), las normas técnicas aplicables a la materia
obligan a que los establecimientos de crédito tengan en cuenta variables
relacionadas con, entre otros aspectos, la solvencia del deudor, su flujo de
ingresos y egresos, la composicion de su patrimonio, las reestructuraciones
del crédito y la afectacién a la capacidad de pago derivada de factores
econémicos externos no predicables de la voluntad del titular de la
obligacion. En caso que el calculo del riesgo crediticio no tenga en cuenta este
grupo de factores, sino que, en contrario se funde exclusivamente en el dato
financiero negativo, se configurarfa un escenario en que la administracién de
datos personales (i) deviene ilegitima, en tanto impedirfa injustificadamente
el acceso del titular al mercado de crédito; y (ii) es contraria a los principios
de veracidad, integridad e incorporacién, pues basaria la determinacién del
nivel de riesgo en un analisis incompleto de los datos pertinentes para ese
proposito”.
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|3§RACL|TO LANDINEZ

ENTANTE £ LA CAMARA

Bogota, 21 noviembre de 2023

Honorable Representante:

OSCAR SANCHEZ

Presidente Comision Primera Constitucional
Camara de Representantes

Cordial saludo,
PROPOSICION MODIFICATIVA

Con fundamento en las disposiciones contenidas en los articulos 113y 114, seccién
5 de la Ley 5 de 1992, se propone la modificar al articulo 2 del Proyecto de Ley
Estatutaria No. 125 de 2023 “Por medio del cual se crea el régimen de transicién
borrén y cuenta nueva 2.0 el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 2°. Régimen de Transicién: Los titulares de la informacion que extingan
sus deudas con entidades financieras dentro de los doce (12) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley o, debera ser retirado su reporte negativo de
los bancos de datos de historiales crediticios de manera inmediata.

Cordialmente,

Ot

HERACLITO LANDINEZ SUAREZ ;
Representante a la Camara por Bogota

heraclito.landinez@camara.gov.co

o
21 NOY 208

W

2 8 Hay o003
lacTae 9
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ERACLITO LANDINEZ

Bogotd, 21 noviembre de 2023

Honorable Representante:

OSCAR SANCHEZ

Presidente Comisién Primera Constitucional
Cémara de Representantes

Cordial saludo,

PROPOSICION MODIFICATIVA

Con fundamento en [as disposiciones contenidas en los articulos 113 y 114, seccion
5 de la Ley 5 de 1992, se propone la medificar al articulo 3 del Proyecto de Ley
Estatutaria No. 125 de 2023 “Por medio def cual se crea el régimen de transicion
borrén y cuenta nueva 2.0, el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 3° Los titulares de la informacion que a la entrada en vigencia de la
presente ley haya extinto sus obligaciones objeto de reporte, debera ser retirada de
manera automatica e inmediata la informacion negativa de los bancos de datos de
historiales crediticios.

Cordialmente,

HERACLITO LANDINEZ SUAREZ
Representante a la Camara por Bogota
heraclito fandinez@camara.gov.co

FESETE
2.8 HOV 2073
lacTa ne”

DUVALIER

s CONGresista dé Representantes

- PROPOSICION MODIFICATIVA -1

MODIFIQUESE el articulo 4 del Proyecto de Ley No. 125 de 2023 Camara “Por medio del cual se crea
el régimen de transicién borrdn y cuenta nueva 2.0”, el cual quedara asf:

Articulo 4° Las personas que tengan obligaciones crediticias con el Icetex, que paguen las cuotas
vencidas, extingan su deuda o que realicen un acuerdo de pago y cumplan con el pago de las cuotas
ininterrumpidamente durante lﬂS 6 meses lgmenle a Ia entrada en vigencia de la presente ley,
podrdn solicitar el & Lrés - vo-deberd retlr@ inmediate
del dato negativo de los bancos de datos #

i

JUSTIFICACION

Con la proposicién se busca realizar precisiones para la aplicacion del beneficio dlspuesto para los deudores

y codeud: que tengan ot iones crediticias con el ICETEX.

Cordialmente,

DL&A 1 E: GO
Representante a la Cimara
Partido Alianza Verde

FRicTiExd
COMEAN DR F et e
‘GAMARA D REPRESEN TANTES -

08 Nov 2023
HORA;, 41 oci AN
FIRMA: SIS

ERBELBS
2.8 fov 2023
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HERACLITO LANDINEZ

REPRESEKTANTE & LA CAMARA

Bogota, 21 noviembre de 2023

Honorable Representante:

OSCAR SANCHEZ

Presidente Comision Primera Constitucional
Camara de Representantes

Cordial saludo,
PROPOSICION MODIFICATIVA

Con fundamento en las disposiciones contenidas en los articulos 113 y 114, seccién
5 de la Ley 5 de 1992, se propone la modificar al articulo 4 del Proyecto de Ley
Estatutaria No. 125 de 2023 “Por medio del cual se crea el régimen de transicion
borrén y cuenta nueva 2.0”, el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 4°. Los titulares de la informacién que tengan obligaciones crediticias con
el lcetex, que paguen las cuotas vencidas, extingan su deuda o que realicen un
acuerdo de pago y cumplan con las cuotas ininterrumpidamente durante 6 meses
durante el régimen de ftransicién, el dato negativo deberd ser retirado
inmediatamente.

Cordialmente,

/e

HERACL|TO LANDINEZ SUAREZ
Represeftante a la Camara por Bogota
heraclito.landinez@camara.gov.co
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MODIFIQUESE el articulo 5 del Proyecto de Ley No. 125 de 2023 Cémara “Por medio del cual se crea
el régimen de transicion borron y cuenta nueva 2.0”, el cual quedard asi:

Articulo 5° fas Las entidades financieras dentro de los dos (02} meses siquientes a la expedicion de Ia P

presente ley, deberan implementar un pian de comunicacion y publicidad para informar los beneficios de esta
ley garantizando la atencion oportuna y de calidad ante fas dudas, quejas y reclamos de las personas
ue puedan ser beneficladas.

El plan de comunfcacion y publicidad deberd brindar informacién y asistencia sobre Ia ruta y acciones
Que deheran realizar las personas para solicitar el refiro del dato negativo de los bancos de datos.

JUSTIFICACION
La proposicion tiene como objetivo modificar el articulo 5 de la iniciativa legislativa para que se establezcan
responsabilidades concretas frente a la informacion del régimen de transicién por parte de las entidades

financieras y garantizar que las personas puedan dentro del término dispuesto en la norma hacer uso de los
beneficios que esta otorga frente a Ia eliminacién del dato negativo. .

Cabe sefialar, que se establece un término corto para la implementacién del plan de comunicacién y
publicidad dado que la ley entra en vigencia inmediatamente y por un periodo de doce (12) meses, por lo
cual se requiere poner en marcha inmediatamente la ruta de informacién. Y

Cordialmente,

\(
k
DUVALIER SANCHEZ ARANGO »3
Representante a la Cimara
Partido Alianza Verde
[=Y1
i e
Tel
FROEADO

08 Nov 2023

28 40V 05

4
il

2]

PROPOSICION

Adicidnense dss-pmgﬁafes nuevos al Proyecto de Estatutaria No. 125 de 2023 Camara
“Por medio del cual se amplia el régimen de transicidn borrén y cuenta nueva 2.0”, del
siguiente tenor:

A7 oo T

Paziesado nuevo. las personas gue tengan clasificacién Mipyme, o del sector

turismo, 0 pequefios productores del sector agropecuario, o personas naturales

ue ejerzan _actividades comerciales o _independientes, gue extingan sus
obligaciones_obijeto de reporte dentro de los doce {12) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, el dato negativo les deberd ser retirado

inmediatamente de los bancos de datos.

Atentamente,

Departamento de Cérdoba

gruCiONAL
ANTES

A DE R

14 NOV 2023

(L
,_@,_‘7_._24’4—

HORA:

;\ﬁmu PRIMEB/b
25 HOY 23

ACTA Ne ___——-

ALVARO
RUEDAY—

CONORESISTA POR SANTANDER

s Mix R %
i i CONGRESO™ 1
“““‘ DE LA REPUBLICA
¥ j OF COLOMEA .

PROPOSICION PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No. 125 DE 2023 CAMARA
“Por medio del cual se crea el régimen de transicion borrén y cuenta nueva 2.0”
Modifiquese el articulo 1° del presente proyecto de Ley el cual se encuentra asf:

“Articulo 1°. Objeto: la presente ley tiene por objeto crear un régimen de
transicion que permita la extincién de las deudas con entidades financieras y el
posterior retiro  del historiales crediticios.”

reporte negativo de los

Con el fin de que quede de la siguiente manera:

“Articulo 1°. Objeto: la presente ley tiene por objeto crear un régimen de
transicién que permita la extincién de las deudas con entidades financieras,
créditicias, comerciales y de servicios y el posterior retiro del reporte negativo de
los bancos de datos”.

' RIMERA OHSTIT\IEIDNAL
CDMI ‘EMDE REP&ESENTANTES

21 NOV 2023

Representante a la Comara
Departamento de Santander

1 § KOV 08

ACTAN® Z2 |

ALVARO
RUEDAX—~

CONGRESISTA POR SANTANDER

JUSTIFICACION

Se realiza la presente proposicion con el fin de ampliar el marco de accién del presente
proyecto de Ley , puesto que como se encuentra planteado, al referirse a "entidades
financieras” se pueden generar interpretaciones ambiguas, de esta manera se sugiere
especificar que el mismo se encuentra destinado a todas aquellas personas que posean
obligaciones en mora con entidades financieras, crediticias, comerciales o de servicios.

Lo anterior, con €l fin contribuir a la equidad y justicia social al brindar a diferentes
sectores la oportunidad de beneficiarse de la eliminacién de datos negatlvos en sus
historiales crediticios.

A su vez se sugieré reemplazar la expresién “historiales crediticios" por “ bancos de
datos” con el fin de que exista una armonia con la terminologia empleada en las leyes
1266 de 2008 y 2157 de 2021.
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JUAN BARLUS li[!SAI]A

REPRESENTANTE ALACAMARA

o PLENARIA
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO LEY ESTATUTARIA 125 DE 2023 CAMARA _

PROPOSICION MODIFICATIVA

El Articulo 2: Transicién: las personas que extingan sus deudas-con
entidades—financieras dentro de los doce (12) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, debera ser retirado su reporte
negativo de los bancos de datos de historiales crediticios de manera
inmediata

El Articulo 2° quedari asi: las personas que extingan sus obligaciones
financieras con acreedores que generen reporte en centrales de riesgo
dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley, debcra ser retirado su reporte negativo de los bancos
de datos de hJstorlales crediticios de manera inmediata

Cordialmente,

g e

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

=Y
TANETTICIONAL

EREma
ConaatAN BERTERA
CANARA DE REPRESENTANTES

14 NUV 2023

- CONGRESO'

RUTH

CAICEDO PIEAN(eV

R
H |} DELA REPUBLICA
] nl!l“ ¥ _DECOLOMBIA
PROPOSICION.

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No. 125 DE 2023 CAMARA

Eliminese el articulo 2 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 125 de 2023 Camara “Por medio del cual
se amplia el régimen de fransicion borron y cuenta nueva 2.0”, el cual quedara asi:

Artioulo-22Transicién:-Las-persenas-que-extingan sus deudas-con-entidades financleras- dentro de-os
ot ntr: n vl del. lay ¢y 4 - ratira su-renod
doce{42) ala-entrad 2 p ey, deber tirade-su-repork
n gaﬁ\ dal b ! de-dat ! I: ! g d_mw; d man ‘ra' il
Atentamente,
SR
ONSTRNE,

o

e (T
RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
Representante a la Camara

Departamento de Narifio

RSN

28 Nov 3

RECIe]
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
CAMARA DE REPRESENTANTES

2 1 NOV 2023

HoRrA:__A0 20 an

ALVARO
RUEDAY—

'CONGRESISTA POR SANTANDER

PROPOSICION PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No. 125 DE 2023 CAMARA

“Por medio del cual se crea el régimen de transicion borrdn y cuenta nueva 2.0”

Modifiquese el articulo 2° del presente proyecto de Ley el cual se encuentra asf:

“Articulo 2°. Transicion: las personas que extingan sus deudas con entidades
financieras dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, debera ser reriradq su reporte negativo de los bancos de datos de
historiales crediticios de manera inmediata.”

Con el fin de que quede de la siguiente manera:

“Articulo 2°. Transicion: las personas que extingan sus deudas con entidades
financieras, crediticias, comerciales y de servicios dentro de los doce (12) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, debera ser retirado su reporte

negativo de lo os de datos de historiales crediticios de manera inmediata.”

tieda Caballero

Representgfite a la Camara

Departamento de Santander oMo PR mmenﬁsn?ngucmmu.

REPRESENTANTES

2 1 NOV 2023

CONSTA,
2 8 NV 2023

ACTA N° 'Zi

Eia

ALVARO
RUEDAY—-

CONGRESISTA POR SANTANDER

Y T Y e
1Ko Pl CONGRESO
"“"I OF LA REPUBLICA -
13 IR Secooman,

JUSTIFICACION

Se realiza la presente proposicion con el fin de ampliar el marco de accién del presente
proyecto de Ley , puesto que como se encuentra planteado, al referirse a "entidades
financieras" se pueden generar interpretaciones ambiguas, de esta manera se sugiere
especificar que el mismo se encuentra destinado a todas aquellas personas que posean
obligaciones en mora con entidades financieras, crediticias, comerciales o de servicios.

Lo anterior, con el fin contribuir a la equidad y justicia social al brindar a diferentes
sectores Ja oportunidad de beneficiarse de la eliminaciéon de datos negativos en sus
historiales crediticios. ,
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i ~Juan Daniel

- PENUELA

CC RO NP
REPRESENTANTE A £A CALIARA POR NARIO

“"suu

filo Advincula

Replesentante ala Cémara - Cltrep 9
I’ROPOSICION:
Bogotd D.C., 21 de noviembre de 2023 ‘ 4
MODIFICACION DEL ARTICULO 4 DEL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NO. 125 DE 2023 CAMARA, EL CUAL CONTIENE EL SIGUIENTE

Honorable Representante
ARTICULADO:

Oscar Herndn Sdnchez Leén
Presidente Comisidn Primera
Cdmara de Representantes “Articulo 4°. Las personas que tengan obligaciones crediticias para educacién con

el Icetex y/o cualquier otra entidad financiera, que paguen las cuotas vencidas,
Proposicién modificatoria para el Proyecto de ley No, 125 de 2023 CAMARA extingan su deuda o que realicen un acuerdo de pago y cumplan con las cuotas
Modifiquese los articulos 2y 4 asf: ininterrumpidamente durante 6 meses durante el régimen de transicién, el dato
negativo deberd ser retirado inmediatamente”.

Articulo 2°. Transicion: las personas que exfingan sus deudas con entidades
financieras dentro de los doce (12) meses siguientes a la enfrada en vigencia de la
presente ley, deberd& ser retirado su reporte negative de los bancos de datos de
historiales crediticios de manera inmediata y_se le expedird paz y salvo en un
término inferlor a tres (3) dias.

Articulo 4°. Las personas ‘que fengan obligaciones credificias con el Icetex, que J—
paguen las cuofos vencidas; extingan su'deuda o que reohcen un-acuerdo de:.

pagoy cumpl on las'cuotas ininterrumpidamente durante 4 rmeses dumnte ‘el
régimen. dé transicion, el dato’ negativo deberd ser retirado inmediatamenite yse
le expedird paz v salve’én un término inferior a tres (3) dias.

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Justificactén: En muchas instituciones adicional al refiro de los sistemas de Representante a la Camara

informacién solicitan paz y salvo para los usuarios, por lo que facilita los tramites si Departamento de Narifio
inmediatamente se puede obtener.

CBRETANCIA
Atenfamente 7 6 OV 2003

2§ HOV 7023
ACTANe 27|

ORLANDO' O ADVINCULA
REPRESENT, A LA CAMARA CITREP 9 PACIFICO MEDIO

#UnidosParaAvanzar

Bogota, 14 de noviembre de 2023
PROPOSICION

Modifiquese el articulo 5 del Proyecto de Estatutaria No. 125 de 2023 Camara “Por
medio del cual se amplia el régimen de transicién borrén y cuenta nueva 2.0

Articulo 5° Las entidades financieras deberan implementar un plan de
comunicacién y publicidad para informar lés beneficios de esta ley, durante los

seis (6) meses siguientes a la entrada en vi‘gencia de la presente ley.

JUSTIFICACION: Aﬁimn sAh%!-;yz( M%N%’éé DE OCA

H. Represe{mtante por el Chocod

=T Juan Daniel

PENUEI.A

REFRESENTANTE & LA CAMARA POR NARIO.

El art. 4 del Proyecto de Ley vulnera el derecho a la igualdad de las personas que
sacan créditos educativos en otras entidades financieras que no sea el ICETEX, en
ese sentido, deberian incluirse las personas que tiene créditos educativos en otras
entidades financieras, atendiendo el objetico del articulo y proyecto de ley.
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PROPOSICION.
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No. 125 DE 2023 CAMARA

Modifiquese el articulo 4° de la Ley Estatutaria No. 125 de 2023 Cémara “Por medio del cual se
amplia el régimen de transicion borron y cuenta nueva 2.0" , el cual quedaré asi:

Astleulo49.-1 aue-tenaan
- P ki

Articulo 4° Serén beneficiarias de esta ley las personas naturales que tengan acreencias con
el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior ~ ICETEX y que
cumplan con alguna de las siguientes condiciones:

1. Las personas naturales que al momento de la promulgacion de esta ley y en un plazo
méximo de doce (12) meses cancelen las cuotas vencidas.

2. Las personas naturales que al momento de Ia promulgacién de esta ley y en un plazo
maximo de doce (12) meses extingan su deuda con la entidad.

3. Las personas naturales que al momento de la promulgacion de esta ley y en un plazo

méximo de doce (12) meses realicen un acuerdo de pago y cumplan con las cuotas
actadas durante seis (6) meses de manera ininterrumpida en el régimen de transicion.

REc
CQMISION PRIMERS CONSTY 0
AN TiTycions
DE REPRESENTANTRA:

21 NOV 2023

Hora:_O:19 g
FRMA_ CITO

SRS A
28 H0¢ 18

ACTAN® 22—

CC RID NAVA

Castillo Advincula

Representante a la Camara - Citrep 9

Bogotd D.C., 21 de noviembre de 2023

Honorable Representante

Oscar Herndn Sénchez Leén
Presidente Comision Primera
Cémara de Representantes

Proposicién modificatoria para el Proyecto de Ley No. 125 de 2023 CAMARA
Modifiquese los articulos 2 y 4 asf:

Arficulo 2°, Transicion: las personas que exfingan sus deudas con enfidades
financieras dentro de los doce (12) meses siguientes a la enfrada en vigencia de la
presente ley, deberd ser retirado su reporte negativo de los bancos de datos de
historiales credificios de manera inmediata y se le expedird paz v salvo en un

término inferior a tres (3) dias.

Arficulo 4°. Las personas que tengan obligaciones crediticias con el Icetex, que
paguen las cuotas vencidas, exfingan su deuda o que redlicen un acuerdo de
pago y cumplan con las cuotas ininterrumpidamente durante 6 meses durante el
régimen de fransicién, el dato negativo deberd ser retirado inmediatamente y se
le expedird paz y salvo en un término inferior a fres (3) dias.

Justificacién: En muchas instituciones adicional al retiro de los sistemas de
informacién solicitan paz y salvo para los usuarios, por lo que facilita los framites si
inmediatamente se puede obtener.

A= I=11
Atentamente NP E‘é‘ﬁ’éﬁﬁgg‘ .
21 Nov 2023
ORLANDO O ADVINCULA
REPRESENT, A LA CAMARA CITREP 9 PACIFICO MEDIO

ALVARO
RUEDAY—

CONORESISTA POR SANTANDER

PROPOSICION PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No. 125 DE 2023 CAMARA
“Por medio del cual se crea el régimen de transicién borron y cuenta nueva 2.0”
Modifiquese el articulo 5° del presente proyecto de Ley el cual se encuentra asi:

“Articulo 5° Las entidades financieras deberén implementar un plan de comunicacién y

”

publicidad para informar los beneficios de esta ley”.

Con el fin de que quede de la siguiente manera:

“Articulo 5° Las entidades financieras, crediticias, comerciales y de servicios deberan
implementar un plan de comunicacién y publicidad para informar los beneficios de esta

Departamento de Santander

70 HoY 1028

ACTANSZZ

ALVARO
RUEDAY-

CONGRESISTA POR SANTANDER

JUSTIFICACION

Se realiza la presente proposicion con el fin de ampliar el marco de acci6én del presente
proyecto de Ley , puesto que como se encuentra planteado, al referirse a "entidades
financieras" se pueden generar interpretaciones ambiguas, de esta manera se sugiere
especificar que el mismo se encuentra destinado a todas aquellas personas que posean
obligaciones en mora con entidades financieras, crediticias, comerciales o de servicios.

Lo anterior, con el fin contribuir a la equidad y justicia social al brindar a diferentes
sectores la oportunidad de beneficiarse de la eliminacién de datos negativos en sus
historiales crediticios.
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CAICEDO DEIAN[eN]74

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No. 125 DE 2023 CAMARA

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley Estatutaria No. 125 de 2023 Camara “Por medio de!
cual se amplia el régimen de transicion borron y cuenta nueva 2.0", el cual quedara asi:

Articulo Nuevo: Modifiquese y adicionese un (1) paragrafos al articulo 13 de la ley 1266 de 2008,

que quedara asi:

Articulo 13°. Permanencia de la informacién. La informacién de caracter positivo permanecera
de manera indefinida en los bancos de datos de los operadores de informacién. Los datos cuyo
contenido haga referencia ai tiempo de mora, tipo de cobro, estado de cartera y, en general,
aquellos datos referentes a una situacién de incumplimiento de obligaciones, se regiran por un
término maximo de permanencia, vencido el cual deberd ser retirada de los bancos de datos
por el operador, de forma que los usuarios no puedan acceder o consultar dicha informacién. -
El término de permanencia de esta informacion sera el mismo del tiempo de la mora, méximo
cuatro (4) afios contados a partir de la fecha en que sean pagadas las cuotas vencidas o sea

extinguida la obligacién,

Parégrafo 1° El dato negativo y los datos cuyo contenido haga referencia al tiempo de mora
tipo de cobro, estado de cartera y, en general aquellos datos referentes a una situacion de

incumplimiento de obligaciones caducard una vez cumplido el término de ocho (8) afios

contados a partir del momento en que entre en mora la obligacién; cumplido este término

deberan ser eliminados de la base de datos.

Paragrafo Transitorio. A partir de la promulgacion de esta le

or un periodo maximo de doce

12) meses, a las personas que extingan sus deudas con entidades financieras se les deberd

refirar cualquier reporte negativo en los bancos de datos de manera inmediata.

Bogota, 17 de octubre 2023

Doctor

Oscar Sanchez Ledn

Presidente

Comision Primera

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Referencia: Impedimento para participar en el debate y votacion del Proyecto de
Estatutaria No. 125 de 2023 Camara “Por medio del cual se amplia el régimen de
transicion borron y cuenta nueva 2.0”

Respetado sefior presidente

De manera atenta y de conformidad con lo establecido en los articulos 286 y 291 de
la Ley 5 de 1992 y las demas normas concordantes, me permito presentar
impedimento para participar en el debate y votacion del Proyecto de Estatutaria No.
125 de 2023 Camara "Por medio del cual se amplia el régimen de transicién borrén
y cuenta:nueva 2.0",

Lo anterior, toda vez que el proyecto en mencién en sus articulos 1, 2 y 3 crea un
régimen de transicion que permite la extincién de las deudas con entidades
financieras y el posterior retiro del reporte negativo de los historiales crediticios,
situacion que podria entenderse como un beneficio en mi favor, ya que actualmente
hago parte de esa hase de datos motivo por el cual considero me encuentro
impedido.

Cordialmente,

o ?’0 “)
u \Qﬁkxsz
Miguel Abraham FPolo Polo !

Representante Circunscripcion Especial

pplTE SR
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RUTH AMELIA CAYCEDO ROSER
Representante a la Cémara
Departamento_de Narifio
S g ¥

APELLIDOS Y NOMBRES TFILIAC, ST ' NO | ST | NO | Stii NO
ALBAN URBANO LUIS ALBERTO Comunes Y
ARBELAEZ GIRALDO ADRIANA CAROLINA __|Cambio Radical K U
ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO Partido Liberal o
BECERRA YANEZ GABRIEL Pacto Histérico X v
|CADAVID MARQUEZ HERNAN DARIO Centro Democratico > 4
CAICEDO ROSERO RUTH AMELIA Partido Conservador = |
[CAMPO HURTADO OSCAR RODRIGO |Camblo Radical ~ MIRA Bl =
CASTILLO ADVINCULA ORLANDO Consejo Comunitario del Rio Naya ~ X 3
[CASTILLO TORRES MARELEN Liga de Anticorrupcion
[CORREAL RUBIANO PIEDAD Partido Liberal 2 X
CORTES DUENAS JUAN MANUEL Liga de Gobernantes Anticorrupcién Y <
COTES MARTINEZ KARYME ADRANA Partido Liberal A AR
DIAZ MATEUS LUIS EDUARDO Partido Conservador R S 1%
|GARCIA SOTO ANA PAOLA Partido de la U % >
GOMEZ GONZALEZ JUAN SEBASTIAN Juntos por Caldas -] X
ISAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA _[Partido Conservador
JIMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE Partido Conservador L x|
JUVINAO CLAVIO CATHERINE Alianza Verde 4 %-' 2
LANDINEZ SUAREZ HERACLITO Pacto Histérico =< >
LOZADA VARGAS JUAN CARLOS Partido Liberal >
MENDEZ HERNANDEZ JORGE Cambio Radical = b
Consejo Comunitario Mayor de )
MOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO| ant; S
[OCAMPO GIRALDO JORGE ALEJANDRO cto Histérico X 2
OSORIO MARIN SANTIAGO Pacto Histdrico y Verdes X X
PENUELA CALVACHE JUAN DANIEL Partido Conservador 4 ~
PEREZ ALTAMIRANDA GERSEL LUIS |Cambio Radical S v
POLO POLO MIGUEL ABRAHAM Cfmse]o Comunitario Fernando Rios !
Hidalgo s i
Asociacion de Familias Desplazadas
QUINTERO AMAYA DIGGENES il il oy ~ g d
Partido Liberal - Colombia Justa 2
QUINTERO OVALLE CARLOS FELIPE s e X i
RACERO MAYORCA DAVID RICARDO Pacto Histérico Dol X
RUEDA CABALLERO ALVARO LEGNEL Partido Liberal NG O 2
[SANCHEZ ARANGO DUVALIER Alianza Verde X
[SANCHEZ LEGN OSCAR HERNAN Partido Liberal i z
[SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID Partido de la U N 5
[SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY _|Pacte Histérico 3 X
&SUAREZ VACCA PEDRO JOSE Pacto Historico v X !
[TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER Partido de la U N
[ TRIANA QUINTERO JULIO CESAR Cambio Radical X1
URIBE MUNOZ ALIRIO Pacto Histérico o g
USCATEGU! PASTRANA JOSE JAIME Centro D KL ~SE T
[WILLS OSPINA JUAN CARLOS Partido Conservador g 7 E
TOTAL
Fecha_Manles Moy 2lzz b (?
ACTA: ¥ 2o /b’V 2 Y
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v

i, €. Rgpresentantus
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e
Bogota DC., noviembre 28 de 2023

Presidente

OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Comision Primera

Cémara de Representante

' IMPEDIMENTO

Respetuosamente me dirijo a usted, en los términos de los articulos 182 de la
Constitucién Politica, 286 de la Ley 52 de 1992 y 62 de la Ley 1828 de 2017, para
poner a consideracién de la comisién un posmle impedimento para participar en
el debate y votacion del arficulo 23 del texto propuesto para primer debate del
Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de 2023 Camara, “Por medio del cual-se regula
el derecho fundamental a la educacion y se dictan otras disposiciones” al existir un
presunto conflicto de interés.

Lo anterior, en atencion a que en el citado articulo se establecen disposiciones para
las personas reincorporadas o en proceso de reincorporacion, poblacion de la que
hago parte.

En el mismo sentido, dejo como constancia que no participe en la discusién y
elaboracion del mismo en la Ponencia.

Atentamente,

@ CID i O
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara
Valle del Cauca
Partido Comunes — Pacto Historico

RIMERA

COMISIO ADO NO
2 8 NOV 2073
AcTAN® 22 |
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Arpia

Represe
Doportomente dol Putumoyo

IMPEDIMENTO

Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de 2023 Camara
“Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la educacién y se
dictan otras disposiciones”

De conformidad con lo contemplado en el articulo 182 de la Constitucién Politica, 286
v 201 de la Ley 52 de 1992 (Reglamento del Congreso) y demds normas concordantes,
me permito presentar ante la Comisién Primera de la Cdmara de Representantes, mi
impedimento para participar del debate y votacién. d&l articulo’3 37 del Proyecto de Ley
Estatutaria No. 224 de 2023 Camara, “Por medio de la cual se regula el derecho
fundamental a la educacién y se dictan otras disposiciones”.

Lo anterior, en razén a que podria configurarse una causal de impedimento por un
eventual beneficio directo, debido a que familiares dentro del primer grado de
consanguinidad podrian beneficiarse de las medidas de dignificacién docente que se

proponen.
Cordialmente,

~ &

v X

CARLOS ARDILA ESPINOSA 0 %
Representante a Ja Cdmara q/(}/‘ \\.O A v
Departamento del Putumayo AN Vv
‘ 3

NESADO

2 8 NOV 2003
ACTAN® _Z2 |

tonte @ la Cémara

L) =¥,

CONGRESO S
u' " " DE LA REPUBLICA
L oE COLOMBIA

ALVARO
RUEDAY—

e GONGRESISTA POR SANTANDER

IMPEDIMENTO

De conformidad con los articulos 182 de la Constitucién Politica de Colombia, 286 y
292 de la Ley 5 de 1992, y demés normas concordantes me permito presentar a la
Comisién Primera de la C4mara de Representantes mi impedimento para participar
en el debate y votacion del articulo 37 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de
2023 camara “por medio del cual se regula el Derecho Fundamental a la Educacién

y se dictan otras disposiciones”

Lo anterior, en razén a que podria configurarse una causal de impedimento por un
eventual beneficio directo, debido a que familiares dentro del primer grado de
consanguinidad podrian beneficiarse de las medidas de dignificacién docente que se

proponen.

Departamento de Santander

NoEsloN nmbﬂ»ﬂno
C ganvam
ACTAN® 2D

e Fislrae

LISTADU DE VOTACION

BRIl CORGHESG *% 2
4 [} FREEAREPUBLICS
U g o4

R. MIEMBROS DE LA COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL 2022 - 2026

5\

i 4 APELLIDOS 'Y NOMBRES [FILIAC. 81 NO St NO
[ALBAN URBANO LUIS ALBERTO Comunes S

[ARBELAEZ GIRALDO ADRIANA CAROLINA __|Cambio Radical q

ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO Partido Liberal X

BECERRA YANEZ GABRIEL Pacto Historico e

CADAVID MARQUEZ HERNAN DARIO Centro Democrético T~

[CAICEDO ROSERO RUTH AMELIA Partido Conservador

CAMPO HURTADO OSCAR RODRIGO Cambio Radical ~ MIRA D

CASTILLO ADVINCULA ORLANDO

Consejo Comunitario del Rio Naya

CASTILLO TORRES MARELEN

Liga de Gobernantes Anticorrupcién

CORREAL RUBIANO PIEDAD

Partido Liberal 3

CORTES DUENAS JUAN MANUEL

Liga de Anticorrupcién 1N -1,

COTES MARTINEZ KARYME ADRANA

Partido Liberal

DIAZ MATEUS LUIS EDUARDO Partido Conservador
GARCIA SOTO ANA PAOLA Partido de la U

GOMEZ GONZALEZ JUAN SEBASTIAN Juntos por Caldas

ISAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA _|Partido Conservador e

JIMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE

Partido Conservador

JUVINAO CLAVIO CATHERINE

Alianza Verde

LANDINEZ SUAREZ HERACLITO

Pacto Histérico

LOZADA VARGAS JUAN CARLOS

Partido Liberal

MENDEZ HERNANDEZ JORGE

Cambio Radical

MOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO|

Consejo Comunitario Mayor de
|Novita - COCOMAN

0SORIO MARIN SANTIAGO

[OCAMPO GIRALDO JORGE ALEJANDRO

Pacto Histérico y Verdes

PENUELA CALVACHE JUAN DANIEL

Pacto Historico R
4

Partido Conservador

PEREZ ALTAMIRANDA GERSEL LUIS Cambio Radical
POLO POLO MIGUEL ABRAHAM ﬁ‘edn;?: ‘Comunitario Fernando Rios

QUINTERO AMAYA DIGGENES

Asociacién de Familias Desplazadas 7(
de Hacari - ASOFADHACA

(QUINTERO OVALLE CARLOS FELIPE

Partido Liberal - Colombia Justa

Libres
RACERO MAYORCA DAVID RICARDO Pacto Histérico X
RUEDA CABALLERO ALVARO LEONEL Partido Liberal .
I—SA_NCHEZ ARANGO DUVALIER Alianza Verde >
[SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN Partido Liberal ~
[SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID Partido de a U
[SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY _|Pacto Histérico
[SUAREZ VACCA PEDRO JOSE Pacto Histérico X
[TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER Partido de’la U X

[TRIANA QUINTERO JULIO CESAR

Cambio Radical

URIBE MUROZ ALIRIO

Pacto Histérico

USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME

Centro Democratico

[WILLS OSPINA JUAN CARLOS

Partido Conservador

ACTA:

TOTAL

recna. Handes Noy Rel2z
I

Marelen

sstillo Torres |

Bogota, D.C., 28 de noviembre de 2023
Presidente
OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Comisién Primera Constitucional
Camara de Representantes
Ciudad
CONSTANCIA

Através de este oficio dejo constancia que el dia martes 21 de noviembre a las 2:29 PM
radiqué en la Secretaria de Comision Primera de la Cdémara una ponencia positiva al
proyecto de Ley Estatutaria de Educacién del Gobierno Nacional con modificaciones al
articulado, como se muestra en el recibido que adjunto a esta constancia.

Con posterioridad, la Secretarfa de la Comisién Primera me notifica un oficio donde
"devuelven" la ponencia por consideraciones que no estdn contenidas en ninguna ley,
ni reglamento interno del Congreso, funcién que ademés tampoco compete a la
Secretarfa. Lo anterior, dio lugar a que, luego de que se cometiera dicha irregularidad
por parte de la Secretarfa, los demas ponentes de Gobierno radicaran otra ponencia que
impide Ia discusién de la que radiqué primero, al tomar como primera en el tiempo la
que radicaron ellos con posterioridad a las 3:30 PM.

Radiqué oficio evidenciando las irregularidades en las que incurrié la secretaria y
solicitando que se tenga en cuenta la ponencia que radiqué primero en el tiempo y se
proceda a su publicacion en la gaceta para su debate y consideracién.

Adjunto a esta constancia aporto el recibido con la hora de la ponencia y la posterior
tachadura por parte de la secretaria de la comisién sobre la mia y recibiendo la
ponencia del gobierno.

Lasecretarfa insiste en la negativa de tener en cuenta la hora de recibido de mi ponencia
correspondiente a las 2:29 PM para ser discutida primero, lo anterior bajo razones no
regladas ni legales y, en consecuencia, estan viciando el tramite del proyecto de ley
estatutaria, al vm]ar mi derecho como Gnica congresista de cposicién que radicé una
ponencia posi y~que no se le permitird su discusion en la oportunidad que
erdo a lo establecido en Ja ley.

RECIE
AR CONSTITUOIONAL
O B R RESENTANTES

28 NOV 2023

O TORRES

Prayecto: Dra. 1SA
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Marelen

Castillo Torres

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 2° del Proyecto de Ley Estatutaria N° 224 de
2023 Camara “Por medio de la cual se regula el derecho
fundamental a la educacion y se dictan otras disposiciones”; el

cual quedara asi:
Articulo 2°. Naturaleza y fines de la educacién. La educacién es
un derecho humano fundamental, un bien comiin y un deber de
todas las personas que habitan en el territorio colombiano que busca
garantizar el acceso al conocimiento, a la actividad fisica, a la
recreacion, a la educacion fisica y al deporte a la ciencia, a la
tecnologia y a los demas bienes y valores culturales para lograr una
formacién integral, inclusiva, intercultural, pluralista, equitativa,

pertinente y con calidad, que permita construir proyectos de vida, y
logre el pleno desarrollo de la personalidad, el aporte al desarrollo
integral de la nacién, la transformacién de los territorios, el
respeto a los derechos humanos, a las libertades fundamentales, la

naturaleza, y la consolidacién de la paz.

La educacién como derecho humano fundamental se garantizara
durante toda la vida para asegurar el disfrute de otros derechos y
libertades fundamentales y contribuir con el logro de la felicidad y de
una vida digna en una sociedad equitativa; justa e igualitaria.

La oferta educativa se ejecutara bajo la indelegable inspeccion,
vigilaricia y control del Estado, para garantizar el servicio piblico
de la educacién como bien comiin y velar por el cumplimiento
de sus elementos esenciales, principios y fines de forma continua.

Jorge Eliécer Tamayo Marulanda

Rgpfese‘iffa e a la Camara
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JORGE
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L —— Répresentante
Representanie
PROPOSICION

Modifiquese el inciso primero del articulo 4° del Proyecto de Ley
Estatutaria 224 de 2023 Camara “Por medio de la cual se regula el
derecho fundamental a la educacién y se dictan otras

disposiciones; el cual quedara asi:

Articulo 4°. Definicién del sistema educativo. El sistema educativo
estd integrado por un conjunto articulado de principios, valores,
programas, recursos y normas, politicas publicas territoriales,
nacionales y  globales, sectores, instancias, entidades,
establecimientos, instituciones, érganos y demés personas naturales
Y juridicas, ptblicas, privadas y mixtas que prestan el servicio ptiblico
educativo, sus comunidades y actores en los procesos de formacion,
enseflanza y aprendizaje. Igualmente forman parte del sistema las
competencias, procesos y vias de formacion, la ciencia, la tecnologia,
los idiomas, las lenguas, la cultura, los saberes, las artes, el deporte,
el sistema integral de financiamiento, la informacién y la medicion de

la calidad y. gertigencia de la educacion.
()

Jorge Eliéeer Tamayo Marulanda

REcCiEsi
COMISION PRIMERA CONS 101
CAMARA DE REPRESENTAUTES

28 Nov 2023
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JORGE

Representante

PROPOSICION

Modifiquese el literal 1) del articulo 5 del Proyecto de Ley Estatutaria
224 de 2023 Camara “Por medio de la cual se regula el derecho
fundamental a la educacioén y se dictan otras disposiciones; el cual
quedara asi:

Articulo 5°. Principios. El derecho fundamental a la educaciéon se
orienta por los siguientes principios:

(-

1) Progresividad. Se garantizara de manera gradual y no regresiva, la
ampliaciéon de la oferta y la cobertura real en la educacién, la mejora
en su prestaciéon, y la reduccién gradual y continua de barreras
culturales, sociales, econdmicas, geogréficas, administrativas, de
infraestructura fisica y tecnolédgicas que impidan el goce efectivo del
derecho fundamental a la educacién.

Y.

—
Jorge Eliécer Tamayo-Marulanda
Repfesentatite a la Camara

_vJ/i' X -

E=Eciexi
coulsmu'p?nwsm CDN?ITUC‘ONAL
CAMARA DE REPRESENTANTES

2 6 NOV 2023
worar___% A8 W

Col

——Y_
Representante

PROPOSICION

Modifiquese el literal a) del articulo 7° del Proyecto de Ley
Estatutaria 224 de 2023 Camara “Por medio de la cual se regula el
derecho fundamental a la educaciéon y se dictan otras
disposiciones; el cual quedara asi:

Articulo 7°. Asequibilidad (Disponibilidad). Representa la garantia
de un sistema educativo con establecimientos e instituciones, asi
como los recursos financieros, administrativos y talento humano,
idéneos y suficientes para que en cualquier parte del territorio
nacional donde haya un nifio, nifia, joven o adulto se le garantice el
derecho a la educacién. Contempla como minimo los siguientes
aspectos:

a) Garantizar la cobertura educativa de calidad y con pertinencia
periinente y asegurar las condiciones necesarias para su acceso y
permanencia.

()

ENécer Tamayo-Marulanda
s s
eprésentante a la Camara

RECisf
COMISION PRIMERA G
CAMARA DE nE‘én'e’E‘%ﬂ%‘?é‘é -

28 Nov 2023

JORGE

Representante

PROPOSICION

Modifiquese el literal e) del articulo 8° del Proyecto de Ley
Estatutaria 224 de 2023 Camara “Por medio de la cual se regula el
derecho fundamental a la educacibn y se dictan otras
disposiciones; el cual quedara asi:

Articulo 8°. Accesibilidad (no discriminacién, condiciones
materiales, econémicas y geograficas) La educacién debe estar al
alcance de todas las personas de forma progresiva, con igualdad de
oportunidades sin ningtn tipo de discriminacién y con total respeto
por la dignidad humana. La accesibilidad al derecho fundamental de
la educacién comprende ademas las acciones afirmativas para los
grupos vulnerables, los sujetos de especial proteccién constitucional,
la diversidad y el pluralismo cultural. Contempla como minimo los
siguientes aspectos:

()

e. Garantizar en la oferta publica programas de bienestar que
incorporen alimentacién y transporte escolar en los niveles de la
educacién preescolar, basica y media, y, progresivamente se podra
extender a otros niveles, tipos, modalidades y formas de atencién
de la educacién, de acuerdo a las condiciones geogrificas
territoriales donde se preste el servicio educativo.

&)

. — -
Jorge Eliécer Tamayo-Ma¥ilanda
Representaiite a la Cimara
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JORGE

Representante

PROPOSICION

Modifiquese el literal d) del articulo 10° del Proyecto de Ley
Estatutaria 224 de 2023 Camara “Por medio de la cual se regula el
derecho fundamental a la educaciébn y se dictan otras
disposiciones; el cual quedara asi:

“Articulo 10°. Adaptabilidad (Permanencia y Adecuacién). La
garantia del derecho fundamental a la educacién debe buscar la
permanencia de los y las estudiantes en el sistema educativo para lo
cual deberd adaptarse a sus condiciones, de acuerdo con sus
necesidades individuales, linglisticas, sociales, econdémicas y al
contexto regional y cultural. Contempla como minimo los siguientes
aspectos:

()

d.Adopcién de ajustes razonables para las personas que requieren
de apoyos para el desarrollo y el aprendizaje, especialmente
estudiantes con discapacidad, con capacidad o talento excepcional,
con trastorno especifico del aprendizaje o del comportamiento o que
por condicién de salud lo requieran. En el caso de los ajustes
académicos razonables, es preciso el acompafiamiento del personal
especializado para tal fin de manera permanente.

(.

R

Jorge Eliéser Taniayo Marulanda
Representante a la Cimara
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JORGE

J
Representante

PROPOSICION

Modifiquese el literal c) del articulo 11 del Proyecto de Ley
Estatutaria 224 de 2023 Camara “Por medio de la cual se regula el
derecho fundamental a la educaciéon y se dictan otras
disposiciones; el cual quedara asi:

Articulo 11°. Derechos de las per relaci dos con el
respeto, proteccion, garantia y ejercicio del derecho fundamental
a la educacién. Las personas tienen los siguientes derechos
relacionados con el respeto, proteccidn, garantia y ejercicio del
derecho fundamental a la educacién:

(..)

c. Recibir atencién psicosocial y orientacién socioemocional
permanente.
()
/o

Jorg Elieéer T;\mayo Marulanda
epresentante a la Cimara

=1
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Representante

PROPOSICION

Modifiquese el literal i) del articulo 12° del Proyecto de Ley
Estatutaria 224 de 2023 Camara “Por medio de la cual se regula el
derecho fundamental a la educacién y se dictan otras
disposiciones; el cual quedara asi:

Articulo 12°. Deberes y obligaciones del Estado. El Estado es
responsable de respetar, proteger y garantizar progresivamente el
goce efectivo del derecho fundamental a la educacién y para ello
debera entre otros:

h. Propiciar condiciones materiales adecuadas para la inclusién al
Sistema Educativo colombiano de los y las estudiantes con
discapacidad y capacidades excepcionales, garantizando el
acompafiamiento en el transito por los diferentes niveles y
modalidades de la educacién con y-garantizande el personal con
idoneo y la formacién pertinente para tal fin de manera
permanente.

Jorge fhayo Marulanda
''''' épresentante a la Camara
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LITO LANDINEZ

Bogota D.C., 28 de noviembre de 2023

Honorable Representante

OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Cordial saludo,

Con fundamento en las disposiciones contenidas en los articulos 113 y 114, seccion 5
de la Ley 5 de 1992, se propone la modificacién del articulo 2 del Proyecto de Ley
Estatutaria No. 224 de 2023 Camara “Por medio de la cual se regula el Derecho
Fundamental a la Educacion y se dictan ofras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Naturaleza y fines de la educacién:

(ee)

La educacion es un derecho fundamental que debera ser garantizado por el Estado
durante toda ia vida para asegurar el disfrute de otros derechos y libertades

fundamentales, contribuir con el logro de la felicidad y de una vida digna en una sociedad
equitativa, justa e igualitaria.
Atentamente,

st

MERA caNSTITucmNAL
c%ﬂﬁﬂ:&b REPRESENTANTES

26 NOV 2033

(oslgam
O

HERACLJfO LANDINEZ SUAREZ

Representante a la Camara

Pacto Histérico
heraclito.landinez@camara.gov.co

" HERACLITO LANDINEZ

"REPRESENTANTE A LA GAMARA

Bogota D.C., 28 de noviembre de 2023

Honorable Representante

OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Cordial saludo,

Con fundamento en las disposiciones contenidas en los articulos 113 y 114, seccién 5
de la Ley 5 de 1992, se propone la modificacion del articulo 5 del Proyecto de Ley
Estatutaria No. 224 de 2023 Camara “Por medio de la cual se regula el Derecho
Fundamental a la Educaci6n y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 5°. Principios. El derecho fundamental a la educacién se orienta por los
siguientes principios:

()

n) Gratuidad. El Estado garantizard de forma progresiva y con criterios de equidad, la

educacion gratuita en todos sus niveles, fipos, modalidades y formas en los
establecimientos educativos, instituciones educativas oficiales v Universidades publicas.

Atentamente,

4 8 NOV plvE]

HORA: ___Mj__
£ 1RMA: ,_,.__D.af_____

HERACLITO LANDINEZ SUAREZ

Represenfante a la Cémara

Pacto Histdrico
heraclito.landinez@camara.gov.co
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HERACLITO LANDINEZ

REPRESEATAMIE A A SAHARA
Bogota D.C., 28 de noviembre de 2023

Honorable Representante

OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Cordial saludo,

Con fundamento en las disposiciones contenidas en los articulos 113 y 114, seccion 5
de la Ley 5 de 1992, se propone la modificacion del articulo 17 del Proyecto de Ley
Estatutaria No. 224 de 2023 Cémara “Por medio de la cual se regula el Derecho
Fundamental a la Educacion y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 1%°. Derecho fundamental a la educacién superior. Comprende el acceso,
permanencia y graduacion de las personas en los programas de nivel técnico profesional,
normalista superior, tecnolégico y universitario. El Estado financiara, ofrecera vy
garantizard en forma progresiva el derecho fundamental a la educacién superior

riorizando la financiacién de las instituciones oficiales vy las Universidad Pdblicas de
acuerdo con la regulacion para este nivel, reconociendo ademds las cualificaciones y
saberes.

Atentamente,

HERACLITO LANDINEZ

REPRESENTANTE A LA CAARA

Bogota D.OR'., 28 de noviembre de 2023

Honorable Representante

OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Cordial saludo,

Con fundamento en las disposiciones contenidas en los articulos 113 y 114, seccién 5
de la Ley 5 de 1992, se propone la modificacion del articulo 5 del Proyecto de Ley
Estatutaria No. 224 de 2023 Camara “Por medio de la cual se regula el Derecho
Fundamental a la Educacién y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi:

Articulo 5°. Principios. El derecho fundamental a la educacion se orienta por los
siguientes principios:

(%)

b) Universalidad. Los habitantes del territorio colombiano gozaran del derecho

fundamental a la educacién, sin ningin tipo de discriminacionry batrera que limite su
™~

acceso.

)

Atentamente,

e
EERT
:vn'aus-éuﬁﬁm GONSTITUCIONAL

Honorable Representante

OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Cordial saludo,

Con fundamento en las disposiciones contenidas en los articulos 113 y 114, seccién 5
de la Ley 5 de 1992, se propone la modificacién del articulo 1 del Proyecto de Ley
Estatutaria No. 224 de 2023 Camara “Por medio de la cual se regula el Derecho
Fundamental a la Educacion y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley Estatutaria tiene por objeto establecer las garantias
del derecho fundamental a la educacién, su regulacion y fijar las condiciones y
obligaciones necesarias para su efectiva proteccién la cual sera de forma progresiva y
estara a cargo del Estado, la sociedad y la familia.

Atentamente,
Vs

HERACLITO LANDINEZ SUAREZ
Representante a la Camara

Pacto Historico
heraclito.landinez@camara.gov.co

FRE= I EZH
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Represeptante a la Cdmara 1O~ 28 A ' ©:28 AM
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Pacto Histerico FIRMAL —Caro HERACLJTO LANDINEZ SUAR I Y V-T2,
heraclito.landinez@camara.gov.co e Represshtante a la Cdmara E
Pacto Histérico
heraclito.landinez@camara.gov.co
Marelen
Castillo Torres
A
wMERA er;) LANDiNEz Bogotd, D.C., 28 de noviembre de 2023
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Bogota D.C., 28 de noviembre de 2023 PROPOSICION

Modifiquese el articulo 4° del Proyecto de Ley Estatutaria 224 De 2023 Cémara
"Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la educacién y se dictan
ofras disposiciones” asi:

TEXTO INFORME DE PONENCIA MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 2°. Naturaleza y fines de la
educacién. La educaciébn es un
derecho humano fundamental, un bien
comln y un deber de todas las
personas que habitan en el territorio
. cqlombiano que busca garantizar el

acceso al conocimiento, a la actividad
fisica, a.la recreacién, a'la educacién
fisica.y al deporte a la ciencia, a la
tecnologia y a los demas bienes y
valores culturales para lograr una
formacion integral, inclusiva,
intercultural,  pluralista, equitativa,
pertinente y con calidad, que permita
construir proyectos de vida, y logre el
pleno desarrollo-de Ja personalidad, el
respe"tofaios detechos  humanos, a las
libertades fundamentales la naturaleza,
y la consolidacién de la paz. }

La educacién 'se garantizard durante
toda la vida ‘para asegurar el disfrute
de ofros derechos y libertades
fundamentales y contribuir con el logro
de la felicidad y de una vida digna en
una sociedad equitativa, justa e

igualitaria

Articulo 2°. Naturaleza y fines de la
educacién. La educacion es un
derecho humano fundamental, un bien
comin y un deber de todas las
personas que habitan en el territorio
colombiano que busca garantizar- el
acceso al conocimiento, a la actividad
fisica, a la recreacion, a la educacién
fisica y al deporte a la ciencia, a la
tecnologia y a los demas bienes y
valores culturales para lograr una
formacion integral, inclusiva,
intercultural,  pluralista,  equitativa,
pertinente y con calidad, que permita
construir proyectos de vida, y logre el
pleno desarrollo de la personalidad, el
aporte al desarrollo integral de la
nacién, la transformacién de los
territorios, el respeto a los derechos
humanos, a las libertades
fundamentales la naturaleza, y la
consolidacion de la paz.

La educacién se garantizara durante
toda la vida para asegurar el disfrute
de otros derechos y libertades
fundamentales y contribuir con el logro
de la felicidad y de una vida digna en
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Marelen
. Castillo Torres
TEXTO INFORME DE PONENCIA MODIFICACION PROPUESTA
una - sociedad - - equitativa, justa e ;
La oferta educativa se ejecutara bajo la | igualitaria Bogot4, D.C., 28 de noviembre de 2023
indelegable inspeccion, vigilancia ¥
eentret del Estado, para garantizar los | La oferta educativa se ejecutara bajo la
glementos esen(ln'ales, principios y | indelegable inspeccion y. V|g|lanma.d_el PROPOSICION
fines de la educacion. Estado, para garantizar el servicio
p__ll?blicp Ios' slementos esen_ciales, ; Adiciénese el literal “w” al “articulo 5° del Proyecto de Ley Estatutaria 224 De 2023
principios y fines de la educacién de Camara "Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la educacion y
forma continua e ininterrumpida. se dictan otras disposiciones” asi:
w) Proteccién_del_si a_educativo_mixto. Se propenderd por un sistema

tivo mixto, cuya prestacién puede ser dada por actores publicos, privados

Cordialmente,

‘CASTILLO TORRES
tante a la Camara
 Aprabs: Dr. RAVS Wk/\ }

Revis6: Dr. RAVS
Proyects: Dr. JSA

[
TILLO TORRES
a la Camara
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COMISION PRIMERA
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=
COMISION PRI
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Marelen

Castillo Torres

Marelen |:
Castillo Torres |

Bogota, D.C., 28 de noviembre de 2023

Bogota, D.C., 28 de noviembre de 2023 PROPOSICION SUSTITUTIVA
Modifiquese el articulo 15° del Proyecto de Ley Estatutaria 224 De 2023 Camara
"Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la educacion y se dictan

PROPOSICION otras disposiciones” asi:

Adiciénese el literal “g” al “articulo 8° del Proyecto de Ley Estatutaria 224 De 2023

Céamara "Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la educacioén y TEXTO INFORME DE PONENCIA MODIFICACION PROPUESTA
se dictan otras disposiciones” asi: Articulo 15°. Derecho Fundamental a | Articulo 15° Derecho Fundamental a
. . - . i i la Educacién Inicial.- La educacién {la Educacién Inicial. La educacion
9) Garanlizar la inversion en la constante innova gnte Inpovacion d',e, |nf|"a'estmctura ¥ taley_ﬂo inicial en el marco de la atencion |inicial en el marco de la atencion
humano frente a I'as nuevas tendencias de fransformacién digital complementarias integral es un derecho fundamental de | integral a-la_primera infancia es un
al proceso educativo. las nifias y de los nifios menores de | derecho fundamental de las nifias y de
seis (6) afos. los nifios menores de seis (6) arios. Se

X concibe comoun proceso de
Cordialme Le—edueacién—inicial—censtituye—un | desarrollo_integral _pedagégico

preees: dueativo—y—pedagégies | intencionado. oportuno, permanente

i + y_estructurado, congruente con la
estructurado—a—través—del—euat—se ([edad y la  evolucion de las
patenct 1 Ho—integral—y facultades de las nifias y los nifios

P +—eprendizeje —fediante | que  promueve el desarrollo y
perienelas—basad +el-juege—ias | aprendizaje a través de experiencias

f rature-yta | basadas  en el  juego, las

i expresiones artisticas. [a literaturay

Hugarprotagéniee [ la__exploraciéon _del medio, - las
familias son actores fundamentales

stis-contextes: ' de dicho proceso.

presioncs-arth

progresiva la_cobertura a toda la
dueative—del—pafs—y ‘ laré | poblacién de primera infancia. Para
3 de—financiasién——y | este propdsito articulara a través de
i iacié oferta—estatatk—a | la_coordinacién_interinstitucional e
dré-ser-garantizade | intersectorial entre los diferentes
“erden—naeional; | niveles de gobierno los
ixtas | esfuerzos administrativos v
financieros _entre el  Sistema
Z Nacional de Bienestar Familiar. el
Sr-nieial | Sistema  de  Salud. el Sistema

E-Estade-recont ta-ed ién-inicial | EI_Estado garantizara de forma

fmenera-progresiva-le

| en-especial-en-les-grades-de-prejerdin; | Educativo, otros _sistemas




GACETA DEL CONGRESO 29

Martes, 6 de febrero de 2024

Pégina 65

TEXTO INFORME DE PONENCIA

MODIFICACION PROPUESTA
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todos sus niveles y entidades
involucradas.

El servicio de educacién inicial
podra._ser prestado por. el Instituto
Colombiano. de_Bienestar Familiar,
las__ entidades territoriales. _las
instituciones de educacion formal y
los. prestadores de _servicios
educativos no oficiales gue ofrezcan
los servicios de educacién inicial y
atencién_a _la primera infancia, de
acuerdo con los criterios de calidad,
los lineamientos y las orientaciones
curriculares® establecidas para la
atencién integral.

Marelen
Castillo Torres

Bogota, D.C., 28 de noviembre de 2023

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 22° del Proyecto de Ley Estatutaria 224 De 2023 Camara "Por medio
de la cual se regula el derecho fundamental a la educacion y se dictan otras disposiciones”

asi:

TEXTO INFORME DE PONENCIA

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 22°. Derecho a la educacion de
las victimas del conflicto armado
interno. Los actores del Sistema
Educativo adoptaran acciones afirmativas
para eliminar las barreras de acceso,
permanencia y graduacién de las victimas
del conflicto armado y lograr garantizar el
goce efectivo del derecho fundamental a
la educacion en todos sus niveles y
modalidades, teniendo en cuenta sus
condiciones econdmicas, sociales, socio
emocionales, culturales, lingliisticas y
geogréaficas.

Articulo 22°. Derecho a la educacién de
las victimas del conflicto armado interno.
Los actores del Sistema Educativo
adoptardn  acciones  afirmativas  para
eliminar las  barreras de  acceso,
permanencia y graduacién de las victimas
del conflicto armado y garantizar el goce
efectivo del derecho fundamental a la
educacion en todos sus niveles y
modalidades, teniendo en cuenta sus
condiciones econdmicas, sociales, socio
emocionales y geograficas, adoptando
politicas planes programas ¥
estrategias gue permitan la validacién de
saberes adquiridos previamente.

N CASTILLO TORRES
nte a la-Camara

Ré
Proyectd: Dr. JSA

IMERA NSTITUCIONAL
g ER T s
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1IN PRERS EONGTITUCIONAL
CQIAARA DE REPRESENTANTES

© 28 NovV 2023
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Marelen

Castillo Torres

Bogotd, D.C., 28 de noviembre de 2023

PROPOSICION

Modifiquese paragrafo del articulo 31° del Proyecto de Ley Estatutaria 224 De 2023
Camara "Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la educacion y se

dictan ofras disposiciones” asi:

TEXTO INFORME DE PONENCIA

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 31°. Formacion integral en
todos los niveles y modalidades. En
todos los niveles, tipos, modalidades y
formas educativos se fortaleceran las
capacidades bésicas cognitivas, motoras,
lecto escritoras, matematicas,
construccién del pensamiento critico,
cientificas, digitales, tecnologias de la
informacién y las comunicaciones y el
bilingliismo; asi como las capacidades
ciudadanas y socioemocionales, la
educacion fisica, el deporte, las artes, la
historia, las culturas y los saberes. Asi
mismo, los esfuerzos de evaluacion
externa -y formativa que realice el
gobierno tendran- en cuenta todas las
dimensiones del desarrollo de los seres-
humanos,” con enfoque. diferencial y
territorial.

La educacién garantizard el desarroflo
integral de nifias, nifios, adolescentes,
jovenes y adultos, sin discriminacién por
su ‘origen, religion, orientacion politica,
grupo étnico, sexo, orientacién sexual,
género, discapacidad, capacidad o talento
excepcional, trastorno especifico del
aprendizaje o del comportamiento, .0
condicion socioecondmica y de salud. El
Estado, los establecimientos vy Jlas
instituciones educa'tivaé de cualquier nivel
de formacién y los docentes, previo
acompafiamiento y orientacion disciplinar
de personal espemallzado deben fealizar
los ajustes razonables en . todos los

niveles de la educacion r@conociendo la

Articulo 31°. Formacién integral en todos
los niveles y modalidades. En todos los
niveles, tipos, modalidades y formas
educativos se fortaleceran las capacidades
basicas cognitivas, motoras, lecto escritoras,
matematicas, construccion del pensamiento

critico, cientificas, digitales, tecnologias de-

la informacién y las comunicaciones y el
bilingliismo; asi como las capacidades
ciudadanas y socioemocionales, la
educacion fisica, el deporte, las artes, Ia
historia, las culturas y los saberes. Asi
mismo, los esfuerzos de evaluacion externa
y formativa que realice el gobierno tendran
en cuenta todas las dimensiones del
desarrollo de los seres humanos, con
enfoque diferencial y territorial.

La educacion garantizara el desarrollo
integral de nifias, nifios, adolescentes,
jovenes y adultos, sin discriminacién por su
origen, religién, orientacién politica, grupo

étnico, sexo, orientacion sexual, género,
discapacidad, capacidad o talento
excepcional, trastorno  especifico  del
aprendizaje o del comportamiento, o

. condicién  socioecondmica y de . salud. El

Estado, los establecimientos vy las

- instituciones educativas de cualquier nivel

de formacién y los docentes, previo
acompafiamiento y orientacion disciplinar de
personal especializado, deben realizar los

| ajustes razonables en todos los niveles de la

educacién reconociendo la variabilidad del
aprehdizaje y la multidimensicnalidad de las

TEXTO INFORME DE PONENCIA

MODIFICACION PROPUESTA

variabilidad ~ del aprendizaje y la
multidimensionalidad de las personas.
Para ello es necesario articular el sistema
educativo en todos sus niveles
territoriales y entidades involucradas, los

esfuerzos del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, el Sistema de
Seguridad Social en Salud y el Sistema
Educativo.

El derecho a la educacién en su
contenido” y forma garantizara la
formacion amplia y holistica y propendera
por la formacién del pensamiento critico,
el reconocimiento de los contextos y su
preservacion o  transformacion  en
corfespondencia a las necesidades de las
comunidades y el territorio.

Paragrafo. Siempre que se garantice la
no exclusion, segregacion o
discriminacién, el derecho a la formacién
integral en los niveles de educacion
inicial, basica y media se permitiran, con
la debida regulacién, las formas
alternativas de educacion diferentes de la
escuela tradicional.

-esfuerzos

personas. Para ello es necesario articular el
sistema educativo en todos sus niveles
territoriales y entidades involucradas, - los
del. .Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, el Sistema de Seguridad
Social en Salud y el Sistema Educativo.

El derecho a la educacion en su contenido y
forma* garantizara la formacion amplia :y
holistica y propendera por la formacion del
pensamiento critico, el reconocimiento de
los contextos y su preservacién o
transformacion en correspondencia a las
necesidades de las comunidades y el
territorio.

Paragrafo. Siempre que se garantice la no
exclusion, segregacion o discriminacion, el
derecho a la formacion integral en los
niveles de educacion inicial, basica y media’|
se permitiran, con la debida regulacion, las
formas alternativas de educacion diferentes
de la escuela tradicional,_garantizando el
derecho_de las familias 'y la ciudadania
en general de elegir rutas educativ.

frente a una oferta diversa y plural, y a la
autonomia de las instituciones

ucativas para definir sus enfo

LE} ASTILLO TORRES
tante ala Camara
Ap! bo Dr. RAVS

Ré AVS
Pmyecto Or. JSA
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Alirio Uribe Munoz

Representante a la Camara por Bogota

Marelen

Castillo Torres

Bogota, D.C., 28 de noviembre de 2023

PROPOSICION

l:omsxouﬁmesnﬁgﬁgu IONAL
CAMARA D REPRESENTANTES -

28 Nov 2023

Modifiquese el articulo 39° def Proyecto de Ley Estatutaria 224 De 2023 Camara
"Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la educacién y se dictan

otras disposiciones” asi:

TEXTO INFORME DE PONENCIA

r MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 39° Facultades
extraordinarias. De conformidad con
lo dispuesto en el numeral 10 del
articulo 150 de la Constitucion Politica,
revistese al Presidente de la Reptiblica
de precisas facultades extraordinarias
por el término de seis (6) meses,
contados a partir de la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley
para que expida normas con fuerza de
ley que establezcan las fuentes,
esquema de financiacion y los plazos
para la materializacion de! derecho
fundamental a la educacion en todos
i

Articulo 39° Facultades
extraordinarias. De conformidad con
lo dispuesto en el numeral 10 del
articulo 150 de la Constitucion Politica,
revistese al Presidente de la Reptiblica
de precisas facultades extraordinarias
por el término de seis (6) meses,
contados a partir de la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley
para que expida normas con fuerza de
ley que establezcan las fuentes,
esquema de financiacion y los plazos
para la materializacién del derecho
fundamental a la educacién en todos

Bogota DC., 28 de noviembre de 2023

PROPOSICION

En mi condicién de Representante a la Cimara y con sustento en la Ley 52 de 1992,
artfculo 113, presento proposicion aditiva de articulo nuevo al texto para primer debate
al Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de 2023 Camara “Por medio de la cual se regula
el derecho fundamental a la educacién y se dictan otras disposiciones”

Articulo Nuevo: Derecho fund al a la ed i6én para personas
cuidadoras. Para erradicar las brechas educativas asociadas a la distribucién
inequitativa del trabajo de cuidado no remunerado, el Estado, los establecimientos
educativos, las instituciones de educacién y demés procesos educativos garantizaran la
oferta de educacién de calidad y flexible y dispondrén de las herramientas pedagégicas
por ciclos, niveles y modalidades, para atender de manera diferencial y con los ajustes
que sean pertinentes, las necesidades y potencialidades de las personas cuidadoras que
por la distribucién inequitativa y la alta dedicacién al trabajo de cuidado no
remunerado, no cursaron niveles del sistema de educacién, durante las edades fijadas
regularmente para cursarlos o de aquellas personas cuidadoras que deseen mejorar sus
aptitudes, competencias y enriquecer sus conocimientos. Asf mismo, los

establecimientos educativos, las instituciones de educacién y demés procesos

sus niveles—as—rutas—de—art sus niveles. " " " o, .
nire-la-cd ir-redia-y-p i educativos generarén acciones de acreditacion para el reconocimiento de los saberes y
y-el-régimen-espesr jesE g préicticas que han adelantado las personas cuidadoras.

Atentamente,

| =3 [1=11
L‘DMISIONﬁW s&ﬁous‘u CIONAL
Cs TANTES

CAMARA DE REPRESE!

2 8 Nov 2023

t

J MM CM(C(M\ /TM
Al ALIRIO URIBE MUNOZ
Refist: Dr. RAVS
Proyects: Dr. JSA Representante a la Camara
Pacto Histérico

Wi

PIEDAD CORREAL

Representante 3 la Camara

T JUSTIFICACION

PIEDAD CORREAL

Reptesentants a1 Canara Esta proposicién propone complementar la redaccion del actual Articulo 5, asi:

PROPOSICION.

1) La no interrupcién del servicio de educacion: es frecuente ver en
Colombia que los profesores, en defensa de sus derechos, promueven
manifestaciones publicas con reiterada frecuencia y, durante esos periodos,
los nifios nifias y adolescentes se ven privados de las ventajas que para ellos
representa el acceso al sistema escolar (alimentacién, entorno 'seguro,
formacion para la vida, entre otras), menoscabando de manera grave el
interés superior de los menores y sus derechos que la misma constitucion
establece en su Articulo 44. Asi, se propone que los docentes puedan
manifestarse, pero garantizando que entre ellos se pondréan de acuerdo para
que la protesta no afecte la continuidad o conlleve la interrupcion del servicio
educativo a los menores. Es necesario precisar que aca existe una colisién
directa entre dos derechos fundamentales: el derecho a la protesta y el
derecho a la educacién de los menores, por lo cual debe armonizarse y, en
términos de la propia Constitucion, “Los derechos de los nifios prevalecen
sobre los derechos de los demas” (sic), por lo que éstos Ultimos deben
privilegiarse limitando, mas no menoscabando o negando, el derecho a la
manifestacion docente, aclarando gue los menores no podrén ser parte de
dichas manifestaciones. -

Adiciénese un nuevo Literal, W, al Articulo 5 del Proyecto de Ley Estatutaria
No. 224 de 2023 Camara “‘por medio de la cual se regula el derecho fundamental a
la educacion y se dictan otras disposiciones”. El cual quedara asi:

Articulo 5°. Principios. El derecho fundamental a la educacion se orienta por los
siguientes principios: (...)

W. Ininterrupcién y no militancia: la educacion, salvo escenarios de fuerza mayor
o caso fortuito, no podré ser interrumpida y deberd garantizarse su normal
prestacion en época escolar en los niveles de educacion inicial y basica. E! derecho
a la manifestacion docente se ejercera garantizando la continuidad en el proceso de
ensefianza y sin vincular o movilizar a los estudiantes en la protesta. Lo anterior, en
atencioén a la primacia del interés superior del menor en términos del articulo 44 de
la Constitucién Nacional.

PROPOSICION.

Fer=ctexf
ISION PRIMERS CONSTITUCIONAL
°2‘."nﬁ§’m§’ DE REPRESENTANTES

2 8 NOV 2023 Modiyﬁdu»ese el Literal F Articulo 9 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de

2023 Camara “por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la educacion
y se dictan otras disposiciones”. El cual quedara asi:

Articulo 9°. Aceptabilidad (Calidad e Idoneidad). El Estado debera promover y
vigilar la calidad de las metodologias y procesos educativos para que estos resulten
pertinentes y adecuados a la comunidad y a su contexto regional y cultural,
garantizando el respeto de los derechos humanos y de los sistemas educativos
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PROPOSICION. PIEDAD CORREAL

Representante a la Cimara

WModifiquese el Literal F Articulo 9 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de
2023 Camara ‘por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la educacion
v se dictan otras disposiciones”. El cual quedara asf:

Articulo 9°. Aceptabilidad (Calidad e ldoneidad). El Estado debera promover y
vigilar la calidad de las metodologias y procesos educativos para que estos resulten
pertinentes y adecuados a fa comunidad y a su contexto regional y cultural,
garantizando el respeto de lds derechos humanos y de los sistemas educativos
propios, de quienes participen en ellos. Contempla como minimo los siguientes
aspectos: (...)

F) impulsar una formacién integral que incluya el desarrollo humano en sus miltiples

dimensiones, habilidades para la vida, derechos y deberes ciudadanos,

formaclon en ética laica v cnvnsmc, educac:on sexual, nociones bisicas de
icl idado al

Representante ala'Camara por el Qumdlo

=1
R CONSHITUCIONAL
C%’A‘ﬁ',%?{ ggRRE’l;RESENTA‘TES

28 Nov 2023

|

PIEDAD CORREAL

Fepresentante a fa Cimara

JUSTIFICACION

Es importante que la formacion de los jé /enes sea amplia en su contenido
programatico, pero, fundamenta!mente debe estar basada en la ensefanza ética,
de valores, derechos y deberes ciudadanos ¢ que tanto se ha perdido hoy dia. No se
trata de revivir [a ensefianza del Manual de Etica de Carrefio, sino de que nuestros
educandos sean conscientes qué sus derechos tienen una contraprestacion que
debe ser respetada en-aras de no anerar desequilibrios sociales tales como los
que vemos hoy dia donde, incluso el acudir a conductas tipificadas como deiitos,.en
la ley, se ha llegado a considerar como un mecanismo valido para reivindicar
derechos. No solo hay derechos, también hay deberes y obligaciones con nuestro
entorno y con la sociedad; urge recuperarlos.

Por demas, el pals requiere de jévenes caon criterio debidamente formado sobre su
sexualidad porque, o ensefiamos en el colegio o permitimos que nuestros menores
adquieran su formacién sexual a través de amigos, redes sociales o pornografia con
los enormes problemas frente a embarazos adolescentes y transmision de
enfermedades sexuales.

Igualmente, debemos formar en eI respeto a otras formas de vida no humanas yal
cuidado de! medio ambiente en general

i

PROPOSICION. PIEDAD CORREAL

Representante a la Camara

Modifiquese el Literal J Articulo 11 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de
2023 Camara “por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la educacion
y se dictan otras disposiciones”. El cual quedara asi:

Articulo 11°. Derechos de las personas. relacionados con el respeto,
proteccion, garantia y ejercicio del derecho fundamental a la educacién. Las
personas tienen los siguientes derechos relacionados con el respeto, proteccion,
garantia y ejercicio del derecho fundamental a la educacion:

J) Acceder al sistema educativo sin verse sometidos a situaciones de indole
discriminatorio, en igualdad de oportunidades y de acuerdo con sus propios
intereses y capacidades. No podra retenerse la entrega de notas o certificados

arte_de establecimientos educativos, ni podra realizarse en éstos
anotaciéon marginal respecto a deuda econdmica gue se mantiene con el
lantel educativo. Lo anterior, siempre cuando se verifiaue la
imposibilidad sobreviniente para pagar las pensiones escolares, tales como,
la pérdida intempestiva del empleo o {a enfermedad catastréfica, entre otras
- (ii) la_intencién de pagar, es decir, las conductas que gl deudor asuma en
aras de cumplir con la obligacién pactada, como, por ejemplo, la suscripcién
de un acuerdo de pago que debera tener en cuenta la capacidad econémica
del deudor.

PI =
Representante a ia Camara por el Quindig

(7 = s
PRIMERA CONSTITUCIONAL
R R G2

28 NOV 2023

16:28 am
C,

PIEDAD CORREAL

Representanie s Is Simsra

JUSTIFICACION

Uno de Ies grarides problemas que se observa en el ‘sistema educativo actual, del
cual fui testigo presencxal en el desempefio de mi rol como Defensora del Pueblo
Regional en el Quindio, es el uso de la retencion de notas como mecanismo para
presionar el pago por parte del colegio & los padres de familia. Al respecto, la Corte
Constitucional ha sido enfética en su Jurisprudenma de manera reiterada, que (...}
la retencién de documentos por parte del colegio amenaza el derecho a la educacién
de la menor, pties se frata de elementos necesanos para la continuidad del proceso
educativo y la falfa de acceso & esta’ formaclon puede afectar, en cualquier
momento, el acceso efectivo a la educa”lon Sentencia T-444/22,

En consecuencia, es necesario introducir e;ta prohibicién en la ley estatutaria pues
existen mecanismos tales como los aé[j rdos de pago que permiten subsanar temas
de caracter economico evitando afectar el interés superior en la formacion:de los
nifios y nifias. Asi lo ha establecido la Corte Constitucional en su Sentencia T-
854/14.

“Desde un principio, ta Corte consideré que cuando dichos derechos entraban en
conflicto, por ejemplo, cuando en virtud Jej atraso de los padres en el pago de los

_+costos educativos los menores eran retirados de las clases, o les eran retenidos los
“cértificados escolares o estigmatizados ante sus comparieros por el incumplimiento

de aquéllos, debia prevalecer el derecho a la educacién de los nifios, teniendo en
cuenta el valor que el constituyente le otorgé a dicha garantia. (...)

El amparo constitucional a favor de los educandos procede siempre y cuando se
verifique {i) la imposibilidad sobreviniente para pagar las pensiones escolares, tales
como, la pérdida intempestiva del empleo o la enfermedad catasirofica, entre otras
y; (ii) la intencién de pagar, es decir, las conductas que e! deudor asuma en aras de
cumplir con la obl/gacron pactada, como, por ejemplo, la suscripcién de un acuerdo
de pago”.
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PROPOSICION PIEDAD pQBREAL
Representanle 2 la Camara

Modifiquese el Articulo 18 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de 2023

Camara, “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL DERECHO FUNDAMENTAL

A LA EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedara asi:

Articulo 18°. Derecho fundamental a la educacién superior. Comprende el
acceso, permanencia y graduacion de las personas en los programas de nivel
técnico profesional, normalista superior, tecnoldgico y universitario. El Estado
financiara, ofrecera y garamlzara en forma progreslva el derecho fundamental ala
educacion superior pi les de
acuerdo con la regulacion para este nivel, reconociendo ademas las cualificaciones
y saberes. Los campos de accion de la Educacion Superior son el de la técnica, el
de la ciencia, el de la tecnologia, el de las humanidades, el del arte y el de la
filosofia.

Las Escuelas Normales Superiores tendran un régimen especial que se expedira
con posterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo. Lo establecido en el presente articulo con relacion al acceso,
permanencia y graduacion, no desconocera la autonomia en las instituciones de
educacion superior,

mEeci=
COMISIAN PRATERS S DNSTITUCIONAL
CAMARA DE REPRESENTANTES

26 Nov 203

PIEDAD CORREAL

fepresentante a la Camara

JUSTIFICACION

Corresponde al Estado el otorgar todas las posibles rutas de formacion que hacen
parte de la educacion posmedia, y no sélo la ruta correspondiente a educacion
superior. Existen pluralidad de rutas que deben ser ofertadas para que cada
persona, en ejercicio de sus aspiraciones, suefios y proyectos de vida puede optar.
Es obligacion del Estado ofertar y que sea la persona quien elija.

RO R onGris

8 LA REFUBLICA -
; BE COLOMEIA

PRESEHIANTES

KARYME |
COTES MARTINEZ

REPRESENTANTE A LA CAMARA | SUCRE

PROPOSICION MODIFICATIVA

Por medio de la cual se propone modificar el articulo 4 del Proyecto de
Ley Estatutaria N° 224 de 2023 Cdmara "Por medio de la cual se regula el
derecho fundamental a la educacién y se dictan otras disposiciones”, asi:

Articulo 4°, Definicién del sist ducativo. El sist educativo estd,
integrado por un conjunto articulado de principios, valores, programas,
recursos y normas, politicas publicas territoriales, nacionales y globales,
sectores, instancias, entidades, establecimientos, instituciones, érganos y
demds personas naturales y juridicas, piblicas, privadas y mixtas que
prestan el servicio publico educativo, sus comunidades y actores en los
procesos de formacién, enserianza y aprendizaje. Igualmente forman parte
del sistema las competencias, procesos y vias de formacién, la ciencia, la
tecnologia, los idiomas, las lenguas, la cultura, los saberes, las artes y
oficios, el deporte, el sistema integral de financiamiento, la informacién y la
medicién de la calidad de la educacién.

El Sister
cooperati
necesidag
Educativo"se’ arncula

solidario,

mc yente,

El establecer solo las artes, representaciéon de las expresijones creativas
que permiten mostrar diversas visiones del mundo a través de las obras,
se estd dejando de lado una parte muy importante de las expresiones .y
conocimientos que no se enmarcan propiamente en lo que se define y se
conoce como artes.

Si bien es cierto que a menudo se entrelaza la idea que tenemos de artes
y oficios, estos ultimos se refieren a distintos conocimientos que, antes de
representar una expresién artistica, son muestras de conocimientos de
habilidades técnicas que tienen como finalidad la elaboracién de un
producto, tal como lo realizan, por ejemplo, los artesanos.

Por otro lado, la educacién debe incluir el rescate y salvaguarda de
conocimientos culturales como un valioso referente cultural de promocién
de conocimientos endégenos como las destrezas en la produccién-y
elaboracién de elementos en madera, joyeria, sastreria, pasteleria, entre

otras muchas destrezas presentes en las regiones que, a su vez, se
convierten en un valioso patrimonio que amerita unas estrategias para
darlo a conocer y pasarlo a las siguientes generaciones.

Por 1ltimo, todas aquellas actividades y producciones artisticas de calidad,
que por su condicién no pueden ser enmarcadas ni como arte ni como
"artesania”, se pueden convertir en una opcién importante para combatir
la desocupacion y el desempleo presente con unas importantes pero
preocupantes cifras en el pais.

Cordialmente;
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KARYME
COTES MARTINEZ

REPRESENTANTE A LA CAMARA | SUCRE

PROPOSICION MODIFICATIVA

Por medio de la cual se propone modificar el literal r) del articulo 5 del
Proyecto de Ley Estatutaria N° 224 de 2023 Camara "Por medio de la
cual se regula el derecho fundamental a la educacién y se dictan otras

disposiciones”, asi:
r) Perspectiva de diversidad. El Sistema Educativo reconoce y protege a las
personas con orientacién sexual e identidad de género diversa como condicién
inherente al ser humano y su desarrollo en los contextos sociales, econémicos
y culturales, y propende por la eliminacién de estereotipos de género y
aprendizaje.

FUNDAMENTOS DE LA PROPOSICION

Tali Sharot es una escritora, profesora y neurocientifica especializada en
el estudio dé como’la emiocion infiiiye en el comportamlento ¥ pone el foco
en como afectan’ los estérgotipos de genero al aprendizaje. Citando sus
propias palahras, “si’te.dicen que las migeres rio son'buenas.en ciencias,
no pueden ser CEO -eso, cambta la farma en.la. que pzensas, porque lo que

: , por. Supuesto,
: diyersidad, debe ¢net; en cuenta tanto a
hombres y mujeres asi como a qulenes posee una orientacién distinta,
como un individuo con iguales potencialidades independientemente a su
género u orientacion sexual. Este literal debe generalizar la idea de que
todos somos iguales y que nada tienen que ver el poseer capacidades para
x oy rama del conocimiento con su género u orientacién sexual.

Cordialmente;

i =1
- mcoﬂ NShUCIONAL
Q@*MT KARYME A. COTE TINEZ °%'A““°":E‘E’%ms JENTANTES

28 NOV 2083
o043

Representante a la Cimara

KARYME
COTES MARTINEZ

REPRESENTANTE A LA CAMARA | SUCRE

PROPOSICION MODIFICATIVA

Por medio de la cual se propone modificar el articulo 18 del Proyecto de
Ley Estatutaria N° 224 de 2023 Camara "Por medio de la cual se regula el
derecho fundamental a la educacién y se dictan otras disposiciones”, asi:

Cordialmente;

Articulo 18°. Derecho f lala superior. Comprende
el acceso, permanencia y graduacién de las personas en los programas de nivel
técnico profesional, normalista superior, tecnolégico y universitario. El Estado
Sfinanciard, ofrecera y garantizard en forma progresiva el derecho fundamental
a la educacién superior priorizando la fir iacién de las i iones oficial
de acuerdo con la regulacion. para este nivel, reconociendo ademds las
cualificaciones y saberes. Los campos de accién de la Educacién Superior son
el de la técnica, el de la ciencia, el de la tecnologia, el de las humanidades, el
del arte y el de la filosofia.

Las Escuelas Normales Superiores tendrdn un régimen especial que se
expedird dentro de los doce (12) meses ulente een—psster-&eﬂdad ala
entrada eti mgencla de la presente ley.:

Paragrafo. Lo establecido en'i presente articulo"con - relwcwn al acceso,
permanendia iy graduaczan, no déscoriocerd la a'utonomza en lds instituciones
de educacton superwr ] 5

YME . COTES MARTINEZ ( -

Representante a la Camara

REECS
AR CONGTITUCIONAL
%ﬁ%‘:s E REPRESENT/ Gy

2 8 NOV 2023
0142 an,

DUVALIER

. de Re resentantes
- m—— C ONGT @SIStQ i

=

Adiciénese un articulo nuevo al Capitulo IV “Equidad social territorial” del Proyecto
de Ley Estatutaria No. 224 de 2023 Camara “Por medio del cual se regula el derecho
fundamental a la educacioén y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo Nuevo®. Derecho fundi ital a la 1 artistica y cultural.
En el marco de la igualdad y la equidad, el Estado adoptard e implementard
politicas, planes, programas y estrategias destinadas a garantizar el pleno
ejercicio del derecho fundamental a la educacién artistica y cultural en los
niveles de educacion inicial, bdsica y media. Para lo cual el Estado dispondrd,
por los medios que la ley estime apropiados, los recursos necesarios, para
asegurar progresivamente la garantia del derecho a la educacion artistica y
cultural en los niveles de educacion inicial, bdsica y media en todos los
establecimientos educativos oficiales.

JUSTIFICACION

Plantearnos el lugar de la educacién artistica y cultural al interior de las instituciones
educativas, la importancia en el curriculo- y su posibilidad de contribuir al
mejoramiento de los espacios de ensefianza y aprendizaje a través de herramientas
pedagdgicas al interior de las aulas, es una de las principales justificaciones de este
nuevo articulo.

Pensar la educacién desde la exbloracién que nos da el lenguaje de las artes, es una
tarea Unica: retornar al ser, al territorio mas cercano, el menos explorado, permite
generar arraigo en lo vivido, y es alli en donde encontramos el fortalecimiento de
las habilidades para la h

La educacién artistica’ y’)culturall éomo derecho fundamental adquiere un rol
trascendental en |a formacxon 1ntegra| y en el mejoramiento de la calidad educativa.
El documento Orrentcc:ones para { lel drea de educacion . artistica (2014) de-la
Secretaria de Educacién Distrital de Bogotd, plantean unos principios generales que
orientan la perspectlva pedagdgicade la educacion artistica y cultural (p.26-27):

La 6n artistica r la individualidad y la diversidad de los nifios, nifias
y idvenes. Desde allf se promueve la construccion de la identidad, la autonomia y la
expresion personal. Esto implica que las estrategias pedagdgicas, las diddacticas, las
metodologias y la experimentacion de técnicas deben propender por la expresién
natural, la originalidad y la construccién de la individualidad.
La educacion artistica no exige que los nifios, nifias y jévenes posegn habilidades
o talentos especiales. Lo importante es aportar materiales, acondicionar ambientes
¥ promover técnicas que potencien la expresion; el goce y el deseo, garantizando la
calidad de los procesos educativos y los productos que se den como resultado.
La artistica pi el proceso de los individ mads que los pr
o resultados. Esto es especialmente importante en el trabgjo con nifios y nifias de
"primera infancia, dado que es'en este momento cuando se fundamenta y se dan las
bases de la formacién en las distintas disciplinas. En la medida en que los sujetos van
creciendo y se relacionan con las técnicas de las diferentes disciplinas, se pueden y
deben solicitar productos que den cuenta de los procesos alrededor de la educacion
artistica.

Las artes tienen como campo de accién la experiencia estética de cada individuo y su
entorno, las relaciones personales e interpersonales que se construyen durante el
camino del constante aprendizaje. Aprender a observar, escuchar, degustar, palpar,
olfatear de manera consciente, nos permite generar redes simbdlicas en constante
reestructuraciéon. De esta manera el ejercicio de las artes busca desarrollar un
pensamiento flexible y fluido dentro de unas dindmicas de continue movimiento, que
nacen y crecen en la cotidianidad.

Por ultimo, el derecho fundamental a la educacion artistica y cultural plantea la
necesidad de cerrar brechas de desigualdad en ef marco de la calidad educativa y las
oportunidades de los nifios, nifias y jévenes en instituciones educativas oficiales. El
acceso a una educacion de calidad que se plantee nuevas formas y metodologias de
aprender haciendo, una oportunidad ligada a las herramientas pedagégicas que
posibilita la educacion artistica y cultural al interior de las aulas y como eje transversal
y transformador de las practicas pedagdgicas.

Cordialmente,

.

LS

Representarvte ala Camara
Partido Alianza Verde

MEZ ARANGO
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DUVALIER

Congresista

Adiciénese un inciso al articulo 5 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de 2023
Céamara “Por medio del cual se regula el derecho fundamentoal a la educacién y se
dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 5° Principios. El derecho fundamental a la educacion se orienta por
los siguientes principios:

t} Proteccién y garantia del derecho a la educacién artistica y cultural: Los
procesos de ensefianza-aprendizaje contemplardn la educacion artistica y
cultural como pilar fundamental al proyecto humanizador propio de la
educacién en las instituciones educativas oficiales, aportando al desarrollo de
la dimensién estética del sujeto, del reconocimiento del otro, de'lograr tener
una sensibilidad hacia el mundo en el que habita, una reflexién y participacion
activa en la sociedad. La ensefianza en las artes y las culturas debe tener un
papel relevante y determinante en la configuracién de los modos de ser y de
existir, contribuyendo a la construccion del tejido social, formacién de la
ciudadania, el fortalecimiento de los procesos de desarrollo sostenible y
aportando al gjercicio ciudadano de los derechos culturales.

JUSTIFICACION

Un problema clave es que la gducacién artistica y cultural no se trata solamente de la
formacion 'de artistas, sino de la formacién de capacidades ciudadanas, como la
sensibilidad, creatividad, éstética, inmovacion y diversidad cultural desde la escuela.

La educacién artistica y cultural 3 p‘artir de la Ley 115 de 1994 se ha formalizado en la
ensefianza basica y media. En 1997 se agregé la cultura al campo artistico como &rea
fundamental del conocimiento. En 2000 el Ministerio de Educacién expidié los
primeros lineamientos para la educacién artistica, después de una amplia
concertacién nacional coordinada por la Facultad de Artes de la Universidad Nacional.
Estos lineamientos no alcanzaron a impactar, pues su aplicacién y divulgacion no fue
reglamentada. La construccidon de estandares se focalizé en cuatro areas bésicas —
comunicacioén, ciencias, matematicas y ciencias sociales— y en determinar las
competencias ciudadanas. Para el logro de estos estandares, se reconoce la educacion

através de las artesy las culturas como una herramienta eficaz para el fortalecimiento
de competencias basicas, sin_embargo, a la fecha, aunque contamos con los
referentes no existe una politica ptblica que dé¢ los lineamientos y acciones a las
instituciones educativas oficiales y que permita pensar el lugar de la educacién
artistica y cultura como un eje para la formacién integral y el mejoramiento de la
calidad educativa.

Si bien, tanto el Ministerio de Educacién Nacional y el Ministerio de Cultura en cada
Gobierno han buscado atender el llamado al fomento de la educacién artistica y
cultural para los nifos, nifias y jévenes como factor de democracia cultural y de
preservacion de la diversidad, es necesario formular y adoptar politicas para fomentar
la creatividad artistica y las relaciones del sistema de educaciéon publica con las
actividades del sector cultural.

Cordialmente,

CHEZ ARANGO
Representante ala Camara
Partido Alianza Verde

el Bﬂirucnoum.
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- PROPOSICION MODIFICATIVA - 7

Adiciénese el literal g} al articulo 9° del Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de 2023
Camara “Por medio del cual se regula el derecho fundamental a la educacion y se
dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

gl Impulsar el fortalecimiento de Ilas competencias _bdsicas__y
socioemocionales d través de las herramientas pedagégicas de las artes y
la cultura en los procesos de ensefianza aprendizaje para el mejoramiento

de la calidad educativa.
JUSTIFICACION

En Colombia, el desarrollo integral de la educacidn estd enmarcado en unos principios
generales que han permanecido por afios inamovibles, estaticos, fijos. Cada afio las
instituciones educativas oficiales hacen un gran esfuerzo por mejorar los resultados
en las pruebas saber y que sus estudiantes ademas de ser los mejores para conseguir
mayores oportunidades, logren culminar sus estudios. Sin embargo, y reconociendo el
trabajo que durante afios el Ministerio de Educacion Nacional ha adelantado para el
mejoramiento de la calidad educativa, ain es necesario seguir proponiendo
mecanismos o estrategias que logren replantear algunas practicas en pro del
mejoramiento de la educacidn en instituciones educativas oficiales. Eso que a veces
llamamos “otras formas” de ensefar y aprender hoy son la base fundamental de
adicionar este literal al articulo 9° Aceptabilidad (Calidad e Idoneidad).

Cordialmente,

[
IMERAC N TITL
c%’ﬁﬁ‘ggK%EREPRESEm Rees

28 NOv 2023

NAL.

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Cdmara
Partido Alianza Verde
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Modifiquese el articulo 26 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de 2023 Camara
“Por medio del cual se regula el derecho fundamental a la educaclon ysedictan otras
disposiciones”, eI cual quedara as:

Articulo 26°. Derecho fundamental a la educacion inclusiva para personas con
discapacidad. El sistemna educativo dispondrd de las ofertas, los procesos,
apoyos y ajustes razonables, que garanticen la calidad, igualdad, acceso,
permanencia y las mejores condicionés de desarrolio y aprendizaje para todas
y todos los nifios, nifias, adolescentes, jévenes y aduitos con_discapacidad.

Estas medidas estardn enfocadas a permitir eue-permiten una educacion
digna, pertinente y de calidad, en el marco de la inclusion y equidad.

El Estado, los establecimientos e instituciones educativas trabgjardn por
eliminar todas aquellas barreras actitudinales, comunicativas y de
infraestructura, del sistema educativo que puedan impedir el acceso, la
participacion, el desarrollo y el aprendizaje de todos los estudiantes con
discapacidad vinéulqdos al sistema educatiVo‘

Pardgrafo. El Ministerio de Educacién Nacional como medida de inclusién
integral implementard la oferta bilingtie inclusiva y el acceso g las
tecnologias para las personas con discapacidad en el sistema educativo
del pais.

JUSTIFICACION.

Garantizar la inclusion efectiva de las personas con discapacidad. en el sistema
educativo, es propender por la existencia de criterios de inclusién en las instituciones
educativas. Lo anterior, en cumpllmlento de lo dispuesto en la Ley 1618 de 2013 en su
artfculo 14, que expresa:

Articulo 14. Acceso y accesibilidad. Como manifestacion directa de la igualdad
material y con el objetivo de fornentar la vida auténoma e independiente de Ius

personas con discapacidad, IgLe,a_gggd_es del orden i depar
distrital y local garantizardn el acceso de estas en i de

y o las

al fisico, ol transporte, a la
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comunicaciones, incluidos los sistemas_y tecnologids de’ la:informdcion y ias
comunicaciones, el espacio_publico, los bienes publicos, los ligarés dbiertos al

dblico y los servicios publicos, tanto en zonas urbanas como rurales (Negrilla y
Subrayado Fuera del Texto)

Es pertinente sefialar que, frente a las obligaciones del Estado Social de Derecho para
garantizar la igualdad real y efectiva de todos los habitantes, sin restriccion y
discriminacién alguna, ha expresado la Corte Constitucional en la Sentencia T-116 de
2019 que:

En el Estado social las personas que pertenecen a minorias tradicionalmente
discriminadas-6 marginadas o o sectores que estdn en circunstancias de debilidad
manifiesta tienen derecho a que el Estado remuevd los obstdculos juridicos que les
impiden acceder en condiciones de igualdad ol goce efectivo de sus derechos;
promueva prdcticas de inclusién social y adopte medidas de diferenciacion positiva
para intentar, dentro de lo posible, la realizacién del principio de igualdad material.
(Negrilla y Subrayado Fuera del Texto)

En el mismo sentido, la Ley 1346 de: 2009 “Por medio de la cual se aprueba la
Convencién sobre los Derechos de las personas con Discapacidad, adoptada por la
Asamblea General de la Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006"; determinando
en el articulo 24 que:

Articulo 24, Educacién:

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a la
i6n. Con miras a hacer efectivo este derecho sin discriminacion y sobre la

base de la iqualdad de oportunidades, /os Estados Partes asegurardn un sistema de
educacidn inclusivo a todos los niveles asi como la enserianza a lo largo de la vida.

[..] 2. Al hacer efectivo este derecho, los Estados Partes asegurardn que:

idad no "

a) Las personas con di i del general
de i6n por motivos de Y que los nifios y las nifias con
discapacidad no queden excluidos de la ensefianza primaria gratuita y
obligatoria ni de la ensefianza secundaria por motivos de discapacidad;

b) Las personas_con_discapacidad puedan acceder o una educacién

primaria y inclusiva, de y_gratuita, en i Idad de
condiciones con las _demds, en la comunidad en que vivan. (Negrilla y
Subrayado Fuera del Texto)

De esta forma, la educacién es clave para lograr la igualdad de oportunidades, siendo
este el escenario para adquirir conocimientos y alcanzar el desarrollo de las personas
sin discriminacién y garantizando la proteccién constitucional reforzada de las
personas en situacion de discapacidad.

El Estado debe propender por establecer acciones para satisfacer los derechos de las
personas con discapacidad en igualdad de oportunidad y con remocién de las
barreras de acceso a la sociedad.

A

ANCHEZ ARANGO
Representante ala Cémara
Partido Alianza Verde

Cordialmente,
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- PROPOSICION MODIFICATIVA - 6

Modifiquese el articulo 31 del Proyecto de. Ley Estatutaria No. 224 de 2023 Camara
“Por medio del cual se regula el derecho fundamental a la educacién y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedard asi:

Articulo 31°. Formacién integral en todos los niveles y modalidades. En todos
los niveles, tipos, modalidades y formas educativos se fortalecerdn las
capacidades -bdsicas cognitivas, motoras, lecto escritoras, matemdticas,
construccién del pensamiento critico, cientificas, digitales, tecnologias de la
informacion y las comunicaciones y el bilingtiismo; asi como las capacidades
ciudadanas y socioemocionales, la educacion fisica, el deporte, las artes, la
historia, las culturas y los saberes. Asi mismo, los esfuerzos de evaluacién
externa y formativa que realice el gobierno tendrdn en cuenta todas las
dimensiones del desarrollo de los seres humanos, con enfoque diferencial y
territorial.

La educacién garantizard el desarrollo integral de nifias, nifios, adolescentes,
Jévenesy adultos, sin discriminacion por su origen, religién, orientacién politica,
grupo étnico, sexo, orientacién sexual, género, discapacidad, capacidad o
talento

trastorno  éspecifico del ‘uprendizaje. o del
dicién® socioeconémica y de salud, la_formacién
integral impulsard el desarrollo'y fortalecimiento de todas las dimensiones
de ser 'y en ellas contenidas ‘el saber, el sentir, el hacer y el actuar
responsablemente - para _convivir, lo _que necesariamente atafie _a
consideraciones éticds, estéticds y politicas en donde la ensefianza de las
artes tiene "g"/ran ‘cdmgiomisd. El Estado, los establecimientos y las
instituciones educativas de cualquier nivel de formacién y los docentes, previo
acompafiamiento y orientacién disciplinar de personal especializado, deben
realizar los aqjustes razonables en todos los niveles de la educacion
reconociendo la variabilidad del aprendizaje y la multidimensionalidod de las
personas. Para ello es necesario articular el sistema educativo en todos sus
niveles territoriales y entidades involucradas, los esfuerzos del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, el Sistema de Seguridad Social en Salud y el
Sistema Educativo.

excepcional,

El derecho a la educacién en su contenido y forma garantizard la formdcion
amplia y holistica y propenderd por la formacion del pensamiento critico, el
reconocimiento de los contextos y su preservacion o transformacion en
correspondencia a las necesidades de las comunidades y el territorio.

Pardgrafo. Siempre que se garantice la no exclusién, segregacién o
discriminacién, el derecho a la formacion integral en los niveles de educacién
inicial, bdsica y media se permitiran, con la debida regulacién, las formas
alternativas de educacién diferentes de la escuela tradicional.

JUSTIFICACION.

En &l marco de los linearnientos dados por el Ministerio de Educacién se adiciona al
presente articulo las dimensiones para la formacidn integral como complemento del
planteamiento que se realiza en el capitulo V sobre formacién integral. Estas
competencias son fundamentales para la formacién integral, como proceso educativo
que propende por un equilibrio entre razén y emocién y que aporta al desarrollo de
un sujeto armonico, capaz de poner en didlogo el pensamiento loégico con el
emocional; en este sentido, la experiencia en las artes contribuye significativamente al
desarrollo integral.

Cordialmente,

DUYALIERSBANCHEZARANGO

Representante a la Cdmara
Partido Alianza Verde CQUISONF D.

Sl
EPRESENTUﬁ'?géL

8 Wy 2023
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Modifiquese el articulo 33 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de 2023 Camara “Por medio
del cual se regula el derecho fundamental a la educacidn y se dictan otras disposiciones”, el
cual quedara asi:

ARTICULO 33. Formacién en las artes, las culturas y los saberes. En todos los niveles
y modalidades de la educacicn es esencial la formacién en las artes, las culturas y los
saberes desde los diferentes contextos de la nacién muiltiétnica y pluricultural para el
desarrollo de ia sensibilidad estética, la comprension artistica, el desarrollo cognitivo y
psicomotor activo, la valoracién del patrimonio material e inmaterial de la
humanidad, de la Nacién y de sus territorios, el desarrollo del pensamiento critico, la
creatividad, la la idad de ver al do a través del otro y para la
adquisicion de habilidades y destrezas para la produccién y expresién en todas las
personas. Para ello es necesario articular los esfuerzos financieros del sistema de
formacidn artistica y cultural y el sistema educativo en todos sus niveles territoriales y
entidades involucradas.

JUSTIFICACION.

Se propone la adicién de el desarrollo def pensamiento critico, 1a creatividad, la empatia, la
capacidad de ver al mundo a través del otro, como aspectos relevantes en la formacion en
las artes, las culturalesy los saberes y papel que tienen en el desarrollo integral de nifios, nifias,
jévenesy adolescentes. El documento “Orientaciones curriculares para la educacién artistica y
cultural para la educacién béasica y media” (2022) plantea que todo ello corresponde a los
objetivos y las aspiraciones de la formacién integral. Desde la capacidad para sentir-se en el
mundo, es posible profundizar en la dimensién ética de lo educativo, pues la comprensicn de
la vida social desde el conocimiento sensible hace de la experiencia de las artes un espacio
para la ampliacidn de la conciencia ética y politica de los sujetos. De ahi que la enserfianza de
las artes tenga un papel determinante en la conformacion de los modos de ser, siendo ésta
aproximacién sensible al mundo, particular para cada sujeto en sus interacciones y en el
lugar desde el cual establece su intersubjetividad. (p.9}

Cordialmente,

R E C [¥=11
gms PRIMERA CONSTITUCIONAL
b K’;A SE REPRESENTANTES

2 8 NOV 2023

ARANGO
Representante ala Cdmara
Partido Alianza Verde
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 21 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de 2023 Camara
“Por medioc del cual se regula el derecho fundamental a la educacién y se d!ctan otras
disposiciones”, el cual quedara asi

Articulo 21°. Derecho fundamental a la educacién para jovenes, adultos y
personas mayores. Para erradicar el analfabetismo y asegurar oportunidades
educativas el Estado, los establecimientos educativos, las instituciones de
educacién y los demds actores del sistema dispondrdn las herramientas
indispensables por ciclos, niveles y modalidades, para atender de manera
particular, con.enfoque _diferencial y: con los ajustes razonables que sean
pertinentes, /us ‘necesidades y potencialidades de todas las personas que por
diversas circunstancias no cursaron niveles del sistema de educacion, durante
las edades f'jddas regularmente pard cursarios o de aquellas personas que
deseen mejorar sus apt/tudes enn uecer sus conocimientos y mejorar sus
competencias.

El Ministerio de Educacion Nacional, el Departamento Nacional de
Planeacién y el Departamento Nacional de Estadistica dentro de los seis
{06) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, realizargn
un estudio técnico para identificar lo poblacién anaifabeta absoluta y
digital del pais y sus causas. Con la informacién recolectada disefiargn
junto con los entes territoriales programas con enfoque diferencial para el
ingreso y permanencia en todos los niveles educativos de las personas
analfabetas y/o desvinculadas del sistema educativo.

JUSTIFICACION.

La modificacién propuesta del articulo 21 tiene como objetivo establecer acciones
concretas que permitan cumplir con la meta del Plan Nacional de Desarrolio -PND-
de| Gobierno Petro de alfabetizar a 800 mil personas durante el cuatrienio.

Los Ultimos datos de analfabetismo reportados en paginas oficiales datan del censo
del 2018 en el que se sefala la existencia de una tasa de analfabetismo del 52 %, es
decir que 1.857.000 personas mayores de 15 afios no saben leer ni escribir. Por su parte
los datos del Ministerio de Educacion Nacional del 2017 dispuesto en los “Lineamientos

para la educacién formal de persona jévenes y adultas” refiere que mientras en las
grandes ciudades el porcentaje de analfabetismo podria estar entre el 2y el 3%, en el
sector rural estaba entre el 10 y el 14%, Cifras gque exigen gue las medidas gue se
dispone sean materializables en el corto DIBZO y permita disminuir estas brechas de
desigualdad.

Cordialmente,

Representante a la Camara
Partido Alianza Verde
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Adiciénese un paragrafo al articulo 21 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de 2023
Camara “Por medio del cual se regula el derecho fundamental a la educacién y se
dictan otras disposiciones”, el cual quedaré asi:

Articulo 21°. Derecho fundamental a la educacién para jévenes, adultos y
personas mayores. Para erradicar el analfabetismo y asegurar oportunidades
educativas el Estado, los establecimientos educativos, las instituciones de
educacion y los demds actores del sistemna dispondran las herramientas
indispensables por ciclos, niveles y modalidades, para atender de manera
particular, con enfoque diferencial y con los ajustes razonables que sean
pertinentes, las necesidades y potencialidades de todas las personas que por
diversas circunstancias no cursaron niveles del sistema de educacién, durante
las edades fijadas: reguldrmente para cursarlos o de aquellas personas que
deseen :mejorar sus aptitt)des; enriquecer sus conocimientos y mejorar sus
competencias.’

Pardgrafo Nuevo. Se disefiard por parte del Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y del
Miriisterio_de Educacién Nacional una hoja de ruta para_disminuir_el
analfabetismo digital en el pais; implementando estrategias para el acceso
y_apropiacién de las tecnologias digitales en las_instituciones y sedes
educativas oficiales del pais.

JUSTIFICACION.

El paragrafo que se adiciona busca evidenciar que el analfabetismo en Colombia se
presenta de muchas maneras, es por ello que esta iniciativa legislativa debe reconocer
la existencia del analfabetismo digital y avanzar en herramientas que permitan que
las personas conozcan y puedan interactuar con las nuevas tecnologias como
elementos claves para el desarrolio educativo y la formacién personal y profesional de
los nifias, nifios, adolescentes y adultos que no las conoces.
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Es claro que la sociedad y las formas de aprender y relacionarse ha cambiado; por ello
se exige una formacion ligada a las tecnologias, las cuales deben ser un elemento
disruptivo que transforme las metodologias para ensefar y aprender en el sistema
educativo.

Cordialmente,

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Cdmara
Partido Alianza Verde

pesd
Eh B, STITYC!
cumsmm“ﬂf‘ p%%ﬁ%ﬂﬂﬁs

Alirio Uribe Munoz

Representante a laCamara por Bogota

Bogota DC.,, 28 de noviembre de 2023

PROPOSICION

En mi condicién de Representante a la CAmara y con sustento en la Ley 52 de 1992,
articulo 113, presento proposicién al articulo 5° para adicionar el literal -W- al texto
para primer debate al Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de 2023 Camara “Por medio
de la cual se regula el derecho fundamental a la educacién y se dictan otras
disposiciones”

Articulo 5°. Principios. El derecho fundamental a la educacién se orienta por los
siguientes principios:

W. Cuidado: El Sistema Educativo promovera una perspectiva ético-politica que sittia
el cuidado como eje de las practicas pedagogicas de los y las docentes, de 10s
establecimientos educativos, las instituciones de educacién y demés procesos
educativos.

Atentamente,

ST T
couls@u PRNERA cun .- :
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ALIRIO URIBE MUNOZ

Representante a la CaAmara
Pacto Histérico

"\ PEDRO SUAREZ

de Representantes [REPRESENTANTE
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PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un literal al Articulo 5° del Proyecto de Ley Estatutaria 224 del 2023 “Por medio de la cual
se regula el derecho fundamental a la educacién y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

FORMACION INTE
derecho fund:
y_partici

cfectos de esta le; ntenderd por formacién integral en el

ala en todos sus nivelesy 1 al proceso continuo

que garantiza el ar v coherente de las di
Esto_incluye fisicos, iqui intel sociale:
afectivos, critica, éticos, morales y civicos, reconociendo Ia responsabilidad compartida entre
la familia, la sociedad y las instituci educativas, b do no solo el progreso i
sing cimiento completo y equilibrado de cada i en su propio
personal,

ocial y

JUSTIFICACION

En el articulo 5 del presente proyecto de ley, se exploran numerosos principios destinados a orientar
la regulacién de la educacién como un derecho fundamental. A pesar de que el capitulo V dedica su
seccién completa a abordar la formacién integral, resulta notable que este aspecto no esté incluido
entre los principios rectores de la iniciativa, La Corte Constitucional, en diversos pronunciamientos,
recurre a este principio como un elemento crucial para asegurar una educacién de calidad. Esto se
debe a la imperiosa necesidad de que la educacién, en todas sus formas, modalidades y niveles,
incluya componentes diversos de aprendizaje vinculados a los valores sociales que actualmente
gobiernan nuestras sociedades. La jurisprudencia no solo respalda esta premisa, sino que establece
su cardcter vital para definir con precisién una directriz que oriente los procesos académicos y
educativos desde la vocacién personal desde todas las dimensiones humanas. Es desde este punto
que se delinean los cimientos del desarrollo educativo para cualquier individuo.

Atentamente,

0 Histérico.

PEDRO SUAREZ

L. g =
de Representantes

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el Articulo 7° del Proyecto de Ley Estatutaria 224 del 2023 “Por medio de la cual se regula
d lala ién y se dictan otras di *, el cual quedara asf:

el derecho

Articulo 7°. Asequibilidad (Disponibiliddd}. Representa la garantfa de un sistema educativo con
establecimientos e instituciones, asf como los recursos financieros, administrativos, pedagégicos y (...

)

b) Garantizar de manera prioritaria la educacmn prcscncxal como espacio fundamental de socializacién,

intercambio y de aprendizaje de v saberes.
()
d).G Garangzgx: los recursos, materiales, programas y estrategias 6 necesarios, |

ilidad de la oferta educativa y la adecuada

y_de calidad, asegurando la
prestacién del servicio. educative:

()

) Garantizar los servicios administrativos necesarios para el funcionamiento continuo de) proceso

educativo y la_disponibilidad_del personal docente suficientes,_necesario_e idéneo, pdm—el
tinuo-dekp o como elemento primordial para el goce efectivo de

y formacién integral.

derecho alaed i6n, pr i u

()

JUSTIFICACION

Cuando Tomasevski formuld Jos criterios de las 4-A para una educacién de calidad y equidad, siendo el
primero la asequibilidad, la cual hace referencia a la disponibilidad, no sélo hacia alusién a la cantidad
suficiente de instituciones educativas y elementos materiales para el goce de la educacién, en este criterio,
también se consideran otros aspectos fundamentales para que los nifios, nifias, adolescentes, jévenes y
adultos puedan ‘acceder y permanecer en el Sistema Educativo, tales como: contar con la proporcion
adecuada e idénea de personal docente capacitado y competente, que cuenten con todos los derechos
laberales, ademés de garantizar la disponibilidad de programas educativos integrales que estén disefiados
para atender las necesidades de aprendizaje de los diversos grupos._

compiiEEREhane

28 Nov 2023

Atentamente,
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PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un literal al Articulo 7° del Proyecto de Ley Estatutaria 224 del 2023 “Por medio de la cual
se regula el derecho fundamental a la educacidn y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asf:
Garantizar los servicios piblicos como I3 energia eléctrica, y alcantarillado en las
instituciones educativas con el fin de asegurar entornos propicios para el ejercicio y goce
pleng del derecho fund 1ala i

JUSTIFICACION

Para cumplir con el criterio de asequibilidad, es importante resaltar que no basta (inicamente con la
disposicién de la estructura educativa, para asegurar el pleno derecho a la educacién, también se debe
atender y disponer de una requisitos minimos con los que deben contar las instituciones educativas
tal como lo estipula la Corte Constitucional en la Sentencia T-084.del 2021, donde se incluyen la
prestacién de los servicios publicos basicos como el agua potable, el alcantarillado y la electricidad,
los cuales son primordiales al ser catalogado como un derecho inherente al Ser humano y un deber
del Estado para la garantia dé una vida dignay la reduccién de las desigualdades, custodiando de esta
forma que el servicio a la educacién sea maximizado y otorgado en condiciones dignas, de calidad e
igualitarias con miras a la prevencién de problemas de salud.

Ademds, es pertinente tener en cuenta los miltiples pr yr daci de los
organismos internacionales tales como la Comisién Econémica Para América Latina y Caribe (CEPAL)
donde se resalta la importancia de la garantia del acceso de los servicios como el agua y saneamiento
para el desarrollo humano y la satisfaccién de necesidades basicas con efectos multiplicadores en la
educaci6n, alimentacién y salud. Sumado a esto, la UNICEF ha hecho alusién al derecho de los nifios a
vivir en un entorno seguro, limpio, con acceso a agua potable y servicios adecuados de higiene y
saneamiento, especialmente en los entornos educativo, ya que cuando no se cuenta con esto, hay un
aumento de enfermedades gastrointestinales y diarreas, esto provoca una disminucion en la
asistencia a clase y, por ende, el rendimi; émico de las y los se ve afectado.

Atentamente, e c IT=Y4
QNSTIT
SRR

.PEDRO SUAREZ

POR BOYACA
PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIF{QUESE el Articulo 8° del Proyecto de Ley 224 del 2023 “Por medio de la cual se regula el
derecho fundamental a la educacidn y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi:

Articulo 8°. Accesibilidad (no discriminacién, condiciones materiales, econ6micas y
geogriéficas). La educacién debe estar al alcance de todas las personas de forma progresiva, con
igualdad de oportunidades sin ningtn tipo de discrimi; idn_o segregacién y con total
respeto por la dignidad humana: La ibilidad al derecho fund delaed ion comprende
ademds las acciones afirmativas para los grupos vulnerables, los sujetos de especial proteccién
constitucional, la diversidad y el pluralismo cultural. Contempla como minimo los siguientes aspectos:

)

b) La eds i6n debe ser ible a todos los habi , sin ningln tipo de discriminacién, estigma,
0 segregacion esp alos grupos mas vulnerables de hecho y derecho.

()

d) Eliminar las barreras y obstdculos de acceso a; e efectivo de la-wna educacién en condiciones
dignas para todas las personas sin excepcidn.
)

h) Adoptar estrategia enla
para las personas vulnerables e _especial proteccién constitucional con la fin:
asegurar la educacién inclusiva.

delasi laci y modelos educativo:

.. JUSTIFICACION

Dentro del segundo criterio por T i para una de.calidad y equidad se

la ibilidad, que tres tipos de aspébtos importan’tés, la nip discriminacién, la
accesibilidad fisica, geogréfica y econémica, lo cual si’gnmca que, para asegurar una educacién
inclusiva tal como lo la UNESCO diéndola como “un proceso quc‘xpermite abordar y
responder a la diversidad de necesidades de todos los estudiantes a través de.una mayor participacion y
presencia en el aprendizaje, y la reduccién de la exclusién”y en concordancia con la jurisprudencia de
la Corte constitucional es necesario eliminar los estei‘eatipos, estigmas, précticas de discriminacion
y prejuicios que se dificultan el goce del derecho a la educacién de las diversas poblaciones
vulnerables o protegidas constitucionalmente (T-235/22) tales como las personas con discapacidad
(C-149 de 2018) las personas con limitaciones fisicas, mentales o talentos excepcionales, las mujeres
gestantes, etc. (T-320-2023)

Razén por la cual, a estos diversos grupos se le debe brindar una proteccién especial, de acuerdo a
sus circunstancias y demandas, mediante la adopcion de medidas afirmativas por paite del Estado

que permitan adaptar el Sistema Educativo para asegurar el cumplimiento de los derechos
fundamentales, garantizando las condiciones, muchas estructurales y no estructurales con miras a
la di: ibilidad, ilidad, ilidad y calidad de la educacién, en condiciones dignas y de
|gualdad alejada de los estigmas scc1alesyla exclusion. (T-435-2020)

Asimismo, es fundamental tener en cuenta a otro tipo de poblacién vulnerable, que sufren
discriminacién, estigma y en muchas ocasiones no gozan de las condiciones estructurales y no
estructurales para el acceso, permanencia y continuidad en el Sistema Educativo, tal es el caso de las
personas con discapacidad, razén por la cual, se debe propender por su inclusion en el Sistema tal
¢omo lo contempla el articulo 68 de la Constitucion Politica de Colombia, donde se gicclar‘é como un
" deber especial del Estado garantizar la educacién de personas con limitaciones fisicas o mentales, o

con capacidades excepcionales, para lo cual existe la responsabilidad de adaptar la infraestructira y:

los programas de dcuerdo a las demandas de este tipo de poblaciones.

Atentamente, /

STiTyCy
EnrAu?e"s‘"

PEDROU SUAREL

e g
de Representantes

REPRESENTANTE

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el Articulo 16° el Proyecto de Ley 224 del 2023 “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la
educacion y se dictan otras disposiciones’, el cual quedaré as:

Articulo 16°, Derecho fundamental a la educacién basica. La educacion basica obligaloria inicia al concluir la educacion
preescolar y abarca la educacién primaria y secundaria; comprende nueve (9) grados y se estruciurara en tomo a un curriculo,
por las Areas del conacimiento, los proyeclos jcos y de la actividad humana.

€l Estado propendera por una educacion bésica que consolide en todas les Instituciones educativas de manera progresiva la
formacion integral y el desarrollo del ser a ravés de las artes, la cultura, la educacién fisica, la actividad fisica, la recreacion,

el deporte, la formacion ciudadana para la paz y la formacion en el uso de tecnologias de Ia informacion y comunicaciones, en el
marco de la autonomia instituciong] y la libertad de caledra, y la garantia por el mejoramiento conlinuo de la calidad.

Atentamente, 4

VACCA
Camara por Boyaca N

PEDRQ/JOSE SUA
Repre; nlanl
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REPRESENTANTE|

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el Articulo 20°.del Proyecto de Ley 224 del 2023 “Por medio de la cual se regula el
derecho fundamental a la educacidn y se dictan otras disposiciones”, el cual quedars asi:

Articulo 20°. Derecho d I ala y rural. El Estado adoptard e
implementara politicas, planes, programas y estrategias destinadas a asegurar el pleno ejercicio del
derecho alala del ydelapoblacién rural como sujeto de derechos
y de especial proteccién que se encuentren en zona rural, dispersa o de dificil acceso geografico. El

objetivo esencial es superar la i6 1 einvisibilidad histérica que ha sufrido
esta i6n vul i JER ion de las des sociales, el fomento del
desarrollo y la contribucién a la construccion de paz territorial, a 1a renovacién del campo.y a la
pr ion de opor significativasy ivadoras para garantizar la per ia de

os jévenes en la ruralidad reconociendo su ‘particular relacionamiento con la tierra basado en el
cuidado_del i la pr ‘i6n. dé-alimentos, la garantfa de la soberanfa y_scguridad
alimentaria, sus formas de ter) rltona]\dad campesina, condiciones geograficas, demograficas,
organizativas y culturales que lo distingue de otros grupos sociales.

JUSTIFICACION

La ruralidad en Colommbia suele ser uno de los entornos mas olvidados en lo que concierne a fa
cobertura de los servicios por parte del Estado y la elaboracion de proyectos o estrategias que
atiendan sus necesidades, tal es el caso de la educacion, donde en el afio 2020, la matricula urbana fue
de 75,6% en comparacién con la de la ruralidad que fue del 24,4 %, esto se debe a muchos factores
como las largas distancias que deben recorrer los nifios parallegara las instituciones, las inadecuadas
instituciones educativas, la falta de docentes, y la baja calidad de los modelos educatives, lo cual lleva
a que los nifios y nifias no permanezcan ni continden en el Sistema Educativo y ejerzan’el trabajo
desde temprana edad, razon por la cual, el Estado tiene una deuda histérica con el campo, tal como lo
reconoce la corte en la sentencia C-077 del 2017 especmcamente en el apartado de fundamentos de
la decisi6n donde se declara la discrimi; e bilidad histérica a la que ha sido
sometida esta poblacién, haciendo especial énfasis en que dicha deuda histérica fue reconocida a su
favor por diferentes estudios, las motivaciones de las politicas publicas agrarias y la propia
jurisprudencia de la Corte.

Por lo cual se deben optar por acciones que pretenden resarcirla a través de la solucion de las
de esta d 6 fund en alternativas o

bl en el caso de la i6n, se

soluciones que aseguran la cobertura y el acceso a la ed ion del inad i la
elaboracién de proyectos, programas o estrategias con enfoque territorial y diferencial que atienda al
contexto rural, aiin mas teniendo en cuenta la migracion de los jévenes que se dan del campo a la

ciudad, en busqueda de oportunidades, ocasionando que la ruralidad envejezca cada dia miés,
colocando en peligro las costumbre y saberes propios de esa poblacién, por lo que los modelos
educativos rurales deben enfocarse en afrontar ese tipo de retos atendiendo a las demandas, y con
ello, motivando a los jovenes a trabajar por un campo mas innovador, alejandolos del conflicto
armado y asegurando una educacién en condiciones de igualdad e inclusion haciendo de Colombia la
potencia de la vida.

Atentamente,

7 "PEDRO SUAREZ

[REPRESENTANT
POR BOYACA

de Representantes

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 31 del capitulo V del texto propuesto para primer debate del Proyecto de Ley No. 224 de 2023
Cmara "Por medio de la cual se regula el derecho fundamentala la educacién y se dictan otras disposiciones” el cual quedaré
asl.

Artlculo 312 Formacion integral en todos los niveles cducativos y sus modalidadss. B todos los niveles, tpos,

formas educativos se fortal las capacidades bésicas cognitivas, motoras, lecto eseritoras, matematicas,

construccién del pensamiento_erftico, clentificas, digitales, fas de la i idn y las icaciones y el

asf como las i la cducacién fisica, actividad fisica, recreacién, ol

deporte, las artes, la historia, las culturas y los saberes. Asf mismo, los esfuerzos de evaluacion externa y formativa que

realice el gobierno tendrén en cuenta todas las dimensiones del desarrollo de los seres humanos, con enfogue diferencial,
interseccional y territorial.

La educacién garantizard el desarrollo integral de nifas, nifios, adolescentes, jévencs y adultos, sin discriminacién por su
origen, religi6n, orlentacién politica, grupo émico, sexo, orientacién sexual, géncro, discapacidad, capacidad o talento
excepcional, trastorno especifico del aprendizaje o del comportamiento, o condicién socioecondmica y de salud. El Estado,
los establecimientos y las instituciones educativas de cualquier nivel de formacién y los docentes, previo acompaiamiento
y orientacién disciplinar de personal i deben los ajuste: todos los niveles de1a educacion
teconuclendo la var!imhdad del la idi) i i ydis de las personas

Para ello es necesario articular el sistema educativo en todos sus niveles territoriales y
entidades Invnlucradas, los esfuerzos del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, el Sistema de Seguridad Social en Salud y
el Sistema Educativo, entre otros sistemas, dministrativos, ministerios y ias del Estado
competentes.
El derecho ala educacién en su contenido y forma garantizars la formacién amplia y holfstica y propenderé por la formacion
del pensamiento critico, el reconocimiento de los contextos y su preservacion o transformacion en correspondencia a las
necesidades de las comunidades y el territorio.

Parigrafo. Siempre que se garantice la no exclusion, segregacion o discriminacién, el derecho ala formacién integral en los
niveles de educacién Inicial, basica y media se permitirdn, con la debida regulacién, las formas alternativas de educacién y
‘ensefianza diferentes de la escuela tradicional.

JUSTIFICACION.

En consonancia con la definicién propuesta de formacitn integral y siguiendo la misma linea, hemos ajustado la redaccién
para enfocar la formacién integral de cada individuo, considerando sus necesidades, talentos, destrezas, habilidades,
competencias y vocacién. Este enfoque busca dirigir los proyectos de vida de cada persona sin discriminacion, redefiniendo
la educacién como una opcién mas que como una Imposicién o requisito. De esta manera, se convierte en la alternativa més
viable y compatible con las distintas visiones del mundo de cada individuo. Ademds, hemos ampliado la redaccién para
incluir otros sistemas y Departamentos Administrativos. Esto se debe a que la conformacién y construccién de polticas
pliblicas requiere la articulacién de csfuerzos entre diversas instituciones y entidades del ejecutivo, ademés de las
mencionadas, dada la naturaleza transversal y multisectorial de la reforma. Asimismo, hemos incorporada el enfogue
interseccional, que debe trabafar dela mano con el enfogue diferencial, ya que ambos son complementarios para identificar
deriesgoy que puedan el pleno ejercicio del derecho a la educacién.

Atentamente,

=1
i S’HTUO JONAL
o TR
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PEDRO SUAREZ

REPRESENTANTE]
POR BOYACA

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 37 del capitulo VI del texto propuesto para primer debate del
Proyecto de Ley No. 224 de 2023 Camara “Por medio de la cual se regula el derecho
fundamental a la educacién y se dictan otras disposiciones” el cual quedard asi.

Articulo 372, Bienestar integral y dignificacion de la labor docente y directiva docente.
En todos los niveles de la educacién, se garantizaran condiciones salariales y laborales justas
y dignas para los docentes y directivos docentes. También mejorara las condiciones de
bienestar, con énfasis en lo psicolégico y psicosocial, que permita a los docentes enfrentar
las muiltiples condiciones sociales que se manifiestan en ¢l aula y garantizar ambientes
laborales adecuados. Se garantizaran politicas de formacién docente de forma permanente,
flexible, amplias e integradas que contemplen el ser, el hacer y el saber, como parte de la
dignificacién de suJabor con la finalidad de alcanzar la valoracién colectiva de la xmpurtancla
de su rol y vocacién como intelectual de la sociedad, pr do_a su vez

ignos para el e la ensefianz

JUSTIFICACION

En el entendido de establecer la dignificacién laboral a los docentes, el derecho a la salud
mental y bienestar psicosocial de la poblacién educadora en su campo laboral es necesario
para determinar acciones y estrategias tendientes a salvaguardar, fomentar, asegurar y
monitorear el acceso ptimo e integral a la salud mental de profesores, maestros, directores,
y otros pr les relacionados con la fi en todo el territorio nacional. La salud
mental, el bienestar emocional y 1a estabilidad psicosocial son pilares fundamentales para el
ejercicio digno la ensefianza y el adecuado desempefio de la labor docente en los procesos
educacién inicial, preescolar, basica, media superior.

Atentamente,

comman R e
R
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PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFICQUESE el articulo 35 del capitulo V del texto propuesto para primer debate
del Proyecto de Ley No. 224 de 2023 Camara “"Por medio de la cual se regula el derecho
fundamental a la educaci6n y se dictan otras disposiciones” el cual quedara asi.

Articulo 352 Actividad fisica, recreacién, educacién_ fisica y deporte. El Estado

garantizara el derecho fundamental a la actividad fisica, [egreagnn educacidn fisica y

deporte ed ion-fisica-y-la-practicade ividad-dep en todo el
ciclo vual de las personas, con enfoque territorial, en forma slstemahm planificada y
ory i de. Po:

Para ello, el Ministerio de Educacién Nacional articulara e integrara los esfuerzos de los
sectores de salud, deporte y educacién en todos sus niveles territoriales y entidades
involucradas con el fin rende: sarroll ilidades cognitivas y emocionales
que contribuyan al desarrollo integral de cada individuo.

Atentamente,

Pafto Mistérico.
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese en ARTICULO 5° del Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de 2023 Camara “Por medio
de fa cual se regula el derecho fundamental a la educacion y se dictan ofras disposiciones”, el cual
quedara asi:

Articulo 5°. Principios. El derecho fundamental a la educacion se orienta por los siguientes principios:

a) Equidad. Se adoptarén acciones afirmativas que propendan por el cierre de brechas en ef sistema
educativo.

b) Universalidad. Los habitantes del territorio colombiano gozaran del derecho fundamental a la
educacion, sin ningan tipo de discriminacion.

c) Igualdad. Se promovera un frato igual a quienes se encuentran en las mismas situaciones facticas,
y un trato diverso a quienes se hallan en distintas condiciones de hecho. Se promover un trato
diferencial y preferencial para los grupos vulnerables y los sujefos de especial proteccion
constitucional.

d) Inclusion. El derecho fundamental a la educacion se garantizara a fravés de politicas publicas que
eliminen cualquier barrera, exclusion, discriminacion o segregacion que impida o dificulte a cualquier
persona el acceso, permanencia, goce y disfrute de sus derechos. La inclusion. promoveré la
presencia, participacion, promocion, y desarfolio'en los procesos y aprendizaje exitoso de todas las
personas y de los miembros de la comunidad educativa independientemente de su origen, religion,
orientacion politica, grupo étnico, sexo, orientacion sexual,.género, discapacidad; capacidad o talento
excepcional, trastorno especifico del aprendizaje o del comportamiento, o alguna condicion de salud
adversa, entre otras. Los criterios de acceso, permanencia y graduacion establecidos por las
instituciones educativas y de educacion superior, siempre y cuando sean razonables y justificadas
conforme a la Constitucion y la ley no deben considerarse contrarios a este principio.

e) Calidad. En el marco de la dignidad humana, se entendera como las condiciones propicias para
garantizar el derecho fundamental a la educacion, lo cual implica el esfuerzo de todos los actores y
participantes en su mejora continua con el fin de cumplir con las exigencias propias del sistema
educativo, atendiendo las condiciones materiales, sociales, geograficas y culturales de la poblacién.
f) Pertinencia. La educacion debera responder a las expectativas y necesidades de la sociedad en el
tiempo y el espacio, atendiendo a los planes y politicas del Estado, respetando la diversidad en todas
sus formas y contemplando el desarrollo tecnoldgico y cientifico.

9) Autonomia Escolar. Es la capacidad de los establecimientos educativos de prescolar, basica y
media para decidir su proposito, su proyecto educativo, la organizacion del plan de estudios, las
metodologias y ambientes que posibiliten los procesos de formacién y los aprendizajes necesarios
para una vida digna, al igual que las maneras de organizarse alrededor del gobierno escolar, sin
perjuicio de los lineamientos establecidos en la ley y la politica educativa.

h) Autt de las instituci de superior. Se garantiza la autonomia de las
instituciones de educacién superior de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion Politica y fa ley.

i) Inter d. El derecho func a la educacion garantizara a los actores del sistema
educativo el reconocimiento, respeto y valoracion de los saberes, experiencias y conocimientos
culturales adquiridos de sus préacticas comunitarias como contribucion al proceso de creacion de la

identidad nacional y al fortalecimiento del dialogo intercultural que conduzcan a un proceso dialéctico
de constante interaccion y aprendizaje de los diferentes saberes y sistemas.

j) Identidad cultural. Se reconocen, valoran y reafirman los saberes, tejidos y conocimientos propios
de las comunidades étnicas que se desarrollan en el sistema de educacion convencional y en el
marco del Sistema Educativo Indigena Propio SEIP y de los procesos de etnoeducacion de las
comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, asi como de las comunidades ROM,
para lograr una educacién que respete y proteja la riqueza cultural y lingiiistica de la Nacion
colombiana.

k) Proteccion y garantia del derecho a la educacion a las cc idade Para las
comunidades campesinas se garantizara el derecho a la educacion de calidad y pertinente como
derecho fundamental, respetando sus costumbres y saberes.

1) Progresividad. Se garantizara de manera gradual y no regresiva, la ampliacion de la oferta y la
cobertura real en la educacion, la mejora en su prestacion, y la reduccion gradual y continua de
barreras culturales, sociales, econémicas, geograficas; administrativas y tecnoldgicas que impidan el
goce efectivo del derecho fundamental a la educacion:

m) Sostenibilidad. El Estado dispondra, por los medios que la ley estime apropiados, los recursos
necesarios y suficientes, .procurando. su mejor uso social,. para asegurar progresivamente el goce
efectivo del derecho fundamental a la educacin, de conformidad con las normas conshtucmnales de
sostenibilidad fiscal.

n) Gratuidad. El Estado garantizaré de forma progresiva y con criterios de equidad, la educacién
gratuita en todos sus niveles en los establecimientos educativos oficiales.

o) Enfoque territorial. El sistema educativo adoptara estrategias, herramientas y préchcas que
reconozean las particularidades y contextos propios de cada territorio, en coherencia con la visién y
las dinamicas de sus poblaciones de acuerdo con las dimensiones econdmica, social, cultural, politica,
ambiental y geografica.

p) Transparencia. Los establecimientos e instituciones publicas, privadas y mixtas, sus comunidades
y actores que conforman el sistema educativo deberan garantizar el libre acceso a la informacion de
su gestién de manera oportuna, clara y piblica.

q) El enfoque de género. La educacion propenderd por la superacion de las desigualdades e
inequidades en la construccion de los roles y posicion de hombres y mujeres en la sociedad para
erradicar las relaciones de poder injustas y desiguales que se dan entre los géneros.

r) Perspectiva de diversidad. El Sistema Educativo feconoce y protege a las personas con
orientacion sexual e identidad de género diversa como condicién inherente al ser humano y su
desarrollo en los contextos sociales, econémicos y culturales.

s) Democracia. E! gobierno y la gestién de la educacion deberan ser democraticos, participativos,
pluralistas y directos acordes con la regufacion aplicable. Los establecimientos e instituciones
educativas garantizaréan la participacion real y efectiva de los sujetos integrantes de la comunidad
educativa para la toma de decisiones.

t) Libertad de catedra. Se garantizara la libertad de catedra de conformidad con la Constitucion
Politica y la ley.

u) Libertad educativa. Es el derecho preferente de los padres o tutores legales a escoger el tipo de
educacion que recibiran sus hijos menores.

v) Desarrollo humano. Se reconocen las capacidades, saberes y aptitudes de las personas y se
potenciaran de acuerdo al proyecto de vida deseado.

JUSTIFICACION

Se propone incluir en los numerales d) y g) la frase “en los procesos de formacion”, por cuanto se debe
hacer explicito que en el acto educativo en el que se promueve la inclusién, hay una accion
intencionada de la escuela y del maestro de formar con una-intencicnalidad. Si se deja-solo el
aprendizaje se insintia que este proceso puede ser un asunto del educando, lo cudlimplica renunciar
ala responsabilidad de orientar dicho proceso. -

En el numeral j) se debe inciuir la frase “en el sistema de educacién convencional y" para incluiren la
politica etrio-eduactiva & los estudiantes indigenas matriculados: en ias instituciones de educacion
superior convencionales, que no estan regidas por las normas de la éducacion propia. Esto para
garantizar que a dichos estudiantes ¢se les garantice el derecho a la educacnon sin negarles su

derecho a la identidad cultural.
briel Bec m (

Representante a la Camara por Bogota—
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese en ARTICULO 7° del Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de 2023 Camara "Por medio
de la cual se regula el derecho fundamental a la educacion y se dictan otras disposiciones”, el cual
quedara asi:

Atticulo 7°. Asequibilidad (Disponibilidad). Representa la garantia de un sistema educativo con
establecimientos e instituciones, asi como los recursos financieros, administrativos y talento humano,
idoneos y suficientes para que en cualquier parte del territorio nacional donde haya un nifio, nifia, joven
o adulto se le garantice el derecho a la educacion. Contempla como minimo los siguientes aspectos:

a. Garantizar la cobertura educativa pertinente y asegurar las condiciones necesarias para su
acceso y permanencia.

b. Garantizar de manera prioritaria la educacion presencial como espacio fundamental de
formacion, de socializacion, intercambio y dé aprendizaje.

c. Asegurar la existencia de infraestructura fisica-y tecniologica adecuada para:que, en caso de
ser necesario, se preste en las modalidades asistidas por las tecnologias de la informacién y
las comunicaciones.

d. Garantizar los recursos y materiales educativos necesarios para la adecuada prestacion del
servicio educativo.

e. Garantizar los servicios administrativos necesarios y el personal docente suficiente e idoneo
para el funcionamiento continuo del proceso educativo.

f.Invertir recursos suficientes para garantizar la materializacion efectiva del derecho
fundamental a la educacion. El Estado priorizara el fortalecimiento de las instituciones
plblicas.

JUSTIFICACION
Se propone incluir en los numerales b la frase “de formacion”, por cuanto se debe hacer explicito que
en el acto educativo en el que se promueve la Asequibilidad (Disponibilidad), hay una accion
intencionada de la escuela y del maestro de formar con una intencionalidad. Si se deja solo el
aprendizaje se insinlia que este proceso puede ser un asunto del educando, lo cual implica renunciar
a la responsabilidad de orientar dicho proceso.

omisiaNoR) nn!ues.a S
CAMARA DE aemsgéh%‘?s"é -
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Representante a la Camara por Bogota

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese en ARTICULO 12° del Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de 2023 Camara “Por medio
de fa cual se regula el derecho fundamental a la educacion y se dictan ofras disposiciones”, el cual
quedara asf:

Articulo 12°, Deberes y obligaciones del Estado. El Estado es responsable de respetar, proteger y
garantizar progresivamente el goce efectivo del derecho fundamental a la educacion y para ello debera
entre otros:

a. Formular, implementar y evaluar las politicas publicas que promuevan el goce efectivo del
derecho a la educacion, para ello garantizara el acceso y permanencia en los distintos niveles,
tipos, modalidades y formas de educacién y desarrollara estrategias diversas e inclusivas para
que todas las personas tengan iguales oportunidades mrmacm_[de aprendizaje durante
toda la vida y contribuyan a'la superacion. de situaciones de. injusticia, marginacion,
estigmatizacion, violencias, especialmente :aquellas basadas en ‘género y otras formas de
discriminacion.

-b. - Desarrollar un sistema de financiamiénto integral -que. establezca la- estructura, los
mecanismos, las fuentes necesarias para garantizar la progresividad-en el acceso a la
educacion formal en todos los niveles, priorizando el fortaleclmlento de las mshtucnones
oficiales.

¢. Expedir la regulacion y adoptar los instrumentos de pohﬂca publxca |nd|spensab|es para
financiar el derecho a la educacién y que garanticen el flujo de recursos para cubrir las
necesidades de la poblacion en esta materia.

d. Ejercer una adecuada y oportuna inspeccién, vigilancia y control mediante los érganos,
organismos y/o las entidades competentes para el efecto establezca la constitucion y la ley.

e. Establecer mecanismos de respeto, proteccion y garantia para prevenir y evitar la violacion
del derecho fundamental a la educacion.

f. Velar para que el cobro de derechos pecuniarios no se convierta en factor de exclusion para
la garantia del derecho fundamental a fa educacion.

g. Generar informacion actualizada sobre las necesidades financieras, de bienestar, de
infraestructura fisica y tecnologica, de docentes y demés requeridas para determinar los
plazos de la progresividad a fin de garantizar el derecho fundamental a la educacion.

h. Propiciar condiciones materiales adecuadas para la inclusiéon al Sistema Educativo
colombiano de los y las estudiantes con discapacidad y capacidades excepcionales,
garantizando el acompafiamiento en el transito por los diferentes niveles y modalidades de la
educacion y garantizando el personal con la formacion pertinente para tal fin.

i. Propiciar -la adecuacion del Sistema Educativo colombiano a las condiciones de los
estudiantes que requieran de apoyos especificos para el desarrollo y el aprendizaje y
garantizar su derecho a la educacion.

j. Propiciar condiciones para la inclusién y permanencia en el Sistema Educativo colombiano de
los y las estudiantes cuya incorporacién sea de manera tardia, garantizando el
acompafiamiento en el transito por los diferentes niveles y modalidades de la educacion.

k. Velar por el cumplimiento de los elementos esenciales y los principios del derecho
fundamental a la educacion

| Desarroliar acciones para la materializacién del derecho a la educacion en zonas rurales,
dispersas o aisladas, asegurando la calidad, pertinencia e igualdad.

m. Realizar seguimiento a la evolucion de las condiciones del proceso educativo.

n. Hacer seguimiento, realizar evaluacion y propiciar los ajustes para el avance continuo en la
garantfa y calidad del derecho, para lo cual debera disponer de sistemas de informacion que
contribuyan a la toma de decisiones con base en datos fiables y estadisticos.

o. Promover, apoyar y garantizar la participacion en la direccion y funcionamiento de las
instituciones de educacion en todos sus niveles y formas, de manera democrética,
participativa, pluralista y directa; se prohibe cualquier forma de delegacion que sustituya la
eleccion directa de los representantes de los estamentos de la comunidad educativa en los
¢érganos de direccion.

p. Convocar a la participacién en Ias instancias y en los organos de delrheraclon Y
definicién de la politica pablica educativa. .

JUSTIFICACION

Se propone incluir en los numerales a) Ia frase “de formacidn”, por cuanto se debe hacer explicito que en el
acto educativo en el que los deberes y obligaciones del Estado, hay una accién intencionada de la escuela y
del maestro de formar con una intencionalidad. Si se deja solo el aprendizaje se insinlia que este proceso puede
ser un asunto del educando, lo cual implica renunciar a la responsabilidad de orientar dicho proceso.

Se debe agregar el numeral p) “Convocar a la participacion en las instancias y en los érganos de deliberacion
y definicion de la politica publica educativa” por cuanto ha de ser un deber y obligacion del Estado promover y
garantizar la participacion de la ciudadania en la deliberacion y definicion de la politica pablica, toda vez que el
derecho a la educacion pasa por la posibilidad cierta de que las comunidades organizadas incidan de manera
eficaz en la toma de decisiones que orientan dicha politica, condicion para que sea una politica pubica propia
de un Estado Social de Derecho.

Representante a la Camara por Bogota

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese en ARTICULO 13° del Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de 2023 Camara “Por medio
de la cual se regula el derecho fundamental a la educacion y se dictan otras disposiciones’, el cual
quedara asi:

Articulo 13°. Deberes y obligaciones de las personas, la familia y la sociedad en el respeto,
proteccion, garantia y ejercicio del derecho fund: | alaed Ademas de los deberes

-y obligaciones consagradas en la Constitucién Poliica de Colombia, las personas, la familia y la

sociedad tienen los siguientes deberes relacionados con el respeto, proteccion, garantia y ejercicio
del derecho a la educacion:
a. Los padres, madres, cuidadores o tutores son responsables del ingreso y corresponsables en
la permanencia de las nifias, nifios y adolescentes en los niveles de educacién inicial, bésica
y media.
b. Velar por el cumplimiento de los deberes y obligaciones establecidos en'los reglamentos y
estatutos de los establecimientos educativos y las instituciones de educacion.
¢.Procurar-por el desarrollo integral y personal del estudiante para el fin Gitimo de ia felicidad en
su proyecto de vida.
d. Promover una cultura democrética y de respeto por las diferencias y los derechos humanos.
e. Participar en la vida, gobierno y decisiones de los establecimientos e instituciones de
educacion.
f. Asumir relaciones arménicas y respetuosas en la comunidad educativa, basadas en la
dignidad de las personas.
g. Cuidary proteger la vida e integridad propia y la de los demas los miembros de la comunidad
educativa.
h. Participar en las instancias y en los érganos de deliberacién y definicion de la politica
pliblica educativa

JUSTIFICACION
Se debe agregar el numeral h) “Participar en las instancias y en los drganos de deliberacion y definicion
de la politica publica educativa”, porque, asi como es deber y obligacién def Estado convocar a la
participacion en los drganos de deliberacion y definicion de politica piblica educativa, es deber de la
ciudadania concurrir a dichos espacios a incidir en la orientacion de dicha politica, condicién para que
sea una politica plibica propia de un Estado Social de Derecho.

abriel Becerra, Yariez
Representante a la Camara por Bogota~
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese en ARTICULO 18° del Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de 2023 Camara “Por medio
de la cual se regula el derecho fundamental a la educacion y se dictan ofras disposiciones”, el cual
quedara asi:

Articulo 18°. Derecho fundamental a la educacion superior. Comprende el acceso, permanencia y
graduacién de las personas en los programas de nivel técnico profesional, normalista superior,
tecnolégico y universitario. El Estado financiard, ofrecera y garantizara en forma progresiva el derecho
fundamental a la educacién superior priorizando la financiacion de las instituciones oficiales de
acuerdo con la regulacion para este nivel, reconociendo ademés las cualificaciones y saberes. Los
campos de accion de la Educacion Supericr son el de la técnica, el de la ciencia, el de la-tecnologia,
el de las humanidades, el del arte, el de la pedagogia y el de la filosofia.

Las Escuelas Normales Superiores tendran un régimen espemal que se expedira con posterioridad a
la entrada en vigencia de la presente ley.

JUSTIFICACION
Se debe incluir en los campos de accion a la pedagogia, so pena de dejar por fuera un campo de
accion que tiene un estatuto tedrico propio, diferente al de los otros mencionados en el articulo, y que
resulta definitivo en las instituciones formadoras de docentes.

abriel Becerra)Yariez =7
Representante a la Camara por Bogoté AMARA DE Re pﬁ?g*émﬂﬁ'?é‘é"

HISTORICO

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese en ARTICULO 20° del Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de 2023 Camara “Por medio
de la cual se regula el derecho fundamental a la educacion y se dictan otras disposiciones”, el cual
quedara asi: ’

Articulo 20°. Derecho fund | a la educacié y rural. El Estado adoptara e
implementara politicas, planes, programas y estrategias destmadas a asegurar el pleno ejercicio del
derecho fundamental a la educacion del campesinado y de la poblacion rural como sujeto de derechos
y de especial proteccion que se encuentren en zonas rurales, dispersas o de dificil acceso geogréfico.
El objetivo esencial es reducir las desigualdades sociales, fomentando el desarrollo y contribuyendo a
fa construccion de paz territorial, reconociendo su particular relacionamiento con la tierra basado en la
produccion de alimentos, la garantia de la soberania alimentaria, sus. formas de territorialidad
campesina, condiciones geogréficas, demogréaficas, organizativas y culturales que los distinguen de
otros grupos sociales. .

Paragrafo. Para ello podran crearse instituciones de régimen especial que articulen de manera
pertinente los distintos tipos. niveles y modalidades de educacion, a las caracteristicas de las
culturas campesinas y la ruralidad

JUSTIFICACION

Se debe agregar la frase: “Para ello podran crearse instituciones de régimen especial que articulen de
manera pertinente los distintos tipos, niveles y modalidades de educacion, a las caracteristicas de las
culturas campesinas y la ruralidad” Esto para que las instituciones que van a garantizar el derecho a
la educacion en el contexto rural a las poblaciones campesinas, sean realmente pertinentes y se
adecuen a las caracteristicas geogréficas, culturales y socio-econdmicas de dichos territorios. Esto
permitira garantizar la permanencia y evitar la desercion, toda vez que dichas instituciones de caracter
especial podran ofrecer niveles de educacion media y superior articuladas, sin necesidad de tener que
hacer el transito de una institucion a ofra, lo cual es causal de desercion, y ademas tendran su propia
organizacion administrativa y pedagégico-curricular, incluyendo las préacticas evaluativas, para que
sean acordes con las caracteristicas def campesinado en dichos contextos rurales.

=t~y
comsity SRR CARSE
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Representante a la Camara por Bogota

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese en ARTICULO 37° del Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de 2023 Camara “Por medio
de la cual se regula el derecho fundamental a la educacion y se dictan otras disposiciones”, el cual
quedara asi:

Articulo 37°. Bienestar integral y dignificacién de la labor docente y directiva docente. En todos
los niveles de la educacién, se garantizaran condicicnes salariales y laborales justas y dignas para los
docentes y directivos docentes. También mejorara las condiciones de bienestar, can énfasis en lo
psicosocial, que permita a los docentes enfrentar las condiciones sociales que se manifiestan en el
aula y garantizar ambientes laborales adecuados. Se garantizaran politicas de formacién docente de
forma permanente, flexible, amplias e integradas que contemplen el ser, el hacer y el 'saber, como
parte de la dignificacion de sulabor con la finalidad de alcanzar la valoracion colectiva de la |mportanC|a
de su rol y vocacion como intelectual de la sociedad.

Parégrafo. Para ello se expedir4, con posterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley,
una normativa que cree el Sistema Colombiano de Formacion de Educadores.

JUSTIFICACION

Se debe agregar la frase: “Para ellos se expedira, con posterioridad a la entrada en vigencia de la
presente ley, una normativa que cree el Sistema Colombiano de Formacion de Educadores’, por
cuanto ha de ser la garantia de que la formacion de los docentes se ofrezca de manera articulada y
pertinente desde la formacion inicial, la continuada o en ejercicio y {a posgradual.

=
abriel Becerra|Yafez

Representante a la Cdmara por Bogota

26 Nav 2023
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PROPOSICION

Modifiquesé el literal T del articulo 5 del “Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de 2023 Cémara, “Por
medio del cual se regula el derecho fundamental a 1a educacién y se dictan otras disposiciones” manera
que quede asi:

1) Identidad cultural y étniea. Se reconocen, valoran y reafirman los saberes, tejidos y conocimientos
propios de las comunidades étnicas que se desarrollan en el marco del Sistema Educativo Indigena Propio
SEIP y de los procesos de etnoeducacién de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, asf{ como de las comunidades ROM, para lograr una educacion que respete y proteja la riqueza,
histérica, eultural y lingiifstica de la Nacién colombiana,

Atentamente; (=X 1=Y]
4 comsmn pwsm CONSTITGIONAL
ENTANTES

28 Nov 2023

Reprt a
Departamento del Atlantico N
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Mt REPRESENTANTE

PROPOSICION

Modifiquesé el articulo 10 del “Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de 2023 Camara, “Por medio del cual
se regula el derecho fundamental a la educacién y se dictan otras disposiciones” manera que quede asf:
Articulo 10°. Adaptabilidad (Permanencia y Adecuacion). La garantfa del derecho fundamental a la
educacion debe buscar la per ia de los y las di en el sistema educativo para lo cual debera
adaptarse a sus condiciones, de acuerdo con sus idades individuales, género, 1i i sociales,
econdmicas y al contexto regional y cultural. Contempla como minimo los siguientes aspectos:

a. Propiciar las condiciones necesarias para que las y los estudiantes permanezcan en el proceso

educativo.

b.  Adaptar el Sistema Educativo a la diversidad étnica, cultural y ambiental de los territorios.

¢ Adopcion de medidas destinadas a izar que la educacién sea ad; da cultural para las
comunidades étnicas,

d. Adopcién de ajustes bles para las que req de apoyos para el desarrollo y el

P con di idad, con idad o talento excepcional, con
trastorno especifico del aprendizaje o del comportamiento o que por condicién de salud lo
requieran. En el caso de los ajustes académicos razonables, es preciso el acompafiamiento del
personal especializado para tal fin.

e. Expedir los ificad! ) démicos y otros d necesarios para el acceso,
permanencia y graduacién del sistema educativo.

f. Procurar en todos los niveles educativos una atencién integral al estudiantado con politicas piblicas
dirigidas al bienestar y a la formacién con dignidad.

g Prohibicion de imponer sanciones que atenten contra la dignidad, igualdad y el debido proceso de

los estudiantes,

Generar instrumentos que identifiquen las causas de la desercién académica en todos los niveles,

con el fin de establecer politicas que la per ia y graduacién en el sistema

educativo.

i. Promover la obligatori¢dad del Plan de Alimentacién Escolar de manera oportuna y de calida
desde el primer dia del calendario escolar en todas las instituciones del pais

=

Atentamente;
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GERSEL LUIS PEREZ ALTAMIRANDA
Represe] a la Cdmara
Departamento del Atléntico
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GERSEL
PEREZ

M1 REPRESENTANTE

PROPOSICION

Modifiquesé el articulo 18 del “Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de 2023 Cémara, “Por medio del cual
se regula el derecho fundamental a la educacién y se dictan otras disposiciones” manera que quede asi:

Articulo 18°. Derecho fundamental a la educacién superior. Comp! el acceso, per y
graduacién de las personas en los programas de nivel técnico profesional, normalista superior, tecnolégico
¥ universitario incluidas las escuelas de formacién de las fuerzas militaras y de policia. El Estado financiara,
ofrecerd y garantizara en forma progresiva el derecho fundamental a la educacién superior priorizando la
financiacién de las instituciones oficiales de acuerdo con la regulacién para este nivel, reconociendo ademés
las cualificaciones y saberes. Los campos de accion de la Educacién Superior son el de la técnica, el de la
ciencia, el de la tecnologia, el de las humanidades, el del arte y el de la filosofia.

Las Escuelas Normales Superiores tendrdn un régimen especial que se expedird con posterioridad a la
entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo. Lo establecido en el presente articulo con relacién al acceso, permanencia y graduacién, no
d 4la en las instituci de educacion superior.

Ry
COMISION PRMERS o1 =21

Atentage, CANMARA, BE Rip e STl gnoaL
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Gl EL I EREZ ALTAMIRANDA
Representante a la CAmara
Departamento del Atldntico

PROPOSICION

Adici6nese un parégrafo al articulo 25 del “Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de 2023 Camara, “Por
medio del cual se regula el derecho fundamental a la educacién y se dictan otras disposiciones” manera
que quede asi:

Articulo 25°. Derecho de los pueblos étnicos a participar en el disefio de sistemas educativos propios.
Conforme con los fundamentos constitucionales, el Estado reconoce y protege los valores, practicas,
saberes y tejidos sociales, culturales, religiosos, diversidades lingiiisticas y espirituales propios de los
pucblos y comunidades étnicas, los cuales, se garantizaran a través de los sistemas, estrategias y modelos
de formacién que se adopten con la participacién y cooperacién de los pueblos y comunidades étnicas
conforme a los ismos, espacios y definidas por estas. Estos programas especiales de

PROPOSICION

Modifiquesé el articulo 30 del “Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de 2023 Cémara, “Por medio del cual
se regula el derecho fundamental a la educacién y se dictan otras disposiciones” manera que quede asi:

Articulo 30. Derecho fundamental a la educacién para las personas gestantes o Jactantes. En el marco de
la inclusién y equidad, el Sistema Educativo propenderd por garantizar el derecho fundamental a la

formacion y sistemas, en el marco de las disposiciones del derecho i ional, y li
ituct deberan y atender fas condici sociales, cul histéricas y
concretas de los pueblos interesados en el 2mbito de un Estado Social de Derecho, participativo y pluralista.

< dadl

Pardgrafo 1. El Estado adoptard las medidas pertinentes, en conjunto con los pueblos y comunidades
étnicas, para que estos de manera progresiva, tengan acceso a la educacion en su propia cultura y lengua.

Pardgrafo 2. Para la adopcién de las medidas pertinentes de las comunidades Negras, Afrocolombianas.

Raizales y Palenqueras, El Ministerio de Educacién se asesorar4 con la comisién pedagégica estipulada en

laley 70 de 1993.

Atentamente, S
CQMISIGN PRIMERS
‘CAMARA DE EE|
GE EREZ ALTAMIRANDA

Representante a la Cdmara
Departamento del Atléntico

educacion a las mujeres personas gestantes y lactantes, a través de las orientaciones y garantias técnicas,
dmini d que aseg los ajustes razonables para el acceso, permanencia y

ivas y g

graduaci6n del sistema.

Atentamente,

G 'LUIS PEREZ ALTAMIRANDA
Representante a la Cdmara
Departamento del Atlantico
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PROPOSICION .
PROPOSICION
ELIMINESE el articulo 39 del “Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de 2023 Cémara, “Por medio del . . .
cual se regula el derecho fundamental a la educacién y se dictan otras disposiciones” Adu:.lonese un paréigrafo al articulo 31 del “Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de 2023 Cémara, “Por
medio del cual se regula el derecho fundamental a la educacién y se dictan otras disposiciones” manera

que quede asi:

Parigrafo 2. El ministerio de Educacion en coordinacién con el Ministerio de la igualdad y Equidad o
quien haga sus veces, deberdn desarrollar politicas y programas que contribuyan a sensibilizar, prevenir y

Atentamente, atender a la idad educativa, esp diantes y padres de familia, en el tema do
la violencia contra las mujeres como garantia del derecho a una vida libre de violencias.

REC ST
COMISION PRIMERS CONSTITUCH
‘GAMARA DE REPRESENTAN LA "

28 Nov 03
HORA:__ 11204 3w

GERSELEUIS PEREZ ALTAMIRANDA
Representante a la Cdmara
Departamento del Atléntico

EL LUIS PEREZ ALTAMIRANDA
Représentante a la Camara

FIRMA;, Departamento del Atlntico
JORGE
Representante estatal. La educacién inicial podra ser garamtizada prestada por
entidades del orden nacional, territorial, no oficiales, privadas,
PROPOSICION mixtas y comunitarias. En el marco de la atencién integral a la

primera infancia se generalizaré garantizard de manera progresiva
Modifiquese el articulo 15° del Proyecto de Ley Estatutaria 224 de la educacion inicial, en especial en su segundo ciclo, los grados de
2023 Camara “Por medio de la cual se regula el derecho prejardin, jardin y transicién con calidad y pertinencia.

fundamental a la educacién y se dictan otras disposiciones; el cual . - _——
quedara asi: Paragrafo 1. La progresividad de la ampliacién de la cobertura de

educacién inicial contemplara planes territoriales de armonizacion
que incluya las ofertas institucionales y comunitarias actualmente

Articulo 15° Derecho Fundamental a la Educacién Inicial. La | ¢Xistentes.

educacion inicial en el marco de la atencién integral a la primera . ) . o .
infancia es un derecho fundamental de las nifias y de los nifios Paragrafo 2. Para lo establecido en el presente articulo el Ministerio

menores de seis (6) afios. de Educacién Nacional definira mecanismos para la articulaciéon e
integracidén de esfuerzos y recursos técnicos, administrativos y
El _Estado garantizard de forma progresiva dos (2) ciclos de financieros entre el Sistema Educativo, el Sistema Nacional de
formacién inicial. Bienestar Familiar, el Sistema de Salud, el Sistema Nacional de
Cuidado y otros sistemas, en todos sus niveles y entidades
El primer ciclo comprendera desde el nacimiento hasta cumplitr | involucradas en correspondencia con la Politica de Estado para el
los tres (3) afios. Desarrollo Integral de la Primera Infancia.

El segundo ciclo, comprendera desde los tres (3) afios hasta antes
de cumplir los seis (6) afios en especial-en los siguientes grados de
prejardin, jardin y transicién.

La educacién inicial constituye un proceso educativo y pedagégico
intencional, oportuno, permanente, y estructurado, y un_servicio
educativo a través del cual se potencia el desarrollo integral de las
nifias y de los niiios, y se promueve el aprendizaje mediante
experiencias y actividades basadas en el juego, las expresiones
artisticas, la literatura, ¥ la exploracion del medio y su formacién en

las tecnologias y en la comunicacién universal, reconociendo X =Tl=1
6ni ili COMISIBN PRIMERS CONSTITUCIONAL
como fundamental el lugar protagénico de las familias, ¥ las CAMARA DE REPRESENTANTES
comunidades en sus contextos, que deberi llegar a todos los nifios 28 NOV 2023
¥y niifias para garantizar el desarrollo pleno de capacidades que
les acompafien a lo largo de su vida. 5 it am
! i Cayd
L = A

El Estado reconoce y garantizara la educacién inicial en sus ciclos
de formacién como parte del sistema educativo del pais y
contemplara esquemas de financiacién y cofinanciacién en la oferta
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese en ARTICULO 25° del Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de 2023 Camara “Por medio
de la cual se requla el derecho fundamental a la educacion y se dictan ofras disposiciones”, el cual
quedara asi:

Articulo 25°. Derecho de los pueblos étnicos a participar en el disefio de sistemas educativos
propios y enla dermcmn de golltlcas de inclusién en la educacion convencional. Conforme con
los el Estado reconoce y protege los valores, practicas, saberes y
tejidos soclales, culturales, religiosos, diversidades lingiiisticas y espirituales propios de los pueblos y
comunidades étnicas, los cuales, se garantizaran a fravés de los sistemas, estrategias y modelos de
formacion que se adopten con la participacion y cooperacion de [os pueblos y comunidades étnicas
conforme a los mecanismos, espacios y estructuras definidas. por estas. Estos programas especiales
de formacion y sistemas, en el marco de las disposiciones de! derecho internacional, y lineamientos
constitucionales deberan comprender y atender las condiciones sociales, culturales, histéricas y
necesidades concretas de los pueblos interesados en el ambito de un Estado Social de Derecho,
participativo y pluralista.

Paragrafo. El Estado adoptaré las medidas pertinentes, en conjunto con los pueblos y comunidades
étnicas, para que estos de manera progresiva, tengan acceso a la educacion en su propia cultura y
lengua.

JUSTIFICACION

Se debe agregar al titulo del articulo 25° la frase: “y en la definicién de politicas de inclusion en la
educacion convencional y en la definicion de politicas de inclusion en la educacion convencional’, para
incluir en la politica etno-eduactiva a los estudiantes indigenas y afro descendientes matriculados en
las instituciones de educacion superior convencionales, que no estan regidas por las normas de la
educacion propia. Esto para garantizar que a dichos estudiantes se les garantice el derecho a la
educacion sin negarles su derecho a la identidad cultural.

[ v\\O
abriel Becerra Yapez &

Representante a la Camara por Bogota
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Bogota D.C, noviembre de 2023.

Serior:
OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Presidente De la Comisién Primera Permanente de la Cimara de Representantes

Ref: Proposicion de modificacién.

De conformidad con el articulo 112 y siguientes de la ley 5 de 1992, solicito afiadir un nuevo
literal al articulo 12 afiadiendo del proyecto de Ley Estatutaria del Derecho a la Educacién “Por
medio de la cual se regula el derecho fundamental a la educacién y se dictan otras disposiciones”
No. 224 de 2023 , el cual, quedaré asi:

Articuld 12°. Deberes y obligaciones del Estado. El Estado es responsable de respetar, proteger y
garantizar progresivamente el goce efectivo del derecho fundamental a la educacién y para ello
debera entre otros:

2. Formular, implementar y evaluar las politicas piiblicas que promuevan €l goce efectivo del
derecho a la educacién, para ello garantizar el acceso y permanencia en los distintos
niveles, tipos, modalidades y formas de educacién y desarrollard estrategias diversas e
inclusivas para que todas las personas tengan iguales oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida y contribuyan a la superacién de situaciones de injusticia,
marginacién, estigmatizacién, violencias, especialmente aquellas basadas en género y
otras formas de discriminacién.

b. Desarrollar un sistema de financiamiento integral que establezca la estructura, los
mecanismos, las fuentes necesarias para garantizar la progresividad en el acceso a la
educacién formal en todos los niveles, priorizando el fortalecimiento de las instituciones
oficiales.

¢. Expedir la regulacién y adoptar los instrumentos de politica pblica indispensables para
financiar el derecho a la educacién y que garanticen el flujo de recursos para cubrir las
necesidades de la poblacién en esta materia.

d. Ejercer una adecuada y oportuna inspeccion, vigilancia y control mediante los 6rganos,
organismos y/o las entidades competentes para el efecto establezca la constitucién y la ley.

¢. Establecer mecanismos de respeto, proteccion y garantia para prevenir y evitar la
violacién del derecho fundamental a la educacion.

f. Velar para que el cobro de derechos pecuniarios no se convierta en factor de exclusién
para la garantia del derecho fundamental a la educacién.

g. Generar informacién actualizada sobre las idades fi i de bienestar, de
infraestructura fisica y tecnolégica, de docentes y demds requeridas para determinar los
plazos de la progresividad a fin de garantizar el derecho fundamental a la educacién.

h. Propiciar condiciones materiales adecuadas para la inclusién al Sistema Educativo
colombiano de los y las estudiantes con discapacidad y capacidades excepcionales,
garantizando el acompafiamiento en el trinsito por los diferentes niveles y modalidades de
Ia educacién y garantizando el personal con la formacién pertinente para tal fin.

i. Propiciar la adecuacién del Sistema Educativo colombiano a las condiciones de los
estudiantes que requieran de apoyos especificos para el desarrollo y el aprendizaje y
garantizar su derecho a la educacién.

j. Propiciar condiciones para la inclusién y permanencia en el Sistema Educativo
colombiano de los y las cuya incorporacién sea de manera tardia, garantizando
el acompafiamiento en el trénsito por los diferentes niveles y modalidades de la educacion.

k. Velar por el cumpli de los el ! iales y los principios del derecho
fundamental a la educacién
1. Desarrollar para la materiali del derecho a la educaci6n en zonas rurales,

disp o aisladas, asegurando la calidad, pertinencia e igualdad.

m. Realizar seguimiento a la evolucién de las condiciones del proceso educativo.

Hacer seguimiento, realizar evaluacion y propiciar los ajustes para el avance continuo en

la garantfa y calidad del derecho, para lo cual deber4 disponer de sistemas de informacién

que contribuyan a la toma de decisiones con base en datos fiables y estadisticos.

0. Promover, apoyar y garantizar la participacién en la direccién y funcionamiento de las
instituciones de educacién en todos sus niveles y formas, de manera democrética,
participativa, pluralista y directa; se prohibe cualquier forma de delegacién que sustituya
1a eleccién directa de los rep de los de la comunidad educativa en
los érganos de direccién. .

p. Promover w rtic
conjuncién de estrategias que permitan atender

ara el ejercicio del derecho a la educacién al interior
Educativas.

B

con toda Ja_comunidad educativa y la soci a la
arantizar las necesidades bisicas
fuera de las Instituciones

Atentamente,
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Bogotd D.C, noviembre de 2023.

Sefior:
OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Presidente De la Comisién Primera Permanente de la Cdmara de Representantes

Ref: Proposicién de modificacién.

De conformidad con el articulo 112 y siguientes de la ley 5 de 1992, solicito modificar el
articulo 11 del proyecto de Ley Estatutaria del Derecho a la Educacién “Por medio de la
cual se regula el derecho fundamental a la educacion y se dictan otras disposiciones” No.
224 de 2023 , el cual, quedara asi:

Articulo 11°. Derechos de las personas relacionados con el respeto, proteccion, garantia y
ejercicio del derecho fundamental a la educacién. Las personas tienen los siguientes
derechos relacionados con el respeto, proteccidn, garantia y ejercicio del derecho
fundamental a la educacién:

a. Recibir una educacién en condiciones de igualdad, pertinencia y de calidad,
respetuosa de la dignidad humana y los derechos humanos.

b. Formarse en ambientes tolerantes y de respeto mufuo que permitan el libre
desarrollo de la personalidad, la libre expresion y garanticen la integridad fisica y
ética.

c. Recibir atencién psicosocial y orientacién socioemocional.

d. Acceder a una educaci6n inclusiva que valore y respete la diversidad, acorde con
las necesidades de la comunidad a la que se dirige y su contexto social.

e. Participar de manera activa en la vida democritica y el gobiemo de los
establecimientos e instituciones de educacién, de acuerdo con lo establecido en la
Constituci6n, la ley, las normas y los reglamentos de las instituciones.

f. A la libertad de asociacion, reunion, manifestacién piblica y al respeto integral de
todos sus derechos.

" g. Obtener informacién clara, apropiada y suficiente para la garantia del derecho a la
educacién.

h. Acceder a los mecanismos con que cuenten los establecimientos y las Instituciones
de educacién para garantizar la permanencia, promocién y graduacién.
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i, Garantizar el derecho de los pueblos étnicos y de las comunidades campesinas a
recibir una educacién que permita la defensa de su cultura y su relacién con la
tierra a partir de las précticas socioculturales y su vinculacién con el territorio con
modelos de ensefianza acordes a sus contextos locales.

j. Acceder al sistema educativo sin verse sometidos a situaciones de indole
discriminatoria, en igualdad de oportunidades y de acuerdo con sus propios
intereses y capacidades.

k. Disfrutar de una Convivencia Escolar y Universitaria que fomente ambientes
seguros v protectores, que prevenga y mitigue las violencias para el ejercicio

leno de los Derechos an

l. Acceder a una informacién oportuna para el fortalecimiento de los derechos
sexuales y repro i acuerdo con los contextos culturales, étmico.

racial etario, el desarrollo socioemocional, la autodeterminacién_y el
cuidado. Asf como el acceso a la informacién sobre rutas de atencién
denuncia integral para las victimas de violencia sexual y violencias basadas en

género,

Atentamente,

10S
yra por Risaralda
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Bogota D.C, noviembre de 2023.

Sefior:
OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Presidente De la Comisién Primera Permanente de la Cdmara de Representantes

Ref: Proposicién de modificacién.

De conformidad con el articulo 112 y siguientes de la ley 5 de 1992, solicito modificar el
articulo 15 del proyecto de Ley Estatutaria del Derecho a la Educacién “Por medio de la
cual se regula el derecho fundamental a la educacién y se dictan otras disposiciones™ No.
224 de 2023 , el cual, quedara asi:

Articalo 150. Dereche Fundamental a la Educacién Inicial. La educacién inicial
en el marco de la atencién integral a la primera infancia es un derecho fundamental
de las nifias y de los nifios menores de seis (6) afios.

La educacién inicial constituye un proceso educativo y pedagdgico intencional,
oportuno, permanente, y estructurado, a través del cual se potencia el desarrollo
integral, y se promueve el aprendizaje mediante experiencias basadas en el juego, las
expresiones artisticas, la literatura y la exploracién del medio, reconociendo como
fundamental el lugar protagénico de las familias y las comunidades en sus contextos.

La garantia del Derecho a la Educacién inicial debe darse desde un concepto de
ntegr_alldad que abarca aspectos pedagog!cos, de salud y nutricién, recreacién,

admlmstratlvo de

or 1

43, ,l

pais—y -G—eSet

oferta-estatal— La educacxon inicial podré ser garannzada por entidades del orden
nacwnal terrltonal no oﬁcnales, prlvadas mixtas y comumtanas—En—ei—maree—de—l&
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ase rari_ la rsalizacién progresiva ara educacién inicia

comprendida desde el nacimiento hasta los seis afios de edad, contemplando
esquemas de financiacién v cofinanciacién entre la Nacién y el territorio, y una

estién_intersectorial, reconociendo las caracteristicas de lo. itorios, las
necesidades y particularidades de los nifios, las nifias y las familias con calidad
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Parégrafo 1. La progresividad de la ampliacién de la cobertura de educacién inicial
contemplard planes territoriales de armonizacién que incluya las ofertas
institucionales y comunitarias actualmente existentes.

Paragrafo 2. Para lo establecido en el presente articulo el Ministerio de Educacién
Nacional definirdi mecanismos para la articulacién interinstitucional e
mtersectonal a nivel técnico, administrativo y financiero de-esfuerzes-téenices;

artives—y—f teros—entre el Sistema Educativo, el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, el Sistema de Salud, el Sistema Nacional de Cuidado y otros
sisternas, en todos sus niveles y entidades involucradas en correspondencia con la
Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia.

Pardgrafo 3. Se deberd garantizar un trinsite arménico entre el ciclo de
educacién inicial y el de basica primaria.

Atentamente,

par Risaralda

RECIEL
COMISIEN PRIERS CONSTITUCION,
CRMARA DE REPRESENTART Ea

2 8 Nov 2023
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Bogota D.C, noviembre de 2023.

Sefior:
OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Presidente De la Comisién Primera Permanente de la Cdmara de Representantes

Ref: Proposicion de modificacién.

De conformidad con el articulo 112 y siguientes de la ley 5 de 1992, solicito modificar los
literal d) del proyecto de Ley Estatutaria del Derecho a la Educacién “Por medio de la
cual se regula el derecho fundamental a la educacién y se dictan otras disposiciones” No.
224 de 2023 , el cual, quedara asi:

Articulo 5°. Principios. El derecho fundamental a la educacién se orienta por los
siguientes principios:

Texto actual Proposicién.

d) Inclusién. El derecho fundamental a la

d) Inclusién. El derecho fundamental a la
educacion se garantizard a través de

educacidn se garantizard a través de

politicas publicas que eliminen cualquier
barrera, exclusién, discriminacién o
segregacion que impida o dificultea
cualquier persona el acceso, permanencia,
goce y disfrute de sus derechos. La
inclusién promovera la presencia,
participacién, promocién, desarrollo y
aprendizaje exitoso de todas las personas y
de los miembros de la comunidad
educativa independientemente de su
origen, religion, orientacién politica, grupo
étnico, sexo, orientacién sexual, género,
discapacidad, capacidad o talento
excepcional, trastorno especifico del
aprendizaje o del comportamiento, o
alguna condicién de salud adversa, entre
otras. Los criterios de acceso, permanencia

politicas publicas que eliminen cualquier
barrera, exclusién, discriminacién o
segregacion que impida o dificulte a
cualquier persona el acceso, permanencia,
goce y disfrute de sus derechos. La inclusién
promovers la presencia, participacién,
promocion, desarrollo y fomentara una
formacion en el or la dignidad
propia y ajena aprendizaje-exitose de todas
las personas y de los miembros de la
comunidad educativa-

sin discriminacién de su origen, religion,
orientacién politica, grupo étnico, sexo,
orientacién sexual, género, discapacidad,
capacidad o talento excepcional, trastorno
especifico del aprendizaje o del
comportamiento, o alguna condicién de
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este principio.

y graduacién establecidos por las
instituciones educativas y de educacién
superior, siempre y cuando sean razonables
y justificadas conforme a la Constitucién y
la ley no deben considerarse contrarios a

salud adversa, entre otras. Los criterios de
acceso, permanencia y graduacién
establecidos por las instituciones educativas
y de educacién superior, siempre y cuando
sean razonables y justificadas conforme a la
Constitucién y la ley no deben considerarse
contrarios a este principio.

Atentamente,

[ =t=T1=Y]
CQISION SRIMERA
GO T

28 Nov 2023
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Bogota D.C, noviembre de 2023.

Sefior:
OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Presidente De la Comisién Primera Permanente de la Cimara de Representantes

Ref: Proposicion de modificacién.

De conformidad con el articulo 112 y siguientes de la ley 5 de 1992, solicito modificar los
literales q) yt) del proyecto de Ley Estatutaria del Derecho a la Educacién “Por medio
de la cual se regula el derecho fundamental a a educacién y se dictan otras disposiciones”
No. 224 de 2023 , el cual, quedard asi:

Articulo 5°. Principios. El derecho fundamental a la educaci6n se orienta por los
siguientes principios:

Texto actual Proposicién.

q) El enfoque de género. La q) Enfoque de género. kaeducacién-propenderdporta
o .

educacién propenderd por la P de-las-desigualdades-e-inequidadesenia

superacién de las eonstruceidn-detosreles-yposieién-de-hombresy

desigualdades e inequidades : 1 s odad diearlagrelae: 4
7 dar pare las ¢

en la construccién de los roles
y posicién de hombres y
mujeres en la sociedad para
erradicar las relaciones de
poder injustas y desiguales que
se dan entre los géneros.

a

Jor ins 4 1 i
podering ¥ qre-se-gan-entre-rosgeneros:

' d—La educacion promoverd la
igualdad de derechos, responsabilidades y
oportupidades con el fin de erradicar cualquier
acto, accién u omisién que produzca dafio o
sufrimiento fisico. sexual, psicolégico, verbal, o
econdémico por razones de su sexo 6 género.

Se promoverdn acciones para erradicar las
violencias basadas en género para las mujeresy la
poblacién LGTBIQ+.

1) Perspectiva de diversidad. El
Sistema Educativo reconoce y
protege a las personas con
orientacién sexual e identidad
de género diversa como
condicién inherente al ser
humano y su desarrollo en los
contextos sociales, econémicos
y culturales.

1) Perspectiva de diversidad. El Sistema Educativo
reconoce y protege a las personas con orientacién sexual
e identidad de género diversa como condicién inherente
al ser humano y su desarrollo en los contextos sociales,
econémicos y culturales. La educacién deberd
fundamentarse en una concepcién integral de la
persona en ambientes pacificos, no sexistas,
democriticos e incluyentes.

Atentamente,

FRESCTEER T
COWISIAN PRAIERS GO i
CAMARADE REFRESENIAGRAL

2 8 Nov 2023

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 10 del Proyecto de Ley 224 de 2023 Cémara “Por medio de la cual
se regula el derecho fundamental a la educacién y se dictan otras disposiciones”, el cual
quedar4 asf:

Articulo 10°, Adaptabilidad (P ia y Ad 6n). La garantia del derecho
fundamental a la educacién debe buscar la permanencia de los y las estudiantes en el
sistema educativo para lo cual deber4 adaptarse a sus condiciones, de acuerdo con sus
necesidades individuales, lingiifsticas, sociales, econémicas y al contexto regional y
cultural. Contempla como minimo los siguientes aspectos:

a. Propiciar las condiciones necesarias para que las y los estudiantes permanezcan en

el proceso educativo.
Adaptar el Sistema Educativo a la diversidad étnica, cultural y ambiental de los

territorios.

c Adopcién de medidas destinadas a garantizar que la educacién sea adecuada
culturalmente para las comunidades étnicas.
d. Adopcién de ajustes razonables para las personas que requieren de apoyos para el

desarrollo y el aprendizaje, especialmente estudiantes con discapacidad, con capacidad o
talento excepcional, con trastorno especifico del aprendizaje o del comportamiento o que
por condicién de salud lo requieran. En el caso de los ajustes académicos razonables, es
preciso el acompafiamiento del personal especializado para tal fin.

e. Eaxpedir los certificados escolares, académicos y otros documentos necesarios para
el acceso, permanencia y graduacién del sistema educativo.

f. Procurar en todos los niveles educativos una atencién integral al estudiantado con
politicas piiblicas dirigidas al bienestar y a la formacién con dignidad, haciendo especial
énfasis en la salud mental yla pr i6n de tr: les.

g Prohibicién de imponer sanciones que atenten contra la dignidad, ignaldad y el
debido proceso de los estudiantes.

h. Generar instrumentos que identifiquen las causas de la desercién académica en
todos los niveles, con el fin de establecer politicas que garanticen la permanencia y
graduaci6n en el sistema educativo.

FTE=CcEES i
COMISION PRIMERS CONSTITUCIONAL
CAMARA DE REPRESENTANTES

28 NV 2023

Representante a la Gimara por Risaralda
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Juun Daniel

PENUEI.A

AEPSESENIANIF 13 TAMARA POR NARIFIO

PROPOSICION:
MODIFICACION AL ARTICULO 31 AL PROYECTO DE LEY ESTATURARIA NO.
224 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL DERECHO
FUNDAMENTAL A LA EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
EL CUAL QUEDARA DE LA SEGUIENTE MANERA:

“Articulo 31°. Formacién integral en todos los niveles y
modalidades. En todos los niveles, tipos, modalidades y formas
educativos se fortaleceran las capacidades béasicas cognitivas,
motoras, lecto escritoras, matematicas, construccién del pensamiento
critico, cientificas, digitales, tecnologias de la informacién y las
comunicaciones .y el bilingliismo; asi como las capacidades
ciudadanas y socioemocionales, la educacién fisica, el deporte, las
artes, la historia, las culturas y los saberes. Asi mismo, los esfuerzos
de evaluacién externa y formativa que realice el gobierno tendran en
cuenta todas las dimensiones del desarrollo de los seres humanos, con
enfoque diferencial y territorial.

La educacion garantizara el desarrollo integral de nifias, nifos,
adolescentes, jovenes y adultos, sin discriminacién por su origen,
religién, orientacién politica, grupo étnico, sexo, orientacién sexual,

género, discapacidad, neurodivergencia, trastorno del
neurodesarrollo, capacidad o talento excepcional, trastorno

especifico del aprendizaje o del comportamiento, o condicién
socioeconémica y de salud. El Estado, los establecimientos y las
instituciones educativas de cualquier nivel de formacién y los
docentes, previo acompaflamiento y orientacién disciplinar de
personal especializado, deben realizar los ajustes razonables en todos
los niveles de la educacién reconociendo la variabilidad del
aprendizaje y la multidimensionalidad de las personas. Para ello es
necesario articular el sistema educativo en todos sus niveles
territoriales y entidades involucradas, los esfuerzos del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, el Sistema de Seguridad Social en
Salud y el Sistema Educativo.

El derecho a la educacién en su contenido y forma garantizara la
formacién amplia y holistica y propendera por la formacién del
pensamiento critico, el reconocimiento de los contextos y su
preservacién o transformacion en correspondencia a las necesidades
de las comunidades y el territorio.

Paragrafo. Siempre que se garantice la no exclusion, segregacién o
discriminacién, el derecho a la formacién integral en los niveles de
educacién inicial, basica y media se permitiran, con la debida
regulacién, las formas alternativas de educacién diferentes de la
escuela tradicional”

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Camara
Departamento de Narifio

=i
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Juan Daniel

PENUELA

AFPRESENTANT A 1A CALIARA POR NARIRD

JUSTIFICACION:

La poblacién con neurodivergencias, los cuales se identifican como “los individuos
que viven con autismo principalmente, pero también abarca dislexin, dispraxia, déficit
atencional con hiperactividad (TDAH), u otras condiciones que les llevan a navegar procesos
cognitivos y emocionales de manera distinta a la norma (...) bajo el principio de que esta
condicidn no es una enfermedad, sino un estilo de procesamiento cognitivo”!, asi mismo es
“tener un cerebro que funciona en maneras que divergen significativamente de los
estandares sociales de ‘normalidad*”2

Se propone adicionar el trastorno del neurodesarrollo, el cual no est4 necesariamente
incluida en lo neurodivergente, pues el trastorno del neurodesarrollo se define como
“conducta que se encuentra en un extremo de la media de la neurodiversidad para
una edad determinada con un deterioro funcional significativo asociado”3:

« Neurodivergente: individuos cuyas conductas quedan fuera de las normas
sociales vigentes. No tienen por qué tener un trastorno del neurodesarrolio.

« Trastorno del neurodesarrollo: conducta que se encuentra en un extremo de
la media de la neurodiversidad para una edad determinada con un deterioro
funcional significativo asociado.

Si bien el art. 28 sefiala el derecho fundamental a la educacion para personas con
trastornos especificos del aprendizaje?, dentro de este término no se encuentran las
personas con neurodivergencias como el autismo, esquizofrenia, bipolaridad y
todas aquellas que tengan divergencias en sus funciones neurolégicas.

1 Instituto para el Futuro de la Educacién. México. Consultado en: https://observatorio.tec.mx/edu-

ZV!dal FyOrtega, F. (2017).Being Brains. Making the Cerebral Subject. Nueva York: Fordham University Press.
® Mas Salguero MJ. éNeurodiversidad o trastorno del neurodesarrollo? Rev Pediatr Aten Primaria.
2022;24:235-9. Consultado en: https://pap.es/articulo/13710/neurodiversidad-o-trastorno-del-
neurodesarrollo

4 Centros para el control y la prevencién de enfermedades. Estado Unidos. Agencia de salud ptiblica. 2023. Un
trastorno especifico del aprendizaje (TEAp) es un trastorno de carécter neurobioldgico asociado a factores
genéticos que dificulta el aprendizaje de las dreas instrumentales, es decir, de las 3reas relacionadas a la
lectura, escritura y a las matematicas. El trastorno del aprendizaje también puede presentarse con trastornos
conductuales o emocionales, como el trastorno por déficit de atencién e hiperactividad {TDAH) o ansiedad

Jucm Daniel

PENUEI.A

REPEESENTANTE ALA CAMARA POR NARIFIO

PROPOSICION:
ELIMINACION DEL ARTICULO 39 AL PROYECTO DE LEY ESTATURARIA NO.
224 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL DERECHO
FUNDAMENTAL A LA EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
EL CUAL QUEDARA DE LA SEGUIENTE MANERA:
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PENUEI.A

REFRESENTANIE A 1A CAMARA POR NARIRO

JUSTIFICACION:
El art. 150 num. 10 de la Constpol sefiala:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones: (...)

10. Revestir, hasta por seis meses, al Presidente de la Repblica de precisas
facultades extraordinarias, para expedir normas con fuerza de ley cuando la
necesidad lo exija o la conveniencia piblica lo aconseje. Tales facultades
deberan ser solicitadas expresamente por el Gobierno y su aprobacién
requerird la mayorfa absoluta de los miembros de una y otra Cémara. El
Congreso podré, en todo tiempo y por iniciativa propia, modificar los
decretos leyes dictados por el Gobierno en uso de facultades extraordinarias.
Estas facultades no se podrédn conferir para expedir codigos, leyes
estatutarias, organicas, ni las previstas en el numeral 20 del presente articulo,
ni para decretar impuestos.
Para delimitar el régimen constitucional de las facultades extraordinarias resultado
de una ley habilitante aprobada por el Congreso, la Corte destac6 que la validez de
su otorgamiento depende del cumplimiento de varias condiciones: (i) que exista una
solicitud expresa por parte del Gobierno Nacional; (ii) que se acredite la necesidad
o conveniencia ptblica de las facultades; (iil) que su aprobacion se produzca por la
mayoria absoluta del Congreso; (iv) que las facultades sean precisas y conferidas

por un término méximo de seis meses; y (V) que no se refieran a materias cuya
regulacién corresponde exclusivamente al Congreso de la Reptblica.

El articulo no cumple con la acreditacién de la necesidad o conveniencia priblica de
las facultades, pues en la ponencia ni en la exposicién de motivos del texto radicado
se sefiala dicha justificacién de conveniencia o necesidad pblica.

Adicionalmente, las facultades no son precisas sino ambiguas y abstractas, y
también no reconoce que ya se encuentra radicada una iniciativa legislativa, el PL
158 de 2023 S “Por medio de la cual se reconoce a las Escuelas Normales Superiores
como Instituciones de Educacién Superior y se establecen otras disposiciones”.

1 Corte Constitucional. Sentencia C 092 de 2020.

La reglamentacion de las fuentes, esquemas y rutas de articulacion, plazos para
materializar el derecho a la educacion, no es un asunto que pueda regularse en 6
meses. Se debe radicar una iniciativa legislativa que de manera integral y con
sustento técnico justifique y desarrolle ello, pues ello significa un estudio de impacto
fiscal, mesas técnicas con representantes que intervienen en los diferentes niveles de
laeducacién, entre otros criterios técnicos, que en 6 meses seguramente el Presidente
no podra realizarlo y que adicionalmente, para establecer las rutas de articulacién y
plazos para materializar el derecho, deberfa tener un marco legal previo ajustado
conforme a lo reconocido en esta iniciativa legislativa.
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PENUELA

REPRESENTANTE A LA CAMARA POR NARINO
PROPOSICION:

MODIFICACION AL ARTICULO 28 AL PROYECTO DE LEY ESTATURARIA NO.
224 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL DERECHO
FUNDAMENTAL A LA EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
EL CUAL QUEDARA DE LA SEGUIENTE MANERA:

“Articulo 28°. Derecho fundamental a la educacién para personas
con trastornos especificos del aprendizaje, trastornos del
neurodesarrollo y neurodivergencias . En el marco de la inclusion y
la equidad, el Sistema Educativo garantizard progresivamente el
derecho fundamental a la educacién a las personas con trastornos
especificos del aprendizaje en la oferta general, proporcionando
garantias técnicas, administrativas y pedagdgicas que aseguren los
ajustes razonables para el acceso, permanencia y graduacién..

Se garantizara un acompaiiamiento de un grupo interdisciplinario
y una planta de docentes capacitada que logren brindar una
educacién de calidad, pertinente y especializada para las personas

con _trastornos especificos del aprendizaje, trastornos del
neurodesarrollo y neurodivergencias.

El sistema educativo debera propender por impartir el respeto por
las personas con _ trastornos especificos del aprendizaje y
neurodivergencias, fomentando la inclusién y dignidad humana
de estas personas”.
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PENUELA

REPRESENTANTE A LA CAMARA POR NARIRO

JUSTIFICACION:

La poblacién con neurodivergencias, los cuales se identifican como “los individuos
que viven con aufismo principalmente, pero también abarca dislexia, dispraxia, déficit
atencional con hiperactividad (TDAH), u otras condiciones que les llevan a navegar procesos
cognitivos y emocionales de manera distinta a la norma (...) bajo el principio de que esta
condicidn no es una enfermedad, sino un estilo de procesamiento cognitivo”, ast mismo es
“tener un cerebro que funciona en maneras que divergen significativamente de los
estdndares sociales de "normalidad*”2

Se propone adicionar el trastorno del neurodesarrollo , el cual no esta
necesariamente incluida en lo neurodivergente, pues el trastorno del
neurodesarrollo se define como “conducta que se encuentra en un extremo de la
media de la neurodiversidad para una edad determinada con un deterioro funcional
significativo asociado”3:

» Neurodivergente: individuos cuyas conductas quedan fuera de las normas
sociales vigentes. No tienen por qué tener un trastorno del neurodesarrollo.

Autismo, esquizofrenia, bipolaridad y todas aquellas que tengan
divergencias en sus funciones neurol6gicas

o Trastorno del neurodesarrollo: conducta que se encuentra en un extremo de
la media de la neurodiversidad para una edad determinada con un deterioro
funcional significativo asociado.

En esta categoria se incluyen el Trastorno del Lenguaje (TL), Trastorno
fonologico, Trastorno de la fluidez (tartamudeo) de inicio en la infancia,
Trastorno de la Comunicacion Social (TCS) y el Trastorno de la comunicacién
no especificado.

1 Instituto para el Futuro de la Educacién. México. Consultado en: https://observatorio.tec.mx/edu-
news/neurodiversidad/

2vidal, Fy Ortega, F. (2017). Being Brains. Making the Cerebral Subject. Nueva York: Fordham University Press.
3 Mas Salguero MJ. ¢Neurodiversidad o trastorno del neurodesarrollo? Rev Pediatr Aten Primaria.
2022;24:235-9. Consultado en: https://pap.es/articulo/13710/neurodiversidad-o-trastorno-del-
neurodesarrollo
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« Trastorno especifico de aprendizaje: Un trastorno especifico del aprendizaje
(TEAp) es untrastorno de caracter neurobiol6gico asociado a factores
genéticos que dificulta el aprendizaje de las 4reas instrumentales, es decir, de
las areas relacionadas a la lectura, escritura y a las matematicas.

También es necesario un acompafiamiento a estas familias, que en algunas ocasiones
desconocen estas condiciones neurolégicas, fisicas, entre otras que tienen sus
familiares y no conocen que estas personas también tienen la posibilidad de acceder
a la educacion.

Adicionalmente, las personas con neurodivergencias estan sufriendo bullying en los
establecimiento educativos , por la falta de una politica educativa que propenda por
la ensefianza del respeto e inclusién de estas personas.

Si bien el art. 28 sefiala el derecho fundamental a la educacién para personas con
trastornos especificos del aprendizaje?, dentro de este término no se encuentran las
personas con neurodivergencias como el autismo, esquizofrenia, bipolaridad y
todas aquellas que tengan divergencias en sus funciones neurolégicas.

4 Centros para el control y la prevencién de enfermedades. Estado Unidos. Agencia de salud publica. 2023. Un
trastorno especifico del aprendizaje (TEAp) es un trastorno de caracter neurobioldgico asociado a factores
genéticos que dificulta el aprendizaje de las dreas instrumentales, es decir, de las dreas relacionadas a la
lectura, escritura y a las matematicas. El trastorno del aprendizaje también puede presentarse con trastornos
conductuales o emocionales, como el trastorno por déficit de atencidn e hiperactividad (TDAH) o ansiedad
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PENUELA

REPRESENTANTE A LA CAMARA POR NARIKIC

PROPOSICION:

MODIFICACION AL ARTICULO 26 DEL PROYECTO DE LEY ESTATURARIA
NO. 224 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL
DERECHO FUNDAMENTAL A LA EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, EL. CUAL QUEDARA DE LA SEGUIENTE MANERA:

“

Articulo 26°. Derecho fundamental a la educaciéon para personas
con discapacidad. El sistema educativo dispondra de las ofertas, los
procesos, apoyos y ajustes razonables, que garanticen las mejores
condiciones de desarrollo y aprendizaje para todas y todos los nifios,
nifias, adolescentes, jovenes y adultos, que permitan una educacién
digna, pertinente y de calidad, en el marco de la inclusién y equidad.

El Estado, los establecimientos e instituciones educativas trabajaran
por eliminar todas aquellas barreras actitudinales, comunicativas y de
infraestructura y _demds que vulneren la _asequibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad del sistema educativo

que puedan impedir el acceso, la participacién el desarrollo y el
aprendizaje de todos los estudiantes.

Se garantizard un acompaiiamiento de un grupo interdisciplinario

y una planta de docentes capacitada que logren brindar una
educacion de calidad, pertinente y especializada para las personas
en condicién de discapacidad fisica y cognitiva.

El sistema educativo deberi propender por impartir el respeto por
las personas en condicion de discapacidad, fomentando la
inclusién y dignidad humana de ellas”.
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PENUELA

REPRESENTANTE A 1A GAMARA POR NARIFO.

JUSTIFICACION:

Es necesario que el Estado, los establecimientos e instituciones educativas trabajen
no solo por eliminar todas aquellas barreras actitudinales, comunicativas y de
infraestructura sino ademds por todas aquellas que vulneren los 4 elementos
esenciales del derecho fundamental a la educacion que son: la asequibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad

Actualmente, muchas personas con condicién de discapacidad (fisica y cognitiva),
neurodivergencia, capacidad o talento excepcional, trastorno especifico del
apren'dizaje o del comportamiento, o alguna condicién de salud adversa, entre otras,
que viven en zonas urbanas no tiene acceso a la educacién con calidad y pertinencia,
y esta problematica se acenttia en las zonas rurales, por tanto es necesario que el
Estado caracterice e identifique en cuales zonas se encuentra esta poblacién y que
garantice que puedan acceder a este derecho.

También es necesario un acompafiamiento a estas familias, que en algunas ocasiones
desconocen estas condiciones neurol6gicas, fisicas, entre otras que tienen sus
familiares y no conocen que estas personas también tienen la posibilidad de acceder

ala educacion.

Adicionalmente, las personas con alguna condicién de discapacidad estén sufriendo
bullying en los establecimiento educativos , por la falta de una politica educativa
que propenda por la ensefianza del respeto e inclusi6n de estas personas.

o Juan Daniel
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PENUELA

REPRESNTANTE A LR CAMARA POR NARIRO

PROPOSICION:

MODIFICACION AL ARTICULO 22 DEL PROYECTO DE LEY ESTATURARIA
NO. 224 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL
DERECHO FUNDAMENTAL A LA EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, EL CUAL QUEDARA DE LA SEGUIENTE MANERA:

” Articulo 22°. Derecho a la educacién de las victimas del conflicto

armado interno. El Estado, los establecimientos educativos, las
instituciones de educacién y los demds actores del Sistema
Educativo adoptaran acciones afirmativas para eliminar las barreras
de acceso, permanencia y graduacién de las victimas del conflicto
armado y lograr garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a
la educacién en todos sus niveles y modalidades, teniendo en cuenta
sus condiciones econdémicas, sociales, socio emocionales, culturales,
lingtiisticas y geogréficas

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Cimara
Departamento de Narifio
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PENUEI.A

REPRESENTAYITE A LA CAMAR A POR NARING

JUSTIFICACION:

Se unifica redaccién conforme a las expresiones de los demés articulos, y
adicionalmente debe ser una obligacién que recaiga sobre el Estado establecimientos
educativos, las instituciones de educacién y demés actores del Sistema Educativo

i % Juan Daniel

PENUELA

REPPESFNTANTE A (A CAMARA POR HARIFIO

PROPOSICION:

MODIFICACION AL ARTICULO 21 DEL PROYECTO DE LEY ESTATURARIA
NO. 224 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL
DERECHO FUNDAMENTAL A LA EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, EL. CUAL QUEDARA DE LA SEGUIENTE MANERA:

7 Articulo 21°. Derecho fundamental a la educacién para jévenes,
adultos y personas mayores. Para erradicar el analfabetismo y
asegurar oportunidades educativas el Estado, los establecimientos
educativos, las instituciones de educacién y los demas actores del
sistema dispondran las herramientas indispensables por ciclos,
niveles y modalidades, para atender de manera particular y con los
ajustes razonables que sean pertinentes, las necesidades y
potencialidades de todas las personas que por diversas circunstancias
no cursaron niveles del sistema de educacién, durante las edades
fijadas regularmente para cursarlos o de aquellas personas que
deseen mejorar sus aptitudes, enriquecer sus conocimientos y mejorar
sus competencias..

Paragrafo. Lo establecido en el presente articulo no desconocera
l]a_autonomia escolar y universitaria en las instituciones

educativas.
p—
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PENUELA

REPRESENTANTE A LA CAMARA POR NARIFO

JUSTIFICACION:

Si bien es un fin altruista en cabeza del Estado, los establecimientos educativos, las
instituciones de educacién y los demés actores del sistema, debe ser en el marco de
la educacion oficial. Por cuanto, existe el principio de la autonomia escolar segtn T
738/15:

(...)facult6 a los establecimientos educativos publicos y privados para que,
con el fin de lograr la formacién integral del educando, elaboraran y pusieran
en préctica un Proyecto Educativo Institucional, cuyo propésito es dar
especificidad a los “(...) los principios y fines del establecimiento, los recursos
docentes y diddcticos disponibles y necesarios, la estrategin pedagdgica, el reglamento
para docentes y estudiantes y el sistema de gestion (...).

los establecimientos educativos tienen la facultad de autorregulacién
normativa y en ese orden de ideas pueden darse su propia reglamentacién o
manual de convivencia, el cual, con “(...) la participacién efectiva de las
distintas voluntades que hacen parte activa de la comunidad académica,
estan destinados a regular derechos y obligaciones de quienes se encuentran
involucrados en los distintos procesos educativos.”

Adicionalmente, la Sentencia T 473/93 sefiala lo siguiente:

“La autonomia escolar -salvo casos excepcionales en los que se trate de una
educacién muy especial, como las contempladas en el articulo 68 superior,
inciso sexto- es menor que la universitaria. Pero esto no conduce a pensar que
exista un plan rigido e inflexible, unilateral y absoluto del Estado en materia
educativa, porque la esencia misma de la funcion pedagogica necesita de
cierta discrecionalidad, propia del derecho de educar. Igualmente, las
libertades de catedra de ensefianza y de investigacién estan predicadas
también de forma incondicional a los colegios, asi como el sano pluralismo:
diversidad de medios que conducen al mismo fin formativo.

En conclusién:

Y
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De conformidad con la autonomia escolar, las instituciones educatlvas tienen
la facultad de autorregulacién normativa, es decir, pueden crear y desarrollar su
propia reglamentacién, la cual esta soportada sobre aspectos formativos y
pedagégicos y debe regular los derechos y las obligaciones de las personas que se
encuentran involucradas en procesos educativos.
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PROPOSICION:

MODIFICACION AL ARTICULO 20 DEL PROYECTO DE LEY ESTATURARIA
NO. 224 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL
DERECHO FUNDAMENTAL A LA EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, EL CUAL QUEDARA DE LA SEGUIENTE MANERA:

“ Articulo 20°. Derecho fundamental a la educacién campesina y rural. El
Estado adoptard e implementara politicas, planes, programas y estrategias
destinadas a asegurar el pleno ejercicio del derecho fundamental a la
educacion del campesinado y de la poblacion rural como sujeto de derechos
y de especial proteccién que se encuentren en zonas rurales, dispersas o de
dificil acceso geografico. El objetivo esencial es reducir las desigualdades
sociales, fomentando el desarrollo y contribuyendo a la construccién de paz
territorial, reconociendo su particular relacionamiento con la tierra basado en
la produccién de alimentos, la garantia de la soberania alimentaria, sus formas
de territorialidad campesina, condiciones geogréficas, demogréficas,
organizativas y culturales que los distinguen de otros grupos sociales

Paragrafo. El Estado debera caracterizar e identificar a las personas con
discapacidad _ (fisica itiva), neurodivergencia, trastorno del
neurodesarrollo, capacidad o talento excepcional, trastorno especifico del
aprendizaje o del comportamiento, o alguna condicion de salud adversa,

entre otras, que se encuentran en zonas rurales dispersas o de dificil acceso
geogrifico, con el fin de asegurar el pleno ejercicio del derecho

fundamental a la educacién

De igual manera, se debera realizar un acompafiamiento a sus familiares,
cuidadores o tutores para garantizar el acceso y permanencia en el sistema
educativo de estas personas”.
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PENUELA

QEERESENTANTE 3 1A CAMARA POR NARINO

JUSTIFICACION:

Actualmente, muchas personas con condicién de discapacidad (fisica y cognitiva),
neurodivergencia, capacidad o talento excepcional, trastorno especifico del
aprendizaje o del comportamiento, o alguna condicién de salud adversa, entre otras,
que viven en zonas urbanas no tiene acceso a la educacién con calidad y pertinencia,
y esta problematica se acentiia en las zonas rurales, por tanto es necesario que el
Estado caracterice e identifique en cuales zonas se encuentra est4 poblacién y que
garantice que puedan acceder a este derecho.

También es necesario un acompafiamiento a estas familias, que en algunas ocasjones
desconocen estas condiciones neurologicas, fisicas, entre otras que tienen sus
familiares y no conocen que estas personas también tienen la posibilidad de acceder
a Ja educacién.

La poblacién con neurodivergencias, los cuales se identifican como “los individuos
que viven con autismo principalmente, pero también abarca dislexin, dispraxia, déficit
atencional con liperactividad (TDAH), u otras condiciones que les llevan a navegar procesos
cognitivos y emocionales de manera distinta a la norma (...) bajo el principio de que esta
condicién no es una enfermedad, sino un estilo de procesamiento cognitivo”?, asf mismo es
“tener un cerebro que funciona en maneras que divergen significativamente de los
estandares sociales de ‘normalidad™”? y se propone adicionar el trastorno del
neurodesarrollo , el cual no estd necesariamente incluida en lo neurodivergente,
pues el trastorno del neurodesarrollo se define como “conducta que se encuentra en
un extremo de la media de la neurodiversidad para una edad determinada con un
deterioro funcional significativo asociado”3:

« Neurodivergente: individuos cuyas conductas quedan fuera de las normas
sociales vigentes. No tienen por qué tener un trastorno del neurodesarrollo.

1nstituto para el Futuro de la Educacién. México. Consultado en: https://observatorio.tec.mx/edu-
news/neurodiversidad/

2vidal, Fy Ortega, F. (2017). Being Brains. Making the Cerebral Subject. Nueva York: Fordham University
Press.

3 Mas Salguero MJ. ¢Neurodiversidad o trastorno del neurodesarrollo? Rev Pediatr Aten Primaria.
2022;24:235-9. Consultado en: https://pap.es/articulo/13710/neurodiversidad-o-trastorno-del-

neurodesarrollo
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o Trastorno del neurodesarrollo: conducta que se encuentra en un extremo de
lamedia de la neurodiversidad para una edad determinada con un deterioro
funcional significativo asociado.
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PENUELA

REPAESENTANTE A 12 CAMARA POR NARINO

PROPOSICION:

MODIFICACION AL ARTICULO 19 DEL PROYECTO DE LEY ESTATURARIA
NO. 224 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL
DERECHO FUNDAMENTAL A LA EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, EL CUAL QUEDARA DE LA SEGUIENTE MANERA:

“Articulo 19° Equidad. El Estado y todas sus autoridades en todos
los niveles promovera las condiciones necesarias para el cierre de
brechas de forma real y efectiva a favor de grupos discriminados o
marginados. Para tal fin adoptaran las siguientes medidas:

a. Conforme al principio de equidad, la financiacién de la educacién
se realizara con criterios diferenciales para el cierre de brechas y/o
desigualdades.

b. Adaptar el sistema educativo en situaciones de emergencia para
lograr su superacién a la mayor brevedad posible.

c. Las Instituciones de Educacion priorizaran actividades de
investigacién y extension para la mejora de los mniveles de
educacién y el cierre de brechas en las diferentes regiones y en
particular en los sectores histéricamente discriminados y para
contribuir a la solucién de problematicas sociales, ambientales,
culturales, econémicas o de otra indole que se presenten en su
contexto.

d. El Estado garantizara el acceso a la educaciéon en condiciones
de equidad de las personas con condicion de discapacidad
(fisica __y _cognitiva), neurodivergencia, trastorno del
neurodesarrollo, capacidad o talento excepcional, trastorno
especifico del aprendizaje o del comportamiento, o alguna

condicién de salud adversa, entre otras”
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PENUELA

REPRESENTACITE & LA CARIARA POR NARIO

JUSTIFICACION:

El sisterna educativo debe reconocer que estas poblaciones tienen condiciones
diferenciales con una desventaja y discriminacion por cuanto no tienen acceso al
derecho a la educacién en condiciones de equidad, lo cual implica un trato
diferenciado con el fin de lograr la igualdad en el ejercicio de sus derechos.

La poblacién con neurodivergencias, los cuales se identifican como “los individuos
que viven con autismo principalmente, pero también abarca dislexia, dispraxia, déficit
atencional con hiperactividad (TDAH), u otras condiciones que les llevan a navegar procesos
cognitivos y emocionales de manera distinta a la norma (...) bajo el principio de que esta
condicién no es una enfermedad, sino un estilo de procesamiento cognitivo”?, asi mismo es
“tener un cerebro que funciona en maneras que divergen significativamente de los
estandares sociales de ‘mormalidad™”? y se propone adicionar el trastorno del
neurodesarrollo , el cual no esta necesariamente incluida en lo neurodivergente,
pues el trastorno del neurodesarrollo se define como “conducta que se encuentra en
un extremo de la media de la neurodiversidad para una edad determinada con un
deterioro funcional significativo asociado”?

« Neurodivergente: individuos cuyas conductas quedan fuera de las normas
sociales vigentes. No tienen por qué tener un trastorno del neurodesarrollo.

o Trastorno del neurodesarrollo: conducta que se encuentra en un extremo de
la media de la neurodiversidad para una edad determinada con un deterioro
funcional significativo asociado,

 fnstituto para el Futuro de a Ei Meéxico. Ct do en: https://observatorio.tec.mx/edu-

news/naurodiversidad/

2 Vidal, F y Ortega, F. (2017). Being Brains. Making the Cerebral Subject. Nueva York: Fordham University
Press.

3 Mas Salguero MJ. ¢Neurodiversidad o trastorno del neurodesarrollo? Rev Pediatr Aten Primaria.

2022;24:235-9. Ccnsultado en: https://pap.es/articulo/13710/neurodiversidad-o-trastorno-del-

neurode:

Bogota D.C, noviembre de 2023.

Sefior:
OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Presidente De la Comisién Primera Permanente de la Cdmara de Representantes

Ref: Proposicién de articulo nuevo.

De conformidad con el articulo 112 y siguientes de la ley 5 de 1992, presento proposicién
para agregar un nuevo articulo al texto del proyecto de Ley Estatutaria del Derecho a la
Educacién “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la educacién y se
dictan otras disposiciones” No. 224 de 2023 , el cual, quedaré asi:

ARTICULO NUEVO. Educacién Integral en Sexualidad. En todas las
modalidades y niveles educativos se promocionara elecciones saludables, libres y
responsables ante el propio cuerpo y el respeto por el cuerpo del otro basados en la
evidencia cientifica, objetiva y accesible, la autonomia y la eliminacién de
estereotipos que condicionan el desarrollo de nifios, nifias y adolescentes teniendo
en cuenta los contextos culturales, étnico, racial y etario y el desarrollo
socioemaocional, la autodeterminacion y el cuidado de cada individuo.

Las Instituciones educativas ptiblicas y privadas serdn espacios seguros que generen
un entorno protector desde la prevencién y atencion a todo tipo de violencias. Se
garantizard el acceso a la informacién y la atencién integral para las victimas de
violencia sexual y violencias basadas en género.

Atentamente,
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Representante a la Camara por Risaralda
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Bogota D.C, nowembre de 2023.

Sefior:
OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Presidente De la Comisién Primera Permanente de la Cdmara de Representantes

Ref: Proposicién de modificacion.

De conformidad con el articulo 112 y siguientes de la ley 5 de 1992, solicito modificar el articulo 37
del proyecto de Ley Estatutaria del Derecho a la Educacién “Por medio de la cual se regula el
derecho fundamental a la educacién y se dictan otras disposiciones” No. 224 de 2023 , el cual,
quedara asi:

Articulo 37. Bienestar integral y dignificacién de la labor docente y directiva docente. En todos los
niveles de la educacion, se garantizarin condiciones salanales y laborales justas y dignas para los
docentes y directivos do También mejorara las de bi con énfasis en lo
psicosocial, que permita a los d; las dici sociales que se manifiestan en el
aula y garantizar ambientes laborales adecuados. Se garantizaran politicas de formacion docente de
forma permanente, flexible, amplias e integradas que contemplen el ser, el hacer y ¢l saber, como
parte de la dignificacion de su labor con la finalidad de alcanzar la valoracién colectiva de la
importancia de su rol y vocacion como intelectnal de la sociedad.

Se promoveri la investigacién en educacién y pedagogia en todos los niveles educativos con la
finalidad de avanzar en la calidad de Ia educaci el diseii oliticas de Estade para el
mejoramiento confinuo de la prestacién del servicio, el cual, se hara en articulacién con ¢l

Mi io de Ed i6n Nacional v las entidades adscritas a este.
En el marco de la atencién integral para la ncacién_injci ta arantizard la
cualificacién progresiva para tecnificacién v profesionalizacién de las madres itarias

con e] fin de crear para contar _con seguros, educativos, protectores y
con enfoque de género para el acceso al trabajo y la educacién de las mujeres.

Atentamente,

e EEs ]
AN PRIVERS CONS‘HTUCIONAL
CQMAARA DE REPRESENTANTES

28 NJV 023

Representante a la Cimara por Risaralda
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En términos de cualificacion del servicio para garantizar la Educacién Inicial en el marco de la
atencién integral, tenemos que en el pais, apenas 2800 docentes son profesionales y el 90% que
atiende a esta poblacion ha logrado tecnificarse. En ese sentido, el pais ha logrado que el ICBF
fortalezca las capacidades de 41.000 mujeres quc son madres comunitarias y un gran nimero de
cllas licenciadas.

De acuerdo con lo expuesto, en el proyecto de ley estatutaria no se reconoce la labor de las madres
comunitarias en la educacidn inicial y, al ser un eslabén imprescindible para la cualificacién y el
alcance de la calidad educativa en ese ciclo, es importante incluir este aspecto en el articulado.

Para ampliar lo anterior, la oferta del ICBF contribuye a la garantia del derecho, es importante que
la ley estatutaria la incluya como instancia legitima en el servicio. Hoy el ICBF cuenta con més de
67.000 Unidades de Atencién de Primera Infancia en el pais en las que se han generado condiciones
para contar con ambientes seguros, educativos y protectores. Y trabaja con 16.605 madres
comunitarias capacitadas y con amplia experiencia en trabajo en Educacién Inicial.

Por otro lado, los avances en términos de integralidad contribuyen a la mejora de la situacion de las
mujeres, facilitando las condiciones para que accedan a la educacion y al trabajo. La oferta de
educacion inicial en el marco de la atencién integral en jornadas de 6 a 8 horas de atencién de
calidad, con requerimiento nutricional del 70 u 80% diario, con acompafiamiento a la familia en
temas de crianza debe coexistir con la oferta del sector educativo.
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PROPOSICION

Eliminese el articulo 34 del Proyecto de Ley Estatutarla No. 224 de 2023 Camara “Por medio

PROPOSICION MODIFICATIVA de la cual se regula el derecho fund: a la educacién y se dictan otras
disposiciones”,
MODIFIQUESE el Articulo 23° del Proyecto de Ley 224 del 2023 “Por medio de la cual se regula el
derecho fundamental a la educacidn y se dictan otras disposiciones”, el cual quedar asi: Articulo—34°—F i6n—eiudad y—para—la-paz—Con—el-propésito—de—fortak J
'v 'I:I = 3 !I“M, d!‘ ho-al. duecacion deb tod la
; g
s . o | N 1o 35
B rasla g ¥-P

Articulo 23°, Derecho fundamental a la educacién para personas reincorporadas y en proceso
de reincorporacién. El Estado garantizara el derecho a la educacion de las personas en proceso de =
p

reincorporacion, o que hayan suscrito aLULI‘dOS de paz con el Estado, y sus dcpenducnteq adoptdndn d dad e Wural-de—t T & i dadi )
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?gg! M DE COLOMEA carvalhe d. Ampliar ('él acceso a.la educaclon’y permanencia en la edu_caclon
SADI E LA REUSPCA Representante a la Cémara en los diferentes niveles a través de diversas formas, tipos y

modalidades, de tal manera que se adapten a las dindmicas
productivas y migratorias de los sistemas de vida rurales.

PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA 224 DE 2023 e. Procurar la reubicacién de los planteles educativos rurales que
se encuentran en zonas de alto riesgo no mitigable, que permita
Modifiquese el articulo 20 del Proyecto de Ley 224 de 2023 Cémara “Por medio del cu: Mﬁﬂwmw
se regula el derecho fundamental a la educacién y se dictan otras disposiciones”, el cu: gamblo climatico y aclarando los derechos de propiedad de las

. i ! sedes educativas.

quedara asi: f. Promover _la participacion ___de _ organizaciones __no
gubernamentales, sector privado empresarial y comunidades
organizadas en la mejora de la dotacién y la infraestructura de

Articulo 20°. Derecho fundamental a la educaciéon campesina y rural. El Estad los planteles educativos rurales de Colombia.
adoptard e implementara politicas, planes, programas y estrategias destinadas g. Garantizar el acceso de las personas_con_algtn_tipo de
asegurar el pleno ejercicio del derecho fundamental a la educacion del campesinado discapacidad fisica, sensorial o cognitiva a las sedes educativas

de la poblacién rural como sujeto de derechos y de especial proteccion que s rurales.
encuentren en zonas rurales, dispersas o de dificil acceso geografico, asequrand
condiciones dignas y de calidad. El objetivo esencial es reducir las desigualdade
sociales, fomentando el desarrollo y contribuyendo a la construccion de paz territoria Cordialmente,
reconociendo su particular relacionamiento con la tierra basado en la produccién d
alimentos, la garantia de la soberania alimentaria, sus formas de territorialida
campesina, condiciones geograficas, demograficas, organizativas y culturales que lo
distinguen de otros grupos sociales.

Paragrafo 1. Infraestructura educativa rural. En aras de garantizar la calidai
educativa en_la ruralidad, el Estado asequrard gque las institucione:
educativas rurales cuenten con infraestructura digna y ajustada a lo:
contextos, de manera que se puedan desarrollar actividades pedagdgica:

de forma continua, sequra y accesible. A continuacién, se presentan lo: DANIEL CARVALHO MEJIiA ALEJANDRO GARC(A ios
ropésitos asociados a_la_infraestructura de las escuelas rurales e Representante a la Camara por Representante a la Camara por

Colombia: Antioquia Risaralda

zolombia: Partido Alianza Verde

a. Procurar el mejoramiento de la informacién del estado de la
infraestructura de las instituciones educativas rurales, de
manera que se_permita identificar las modificaciones y
mejoramientos necesarios, tanto en infraestructura fisica como
digital. N _ U

b. Propender por el mejoramiento integral a las sedes educativas
rurales para la atencién en los niveles preescolar, primaria,
secundaria, media y superior, creando espacios especializados
para la atencién a primera infancia.

c. Garanfizar el acceso universal a _servicios publicos y
conectividad a_internet en los planteles educativos rurales de
Colombia.

2 6 Nov 2023
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 17° del Proyecto de Ley Estatutaria 224 de
2023 Camara “Por medio de la cual se regula el derecho
fundamental a la educacion y se dictan otras disposiciones; el cual
quedara asi:

Articulo 17°. Derecho fundamental a la educacién media. La
educacién media sera obligatoria y comprende dos grados, el décimo
(10°) y el undécimo (11°) en los cuales se podra avanzar en la
educacién posmedia o superior.

La educacién media tiene como fin la comprension de las ideas y los
valores universales y la preparaci6én para la continuidad del educando
hacia la educacién superior o posmedia que le permita incorporarse
al mundo del trabajo con énfasis en diferentes campos del saber, del
saber hacer y del saber ser.

El Estado consolidaréa un sistema de articulacién e integracién entre
la educacién media, la educacién posmedia y la educacién superior.
Se reconoceran otras modalidades de educacién no formal que
incorporen la educacion para el trabajo y el desarrollo humano y otras
modalidades. Para este propésito se profundizara en la orientacion
vocacional, el fortalecimiento de conocimientos y habilidades y la
oferta de experiencias practicas.

Pardgrafo. La articulacién puede suceder después del grado de
bachiller e incluir el grado duodécimo (12°) y décimo tercero (13°) en
las Escuelas Normales Superiores y en otras instituciones de
educacion superior.

Vel

/
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Modifiquese el articulo 20 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de 2023
Camara “Por medio del cual se regula el derecho fundamental a la educacién
y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asf:

Articulo 20° Derecho fundamental a la educacién campesina y rural. El
Estado adoptard e implementard politicas, planes, programas y
estrategias destinadas a asegurar el plenc ejercicio del derecho
fundamental a la educacion del campesinado y de la poblacién rural
como sujeto de derechos y de especial proteccion que se encuentren en
zonas rurales, dispersas o de dificil acceso geogrdfico. El objetivo
esencial es reducir las desigualdades sociales,MrMs_gcﬂ
reducir la desercién escolar y erradicar el analfabetismo absoluto y
digital, fomentando el desarrollo y contribuyendo a la construccién de
paz territorial, reconociendo su particular relacionamiento con la tierra
basado en la produccién de alimentos, la garantia de la soberania
alimentaria, sus formas de territorialidad campesina, condiciones
geogrdficas, demogrdficas, organizativas y culturales que los distinguen
de otros grupos sociales.

El Gobierno Nacional implementard programas de formacién parg
los docentes rurales en el uso de nuevas tecnologias y educacion

inclusiva,

JUSTIFICACION

En 2019, el DANE sefialo que los docentes estdan mas familiarizados con el uso
offline de los medios tecnoldgicos;solo un 43% acude a la red para la
ensefianza de los contenidos curriculares y un 25,1% accede a los buscadores

de internet para consultar contenidos pedagdgicos. Esta’situacion también se
debe a las brechas de conectividad existentes en las zonas rurales, dispersas o
de dificil acceso geografico.

Existe la necesidad de implementar programas para la formacion del docente
rural en el uso de las nuevas tecnologias y se comprendas la importancia de
estas en la formacion educativa.

La educacién rural es un gran reto para el pais, segun un informe de anélisis
estadistico . de la Pontificia Universidad Javeriana -en el estudio de
“Cardcteristicds y rétos de la educacion rural en Colombia”, se presentan las
siguientes cifras:

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad de Vida -ECV del DANE, para
el afio 2022 habitaban en Colombia 39'839.574 personas de 15 afios o mds. De
esta poblacién, el 959% sabian leer y escribir. Sin embargo, existen fuertes
diferencias geogrdficas: el 2,7% de la poblacién urbana de 15 afios o mds no
sabia leer y escribir, frente al 9,2% de la poblacién rural. Ademds, el nivel
educativo de la poblacién urbana y rural difiere fuertemente: Por ejemplo, el
11,8% de la poblacién urbana contaba con un titulo universitario como mdéximo
nivel educativo, frente al 1,8% de los habitantes en zonas rurales. Por su parte,
en 2021 en las zonas rurales de los municipios PDET (Municipios mds afectados
por el conflicto armado) el 88,5% de la poblacién de 15 arfios o mds sabe leer y
escribir.

De igual forma, es necesaria la existencia de disposiciones para hacer frente a
la desercion escolar y la falta de acceso el informe citado revela que:

Ademds, la desercién escolar y la falta de acceso es uno de los principales
obstdculos a los que se enfrentan las nifias, nifios y jovenes en las dreas rurales.
Segtin la ECV-2022, de la poblacién en edad escolar (de 5 a 21 afios) que vive
en zonas rurales, el 23,7% no asistia a instituciones preescolares, colegios,
escuelas o universidades. Por el contrario, en zonas urbanas esta proporcion
fue de 17,9%. Adicionalmente, durante 2021, el 26,9% de la poblacién en edad
escolar (5 a 21 afios) para las zonas rurales de los municipios PDET no asistié a
instituciones educativas.

Segun el informe, el porcentaje de inasistencia escolar es sistematicamente
superior en la zona rural vs urbana. por ejempilo, en el grupo de 14 a 16 afios la
diferencia es de hasta 8pp y en la franja 17 a 21 de casi 20pp.

Gréfica 4. Porcentaje de personas en edad escolar (5 221 afios) que no asiste a
instituciones educativas segiin grupo de edad. 2022
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Adicionévlmbentev,‘uh broblema que aqueja la oferta de programas rurales es la
falta de dotacién tecnolégica como computo, internet, televisores y hasta
energla eléctrica. Por esta razén esta brecha identificada se debe cerrar para
mejorar el acceso educativo en las instituciones educativas rurales.
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Grética 12. Porcentaje de sedes educativas sin acceso a herramientas TIC. 2021
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Fuente: Elaboracion propia con datos EDUC-2021 (DANE)

Cordialmente,
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DUVALIE CHEZ ARANGO

Representante a la Camara
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CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Cémara por Bogotd

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE EL ARTICULO 9° DEL PROYECTO DE LEY ESTATUARIA NO.
224 DE 2023 CAMARA “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a
la educacién y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 9°. Aceptabilidad (Calidad e Idoneidad). El Estado debera promover y vigilar la
calidad de las metodologias y procesos educativos para que estos sean pertinentes y
adecuados a la comunidad y a su contexto regional y cultural, garantizando el respeto de
los derechos humanos y de los sistemas educativos propios, de quienes participen en ellos.
Contempla como minimo los siguientes aspectos:

a) Garantizar que los programas de estudio y los métodos pedagoégicos sean aceptables,
pertinentes, adecuados culturalmente, flexibles y de calidad para todas las poblaciones, en
el marco de la libertad de catedra de conformidad con la Constitucién y la ley.
b) Garantizar que los y las docentes sean personas con idoneidad académica de acuerdo
con el nivel o modalidad correspondiente, asi como con idoneidad ética y pedagogica,
avanzando hacia el fortalecimiento de su profesionalizacion y evaluacion para su
mejoramiento continuo.
c) Desarrollo adecuado de la funcién de inspeccion, vigilancia y control del proceso
educativo.
d) Promover la dignificacién, desarrollo y formacion integral de las y los docentes.
e) Garantizar la etnoeducacién y la existencia de sistemas educativos propios, donde se
reconozca y proteja los saberes, tejidos y conocimientos culturales
f) Impulsar una formacién integral que incluya el desarrollo humano en sus muiltiples
dimensiones

Desarrollar_sistemas de evaluacion de calidad de educacion

continua de los contenidos impartidos.

ara_la_mejora

Cordialmente,
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CATHERINE JUVINAD CLAVIJO

Representante a la Camara por Bogota
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PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE EL ARTICULO 12° DEL PROYECTO DE LEY ESTATUARIA NO.
224 DE 2023 CAMARA “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a
la educacion y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 12°, Deberes y obligaciones del Estado. El Estado es responsable de respetar,
proteger y garantizar progresivamente el goce efectivo del derecho fundamental a la
educacién y para ello deberé entre otros:

a. Formular, implementar y evaluar las politicas ptblicas que promuevan el goce
efectivo del derecho a la educacion, para ello garantizara el acceso y permanencia
en los distintos niveles, tipos, modalidades y formas de educacién y desarroilara
estrategias diversas e inclusivas para que todas las personas tengan iguales
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida y contribuyan a la superacion de
situaciones de injusticia, marginacion, estigmatizacion, violencias, especialmente
aquellas basadas en género y otras formas de discriminacion.

b. Desarrollar un sistema de financiamiento integral que establezca la estructura, los
mecanismos, las fuentes necesarias para garantizar la progresividad en el acceso a
la educacién format en todos los niveles, priorizando el fortalecimiento de las
instituciones oficiales.

c. Expedir la regulacién y adoptar los instrumentos de politica publica indispensables
para financiar el derecho a la educacién y que garanticen el flujo de recursos para
cubrir las necesidades de la poblacién en esta materia, seq(in los criterios fijados
enialey.

Ejercer una adecuada y oportuna inspeccién, vigilancia y control mediante los
érganos, organismos y/o las entidades competentes para el efecto establezca la
constitucion y la ley.

o

e. Establecer mecanismos de respeto, proteccion y garantfa para prevenir y evitar la
violacién del derecho fundamental a la educacién.

f. Velar para que el cobro de derechos pecuniarios no se convierta en factor de
exclusion para la garantia del derecho fundamental a la educacion.

g. Generar informacion actualizada sobre las necesidades financieras, de bienestar,
de infraestructura fisica y tecnolégica, de docentes y demas requeridas para
determinar los plazos de la progresividad a fin de garantizar el derecho fundamental
a la educacién.

h. Propiciar condiciones materiales adecuadas para la inclusion al Sistema Educativo
colombiano de los y las estudiantes con discapacidad y capacidades excepcionales,
garantizando el acompafiamiento en el transito por los diferentes niveles y
modalidades de la educacion y garantizando el personal con la formacién pertinente
para tal fin.

i. Propiciar la adecuacion del Sistema Educativo colombiano a las condiciones de los
estudiantes que requieran de apoyos especificos para el desarrollo y el aprendizaje
y garantizar su derecho a la educacion.

j. Propiciar condiciones para la inclusién y permanencia en el Sistema Educativo
colombiano de los y las estudiantes cuya incorporacién sea de manera tardia,
garantizando el acompafiamiento en el transito por los diferentes niveles y
modalidades de la educacion. :

k. Velar por el cumplimiento de los elementos esenciales y los principios del derecho
fundamental a la educacién

I. Desarrollar acciones para la materializacién del derecho a la educacion en zonas
rurales, dispersas o aisladas, asegurando la calidad, pertinencia e igualdad.

m. Realizar seguimiento a la evolucion de las condiciones del proceso educativo.

n. Hacer seguimiento, realizar evaluacién y propiciar los ajustes para el avance
continuo en la garantia y calidad del derecho, para lo cual debera disponer de
sistemas de informacion que contribuyan a la toma de decisiones con base en datos
fiables y estadisticos.

0. Promover, apoyar y garantizar la participacion en la direccién y funcionamiento de
las instituciones de educacion en todos sus niveles y formas, de manera
democratica, participativa, pluralista y directa; se prohibe cualquier forma de
delegacién que sustituya la eleccion directa de los representantes de los estamentos
de la comunidad educativa en los érganos de direccion.

Cordialmente,
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Representante a la Camara por Bogota .
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CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Camara por Bogota

CONGRESO
DELA REPUBLICA
DECOLOMBIA
-CAHARA DE REPREENTANTES

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE EL ARTIGULO 34° DEL PROYECTO DE LEY ESTATUARIA NO.
224 DE 2023 CAMARA “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a
la educacion y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 34°. Formacidén ciudadana y para la paz. Con el propdsito de fortalecer la
democracia y la paz, en el marco del derecho a la educacion se debe garantizar a todas las
personas la formacién ciudadana, socioemocional y para la reconciliacién.

El desarrolio de capacidades ciudadanas para la paz incluye la formacion de la identidad
en la diversidad étnica y cultural de la nacién, reconociendo las comunidades campesinas,
indigenas, negras, afrodescendientes, raizales, palenqueras, pueblo rom y las personas
migrantes; el respeto por la dignidad humana y los derechos de las personas; la lucha contra
la estigmatizacién y discriminacion por sexo, género, raza, religién, origen u opinion politica;
la valoracién de la vida de todos los seres de la naturaleza, la accién climatica y la
sostenibilidad ambiental; la conciencia y autonomia del propio cuerpo y la sexualidad; la
promocién y pedagogia sobre los acuerdos de paz que suscriba el Estado; la promocién
y pedagogia sobre civismo, democracia y cultura ciudadana; y las capacidades para la
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CATHERINE JUVINAO CLAVIJO A

Representante a la Camara por Bogotd

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE ’EL ARTICULO 35° DEL PROYECTO DE LEY ESTATUARIA NO.
224 DE 2023 CAMARA “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a
la educacién y se dictan ofras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 35°, Actividad fisica, recreacion, ¥ deporte y la promocién y la prevencion de
la salud mental. E! Estado garantizard el derecho fundamental a la_salud mental, |a
educacioén fisica y la practica de la actividad deportiva y la recreacién en tode el ciclo vital
de las personas, con miras a promover su formacién integral, habitos de vida y alimentacion
saludables y la prevencién de factores de riesgo en salud con enfoque territorial, en forma
sistematica, planificada y organizada, asi como la conciencia de su cuerpo.

Para ello, el Ministerio de Educacién Nacional articulara e integrara los esfuerzos de los
sectores de salud, deporte y educacion en todos sus niveles territoriales y entidades
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participacion social y politica en lo local, nacional y global. involucradas.

La educacién para la paz y la reconciliacién, en una sociedad que ha vivido conflictos
armados prolongados, involucrara la comprensién de los impactos de la violencia, en
particular la perspectiva de las victimas; entender la historia reciente de la nacién, sus
territorios y su memoria histérica; y construir la ética de la verdad, la justicia restaurativa y
un aprendizaje gue contribuya a la no repeticion. Las competencias socicemocionales se
requieren para aprender a escuchar, a aceptar las diferencias, a ser empaticos con el
sufrimiento ajeno y a reconocer y gobernar las emociones.

Cordialmente,

Cﬂfb\w‘( wweo C,

CATHERINE JUVINA® CLAVIJO

Para cumplir este fin el Ministerio de Educacién Nacional articulara e integrara los esfuerzos
del Sistema Nagcional de Bienestar Familiar, el Sistema de Seguridad Social en Salud, las
instituciones de la paz, las victimas, los derechos humanos, la seguridad y la justicia y el

Sistema Educativo, en todos sus niveles territoriales y entidades involucradas. Representante a la Camara por Bogota

FRESCERESA
COMISIAN PRIMERS CONSTITUGIONAL

Cordialmente, ]
‘CAMARA DE REPRESENTANTES
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CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Camara por Bogota
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CATHERINE JUVINAO CLAVIIO

Representante a la Cdmara por Bogotéd

DELA REPUBLICA
DE COLOMBIA
CAOMASERTRRDIONTE ]

PROPOSICION MODIFICATIVA CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
Representante a la Cdmara por Bogota
MODIFIQUESE EL ARTICULO 36° DEL PROYECTO DE LEY ESTATUARIA NO.
224 DE 2023 CAMARA “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a
la educacién y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asf:

PROPOSICION ELIMINATIVA

EL[MiNESErEL ARTICULO 39° DEL PROYECTO DE LEY ESTATUARIA NO. 224
DE 2023 CAMARA “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la
educacion y se dictan ofras disposiciones”.

Articulo 36. Procesos de evaluacion. La evaluacién es una tarea intrinseca del proceso
formativo, por tanto, ella debe estar vinculada y ser coherente conceptual, pedagdgica y
didacticamente con las multiples dimensiones del desarrollo de los seres humanos

(cognitiva, socioemocionales y ciudadanas, artisticas y de bienestar fisico) y con la . o= e » . n " o ,
propuesta pedagégica de los Establecimientos Educativos y las instituciones de educacion, Articulo-39 s o A R-o-dispuesto-en
por lo tanto, implica que en el momento de disefiar el Sistema Institucional de Evaluacién numeral-10-delarticulo-150-de-la-Constitucién-Politicarevistese-al-Presid de-la
de Estudiantes, este debe articularse con el PEIl, no sélo por su incorporacion en él, sino Republica-de-precisas-facultad ctraordinarias-porett <l is-(6) g
por la correspondencia que debe existir entre el enfoque de ensefianza y el enfoque de ntad partirdela-fecha-d adaer de-la—pr te-ley para-qu
evaluacion. Bid e ley—gt bl ! fuentes; quema—d
s S f ! il acidn dal dareche.fund ol ol
El proceso de evaluacién docente es parte integral del proceso de evaluacién, que od onen tod i las—rutas-de-articulacién-entrela-educacién-media
contiene los sistemas de evaluacién docente, la realizacién periédica de pruebas mn Lréai ol dotas Escuclas N les St j
técnicas v pedagégicas, y la participacién activa de los estudiantes y la comunidad T ik N b ' b ’

educativa. El proceso de evaluacion docente sera de caracter obligatorio, sequin los

criterios determinados por el Gobierno Nacional.

Cordialmente,

&W waoO C_

CATHERINE JUVINAY CLAVIJO

Cordialmente,

Representante a la Camara por Bogota
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Juan Daniel

PENUEI.A

REPRESENTANTE & LA GAMARA POR NARIRO

PROPOSICION:

MODIFICACION AL ARTICULO 2 DEL PROYECTO DE LEY ESTATURARIA NO.
224 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL DERECHO
FUNDAMENTAL A LA EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
EL CUAL QUEDARA DE LA SEGUIENTE MANERA:

“Articulo 2°, Naturaleza y fines de la educacién. La educacién es un derecho
humano fundamental, un servicio piiblico, un bien comtn y un deber de
todas las personas que habitan en el territorio colombiano que tiene una
funcién social que busca garantizar el acceso al conocimiento, a la actividad
fisica, a la recreacién, a la educacion fisica y al deporte a la ciencia, a la
tecnologia y a los demas bienes y valores culturales para lograr una formacién
integral, inclusiva, intercultural, pluralista, equitativa, pertinente y con
calidad, que permita construir proyectos humanos, a las libertades
fundamentales la naturaleza, y la consolidacién de la paz.

La educacién se garantizara durante toda la vida para asegurar el disfrute de
otros derechos y libertades fundamentales y contribuir con el logro de la
felicidad y de una vida digna en una sociedad equitativa, justa e igualitaria

La oferta educativa se ejecutard bajo la indelegable inspecci6n, vigilancia y
control del Estado, para garantizar los elementos esenciales, principios y fines

de la educacién como derecho fundamental y servicio ptiblico”.
o~

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Camara
Departamento de Narifio

=
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cgwsl&«: R REPRESENTANTES

28 NOv 2023
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Jucm Daniel

PENUEI.A

REFRFSENTANTE A LA CAMARA POR NARIAC

JUSTIFICACION:

El art. 67 de la Constitucién Politica establece la educacion en las siguientes
dimensiones:

“Articulo 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio ptblico que
tiene una funcién social: con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a
la técnica, y a los demds bienes y valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz
y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreaci6n, para el mejoramiento
cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccién del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, que serd
obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que comprendera como
minimo, un afio de preescolar y nueve de educacién basica.

La educacién seré gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por
la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacién y las entidades territoriales participardn en la direccién, financiacion y
administracién de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la
Constitucién y la ley.”

De acuerdo a lo anterior, la educacién es un derecho fundamental y un servicio
ptblico con una funcién social, por tanto, para estar acorde con lo sefialado en la
Constpol, debe ir incluida la doble connotacién que tiene la educacién, es decir,
como derecho fundamental y como servicio publico, ya que el articulo sefiala tan
solo que “La educacién es un derecho humano fundamental, un bien comtn

y un deber de todas las personas que habitan en el territorio colombiano (...)”
desconociéndolo como servicio puablicol.

Al respecto, el servicio publico se ha definido como la actividad organizadas
que tienda a satisfacer necesidades de interés general en forma regular y
continua,? es por ello, que segun el art. 68 de la Constpol los particulares
pueden fundar establecimientos educativos. En ese sentido, la educacién
también es un servicio ptblico que es prestado por el Estado y particulares, lo
cual garantizar un derecho fundamental a la educacién, por tanto, no puede
omitirse dicha dimensién de servicio ptblico.

1 Segun el art. 365 de la C.P. “Los servicios piblicos son inherentes a la finalidad del Estado. Es deber del Estado
asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio {...} podrén ser prestados por el Estado,
directa o indirectamente, por comunidades organizadas o por particulares. En todo caso, el Estado mantendré
Ia regulacién, el control y la vigilancia de dichos servicios {...)".

2 Ministerio de educacién. CONCEPTO NO. SAC  223527. 2008.

//www.mineducacion.gov.co/1621/articles-163677_ archivo_pdf.pdf

Consultado  en:

h

% Juan Daniel

PENUELA

REPRESENTANTE A LR CAMARR POR NARIND

PROPOSICION:

MODIFICACION AL ARTICULO 4 DEL PROYECTO DE LEY ESTATURARIA NO.
224 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL DERECHO
FUNDAMENTAL A LA EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
EL CUAL QUEDARA DE LA SEGUIENTE MANERA:

“Articulo 4°. Definicién del sistema educativo. El sistema educativo esta
integrado por un conjunto articulado de principios, valores, programas,
recursos y normas, politicas publicas territoriales, nacionales y globales,
sectores, instancias, entidades, establecimientos, instituciones, 6rganos y
demaés personas naturales y juridicas, piablicas, privadas y mixtas que prestan
el servicio piblico educativo, sus comunidades y actores en los procesos de
formaci6n, ensefianza y aprendizaje. Igualmente forman parte del sistema las
competencias, procesos y vias de formacion, la ciencia, la tecnologia, los
idiomas, las lenguas, la cultura, los saberes, las artes, el deporte, el sistema
integral de financiamiento, la informacién y la medicién de la calidad,

pertinencia y cobertura de la educacién.

El Sistema Educativo serad abierto, dindmico, incluyente, solidario,
cooperativo y participativo y responderé a los procesos, cambios, retos y
necesidades de la sociedad a nivel local, nacional e internacional. El Sistema
Educativo se articulard con otros sistemas de acuerdo con las necesidades
para la garantia del derecho fundamental a la educacién y contribuiré a la
materializacién de otros derechos”.

FRECCEESE
CDMKs]fW DR“'FDA CONSYI‘TUCIONAL
E REPRESENTANT!

26 NOV 2003

JUAN DANIEL PENUELA CALVAC
Representante a la Camara
Departamento de Narifio
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JUSTIFICACION:

Dentro del Sistema Educativo también forma parte la medicién no solo de la calidad,
sino también de la pertinencia y cobertura de la educaci6n, tendiendo en cuenta que
son dimensiones que deben evaluarse y medirse constantemente con el fin de poder
tener una efectiva garantia del derecho fundamental a la educacién.

La calidad no es la tnica variable que debe medir la garantia del derecho, sino que
también es importante medir la pertinencia? y cobertura.

1Segtin el PLE 224 de 2023 C “La educacién deberd responder a fas expectativas y necesidades de la sociedad
en el tiempo y el espacio, atendiendo a los planes y politicas del Estado, respetando la diversidad en todas sus
formas y contemplando el desarrollo tecnolégico y cientifico”.

2 El acceso de las personas a la educacidn, la cantidad que se abarca

~Jucn Daniel

PENUELA

REPRESENTANTE A LA CAIARA POR NARIFIO

PROPOSICION:

MODIFICACION AL ARTICULO 5 DEL PROYECTO DE LEY ESTATURARIA NO.
224 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL DERECHO
FUNDAMENTAL A LA EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
EL CUAL QUEDARA DE LA SEGUIENTE MANERA:

“Articulo 5°. Principios. El derecho fundamental a la educacién se orienta por
los siguientes principios:

a) Equidad. Se adoptaran acciones afirmativas que propendan por el cierre de
brechas en el sistema educativo.

b) Universalidad. Los habitantes del territorio colombiano gozaran del
derecho fundamental a la educacién, sin ningtn tipo de discriminacién. EI
Estado garantizard el derecho fundamental a la educacién en

establecimientos educativos oficiales y la articulacién y apoyo a las
Instituciones de Educacién y establecimiento de educaciéon privados para la
ampliacion de la oferta de educacién, reconociéndolos como aliados
estratégicos para fortalecer el sistema de educacién.

) Igualdad. Se promovera un trato igual a quienes se encuentran en las
mismas situaciones facticas, y un trato diverso a quienes se hallan en distintas
condiciones de hecho. Se promovera un trato diferencial y preferencial para
los grupos vulnerables y los sujetos de especial proteccién constitucional.

d) Inclusién. El derecho fundamental a la educacién se garantizaré a través
de politicas ptiblicas que eliminen cualquier barrera, exclusion,
discriminacién o segregacién que impida o dificulte a cualquier persona el
acceso, permanencia, goce y disfrute de sus derechos. La inclusién promovera
la presencia, participacién, promocién, desarrollo y aprendizaje exitoso de
todas las personas y de los miembros de la comunidad educativa
independientemente de su origen, religién, orientacién politica, grupo étnico,
sexo, orientacién sexual, género, discapacidad (fisica y cognitiva),
neurodivergencia, trastorno del neurodesarrollo, capacidad o talento
excepcional, trastorno especifico del aprendizaje o del comportamiento, o
alguna condicién de salud adversa, entre otras. Los criterios de acceso,
permanencia y graduacion establecidos por las instituciones educativas y de

educacién superior, siempre y cuando sean razonables y justificadas
conforme a la Constitucién y la ley no deben considerarse contrarios a este
principio.

e) Calidad. En el marco de la dignidad humana, se entenderd como las
condiciones propicias para garantizar el derecho fundamental a la educacién,
lo cual implica el esfuerzo de todos los actores y participantes en su mejora
continua con el fin de cumplir con las exigencias propias del sistema
educativo, atendiendo las condiciones materiales, sociales, geogréficas y
culturales de la poblacién.

f) Pertinencia. La educacién deberd responder a las expectativas y
necesidades locales, regionales y nacionales de la sociedad en el tiempo y el
espacio, atendiendo a los planes y politicas del Estado, respetando la
diversidad en todas sus formas y contemplando el desarrollo tecnolégico y
cientifico.

g) Autonomia Escolar. Es la capacidad de los establecimientos educativos de
prescolar, basica y media para decidir su propésito, su proyecto educativo, la
organizacién del plan de estudios, las metodologias y ambientes que
posibiliten los aprendizajes necesarios para una vida digna, al igual que las
maneras de organizarse alrededor del gobierno escolar, sin perjuicio de los
lineamientos establecidos en la ley y la politica educativa.

h) Autonomia de las instituciones de educacién superior. Se garantiza la
autonomia de las instituciones de educacién superior de acuerdo con lo
dispuesto en la Constitucién Politica y la ley.

i) Interculturalidad. El derecho fundamental a la educaci6n garantizara a los
actores del sistema educativo el reconocimiento, respeto y valoracién de los
saberes, experiencias y conocimientos culturales adquiridos de sus précticas
comunitarias como contribucién al proceso de creacién de la identidad
nacional y al fortalecimiento del dialogo intercultural que conduzcan a un
proceso dialéctico de constante interaccién y aprendizaje de los diferentes
saberes y sistemas.

j) Identidad cultural. Se reconocen, valoran y reafirman los saberes, tejidos y
conocimientos propios de las comunidades étnicas que se desarrollan en el
marco del Sistema Educativo Indigena Propio SEIP y de los procesos de
etnoeducaciéon de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, asi como de las comunidades ROM, para lograr una educacién
querespete y proteja la riqueza cultural y lingiifstica de la Naci6én colombiana.

k) Proteccion y garantia del derecho a la educacién a las comunidades
campesinas y_poblacién rural y rural dispersa o aislada. Para las
comunidades campesinas y poblacién rural y rural dispersa se garantizara el
derecho a la educacién de calidad y pertinente como derecho fundamental,
respetando sus costumbres y saberes.

1) Progresividad. Se garantizard de manera gradual y no regresiva, la
ampliacién de la oferta y la cobertura real en la educacién en todos sus
niveles, tipos, modalidades y formas, la mejora en su prestacién, y la
reduccién gradual y continua de barreras culturales, sociales, econémicas,
geograficas, administrativas y tecnol6gicas que impidan el goce efectivo del
derecho fundamental a la educacién.

m) Sostenibilidad. El Estado dispondrd, por los medios que la ley estime
apropiados, los recursos necesarios y suficientes, procurando su mejor uso
social, para asegurar progresivamente el goce efectivo del derecho
fundamental a la educacién, de conformidad con las normas constitucionales
de sostenibilidad fiscal.

n) Gratuidad. El Estado garantizaréd de forma progresiva y con criterios de
equidad, la educacién gratuita en todos sus niveles en los establecimientos
educativos oficiales.

o) Enfoque territorial. El sistema educativo adoptard estrategias,
herramientas y practicas que reconozcan las particularidades y contextos
propios de cada territorio, en coherencia con la visién y las dindmicas de sus
poblaciones de acuerdo con las dimensiones econémica, social, cultural,
politica, ambiental y geogréfica.

p) Transparencia. Los establecimientos e instituciones ptblicas, privadas y
mixtas, sus comunidades y actores que conforman el sistema educativo
deberan garantizar el libre acceso a la informacién de su gestién de manera
oportuna, clara y publica.

q) El enfoque de género. La educacién propendera por la superacién de las
desigualdades e inequidades en la construccién de los roles y posicién de
hombres y mujeres en la sociedad para erradicar las relaciones de poder
injustas y desiguales que se dan entre los géneros.

r) Perspectiva de diversidad. El Sistema Educativo reconoce y protege a las
personas con orientacién sexual e identidad de género diversa como
condicién inherente al ser humano y su desarrollo en los contextos sociales,
econdémicos y culturales.
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s) Democracia. El gobierno y la gestion de la educacién deberdn ser
democréticos, participativos, pluralistas y directos acordes con la regulacién
aplicable. Los establecimientos e instituciones educativas garantizaran la
participacién real y efectiva de los sujetos integrantes de la comunidad
educativa para la toma de decisiones.

t) Libertad de catedra. Se garantizara la libertad de catedra de conformidad
con la Constitucion Politica y la ley.

u) Libertad educativa. Es el derecho preferente de los padres o tutores legales
a escoger el tipo de educacién que recibirdn sus hijos menores.

v) Desarrollo humano. Se reconocen las capacidades, saberes y aptitudes de
las personas y se potenciardn de acuerdo al proyecto de vida deseado.

w) Acompaifiamiento especializado e interdisciplinario para personas en
condicion de discapacidad, neurodivergencia, capacidad o talento
excepcional, trastorno especifico del aprendizaje o del comportamiento, o
alguna condicién de salud adversa: Las personas en condicién de
discapacidad, capacidad o talento excepcional, trastorno especifico del
aprendizaje o del comportamiento, o alguna condicién de salud adversa.
x)Graduaciéon ermanencia: El Sistema Educativo debe prevenir la
desercién en cumplimiento de los requisitos del sistema de aseguramiento
dela calidad, con el fin de propender la permanenciay terminacién exitosa
de los programas educativos en el marco de la autonomia escolar y

universitaria”.

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la CAmara
Departamento de Narifio
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JUSTIFICACION:

Teniendo en cuenta que el Sistema de Educacién tiene actores ptiblicos y privados,
es necesario dejar claro en el principio de universalidad del literal b significa la
garantia del derecho a la educacién en establecimientos oficiales y la articulacién y
apoyo a los privados para brindar mayor oferta educativa, que “El Estado garantizard
el derecho fundamental a la educacion en establecimientos educativos oficiales y la
articulacion y apoyo a las Instituciones de Educacion y establecimiento de educacion privados
para la ampliacidn de la oferta de educacion, reconociéndolos como aliados estratégicos para
fortalecer el sistema de educacion”.

Se propone adicionar en el literal d, dentro del principio de inclusi6n, a la poblacion
con neurodivergencias, los cuales se identifican como “los individuos que viven con
autismo principalmente, pero también abarca dislexia, dispraxia, déficit atencional con
hiperactividad (TDAH), u otras condiciones que les llevan a navegar procesos cognitivos y
emocionales de manera distinta a la norma (...) bajo el principio de que esta condicién no es
una enfermedad, sino un estilo de procesamiento cognitivo”, asf{ mismo es “tener un
cerebro que funciona en maneras que divergen significativamente de los estandares
sociales de ‘normalidad*”? y se propone adicionar el trastorno del neurodesarrollo,
el cual no esté necesariamente incluida en lo neurodivergente, pues el trastorno del
neurodesarrollo se define como “conducta que se encuentra en un extremo de la
media de la neurodiversidad para una edad determinada con un deterioro funcional
significativo asociado”?:

« Neurodivergente: individuos cuyas conductas quedan fuera de las normas
sociales vigentes. No tienen por qué tener un trastorno del neurodesarrollo.

« Trastorno del neurodesarrollo: conducta que se encuentra en un extremo de
la media de la neurodiversidad para una edad determinada con un deterioro
funcional significativo asociado.

Meéxico. Consultado en: https://observatorio.tec.mx/edu-

! {nstituto para el Futuro de la

news/neurodiversidad/

2vidal, F y Ortega, F. (2017). Being Brains. Making the Cerebral Subject. Nueva York: Fordham University

Press.
3 Mas Salguero MJ. éNeurodiversidad o trastorno del neurodesarrollo? Rev Pediatr Aten Primaria.

2022;24:235-9. Consultado en: https://pap.es/articulo/13710/neurodiversidad-o-trastorno-del-

neurodesarrollo

Se propone la modificacién del principio de pertinencia en el literal £, en el sentido
en que la educacion atienda a las necesidades locales, regionales y nacionales de la
sociedad, es decir, la oferta de educacién en cada territorio debe atender las
necesidades o demandas laborales de cada territorio, con el fin de que las personas
de cada region tengan al terminar sus estudios, oportunidad de trabajar en su
territorio y no tener que buscar trabajo en ciudades en donde no tiene arraigo, lo
cual genera una mayor calidad de vida y desarrollo territorial.

Adicionalmente, se propone modificar el literal k, con el fin de incluir no solo a las
comunidades campesinas sino a la poblacién rural y rural dispersa, como focos de
una especial atenciéon para la garantia de su derecho fundamental a la educacién por
su historica desproteccién y falta de acceso a este derecho.

Se propone modificar el literal n, con el fin de incluir que la ampliacién de la oferta
y la cobertura real en la educacion debe ser en todos sus niveles, tipos, modalidades
y formas .

Se propone un literal “w” con el fin de incluir un principio de “Acompafiamiento
especializado e interdisciplinario para personas en condicion de discapacidad,
neurodivergencia, capacidad o talento excepcional, trastorno especifico del
aprendizaje o del comportamiento, o alguna condicién de salud adversa” ,
tendiendo en cuenta que actualmente esta es su principal barrera para el acceso
pertinente y especializado a la educacion, pues los docentes y administrativos no
estan capacitados para la atencién de estas poblaciones , y que por ello, actualmente
se les vulnera el derecho a la educacion.

Se adiciona el principio x , denominado “graduacién y permanencia” teniendo en
cuenta que en varios articulos del proyecto de ley se menciona pero no se definen ni
se tienen referenciados como principios del derecho fundamental a la educacion.

PROPOSICION:

MODIFICACION AL ARTICULO 8 DEL PROYECTO DE LEY ESTATURARIA NO.
224 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL DERECHO
FUNDAMENTAL A LA EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
EL CUAL QUEDARA DE LA SEGUIENTE MANERA:

“Articulo 8°. Accesibilidad (no discriminacién, condiciones materiales,
econdmicas y geograficas) La educacién debe estar al alcance de todas las
personas de forma progresiva, con igualdad de oportunidades sin ningn tipo
de discriminacién y con total respeto por la dignidad humana. La
accesibilidad al derecho fundamental de la educacién comprende ademaés las
acciones afirmativas para los grupos vulnerables, los sujetos de especial
proteccién constitucional, la diversidad y el pluralismo cultural. Contempla
como minimo los siguientes aspectos:

a. Imposibilidad de restringir el acceso al derecho a la educacién en
ninguna circunstancia que no esté relacionada con la progresividad de
que trata la Constitucién Politica y esta ley, o en criterios razonables y
justificados que no trasgredan otros principios y derechos
constitucionales.

b. La educacién debe ser accesible a todos los habitantes, sin ningtin tipo
de discriminaci6n, especialmente a los grupos mas vulnerables y de
especial proteccién constitucional de-heche-ydereche:

c. Garantizar el derecho a la educacién en una localizacién geografica de
acceso razonable o por medio de la tecnologia moderna.

d. Eliminar las barreras de acceso a una educacién en condiciones dignas
para todas las personas sin excepcion.

e. Garantizar en la oferta ptblica programas de bienestar que incorporen
alimentacién y transporte escolar en los niveles de la educacién inicial
preeseolar, basica y media, y, progresivamente se podra extender a
otros niveles, tipos, modalidades y formas de atencién de la educacion.

f. Garantizar en la oferta ptiblica la gratuidad en los niveles de educacién
inicial, basica y media, y progresivamente se podra extender a otros
niveles, tipos, modalidades y formas de atencién de la educacion
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g. Garantizar en la oferta piblica, educacién especializada de calidad y
pertinencia _para personas en condicién de discapacidad,
neurodivergencia, trastorno del neurodesarrollo, capacidad o talento
excepcional, trastorno  especifico del aprendizaje o del

comportamiento, o alguna condicién de salud adversa tanto en todo
el territorial nacional”.

h. El Estado deberi articularse y apoyar a las Instituciones de Educacién
y_establecimientos de educacién privados para la ampliacién de Ia
oferta de educaci6n, reconociéndolos como aliados estratégicos para

fortalecer el sistema de educacién.
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Representante a la Camara
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PENUELA

REPRESENTANTE A 1A CAMARA POR NARINO.

JUSTIFICACION:

Se propone modificar grupos més vulnerables de hecho y de derecho, por poblacién
de especial proteccién constitucional, por cuanto, la Corte Constitucional en
innumerables sentencias! ha reconocido a varias poblaciones como sujetos de
especial proteccién constitucional (nifios, nifias, adolescentes, victimas del conflicto
armado, adultos mayores, personas en situacion de pobreza, madres cabeza de
familia, personas en situacién de discapacidad, etc). En ese sentido, es més
pertinente el concepto de “poblacion de especial proteccion constitucional” pues es
vulneracién de derecho y de hecho que ha reconocido la Corte Constitucional a estos
grupos y adicionalmente, dentro del concepto que sefiala el literal “grupos mas
vulnerables” se encuentra cualquier grupo que de hecho sea vulnerable.

Se propone adicionar en el literal g, en atencién de que se garantice una oferta

publica para las personas en condicién de discapacidad, neurodivergencia, trastorno
del neurodesarrollo, capacidad o talento excepcional, trastorno especifico del
aprendizaje o del comportamiento, o alguna condicién de salud adversa , teniendo

en cuenta que es una poblacién a la que constantemente se le vulnera su derecho a
la educacién pues no tienen acceso a ella, ya que no hay una planta docente ni
infraestructura especializadas.

Se adiciona un literal h, con el fin de que el Estado reconozca la educacion privada
como un aliado estratégico con el cual puede articularse para brindar una mayor
cobertura en educacién.

1Sentencia T 678 de 2016; T 066 de 2020; otras.

JUSTIFICACION:

El respeto a la libertad de los padres de tener hijos educados de conformidad con
sus valores religiosos, morales o convicciones filoséficas es reconocido en el articulo
68, inciso 5% de la Carta de 1991 de la siguiente forma: “Los padres de familia tendrin
derecho de escoger el tipo de educacion para sus hijos menores. En los establecimientos del
Estado ninguna persona podrd ser obligada a recibir educacion religiosa.” La
jurisprudencia de la Corte Constitucional ha determinado que esta norma les
concede a los padres la facultad de seleccionar:

“[L]as mejores opciones edicativas para sus hijos menores, en el sentido de excluir
toda coaccidn externa que haga forzoso un determinado perfil, un cierto
establecimiento, una ideologin especifica, o que niegue a los progenitores la posibilidad
de disefiar, segiin sus propias concepciones, la orientacion pedagdgica y formativa que
estiman deseable para su mejor porvenir, de manera tal que puedan escoger el tipo de
educacion que mds les convenga entre las distintas opciones que se ofrecen, piblicas
y privadas, haciendo que sus hijos reciban Ia educacion religiosa y moral que mis se
ajuste a las convicciones de los padres. !

1 Sentencia T 207 de 2018.
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REFBESENTANITE A LA CAMARA POR NARIRO.
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PROPOSICION:

MODIFICACION AL ARTICULO 13 DEL PROYECTO DE LEY ESTATURARIA
NO. 224 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL
DERECHO FUNDAMENTAL A LA EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, EL CUAL QUEDARA DE LA SEGUIENTE MANERA:

' Articulo 13°. Deberes y obligaciones de las personas, la familia y la sociedad
en el respeto, proteccién, garantia y ejercicio del derecho fundamental a la
educacién. Ademéds de los deberes y obligaciones consagradas en la Constitucién
Politica de Colombia, las personas, la familia y la sociedad tienen los siguientes
deberes relacionados con el respeto, proteccion, garantia y ejercicio del derecho a la
educacion:

a. Los padres, madres, cuidadores o tutores son responsables del ingreso y
corresponsables en la permanencia de las nifias, nifios y adolescentes en los
niveles de educacién inicial, basica y media.

b. Velar por el cumplimiento de los deberes y obligaciones establecidos en los
reglamentos y estatutos de los establecimientos educativos y las instituciones
de educacién.

c. Procurar por el desarrollo integral y personal del estudiante para el fin tiltimo
de la felicidad en su proyecto de vida.

d. Promover una cultura democrética y de respeto por las diferencias y los
derechos humanos.

e. Participar en la vida, gobierno y decisiones de los establecimientos e
instituciones de educacion.

f. Asumir relaciones arménicas y respetuosas en la comunidad educativa,
basadas en ]a dignidad de las personas. '

g. Cuidar y proteger la vida e integridad propia y la de los demas los miembros
de la comunidad educativa”

h. Los padres, madres, cuidadores o tutores tendrin derecho de escoger el tipo

de educacion para sus hijos menores.

o
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CAMARA DE REPRESENTANTES

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Camara
Departamento de Narifio
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PENUELA

REPRESENTANTE A LA CAMARA POR NARINO

PROPOSICION:

MODIFICACION AL ARTICULO 12 DEL PROYECTO DE LEY ESTATURARIA
NO. 224 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL
DERECHO FUNDAMENTAL A LA EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, EL CUAL QUEDARA DE LA SEGUIENTE MANERA:

“ Articulo 12°, Deberes y obligaciones del Estado. El Estado es responsable
de respetar, proteger y garantizar progresivamente el goce efectivo del
derecho fundamental a la educacién y para ello debera entre otros:

a. Formular, implementar y evaluar las politicas ptblicas que promuevan
el goce efectivo del derecho a la educacién, para ello garantizard el
acceso y permanencia en los distintos niveles, tipos, modalidades y
formas de educacién y desarrollard estrategias diversas e inclusivas
para que todas las personas tengan iguales oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida y contribuyan a la superacién de
situaciones de injusticia, marginacién, estigmatizacién, violencias,
especialmente aquellas basadas en género y otras formas de
discriminacién.

b. Desarrollar un sistema de financiamiento integral que establezca la
estructura, los mecanismos, las fuentes necesarias para garantizar la
progresividad en el acceso a la educacién formal en todos los niveles,
priorizando el fortalecimiento de las instituciones oficiales.

c. Expedir la regulacién y adoptar los instrumentos de politica ptiblica
indispensables para financiar el derecho a la educacién y que
garanticen el flujo de recursos para cubrir las necesidades de la
poblacion en esta materia. )

d. Ejercer una adecuada y oportuna inspeccién, vigilancia y control
mediante los 6rganos, organismos y/o las entidades competentes para
el efecto establezca la constitucion y la ley.

e. Establecer mecanismos de respeto, proteccion y garantia para prevenir
y evitar la violacién del derecho fundamental a la educacién.

f. Velarpara Garantizar que el cobro de derechos pecuniarios no se

convierta en factor de exclusién para la garantfa del derecho
fundamental a la educacién.

g. Generar informacion actualizada sobre las necesidades financieras, de

bienestar, de infraestructura fisica y tecnolégica, de docentes y demas
requeridas para determinar los plazos de la progresividad a fin de
garantizar el derecho fundamental a la educaci6n.

h. Prepieiar— Garantizar condiciones materiales adecuadas para la

inclusién al Sistema Educativo colombiano de los y las estudiantes con
condicién de discapacidad (fisica y cognitiva), neurodivergencia,
trastorno _del neurodesarrollo, y capacidades excepcionales,
garantizando el acompafiamiento interdisciplinario en el transito por
los diferentes niveles y modalidades de la educacién y garantizando el
personal con la formacién pertinente para tal fin.

Propieiar Garantizar la adecuacion del Sistema Educativo colombiano
alas condiciones de los estudiantes que requieran de apoyos especificos
para el desarrollo y el aprendizaje y garantizar su derecho a la
educacién.

PropieiarGarantizar condiciones para la inclusién y permanencia en el
Sistema Educativo colombiano de los y las estudiantes cuya
incorporacién sea de manera tardfa, garantizando el acompafiamiento
en el transito por los diferentes niveles y modalidades de la educacién.

k. Velar por el cumplimiento de los elementos esenciales y los principios

del derecho fundamental a la educacién

Desarrollar acciones para la materializacién del derecho a la educacién
en zonas rurales, dispersas o aisladas, asegurando la calidad,
pertinencia e igualdad.

m. Realizar seguimiento a la evolucién de las condiciones del proceso

educativo.

n. Hacer seguimiento, realizar evaluacion y propiciar los ajustes para el

avance continuo en la garantia y calidad del derecho, para lo cual
debera disponer de sistemas de informaci6én que contribuyan a la toma
de decisiones con base en datos fiables y estadisticos.

o. Promover, apoyar y garantizar la participacién en la direccién y

funcionamiento de las instituciones de educacién en todos sus niveles
y formas, de manera democrética, participativa, pluralista y directa; se

prohibe cualquier forma de delegacién que sustituya la elecci6n directa
de los representantes de los estamentos de la comunidad educativa en
los 6rganos de direccién

p- Promover la articulacién y apoyo a las Instituciones de Educacién y
establecimiento de educacién privados para la ampliacién de la oferta
de educacién, reconociéndolos como aliados estratégicos para
fortalecer el sistema de educacién”.

—

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Cdmara
Departamento de Narifio
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JUSTIFICACION:

Se propone especificar que la adaptabilidad de la educacién debe incluir a las
personas en condicién de discapacidad, no solo fisica sino también cognitiva, es
necesario que quede esta claridad, por cuanto, a nivel nacional, aiin hay instituciones
educativas y docentes que no reconocen ni estan capacitados para educar a personas
en condiciones de discapacidad cognitiva.

Adicionalmente, en las entidades territoriales propenden la inclusién para personas
con discapacidad fisica pero no tienen en cuenta desarrollar programas y
garantizarles el derecho a las personas en condiciones de discapacidad cognitiva,
problemética a la que también se encuentran expuestos las personas con
neurodivergencias y trastorno del neurodesarrollo”!:

o Neurodivergente: individuos cuyas conductas quedan fuera de las normas
sociales vigentes. No tienen por qué tener un trastorno del neurodesarrollo.

» Trastorno del neurodesarrollo: conducta que se encuentra en un extremo de
la media de la neurodiversidad para una edad determinada con un deterioro
funcional significativo asociado

Es necesario un personal docente especializado en la educacién de estas dos
poblaciones, y adicionalmente un equipo interdisciplinario de psicélogo, medico,
nutricionista y demds profesionales que garanticen un desarrollo educativo
pertinente y de calidad para estas poblaciones.

Se adiciona un literal , con el fin de que el Estado reconozca la educacién privada
como un aliado estratégico con el cual puede articularse para brindar una mayor
cobertura en educacion.

1 Mas Salguero MJ. ¢{Neurodiversidad o trastorno del neurodesarrollo? Rev Pediatr Aten Primaria.
2022;24:235-9. Consultado en: https://pap.es/articulo/13710/neurodiversidad-o-trastorno-del-

neurodesarrollo




GACETA DEL CONGRESO 29

Martes, 6 de febrero de 2024

Pégina 99

Juan Daniel

PENUEI.A

REPRESENTANITE A LA CAMARA POR NARIO

PROPOSICION:

MODIFICACION AL ARTICULO 10 DEL PROYECTO DE LEY ESTATURARIA
NO. 224 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL
DERECHO FUNDAMENTAL A LA EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, EL CUAL QUEDARA DE LA SEGUIENTE MANERA:

“Articulo 10°. Adaptabilidad (Permanencia y Adecuacién). La
garantia del derecho fundamental a la educacién debe buscar la
permanencia de los y las estudiantes en el sistema educativo para lo
cual debera adaptarse a sus condiciones, de acuerdo con sus
necesidades individuales, lingliisticas, sociales, econdémicas y al
contexto regional y cultural. Contempla como minimo los siguientes
aspectos:

a. Propiciar las condiciones necesarias para que las y los
estudiantes permanezcan en el proceso educativo.

b. Adaptar el Sistema Educativo a la diversidad étnica, cultural y
ambiental de los territorios.

c. Adopcién de medidas destinadas a garantizar que la educacién
sea adecuada culturalmente para las comunidades étnicas.

d. Adopcién de ajustes razonables para las personas que requieren
de apoyos para el desarrollo y el aprendizaje, especialmente
estudiantes con  discapacidad (fisica _y  cognitiva),
neurodivergencia, trastorno del neurodesarrollo, con

capacidad o talento excepcional, con trastorno especifico del
aprendizaje o del comportamiento o que por condicién de salud
lo requieran. En el caso de los ajustes académicos razonables,
es preciso docentes capacitados en educacién para estas
poblaciones y el acompafiamiento del personal especializado
para tal fin.

e. Expedir los certificados
documentos necesarios para el
graduacion del sistema educativo.

f. Procurar en todos los niveles educativos una atencién integral al
estudiantado con politicas publicas dirigidas al bienestar y a la
formacion con dignidad.

académicos y otros
permanencia y

escolares,
acceso,

g. Prohibicién de imponer sanciones que atenten contra la
dignidad, igualdad y el debido proceso de los estudiantes.

h. Generar instrumentos que identifiquen las causas de la
desercién académica en todos los niveles, con €l fin de establecer
politicas que garanticen la permanencia y graduacion en el
sistema educativo”.

———
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JUSTIFICACION:

Se propone especificar que la adaptabilidad de la educacién debe incluir a las
personas en condicién de discapacidad, no solo fisica sino también cognitiva, es
necesario que quede esta claridad, por cuanto, a nivel nacional, atin hay instituciones
educativas y docentes que no reconocen ni estan capacitados para educar a personas
en condiciones de discapacidad cognitiva.

Adicionalmente, en las entidades territoriales propenden la inclusién para personas
con discapacidad fisica pero no tienen en cuenta desarrollar programas y
garantizarles el derecho a las personas en condiciones de discapacidad cognitiva,
problemética a la que también se encuentran expuestos las personas con
neurodivergencias y trastorno del neurodesarrollot:

« Neurodivergente: individuos cuyas conductas quedan fuera de las normas
sociales vigentes. No tienen por qué tener un trastorno del neurodesarrollo.

« Trastorno del neurodesarrollo: conducta que se encuentra en un extremo de
la media de la neurodiversidad para una edad determinada con un deterioro
funcional significativo asociado.

Es necesario un personal docente especializado en la educacién de estas dos
poblaciones, y adicionalmente un equipo interdisciplinario de psic6logo, medico,
nutricionista y demds profesionales que garanticen un desarrollo educativo
pertinente y de calidad para estas poblaciones.

t La poblacién con neurodivergencias (Vidal, F y Ortega, F. (2017). Being Brains. Making the Cerebral Subject.
Nueva York: Fordham University Press), los cuales se identifican como “los individuos que viven con autismo
principalmente, pero también abarca dislexia, dispraxia, déficit atencional con hiperactividad (TDAH), u otras
condiciones que les llevan a navegar procesos cognitivos y emocionales de manera distinta a la norma {)
bajo el principio de que esta condicién no es una enfermedad, sino un estilo de procesamiento cognitivo” , asi
mismo es “tener un cerebro que funciona en maneras que divergen significativamente de los estandares
sociales de ‘mormalidad’” y se propone adicionar el trastorno del neurodesarrollo , el cual no esta
necesariamente incluida en lo neurodivergente, pues el trastorno del neurodesarrollo se define como
“conducta que se encuentra en un extremo de la media de la neurodiversidad para una edad determinada
con un deterioro funcional significativo asociado” {Mas Salguero MI. {Neurodiversidad o trastorno del
neurodesarrolio? Rev Pediatr Aten Primaria. 2022;24:235-9. Consultado en:

https://pap.es/articuio/13710/neurodiversidad-o-trastorno-del-neurodesarrollo ).

~sJudn Daniel

PENUEI.A

REPRESENTANTE A LA CAMARA POR NARIFIO

PROPOSICION:
MODIFICACION AL ARTICULO 37 AL PROYECTO DE LEY ESTATURARIA NO.
224 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL DERECHO
FUNDAMENTAL A LA EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
EL CUAL QUEDARA DE LA SEGUIENTE MANERA:

“Articulo 37°. Bienestar integral y dignificacion de la labor
docente-y, directiva docente y de todas las personas que hacen
parte _de los procesos educativos. En todos los niveles de la

educacion, se garantizaran condiciones salariales y laborales justas y
dignas para los docentes ¥ directivos docentes y de todas las
personas que hacen parte de los procesos al interior de los
establecimientos e instituciones educativas que tengan como fin

garantizar el derecho a la educacién. También mejorara las
condiciones de bienestar, con énfasis en lo psicosocial, que permita a

los docentes enfrentar las condiciones sociales que se manifiestan en
el aula y garantizar ambientes laborales adecuados. Se garantizaran
politicas de formacién docente de forma permanente, flexible, amplias
e integradas que contemplen el ser, el hacer y el saber, como parte de
la dignificacién de su labor con la finalidad de alcanzar la valoracién
colectiva de la importancia de su rol y vocacién como intelectual de la

sociedad.”
T~

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Cdmara
Departamento de Narifio

C EESH
comsIon "F‘"‘EW5 COMSTITUCIONAL
CAMARA DE REPRESENTANTES

G

HORA: _i’.’_‘*QE‘::J.
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" juan Daniel

PENUELA

REPRESENTANTE A14 CAMARA POR NARIAO

JUSTIFICACION:

El bienestar integral y de dignificacion laboral, no solo debe ser para los docentes y
directiva docente, sino para todas aquellas personas que forman parte de los
procesos al interior de los establecimientos e instituciones educativas que tengan
como fin garantizar el derecho a la educaci6n.

En ese sentido, esto implicarfa la garantia de los derechos laborales y bienestar
social, para administrativos, personas que trabajan en programas que promueve el
acceso con permanencia en el sistema educativo oficial, a través del suministro de
un complemento alimentario durante la jornada escolar, para mantener los niveles
de atencién lo cual impacta de forma positiva los procesos de aprendizaje, el
desarrollo cognitivo, disminuir el ausentismo y la desercion y fomentar estilos de
vida saludables y demas personas que trabajan en pro de la permanencia y mejora
del desempefio de los estudiantes en el sistema para que puedan culminar
exitosamente sus niveles y ciclos.

R I

¥ J] DE LA REPUBLICA:
1 i DE COLOMBIA B

(CAFARA O REPRESENTANTES

CONGRESG -

JuanSebastian
gomez gonzales

Proposicién

Adiciénese un literal al Articulo 10 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de
2023 Camara "Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la
educacion y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara as:

Articulo 10°. Adaptabilidad (Permanencia y Adecuacién).

(o)

i) Propiciar las herramientas y el desarrollo tecnolégico para que en
aquellos casos en que resulte necesario, el sistema educativo cuente
con educacién mixta, virtual o presencial, que facilite el acceso a la
educacién en todos sus niveles.

Cordialmente,

RepreSentante a la Cdmara por‘Caldas
Nuevo Liberalismo

RECiE]
COUISION BRATERS SONST
CAMARA DE REFREgEH{"A'ﬁ"?gSA %

28 Nov 2023

wora: 111 oy
FIRMA;, ‘%

CONGRESO
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§ [1 DE LA REPUBLICA
h [ DEcolomeia

JuanSebastian
gbmez gonzales o rer———

Proposicion

Adicionese un paragrafo al Articulo 18 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de
2023 Céamara “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la
educacion y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 18°. D ho fund tal a la i6n superior. Comprende el
acceso, permanencia y graduacién de las personas en los programas de nivel
técnico profesional, normalista superior, tecnolégico y universitario. El Estado
financiara, ofrecera y garantizara en forma progresiva el derecho fundamental a la
educacién superior priorizando la financiaciéon de las instituciones oficiales de
acuerdo con la regulacién para este nivel, reconociendo ademds las
cualificaciones y saberes. Los campos de accién de la Educacién Superior son el
de la técnica, el de la ciencia, el de la tecnologia, el de las humanidades, el del
arte y el de la filosofia.

Las Escuelas Normales Superiores tendran un régimen especial que se expedira
con posterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo 1. Lo establecido en el presente articulo con relacién al acceso,
permanencia y graduacién, no desconocera la autonomia en las instituciones de
educacion superior.

Paragrafo 2. Los establecimientos de educacién superior estaran facultados
ara establecer alianzas que potencien el sistema educativo.

RN

FEEC IR
MISION PRIVERS GONSTITUCIONAL
cgvALﬁER: BE REPRESENTANTES

e ' 2023
JUAN'SEBASTIAN GOMEZ GONZALES 28 NO;IF’
Representante a la Camara por Caldas uon:_ﬂy‘—q"_‘—
Nuevo Liberalismo Fraa TOCES

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO

ol Hull2 Representante a la Camara - Departamento del Huila

ravord
PROPOSICION
MODIFICATIVA

Modifiquese el literal e del articulo 5 Proyecto de Ley Estatutaria 224 de 2023
Céamara, “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la educacién
y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

e) Calidad. En el marco de la dignidad humana y las condiciones
sistémicas de evolucién y adaptacion de la educacién, se entenderd
la_calidad como los equipamientos esenciales que garantizan el

derecho _fundamental a la educacién. Esto implica el esfuerzo
cohesionado de todos los actores y participantes para atender con
criterio técnico y conocimiento factico a las demandas econdmicas,
sociales, geograficas y culturales de la poblacion.

Cordialmente,

M

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Representante a la CAmara
Departamento del Huila.
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Representante a la Camara - Departamento del Huila 153

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO "INHIIAI'I" o
H

PROPOSICION
MODIFICATIVA

Modifiquese el literal f del articulo 5 Proyecto de Ley Estatutaria 224 de 2023
Camara, “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la educacion
y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

f) Pertinencia. La educacion debera responder a las expectativas y necesidades
de la sociedad en el tiempo y el espacio, las necesidades de los sectores
productivos, atendiendo a los planes y politicas del Estado, respetando la
diversidad en todas sus formas y contribuyendo al desarrollo social,
tecnolégico, cientifico, productivo y econdmico del pais.

Cordialmente,

JULIO CESAR TRMINA QUINTERO
Representante a la Cdmara
Departamento del Huila.

EECiei
COMISIGN SRAERS CONSTITUC]
CAWARA DE REPRESENTANTES"

28 NOV 2023
HORA:,

A2:00 %
FIRMA:,

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO E;“' o

Representante a la Camara - Departamento del Huila t

PROPOSICION
SUPRESIVA

Eliminese el articulo 39 del Proyecto de Ley Estatutaria 224 de 2023 Camara,
“por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la educacién y se
dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo-39° Facultad: inarias.—D £ idad o di "
B
(e I 10—del articulo150—de—la—Constitucidn—Roliti s I
ek de_la—Reptiblica—d i facultad dinat I
& P 14
g is{6)-meses. des-a-partirdelafechad d i
o7 g P &
dedt I P’ Bida-normas £ del IN|
deda-presentetey-para-¢ e y-&
las-fuent defi iacié los—p} la ializacion-del
las-fuentes;—ese ¥ P P
derecho—fund | ata—-ed idn—en—tod : | tas—d
ticwlacidn-entrela-ed ié g d Lré ldel
rer Y 7Y 3 P
£ I losS
nat p

Cordialmente,

J [ANA QUINTERO
Representante a la CAmara
Departamento del Huila.

el
1aERS CONSTITUCIONAL
O DE REPRESENTANTES

28 NOV 2023

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO

Representante a la Camara - Departamento del Huila

L uila

PROPOSICION
ADITIVA

Créese un articulo nuevo al Proyecto de Ley Estatutaria 224 de 2023 Camara,
“Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la educacion y se
dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Superintendencia de Educacion. Créase la
Superintendencia de Educacién como organismo de caracter técnico adscrito
al Ministerio de Educacién Nacional - MEN, con autonomia administrativa,
financiera, presupuestal y patrimonial; con personeria juridica y
descentralizada, cuya actividad estd orientada a fortalecer las condiciones de
disponibilidad, acceso, permanencia, pertinencia y calidad de la educacién
colombiana.

Parégrafo primero. Las facultades, funciones, competencias y atribuciones en
materia de inspeccién, vigilancia y control asignadas por la Ley al Ministerio de
Educacién Nacional, pasardn a cargo de la Superintendencia de Educacion.

Pardgrafo transitorio. EI Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de
Educacién, dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley, presentara al Congreso de la Republica un proyecto de ley para
regular los objetivos, organigrama, funciones y fuentes de financiacion de la
Superintendencia de Educacion.

Cordialmerite,

Representante a la CAmara
Departamento del Huila.

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO

wila Representante a la Camara - Departamento del Huila

PROPOSICION
MODIFICATIVA

Modifiquese el del articulo 9 del Proyecto de Ley Estatutaria 334 de 2023
Camara, “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la educacién
y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi:

Articulo 9°. Aceptabilidad (Calidad e Idoneidad). El Estado debera promover
y vigilar la calidad de las metodologias y procesos educativos para que estos
sean pertinentes y adecuados a los sectores sociales, comunitarios,
productivos y labores y a su contexto regional y cultural, garantizando el
respeto de los derechos humanos y de los sistemas educativos propios, de
quienes participen en ellos. Contempla como minimo los siguientes aspectos:

a. Garantizar que los programas de estudio y los métodos pedagogicos
sean aceptables, pertinentes, adecuados culturalmente, flexibles y de
calidad para todas las poblaciones, en el marco de la libertad de cétedra
de conformidad con la Constitucién y la ley.

b. Garantizar que los y las docentes sean personas con idoneidad
académica de acuerdo con el nivel o modalidad correspondiente, asi
como con idoneidad ética y pedagégica, avanzando hacia el
fortalecimiento de su profesionalizacién y evaluacién para su
mejoramiento continuo.

. Desarrollo adecuado de la funcion de inspeccion, vigilancia y control del

c
proceso educativo.

d. Promover la dignificacién, desarrollo y formacion integral de las y los
docentes.

e. Garantizar la etnoeducacion y la existencia de sistemas educativos

propios, donde se reconozca y proteja los saberes, tejidos y
conocimientos culturales.

f. Impulsar una formacién integral que incluya el desarrollo humano en
sus multiples dimensiones.
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CONGRESISTA POR SANTANDER

PROPOSICION PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No. 224 DE 2023
CAMARA

“"Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la educacién y
se dictan otras disposiciones”

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO 5',':‘_%

el Huil? Representante a la Camara - Departamento del Huila g HE]

RIA : -~ Oopar bl
1avo*%g, Generar estrategias para la vinculacion entre la oferta educativa ci

i i . (W laborales. . . . . " .
las necesidades de los sectores sociales, productivos y Modifiquese el articulo 2 del presente Proyecto de Ley Estatutaria, el cual quedara
de la siguiente manera:

Articulo 2°. Naturaleza y fines de la educacién. La educacién es un derecho
humano fundamental, un bien comun y un deber de todas las personas que
habitan en el territorio colombiano que busca garantizar el acceso al
conocimiento, a la actividad fisica y habitos de vida saludable, a la recreacién, a la
educacién fisica y al deporte a la ciencia, a la tecnologia y a los demas bienes y
valores culturales para lograr una formacién integral, inclusiva, intercultural,
pluralista, equitativa, pertinente y con calidad, que permita construir proyectos de
vida, y logre el pleno desarrollo de la personalidad, el respeto a los derechos
humanos, a las libertades fundamentales, la naturaleza, y la consolidacién de la
paz. :

Cordialmente,

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO La educacion se garantizaré durante toda la vida para asegurar el disfrute de otros
derechos y libertades fundamentales y contribuir con el logro de la felicidad y de

Representante a la Cdmara
una vida digna en una sociedad equitativa, justa e igualitaria

Departamento del Huila.

La oferta educativa se ejecutara bajo la indelegable inspeccién, vigilancia y control
del Estado, para garantizar los elementos esenciales, principios y fines de la
educacién.

oS
J ERS
RS R e

28
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‘Alvaro Leonel Rdeda Caballero

Representante | la Cdmara
Departamento de Santander

RECIEST
COMISIAN BRAERS GON:
‘CAMARA DE REPRESENTARTEA -

28 Nov 2023
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PROPOSICION PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA 224 DE 2023

ALVARO
RUEDAY—

CONGRESISTA POR SANTANDER

CONGARO = 3
DELA REPUBLICA |

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA
EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Modifiquese el articulo 7 del proyecto de ley, quedando de la siguiente manera:

“Articulo 7°. Asequibilidad (Disponibilidad). Representa la garantfa de un
sistema educativo con establecimientos e instituciones, asi como los recursos
financieros, administrativos y talento humano, idéneos y suficientes para que
en cualquier parte del territorio nacional donde haya un nifio, nifia, joven o

ALVA Ro adulto se le garantice el derecho a la educacién. Contempla como minimo los

iguient tos:
RU EDA‘ s siguientes aspec

CONORESISTA POR SANTANDER a) Garantizar la cobertura educativa y asegurar las condiciones necesarias

para su acceso y permanencia.
b) Garantizar de manera prioritaria la educacién presencial como espacio

JUSTIFIGACION - - . ) ) fundamental de socializacién y de intercambio y de aprendizaje.

i _ o c) Asegurar la existencia de infraestructura ffsica y tecnolégica adecuada para
Se considera necesario incluir los habitos de vida saludables, dentro de los que, en caso de ser necesario, se preste en las modalidades asistidas por las
componentes que abarcan la naturaleza y fines de la educacién, toda vez que tecnologias de la informacién y las comunicaciones.
degde este momento de la formacién es importante Ipcluir conocimieptos sobre d) Garantizar los recursos y materiales educativos necesarios para la adecuada
est|l'o's de ynda saludables que a largo plago_ permitan a la poblacién tomar prestacién del servicio educativo.
dgcns:ones mformadasj conociendo los benef\c!o‘sy her‘rgmlen):as para Il_eyar una ¢) Garantizar los servicios administrativos necesarios y el personal docente
qua Salus:i/ab\e que integre no solo la actividad fisica, sino también una suficiente e idéneo para el funcionamiento continuo del proceso educativo.
alimentacion adecuada. f) Invertir recursos suficientes para garantizar la materializacién efectiva del

derecho fundamental a la educacion.

g) Garantizar la capacitacién en lengua de sefias colombiana a estudiantes y.
personal docente para la total inmersién educativa de personas con
discapacidad auditiva”

Alvaro Leonel
Representante 4 la Cdmara
Departamento de Santander

X
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CONGRESISTA POR SANTANDER

JUSTIFICACION

Se considera necesario modificar el articulo 7 del proyecto de ley toda vez que
para garantizar la real asequibilidad de toda la poblacién es menester tener en
cuenta el sector que sufre de disminucién auditiva o sordera.

Es por esto que los recursos administrativos y de talento humano deben tener la
capacitacién y las habilidades de comunicacién con este sector poblacional. Y para
ello es indispensable que la capacitacion en Lengua de Sefias Colombiana sea uno
de los aspectos minimos de asequibilidad.

ALVARO
RUEDAY—

‘CONGRESISTA POR SANTANDER

e M, _
il i concreso - -
. |"""I| DE LA REPUBLICA

PROPOSICION PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA 224 DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA
EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Modifiquese el articulo 8 del proyecto de ley, quedando de la siguiente manera:

.

“Articulo 8°. A ibilidad (no di: materiales, econ6micas y
geograficas) La educaciéon debe estar al alcance de todas las personas de forma
progresiva, con igualdad de oportunidades sin ningtn tipo de discriminacién y con
total respeto por la dignidad humana. La accesibilidad al derecho fundamental de la
educacién comprende ademas las acciones afirmativas para los grupos vulnerables, los
sujetos de especial proteccién ituci Ia diversidad y el pluralismo cultural.
Contempla como minimo los siguientes aspectos:

a) Imposibilidad de restringir el acceso al derecho a la educacién en ninguna
i ia que no esté relacionada conla f ividad de que trata la Constitucio

Politica y esta ley, o en criterios razonables y justificados que no trasgredan otros

principios y derechos constitucionales.

b) La educacién debe ser accesible a todos los habitantes, sin ningtn tipo de

discriminaci6n, especialmente a los grupos més vulnerables de hecho y derecho.

©) Garantizar el derecho a la educacién en una localizacién geografica de acceso

razonable o por medio de la tecnologia moderna.

d) Eliminar las barreras de acceso a una educacién en condiciones dignas para todas

las personas sin excepcion.

¢) Garantizar en Ia oferta ptiblica de bienestar que incorporen al

y transporte escolar en los niveles de la educacién preescolar, bésica y media, y,

progresivamente se podra extender a otros niveles, tipos y modalidades de atencién

de la educacion.

f) Garantizar en la oferta ptblica la gratuidad en los niveles de educacién inicial, basica

y media, y progresivamente se podré extender a otros niveles, tipos y modalidades de

atencién de la educacién.

g) Garantizar la inversién en la constante innovacién de infraestructura y talento

humano frente a las nuevas tendencias de rmacién digital comp ias al

proceso educativo.

PARAGRAFO UNICO: Para garantia de accesibilidad a la poblacién sorda de

Colombia, se en Lengua de Sefias Cs al personal
docente.”

comsmioE E s
) < AR B R LSO,
Alvaro Leonel Rdeda Caballero 28N o
Representant¢ a la Camara oV 2823
Departamento de Santander HORA: 1225 o |
FiRMA e

CONORESISTA POR SANTANDER

JUSTIFICACION

Se considera necesario modificar el articulo 8 del proyecto de ley toda vez que para
garantizar la accesibilidad y continuidad de la poblacién sorda y con disminucién
de la capacidad auditiva al sistema de educacién nacional, es menester que el
personal docente cuente con capacitacion y habilidades de comunicacién con este
sector poblacional. Y para ello es indisperisable que se brinden programas de
capacitacién en Lengua de Sefias Colombiana.

ALVARO
A

CONGRESISTA POR SANTANOZR

CONGRESO
DE LA REPUBLICA
DBE COLOMBIA

PROPOSICION PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA 224 DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL DERECHO FUNDAMENTAL ALA
EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Modiffquese el articulo 10 del proyecto de léy, quedando de la siguiente manera:

“Artfculo 10°. Adaptabilidad (Permanencia y Adecuacién). La garantia del
derecho fundamental a la educacién debe buscar la permanencia de los y las
estudiantes en el sistema educativo para lo cual deberd adaptarse a sus
condiciones, de acuerdo con sus necesidades individuales, sociales, econdémicas
y al contexto regional y cultural. Contempla como minimo los siguientes
aspectos:

a) Propiciar las condiciones para que las y los estudiantes permanezcan en el
proceso educativo.

b) Adaptar el Sistena Educativo a las necesidades e intereses particulares de
los participantes y a la diversidad étnica, cultural y ambiental de los territorios.
¢) Adopci6n de medidas destinadas a garantizar que la educacion sea adecuada
culturalmente para las comunidades étnicas.

d) Adopcién de ajustes razonables para las personas que requieren de apoyos
parael desarrollo y el aprendizaje, especialmente estudiantes con discapacidad,
con capacidad o talento excepcional, con trastorno especifico del aprendizaje o
del comportamiento o que por condicién de salud lo requieran,

Estos ajustes podran incluir capacitaciones al personal docente para facilitar la

comunicacién con los estudiantes con estas caracteristicas.

e) Expedir los certificados escolares, académicos y otros documentos necesarios
para el acceso, permanencia y graduacién del sistema educativo.

f) Procurar en todos los niveles educativos una atencién integral al estudiantado
con politicas ptblicas dirigidas al bienestar y a la formacién con dignidad.

g) Prohibicién de castigos fisicos y tratos segregacionistas, humillantes o
degradantes.

Ih) Prohibicién de imponer sanciones que atenten contra la dignidad, igualdad
y el debido proceso de los estudiantes.”

-

AlWaro Leonel Rfreda Caballero
Representante & la Camara
Departamento de Santander
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CONGRESISTA POR SANTANDER

PROPOSICION PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No. 224 DE 2023 CAMARA

“Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la educacidn y se dictan otras
disposiciones”

Agréguese un literal al articulo 11 del presente proyecto de ley, el cual quedara asi:

. ) Articulo 11°. Derechos de las personas relacionados con el respeto, proteccion,
garantia y ejercicio del derecho fundamental a la educacién. Las personas tienen los
siguientes derechos relacionados con el respeto, proteccién, garantia y ejercicio del
derecho fundamental a la educacion:

CONGRESISTA POR SANTANDER ()

k) Acceder a un sistema educativo que cuente con la adecuada infraestructura fisica
JUSTIFICACION en las instituciones educativas para garantizar el aprendizaje.

Se considera necesario modificar el articulo 10 del proyecto de ley toda vez que
para garantizar la permanencia de los estudiantes en el sistema educativo debe
generarse el mejor ambiente posible. Es por esto que, facilitar la comunicacién de
los docentes con las personas con discapacidad, con capacidad o talento
excepcional, con trastorno especifico del aprendizaje o del comportamiento, es
indispensable para su permanencia e inmersién real en el proceso educativo.

Alvaro Leonel Ryéda Caballero
Representante a fla Cdmara
Departamento de Santander
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CONORESISTA POR SANTANDER
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CONGRESISTA POR SANTANDER

PROPOSICION PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No, 224 DE 2023 CAMARA PROPOSICION PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No. 224 DE 2023 CAMARA

“Por medio de la cual se regula el devecho fundamental a la educacion y se dictan otras “Por medio de ln cual se regula el derecho fundamental a la educacién y se dictan otras
disposiciones” disposiciones”
Agréguese un literal al articulo 12 del presente proyecto de ley, el cual quedaré asi: Modifiquese el articulo 18° del presente proyecto de Ley el cual se encuentra asf:
Articulo 12°. Deberes y obligaciones del Estado. El Estado es responsable de respetar, “Articulo 18°. Derecho fundamental a la educacién superior. Comprende el

proteger y garantizar progresivamente el goce efectivo del derecho fundamental a la educacién

y para ello debera entre otros: acceso, permanencia y graduacién de las personas en los programas de nivel

técnico profesional, normalista superior, tecnolégico y universitario. El Estado
() financiard, ofrecerd y garantizara en forma progresiva el-derecho fundamental a la

- . . X - educacion superior priorizando la financiacién de las instituciones oficiales de
m) Propiciar un sistema educativo que cuente con la adecuada infraestructura fisica P P :

en las instituciones educativas para garantizar el aprendizaje. acuerdo con la regulacion para este nivel, reconociendo ademas las cualificaciones

y saberes. Los campos de accién de la Educacién Superior son el de la técnica, el
de la ciencia, el de la tecnologia, el de las humanidades, el del arte y el de la
filosofia.

Las Escuelas Normales Sﬁpefiéres'tendrén un régimen especial que se expedira
con posterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.

Paré4grafo. Lo establecido ‘en ‘el presente articulo con relacién al acceso,
permanencia y graduacién, no desconoceré la autonomia en las instituciones de

educacién . superior.”
gl
Alvaro Leonel Rix€da Caballero Con el fin de que quede de la siguiente manera:
Representante £ la Cdmara )
P “Articulo 18°. Derecho fundamental a la educacién superior. Comprende el

Departamento de Santander
acceso, permanencia y graduacién de las personas en los programas de nivel

técnico profesional, normalista superior, tecnolégico y universitario. El Estado
financiaré, ofrecerd y garantizara en forma progresiva el derecho fundamental a la
educacién superior priorizando la financiacién de las instituciones oficiales de
acuerdo con la regulaci6n para este nivel, reconociendo ademas las cualificaciones
y saberes. Los campos de accién de la Educacién Superior son el de la técnica, el
de la cienciz, el de la tecnologfa, el de las humanidades, el del arte y el de Ia
filosoffa.
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PARAGRAFO PRIMERO: Extiéndanse los efectos de la Ley 2307 de 2023 y demas
normas que las modifiquen o adicionen, a las Escuelas Normales Superior del Pais,
las cuales tendran un Régimen especial que se expedird dentro de los doce (12)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley.”

PARAGRAFO SEGUNDO : Lo establecido en el presente articulo con relacién al
acceso, permanencia y graduacién, no desconocerd la autonomia en las
instituciones de educacién superior.

<

T

varo Leonel Rueda Caballero

Representante a 1( Cémara
Departamento de Santander
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ALVARO
RUEDAY—

CONGRESISTA POR SANTANOER

JUSTIFICACION

Se realiza la presente proposicion teniendo en cuenta que mediante la Ley 2307 de 2023
“POR LA CUAL SE ESTABLECE LA GRATUIDAD EN LOS PROGRAMAS DE
PREGRADO EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR PUBLICAS DEL
PAIS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” se determiné en el articulo segundo
que:

“Articulo 2° Gratuidad. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el Gobierno

Nacional garantizard la financiacion necesaria para asegurar la gratuidad en el valor de la
matricula de los programas de pregrado en instituciones de educacion superior piblica.
Parigrafo 1° Para efectos de la presente ley se entenderd que las instituciones de educacion
superior comprenden instituciones técnicas, tecnoldgicas o universitarias definidas en el
Capitulo IV del Titulo I de la Ley 30 de 1992.

Y

Dicho esto, evidenciamos que las Escuelas Normales Superiores del Pais no se
encuentran contenidas dentro de las instituciones de educacién cobijadas por esta
importante ley.

Al respecto, considero que la inclusién de las Escuelas Normales Superiores en la ley
de gratuidad garantizaria un acceso més equitativo a la educacién superior para todos
los ciudadanos colombianos, independientemente de su situacién socioeconémica.
Esto estarfa en linea con los principios de igualdad y justicia social consagrados en la
Constitucién de Colombia, asf como con los objetivos del presente proyecto de Ley
estatutaria en tramite.

Al respecto, debera indicarse que las Escuelas Normales Superiores desempefian un
papel fundamental en la formacién de maestros y educadores, contribuyendo
directamente a la calidad de la educacién en el pais. Al hacer que la matricula en estas
instituciones sea gratuita, se promovera la atraccién de estudiantes talentosos y
comprometidos con la ensefianza, lo que repercutira positivamente en la educacién en
Colombia.

A su turno, consider6 que esta medida ayudard a rectucir la brecha educativa entre las
4reas rurales y urbanas, ya que estas instituciones suelen estar ubicadas en zonas
rurales y desfavorecidas. Esto promovera la formacion de maestros calificados en
regiones que mas lo necesitan.

Por otra parte, con lo propuesto, se incentiva la formacién de educadores altamente
capacitados, lo que se traduce en una educacién de calidad para las futuras
generaciones. Una fuerza docente bien preparada es esencial para el desarrollo del pais
y el crecimiento sostenible.

Finalmente, debe advertirse que Colombia se ha comprometido con la Agenda 2030
de las Naciones Unidas y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible, uno de los cuales se
centra en garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad para todos. Dicho
esto , la inclusiéon de las Escuelas Normales Superiores en la ley de gratuidad
respaldarfa estos compromisos internacionales.

En este orden de ideas, considero de suma importancia incluir a las Escuelas Normales
Superiores en la ley de gratuidad para la matricula de programas de pregrado en
instituciones de educacién superior ptblica (ley 2307/2023), teniendo en cuenta que
es una medida justa y necesaria para promover la igualdad de oportunidades en la
educacién y mejorar la calidad de la formacién de docentes en Colombia. Esto
contribuird al desarrollo de la nacién y al cumplimiento de sus compromisos
internacionales. Por lo que inst6 a considerar esta propuesta como una inversién en
el futuro de Colombia y en la educacion de las generaciones venideras.

ALVARO
RUEDAY—

CONGRESISTA POR SANTANDER

PROPOSICION PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA 224 DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL DERECHO FUNDAMENTAL ALA
EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Modifiquese el articulo 20 del proyecto de ley, quedando de la siguiente manera:

“Articulo 20° Equidad, El Estado y todas sus autoridades en todos los niveles
promoverd las condiciones necesarias para el cierre de brechas de forma real y
efectiva a favor de grupos discriminados o marginados. Para tal fin adoptard
las siguientes medidas:

a) La Financiacién de la educacién se realizara de forma equitativa con criterios
diferenciales para el cierre de brechas y/o desigualdades.

b) Adaptar el sistema educativo en situaciones de emergencia para lograr su
superacién a la mayor brevedad posible.

¢) Las Instituciones de Educacién priorizarén actividades de investigacién y
extensi6én para la mejora de los niveles de educacién y la solucion pronta de la
problematica social en las diferentes regiones y en particular en los sectores
histéricamente discriminados.

d) Capacitar al personal docente en Lengua de Sefias Colombiana, entre otros,
para brindar una educacién de calidad, sin discriminacién, a la poblacién que
requieren de apoyos para el desarrollo y el aprendizaje, especialmente
estudiantes _con_discapacidad, con capacidad o_talento excepcional, con
trastorno especifico del aprendizaje o del comportamiento o que por condicién

de salud lo requieran.”

Departamento de Santander
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CONGRESISTA POR SANTANDER

JUSTIFICACION

Se considera necesario modificar el articulo 20 del proyecto de ley toda vez que
para garantizar el acceso y la permanencia de los estudiantes en el sistema
educativo es menester brindar capacitaciones que permitan facilitar la
comunicacién de los docentes con las personas con discapaéidad, con capacidad o
talento excepcional, con trastorno especifico del aprendizaje o del comportamiento.
Estas capacitaciones promoveran el cierre de brechas de forma real y efectiva a
favor de estos grupos histéricamente discriminados y marginados.

JUAN CARLOS LOSADA

R" RESENTANTE A LA CAMARA

_ COMISION PRIMERA
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY 224 DE 2023 CAMARA

PROPOSICION SUPRESIVA

Eliminese el Articulo 39°: Facultad o2 dinarias.D- dad
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JUSTIFICACION:

Dentro del PL no se justifica o argumenta la necesidad para otorgar la facultades
extraordinarias al Presidente, tampoco se argumenta la finalidad constitucional
que persigue con las facultades, los motivos de necesidad o conveniencia publica y
no se demuestra que las competencias ordinarias del Congreso para el caso no
resultan idoneas para legislar sobre el asunto.

De otro lado, este articulo genera hiperpresidencialismo, desconoce la autonomia
que tienen las entidades territoriales, el principic de delegacion administrativa y
descentralizacion de la entidades nacionales y territoriales en el ejercicio de su
funciones y misionalidad.

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

Cordialmente,

RECIER]
COMISIAN SRMIERE CONSTITUCIONAL
CAMARA DE REPRESENTANTES

2 8 NOv 2023

ALVARO
RUEDAY-

CONORESSTA FOR SANTANDER

PROPOSICION PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA 224 DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA
EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Modifiquese el articulo 12 del proyecto de ley, quedando de la siguiente manera:

Articulo 12°. Deberes y obligaciones del Estado. El Estado es responsable de respetar,
proteger y garantizar progresivamente el goce efectivo del derecho fundamental a la
educacion y para ello debera entre otros:

a.  Formular, implementar y evaluar las politicas ptblicas que promuevan el goce
cfectivo del derecho a la educacién, para ello garantizara el acceso y permanencia
en los distintos niveles, tipos, modalidades y formas de educacion y desarrollara
estrategias diversas ¢ inclusivas para que todas las personas tengan iguales
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida y contribuyan a la superacién
de  situaciones de injusticia, marginacién, estigmatizacién, violencias,
especialmente aquellas basadas en género y otras formas de discriminacion.

b, Desarrollar un sistema de financiamiento integral que establezca la estructura, los
mecanismos, las fuentes necesarias para garantizar la progresividad en el acceso a
la educacion formal en todos los niveles, priorizando el fortalecimiento de las
instituciones oficiales.

c. Expedir la regulacion y adoptar los instrumentos de politica pablica indispensables

para financiar el derecho a la educacion y que garanticen el flujo de recursos para

cubri 5 en esta materia.

las necesidades de la poblac
d.  Ejercer una adecuada y oportuna inspeccion, vigilancia y control mediante los
drganos, organismos y/o las entidades competentes para el efecto cstablezca la
constitucion y la ley.

listablecer mecanismos de respeto, proteccién y garantia para prevenir y evitar la
violacion del derecho fundamental a la educacion.

f. Velar para que el cobro de derechos pecuniarios no se convierta en factor de

i

exclusion para la garantia del derecho fundamental a la educacion.

g Generar informacion actualizada sobre las necesidades financieras, de bienestar,
de infraestructura fisica y tecnolégica, de docentes y demds requeridas para
determinar los plazos de la progresividad a fin de garantizar el derecho

fundamental a la educacion.

h. Propiciar condiciones materiales adecuadas para la inclusién al Sistema Educativo
colombiano de los y las estudiantes con discapacidad y capacidades excepcionales,
garantizando ¢l acompanamiento en ol trdnsito por los diferentes niveles y
modalidades de la educacion y garantizando el personal con la formacion

pertinente para tal fin.

i. Propiciar la adecuacion del Sistema Educativo colombiano a las condiciones de los
estudiantes que requieran de apoyos especificos para el desarrollo y el aprendizaje

y garantizar su derecho a la educacion.

j.  Propiciar condiciones para la inclusion y permanencia en el Sistema tHvo

colombiano de los y las estudiantes cuya incorporacion sea de manera tardfa,

garantizando el acompafiamiento en el transito por los diferentes niveles y

modalidades de la educacion.

~

Velar por el cumplimiento de los elementos esenciales y los principios del derecho
fundamental a la educacion

izacion del derecho a la educacian en zonas

I Desarrollar acciones para la materi:
rurales, dispersas o aisladas, asegurando la calidad, pertinencia ¢ igualdad.
m. Realizar seguimiento a la evolucion de las condiciones del proceso educativo,

n.  Hacer seguimiento, realiz:

r evaluacion y propiciar los ajustes para el avance

continuo en la garantia y calidad del derecho, para lo cual deberd disponer de

sistemas de informacion que contribuyan a la toma de decisiones con base en datos
(iables y estadisticos.

o. Promover, apoyar y garantizar L participacion en la direccion y funcicnamiento de

las instituciones de educacion en todos sus niveles y formas, de mancra

democrdtica, participativa, pluralista y directa; se prohibe cualquicr forma de
delegacion que sustituya la eleccion directa de los representantes de los estamentos

de la comunidad educativa en los érganos de direccion.

p) Propiciar_las capacitaciones requeridas por el personal docente para brindar una

rducacion de calidad y sin discriminacion alguna a la_poblacion que requie
apovos _para el _desarrollo vy ¢l aprendizaje, especialmente esludianltes con
discapacidad, con capacidad o talento_excepcional, con lrastorno cspecifico del

aprendizaje o del comportamiento o que por condicién de salud lo requieran.”

-
e

Alvaro Leonel Rdeda Caballero
Representante a la Camara
Departamento de Santander
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JUSTIFICACION

Sc considera necesario modificar el articulo 12 del proyecto de ley toda vez que
para garantizar la permanencia de Jos estudiantes en el sistema educativo debe
generarse el mejor ambiente posible. Es por esto que, brindar capacitaciones que
permitan facilitar la- comunicacion de los docentes con las personas con
discapacidad, con capacidad o talento excepcional, con trastorno especifico del
aprendizaje o del comportamiento, es indispensable para su permanencia e
inmersion real en el proceso educativo. Estas capacitaciones deben ser deber del
estacdo, ya que estas ayudaran al ingreso y continuidad en el sistema educativo de
estos estudiantes, y por ello, son apoyo para garantizar el derecho a | educacién de
esta poblacion vulnerable e histéricamente ignorada y discriminada.

DUVALIER

% de Representantes
s m——ee CONQresista

PROPOSICION MODIFICATIVA - 3

Modifiquese el articulo 21 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de 2023
Camara “Por medio del cual se regula el derecho fundamental o la educacion
y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asf:

Articulo 21°. Derecho fundamental a la educacién para jovenes,
adultos y personas mayores. Para erradicar el anolfabetismo y
asegurar oportunidades educativas el Estado, los establecimientos
educativos, las instituciones de educacién y los demds actores del
sisterna dispondrdn las herramientas indispensables por ciclos, niveles
y modalidades, para atender de monera particular, con enfoque
diferencial y con los ajustes razonables que sean pertinentes, las
necesidades y potencialidades de todas las personas que por diversas
circunstancias no cursaron niveles del sistema de educacion, durante
las edades fijadas regularmente para cursarlos o de aquellas personas
que deseen mejorar sus aptitudes, enriquecer sus conocimientos y
mejorar sus competencias.

El Ministerio de Educacién Nacional, el Departamento Nacional de
Planeacién y el Departamento Nacional de Estadistica adoptardn
medidas _para identificar a la poblacién analfabeta del pais y sus
causas, las cuales serdn insumos para desarrollar programas con
enfoque diferencial para el acceso y permanencia en todos los
niveles educativos de las personas analfabetas y/o desvinculadas del

sistema educativo.

JUSTIFICACION.

La modificaciéon propuesta del articulo 21 tiene como objetivo establecer
acciones concretas que permitan cumplir con la meta del Plan Nacional de
Desarrollo -PND- del Gobierno Petro de alfabetizar a 800 mil personas durante
el cuatrienio.

Los dltimos dates de analfabetismo reportados en paginas oficiales datan del
censo del 2018 en el que se sefiala la existencia de una tasa de analfabetismo
del 52 %, es decir que 1.857.000 personas mayores de 15 afios no saben leer ni
escribir. Por su parte los datos del Ministerio de Educacién Nacional del 2017
dispuesto en los “Lineamientos para la educacién formal de persona jévenes
y adultas” refiere que mientras en las grandes ciudades el porcentaje de
analfabetismo podria estar entre el 2 y el 3%, en el sector rural estaba entre el
10 y el 14%. Cifras que exigen que las medidas _que se dispone sean
materializables _en_el_corto plazo vy permita_disminuir estas brechas de
desigualdad.

Cordialmente,

DUVALI SANCHEZ ARANGO
Representante a la Cdmara
Partido Alianza Verde

CO'IIIS]f\u nﬁmen cowsTrmcloNAL
CAMARA DE REPRESENTANTES
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese en ARTICULO 17° del Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de 2023
Camara “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la educacién y se
dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 17°. Derecho fundamental a la educacion media. La educacion media
sera obligatoria y comprende dos grados, el décimo (10°) y el undécimo (11°) en los
cuales se podra avanzar en la educacion posmedia o superior.

La educacion media tiene como fin la comprension de las ideas y los valores
universales y la preparacién para la continuidad del educando hacia la educacion
superior o posmedia que le permita incorporarse al mundo del trabajo con énfasis
en diferentes campos del saber, del saber hacer y del saber ser.

El Estado consolidara un sistema de articulaciéon e integracion entre la educacion
media y la educacién superior. Se reconoceran otros tipos otras-medalidades de
educamon no-formal que |ncorporen la educacién posmedia para-el-trabajo-y-e!
Para este propésito se profundizara en la
orientacion vocacional, el fortalecimiento de conocimientos y habilidades y la oferta
de experiencias practicas.

hu \
affoho-AdMane-y-otra!

Paragrafo. La articulacion puede suceder después del grado de bachiller e incluir
el grado duodécimo (12°) y décimo tercero (13°) en las Escuelas Normales
Superiores y en otras instituciones de educacién superior.

comsitn R mERE £ 78 uconat
CAMARA DE REPRESENTANTES

28 NOV 2023
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Representante a la Camara por Bogota
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PROPOSICION:

MODIFICACION AL ARTICULO 26 DEL PROYECTO DE LEY ESTATURARIA
NO. 224 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL
DERECHO FUNDAMENTAL A LA EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, EL CUAL QUEDARA DE LA SEGUIENTE MANERA:

"

Articulo 26°. Derecho fundamental a la educacién para personas
con discapacidad. El sistema educativo dispondra de las ofertas, los
procesos, apoyos y ajustes razonables, que garanticen las mejores
condiciones de desarrollo y aprendizaje para todas y todos los nifios,
nifias, adolescentes, jovenes y adultos, que permitan una educacién
digna, pertinente y de calidad, en el marco de la inclusién y equidad.

El Estado, los establecimientos e instituciones educativas trabajaran
por eliminar todas aquellas barreras actitudinales, comunicativas y de
infraestructura y demas que vulneren la asequibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad del sistema educativo
que puedan impedir el acceso, la participacion el desarrollo y el
aprendizaje de todos los estudiantes.

El sistema educativo debera propender por impartir el respeto por
las personas en condicién de discapacidad, fomentando Ila

inclusion y dignidad humana de ellas”.

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Cimara
Departamento de Narifio

coM!SVM?R'ED‘c S
CAMARA DE és‘pﬁé”s‘éh’#ﬁ'?é‘#

28 Moy 2093

Hora:___ 41

JUSTIFICACION:

Es necesario que el Estado, los establecimientos e instituciones educativas trabajen
no solo por eliminar todas aquellas barreras actitudinales, comunicativas y de
infraestructura sino ademas por todas aquellas que vulneren los 4 elementos
csenciales del derecho fundamental a la educacion que son: la asequibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad

Actualmente, muchas personas con condicién de discapacidad (fisica y cognitiva),
neurodivergencia, capacidad o talento excepcional, trastorno especifico del
aprendizaje o del comportamiento, o alguna condicién de salud adversa, entre otras,
que viven en zonas urbanas no tiene acceso a la educacion con calidad y pertinencia,
y esta problematica se acenttia en las zonas rurales, por tanto es necesario que el
Estado caracterice e identifique en cuales zonas se encuentra estd poblacion y que
garantice que puedan acceder a este derecho.

También es necesario un acompafiamiento a estas familias, que en algunas ocasiones
desconocen estas condiciones neurolégicas, fisicas, entre otras que tienen sus
familiares y no conocen que estas personas también tienen la posibilidad de acceder
ala educacién.

Adicionalmente, las personas con alguna condicién de discapacidad estén sufriendo
bullying en los establecimiento educativos , por la falta de una politica educativa
que propenda por la ensefianza del respeto e inclusién de estas personas.

_ .- PROPOSICIGN MODIFICATIVA - 5

Modifiquese el articulo 26 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de 2023 Camara
“Por medio del cual se regula el derecho fundamental a la educacién y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 26° Derecho fundamental a lo educacién inclusiva para personas con
discapacidad. El sistema educativo dispondré de las ofertas, los procesos,
apoyos y gjustes razonables, que garanticen la_calidad, iqualdad, acceso,
permanencia y las mejores condiciones de desarrollo y aprendizaje pora todas
y todos los nifios, nifias, adolescentes, jovenes y aduitos con_discapacidad.
Estas medidas estardn enfocadas a permitir gue-permitan una educacion
digna, pertinente y de calidad, en el marco de la inclusién y equidad.

£l Estado, los establecimientos e instituciones educativas trabajardn por
eliminar todas aquellas barreras actitudinales, comunicativas y de
infraestructura, del sisterma educativo que puedan impedir el acceso, la
participacion, el desarrolfo y el aprendizaje de todos los estudiantes con

discapacidad vinculados al sistema educativo.

Pardgrafo. El Ministerio de Educacién Nacional en articulacién con los
entes territoriales implementardn progresivamente la oferta_bilingtie

inclusiva y el acceso a las tecnologias para las personas con discapacidad
en el sistema educativo del pais.

JUSTIFICACION.

Garantizar la inclusién efectiva de las personas con discapacidad en el sistema
educativo, es propender por la existencia de criterios de inclusién en las instituciones
educativas. Lo anterior, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1618 de 2013 en su
articulo 14, que expresa:

Articulo 14, Acceso y accesibilidad. Como manifestacién directa de la igualdad
material y con el objetivo de fomentar la vida auténoma e independiente de las
personas con discapacidad, las del orden it 1,

distrital y local garantizardn el acceso de estas personas, en igualdad de

condiciones, al entorno fisico, ol transporte, a la informacion y a_las

depar

comunicaciones, incluidos los sistemas y tecnologias de la_informacién y las

comunicacit el publico, los bienes publicos, los lugares abiertos al
publico_y los servicios publicos, tanto en zonas urbanas como rurales. {Negrilla y
Subrayado Fuera del Texto)

Es pertinente sefialar que, frente a las obligaciones del Estado Social de Derecho para
garantizar la igualdad real y efectiva de todos los habitantes, sin restriccion y
discriminacién alguna, ha expresado la Corte Constitucional en la Sentencia T-116 de

2019 que:

En el Estado social las personas que pertenecen a minorias tradicionalmente
discriminadas o marginadas o a sectores que estdn en circunstancias de debilidad
manifiesta tienen derecho a que el Estado remu los obstdculos juridicos que les
impide ler en dicit de i d al goce de sus derechos;
promueva prdcticas de inclusién social; y adopte medidas de diferenciacion positiva
para intentar, dentro de lo posible, la realizacion del principio de igualdad material.
{Negrilla y Subrayado Fuera del Texto)

En el mismo sentido, la Ley 1346 de 2009 “Por medio de la cual se aprueba la
Convencién sobre los Derechos de las personas con Discapacidad, adoptada por la
Asamblea General de la Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006"; determinando
en el articulo 24 que:

Articulo 24. Educacién:

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con di idad o lg
educacién. Con miras a hacer efectivo este derecho sin discriminacién y sobre la
base de la iqualdad de oportunidades, los Estados Partes asegurardn un sistema de

educacién inclusivo a todos los niveles asf como la ensefianza a io largo de la vida.

[..] 2. Al hacer efectivo este derecho, los Estados Partes asegurardn que:

o Juid

a) Las con idad no del si: g !
de ién_por it de di idad, v que los nifios y las nifas con
discapacidad no queden excluidos de la ensefianza primaria gratuita y
obligatoria ni de la ensefianza secundaria por motivos de discapacidad;

b) Las personas con_disc: a una ion
primaria_y daria_inclusi de y_gratuita, en i idad de
condiciones con las demds, en la comunidad en que vivan. (Negrilla y
Subrayado Fuera del Texto)
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De esta forma, la educacidn es clave para lograr la igualdad de oportunidades, siendo
este el escenario para adquirir conocimientos y alcanzar el desarrollo de las personas
sin discriminacion y garantizando la proteccion constitucional reforzada de las
personas en situacién de discapacidad.

El Estado debe propender por establecer acciones para satisfacer los derechos de las
personas con discapacidad en igualdad de oportunidad y con remocién de las
barreras de acceso a la sociedad.

Cordialmente,

DUVALIER SANCHEZ ARANGO | =

Representante a la Camara MARA SE"EZ;Q”S’!?&%

Partido Alianza Verde o PRESENTANTESL
28 Noy 273

medUciy Daniel

PENUELA

[T

PROPOSICION:

MODIFICACION AL ARTICULO 28 AL PROYECTO DE LEY ESTATURARIA NO.
224 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL DERECHO
FUNDAMENTAL A LA EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
EL CUAL QUEDARA DE LA SEGUIENTE MANERA:

“Articulo 28°. Derecho fundamental a la educacion para personas
con trastornos especificos del aprendizaje, trastornos del
neurodesarrollo y neurodivergencias. En ¢l marco de la inclusién y
la equidad, el Sistema Educativo garantizara progresivamente el
derecho fundamental a la educacién a las personas con trastornos
especificos del aprendizaje en la oferta general, proporcionando
garantias técnicas, administrativas y pedagogicas que aseguren los
ajustes razonables para el acceso, permanencia y graduacion..

El sistema educativo debera propender por impartir el respeto por
las personas con trastornos especificos del aprendizaje trastornos
del neurodesarrollo y neurodivergencias, fomentando la inclusié
y dignidad humana de estas personas”.

7

/

B
PoLs

CCaclel/
JUANDANIEL PENUELA CALVACHE

Representante a la Camara
Departamento de Narifio

FTES bR
COMISION ORIWERS GONSTITUCIONAL
CAMARA DE REPRESENTANTES

wluicn Daniel

PENUEL

R WARIES

JUSTIFICACION:

La poblacion con neurodivergencias, los cuales se identifican como “los individuos
que viven con aulismo principalmente, pero también abarca dislexia, dispraxia, déficit
atencional con liiperactividad (TDAH), u otras condiciones que les llevan a navegar procesos
cognilivos y emocionales de nanera distinta a ln norma (...) bajo el principio de que esta
condicion no es una enfermedad, sino un estilo de procesaniiento cognitivo”?, asi mismo es
“tener un cerebro que funciona en maneras que divergen significativamente de los
estandares sociales de ‘normalidad*”2

Se propone adicionar el trastorno del neurodesarrollo , el cual no estd
necesariamente incluida en lo neurodivergente, pues el trastorno del
neurodesarrollo se define como “conducta que se encuentra en un extremo de la
media de la neurodiversidad para una edad determinada con un deterioro funcional
significativo asociado”3:

« Neurodivergente: individuos cuyas conductas quedan fuera de las normas
sociales vigentes. No tienen por qué tener un trastorno del neurodesarrollo.

Autismo, esquizofrenia, bipolaridad y todas aquellas que tengan
divergencias en sus funciones neurolégicas

o Trastorno del neurodesarrollo: conducta que se encuentra en un extremo de
la media de la neurodiversidad para una edad determinada con un deterioro
funcional significativo asociado.

En esta categoria se incluyen el Trastorno del Lenguaje (TL), Trastorno
fonologico, Trastorno de la fluidez (tartamudeo) de inicio en la infancia,
Trastorno de la Comunicacién Social (TCS) y el Trastorno de la comunicacion
no especificado.

* Instituto para el Futuro de la Educacién. México. Consultado en: hitps://observatori
news/neurodiversidad/

2vidal, Fy Ortega, F. (2017). Being Brains. Making the Cerebral Subject. Nueva York: Fordham University Press.
3 Mas Salguero MJ. ¢Neurodiversidad o trastorno del neurodesarrollo? Rev Pediatr Aten Primaria.
2022;24:235-9. Consultado en: https://pap.es/articulo/13710/neurodiversidad-o-trastorno-del-

arrolio

« Trastorno especifico de aprendizaje: Un trastorno especifico del aprendizaje
(TEAp) es untrastorno de cardcter neurobiolégico asociado a factores
genéticos que dificulta el aprendizaje de las dreas instrumentales, es decir, de
las dreas relacionadas a la lectura, escritura y a las matematicas.

También es necesario un acompaiiamiento a estas familias, que en algunas ocasiones
desconocen estas condiciones neurol(’)gicas, fisicas, entre otras que tienen sus
familiares y no conocen que estas personas también tienen la posibilidad de acceder
a la educacién.

Adicionalmente, las personas con neurodivergencias estén sufriendo bullying en los
establecimiento educativos , por la falta de una politica educativa que propenda por
la ensefianza del respeto e inclusién de estas personas.

Si bien el art. 28 sefiala el derecho fundamental a la educacién para personas con
trastornos especificos del aprendizaje?, dentro de este término no se encuentran las
personas con neurodivergencias como el autismo, esquizofrenia, bipolaridad y
todas aquellas que tengan divergencias en sus funciones neurolégicas.

“# Centros para el control y fa prevencion de enfermedades. Estado Unidos. Agencia de salud publica. 2023. Un
trastorno especifico del aprendizaje {TEAp) es un trastorno de cardcter neurobioldgico asociado a factores
genéticos que dificulta el aprendizaje de las areas instrumentales, es decir, de las dreas relacionadas a la
lectura, escritura y a las matemticas. El trastorno del aprendizaje también puede presentarse con trastornos
conductuales o emocionales, como el trastorno por déficit de atencion e hiperactividad (TDAH) o ansiedad
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 34 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de 2023 Camara “Por
medio de la cual se regula el derecho ala ién y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo 34°. Formacién ciudadana y para la paz. Con el propésito de fortalecer la
democracia y la paz, en el marco del derecho a la educacién se debe garantizar a todas las
personas la formacién ciudadana, socioemocional y para la reconciliacion.

El desarrallo de capacidades ciudadanas para la paz incluye la formacién de la identidad en
la diversidad étnica y cultural de la nacién, reconociendo las comunidades campesinas,
indigenas, negras, afrodescendientes, raizales, palenqueras, pueblo rom y las personas
migrantes; el respeto por la dignidad humana y los derechos de las personas; la lucha contra
la estigmatizacion y discriminacién por sexo, género, raza, religién, origen u opinién politica;
la valoracién de la vida de todos los seres de la naturaleza, la accion climatica y la
sostenibilidad ambiental y la conc‘iencia y autonomia del propio cuerpo y la sexualidad.-la
RN . o

b dos-d iseriba-el Estado—y-}
P y-pedageg pazq iba-et g
para-la-p socialy. pn[_mr\a Alolocal; al-y-global:

La educacion para la paz y la reconciliacién, en una sociedad que ha vivido conflictos armados
prolongados, involucrara la comprension de los |mpactos de la v1o|enma en pamcular la

perspectlva de las vmtlmas enlender fa-histori; i y
Sty deda-verd, r-l 1a n| el '+ nrah va--LUn- izai
! 7 e ’

qee—senmbuya—a—ta—n ~Las-comp ! } P
d h i, ! . s N "

1 T T L b gl bd

bermarl
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Para cumplir este fin el Ministerio de Educacion Nacional articulara e integrara los esfuerzos
del Sistema Nacional de -Bienestar Familiar, el Sistema de Seguridad Social en Salud, las
instituciones de la paz, las victimas, los derechos humanos, la seguridad y la justicia y el
Sistema Educativo, en todos sus niveles territoriales y entidades involucradas

1 Mﬁ ADAVI QUEZ

Representante a la Camlara
Departamento de Antioquia

Cordialmente,

==
COMEIN op TS,
CAMARA D espm

28 Noy 2023

Hora;__ 1146

PROPOSICION

Modifiquese la mencién del ARTICULO 20 del Proyecto de Ley nimero 224 de 2023
“Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la educacién y se dictan otras
disposiciones™ el cual quedara asi:

ARTICULO 20. Derecho fundamental a la educacién campesina y rural. El Estado
adoptard e implementara politicas, plancs, programas y estrategias destinadas a asegurar el
pleno ¢jercicio del derecho fundamental a la educacion del campesinado y de la poblacion
rural como sujeto de derechos y de especial proteccion que se encuentren en zonas rurales,
dispersas o de dificil acceso geografico. El objetivo esencial es reducir las desigualdades
sociales, fomentando el desarrollo y contribuyendo a la construccion de paz territorial,
reconociendo su particular relacionamiento con la tierra basado en la produccién de
alimentos, ta garantia de la soberania alimentaria, sus formas de territorialidad campesina,
condiciones geograficas, demograficas, organizativas y culturales que los distinguen de
otros grupos sociales.

Pardgrafo 1. Para garantizar la participacién del campesinado en lo referido a politicas.
planes. programas y estrategias relacionadas con la educacién campesina y rural se acudird
a_los escenarios de concertacion entre el gobierno nacional y el campesinado para la
construccion de tas politicas ptblicas relacionadas con la poblacién campesina.

Paragrafo 2. El Estado garantizard y articulard la puesta en marcha del Plan Especial de
.2.2 del Acuerdo Final para la
duradera con las politicas.

Educacién Rural (PEER). en cumplimiento del punto 1.3
terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable
planes, programas y estrategias que se adopten este articulo.

Justificacion
En el marco de lo establecido en el acto legislativo 01 de 2023 “Por medio del cual se
reconoce al campesinado como sujeto de especial proteccion constitucional” es deber del
estado garantizar la participacion reforzada del campesinado por lo que se sugiere incluir
como principio para la construccion de politicas, planes, programas y estrategias para la
educacion del campesinado la participacion, asi como considerar los escenarios ya
constituidos y reconocidos por la norma tanto interinstitucionales como de las
organizaciones civiles. Esta propuesta no pretende desconocer la autonomia propia de las

organizaciones y la posibilidad de nuevos espacios de convergencia para dicho propésito.

Por otro lado, se recomienda incluir en este articulado el marco de la resolucién de
septiembre de 2021 “Por la cual se adopta el Plan Especial de Educacion Rural (PEER) en
cumplimiento de lo establecido en el Punto 1.3.2.2. del Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera” de acuerdo con que el
punto 1.3.2.2. del Acuerdo Final establece como propoésito del PEER, brindar atencion
integral a la primera infancia, garantizar la cobertura, la calidad y la pertinencia de la
educacién y erradicar el analfabetismo cen las dreas rurales, asi como promover la
permanencia productiva de los y las jovenes en el campo, y acercar las instituciones
académicas regionales a la construccién del desarrollo rural.

Asimismo, ¢l PEER constituye una herramienta que orienta la planeacion a corto, mediano
y largo plazo a través de lincamientos y estrategias que serdn implementadas durante el
presente periodo de gobierno y hasta el afio 2031 en torno a la educacion, la atencién
integral de la primera infancia y algunos aspectos relacionados con el deporte y la cultura
en zonas rurales bajo un enfoque de inclusion e integralidad que contribuya al disfrute
pleno de los derechos asociados a estos temas por parte de la ciudadania en el campo, al

aseguramiento de una trayectoria educativa completa durante el curso de la vida, a la

integracion de las regiones, a la superacion de la pobreza y la desigualdad y al cierre de las

brechas entre el campo y la ciudad. (Resolucion PEER 2021)
PR i 2)
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tantes

PROPOSICION MODIFICATIVA
MODIFICQUES!
Proyecto de Ley No. 224 de 2023 Camara "Por medio de la cual se regula el derecho
fundamental a la cducacion y se dictan otras disposiciones” el cual quedard asi.

articulo 33 del capitulo V del texto propuesto para primer debate dei

Articulo 33. Formacion en las artes, las culturas y los saberes. Iin todos los niveles y
modalidades de la educacion es esencial la formacion en las artes, las culturas, los saberes y
conocimientos desde los diferentes contextos de la nacion multiétnica y pluricultural para
el desarrollo de la sensibilidad, el sentido de la critica (o_pensamiento critico)_y
discernimiento estético, la comprension artistica, el desarrollo cognitivo y ps
activo, la valoracian del patrimonio material e inmaterial de la humanidad, de la Nacion y de
sus territorios, y para la adquisicion de habilidades y destrezas para la produccion y

imotor

expresion en todas las personas.

a for § ¥ ncial del derecho 2 la
educacién, que fomenta la cr cﬂuvldad mediante la_ex )[ﬂl‘d(‘lﬂll plena en todas las
expresiones artisticas y LulLuldles 1scuunndo el acceso_integral, inclusivo ¢
igualitario_a todos lc v culturales. Egh formacién rL"l\nOL(.!LL
relevancia de la partic l)acién comunita
igual modo, la forma, istica y cult\ual se fumh\menl
finde enriquecerla diversidad de s, L
M cceso libre y legitimo a las habxh(hdes y destrezas lmagmanvas desc nly xdg ras
einnovadoras para la produccion ay
formal de la formacién ¢ mVLsu;\cmn en ¢l ambito artistico-cultural,

vio articular los esfuerzos financieros del sistema de

Paragrafo. Para cllo ¢s neces
formacian artistica y cultural, el sector cultura y el sistema educativo en todos sus niveles
territoriales y entidades involucradas.

JUSTIFICACION

Dentro del desarrolio integral de la formacion en diversas disciplinas, este seginent
muestra limitado al no profundizar en la importancia, ¢l impacto y las contribucior

s al
derecho fundamental de la educacion derivadas del desarrollo artistico y cultural de los

individuos. Actualmente, esta dimension se encuentra subestimada y desvalorizada en el

ambito académico, motivo por el cual se propone una redefinicion de la formacion artistica.

El objetivo es concebiria no inicamente como un enfoque humanista, sino eleva

aunnivel

PEDRO SUAREZ
i E:

de rigurosidad y relevancia comparable a cualquier otra disciplina. En este contexto, es
osto sus funciones esenciales en los procesos educativos, abogando
Ademis, se aboga por democratizar el acceso

crucial poner de manif
por una validacion formal delarte y

cultu

atodos 10s recursos artisticos y culturales sin discriminacion alguna bajo las banderas de la
as habilidades y destrezas artisticas bajo

diversidad y la pluralidad, centrandose en exploy

¢l principio fundamental de la libertad. Esta propuesta busca, por tanto, establecer una base
m y el desarrollo integral de las expresiones artisticas en beneficio

solida para la aprecia
de todas las personas.

Alentamente,

////// 1 [ ¥
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Honorable Representante

OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Presidente

Comision Primera Constitucional
Camara de Representantes

Ciudad.

DISPOSICIONES”

Respetado presidente:

Con mi acostumbrado respeto y admiracion, acudo a sus buenos oficios con el fin de
solicitar se someta a consideracion y votacion de la honorable comision primera de la
Camara de Representantes la presente proposicion frente al proyecto de ley del asunto,
asi:

Se propone MODIFICAR el inciso primero del articulo 7, el cual quedara asi:

Articulo 7°. Asequibilidad (Disponibilidad). Representa la garantia de un
sistema educativo con establecimientos e instituciones, asi como los recursos
financieros, administrativos y talento humano, idoneos y suficientes para que en
cualquier parte del territorio nacional dendeﬂhaya—an—ninewma—jeven—eadu
se Je garantice el derecho a la educacion. Contempla como minimo los siguientes
aspectos:

Lo anterior con el animo de mejorar la redaccion.
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PROPOSICION MODIFICATIVA AL PROYECTQ DE LEY ESTATUTARIA
No. 224 DE 2023 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL DERECHO
FUNDAMENTAL A LA EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS

Bogota, veintiocho (28) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Honorable Representante

OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Presidente

Comision Primera Constitucional
Cémara de Representantes

Ciudad.

ASUNTO: PROPOSICION MODIFICATIVA AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
No. 224 DE 2023 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL DERECHO
FUNDAMENTAL A LA EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Respetado presidente:

Con mi acostumbrado respeto y admiracion, acudo a sus buenos oficios con el fin de
solicitar se someta a consideracion y votacion de la honorable comision primera de la
Céamara de Representantes la presente proposicion frente al proyecto de ley del asunto,
asf:

Se propone MODIFICAR el literal k), del articulo 5, el cual quedara asi:

Articulo 5°. Principios. El derecho fundamental a la educacion se orienta por los
siguientes principios:

()

k) Proteccion y garantia del derecho a la ion a las cc
campesinas. Para las comunidades campesinas se garantizard el derecho a la
educacion de calidad y—pertinente como derecho fundamental, respetando sus
costumbres y saberes.

Lo anterior con el animo de mejorar la redaccion.
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Bogota, veintiocho (28) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Honorable Representante i
OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Presidente

Comisién Primera Constitucional
Camara de Representantes

Ciudad.

PROPOSICION MODIFICATIVA AL PROYECGTO DE LEY ESTATUTARIA
No. 224 DE 2023 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL DERECHO
FUNDAMENTAL A LA EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

ASUNTO:

Respetado presidente:

Con mi acostumbrado respeto y admiracion, acudo a sus buenos oficios con el fin de
solicitar se someta a consideracién y votacion de la honorable comision primera de la
Camara de Representantes la presente proposicion frente al proyecto de ley del asunto,
asi:

Se propone MODIFICAR el articule 3, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. La presente Ley se aplicara en todos los
niveles, tipos, modalidades y formas de atencién de la educacién, a los
establecimientos educativos e instituciones de educacién, a—los-nifies,—nifias;

del .

Y POFSOR: P d
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d. 4 familias,—padres; L
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tes y demds actores, entidades
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ylo sistemas que intervengan de manera directa o indirecta enjy la proteccién y
garantia del goce efectivo del derecho fundamental a la educacion.

mejorar la redaccién.
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REPRESENTANTE A
LA CAMARA POR
SANTANDER

Bogota, veintiocho (28) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Honorable Representante 3
OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Presidente

Comision Primera Constitucional
Céamara de Representantes

Ciudad.

PROPOSICION MODIFICATIVA AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
No. 224 DE 2023 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL DERECHO
FUNDAMENTAL A LA EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

ASUNTO:

Respetado presidente:

Con mi acostumbrado respeto y admiracién, acudo a sus buenos oficios con el fin de
solicitar se someta a consideracién y votacion de la honorable comisién primera de la
Camara de Representantes la presente proposicion frente al proyecto de ley del asunto,
asi:

Se propone MODIFICAR el inciso primero del articulo 2, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Naturaleza y fines de la educacion. La educacién es un derecho
humano fundamental, un bien comun y un deber de todas las personas que
habitan en el territorio colombiano, que busca garantizar el acceso al
conocimiento, a-la-actividad-fisica, a la recreacion, a la educacion fisica y al
deporte, a la ciencia, a la tecnologia y a los demas bienes y valores culturales
para lograr una formacion integral, inclusiva, intercultural, pluralista, equitativa,

pertinente y con calidad, que permita construir proyectos de vida, y logre el pleno
desarrollo de la personalidad, el respeto a los derechos humanos, a las libertades

fundamentales, la naturaleza, y la consolidacién de la paz.

Lo anterior con el animo de mejorar la redaccion.

Cordialme
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Bogota, veintiocho (28) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

REPRESE
LA C

Honorable Representante .
OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Presidente

Comision Primera Constitucional
Cémara de Representantes

Ciudad.

PROPOSICION MODIFICATIVA AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
No. 224 DE 2023 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL DERECHO
FUNDAMENTAL A LA EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

ASUNTO:

Respetado presidente:

Con mi acostumbrado respeto y admiracién, acudo a sus buenos oficios con el fin de
solicitar se someta a consideracién y votacion de la honorable comision primera de la
Camara de Representantes la presente proposicion frente al proyecto de ley del asunto,
asi:

Se propone MODIFICAR el literal ¢), del articulo 5, el cual quedara asi:

Articulo 5°. Principios. El derecho fundamental a la educacion se orienta por los
siguientes principios:

()

c) igualdad. Se promovera un trato igual a todos los miembros de la comunidad
educativa, y a quienes hagan parte del proceso lectivo, razén por la cual se prohibe
cualquier tipo de discriminacién que impida el acceso a la educacién como derecho
fundamental.

Lo anterior teniendo en cuenta que, en el texto original de la ponencia, se plasma la igualdad

ETEELSEEST
COMISUAN DRMERS CONSTITUCIONAL
CAMARA DE REPRESENTANTES

Representante a la Carhara por Santander
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PENUELA

REPPESENTANTE A (A CAMARA £OI NARINO

PROPOSICION:

MODIFICACIQN AL ARTICULO 8 DEL PROYECTO DE LEY ESTATURARIA NO.
224 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL DERECHO
FUNDAMENTAL A LA EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
EL CUAL QUEDARA DE LA SEGUIENTE MANERA:

“Articulo 8°. Accesibilidad (no discriminacién, condiciones materiales,
econdémicas y geograficas) La educacién debe estar al alcance de todas las
personas de forma progresiva, con igualdad de oportunidades sin ningtin tipo
de discriminacién y con total respeto por la dignidad humana. La
accesibilidad al derecho fundamental de la educacién comprende ademas las
acciones afirmativas para los grupos vulnerables, los sujetos de especial
proteccion constitucional, la diversidad y el pluralismo cultural. Contempla
como minimo los siguientes aspectos:

a. Imposibilidad de restringir el acceso al derecho a la educacién en
ninguna circunstancia que no esté relacionada con la progresividad de
que trata la Constitucion Politica y esta ley, o en criterios razonables y
justificados que no trasgredan otros principios y derechos
constitucionales.

b. La educacién debe ser accesible a todos los habitantes, sin ningiin tipo
de discriminacion, especialmente a los grupos més vulnerables y de
especial proteccién constitucional de-heche-y-derecho-

c. Garantizar el derecho a la educacién en una localizacién geografica de
acceso razonable o por medio de la tecnologia moderna.

d. Eliminar las barreras de acceso a una educacién en condiciones dignas
para todas las personas sin excepcion.

e. Garantizar en la oferta piblica programas de bienestar que incorporen
alimentacion y transporte escolar en los niveles de la educacién inicial
preeseelar, bdsica y media, y, progresivamente se podra extender a
otros niveles, tipos, modalidades y formas de atenci6n de la educacién.

f. Garantizar en la oferta piiblica la gratuidad en los niveles de educacién
inicial, basica y media, y progresivamente se podré extender a otros
niveles, tipos, modalidades y formas de atencién de la educacién
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g. Garantizar progresivamente en la oferta publica, educacién
especializada de calidad y pertinencia para personas en condicién de
discapacidad, neurodivergencia, trastorno del neurodesarrollo,
capacidad o talento excepcional, trastorno especifico del aprendizaje
o del comportamiento, o alguna condicién de salud adversa tanto en
todo el territorial nacional”.

sk

JUAN EL PENUELA CALVACHE
Representante a la Camara
Departamento de Narifio

A =TTl =Y1
COMISIAN BEAE RS BoNG
CAMARA DE Rspaeseﬂﬁﬁ'?gé‘ 5

28 NOY 2023
Hora:_ 2110

JUSTIFICACION:

Se propone modificar grupos mas vulnerables de hecho y de derecho, por poblacién
de especial proteccién constitucional, por cuanto, la Corte Constitucional en

innumerables sentencias! ha reconocido a varias poblaciones como sujetos de
especial proteccion constitucional (nifios, nifias, adolescentes, victimas del conflicto
armado, adultos mayores, personas en situacion de pobreza, madres cabeza de
familia, personas en situacién de discapacidad, etc). En ese sentido, es més
pertinente el concepto de “poblacién de especial proteccion constitucional” pues es
vulneracién de derecho y de hecho que ha reconocido la Corte Constitucional a estos
grupos y adicionalmente, dentro del concepto que sefiala el literal “grupos mas
vulnerables” se encuentra cualquier grupo que de hecho sea vulnerable.

Se propone adicionar en el literal g, en atencién de que se garantice una oferta
publica para las personas en condicién de discapacidad, neurodivergencia, trastorno
del neurodesarrollo, capacidad o talento excepcional, trastorno especifico del
aprendizaje o del comportamiento, o alguna condici6n de salud adversa , teniendo
en cuenta que es una poblacion a la que constantemente se le vulnera su derecho a
la educacién pues no tienen acceso a ella, ya que no hay una planta docente ni
infraestructura especializadas.

Se adiciona un literal h, con el fin de que el Estado reconozca la educaciéon prii/ada
como un aliado estratégico con el cual puede articularse para brindar una mayor
cobertura en educacién.

! Sentencia T 678 de 2016; T 066 de 2020; otras.

JUVINAO
CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Cdmara por Bogota

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE EL ARTICULO 37° DEL PROYECTO DE LEY ESTATUARIA NO.
224 DE 2023 CAMARA “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a
la educacion y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 37°. Bienestar integral y dignificacion de la labor docente y directiva
docente. En tcdos los niveles de la educacién, se garantizaran condiciones
salariales y laborales justas y dignas para los docentes y directivos docentes.
También mejorara las condiciones de bienestar, con énfasis en lo psicosocial, que
permita a los docentes enfrentar las condiciones sociales que se manifiestan en el
aula y garantizar ambientes laborales adecuados. Se garantizaran politicas de
formacion docente de forma permanente, flexible, amplias e integradas que
contemplen el ser, el hacer y el saber, como parte de la dignificacion de su labor
con la finalidad de alcanzar la valoracion colectiva de la importancia de su rol y
vocacion como intelectual de la sociedad.

El proceso de evaluacién docente es parte integral de su procesc de
desarrolio profesional y tiene como finalidad el mejoramiento continuo de las
capacidades de los docentes para el liderazgo comunitario, pedagégicas,
disciplinares y para fa formacion integral de sus estudiantes.

En el proceso de evaluacion se incluira la realizaciéon de pruebas técnicas
pedagéqgicas y reflexivas sobre la_practica docente, que incorporara la
participacién activa de ios estudiantes, los propios maestros y maestras y la
comunidad educativa. El proceso de evaluacién docente serd de caracter
obligatorio, sequn los criterios determinados por el Gobierno Nacional.

Cordialmente,

WO C/‘

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Camara por Bogota

PROPOSICION

Eliminese el articulo 39 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de 2023 Camara “Por medio
de la cual se regula el derecho fundamental a la educacion y se dictan otras
disposiciones”.
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Cordialmente,

e

DARIO CADAVID MARQUEZ
Representante a la Camara
epartamento de Antioguia
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PIEDAD CORREAL

Representante a la Camara

PROPOSICION.

Modifiquese el Literal J Articulo 11 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de
2023 Camara “por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la educacion
y se dictan otras disposiciones”. El cual quedara asi:

Articulo 11°. Derechos de las personas relacionados con el respeto,
proteccién, garantia y ejercicio del derecho fundamental a la educacion. Las
personas tienen los siguientes derechos relacionados con el respeto, proteccion
garantia y ejercicio del derecho fundamental a la educacién:

J) Acceder al sistema educativo sin verse sometidos a situaciones de indole
discriminatorio, en igualdad de oportunidades y de acuerdo con sus propios
intereses y capacidades. No podra retenerse la entrega de notas o certificados
por parte de establecimientos educativos, ni podra realizarse en_éstos
anotacion marginal respecto_a deuda econdémica gue se_mantiene con el
plantel educativo siempre y cuando el deudor asuma conductas en aras de
cumplir con la obli

PIESAD CORREAL RUBIANO.
Representante a la Camara por €l Quindio.

JORGE

o~
Répresentants

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 2° del Proyecto de Ley Estatutaria N° 224 de
2023 Camara “Por medio de la cual se regula el derecho
fundamental a la educacioén y se dictan otras disposiciones”; el
cual quedara asi:

Articulo 2°. Naturaleza y fines de la educacién. La educacién es
un derecho humano fundamental, un servicio piblico, un bien
comun y un deber de todas las personas que habitan en el territorio
colombiano que tiene una fancién social que busca garantizar el
acceso al conocimiento, a la actividad fisica y hébitos de vida
saludables, a la recreacion, a la educacion fisica y al deporte a la
ciencia, a la tecnologia y a los demas bienes y valores culturales para
lograr una formacién integral, inclusiva, intercultural, pluralista,
equitativa, pertinente y con calidad, que permita construir proyectos
de vida, y logre el pleno desarrollo de la personalidad, el aporte al
desarrollo integral de la nacién, la transformacién de los
territorios, el respeto a los derechos humanos, a las libertades
fundamentales, la naturaleza, y la consolidacién de la paz.

La educacién como derecho humano fundamental se garantizara
por el Estadodurante toda la vida para asegurar el disfrute de otros
derechos y libertades fundamentales y contribuir con el logro de la
felicidad y de una vida digna en una sociedad equitativa, justa e

igualitaria.

La oferta educativa se ejecutara bajo la indelegable inspeccién,
vigilancia y control del Estado, para garantizar el servicio piiblico
de la educacién como bien comin y velar por el cumplimiento
de sus elementos esenciales, principios y fines d i
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DIOGENES

REPRESENTANTE A LA CAWARA

PROPOSICION

Adicidnese inciso al articulo 22 del proyecto de ley estatutaria N° 224 de 2023 Camara, el cual
quedard asi el cual quedard asi:

“Articulo 229. Derecho a la educacién de las victimas del conflicto armado interno. Los
actores del Sistema Educativo adoptaran acciones afirmativas para eliminar las barreras de
acceso, permanencia y graduacion de las victimas del conflicto armado y lograr garantizar
el goce efectivo del derecho fundamental a la educacién en todos sus niveles y
modalidades, teniendo en cuenta sus condiciones econémicas, sociales, socio
emocionales, culturales, lingliisticas y geogréficas.

Con el propésito mencionado en el inciso anterior, el Estado podra conceder créditos o
facilitar el financiamiento para asegurar el acceso a la educacién de las victimas del

conflicto armado en todos los niveles del sistema educativo.

En el dmbito de la educacién superior, las instituciones universitarias, en el ejercicio de
su_gutonomia universitaria, establecerdn los procedimientos de seleccidn, admisién
matricula gue faciliten a los jévenes provenientes de las instituciones educativas de los

territorios PDET el acceso diferencial a los programas académicos que ofrecen.

Las victimas del conflicto armado podrén, en cualquier momento, solicitar su inclusién
en las lineas especiales de crédito y subsidios del ICETEX. Asimismo, recibirdn un trato
preferencial para garantizar su acceso.”
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DIGGENES

REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 20 del proyecto de ley estatutaria N° 224 de 2023 Camara, el cual quedara
asi:
“Arewlo—20° Derecho-fund tal ataed is ina—y LA lo 20°.

p 8
Derecho Fundamental a La educacién del campesinado y personas en la ruralidad.

El Estado adoptara e implementara politicas, planes, programas y estrategias destinadas a
asegurar el pleno ejercicio del derecho fundamental a la educacién del campesinado y de
la poblacién rural como sujeto de derechos y de especial proteccién constitucional que se
encuentren en zonas rurales, dispersas o de dificil acceso geogréfico. El objetivo esencial
es reducir las desigualdades sociales, fomentando el desarrollo y contribuyendo a la
construccion de paz territorial, reconociendo su particular relacionamiento con la tierra
basado en la produccidn de alimentos, la garantia de la soberanfa alimentaria, sus formas
de territorialidad campesina, condiciones geograficas, demograficas, organizativas y
culturales que los distinguen de otros grupos sociales.

En el marco de esta garantia, el campesinado y la poblacion rural tendran la libertad de
elegir el tipo de educacién que deseen recibir. El Estada garantizara el derecho de esta
poblacién a optar por modalidades educativas gque no necesariamente correspondan a

areas agricolas, pecuarias o forestales.”

Catatumbo

#UnidosParaAvanzar
Bogotd, 28 de noviembre de 2023
PROPOSICION

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Ley estatutaria 224 de 2023 camara "por medio
de la cual se regula el derecho fundamental a la educacion y se dictan otras
disposiciones”:

Articulo 2°. Naturaleza y fines de la educacién. La educacion es un derecho
humano fundamental, un bien comun y un deber de todas las personas que
habitan en el territorio colombiano que busca garantizar el acceso al conocimiento,
a la actividad fisica, a la recreacion, a la educacion fisica y al deporte a la ciencia,
alatecnologia y a los demas bienes y valores culturales para lograr una formacion
integral, inclusiva, intercultural, pluralista, equitativa, pertinente y con calidad, que
permita construir proyectos de vida, y logre el pleno desarrollo de la personalidad,
el respeto a los derechos humanos, a las libertades fundamentales la-raturaleza,
y la consolidacion de la paz.

La educacion se garantizara durante toda la vida para asegurar el disfrute de otros
derechos y libertades fundamentales y contribuir con el logro de la felicidad y de
una vida digna en una sociedad equitativa, justa e igualitaria

La oferta educativa se ejecutara bajo la debida indelegable inspeccion, vigilancia
y contrel del Estado, para garantizar los elementos esenciales, principios y fines

de la educacion, delegable en las formas que establezca la Ley.

AN i

o o

ASTRID SANCHEZ MONTES D bCA
H. Representante por el Chocod

#UnidosParaAvanzar
Bogota, 28 de noviembre de 2023
PROPOSICION

Modifiquese el parrafo segundo del articulo 4 en el Proyecto de Ley estatutaria 224 de
2023 camara "por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la educacién y se
dictan otras disposiciones”:

Articulo 4°. Definicion del sistema educativo. El sistema educativo esta
integrado por un conjunto articulado de principios, valores, programas, recursos y
normas, politicas publicas territoriales, nacionales y globales, sectores, instancias,
entidades, establecimientos, instituciones, 6rganos y demas personas naturales y
juridicas, publicas, privadas y mixtas que prestan el servicio publico educativo, sus
comunidades y actores en los procesos de formacion, ensefianza y aprendizaje.
Igualmente forman parte del sistema las competencias, procesos y vias de
formacion, la ciencia, la tecnologia, los idiomas, las lenguas, la cultura, los
saberes, las artes, el deporte, el sistema integral de financiamiento, la informacién
y la medicion de la calidad de la educacion.

El Sistema Educativo sera abierto, dindmico, incluyente, solidario, tecnolégico
cooperativo y participativo y respondera a los procesos, cambios, retos y
necesidades de la sociedad a nivel local, nacional e internacional. Ei Sistema
Educativo se articulara con otros sistemas de acuerdo con las necesidades para
la garantia del derecho fundamental a la educacién y contribuira a la
materializacion de otros derechos.

o -
AThAl  Ses jof
ASth SANCHEZ‘EI\II}{NT S DE OCA
H. Representantg por el Choco

#UnidosParoAvanzar
Bogota, 28 de noviembre de 2023
PROPOSICION

Modifiquese el articulo 5 en el Proyecto de Ley estatutaria 224 de 2023 camara "por
medio de la cual se regula el derecho fundamental a la educacion y se dictan otras
disposiciones™

Articulo 5°. Principios. El derecho fundamental a la educacion se orienta y
sequira per los siguientes principios:

()
& { Seo, Yok doo

ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA
H. Represenfante por el Choco
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#UnidosParaAvanzar

Bogota, 28 de noviembre de 2023
PROPOSICION

Modifiquese los literales d), j), q), t) y u) del articulo 5 en el Proyecto de Ley estatutaria
224 de 2023 camara "por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la
educacién y se dictan otras disposiciones”:

Articulo 5°. Principios. El derecho fundamental a la educacion se orienta por fos
siguientes principios:

d) Inclusion. El derecho fundamental a la educacién se garantizara a través de
politicas publicas que eliminen cualquier barrera, exclusién, discriminacién o
segregacion gue impida o dificulte a cualquier persona el acceso, permanencia,
goce y disfrute de sus derechos. La inciusion promovera la presencia,
participacion, promocién, desarrollo y aprendizaje exitoso de todas las personas
y de los miembros de la comunidad educativa independientemente de su origen,
religion, orientacion politica, grupo étnico, sexo, orientacion sexual, género,
discapacidad, capacidad o talento excepcional, trastorno especifico del
aprendizaje o del comportam(ento o alguna condicién de salud adversa, entre

$ohlanid.

otras. L it per y-graduacion porlas
institucion ducatiy y—d ducacidn—superior—siempre—y—cuand =y
razonabl y—justificadas £ a—la—Constitucion—y—la—ley—no—deben
censiderars ios-a-este-principio:

)

j) ldentidad cultural. Se reconocen, valoran y reafirman los saberes, tejidos y
conocimientos propios de las comunidades étnicas que se desarrollan en ef marco
del Sistema Educativo Indigena Propio SEIP y de los procesos de etnoeducacion
de las comunidades indigenas, Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, asi como de las comunidades ROM, para lograr una educacién que
respete y proteja la riqueza cultural y lingtistica de la Nacion colombiana.

()

d) El enfoque de género. La educacion propendera por la superacién de las
desigualdades e inequidades en la construccién de los roles y posicién de
hombres y mujeres en la sociedad para erradicar Ias relaciones de poder injustas
y desiguales que se dan entre |as personas

()

t) Libertad de catedra. Se garantizara la libertad de catedra de conformidad con
la Constitucién Politica, la ley, los enfoques territoriales, la identidad cultural y la
autonomia.

u) Libertad educativa. Es el derecho preferente de los padres o tutores legales
aescoger el tipo de educacidn que recibiran sus hijos menores_de acuerdo con su
interculturalidad.

()

AW S VW
ASTR!D SANCHEZ MONTES DE OCA
H. Represéntante por el Chocd

#UnidosParaAvanzar
Bogota, 28 de noviembre de 2023
PROPOSICION

Modifiquese el literal d. del articulo 8 en e} Proyecto de Ley estatutaria 224 de 2023
camara "por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la educacién y se dictan
otras disposiciones”:

Articulo 8°. Accesibilidad (no discriminacion, condiciones materiales,
econdémicas y geograficas) La educacion debe estar al alcance de todas las
personas de forma progresiva, con igualdad de oportunidades sin ningtin tipo de
discriminacion y con total respeto por la dignidad humana. La accesibilidad al
derecho fundamental de la educacién comprende ademas las acciones
afirmativas para los grupos vulnerables, los sujetos de especial proteccion
constitucional, la diversidad y el pluralismo cultural. Contempla como minimo los
siguientes aspectos:

d. Eliminar las barreras de acceso, gue reprimen & una educacion en
condiciones dignas para todas las personas sin excepcion.

¥ n p U
ASTRID SANCI-'F{ MONTES DE OCA
H. Represeritante por el Choco
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m Piedad CORREAL Rubiano

REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION.

Agréguese un paragrafo al Articulo 4 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 200 del
2023 Camara “Por la cual se define y regula la inteligencia artificial, se ajusta a
estandares de Derechos Humanos, se establecen limites frente a su desarrollo, uso
e implementacion y se dictan otras disposiciones”. El cual quedara asi:

Paragrafo. Se entenderan igualmente como principios los establecidos en las Leyes
Estatutarias 1266 de 2008 y 1581 de 2012.

PIED. CORREAL RUBIANO.
Representante a la Camara por el Quindio.
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m M W Piedad CORREAL Rubiano

REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION.

Modifiquese el Articulo 9 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 200 del 2023 Camara
“Por la cual se define y regula la inteligencia artificial, se ajusta a esténdares de
Derechos Humanos, se establecen limites frente a su desarrollo, uso e
implementacion y se dictan otras disposiciones”. El cual quedara asi:

ARTICULO 9. TRANSPARENCIA EN EL USO DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL.
Las personas naturales o juridicas que pretendan disefiar, usar e implementar
sistemas de inteligencia artificial deberan efectuar y publicar una evaluacién sebre

les-riesgos-y-el-impacto—gue-pudi legar-a-sufrir-los-derechos-ht ¥
fund talk ant de—despl dich ist de impacto_en Ia

rivacidad, que debe incluir por Io menos los siguientes criterios:

a. Una descripcién detallada de las operaciones de tratamiento de datos
personales que involucre el desarrollo de la inteligencia artificial.
b. Una evaluacién de los riesgos especificos para los derechos
de los titulares de los datos personales.

c. Las medidas previas para afrontar los riesgos.

libertades

D CORREAL RUBIANO.
Representante a la Camara por el Qui
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

m M m Piedad CORREAL Rubiano

REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION.

Modifiquese el Articulo 12 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 200 del 2023
Camara “Por la cual se define y regula la inteligencia artificial, se ajusta a estandares
de Derechos Humanos, se establecen limites frente a su desarrollo, uso e
implementacion y se dictan otras disposiciones”. El cual quedara asi:

ARTICULO 12. GARANTIA DE ESTABILIDAD LABORAL. Las empresas ptblicas
o privadas que con ocasién del uso e implementacion de los SIStemas de mtehgenma
artificial suprlman puestos de traba]o deberan ubicar-al-trabajaderd ¥

d

en-un 4 b. s diel porun-té H re?
P g P

infer is—(6) 7 idos—los—cuales proceder conforme a lo

establecido en pondient f a la legislacion laboral vigente.

P[ED@iQRREAL RUBIAN
Representante W
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PROPOSICION.

Modifiquese el Articulo 19 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 200 del 2023
Camara “Por la cual se define y regula la inteligencia artificial, se ajusta a estéandares
de Derechos Humanos, se establecen limites frente a su desarrollo, uso e
implementacion y se dictan ofras disposiciones”. El cual quedara asi:

ARTICULO 19. PLATAFORMA DE CERTIFICACION DE SISTEMAS DE
INTELIGENCIA ARTIFICIAL. Las empresas publicas o privadas que desarrolien
sistemas de inteligencia artificial deberan registrar sus modelos en la plataforma de
certificacion que administrara la-Superintend. fa—de—tnd ia—y Con io, El
ministerio de Tecnologias_de la Informacién y las Comunicaciones qwen
certificara que se encuentren ajustados a derechos humanos y fundamentales y
autorizara su viabilidad.

PIEDAD CORREAL RUBIANO.
Representante a la Camara por el Quindio.

REC} i
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
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m m m Piedad CORREAL Rubiano

REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION.

Sustitayase el Articulo 17 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 200 del 2023 Camara

“Por la cual se define y regula la inteligencia artificial, se ajusta a estandares de
Derechos Humanos, se establecen limites frente a su desarrollo, uso e
implementacion y se dictan ofras disposiciones”. E| cual quedara asi:

Articulo 4% . Adicidnese un numeral al articulo 18 de la Ley 1341 de 2009, el cual
quedara asi:

ARTICULO 18. FUNCIONES DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones tendra, ademas

de las funciones que determinan la Constitucién Politica, y la Ley 489 de 1998, las
siguientes:

()
32. Velar por el cumplimiento de [a legislacién en _materia de inteligencia

artificial.

33. Promover, divulgar e implementar campafias pedagdgicas para capacitar e
informar a los ciudadanos acerca de sus derechos, riesqos del desarrollo, uso
e implementacién de la inteligencia artificial;

34. Administrar el Registro Nacional de la Plataforma de Certificacion de
Sistemas de Intellgencla Artlflclal, s emitir las 6rdenes y los actos necesarios
fu!

ara su_ administr:
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Proposicion

Modifiquese el literal g) del articulo 4 que Modifica el articulo 18 de la Ley 850
de 2003, del proyecto de Ley Estatutaria No. 120 de 2023 Camara “Por medio
de la cual se establecen medidas para el fortalecimiento de las Veedurias
Ciudadanas y se dictan otras disposiciones” el cual quedara asf:

ARTiCULO 4. Modifiquese el siguiente parrafo al articulo 18 de la Ley
850 de 2003, el cual quedara redactado asi:

ARTICULO 18. DEBERES DE LAS VEEDURIAS. Son deberes de las

veedurfas:

g) Informar a las autoridades y ciudadania en general mediante rendicién de
cuentas plblica, cada 6 meses, sobre su financiacion, la ejecucién de los
recursos y los resultados de su gestion. También deberdn informar en su
rendicién de cuentas, el trémite que le dan a los posibles conflictos de interés
derivados de la financiacion que reciben y presentar un informe sobre estos
conflictos de interés.

Cuando una veedurfa reciba financiacién publica o privada, debera emitir un
informe anuat semestral detallado de la destinacién de los recursos recibidos
y un informe final de los hallazgos realizados de sus investigaciones.

Cordialmente,

bl

JUAN EBAﬁTIAN GOMEZ GON;
Repres ntante a la Cdmara por Caldas
Nuevo Liberalismo
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Proposicion

Modifiquese el Pardgrafo 1 del articulo 5 que Modifica el articulo 23 de la Ley
850 de 2003, del proyecto de Ley Estatutaria No. 120 de 2023 Camara “Por
medio de la cual se establecen medidas para el fortalecimiento de las
Veedurias Ciudadanas y se dictan otras disposiciones” el cual quedard asi:

ARTICULO 5. Modifiquese el articuio 23 de la Ley 850 de 2003, el cual
quedara asi:

ARTICULO 23. CONSEJO NACIONAL DE APOYO A LAS VEEDURIAS
CIUDADANAS.

PARAGRAFO 1. El Consejo Nacional de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas y la
Red Institucional de Apoyo a las Veedurfas Ciudadanas, con apoyo del SENA,
creardn un programa que se podra_impartir de manera nresencnal o
virtual, con el fin capacitar y brindar mixte—: res—y—d
apoyo técnico y juridico para las veedurias ciudadanas. Asi mlsmo, propiciarén
espacios donde las veedurias puedan hacer retroalimentacion, exponer sus
hallazgos y generar recomendaciones derivadas del ejercicio del control social
a lo publico.

ZECIET
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
{ "CAMARA DE REPRESENTANTES
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Cgrdialmente,

JUAN SEBASTIAN/GOME ZALE:
Representante a la Cdmara por Caldas

Nuevo Liberalismo
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Proposicion

Modifiquese el articulo 8 del proyecto de Ley Estatutaria No. 120 de 2023
Camara “Por medio de la cual se establecen medidas para el fortalecimiento de
las Veedurfas Ciudadanas y se dictan otras disposiciones” el cual quedard asi:

ARTICULO 8. CAPACITACIONES A LAS VEEDURIAS CIUDADANAS. A
través_del SENA y en coordinacién con esta entidad, La Contraloria
General de la Republica, el Ministerio Pdblico, la Escuela Superior de
Administracion Publica y las demds entidades que conforman la Red
Institucional de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas, deben desarrollar
capacitaciones periédicas a las veedurfas ciudadanas, segln sus respectivas
competencias, Las capacitaciones tendrén en consideracién la perspectiva
territorial, diferencial y étnica. Dichas capacitaciones podran ser virtuales
o presenciales.

Las capacitaciones podrdn versar, entre otros, en su conformacién,
presentacién de peticiones, presentacion de informes de rendicién de cuentas,
andlisis de politicas, programas y proyectos y seguimiento y revision de
contratos y recursos publicos.

Las entidades publicas podrén realizar capacitaciones técnicas a las veedurfas
registradas para hacer seguimiento de las politicas, programas, proyectos y
contratos de su competencia. Estas capacitaciones versaran sobre la politica,
programa, proyecto y/o contrato respectivo.

Paragrafo 1. Las Camaras de Comercio, en el marco de sus funciones,
estardn encargadas de disefiar, implementar y ejecutar programas de
capacitacién dirigidos a fortalecer las capacidades técnicas, juridicas y
operativas de las veedurias ciudadanas.

Las capacitaciones disefiadas por las Camaras de Comercio se centrardn en
éreas fundamentales como el conocimiento de la normativa vigente, la
implementaciéon de mecanismos de control y seguimiento, la ética en el
ejercicio de la veedurfa, asi como el fortalecimiento de habilidades en el

manejo de informacién relevante para la deteccién de pofTbles irregulATHETES
en la gestion de recursos publicos y privados.

Paréagrafo 2. El Ministerio Publico realizard capacitaciones a los funcionarios
publicos acerca de la importancia de la labor de las veedurias ciudadanas y los
términos y estdndares constitucionales para otorgar una respuesta de los
requerimientos, peticiones, denuncias e informes,

Paragrafo 3. Las capacitaciones contempladas en el presente articulo, podran
también ser otorgadas a las diferentes modalidades de control
contempladas en el articulo 63 de la Ley 1757 de 2015.

social

Paragrafo 4. El Ministerio de Educacién Nacional y El Ministerio de Trabajo
podrén establecer mecanismos y programas destinados a la capacitacién de los
veedores ciudadanos.

Cordialmente,

JUAN BASTI Z GO Z‘@
Representante a la Camara por Caldas

Nuevo Liberalismo
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Proposicién

Modifiquese el literal d) y g) del articulo 3 que Modifica el articulo 17 de la Ley
850 de 2003, del proyecto de Ley Estatutaria No. 120 de 2023 Cémara “Por
medio de la cual se establecen medidas para el fortalecimiento de las
Veedurfas Ciudadanas y se dictan otras disposiciones” el cual quedard asf:

ARTICULO 17. Derechos de las veedurias:

d) Reeibi 3 iali de—parte—de—+
e Jeria—ta—F: la-Superior—d irk soR-Pdbl b
dema do-la—red-institucionate 4 s y

El SENA de forma virtual y/o pr brindara capaci
especializadas con apoyo de la Contraloria, Procuraduria, Personerias,
Ia Escuela de Administracién Publica y los demds integrantes de la red

de apoyo a las veedurias ci

g) Los veedores ciudadanos con algiin nivel de riesgo valorado por la
entidad__competente, tienen derecho a que se les brinde y presten
mecanismos de proteccién para su integridad.

Cordialmente,

N

JU’AN B’As IAN GOMEZ deJZA E
Represe tante a la Cdmara por Caldas
Nuevo Liberalismo
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Juun Daniel

PENUEI.A

REFRESENTANTE A L3 CAMARA POR NARIRO

PROPOSICION:

ARTICULO NUEVO AL PROYECTO DE LEY ESTATURARIA NO. 224 DE 2023
CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL DERECHO
FUNDAMENTAL A LA EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
EL CUAL QUEDARA DE LA SEGUIENTE MANERA:

“Articulo NUEVO. Bienestar integral y dignificaciéon de la labor de
todas las personas que hacen parte de los procesos educativos. En
el Sistema Educativo se garantizaran condiciones salariales y
laborales justas y dignas para todas las personas que hacen parte de
los procesos al interior de los establecimientos e instituciones
educativas que tengan como fin garantizar el derecho a la educacion.
También mejorard las condiciones de bienestar, con énfasis en lo
psicosocial, que permita enfrentar las condiciones sociales que se

JUAN DANIEL PENI VACH

Representante a la Cdmara
Departamento de Narifio
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~Juan Daniel

PENUELA

REPDESENTANIE A LA CAMARA POR NARIND

JUSTIFICACION:

El bienestar integral y de dignificacion laboral, no solo debe ser para los docentes y
directiva docente, sino para todas aquellas personas que forman parte de los
procesos al interior de los establecimientos e instituciones educativas que tengan
como fin garantizar cl derecho a la educaci6n.

En ese sentido, esto implicaria la garantia de los derechos laborales y bienestar
social, para administrativos, personas que trabajan en programas que promueve el
acceso con permanencia en el sistema educativo oficial, a través del suministro de
un complemento alimentario durante la jornada escolar, para mantener los niveles
de atencion lo cual impacta de forma positiva los procesos de aprendizaje, el
desarrollo cognitivo, disminuir el ausentismo y la desercién y fomentar estilos de
vida saludables y demds personas que trabajan en pro de la permanencia y mejora
del desempefio de los estudiantes en el sistema para que puedan culminar
exitosamente sus niveles y ciclos.

Oscar Hernan Sanchez Leon

Oscar Rodrige Campo Hurtado
Vicepresidente

Dora Sonia Cortés Castillo
Subsecretaria

Secretaria
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